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Entre a politica e a religido:
caminhos da contribuicéo
weberiana a ana.]me da. violéncia

Sociolegla dy Und -~
Bruellln.

80 varias a5 estratlas que permitern refletir sobye a fecundidade,

propriedlade e atualidade da construcio tedrica de Max Weber,

LOMAO para a andlise do fendmeno ta violgncia. O ditema do

pesquisador serd, assim, muita mais o de selecionar, escolher

qual dessas tantas vias disponivels ele elege como porta de
entrada ou de acesso para penetrar este anojado e sélido edificio tedrico que
Weber legou 3 soriologia .

Correndo a risco da opgdo pelo dbvio, sugiro como caminho possivel
para enfrentar o desafic da escolha aquete a ser percorrido seguindo a trilha da
sociologia politica weberiana e que aponta coma fio condutar a nogio de ma-
nopélio fegitime da violéncia, enquanto estratégia de definicio do moderma
Estado nacional. Ou seja, ndo setrata de uma anlise da violéncia em geral, mas
de consideragGes que permanecem circunscritas i violéncia estatal,

Nestes termos, o texto indaga a pertinéntia do conceite de monopélio
legitimo da vial&ncia para pensar a violéndia policial, ai incluida a andlise de suas
manifestagbes mais recentes na atuatidade brasileira,

Neste texto, a relacao entre cultura e religio & apenas implicita e funci-
ona como pane de fundo para pensar a questio da violéncia (policial), aqui
abordada pelo elo entre polltica e religiio.
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De modis geral, a nogio de monopodlio envole a idéia de administracao
da escassez. Administracio é um termo que nao deve levar ao engano: a idéia
forte aqui & a de escassez, que traz junto a de conflito, tensdo, disputa, busca de
hegemonia Em Weber, a conquista de urm monopdlic pade nao significar a agui-
sican de algo em definitivo. S3o sobretuda bens raros os que se constituern em
objeto de monopdlio, e assim sendo, de disputa, de conflito. Nao fage deste
sentico o enfague dado por Weber 3 nogao de monapdlio da forga fisica pelo
Estado: o que estd em disputa é o poder.

Seria Gtil aprofundar as irmplicagbes dessa idéiade escassez, esclarecen-
do aspectos que podem ressaltar seu potencial heuristico, revelando gue di-
mensdes relevantes 3 compreensdo do fendmeno da viniéncia no Brasil poden-
am ser esclarccidas..

Este mergulho tedtico-metadalégico parece pré-condigda para s¢ pen-
sar na nivel do empltica,

Utilizanga a nocao de escassez de bens, tanto materizis como ideais e
aliande-2 a0 pressuposto da desigualdade de orgem entre os individuos, Weber
assume a centralidade da dimensdo da luta na vida sacial, padifica (coma na
concorréncia econdmica) ou ndo, e considera que nessa luta apenas alguns sao
bem sucedidos na disputa pels menopéiio desses bens escassos. £ isto nas dife-
rentes esferas ou orgens de vida. No nivel dos bens materiais tal luta significa ter,
procurar ou disputar um espago hegemonico no mercads. Maguele dos bens
esnirituais ou ideais significa ter, procurar ou disputar a hegemenia da produgdo
simbalica. Em outras palavras, da mesma forma que as igrejas visam a0 monopd-
lio dos bens espirituais da salvagio, as ordens e estamentos o de um estilo de
vida, a5 empresas disputam o monopéio dos bens econdmicos, e aacademia o
monaepolic do saber, a palitica visa ao monopdlio deos bens de dominagao, sen-
do o Estado a associagdo polftica que organiza esse monopdlio (Weber, 1974).,
De uma farma ou de outra, esta om questdo a disputa pela hegemonia na produ-
£ao efou apropriagao de valores, maletials ou culturais.

Para gs propdsitos da argumentagdo a ser aqui trabalhada, o que significa
a relagio, acima indicada, entre as kiéias de manopdlio e de escassez f Além de
envolver dispula, a condigda de escassez implica, de modo necessdrio, a idéia
de restricia, Assim, o monopdtio de bens econdmicos restringe, no sentido de
um controle rigorosn, sua ‘livre’ circulagio no mercado. Na mesma direcao, é




possivel dizer que pretensGes estamentais ou de um grupo pelo monspdlio de
um determinado estilo de vida t2m como efeita impedir sey [ivre desenvohvi-
menta na troca mercantil, Subtraidos ao mercado, constituem-se nagueles bens
cufo consuma define astilos de vidz especiais e, nos termos weberianos, a posse
de privilégios, para o5 que deles se apropriam (Weber, 1974, p, 224 e segrsl,

(ostaria de argumentar fjue, quando estd em questio a esfera politica, a
restrigéo eletuada pelo monopdlic da viclEncia ne dmhbita do Estado lem sentido
distinto, apresentando-se coma pré-requisita ou condigao de possibilidade para
a construcao de uma sociedade mais democritica: ao impedir a livre circulagao
da violéncia, tal restricia criaria, em lese, as condigies para inibir sy existéncia
de forma difusa no conjunto do sectedade, excluindo-a das formas e praticas
quotidianas de interagao social, no imbito da sociedade civil, Na dmbito da
Estarla, este movimento corresponderia ao estabeleciments do Estado rdonal -
legal tarmado possivel gragas 2 longos processns de transformacae do direito e
das formas de administraggo, substituindo o arbitrérie por procedimentos mats
igualitirios, porque baseados em normas e regras impessoais universais e racio-
nais.

Num aparente paradoxe, a nogio de restrigio nadz terfa de negativo
sentio, a0 contrério, condigio de possibilidade para pensar 2 sociedade em ter-
mos da categoria da inclusdo social. Em termos concedtuais weberianos, & a do-
rminagao racional - legal, encarnada nz idéia de modemo Estado adidental, afuela
que preenche, em termos tipico-ideais, os requisitos deste tino de dominagao.

Mos dizeres de Bouretz:

-..d dominacan legal tem por caractenistica 2 ma-
1RO COMG 0 POCEE S separa oa Devod Ge o exer-
Ce fxira se covlundir com a aplicacdo de uma nor-
mia abstrata de alcance geral AMas esta trarsforma-
e impessoal do conteddo o autoridade tem tam-
bém por efefie deslocar sua ongem, situando-a nas
intiturcties, submetidas aos procedimentos torma-
dlos garantidores das normas 1996, p.263).

Ainda segunde este autor, a relagio de dominacie, ndo mais opongdo



determinadas pessnas a uma Quira pessoa, tece um conjunte de mediagbes en-
tre as autoridades instituidas pela lei e o canjunto de individuos que a elas deve
submeter-s¢, mudande a légica da obediéncia. Quando se obedece ndo a pes-
s0as, Fras 4 regras impessoais tal obedigncia & circunscrita aos limites da compe-
téncia objetiva, racionalmente detimitada, fixada pelos ditos regulamentos
(Bouretz, 1996). (u seja, esti-se em presenca de uma legitimidade de cardter
racional, que repousa na crenga na legalidade dos regulamentos instituidos. A
autoridade 56 é auteridade em fungio de processos legalmente sancionhacios,
Nio apenas 05 comandardos chedecem em razdo dos procedimentns. Também
a autoridade a eles se submete. Como bem lembra Bendix:

As pessoads supeitas ds ordens s30 guais perante
2 Jef & obedecem "d lei e nio 35 pessoas que as
implernentam. Estes principias se aplicarm tambén
aa “apareio” que implementa o sistema de do-
miénacao fegal. £5ia organizagdo & conlinua | seus
funciondrios estac sujeilo 3 resras que delimitam
sug autordiade, estzbelecem controles sobre o sey
EXENCIiD, separam o parbouar do desempentho de
fngies oficiais e exipem gue toaas a5 Iransacoes
Sej3m por escrto para que sefam vilidas|Bendix,
1986, p. 234).

Em tese, se estd, portanta, em presenga de um tipo de dominagdo no
qual estdo postas como condigag de possibilidade as bases para o funcionamen-
to de um Estado  mais racional, mais capaz de proceder ag controle £ 3 elimina-
gdo de privilégios, nosentido que o senso comurm atribui a esta nogio de privi-
|égio, ou seja, o da apropriagas indevida de algo a que, por direita, nao se faz
jus. Em outras palavras, o monapélio da vicléncia peto Estado apresentar-se-ia
como condicao para a desprivatizacio da violéncia. Concentrando-a e raciona-
|lizando-a em termos de sua lecalizacio no interior do aparedho do Estado.

Tal perspectiva ndo €, porém, sindnima de evalugo linear: as considera-
goes aqui desenvolvidas estio colocadas no plano canceitual e concentram-se
nas potencialidades explicativas do conceito. No plano emplrico, convivern vid-



rias manifestagGes culturals, portadoras de sentidos miltiplos porgue resultado
ce contelidos subjetivas igualmente piyris,

A titulo de melhor esclarecer a argumentagdo, vale pensar o oposto: em
contextos societarios em gue o monopdlic da forga fisica é inexistente, a violan-
cia encontra-se disseminada de maneira difusa na conjunto da sociedade gu
monopolizada por grupos privados; sio sociedades cuja erganizacio convive,
em maior ou menor grau, coma arbftrio, cansubstanciado em alguma lej do
mais forte, do mais poderoso, da tradigdo do mais idoso ou de qualguer outro
ordenamento social de cunho particularista que possa estar em vigéncia. Tal
arbitrio fica caracterizado atraves da aprapwiacio dos meios materials de admi-
nistragio e dos poderes de manda por parte Je cads membre individual do
guadre administrativolWeber, 1991, p. 152). Além do uso privado da vicléncia,

Nao wou enveredar pela caminho da sociologia da direito em Weber
para cuja andlise falta-me competéneia. Entretanto, efetivamente é dista gue
se trata quanda Weber traga os paralekys entre as caracteristicas do Estado mo-
dernu ¢ os processos de racionalizagie, o do direito ocupando posicio de des-
tague e abrindo espago para procedimentos de cardter racionalizado da admi-
nistragao, no sentida abjetiva por ele precanizado. Felizmente, também sua so-
ciclogia politica oferece subsfdios em apoio da reffexio aqui desenvolvida, so-
bretudo ao analisar as caracteristicas da dominagdo e do Estado, Acompanhe-
mMags A raciocinio nao lecante a domfnago racional - legal.

Quando a utilizacio da forga fisica ests restrita a um corpo especializado
de funcionarics que, em tese, age e jufga Sine fra e studio” - sem ddio e sem
paixdo e portanto sem amor £ enfusiasme |, sob a pressda do simples conceito
de dever (Weber, 1991, p. 147), fica estabelecida, enguanto possibilidade, a
condigio para a universalizagio dos procedimentos. Mo se trata de nenhum
pressuposto da abolicio de disputas e tensées entre grupos. Também nio estd
erm qLiestao a auséncia de pringipios hierdrquicos, o que seria estrarthg a0 con-
ceito de dominagao, chave da sociologia politica de Webser, Sob este aspecto
alids, o povernante, como lembra Bendix {1986), é superior aos governados.
Entretants, da mesma forma que os Ultimos, este deve, em tese, submeter-se 3s
regras gue delimitam sua autoridade. Neutralizando, assim, as dimensaes de
particularismo e arhitrio decorrentes da obediéncia a pessoas. O corolirio é que
0s governados apenas obedecen dentro de determinados limites: agueles esti-



pulzdos pela competéncia objetiva, racionalmente estabelecidz, daguele que
comanda. Nestes termos, parece ser possivel supor que estariam reunidas as
pré-randighes para uma administragao com mats eqiidade. A possibilidade de
se falar em igualdade na cidadania implica, pois, procedimentos cada vez mais
universalistas. Citanco zinda uma vez Boureiz:

-..0 componente racional desta forma de kegitimi-
dhade parece, X, s& orginar o U pvocesso de
abstragdo da dominacae atrawss do qual 2 dimen-
sdo de vontade que o poder incorpora &
mediatizada pela referéncia ds regras e se impde
dmites... (1996, p. 262).

Avipénria dessas condigoes fica condicionada, como resszlta Weber, a
uma separacao entre o quadro administrativa e os meios de administragio, 4
semelhanca do que acomeu na economia, em gue meios de produgao foram
separados dos produtores independentes.

Ora, afirma Weber, tal separagao 56 ocorre de modo radical cam o ad-
vento do capitalismo. Neste sentido, o menopdlio da violéncia peio Estado se
inscreve no amplo e crescente processo de racionalizagao que Weber vai detec-
tar na configuragao tipica da modernidade ocidental, expressa nas andlises de
racionalisma jurfdico e de processo legal entre outras, além, é claro, da analise
brilhante da singularidade e paricularidade do conteddo desta nogao, tal gual
contemplada na sociologia weberiana das religities, através da conceito de de-
sencantamento do munds,

£, com efeita, na esfera da motivagao religiosa da agio que devern set
buscadas as raizes do desencantamento &, novamente o paradoxa é aparente,
da secularizagio. O movimenta de racionalizacan das imagens religiosas do
munda alimenta as figuras da rejeigao religiosa do mundo. As grandes teodicéias
surgem para respander A irracionalidade da existéncia de um deus bom e justo
responsivel pela criagio de umn munde injusto e imperfeita A fuga para fora do
mundo ou o ascelismo no mundo s3o as respostas para a possibilidade de con-
viver com o sofrimento desta constatagan, sendo, na opiniza de Weber, o
ascetisma intramundano na vertente cabdnista do protestantismo a via mais coe-



rente de solugio para esta questao da irracionalidade ética do munde. Fspage
do irracional e do pecads, o mundo deve ser ohjeto de intervengdo do crente,
SEQUN Lma ainadkadle quie vise  tormd-io conforme 3s infungoes divinasiBouretz,
1996, p. T60}. A agie no mundo torna-se assim um dever e ¢ esta ag3o que vai
transformar, racionalmente, este mundo.

Dais desdobramentos importantes e interligados para a andlise da ques-
tio da violénciz € aqui apenas indicadas: o primeiro aponta para as relages
entre rejeicao religiosa e ética do munde, investimento no mundo e racionaliza-
gan da vidasocial, registros iundamentais para a compreensio da tese weberiana
do desencantamento do mundg, explicitada na andise das relagtes entre a reli-
£id0 € a economia.

(2 fato que seja precisamente o trabalio das
relipioes o salvacio para racionalizar o mundo por
mei0 de uma dlica do compertamento cotidiano
QUe INVOQUE uma expubiao da viso religiosa para
fora oz vida culta & sem divida, um dos aspecios
exsenciais do oiar weberiano sobre o uriverso de-
sencantado(Bouretz, 1996, p. 158).

Desencantamento operado pela religido tascetismo calvinista) sobretudo
através do abandono da magia comoe meio para a obtencic dos bens da sakva-
o, urn meio que desvaloriza a agio no munde (Weber, 1974, parte NI,

O segundo, néo totalmente desvinculada do primeiro & com implicagGes
mais diretas para o tema desta reflexdo, aponta para o tlema da autonomia entre
as esferas & permite consigerar a5 relagdes entre religiac e politica: o fato & que
estamos colocados e diferentes esferas o vida cada qual governadia por feis
propriastWeber, 1974, p. 147), asleis da politica sendo antagénicas aos precei-
tos religiosos da lratemidade.

A redigido oa fratermidade sempre se chocou
O 25 Qrdens £ valones deste munda e guanto
s COMEMemente Suas exiponcias ioram levadas
4 pritica, tanfo mals agudo lof o chogue (Weber,
1974, p. 379).



A ética do evangelho e os mandamentes dela decorrentes sdo desprovi-
dos de sentido para a vida no mundo. Chogues e tensbes que, ao longo do
pracesse de buscar resposta a questao da irtacionalidade ética do mundo, abni-
ram espago a situaghes para a acomodagio enire distintas éticas, comesponden-
tes a diferentes esferas do sarial. Coma por exemplo, no campe religiosa onde a
&tica da fraternidade teve que conviver com &, mais que isto, legitimar a ética
mundana da viokéncia. Para Weber, as formas dessa acomodagio, ou especiali-
zagao da ética, revelam os graus em que as diferentas religides conseguiram
produzir mais ou menos coeréncia na convivBnria entre seus principios éticos e
05 gue regem outras esferas do social. (Novamente pbde-se pensar ern disputa
por hegemenia na produgan de valores).

Na relagio com a politica weem-se situa¢bes concretas dessa acomoda-
a0 tanto na ética catdlica quanto na protestante. Da ponta de vista da ética
catdlica:

...  maldade do mundo,

original, permitia com relativa facilidade a
itegracio da violBneia na Stica coma W meio Je
discigling contra o pecad € os hereges que colo-
cavam em rsco 3 aima (Weber, 1974, p. 148)

Narmalmente, prossepue Weber:

. O protestantisme, pordm, legiimou de forma
absoluta o Fstado como instituicdo diving e dai a
wolencia como mes. O protestantisig fegitimou
prncipaimente o Etacko autontano....o calvinismo,
porsud vez ronfienia 3 violénaa em defesa e um
PrinCipio come meio de defender 3 fé; assim ©o-
nhecia a cruzada gue fof para o I3 um elementn
de vioks desdle o fnicio... (1974, p. 144).

O seja, na sociologia das religides esta a chave para a compreensao do
processa de desencantamento do mundo e de seus desdobramentos na retagio
cam a economia € a politica. O processo coincide cam a recusa ae jardim



encantade da magia, substituido por um universa racionalizado, regido pela
universalizacio de regras abstratas, impessoais e racfonais cuja figuras centrais
530, para Weber, o capitzlismo moderna na esfera econdmica e o Estada moder-
no gl 2 ete corresponde na esfera politica, Em ambas as esferas estamos em
presenga de urn processo radical de secularizagio da ética como resultado nao
previsto da investimenta refigioso no mundo. Economitamente, o capitalismo,
caminhando com suas prdprias pernas, transforma em gaicla de ferro o manta
didfano gue cobria os ombres dos puritanos, legando-nes assumir como desting
esta mesma modernidade que eles elegeram como vacagio. O capiafisme frivn-
fante dispensa 6 apoic oa ética religioss, come diz Weber!Cohn, 1979, p 118}

Politicamente, a magemnidxde secularizada produziu Intimas relacoes
entre a polltica & a violéncia coma resultado mesmo da processa de racional iza-
Ld0. Através de um direito racional, de procedimentes juridicos e legais igual-
mente racionais, racionaliza a utilizacio da forca fisica, monopolizando-a nas
m3os do Estado moderno, que delz faz seu meio especifico de agio e, através
do seu uso, se define como associagao politica que organiza racionalmente os
meios de dominagio. Cama nos ensina Hernis, citando Weber em Economiz e

Sociedade:

Nde € por cdlera pessoal ou por sede de vin-
BANCa Que 3 justica modierna fira & vida do criming-
50, mas sevn a minima imphicagdo pessoal e em
rome de nonnas e finalidades objetivas, simples-
mente em virtude o sua raclonalidade imanente
CONTE Sas fels praprias’. .. A voldnoia no inferior
da unidade politica’ se retifica cada vez mais ‘em
ordem do Estado de diretto, ‘o gue do ponto de
Vista religrosa € a variante mars eficaz da imitagio
dia brutalidadle (1996, p.120),

Assim, & como meio que a viokncta se legitima, assim como é enguarto
meio que ela participa da definigio de Estado, que ndo pode ser definido por
sews fins, sempre rmutantes ao longo do desenvolvimento histanico.



Tordo Estado se fundamenta na forca... Senio
EXIStsserT stituieoes socials que confecesserm o
Lrsa da Viodencia, entio o concerto e 'Titado” se-
fia eliminado, e STRInG uIma ST gue poderia-
mos designar como “anarguiz, no sentida especi-
fico o patavra. £ claro que a forga ndo €. cerla-
mente, o meic nonmal, nem o dnico, do Estado -
RingLdm o afirma - mas um meio especiios 3o £5-
tadie ... ESpECICIImeie, no imomento presente, o
direrto de usar a forca fsica 8 atribuido a outras
INSRLICHES o prasaas apends riad medida em que
o Estado o permite. O Estadlo & considerado como
4 drica fonte do'direito” de usar a violéncia...
fWeber, 1974, p. 98).

Especifico e pecuoliar 30, em minha avaliagio, termos chaves para as
pretensfes explicativas do conceito. Esperifico e peculiar na acepgao webenana
detipico, e que nao &, em definitivo, sinGnimo de normal ,

Assim, é ainda como meio que o monopdiic da vicléncia pelo Estado
participa da grande e crescente processa de racionalizagie caracteristico da
modernidade. Poder-se-ia pensar numa perspediva de legitimagdo da vicléncia
pele, ou enquanto procedimento. O que significa dizer, par um lado que apenas
nos limites estabelecidos pelo principio & vidvel falar em violéncia legitima e, par
outro, quesem o manopdiia da violéncia pelo Fstacke permanece ou permane-
cetia incompleto o processo de racionalizagic tal como descrito por Max Weber:

No passado, as instituicoes mais vartadas - a
partir do ofd - conheceram o uso da forga fisica
de dizer gue o Estado 6 uma comunidade huma-
na que pretends, com xita, o moncpolio Jo uso
fepitimo da forga fisica deniro de um feritono
(Weber, 1974, p. 98).



LIm pouco mais abaixo no desenvohvimento da argumentagdo esta idéia
¢ enfatizada: ... o Eslado € wma refacdo de homens dominando homens, nelacac
mantida por meio da violéncia legitima (isto 8, cansiderada como
legitimaXWeber, 1374, p. 98-99). O que vem nos parénteses &, para minha
avaliagao, fundamental: a legitimidade agqut considerada, bem como as outras,
supostas nos outros tipos de dominagao que compdem a tipologia weberiana,
nao podem ser vistas como atributes dados a prior: em primeiro |ugar sae com-
ponentes de uma tipologia . Em seguida, quando persadas no contexto da and-
lise empirica, necessitam de processos canstantes de confirmacao pelos partici-
pantes te uma dada associagio de dominagio: ser considerada come legltima
faz aqui toda a diferenca. Legitimidade &, pois, um atributo a ser confirmade e
que pode, segundo circunstincias especificas, ser questionada. Raciocinio se-
melhante ac que faz Weber quanda trata do carisma. Para a argumentacio aqui
desenvolvida esta idéia da legitimidade posta como prinefpic é fundamental
para as andlises de situagdes empiricas concretas, pois indica que os dominados
recanhecem, nos dominantes, acapacidade para manar,

E possivel estabelecer-se agui um paralelo entre legitimidade e reconhe
cimento da legitimidacke nas anilises da sociclogia das religites e da sociofogia
polftica: na primeira, os individues nio apenas querem salvar-se, mas negessi-
tam justificar moralmente sua predestinacao e a condenacin dos excluidos dos
bens da graga. Precisam legitimar sua condicaa de eleftos. No 8mbite do poder,
tambérn se *explora” a ética como meio de estar com a razio (Weber, 1974) O
poder nao deseja apenas gavernar, mas ver legitimada sua situagio de mando.
Assim, & na sociologia das religies que Weber busca subsidios para a elaboragao
deste conceito de legitimidade, tao impartante para sua sociologia da domina-
30,

Enguanto probabilidage, portanto, a legitimidade é parte constituinte das
formas de dominagao, respondendo justamente 3 guestio de por que o3 ho-
mens obedecem, ou seja, que justificagBes interiores estio na base da domina-
¢aa. Além da questio de por que os homens obedecem, torna-se essencial sa-
ber de que meios exteriores se utiliza a dominagdo. £ por este fio conduter que
Weber resssaila toda a especificidade do Estado moderng, na medida em que
seu desenvolvimenta & sinfdinimo de:



- EXNOPRACAD dos partadores anomas e pr-
vados’ oo poder... daqueles que possuem meios
e AOPUNFRTICAD proprias, Meis de guerrs e ad-
ministracio financeira, assim como as bevs politi-
ramenle ufilizdvels de todos os ipos...o Fstado
moderno controla o5 meios totals de omganizacio
politica, gue na realidade se agnipam sob um che-
fe inico. ...no ‘Fstado’ contempordneo - e isso ¢
essencial 30 conceito o6 Fdado - a separagio’
enire o guadro adminitrativo, os funclondrios ad-
ministrativos 8 os trabalbadores em relacdo aos
metos materiais de organizacdo administratina &
compieta (Weber, 1974, . T02).

Mesmao comendo o tisco de me alongar em citagbes, a segiéncia da
argumentagio do auter é elucidativa:

Nao tormamas posicao, aqui, sobre esta ques-
fdo. Descrevo gpenas 0 aspecto puramentes
conceitual de nossa consideragdn: o Fstads mo-
Jemo £ Uma associaCan OINTPUISSNa que organiza
& dominacao. Teve éxito a0 buscar moncpolirar o
wie fepltimo da forga fica como meio de domi-
mig dentro de um territdrio,. como esra
Analiciade... combinou 0s meios materiass de orga-
NLEICAO NAs Maos de Sews FEeres, 8 exproprion to-
s a5 finciandamas autanomas dos estarmenios gk
antes controlavam essas meios por direito proprio
(Weber, 1974, p. 101).

Esta seria, sem divida, uma &tima oportunidade para se anexar 3 giscus-
40 a guestdo da distingio weberiana entre julgaments de valor e relagdo com
valores € sua pertinéncia para refletir-se sobre o conte o da nogao de legitimi-
dade. Ao invés de seguir esta via proveitosa, mas que abrirla um outrs leque de



argumentagao, apenas utifizo a citagio adma para reforgar o propdstto de insistir
no aspecto puramente conceitual da consideracao. E que, para os propasitos
que aqui se perseguem, permite retomar a hipétese deixada er suspenso algu-
mas paginas atrds, referente 3 pertinéncia de se pensar a questio da violéncia
policial no Brasil 2 luz do conceita de monopdlia legitimo da forca fisica,

Mestes temmos, a pergunta serta, entdo, em que redida tais nogies 12m
validade para a andlise do contexto brasileiny, Sera que também neste caso seria
possivel argumentar-se em termos do monopdlic da violéncia como requisito
para a canstrucaa de uma sociedade mais equanime, viahilizada pela fgualdade
de procedimentos e a pritica de principics mais universalistas? Seria tal Argu-
mentagio compativel com epistdics como os de Carandiru, Candeliria, Elderada
des Carajas ou Diadema, entre outros? Ou, pelo contririo, sendo estes episadi-
os alheios a qualquer das caracteristicas requeridas poar uma administracio obie-
trvamente racionalizada, ndo estartam justamente revelando a auséncia de utili-
zaido de qualguer principio de cidadania?

A tais objegdes porte-se {ustamente contTapar o cardter metodol6gico da
distingao weberiana entre conceito e realidade. Distincio gue & pré- reqLisito
para que a tipologia seja assumida pelo que de fato é, isto &, um tipe puro,
|3gico enquanto construcio mental, informado pela histéria, mas relativamente
vazio de conteitlo histdrico (Cohn, 1979). Um esqueleto que sé se pode reves-
tir de carne e asso guardo da analise empirica, em que o caréter [Sgjco e orde-
nado do madels & confrontada A realidade fragmentada, cadtica parcial e infini-
ta cambinando possibilidades mahiplas de tevir, tomandao diffcl, mas ac mesmo
tempa lascinante, a tarefa de pesquisador.

E precisamente a validage tedrica do modelo que projeta huz 3 realidacle
permitinda ao pesquisador formular, com o apoio da categoria analttica de pos-
sibilidade objetiva, conexdes de sentido adequadas A realidace que ele se pro-
poe compreender, reconstruindo, tedeico-metodologicamente a nocio de cau-
salidade. A partir de uma perspectiva tedrica da qual fica excluida a idéia de
causalidade como necessidade histririca e na qual o devir oy 0 acontecer estao
postos na perspectiva da andlise enquanto possibilidade histdrica que poderd
atualizarse, ou njo, a depender do contexto.

O que tugo isto tern 3 ver com & Brasil 7 A pergunta parece novamente se
impor. Minha resposta € a de que o Brasil se insere no contexto da modemidade,



objeto da analise weberiana, permitingo super que a argumentagao utilizada por
Weber para explicar a singulatidadie da cultura ocidental possa iluminar aspectos
da realidade brasileira, que vive nio somente sua modemidade, mas que se estd
inserinda plenamente na contermporaneidade de um mundo gobalizado.

M3o uma iluminagio sindnima de gqualguer aplicagdo mecénica da teo-
ria mas justamente adotande-se a abordagem weberiana de buscar contigura-
¢des particulares, singulares e peculiares ac ambiente socioculiural brasileiro.
Recorrendo para tanto 3 rigueza analitica que a instrumento metodolSgico do
tipo-ideal & demonstrou em termos de eficicia.

Du seja, € na qualidade de conceito tipico ideal que a nacao de mono-
pélio da violéncia como meio legitimo de atvagio da Estads maderno tem
validade para a analise do casa hrasileirg: é uma nocio a ser apreendida en-
guante principio que torna possivel pensar situagoes e contextos de violncia
praticada pelo Estado.

Sabretudo torma-se um conceito pertinente para refletir situaches nas quais
g empiricn, alatando-se das construgdes Hpico- ideais apresentadas pelo mo-
delo enquanto possibilidade, atualiza-se através de contextos em que ests pre-
sente o cardter ilegftima da vicléncia no dmbita do Estado.

Lim pequens paréntese antes de considerar mais diretamente o contex-
tar brasileiro. Muitos |eftores ou comentadores da obra de Weber fazem da
formulagdo do concerto de monopdlio kgitime da vialéncia uma interpretacao
hastante restritiva, segundo a qual, para este autor, qualquer violénda que parta
do Estado seria considerada legitima, Esta é uma leitura possive! e tem rendido
ag autor muitas criticas, como por exemple as de Michaud (1978), que acusa
Weber de, no contexto da andlise da violénaa, instrurmentalizar a refagio meios
e fins, priorizando o dominia dos primeiros em detrimento dos Gitimos.

Lima outra leitura, com 2 gual me sinto mais identificada, diria que Weber
apenas tomard contato com situagdes empiricas de vialéncia ilegltima percor-
renda os caminhos da andlise da vicléncia legitima num procedimento que se
poderia supor andlogo ao que existe no caso da perspectiva weberiana da rela-
Ao entre racionalidade e irracionalidade dz ag2a: é pela énfase na considera-
aa da ac3o racional que Weber chega 3 compreensao de como o imacional faz
sua irupgio na histna.

Além do que, € fundamental concordar com Weber, e este seja talvez



Lim aspecio importante para se extrair das consideragées feitas até aqi todas as
canseqléncias que elas compontam, a autonomia entre diferentes esferas ou
ordens de vida implica que cada uma delas tenha sua legalidade prépria, no
sentido de regida por Eticas ou valares gue lhe sdo particulanss. Nesta perspecti-
va, 0 legitimo e o ilegftima em politica- esfera onde se situa o monopdlio da
forga flsica - apenas se constituem como tal segundo a legalidade prépria a esta
esferz, podendo, segundo o conlexto {dai a idéia webetiana de singularidade
histarica) efou o momento histérico, conviver ou competir com ordens de vaio-
res distintos {legalidade préptia) prevalecentes em'dutras esferas ou dimensies
dosocial, tais como 2 econdmica, a religiosa, a ética e a estética, A adapiagio ou
& ters<do entre essas diferentes ordens de legalidade € algo gue somente a anafi-
se emplrica em sua concretude pode proporcionar.

Neste contexto, parece infundada a critica segundo a qual Weber assu-
mirta um 2 priord, em funcao do gual qualguer vigléncia do Estado serfa por si
mesma legltima. Apenas reconbece gue o metn da politica é a violéncia e
desenvolve toda una andlise tque nae cabe agui retomar) em termos das impli-
caqoes deste pressupasto fou seja, as relaghes efou tensdes entre &tica da con-
wicG30 e ética da responsahilidade).

Fechado o paréntese metodoldgico, indaga-se, finalmente, sobre a possi-
bilidade de resposta & pergunta que guiou até agora estas reflexdes: em que o
enfoque weberiang ilumina a andlise da violéncia do Estado, no Brasil de hoje?

Qu, como pensar, nestes termos, a questio da violncia policial? Pelo
que foi até aqui exposto ¢ possivel afimar que o instrumental de anélise prapor-
cionado pela learia weberiana permitiria apreender situagtes desse tipo de vio-
léncia, vivenciadas peia sociedade brasileira nas quais :

a) a desconcentrago do monopélio da vicléncia do Estado & sindnimo
desua privatizagao, em férmulas multiplas, indusive as que envalvern a utiliza-
Gaa de agentes piblicos da ordemn como segurangas privados, descaracterizando
plenamente a situagdo tipica, delineada no dmbite tedrico por Weber, de sepa-
racac entre meigs de administragio e o quadro administrativo. E configurande
situaghes concretas de uso ilegltime da vicléncia da Estado;

b} a violéncia policial se autonomiza com relagao ao sertido criginal
orientadar de sua conduta que se vincula 3 manutengio da ordem em benelicio
da afirmacao de interesses pessoais, vale dizer, privados;



) neste contexto, hd uma reificagia dessa violéncia enguanto meio ugi-
lizads em proveito dos mativos subfetives dos agentes,

Em todos os casos, estardiam em questao agentes policiais, isto &, ada-
dios como guaisquer oulros, mas ¢que na condigio de suportes (agentes
viabilizadores) do monapdlio da vieléncia pelo Estado, diferenciam-se das de-
mais enquanto reconhecidos legitimamente como aptos a parar amas.

As raizes sociais que padem determinar manifestagfes em gque prevale-
¢am um ou outre destes contetdos no especifico contexto da vialénria policial
sio mltiplas e, mais uma vez, 54 a andlise do empirico pode avancar hipéteses
mais precisas. Além do que, restringir a reflexdo 3 andlise apenas da vicléncia
policial pode significar o privilegiamento de um ponto de vista bastante unilate-
ral, em um contexto como o da saciedade brasileira, no qual miltplas stuagies
de disputa por hegemania na praducaa de valores materiais e culturais envel-
vem ou podem envolver o recurso d vilénda [do controte do crime arganizado
avioléncia sexual, religiosa ou vinculada a valores culturais). Entretanto este mo-
mento da reflexdo pretende apenas advogar em prol da pertinéncia da nogdo de
monopdlic legitime como instrumental vilido para a compreensaa da violéncia
ilegitima. Analisada nio como manifestagdo de uma possheel |uta pelo retorno
por pante de excluidos, mas como expressao de situagies em que a precarieda-
de das condigfes materiais e simbolicas de vida dos agentes de seguranga pibli-
ca adicionada, ainda que ndo como relagio causal direta, 2 uma crise de legiti-
midade dos poderes piiblicos resporsdves pela producac dessa seguranga, pode
ser fator de inibigao para a realizagio da socledade democritica mais equanime
fque ¢ modelo weberiano permitiu detectar,

Em um texto recente (Porto, 1997}, refletindo sobre a violéncia a saus
novos senticos no Brasil de hoje, husquei articulé-los a transformaces na natu-
reza do social no sentitdo de perceber até que ponto mudangas produzidas na
natureza da sociedade podem responder por novos sentidos da violéncia.

No que respeita ao contexto da viciéneia policial, minha preocupacio
deteve-se em examinar situagdes nas guais.os limites entre legiimidade e ilegti-
mitdade tém-se revelado ténues:

Produto de uma crise profongada nos meca-
RISITIOS 6 SEFINANGa. {3 vicldncia poficizlf ransita



nos fimites tornads frégeis entre a viokincia legfi-
ma foladlz pelo exercicia do monopdfic da Woldn-
ia pele Estad) cufo agente 6 3 autoridade polict-
3, e violencia ileghima, enguanto dasdobramen-
to desta mesma autoridade. Fragitidade expressa
te policiad com desdobramentos erm termos de uma
igsalmente precing insergio sockal, Gue o situd Hos
henites entre integracdo formal da sujeito de direr-
{05 ¢ & exclusdo de lato em termnas da participacio
R sactedade de CORSUMG, et termas o3 relacdo
enine expectativa e possibilidadies corcretas de sa-
tisfacao de suas dernandas, sejam de natureza ma-
tenal fecondmico-sociall ou ideal feukiural poliv-
ea). 330 individuos maninalmenie situados na es-
cala de prestigio social mas que detém, atraves
mesma do ale de intervengdo policial poder e
autoridade, ¢ que significa, no imite, poder sobre
2 vida e sobre 2 morte (Porta, 1997).

Poder sobre 4 vida & sobre a morte consubstanciado no poder das armas,
utilizado come instrumento (ilegitima) de constituigo de identidages, individu-
ais e coletivas. Individuns, que nos termos das avaliagoes de natureza conceitual
exirapoiariam os limites da ‘competéncia objetiva’ da qual foram legalmente
investidos, objetivando, imersamente, subjetividades reprimidas, por meio de
uma ligica ambigua que combina de forma tensa vicléndia legitima e ilegitima.
Atraves de um mecanisma no qual o ato mesma da agaa policial, com vistas 3
manutengao da ordem, assume ares de guerra civil e produz uma violéncia que,
a0 engendrar seu prdprio contexto, viebiliza, por meio de um efeito parodoxal,
que, em fungao de motivagdes subjetivas que movem suas agbes, os mesmos
individuos respansdveis pelo monopdio legitimo da violénda, sejam, através de
sua aluacda icgal, portadores da violéncia ileghima, privatizada e descancentrada.

Questdo que recoloca a importancia de se refletir sobre pracessos de
legitimidade ou ilegitimidade de determinados procedimentos, 3 luz da nocio



de espac piblico, gue seria em minha avaliagio o viés para considerar o gque se
chameu anteriormente a singularidade da cultura brasileira, Explicando melhor,
captar tal singulandacde requer compreender como a cultura brasileira concebe,
tem cancebido, a relagio pablico/privado.

Assim, ainda que sem pretenger dar um cardter conclusivo a estas consi-
deracdes, persar mondigbes para uma inibigio crescente da viokencia enquanto
apropriagio privada dos meios pidblicos de administragio seria fungo do papel
atribuido ao espago pablico, enguante locus de construgio da cidadania: a
lormalizagan de graus crescentes de autonomia do espaco piblico poderia cons-
tituir-se em condigao de possibilidade para acolher ordenamentos saciais de
carater universalista, gue reconhecam o espago de atuagio da soriedade ciwil.

Podle-se supor que a delimitagie de um espaco pibdice diferenciado da
ordem privada e da esfera estatal, seja parte constituinte do que s chamau
acima processos em gue predemina uma odadania mais igualiténia. Considera-
se também que é a auséneia de tal delimitagio (o que no contexto brasileiro tem
correspondido a uma indiferenciagdo entre o pablico e o privad] um dos fato-
res que respondem par muitos dos novos sentides da violBncla, na medida em
gque consrange as possibilidades de consolidagio de canais de institucionalizagio
da discussao, do debate e do conflito. Coom destaque para os que se atualizam
pela privatizagio do monopdiio legitimo da vicléncia pelo Estado. Privatizagdo
parodoxalmente levada a efeito por representantes do monopdlio leglima da
forga fisica. Ou seja, aqueles gue, &m tese, garantiriam principios universalistas,

Sem pensd-lo como equivalente geral de todas as panacéias, é vidvel
supor o espaco publico como o locus por exceléncia da joga politico e como o
espago por meio do gual a violéncia surge e se desenvolve, através de cardncias
a |imites desse mesmo jogo politico. Mas é também o dmbito, no interfor do
gual ela pode, se as condiches politicas estiveremn reunidas, regredir ou desapa-
recer em funcgao de um tratamento institucional das demandas e expectativas,
socioculturais que ela possa estar traduzindo.
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Resiimo

C artige indaga a “pertinéncia do conceite de monopélia legitimo da
violéncia”, parz pensar a violéncia policial, utilizando como subsidia a teoria
weberiana, mas especificamente a irilha da sociologia politica de Max Weber
que aponta come fio condutor a negio de monopdlio legitimo da violgncia, No
caso brasileiro, 2 questao & saber em que medida tafs andlises s30 validas. Tal
argumentagao seria compativel com episddios como os de Carandiry, Candeldria,
Diaclema, Eldarado dos Carajis, entre outros?



