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Resumo

O artigo apresenta uma reflexdo sobre a situacao da graduacdo em Direito no Brasil, buscando analisar a
concepgio vigente nesse campo disciplinar. A semelhanca do contexto do ensino em saude, enfoca-se em
particular a condi¢@o de extrema indisting@o entre pratica, teoria e ensino juridicos no pais. Verifica-se o estado
das pesquisas realizadas nas graduagdes em Direito em razao de ser obrigatério para o estudante a realizagdo
de disciplinas vinculadas a estagios e de trabalho de conclusdo de curso, como em cursos da Satude. Analisam-
se as pesquisas efetuadas nos cursos de graduacdo em Direito em relagdo a outras disciplinas das ciéncias
humanas, constatando-se que pesquisas qualitativas e quantitativas sdo em menor niumero em relacdo as
caracterizadas como revisao de literatura.

Palavras-chave: Direito no Brasil. Ensino. Curriculo. Interdisciplinaridade. Educagdo Superior.

Abstract

The article presents a reflection on the law graduation situation in Brazil, seeking to analyze the current
conception in this disciplinary field. Similarly to the context of health teaching, the particular focus is on the
extreme indistinction between legal practice, theory and teaching in the country. The state of research
conducted in undergraduate law is verified because it is compulsory for the student to carry out disciplines
linked to internships and completion of course work, such as in health courses. Law degree research is analyzed
in relation to other disciplines of the humanities noting that qualitative and quantitative research are fewer in
relation to those characterized as literature review.

Keywords: Law in Brazil. Teaching. Curriculum. Interdisciplinarity. Education, Higher.

Resumen

El articulo presenta una reflexion sobre la situacion de la graduacion de derecho en Brasil, buscando analizar
la concepcion actual en este campo disciplinario. De manera similar al contexto de la enseflanza en la salud,
el enfoque particular esta en la extrema distincion entre la practica legal, la teoria y la ensefianza en el pais. El
estado de la investigacion realizada en la ley de pregrado se verifica porque es obligatorio para el estudiante
llevar a cabo disciplinas relacionadas con pasantias y la finalizacion del trabajo del curso, como en los cursos
de salud. El titulo de abogado se analiza en relacion con otras disciplinas de las humanidades, sefialando que
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la investigacion cualitativa y cuantitativa es menor en relaciéon con las caracterizadas como revision de la
literatura.
Palabras clave: Derecho en Brasil. Ensefianza. Curriculum. Interdisciplinariedad. Educacion Superior.

Introduciao

Este artigo propde-se a apresentar elementos sobre a formacgao juridica de graduagdo no
Brasil, destacando aspectos que podem ser comparados aos dos cursos da area da saude, campo de
conhecimento em que a abordagem interdisciplinar parece ter evoluido com maior intensidade. Os
cursos de graduacdo em Direito no Brasil tém suas Diretrizes Curriculares Nacionais disciplinadas
pelo Ministério da Educagdo (MEC) (BRASIL, 2004, BRASIL, 2018). A semelhanca dos cursos da
area da Satde, ha muito vem se discutindo como devem ser organizados os curriculos dos cursos de
Direito no Brasil e quais as melhores estratégias para que haja de fato integracdo entre os aspectos
praticos e tedricos na formagao juridica brasileira.

As implicagdes académicas sao muitas. Entre elas, a necessidade de discutir e aprofundar a
propria compreensao do que deva ser entendido como Direito na atual sociedade da informagao, que
ndo se coaduna mais apenas com a ideia de conjunto de normas e procedimentos de origem e
monopolio estatal. Também abrange a natureza das pesquisas realizadas no ambito das graduagdes
em Direito. Envolve explorar seus limites em uma situaciao analoga a que os cursos de Satde tém

enfrentado para operacionalizar a interdisciplinaridade.

Historico

No Brasil, os primeiros cursos juridicos foram criados em 1827, seguindo o modelo
portugués tanto em seu curriculo como em sua estrutura pedagégica. O cendrio que se tinha no pais
era de formagao do Estado nacional pds-independéncia e com isso a necessidade de profissionais para
formagdo dos quadros politico e administrativo. Nesse contexto, ndo havia nesses cursos nenhuma
outra preocupac¢ado além de passar aos alunos, em aulas integralmente expositivas (modelo bancario),
uma interpretacdo das leis vigentes, limitando-se o processo educativo a mera transmissdao de
conhecimento (IGNACIO; BARBOSA, 2016).

O Brasil ja era um pais independente quando, em 11 de agosto de 1827, foram instituidos os
dois primeiros cursos de Direito do pais, um na cidade de Sdo Paulo e o outro em Olinda,
posteriormente transferido para o Recife. Fato sabido é que “os centros de estudos juridicos foram
criados com o objetivo de formar bacharéis para auxiliar na administragdo publica do pais,
consolidando dessa forma o projeto politico nacional” (IGNACIO; BARBOSA, 2016, p. 109).

Um século apos, quando a Republica Velha ja se aproximava de seu fim, os cursos juridicos
no Brasil ainda ndo apresentavam qualquer disciplina voltada a pratica, limitando-se a um processo

de mera transmissdo de conhecimento, evidenciando, assim, a tendéncia a estagnacdo e ao
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conservadorismo que marcavam o ensino juridico no pais, apesar das mudangas sociais. No inicio da

Era Vargas em 1930, ganhou impulso o chamado movimento ‘Escola Nova’ cuja contenda era contra
o ensino tradicional. Todavia, ao contrario do que se poderia imaginar, nem essa nova pedagogia
liberal foi capaz de alterar as metodologias pedagogicas do ensino juridico, ficando mantida a
pedagogia tradicional para os cursos de Direito. Formavam-se operadores do Direito tradicionalista
e conservadores, criando cada vez mais um abismo entre o ensino juridico e a realidade social, nao
havendo vinculagdo entre a teoria e a pratica (IGNACIO; BARBOSA, 2016).

Os cursos juridicos se limitavam a um programa de formagdo técnico-profissional
desconsiderando a formagao humanistica, social e politica. Somente em 1972, os cursos de Direito
sofreram modificagdo curricular por determinagao da Resolucdo n° 3, de 25 de fevereiro de 1972, do
Conselho Federal de Educacdo, que deu a pratica forense carater e natureza disciplinar ao torna-la
exigéncia sob a forma de estdgio supervisionado (art. 1°, § tnico). Foi essa resolucdo que ditou as
diretrizes do ensino juridico por mais de duas décadas até a publicagao, pelo Ministério da Educacao,
da Portaria n° 1.886/1994 que editou as primeiras Diretrizes Curriculares e o conteido minimo para
os cursos de Direito (IGNACIO; BARBOSA, 2016).

Essa Portaria determinou que as instituigdes de ensino superior incluissem as atividades
praticas nos cursos de Direito tornando-as obrigatérias. Foi instituido pelo art. 10 que “o estagio de
pratica juridica, supervisionado pela instituicdo de ensino superior, serd obrigatério e integrante do
curriculo pleno, em um total minimo de 300 horas de atividades praticas simuladas e reais
desenvolvidas pelo aluno com controle e orientagio do nucleo correspondente” (IGNACIO;
BARBOSA, 2016, p. 111).

A Portaria n° 1.886/94 foi revogada com o advento da Resolugdo CNE-CES n° 9/2004, do
Ministério da Educacdo, que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduagao
em Direito, bem como apresentou o perfil do graduando desejado. Estruturou também o curriculo em
trés Eixos de Formagao: (i) Eixo de Formacdo Fundamental; (i) Eixo de Formacgao Profissional; e
(ii1) Eixo de Formacao Pratica, explicitando a necessaria conjugacao das trés dimensdes nos estudos
juridicos, desde seus primeiros momentos (IGNACIO; BARBOSA, 2016).

O eixo de formagao fundamental tem por objetivo integrar o estudante no campo do Direito,
apontando para a sua relacdo com outras areas do saber; o eixo de formacao profissional busca ir além
do enfoque dogmatico, estimulando o aluno a conhecer e aplicar o Direito; e o eixo de formacao
pratica, por sua vez, deve almejar a integragdo entre a pratica e os conteudos teoricos desenvolvidos
nos demais eixos. Além disso, atribuiu-se aos Nucleos de Pratica Juridica (NPJ) a responsabilidade
pelas atividades praticas, inclusive estagio, dispondo que “o Estagio de que trata este artigo sera
realizado na propria institui¢ao, por meio do Nucleo de Pratica Juridica” (art. 7°, § 1°). Com isso, as

atividades de estagio em Direito assumiram carater mais académico do que profissional (IGNACIO;
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BARBOSA, 2016, p. 111).

Soma-se ao estdgio curricular obrigatorio, aquele de que trata Estatuto da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) — Lei n°® 8.906/94 (BRASIL, 1994), art. 9°, § 1° — que ¢ o estagio
profissional de advocacia, realizado nos ultimos dois anos do curso juridico e que pode ser feito em
setores ou Orgdos juridicos e escritdrios de advocacia credenciados pela OAB. Faz-se importante
esclarecer que a Lei do Estagio — Lei n® 11.788/2008 — ndo revogou as normas previstas para os
estudantes de Direito no Estatuto da Advocacia, pois “a nova Lei do Estagio tem carater geral, sem
atencao para as particularidades de situacdes especiais. Ja a Lei 8.906/94 ¢ de carater especial, uma
vez que trata somente do estagio profissional de advocacia” (IGNACIO; BARBOSA, 2016, p. 111).

Como se pode perceber, por mais de século ndo houve qualquer alteracdo na estrutura do
ensino juridico no Brasil, sempre marcado por seu carater exclusivamente teoérico, positivista e
acritico, até que houve o reconhecimento de que a formagao do intérprete deveria abranger aspectos
culturais e ndo simplesmente ficar limitada ao conhecimento das normas, o ensino juridico brasileiro
sofreu alteragdes em sua estrutura curricular e a pratica juridica assumiu carater obrigatorio nos cursos
de Direito no Brasil IGNACIO; BARBOSA, 2016).

Com o advento da Resolugdo Conselho Nacional da Educacdo-Camara de Educacao
Superior n° 5/2018, que revogou a Resolugao n. 9/2004, verificou-se avangos no sentido de estimular
o estudante da graduagdo em Direito a intersetorialiade, a interdisciplinaridade, e em especial maior
aproximagao com a realidade fatica:

Artigo 2° - No Projeto Pedagogico do Curso (PPC) deverdo constar:

IX — incentivo, de modo discriminado, a pesquisa e a extensdo, como fator necessario ao
prolongamento da atividade de ensino e como instrumento para a iniciagdo cientifica;

§ 4° O PPC deve prever ainda as formas de tratamento transversal dos conteudos exigidos em
diretrizes nacionais especificas, tais como as politicas de educacdo ambiental, de educag¢do em direitos
humanos, de educacdo para a terceira idade, de educagdo em politicas de género, de educagdo das
relagdes étnico-raciais e historias e culturas afrobrasileira, africana e indigena, entre outras.

Art. 4° O curso de graduacdo em direito devera possibilitar a formagdo profissional que
revele, pelo menos, as competéncias cognitivas, instrumentais e interpessoais que capacitem o
graduando a:

IIT - demonstrar capacidade para comunicar-se com precisao;

V - adquirir capacidade para desenvolver técnicas de raciocinio e de argumentacao juridicos com
objetivo de propor solugdes e decidir questdes no ambito do Direito;

VI - desenvolver a cultura do didlogo e o uso de meios consensuais de solu¢do de conflitos;

VII - compreender a hermenéutica e os métodos interpretativos, com a necessaria capacidade de

pesquisa e de utilizacao da legislagdo, da jurisprudéncia, da doutrina e de outras fontes do Direito;
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X - aceitar a diversidade e o pluralismo cultural;

XIII - desenvolver a capacidade de trabalhar em grupos formados por profissionais do Direito ou de
carater interdisciplinar; e

XIV - apreender conceitos deontologico-profissionais e desenvolver perspectivas transversais sobre
direitos humanos.

Art. 5° O curso de graduagdo em direito, priorizando a interdisciplinaridade e a articulagao
de saberes, devera incluir no PPC, conteudos e atividades que atendam as seguintes perspectivas
formativas:

I - formagdo geral, que tem por objetivo oferecer ao graduando os elementos fundamentais do Direito,
em didlogo com as demais expressdes do conhecimento filosofico e humanistico, das ciéncias sociais
e das novas tecnologias da informacdo, abrangendo estudos que, em aten¢do ao PPC, envolvam
saberes de outras areas formativas, tais como: Antropologia, Ciéncia Politica, Economia, Etica,
Filosofia, Historia, Psicologia e Sociologia;

IT - formacgao técnico- juridica, que abrange, além do enfoque dogmatico, o conhecimento ¢ a
aplicacdo, observadas as peculiaridades dos diversos ramos do Direito, de qualquer natureza,
estudados sistematicamente e contextualizados segundo a sua evolucdo e aplicacdo as mudancas
sociais, econdmicas, politicas e culturais do Brasil e suas relagdes internacionais, incluindo-se,
necessariamente, dentre outros condizentes com o PPC, contetidos essenciais referentes as areas de
Teoria do Direito, Direito Constitucional, Direito Administrativo, Direito Tributario, Direito Penal,
Direito Civil, Direito Empresarial, Direito do Trabalho, Direito Internacional, Direito Processual;
Direito Previdenciario, Formas Consensuais de Solu¢ao de Conflitos;

IIT - formagao pratico-profissional, que objetiva a integragdo entre a pratica e os conteudos tedricos
desenvolvidos nas demais perspectivas formativas, especialmente nas atividades relacionadas com a
prética juridica e o TC.

§ 1° As atividades de carater ético-profissional e a énfase na resolucdo de problemas devem estar
presentes, nos termos definidos no PPC, de modo transversal, em todas as trés perspectivas
formativas.

§ 2° O PCC incluird as trés perspectivas formativas, considerados os dominios estruturantes
necessarios a formagao juridica, aos problemas emergentes e transdisciplinares e aos novos desafios
de ensino e pesquisa que se estabelecam para a formagao pretendida.

§ 3° Tendo em vista a diversificacdo curricular, as IES poderao introduzir no PPC contetidos e
componentes curriculares visando desenvolver conhecimentos de importancia regional, nacional e
internacional, bem como definir énfases em determinado(s) campo(s) do Direito e articular novas
competéncias e saberes necessarios aos novos desafios que se apresentem ao mundo do Direito, tais

como: Direito Ambiental, Direito Eleitoral, Direito Esportivo, Direitos Humanos, Direito do
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Consumidor, Direito da Crianca e do Adolescente, Direito Agrario, Direito Cibernético e Direito

Portuério.

§ 6° A regulamentacdo e o planejamento das atividades de pratica juridica incluirdo praticas de
resolucao consensual de conflitos e praticas de tutela coletiva, bem como a pratica do processo
judicial eletronico.

Art. 7° Os cursos deverdo estimular a realiza¢ao de atividades curriculares de extensdao ou
de aproximacao profissional que articulem o aprimoramento e a inovagao de vivéncias relativas ao
campo de formacao, podendo, também, dar oportunidade de ag¢des junto a comunidade ou de carater
social, tais como clinicas e projetos.

Art. 8° As atividades complementares sdo componentes curriculares que objetivam
enriquecer e complementar os elementos de formagao do perfil do graduando, e que possibilitam o
reconhecimento da aquisicao, pelo discente, de contetidos, habilidades e competéncias, obtidas dentro
ou fora do ambiente académico, que estimulem atividades culturais, transdisciplinares e inovadoras,
a critério do estudante, respeitadas as normas institucionais do curso.

No entanto, diferentemente do que se pretende, essa obrigatoriedade ndo se mostrou
suficiente para afastar a heranca do positivismo e a caracteristica do teoricismo. O alcance inicial da
formagao de ‘advogado’ deveria ser obtido na formacdo de um ‘bacharel’ o que ndo se verifica. A
qualificacdo do ‘bacharel’ deslocou-se para a comprovagdo de aptiddo no exame da OAB, para a
realizacdo de concursos publicos e/ou dedicagdo a carreira académica. No caso, o art. 8°, inciso [V da
Lei 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB), que exige expressamente, como requisito para a
inscricdo do bacharel em direito como advogado, a aprovagdo em Exame de Ordem. A Constituicao
Federal, no art. 5°, inciso XIII, assegura que o livre exercicio de qualquer trabalho oficio ou profissao,
desde que atendidas as qualificacdes profissionais que a lei estabelecer. Nesse passo, a Lei n° 8906,
que dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil, estabelece, em seu
art. 8°caput, os requisitos para a inscri¢do como advogado. Dentre esses requisitos, no que interessa
in casu, esta o Exame de Ordem, cuja regulamentagdo, por forca § 1° daquele mesmo artigo, ficou a

cargo do Conselho Federal da OAB.

A pesquisa no ambito da graduacio em Direito

De acordo com Fragale Filho e Veronese (2004), a area de Direito tem um foco de producao
de pesquisa que nao inclui uma grande participacdo de materiais caros (infraestrutura laboratorial,
por exemplo) e, com frequéncia, caracterizam-se pela atuacdo de pesquisadores isolados, e nao de
grupos articulados. E por isso, alis, que o imaginario da pesquisa em Direito ainda remete a ideia do
doutrinador ‘perdido’ em sua biblioteca, imerso em um mar de livros, a construir uma opinido

abalizada sobre os fatos e a norma. Principalmente, porque a identidade da doutrina esta assentada
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em um duplo fator: a primazia da dogmatica e o ‘magistério’ dos professores (expresso em manuais

e decantados pelo prestigio universitario). Sem davida, esse imaginario e uma série de dificuldades —
inconveniéncia e falta de controle sobre o trabalho de campo, tédio e incerteza quanto aos resultados,
obstaculos ideolodgicos, altos custos necessarios, instabilidade profissional, falta de tempo de
dedicagdo e auséncia de treinamento — contribuiram para afastar a logica coletiva e o trabalho
empirico da pesquisa juridica.

O isolamento do Direito em relagdo a outras disciplinas se deve a dois elementos principais.
Em primeiro lugar, a primazia do que poderiamos chamar de ‘principio da antiguidade’, ja que no
Brasil o Direito ¢ a disciplina universitaria mais antiga, bem como a mais diretamente identificada
com o exercicio do poder politico, em particular no século XIX. Tal como praticado até a primeira
metade do século XX, o Direito identificava-se aos obstaculos a serem vencidos: a falta de rigor
cientifico, o ecletismo teérico e uma inadmissivel falta de independéncia em relagdo a politica e a
moral — independéncia que era a marca por exceléncia da ciéncia moderna defendida pela
universidade nacional-desenvolvimentista. Essa situagdo provocou um entrincheiramento mutuo
entre o Direito e, por exemplo, as demais disciplinas de ciéncias humana. Em razao de seu isolamento,
o Direito ndo acompanhou integralmente os mais notaveis avancos da pesquisa académica no Brasil
nos ultimos cinquenta anos. E certo que essa situagdo de bloqueio comeca a se modificar na década
de 1990, quando historiadores, cientistas sociais, fildsofos e economistas passam a se interessar mais
diretamente por questdes juridicas (NOBRE, 2009).

Para Ignécio e Barbosa (2016), o método preferencialmente adotado nas graduacdes de
Direito brasileiras ¢ o do estudo e anélise critica da legislagdo aplicavel, a revisdo da literatura sobre
0 assunto e a observacao direta do funcionamento do estagio supervisionado. Seguem afirmando que
¢ consenso entre muitos estudiosos que o Direito nao reflete as complexas transformagdes que afetam
a sociedade atual, sendo diagnosticados diversos problemas dentre os quais o excesso de formalismo,
0 seu carater excessivamente tedrico e conservador, a multiplicacdo desenfreada de institui¢des de
ensino, muitas voltadas para uma formag¢do meramente profissionalizante e o baixo estimulo a
pesquisa.

Este isolamento do Direito, como disciplina, pode ser uma das razdes pelas quais ndo s6 a
pesquisa como também o ensino juridico ndo avancaram na mesma propor¢do verificada em outras
disciplinas das ciéncias humanas ja que, em uma universidade de modelo humboldtiano, ensino e
pesquisa nao podem andar separados (NOBRE, 2009).

De acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduacao em Direito (art.
3°), o curso deve assegurar ao aluno uma formacgado geral solida, humanistica e axiologica, além de
desenvolver suas capacidades relativas a anélise, ao dominio de conceitos e da terminologia juridica,

a adequada argumentagdo, a interpretacdo e a valorizacdo dos fendmenos juridicos e sociais,
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conjugando tudo isso a uma postura reflexiva e critica que o conduza a aprendizagem continua,

auténoma e dindmica, indispensavel ao exercicio da ciéncia do Direito, da prestagao da justica e do
desenvolvimento da cidadania.

Diante deste quadro, com a utilizagcao dos conceitos de habitus e campo, oferece alternativa
teorico-metodologica importante para a compreensdo. O campo juridico enquanto espago social
formado por institui¢des, normas, discursos, operadores e intérpretes do Direito, cuja estrutura requer
um habitus bastante especifico: o habitus juridico. Este, por sua vez, engloba o ingresso no curso de
Direito, as formas de vestir, o uso de jargdes e determinado padrdo de comportamento e de linguagem.
Abrange, também, a descoberta e a compreensdo das matérias que compdem a propria grade
curricular dos cursos de Direito. Nesse ponto, o que se verifica € que as matérias que integram os
eixos de formacdo fundamental e de formacao pratica acabam sendo deixadas sempre para segundo
plano porque a hierarquia existente no campo juridico e que se reflete no campo académico transmite
aos estudantes a ideia de que apenas as matérias do eixo de formagdo profissional (Direito Civil,
Direito Constitucional e Direito Penal, principalmente) é que sdo imprescindiveis para atuar na area
do Direito ou para compor o campo juridico IGNACIO; BARBOSA, 2016).

Em consequéncia e em razao do habitus e do campo que visam demarcar a identidade dos
seus componentes, mantém-se a metodologia de ensino que privilegia aulas expositivas e a formagao
de um mesmo perfil de profissionais conservadores e sem qualquer inten¢do de renovacdo. Trata-se
de situacdo que ndo condiz com as exigéncias de uma sociedade marcada pela globalizagao, pelo
dinamismo e pela complexidade, mas sim, parece antes atender ao objetivo demarcatério de um
campo e de um habitus de identidade de uma classe ou de uma categoria: a do Direito (IGNACIO;
BARBOSA, 2016).

A elucidagdo das diferencas epistemoldgicas da area juridica, entretanto, ndo ¢, por si so,
suficiente. A superagdo da disjun¢do ‘formacdo profissional’ versus ‘formagdo para pesquisa’
necessita ser trabalhada a partir das praticas profissionais, verificando os problemas de conhecimento
que, nelas presentes, solicitem um efetivo trabalho de pesquisa. Embora a experiéncia de formagao
do sistema de pos-graduagdo brasileiro esteja assentada em uma logica consoante a qual a pesquisa e
0 ensino sdo, muitas vezes, vistos como atividades conflitantes, o discurso geral — ndo s6 na area de
Direito — ¢ de que as duas atividades sdo complementares. Contudo, para que elas assim possam
efetivamente ser, ¢ preciso que, de uma vez por todas, aprendamos e ensinemos a pensar na
diversidade, dotados de preocupagdes metodoldgicas e epistemologicas, além de despidos da certeza

e da seguranga disciplinar.

Novas tendéncias

O positivismo que ainda hoje impera na formagao do operador do Direito tem relagdo direta
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com a compreensdo dos fatores sociais e pessoais que envolvem a vida das pessoas (seguranca

juridica e defesa do direito a saude).

E, sem duvida, essencial iniciar o debate qualitativo sobre a pesquisa juridica, principalmente
se tomarmos como pressuposto que o avanco da pesquisa em humanidades ¢ importante para renovar
o acervo da ‘tecnologia juridica’, ou seja, os modos de constitui¢do de melhorias no ambito das
instituicdes sociais e politicas. A renovacao das técnicas na area de Direito pode ter excelentes
consequéncias na reflexdo necessdria para garantir a operacionalizacdo de um sistema de justiga
eficaz (FRAGALE FILHO; VERONESE, 2004).

Antes de tudo, uma metodologia critica no Direito, para lembrar os ensinamentos de Maria
Guadalupe P. da Fonseca, propde o engajamento do jurista com a realidade da qual é contemporaneo.
Isso supde que se ocupe em conhecer os problemas sociais de seu pais, que se ocupe em avaliar as
consequéncias que as leis e demais normas podem ter sobre a sociedade, que avalie o grau de
receptividade das institui¢des vigentes. A tradicdo tem sido marcada pela hegemonia do
conhecimento teorico sobre a pratica concreta, a dissonancia entre a produgao tedrica académica e a
investigacdo social. A experiéncia empirica ¢ ainda ténue em razao da pouca tradi¢do de pesquisas de
campo, da falta de recursos institucionais, da ineficaz atuagcdo dos agentes que representam e que
intermedeiam demandas na area juridica e do pouco interesse dos professores ‘técnicos’ por pesquisas
aplicadas extraclasses. Na pratica, o que ocorre em grande parte dos cursos juridicos do pais, é, de
fato, a existéncia de uma multiplicidade de conteudos programaticos tanto quanto tém sido os
docentes responsaveis didaticamente pelas disciplinas. H4 concomitincia e predominancia de
programas com uma visdo tradicional sobre conteudos mais problematizantes e construtivos
(WOLKMER, 2017).

E quanto a bibliografia indicada e utilizada nas Faculdades de Direito? Nao existem maiores
dificuldades em reconhecer que a bibliografia reflete diretamente a composi¢do do conteudo e a
orientagdo seguida pelos que assumem a responsabilidade didatica da disciplina. Depreende-se, até
aqui, que, dentre alguns dos grandes problemas vivenciados nos Cursos de Direito, constata-se a
hegemonia de estudos tedricos sobre a pratica empirica e o distanciamento maior da academia com o
cotidiano da realidade social, bem como a trajetéria curricular oficializada, marcada por forte
mimetismo acritico (WOLKMER, 2017).

A problematizagdo em pauta provoca a sugestao pedagogica de algumas direcoes. Tendo em
conta reflexdes postas por Jodo Baptista Herkenhoff, em uma obra coletiva de 1996 (‘A Formacao
dos Operadores Juridicos no Brasil’) sobre a formacdo dos operadores juridicos, caberia avangar
agora com as seguintes indagacdes: Os cursos de Direito estabelecem projetos para qual sociedade?
Para qual projeto de cidadao? Para que tipo de operador do Direito? Obviamente que se esta pensando

numa sociedade mais ética e justa, mais igualitaria, com menos exclusdo social, inseguranga e
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violéncia (WOLKMER, 2017).

Assim, pensar as Diretrizes Curriculares da graduagdo em Direito ¢ desenvolver um trabalho
pedagdgico questionador da sociedade e do lugar social do Direito. Tais preocupagdes nao deixam de
refletir o processo de constru¢do do Direito, no espago emergente de paises periféricos como o
brasileiro, que vem sofrendo o impacto da crise do Estado Nacional e da democracia representativa,
da globalizacdo da economia, das novas tecnologias em diferentes areas e das tradicionais
instabilidades institucionais que marcam esta regiao do hemisfério Sul (WOLKMER, 2017).

As novas sociabilidades segundo articulam-se em torno de "exigéncias cada vez mais claras
de dignidade, de participacdo, de satisfagdo mais justa e igualitiria" das necessidades de grandes
parcelas sociais dominadas excluidas e marginalizadas da sociedade. E deste modo que,
caracterizando a no¢do de sujeito enquanto identidade, o que envolve nova subjetividade e nova
cidadania, privilegiam-se, numa pluralidade de sociabilidades, os multiplos grupos de interesses,
movimentos sociais transfronteiricos, populacdes originarias, campesinos e afrodescendentes, redes
de intermediacdo, organizagdes locais, transnacionais e organizagdes ndo-governamentais. Tais
sociabilidades se revelam portadoras potenciais de inovadoras e legitimas formas de fazer politica,
do reconhecimento dos saberes subalternizados, de materializar fontes alternativas e plurais de
produgdo juridica, contrapondo-se a racionalidade normativa colonial e imperial (WOLKMER, 2017,
p. 31).

Wolkmer (2017) considera novas formas de revela¢do da produc¢do do conhecimento que
estdo marcadas hodiernamente por um processo critico e recriador de intersec¢ao da complexidade
com a interdisciplinaridade, da interdisciplinaridade com o pluralismo. Naturalmente, hd que se
avancar para uma nova interpretacao do pluralismo, ou seja, sua especificidade ndo esta em negar ou
minimizar o Direito estatal, mas em reconhecer que este ¢ apenas uma das muitas formas normativas
que podem existir na sociedade. Deste modo, o pluralismo legal cobre ndo s6 praticas independentes
semiautonomas, com relagcdo ao poder estatal, como também praticas normativas oficiais formais e
praticas ndo oficiais e informais. A pluralidade envolve a coexisténcia de ordens normativas distintas
que define ou ndo relagdes entre si.

O pluralismo pode ser a expressdo de praticas normativas autbnomas e auténticas geradas
por diferentes forcas sociais ou manifestacdes legais plurais e complementares que ndo implica
necessario reconhecimento, incorporacdo e controle pelo Estado. A percepcao do pluralismo como
um ‘sistema de decisdo complexa’ implica um avango maior e um ‘cruzamento interdisciplinar’ entre
Direito e Sociedade. Neste sentido, falar em interdisciplinar, como j4 ensinava Andre-Jean Arnaud,
significa admitir e reconhecer que o Direito tem uma natureza essencialmente plural, uma condi¢ao
que torna necessario pensar o Direito enquanto Direito na relatividade do social (WOLKMER, 2017).

E indispensavel, por conseguinte, assimilar o apelo por novas gramaticas e por novos saberes
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que possibilitam uma linguagem alternativa da diferenca, que contextualiza como querem Castro-

Gomez e Grosfoguel, “a complexidade das hierarquias de género, raga, classe, sexualidade,
conhecimento e espiritualidade dentro dos processos geopoliticos, geoculturais e geoecondmicos do
sistema-mundo. Com o objeto de encontrar uma nova linguagem para esta complexidade,
necessitamos buscar ‘fora’ de nossos paradigmas, enfoques, disciplinas e campos de conhecimentos.
Necessitamos entrar em didlogo com formas ndo ocidentais de conhecimento, uma vez que estas
geram uma totalidade em que tudo estd relacionado com o todo, porém com novas teorias da
complexidade” (WOLKMER, 2017, p. 31-32).

Nota-se, de forma clara, que as normas que fixaram as Diretrizes Curriculares do curso de
Direito tiveram por objetivo estimular uma visao critica, tirando o operador do Direito da posigdo de
mero receptor de conhecimento, buscando a realizagdo de atividades que vao além da sala de aula e
possibilitando o raciocinio juridico capaz de solucionar demandas reais advindas da sociedade que o
cerca. Neste ponto relativo a constatagdo quase que geral entre os especialistas sobre a necessidade
de reestruturagdo do campo juridico sustenta-se a imperiosa necessidade em primeiro lugar da
ocorréncia de um processo de autocritica dos proprios jogadores do campo juridico (os operadores
do Direito) (IGNACIO; BARBOSA, 2016).

Tal mudanga de perspectiva implica como sustentam, na instauragdo de nova ética, com
enormes repercussoes. O campo juridico com sua linguagem propria e hermética que se delimita a si
mesmo enquanto cultura e capital especificos revelam-se como “a expressao visivel de uma for¢a que
se exerce de fora para dentro e de dentro para fora conformando o campo juridico e os profissionais
do Direito em torno da competi¢do (transferéncia e acumulacao) por capitais especificos ao campo”
(IGNACIO; BARBOSA, 2016, p. 114).

As linguagens juridicas s@o o habitus poderoso e hierarquizado do campo juridico e as lutas
travadas nesse campo sdo (re) produzidas (valorizadas) culturalmente. Mudangas apenas externas ou
aparentes, portanto, ndo bastam. As alteragdes necessarias devem ser antes estruturais. O que faltam,
portanto, para a real integracdo entre teoria e pratica juridica ¢ compreensdo e apreensao da
interdependéncia entre linguagem juridica, acesso a justiga, capital simbolico dos profissionais do
Direito e ensino juridico. E necessario, também, reconhecer e enfrentar o fato de que o campo juridico
se constitui e funciona enquanto poder em luta IGNACIO; BARBOSA, 2016).

O que se tem ¢ a premente necessidade de os cursos juridicos acompanharem as
transformagdes da sociedade atual, também chamada de sociedade da informacao ou poés-moderna.
Vive-se em uma era marcada pela revolugdo tecnoldgica e por novos padrdes de comportamento que
trouxeram visiveis alteragdes em todos os campos da vida social e com o Direito ndo poderia ser
diferente, pois “sempre importante lembrar que o Direito € fato social e que o fendmeno juridico ¢

resultado da realidade social, emanando desta por meio dos instrumentos e instituicdes destinados a
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formular o Direito” (IGNACIO; BARBOSA, 2016, p. 115).

Apesar das alteragdes pelas quais o curriculo e o programa do ensino juridico passaram nesses
quase dois séculos de existéncia no Brasil, ainda hoje os Cursos de Direito de um modo geral
continuam voltados a exegese da letra fria da lei, formando juristas alheios a realidade que os cercam.
Parte dos docentes ensina hoje o que, ¢ da mesma forma, que aprenderam no passado. Assim, 0s
operadores do Direito mostram-se despreparados para enfrentar os desafios que a pratica juridica
impde. E sejam operadores do Direito e como professores insistem em permanecer como meros
transmissores de um conhecimento arcaico e dogmatico (IGNACIO; BARBOSA, 2016).

Essa discussdo e problema tém enormes repercussoes que vao além simplesmente da
organizagao curricular dos Cursos de Graduagdo em Direito. Refletem questdes mais amplas e que
dizem respeito aos temas da linguagem juridica, do acesso a justica, do poder dos profissionais do
Direito, além do préprio ensino juridico. O que € preciso finalmente pontuar sobre essas interligagdes
e interdependéncias e que expressam a dificuldade dos Cursos de Direito em superar estruturalmente
a divisdo entre teoria e pratica até hoje reinante diz respeito tanto ao capital simbolico do campo
juridico e de seu habitus proprio ligados a monopolizagdo de nichos de mercado de atuagdo. Trata-se
de estratégias retroalimentadas na pratica profissional de um grupo que compartilha um dado conjunto
de valores e de ideias organizador de sua visdo e divisdo compartilhada de mundo, que disputam os
mesmos capitais juridicos os quais constituem um espaco social delimitado de reconhecimento entre
pares e de sua diferenciagio em relagdo aqueles que ndo pertencem ao mesmo campo (IGNACIO;
BARBOSA, 2016).

Boaventura de Souza Santos citado por Santos e Soares (2017) adverte sobre a necessidade
de reforma dos planos pedagdgicos do ensino juridico brasileiro, substituindo-o por um ensino de
cunho construtivista, atrelado a uma formagdo mais humanistica, que prime ndo apenas por formar
um profissional do Direito (técnico-dogmatico), mas um cidaddo preocupado com as questdes
sociopoliticas do Pais. Acrescenta, por ultimo, que deve haver uma formacdo baseada em uma
‘ecologia de saberes’, fundada no reconhecimento da pluralidade de conhecimentos heterogéneos —
cientificos e ndo cientificos —, tedricos e praticos, buscando fomentar uma cultura juridica
democrética, e utilizadora de praticas emancipatérias do Direito, que se oriente ao maior

envolvimento e participagdo dos cidaddos por meio de procedimentos discursivos.

Interface do Direito e Saude
Os Direitos Humanos tém sido muitas vezes interpretados no ambito do Direito individual
em determinadas tradi¢des intelectuais e juridicas. Contudo, as garantias de Direitos Humanos

também dizem respeito ao bem-estar coletivo, aos grupos sociais e, portanto, podem servir para
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articular e concentrar reivindicagdes compartilhadas e uma afirmacdo de dignidade coletiva das

comunidades marginalizadas. Dentre elas, a garantia a saude.

O principio da dignidade humana e os Direitos Sociais deveriam caminhar juntos para
vinculagao das decisdes judiciais. Assim como as diretrizes que formataram o ‘Direito a Saude’ como
um ‘Direito do Cidadao(s)’ e ‘Dever do Estado’. No seu artigo 6°, dita a Constitui¢ao Federal sobre

os Direitos Sociais:

Séo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infincia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao (BRASIL, 2015, p. 1).

A partir das garantias constitucionais definidas na Constituicao Patria e da premissa de que o Direito
a Saude ¢ norma constitucional prestacional (Direito Social Prestacional), afirma-se que cumpre ao Estado

promover acdes positivas para garantir a efetividade conforme Sarlet (2006, p. 298):

O que se percebe, com base na sistematizacdo proposta, ¢ que os diversos direitos sociais
prestacionais podem apresentar um vinculo diferenciado em relagdo as categorias de
prestagdes estatais referidas (direito ao trabalho, assisténcia social, aposentadoria, educacio,
satide, moradia, etc.). Quais das diferentes espécies de prestacdes efetivamente irdo constituir
o objeto dos direitos sociais dependerd de seu reconhecimento e previsdo em cada ordem
constitucional, bem como de sua concretizacdo pelo legislador onde o Constituinte renunciar
a positivagdo dos direitos sociais prestacionais. [...] os direitos sociais (a prestac¢des), ja que
estes, em regra, reclamam uma atuagdo positiva do legislador e do Executivo, no sentido de
implementar a prestagdo que constitui o objeto do direito fundamental.

Quanto aos cursos de Direito, Paiva et al. (2011) citando Martins afirmam que:

[...] o desafio imediato dos cursos de Direito no pais deve passar pela reformulacido das
politicas pedagogicas estabelecendo um novo paradigma, capaz de romper com o tradicional
modelo positivista e formar profissionais humanistas dentro de uma abordagem
interdisciplinar aptos a compreender e mensurar os fendmenos juridicos e suas implicagdes
sociais, utilizar as técnicas e aliar a teoria a pratica (p. 3).

A autora pauta-se em Norberto Bobbio (1997), quando este sublinha a caréncia de um estudo
interdisciplinar do Direito, ja que o estudo da norma juridica ndo pode desprezar o conjunto coordenado, suas
interfaces e intrarrelagdes, colocando em discussdo o carater positivista do ensino juridico. Nesse sentido,
afirma que as diretrizes positivistas se refletem nas praticas pedagogicas e nos conteudos dos curriculos,
constituindo-se como entraves para a formacao do bacharel em Direito no pais (MARTINS apud PAIVA et al.,
2011).

Considerando o aumento da oferta de cursos de graduagdo em Direito no pais apds a Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo Nacional, em 1996, e a precariedade a que essa formagdo se tem sujeitado aponta a
discussdo em torno da formagdo de competéncias profissionais do bacharel em Direito entra em uma agenda
de pesquisa interdisciplinar, principalmente no que se refere aos campos da Pedagogia, do Direito e da

Administracdo. O conceito de competéncia ndo € novo, pois constitui uma ideia ja utilizada em tempos
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remotos; contudo, ele é redefinido e reavaliado nos dias atuais em virtude da nova ordem mundial, que

considera a descontinuidade ¢ a imprevisibilidade como presentes no mundo do trabalho e atribui as
competéncias o papel de elemento chave no processo de sobrevivéncia individual, coletivo e organizacional
(PAIVA et al., 2011).

Devido a seu poder estruturador, a interdisciplinaridade concretiza-se como uma condi¢do
fundamental do ensino e da pesquisa na sociedade contemporanea, promovendo a capacitagdo dos alunos em
termos de enfrentar e solucionar problemas na atualidade. Ela vai além da interdependéncia entre os varios
ramos do conhecimento e pauta-se em uma nova concepg¢ao de ensino e curriculo, sendo conceituada como
compartilhamento, interacdo e relag@o entre varias disciplinas distintas com objetivo de romper os limites entre

os conhecimentos especializados (PAIVA et al., 2011).

Consideracoes finais

E facilmente verificavel a natureza interdisciplinar do Curso de Direito. Reconhecido, inclusive,
pelas novas diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Educagdo por meio da Resolugdo Conselho Nacional
da Educacao-Camara de Educagdo Superior n° 5/2018.

O pensar e o agir interdisciplinares envolvem mudanga de atitude, de postura, € no caso especifico
do Direito, também, igualmente. Tal mudanga engloba alunos, professores e a propria instituicdo de ensino,
principalmente se considerar o fundamento legal que rege o funcionamento dos cursos superiores, ¢ impde-
lhes uma série de prerrogativas, a saber, as Diretrizes Curriculares Nacionais para cada curso superior (PAIVA
etal.,2011).

A exigéncia de titulagdo para o exercicio da docéncia superior, inscrita na Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional (LDB), teve papel relevante. Novos programas foram abertos, quadruplicando-se (de
forma quase ideal) a oferta. Essa expansdo proporcionou, necessariamente, um aumento da producdo de
pesquisa formal e, por via de consequéncia, de publicacdes, ja que seus resultados sdo veiculados em livros e
periddicos cientificos (FRAGALE FILHO; VERONESE, 2004).

O atraso na institucionalizagdo da pesquisa cientifica na area de Direito constitui-se em uma das
maculas que acompanhou esse campo. Enquanto outros campos cientificos ja se encontravam em franca
expansdo e insercdo qualitativa nas décadas de 60 e 70, o Direito ainda comeca a trilhar esse caminho
(FRAGALE FILHO; VERONESE, 2004).

Ha, também, a necessidade de ampliar o didlogo em um nivel institucional, no sentido de promover
o aprimoramento das proprias Diretrizes Curriculares do curso focalizado, as quais ndo diferenciam entre
habilidades e competéncias e, o que talvez seja mais grave, ndo consideram aspectos comportamentais e
politicos quando da delimitacdo das competéncias a serem desenvolvidas no alunato. Percebe-se que tais
aspectos sdo substanciais tanto quando se considera uma educagdo para a emancipagdo, como quando se visa
a adequacdo ao mercado de trabalho (PAIVA et al., 2011).

Respeitando-se tais peculiaridades, caminha-se para uma formacdo mais distinta dos futuros

profissionais e, institucionalmente, contribui-se para seu reconhecimento junto a sociedade.
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