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ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE SAUDE PUBLICA NO RIO
GRANDE DO SUL, BRASIL: ANOS 1930 E 1940

Jane Lilian Ribeiro BRUM

O presente artigo relata pesquisa histérica que visa conhecer a organizagao dos servi¢os de salde publica
implantados em 1930 e 1940 no Rio Grande do Sul, Brasil. A coleta de dados utiliza 0 método de analise
documental. Conclui-se que a salde publica passa, num periodo relativamente curto, por inUmeras alteragdes
de propostas administrativas e de pessoal definidas em projetos governamentais. Gradativamente realiza-se a
descentralizacdo da assisténcia, através da instalacdo de unidades de saude no interior do Estado, com comando
centralizado na Capital, dentro de um paradigma campanhista/policialesco.

Descritores: histéria; sadde publica; politica de saude.

El presente articulo relata una investigacién histérica que aspira a conocer la organizacion de los
servicios de salud publicaimplantados en 1930y 1940 en la provindRaaélrande do SuBrasil. La colecta
de datos utiliza el método de analisis documental. Se concluye que la salud publica pasa, en un periodo
relativamente corto, por innumerables alteraciones de propuestas administrativas y de personal definidas en
proyectos gubernamentales. Gradualmente realizase la descentralizacion de la asistencia a través de la
instalacion de unidades de salud en el interior de la provincia, con el comando centralizado en la capital,
dentro de un paradigma de campafia politica y de vigilancia.

Descriptores: historia; salud publica; politica de salud.
Titulo: Servicios de salud publica en la provincia &b Grande do SuBrasil: 1930 y 1940.

The present article reports a historical research which aimed to know the organization of the public
health care services implanted in 1930 and in 1940 in the st®&dBrande do SuBrazil. The collection
of data utilizes the method of documentary analysis. It concludes that the public health care undergoes, over
a relatively short period of time, through numberless changes of administrative and personnel proposals
defined by governmental projects. The de-centralized attendance is gradually performed through the installation
of health care units at the country side of the state, with the command centralized at the state capital, within
a campaigning and policing paradigm.

Descriptors: history; public health; health policy.
Title: Public health care services in the stateRid Grande do SuBrazil: 1930 and 1940.
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1 INTRODUCAO acucar, algodéao, borracha, couros, peles e
outros. Cotrinf?’ acrescenta que € uma época
O presente artigo relata pesquisa hist@onturbada, com inameras revoltas e dificul-
ricaque visa conhecer aorganizadaés servi- dades econdmicas para o pais. A divida ex-
cos de saude publica implantados nos anteyna aumenta, especialmente para manter
1930 e 1940, no Rio Grande do Sul (Brasilp preco do café no mercado interno, devido
O Rio Grande do Sul como parte do proa excessiva producéo internacional.
cesso modernizador que arrebata o pais nos A Saude Publica, no inicio do século
anos 30 e 40, do século passado, normatizaxXy$, esta sob a responsabilidade de Oswal-
espacos de saude, organizando seus servidasCruz, que reforma o sistema de saulde,
de saude publica. criando a Diretoria Geral de Saude Publica
Para melhor compreender o contexte o Instituto Soroterapico Federal, posterior-
nacional, faz-se breve retrospectiva da histaente ampliado e transformado no Instituto
ria politica e econdmica do Brasil e do RidManguinhos, hoje Instituto Oswaldo Cruz.
Grande do Sul, nofinal do século XIX e inicicle descentraliza a administracédo do Servi-
do século XX, enfocando aspectos da Salde de Saude Fedefal

Publica. A matriz discursiva e a acdo em saude
publica segundo Merhy sédo pautadas nos
2 METODOLOGIA principios da corrente bacteriolégica com

atuacao baseada maalizacdo de campa-

A coleta de dados utiliza o método dehas eintervencdo da policia sanitaria. Os
revisao bibliografica e analise documentaformuladores da politica em saude publica
A analise documental de acordo com'Gil sdo profissionaishigienistas/sanitaris-
trabalha com fontes acabadas, ndo-analidas, entre eles Emilio Ribas, Carlos Chagas,
das ou analisadas, recebendo nova reformuRaphael de Paula Souza e Oswaldo @ruz
cao conforme os objetivos do estudo, o quem funcdo desse paradigma sao criados o
valioso, pois complementam dados ja exisinstituto Vacinogénico, o Laboratoério Bac-
tentes e provocam novas descobertas solegiologico, o Servi¢o de Desinfecc¢ao, o Ins-
o tema. tituto Butantd e o Primeiro Cddigo Sanita-

rio” 689 e alguns outros com condicdes de
3 VISITANDO A HISTORIA DA REPU-  execucdo do projeto campanhista/policial
BLICA vigente.
Segundo Krowczuk, dentro dpsinci-

Em 1889, o Brasil passa do regime m@ios da corrente bacterioldgica cria-se,
narquico para o republicano, porém, panao Rio de Janeiro, em 1920, o Departamento
Cotrim@®, a oligarquia agraria continua aNacional de Saude Publica (DNSP), e, con-
dominar politica e economicamente o paf®rme a autora, tem suas atividades res-
até 1930, com uma sucessao de presidentatas ao eixo Rio de Janeiro — Sdo Paulo. Em
eleitos pelo voto ndo-secreto. 1930, o DNSP passa a compor 0 recém-

A economia, baseada na exportacdo deiado Ministério da Educacao e Satide
produtos agricolas, sujeita-se as oscilacdbes No periodo de estudo, o Departamento
do mercado internacional e a importacdo déacional de Saude passa por trés refor-
produtos manufaturados dos Estados Uniaulacbes na sua estrutura, legislacao, fi-
dos e Europa. Nesse periodo, conhecido coalidades e posicdo hierarquica: em 1934,
mo Republica Velh#1881-1930), @wafé é o 1937 e 1941. Dacordo com Barret®, na es-
principal produto de exportacao, seguido diouturacdo de 1934 é criada a Divisdo de
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Protecdo a Maternidade e a Infancia guenulaafraude eleitoral, pois o eleito tera que
define as politicas em salude do setor paohter trés quartos de votos para se manter
0S anos seguintes. E em 1937 sédo organizes governo.
dos os cursos de aperfeicoamento médicos Além dessas questbes, ha o fato de a
e sanitaristas. economia gaucha basear-se em produtos
Uma das idéias em voga é a questdo dgropecuariosSegundo Pesavefitt a cria-
eugenia. Conforme Fontenéllea denomi- cdo de gado para a producdo de charque e
nacao eugenia ou eugenética significa baauro se direciona para o mercado interno.
procriacdo. Criada por Francis Galton erA autora cita inUmeros problemas, entre os
1883 é também chamada de higiene da ragaiais o diminuto crescimento do rebanho
Pela eugenia procura-se obter uma geracéevido a alta incidéncia de doencas, o abate
de individuos sadios e fortes, livres dos prondiscriminado de novilhos e vacas prenhes,
blemas de origem hereditaria. Esta propoa-falta de higiene e tecnologia adequadas.
ta comeca a ser tratada no Brasil na décabliesmo assim, comercializa-se alguns pro-
de 30. A eugenia atuaria por acdo negativlutos de origem animal: charque, couros,
ou restritiva e por acdo positiva ou constribanha, sebo e |4, além dos produtos vege-
tiva. A acdo eugenética restritiva compreenais, entre os quais a farinha de mandioca,
deria trés medidas principais: a regulamerm-fumo, o feijao, a erva-mate, o vinkagyoz
tacdo do casamento, a segregacdo em asilesebolas.
como no caso dos leprosos e a esterilizacdo As ferrovias, a forma mais rapida de
para anormais e deficientes. locomocgao, comecam a ser construidas em
A acdo eugenética é considerada con$893, e as estradas passam a ser preocupa-
trutiva quando baseadsgpbretudo, na edu- cdo dos governos somente a partir da déca-
cacaohigiénica e na propaganda dos prinda de 30.
cipios da eugenia e da hereditariedade. Conforme Teixeira e Dantas, a crise
A eugenia, encontra defensores e apoecondmica nacional se agrava no final dos
no Governo Getllio Varg&sque, no mani- anos 20, e Getllio Vargas, na Revolucdo
festo aNacdao, de 14 de maio de 1932rma de 1930, assume o Governo Federal provi-
gue apressar o progresso do pais, entre @dio com o apoio dos militares, da oligar-
tras medidas de saneamento e higiene devguia, da burguesia e, de certa forma, com
se-ia utilizar o aperfeicoamento daraca. o apoio popular, resultando no golpe de
O Rio Grande do Sul é governado pot937 que “instituiu o Estado Novo, onde
Antonio Augusto Borges de Medeiros, dues poderes concentram-se nas maos do
rante cinco gestdes, de 1898 a 1927. O Par@hefe de Estad&* 72,
do Republicano Rio-grandense (PRR) de A Era Getulio Vargas é marcada por
Borges, administra o Estado num regimeontradicfes que vao do nacionalismo e sin-
republicano autoritario e centralizador. Qlicalismo a proibicdo de greves, tacha-
PRR aspira aliar o progresso econémicoraento do Congresso Nacional e a ditadura.
conservacgao dardem social segundo S8, De acordocom Vicentino, GetuN@rgas “ini-
acrescenta que € ao mesmo tempo progresmu oprocesso de centralizacaomher, ex-
sista e conservador. tinguindo os 6rgéaos legislativos em todas as
Para Pesavert®, a Constituicdo que esferas, nomeando interventores estaduais
regulamenta o governo, a época, é de ideesuspendendo direitos constitucionéig®),
logia positivista. Da ao governante o podeEm 1934, convoca eleicdes e nova carta €
executivo, a supremacia sobre o legislatapresentada, que estabelece o voto secreto, 0
VO e permite a sucessiva reeleicdo, o que esto feminino e varios direitos aos trabalha-
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doresEm 1937, fecha o Congresso Naciotodos 0s municipios, estendendo-se “as me-
nal e impde nova Constituicdo. Conformeéidas sanitarias a todos os recantos do Rio
Cotrim®¥, institui a ditadura do Estado No-Grande do Sul*¢1V), Cabe, entdo, aos muni-
vo, homeia Interventores Federais para @$pios, assumir a distribuicdo canalizada de
Estados, mantém o Pais em estaderder- agua potavel e o sistema de esgoto. Este pla-
géncia, estimula a industrializacéo, a diveno de reorganizacdo dos servicos de saude,
sificacdo de culturas agricolas e, dentro dan 1929, postula iniumeras reformulacdes,
sua politica populista, cria a Consolidacdpraticamente em toda a estrutura de saude
das Leis do Trabalho (CLT). vigente até entdo. Propbe a divisdo do Es-
Em meio a essas mudancas internamdo em seis Inspetorias Sanitarias Regio-
o Brasil combate na Il Guerra Mundial, ahais, localizadas geograficamente nos dis-
partir de 1943, o que estimula a oposicéo dntos sanitarios. Cada Inspetoria Sanitaria
governo Vargas. Getulio Vargas é derrubdica a cargo de um Médico Inspetor Sani-
do em 1945 e, para Vicentif®, o pais re- tario, cuja funcdo é estabelecer a unido da
torna ao processo de redemocratizacao, cd»elegacia com a Diretoria de Higiermjen-
a eleicdo do General Eurico Gaspar Dutréando e fiscalizando suas atividades.
em 1946. No organograma d&929'), a direcao
geral dos servicos de saude é realizada
4 A SAUDE NO RIO GRANDE DO SUL pela Oretoria de Higiene e Saude Publica,
subordinada a Secretaria do Estado dos
No periodo da Republica Velha, conNegdcios do Interior e Exterior. Esta propos-
um sistema politico liberal-positivista, segunta pretende criar 80 Delegacias de Saude
do Corte8%, os Estados tém autonomiano Estado, com diferentes categorias de
de acdo e o governo federal ndo interferdasses, cabendo-lhes atender a populacgao.
nas areas econdmica e social. O Rio GraNas Delegacias de Sd&, denominadas 12,
de do Sulportanto, tem uma politica pou-22 e 32 classe, num total de 9, esta prevista a
co abrangente e incisiva na area da sapreseica da visitadora sanitaria, enquanto
de. Exemplo disso, € o fato de que a Diretue nas Delegacias consideradas deld%-
toria de Higiene, até 1928, dispde de apse, as 71 restantes, ndo se prevé, a principio,
nas quatro ou cinco médicos, no seu qua-presenca da visitadora, inclusa posterior-
dro técnico, para atender em Porto Alegrenente. A Delegacia de 12 classe é composta
os quais deslocam-se para o interior sgor cinco Centros de Saude, em Porto Ale-
mente nos casos de surtos epidémi€os gre. As de 22 classe, localizam-se em Rio
Aindaconforme CortesGetulio Vargas, Grande éPelotas, e as de 32 clagses muni-
em 1928, ao ser eleito Presidente do Estadipios de Santa Maria, Cachoeira do Sul,
do Rio Grande do Sul, com o “comando cerAlegrete, Uruguaiana, Bagé e Cruz Alta. As
tralizado eexecucdo descentralizadtravés delegacias de 42 classe, atingem os demais
de unidades de saud¥’®®, amplia e moder- municipios do Estado, considerados de me-
niza os servicos de saude e realiza o 1° Camer importancia sanitaria. A diferenciacao de
gresso de Municipalidades, em Porto Alegrelasses nas delegacias deve-se ao tipo de
Nesse evento, Fernando Freitas e Castqrofissional que nelas atua e as atividades
meédico-ajudante da Diretoria de Higienerealizadas em cada uma delas.
propde e consegue aprovar a tese de reor- A reorganzacao dos servicos de sau-
ganizacdo dos servicos de saude, onde o E&'® tem varios objetivos, entre os quais a
tadoassume o0s servicosrstrios, estabele- luta contra a mortalidade infantil, a pro-
cendo estruturas organizativas iguais pamocao da assisténcia pré-natal, natal e pos-
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natal, o estimulo a amamentacéo no primeieformulacdes, proposto em 1929, é execu-
ro ano de vida e o acompanhamento do d&do de modo parcial
senvolvimento das criancas no periodo pré-
escolar e escolar, aléem de combater a febre
tiféide, a tuberculose, a sifilis, a lepra, a N : T T
. - . ¢ao de [...] epidemias, a fiscalizacao de

peste, as verminoses, a filariose e a raiva. construcdes [...] prédios desocupados,

Ao assumir o governo federal, em 1930, [...] comércio de géneros alimenticios
Getulio Vargas nomeia Flores da Cunha e [...] de toxicos e entorpecernfté®),
Interventor Federal do Rio Grande do Sul,
0 qual permanece no cargo no periodo de Ao observar-se a despesa orcamenta-
1930 até 1937. Flores da Cunha, em abrila dos anos 31 a 34, constata-se que o0
de 1935, relata ao governo federal que aslor gasto em saude publica, no Estado, é
dificuldades financeiras do Estado ndo pesemelhante ao gasto com o Hospital Séo
mitem a execuc¢ao do plano de organiza¢c&edro, no mesmo periodo, conforme qua-
sanitaria conforme previsto, e o plano ddro a seguir:

[..] com apreciaveis resultados [...] no
gue concerne a luta contra a instala-

) Periodo
Orgaos 1931 1932 1933 1934

Saude Publica 1.655:676%$700 1.596:182%$200 1.548:269%100 1.749:970%$000

Hosp. S. Pedrg 1.730:007$400 1.631:175%410 1.380:168%000 1.270:002$600

Quadro 1 - Comparativo da despesa ordinaria entre os gastos destinados a Saude Publica e os destinados ao Hospital Sdo Pedro -
1931/1934

Fonte: Relatério apresentado ao Presidente Getulio Vargas pelo Interventor Federal do Rio Grande do Sul Osvaldo Coiakeidudenfar
o periodo 1938-1943.

Nota: Este padrdo monetario em vigor até 1942 corresponde a Réis, substituido pelo Cruzeiro. Um cruzeiro passa a comelsponder a
réigto),

Flores da Cunha também informapae o ocorre também nos cinco centros de saude
estado sanitario do Rio Grande do Sul, ndode Porto Alegre, os quais fazem o policia-
bom. Entretanto, a Unica epidemia de quaento de habita¢des, fiscalizam o comércio,
se temregistro, com “obituario minim&™4, combatem todas as moléstias, vigiam a
é a de alastrim, forma branda de variol@ducacéo sanitaria da populacdo e distri-
em 1931. buem e aplicam as vacinas.

Os pontos importantes relatados, duran- A Diretoria de Higiene possui dois
te a gestdo administrativa de Flores da Cundapartamentos: um faz a fiscalizagdo sani-
sdo a remodelacdo do Hospital Sdo Pedrdyria de géneros alimenticios para exporta-
tornando-se “uma das principais casas @£ e, 0 outro, a inspecédo de funcionérios
saude do Rio Grandé™®), e a criacdo de setepara a aposentadoria, licenca ou ingresso
delegacias de saude no seu governo. Atéem cargo publico, além de atender ao pu-
final de sua gestao (1937) sao instaladas ddico em geral que trabalha na indastria
legacias nos municipios de Santa Maria, Toou comércio. Os demais servigos da saude
res, Sao Borja, Itaqui, Santiago, Uruguaian@lblica, no Estado, sdo um laboratério de
Montenegro, Cachoeira, Osorio, Sdo Sebakacteriologia, um laboratério de quimica,
tido do Cai e S&o Gabriel. Flores da Cunham instituto de higiene, um desinfectério
relata que o movimento nas Delegacias dmcterioldégico (que atende todas as Dele-
Saude do interior € cada vez maior, o qugacias de Saude), o Hospital Sado Pedro, o
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Hospital daBrigada Militar e dHospital da Departamento Estadual de Saude. Ao assu-

Casa de Correcao. mir o Departamento diz que
Ao pesquisar este periodo, tem-se difi- o _ )
culdade em obter dados, pela quase ausén- [..] as repartiches centrais de salde

publica ressentiam-se de uma estrutu-
racao que lhes definisse as atribuicdes;
os centros de saude e as chamadas dele-

cia dos relatos epidemiolégicos. Conforme
Bonow?%, ha uma aparente sonegacado de

informacdes, e um dos motivos € que os Bo- gacias de saude, respectivamente, em
letins do Instituto Brasileiro de Geografia e Porto Alegre, Santa Maria, Passo Fun-
Estatistica ndo sdo impressos devido a para- do, Cachoeira, Sdo Borja, Uruguaiana,
lisacdo de suas atividades por falta de ma- Séo Gabriel, Santa Cruz, Montenegro,
terial, inclusive para a apuracio de dados. Cai, Novo Hamburgo, Gravatai, José

Bonifacio, Itaqui, Osério e Torres esta-
vam incompletamente instalados, sem
instrucbes que orientassem as ativida-

Fato superado, segundo o autor, em 1940,
pois deste periodo ha um melhor registro

das atiyidades sgqitérias e de i.nformagﬁes des inerentes as finalidades, desprovi-

estatisticas, quiacilitam o conhecimento da dos de pessoal e material, a revelia de

realidade daquela época. regulamento sanitario que lhes balizas
Os principais problemas de saltde da se e legalizasse a atuagag*.

década de 30, no Estado, sao a sifilis, o can- o

cer, a tuberculose, a lepra e a diarréia e en- EM relatorio ao Governo Federal, o In-
terite em criangas abaixo de dois anos. SUgrventor Federal Cordeiro de Farias, numa
rio e Torres. O Hospital S&o Pedro esta condormente realizado, notifica que os servicos
tantemente lotado, e os 6rgdos de saude §@plantados, a partir de 1937, necessitam de
licitam aos municipios do interior que sus-Substanciais reformas e ampliacoes” e que
pendam 0 envio de doentes para a hospitaﬂl.guns delesforam inteiramente criados ou

b

zacao. renovados e desenvolvidos a altura das ne-

Ainda nesse periodo, segundo Boff@w Ccessidades®, entre os quais aervigos de
a Administracdo dSaude Estadualedica- Dio-estatistica, de epidemiologia, de educa-
se ao saneamento basico, como o abaste&i0 epropaganda sanitaria, de inspecdes em
mento de &gua e sistemas de esgoto em $dde, déiscalizacdo do exercicjorofissio-
gumas cidades do interidmbora estas ta- hal, de fiscalizagcdo dos géneros alimenticios,
refas ndo sejam previstas na planificacdde higiene escolar e de laboratdrios. Na ges-
de 1938, a realidade sanitaria do Estado 9 de Cordeiro de Farias, ocomeyamente
exige, pois, conforme a Sinopse Estatistichampliagdo dos servigos sanitariosEsia-
do Estado, dentre os municipios que enviafl9, reflexo da ampliagéo de cobertura reali-
informacdesapenas 11 possuessgoto sa- zada no Departamento Nacional de Saude
nitario e 7o o possuenQuanto ao abas- Publica, em 1937. Este novo plano de orga-
tecimento de agua, 49 municipios ndo bizacdo dos servicos de salde do Estado,
possuem e dos 33 municipios que o possuedatado de 1938 (vide esquema do orga-
28 tém distribuicdo domiciliar de agua énograma de 1938, a seguir), e elaborado por
14 sao servidos por torneiras ou chafarizésonifacio Costa, na gestdo do interventor
publicos. Cordeiro de Farias, aponta para a execu-

A partir da implantacao do Estado Nog¢&do do programa de saude, onde o Estado
vo, em 1938, assume o Interventor Generphssa a ter uma rede completa de assistén-
Oswaldo Cordeiro de Farias, e José Bonif@&ia médico-sanitaria, evitando, assim, que
cio Paranhos da Costa torna-se o diretor @8 servicos se limitem a Porto Alegre.
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Departamento Estadual de Salde - Governo Estado Rio Grande do Sul, Brasil

» Almoxarifado
= Arquivo
» Contabilidade

Divisao
administrativa

» Expediente
» Transporte e oficinas

Divisdo técnica

» Bio-estatistica e epidemiologia
» Educacéo e propaganda sanitaria = Higiene escolar
» Fisc. exercicio profissional

» Fisc. géneros alimenticios

» Anatomia patoldgica e

» Bromatologia geral:

transmissiveis
agudas

de higiene

© Divisdo de . : p
(“D’ laboratorios parasitologia » Controle de aguas e esgotos
p satde publica . Dlagnostlca.e pesquisa " LeVEe e |aCl‘ICII:1I_OS
s » Soros e vacinas » Quimica analitica
S
&) . ;. ALt
a Diviséo de » Abrigos » Preventérios » Colbnias
assisténcia » Criadouros ou creches » Reformatérios » Manicomios
médico social » Maternidades » Sanatorios » Hospitais
» Higiene da » Higiene do » Higiene da » Higiene
alimentacédo trabalho crianca pré-natal
Divisdo dos distritos » Higiene » Policia sanitaria « Doencas «Endemias
sanitarios, centros dentaria e saneamento venéreas rurais
de saude ou postos » Doencas = Tuberculose » Lepra

Quadro 2 - Esquema adaptado do organograma dos servigos de saude no Rio Grande do Sul, do ano de 1938, de acordo nom o decreto

7.481, de setembro de 1938
Fonte: Ministério da Educacéo e Saude (BR)

Progressivamente, Cordeiro de Fatfas
cria os Postos de Higiene e Centros de Saude
em cada sede municipal, que objetivam:

a) a fiscalizacdo de géneros alimenti-
cios e policia sanitaria para promo-
ver a higienizacao das habitacbes e
proibir constru¢cées sem condicdes
de saneamento;

b) a higiene do trabalho, através de
visitas médicas a operarios e em-
presas paranpor condicdes de hi-
giene;

c) a higiene dentaria as gestantes, aos
pré-escolares e aos escolares;

d) a higiene pré-natal, através de edu-
cacao da gestante;

e) a higiene infantil através da instru-
cao das méaes, para o cuidado com
0s recém-nascidos, imunizacéao con-
tra tuberculose, difteria, variola e
fornecimento de alimentos;

f) a higiene pré-escolar as criancas de
2 a 6 anos, cuidando de sua saude
e desenvolvimento fisico e mental,
orientando habitos higiénicos e
imunizando-as contra variola, dif-
teria, tifo, disenteria e combate a
verminose;

g) a higiene escolar, com assisténcia
a criancas em fase escolar e com o
afastamento daquelas portadoras
de moléstias contagiosas;

h) a luta contra a malaria, doenca de
Chagas e eliminacao dos focos de
mosquitos e barbeiros;

i) combate ao tracoma (conjuntivite
granulosa) através da profilaxia e
educacéao da populacao;

j) combate a lepra e a tuberculose, com
tratamento e registro de casos no-
vos, isolamento de contagiantes e
afastamento de criancas;
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k) combate as moléstias venéreas, corasvisitadoras, educadores de higieeefer-
a identificacao e tratamento dos doemeiros, parteiras, desinfetadores, fiscais sa-
tes; nitarios, cartografos, académicos de medici-
I) combate as moléstias transmissiaa e funcionarios administrativos executarao
veis agudas, também com a identies servicos de saude publica. Também divide
ficacdo dos doentes e tratamenta Estado em distritos sanitarios que abran-
juntamente com o isolamento e vagem um ou mais municipios, conforme o
cinacao. guadro nosolégico e condi¢cdes de comunica-
Nesta remodelacéo dos servicos, a capido. Esses distritos sanitarios sdo gerencia-
tal doEstado passa a ter trés centros de saldles pelos 6rgaos distritais: Centros de Saude
bem estruturados tanto no aspecto fisico quamPostos de Higiene. A diferenca entre essas
to de pessoal técnico. Em conjuotim o go- duas instancias € que nos Centros de Saude
verno federal, no ano de 1940, conclui-se@s servi¢os de doencas transmissiveis, higie-
construcao da Colb6nia Itapod, destinada anse da crianca, pré-natal, saneamento e policia
portadores de lepra. Termina-se, também sanitaria, higiene da alimentacdo e do tra-
construcdo do Amparo Santa Cruz, de rebalho sdo administrados por especialistas;
ponsabilidade da Associacédo Rio-grandens®s Postos de Higiene, pelo médico-chefe.
aos Lazaros e Defesa contra a Lepra, que Para financiar os servicos, o Decreto
prop8e o isolamento e assisténcia dos filhas 7481, institui a Caixa de Fundos: os muni-
sadios de leprosos e também constroéi-se o R#pios devem contribuir para o Tesouro do
vilhdo Daltro Filho, na Santa Casa de MiseEstado com 5% sobre o total de impostos ar-
ricordia de Porto Alegre. No mesmo periodagcadados, e o depdsito deve ser feito a par-
remodela-se o Hospital Sdo José, hospital tie da instalacdo das unidades de saude no
isolamento de doencas transmissiveis agonunicipio. Assim, 0 municipio desobriga-se de
das e instala-se os Centro de Saude de Pelmanter os servi¢cos de higiene municipais.
tas e de Rio Grande, maiores cidades do Es- Para a reorganizacdo dos servicos de
tado, depois da capital. Instala-se 70 Postealde, entre 1938 e 1942, a dotacdo orcamen-
de Higieneaté o ano de 194Ras sedes dostaria aumenta 300%, e o quadro de pessoal,
municipios, faltando apenas pmstos para 237%. Esses fatos possibilitam um efetivo
gue se tenha toda a area territorial do Estadesenvolvimento do setor, conforme o de-
coberta por rede médico-sanitaria, o que seonstra o quadro de pess&ak seguir. O
concretiza, efetivamente, em 1945. termo enfermeiros no quadro abaixo refere-
No ano de 1938, é aprovado, pecreto, se aos enfermeiros praticos que atuavam nos
o regulamento do Departamento Estadubbspitais publicos. Aqui ndo consta a enfer-
de Saude, pelo Secretéario de Estdde Ne- meira diplomada lzaura Barboza Lima, que
gocios de Educacdo e Saude Publica. Escedida do Departamento Nacional de Sau-
se decreto, de n. 7481, de 14 de setembrodke mas néo faz parte do quadro do D.E.S.
1938 reorganiza os servicos de higiene e De acordo com Cost&, o Departamen-
salde publica do Estado. Em seu artigo 1% Estadual de Saude (D.E.S.), no Decreton. 31,
define a funcdo daquele departamento: rede 06 de setembro de 1940rna-se auténo-
lizar os servicos estaduais e municipais dao e desmembra-se da Secretaria de Estado
higiene eassisténcia médico-soc@m fina- dos Negoécios de Educacédo e Saude Publica,
lidadesanitaria. Define, também, que®- que passa a chamar-se apenas Secretaria de
fissionais médicos, dentistas, farmacéuticogducacéo do Estado do Rio Grande do Sul.
veterinarios, engenheiros, quimicos, labora- Quanto a ampliacdo dos servicos, ao
toristasauxiliares de dispensariasnfermei- assumir a Direcdo Geral do Departamento de
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Discriminacgao do pessoal Numero de funciondrios por ano
técnico e administrativo 1937 1938 1939 1940 191942
Funcionarios administrativos 21 21 97 125 140 157
Fiscais sanitarios 96 96 212 179 218 242
Laboratoristas zero zero 45 59 72 83
Enfermeiros 7 7 7 79 79 79
Educadores sanitarios 19 19 92 135 154 185
Médicos 50 50 117 194 205 226
Dentistas zero zero 13 15 17 23
Quimicos 4 4 11 11 11 11
Auxiliares de dispensario Zero zero 35 35 37 57
Vacinadores 5 5 10 14 15 15
Desinfetadores 10 10 10 10 10 10
Outros funcionarios 71 71 115 267 291 477
TOTAL 283 283 764 1.123 1.249 1.565

Quadro 3 - Pessoal técnico e administrativo do Departamento Estadual de Saude, 1937-1942.

Fonte: Relatério apresentado ao Presidente Getulio Vargas pelo Interventor Federal do Rio Grande do Sul Osvaldo Coiakeidudenfar
o periodo 1938-1943.

Saude, em 1943, Eleyson Cardoso mantémnovocar surtos em diferentes municipios
o0 departamento num “ritmo de grande prado Estado: a difteria, a coqueluche, o saram-
ducdo e eficiéncia j& assinalados nos anps, a paralisia infantil e a varicela. A diar-
anteriores®®. O D.E.Scontinua produzin- réia e a enterite, em criangcas menores de
do folhetos educativos e cartazes de propdeis anos, entre 1941 e 1942, sao a princi-
ganda sanitéria, @na publicacdo mensal, depal causa diagnosticada de morte entre os
caraterpopular chamadg&ducacdo e Saude gaulchos, seguida pela tuberculose e doen-
O setor de bioestatistica continua fazendms do coracdo. Aparece, também, como
suaspublicagBes, entre elas, o boletmen- importante causa-mortis em criancas até
sal debioestatistica e o boletim semanal comm ano de idade, a debilidade congénita,
o obituario. Os outros setores — fiscalizacadcios de conformacdo congénitos, e nasci-
do exercicio profissional e géneros alimentmentos prematur¢9. Com o passar dos
cios — mantém-se nas suas costumeiras fuaros, ha melhoras no estado de saude dos
coes. gauchos, e o indice de mortalidade infantil
Sobre as frequentes patologias quaecresce sensivelmente.
ocorrem nos anos 40, h4 registros de que a O tracoma (conjuntivite granulosa) con-
febre tifoide mantém-se endémica no Ritinua sendo um grave problema de saulde,
Grande do Sul embora se incremente a vaperém a tuberculose é o “problema de maior
cinagdo injetavel. Provavelmente, essa erelevancia no Estado, tanto pela morbidade
demia esteja correlacionada com os probleemo pela mortalidad&*19juntamente com
mas de saneamento existentes na época.diasréia e disenteria. A septicemia, infec¢ao
a variola e o alastrim continuam a ocorrepuerperal e acidentes de gravidez e parto,
porém com numero bem menor de vitimasio ano de 1942, causam a morte de 282 mu-
As doencas transmissiveis, que acom#éieres. A gripe e o cancer continuam sendo
tem especialmente as criangas, continuammportantes causas de mortalidade.
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