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RESUMO

O presente estudo investiga a problematica da evasdo tributdria frente a determinacdo da base de calculo do
imposto sobre transmissdo de bens imdveis (ITBI), de competéncia municipal e distrital no Brasil, a partir de
revisdo bibliografica, legislativa e jurisprudencial. O método adotado no presente trabalho aproxima-se do
dedutivo, sem, porém, afastar-se de pontuacdes indutivas — inclusive com considerac¢des criticas ao objeto de
investigagdo. Particularmente, o ponto central da pesquisa refere-se a analise de medidas de combate a evasdo
tributaria adotadas pela administragdo tributaria municipal no que tange a simulagdo frente ao ITBI na
legislagdo tributaria brasileira, especialmente considerando-se alternancias legais — e infralegais - na
consideracdo da base de calculo do imposto. Concluiu-se que, embora as medidas legais ¢ infralegais adotadas
para combater as praticas evasivas fiscais colaborem, se respeitados certos limites, & racionalizagdo e a
eficiéncia da tributagdo, sobretudo para averiguar a efetiva manifestacdo de capacidade contributiva do
contribuinte, de modo geral, por outro lado, tal esfor¢o arrecadatério ndo deve relativizar o respeito aos
principios basilares do Direito Tributario Brasileiro, no qual o principio da reserva da lei em matéria tributaria
ou principio da tipicidade tributaria se eleva no ambito da determinacdo da base de calculo do ITBI.
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ABSTRACT

The present study investigates the problem of tax evasion considering the determination of the calculation basis
for the Transmission of Immovable Property Tax (Imposto de Transmissdo de Bens Imoveis - ITBI), with
municipal and district jurisdiction in Brazil, based on bibliographical, legislative and jurisprudential review.
The adopted method in the present research is close to the deductive one, without, however, departing from
inductive scores — including critical considerations to the object of this investigation. In particular, the focus of
the research is the analysis of measures to combat tax evasion adopted by the municipal tax administration
regarding the simulation of ITBI in the Brazilian tax legislation, especially examining the legal and non-legal
changes in the consideration of the tax calculation basis. It was concluded that, although the legal and
infralegal measures adopted to combat tax evasion collaborate, if certain limits are respected, to the
rationalization and efficiency of taxation, especially to verify the effective manifestation of contributory
capacity, generally, on the other hand, such a tax collection effort should not relativize respect for the basic
principles of Brazilian Tax Law, in which the principle of law reservation in tax matters or principle of tax
typicity is raised in the scope of determination of the calculation basis of ITBI.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo pretende apresentar breves apontamentos sobre a elisdo ¢ a evasao
tributaria ligadas ao imposto sobre transmissdo de bens imoveis (ITBI), especialmente no que
diz respeito a hipoteses de simulagdo ligadas a determinag¢dao da base de calculo do mesmo
imposto.

Os esforgos dedicados a desmascarar situagdes de simulagdes no ambito da legislagdo
tributdria buscam também, a luz dos direitos fundamentais, alcangar maior respeito ao
principio da capacidade contributiva do contribuinte, que se materializa através da adequada
verificacao da riqueza tributada.

Por outro lado, o Direito Tributario Brasileiro necessita ser interpretado a luz de outros
principios relevantes, a exemplo da legalidade tributaria e da tipicidade tributaria, baluartes da
seguranga juridica em matéria tributaria, € que orientam também as praticas elisivas admitidas
pelo Direito Tributario Brasileiro (TORRES, 2003, p. 58-67; BARRETO, 2016, p.71-106)

Assim, inicia-se o trabalho oferecendo breve analise sobre institutos fundamentais
necessarios para a compreensdo da problematica, passando por uma analise estrutural do
ITBI, para, apos, refletir mais detidamente sobre a hipotese de simulacdo envolvendo a base
de calculo do ITBI, a pratica legislativa municipal para reduzir essa evasdao diante da
perspectiva de violagdo ao principio da tipicidade tributaria ou da reserva absoluta da lei
tributdria na determinagdo da base de calculo do ITBI por norma infralegal.

E o que se expde a seguir.
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2 NOCOES INTRODUTORIAS DE ELISAO (OU ELUSAO) TRIBUTARIA,
PLANEJAMENTO TRIBUTARIO E EVASAO TRIBUTARIA

Aspecto diferencial trazido pela Constituicdo de 1988, em relagdo as Constituigdes
brasileiras anteriores, ¢ a propria e expressa conexdao entre os Direitos Fundamentais,
reproduzidos no artigo 5* da Constituigdo Federal, e a matéria constitucional tributaria
prevista nos artigos 145 e seguintes da mesma Carta Magna.

As Limitagdes Constitucionais ao Poder de Tributar previstas nesses artigos, € que se
manifestam através da distribui¢do e da delimitagdo de competéncias tributarias, na criacao de
imunidades e de principios tributarios, representam bem o perfil do Direito Tributério
Brasileiro Contemporaneo, limitador e garantista, ainda que regulatorio (formado por regras)
e principiolégico (formado por principios).

Por isso, o art.145, paragrafo tnico da Constituicdo Federal consagra o principio da

capacidade contributiva aplicavel na instituicdo de impostos pelos Entes Politicos da

Federa¢ao Brasileira:

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo
tributéria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos
e as atividades econdmicas do contribuinte.

No mesmo passo, merece destaque ao artigo 150 da CRF/88:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

IT - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagdo profissional ou
fungdo por eles exercida, independentemente da denominagdo juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos; (...).

O citado dispositivo, e seus incisos, representam os principios da legalidade tributaria
(inc.I) e da isonomia tributéria (inc.Il). De certa forma, a capacidade contributiva, a legalidade
tributéria (fortalecida pela tipicidade tributaria) e a isonomia tributdria (inerentemente ligada a
capacidade contributiva) se conectam de forma inexoravel a possibilidade (licita) de o
contribuinte organizar-se para diminuir o encargo financeiro proporcionado pelo pagamento

de tributos.
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Porém, a conduta empregada pelo contribuinte para evitar ou diminuir o encargo
tributario deve ser observada com atencdo a determinados institutos caros ao Direito
Tributério Brasileiro, em que se elevam as nog¢des de elisdo e evasao tributaria.

Primeiramente, toma-se aqui a figura da evasdo tributiria enquanto género, isto &,
enquanto toda a¢do ou omissdo tendente a elidir, reduzir ou retardar o cumprimento da
obrigacdo tributaria (DORIA, 1971, p 09).

Sampaio Doéria, em estudo classico sobre a distingdo entre elisdo e evasao fiscal,
considerando a evasdo fiscal ou tributaria enquanto género, dividiu 0 mesmo instituto em
diferentes espécies: A) Evasdo Omissiva (intencional ou ndo), que, por sua vez, poderia se
dissociar em: a) evasdo impropria (abstencdo da incidéncia, transferéncia econdOmica); b)
evasdo por inagdo: b.l) intencional (sonegagdo, falta ou atraso de recolhimento); b.2) nao
intencional (ignorancia do dever fiscal); B) Evasdo Comissiva: a) ilicita (fraude, simulagdo ou
conluio); b) licita (evasio stricto sensu ou economia fiscal) (DORIA, 1971, p. 10 ¢ ss).

A evasao ilicita, também denominada pelo autor como fraude em sentido genérico, que
interessa ao presente estudo, conceitua-se como “(...) a acdo consciente e voluntaria do
devedor tendente a, por meios ilicitos, eliminar, reduzir ou retardar o pagamento do tributo
efetivamente devido” (DORIA, 1971, p. 20). Atinge-se, assim,

(...) o resultado economico colimado mas, a meio caminho ou apods esta, o
contribuinte se vale de artificio doloso para, distorcendo-a, produzir as
consequéncias tributarias acima indicadas, afastando-se aquelas que, segundo a lei,

tal realidade econdmica, assim juridicamente vestida, deveria provocar (DORIA,
1971, p. 20).

Para Rubens Gomes de Sousa, em semelhante sentido, a fraude fiscal seria “(...) toda
acdo ou omissao destinada a evitar ou retardar o pagamento de um tributo devido, ou a pagar
tributo menor que o devido” (SOUSA, 1971, p. 137).

No que se refere a caracterizagdo da fraude ou evasdo tributaria, imprescindivel ¢ a
utilizagdao dolosa de artificios ilicitos para fugir do pagamento do tributo devido, e que essa
conduta ocorra durante ou depois da consecu¢do do pressuposto de fato (fato gerador ou fato
juridico tributério). Note-se, portanto, que a inten¢do do contribuinte ¢ essencial para a
diferenciagdo entre fraude ou evasao tributaria e elisdo tributaria.

Outros estudiosos, a exemplo de Brandao Machado (1988, p. 586 e ss) e Heleno Taveira
Torres (2003, p. 173-199), preferiram a expressao “elusdo fiscal ou tributaria”, por apresentar
maior precisdo terminologica a ideia de evitar ou esquivar ou fugir (TORRES, 2003, p.172-

198). De qualquer forma, a expressao “elisdo fiscal ou tributdria”, enquanto economia fiscal

TEODOROVICZ, Jeferson. Evasao tributaria, a Base de Calculo do ITBI e a Tipicidade no Direito Tributario

Brasileiro. Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, Porto Alegre, n. 43, p. 165-199, ago. 2020.

ISSN: 0104-6594. E-ISSN: 2595-6884. DOI: https://doi.org/10.22456/0104-6594.94222.

168




169

licita, também adotada por Sampaio Ddria, acabou recebendo maior atencdo da doutrina
especializada (MACHADO, 2019, p. 66-79), ainda que pendente de criticas, inclusive nos
critérios de distingdo entre a elisdo e a evasao tributarias (YAMASHITA, 2005, p.27-67;
FILHO, 2016, p.21-24).

No ambito da elisdo fiscal ou tributaria, contudo, desenvolveram-se as técnicas de
planejamento tributdrio, que, na pratica, constituem-se enquanto “(...) processo de escolha de
acdo, ndo simulada, anterior a ocorréncia do fato gerador, visando direta ou indiretamente a
economia de tributos” (CHAVES, 2010, p.05)

Além de se considerar direito fundamental do contribuinte adotar praticas que gerem
economia licita de tributos, o mesmo ¢ também dever legal previsto no artigo 153 da Lei
6.404/76, in verbis: “art.153: o administrador da companhia deve empregar, no exercicio de
suas fungodes, o cuidado e diligéncia que todo homem ativo e probo costuma empregar na
administracao dos seus proprios negdcios”.

Nesse sentido, relevante destacar que Marco Aurélio Greco compreende o planejamento
tributario e a elisao tributaria da seguinte forma:

As expressdes “planejamento tributario” e “elisdo tributaria” indicam perspectivas
distintas do mesmo fendmeno. “Planejamento” ¢é a atividade exercida pelo
contribuinte, enquanto “elisdo” é o efeito de submeter-se a uma menor carga
tributaria, obtido pelo planejamento. Considerando serem aspectos do mesmo
fendmeno, usarei cada um conforme o contexto pertinente sem que signifiquem
fendmenos diferentes. Parte da doutrina critica o uso do termo “elisdo”, preferindo
outras palavras para designar o fendmeno da obtengdo da menor carga tributaria
(elusdo, evasdo licita, etc). Ndo obstante os argumentos doutrindrios apresentados,

“elisdo ndo me parece ser um termo incompativel além de ser o termo consagrado no
Brasil: por isso, continuarei a utiliza-lo (GRECO, 2019, p. 29).

James Marins, na andlise da expressdo “planejamento tributario”, prefere dividi-la em
duas acepgdes: “planejamento tributario /ato sensu” e “planejamento tributario stricto sensu’.
Segundo o autor, o planejamento tributario stricto sensu seria sindnimo ou “sinonimia” de
elisdo fiscal ou tributaria (MARINS, 2002, p. 33-34).

Porém, o planejamento tributario /ato sensu (em sentido amplo) seria

(...) a andlise do conjunto de atividades tributarias atuais ou dos projetos de
atividades econdmico-financeiras do contribuinte (pessoa fisica ou juridica), em
relagdo ao seu conjunto de obrigacdes fiscais com o escopo de organizar suas
finangas, seus bens, negocios, rendas e demais atividades, com repercussdes
tributarias, de modo que venha a sofrer o menor 6nus fiscal possivel (MARINS,
2002, p. 33-34).
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O planejamento tributario (stricto sensu) se manifesta de diferentes maneiras, como
mecanismos administrativos para redirecionamento de atividades, a reorganizacao contabil e a
reestruturacao societaria, assim como também por mecanismos fazendarios para realizagao de
elisdo permitida ou induzida, a exemplo de regimes tributarios mais benéficos ao contribuinte,
0 aproveitamento de prerrogativas tributarias ou de incentivos fiscais, ou mesmo através de
recuperagao de créditos fiscais, a repeticdo ou compensagdo de tributos pagos indevidamente,
¢ a administra¢ao ou gestao do passivo tributario para aproveitamento de anistias, remissoes e
parcelamentos tributirios. Da mesma forma, incluem-se na seara do planejamento tributario
opgoes pela discussdo processual administrativa ou judicial do crédito tributario, etc. Portanto,
Marins entende que o planejamento tributario ¢ mais amplo que a noc¢ao de elisdo tributéria ou
fiscal (MARINS, 2002, p. 33-34).

No entanto, Paulo Ayres Barreto aponta a variedade significativa das expressdes acima
assinaladas (BARRETO, 2016, p. 155-160).

No mesmo sentido, Fabio Piovesan Bozza também reforca que ha maior tendéncia em
separar as condutas na forma de elisdo tributaria (conduta licita para evitar o pagamento de
tributos, isto €, antes da ocorréncia do fato gerador) e de evasdo tributaria (enquanto economia

ilicita ou fraudulenta de tributos) (BOZZA, 2015, p. 249-299).

3 NOCOES PRELIMINARES DE SIMULACAO (ENQUANTO ESPECIE DE
EVASAO TRIBUTARIA)

Como ja se pdde antecipar, a expressdo “evasdo fiscal ou tributaria” ganha forca no
presente estudo, para significar condutas ilicitas para evitar o pagamento de tributos.

Dentre as espécies de evasdo ou fraude fiscal, Sampaio Doria discriminou as seguintes
hipoteses: fraude propriamente dita, que significaria a evasao, por meios ilicitos, do tributo
efetivamente devido; simulacdo fiscal, “(...) consistente na evasdo, por processos
aparentemente licitos, do tributo efetivamente devido”; conluio fiscal, “(...) consistente na
concretizagdo de qualquer modalidade de fraude fiscal mediante o ajuste doloso de duas ou
mais pessoas” (DORIA, 1971, p. 21).

Por sua vez, Heleno Taveira Torres, buscando conceituar o fenomeno da simulagao,
objeto de maior atengao no presente trabalho, compreende-o como “(...) o efeito da
combinac¢do de dois negocios juridicos, o acordo simulatorio e o negocio simulado, visando a

alcancar o éxito da aparéncia enganosa contra terceiros de boa fé” (TORRES, 2003, p. 283).

TEODOROVICZ, Jeferson. Evasao tributaria, a Base de Calculo do ITBI e a Tipicidade no Direito Tributario
Brasileiro. Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, Porto Alegre, n. 43, p. 165-199, ago. 2020.

ISSN: 0104-6594. E-ISSN: 2595-6884. DOI: https://doi.org/10.22456/0104-6594.94222.

170




Por outro lado, para Marco Aurélio Greco, a identificacdo da finalidade e a causa do

negocio juridico € pardmetro necessario para verificar a ocorréncia ou ndo de simulagdo.

Nesse sentido:

(...) Portanto, no exame de determinado caso concreto, para saber se estamos ou ndo
diante de hipétese de simulagdo, imposta ndo apenas perguntar se ha uma dualidade
de vontades, mas, principalmente, detectar se hd um motivo real que ndo
corresponda ao motivo aparente (GRECO, 2011, p. 277).

Fabio Piovesan Bozza, reconhecendo a dificuldade da delimitagdo conceitual da figura

da simulagao, refor¢a que os

(...) elementos estruturais externos do negocio simulado sdo aparentemente idénticos
aos correspondentes do negécio ndo simulado ou realmente querido pelas partes. E
justamente essa caracteristica que faz o negdcio simulado comportar-se, perante
terceiros, como negdcio verdadeiro (BOZZA, 2015, p. 191).

Contudo, o0 mesmo autor acrescenta:

(...) Ocorre que a eventual perfeigdo estrutural do negécio simulado ndo cria, entre
as partes, qualquer relagdo juridica, constituindo mera representagdo formal de um
titulo ou documento tipico. Afinal, na simulagdo, o comportamento das partes ndo é
condizente com a causa abstrata do ato ostensivamente praticado (BOZZA, 2015, p.
191).

Ja no direito tributario positivo, o Codigo Tributario Nacional menciona a simulagdo
juntamente com os vicios da fraude e do dolo, compondo a expressdo “dolo, fraude ou
simulagdo”, conforme se observa no art.149 do Codigo Tributario Nacional, inc. VII: “Art.
149. O langamento ¢ efetuado e revisto de oficio pela autoridade administrativa nos seguintes
casos: “(...) VII - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em beneficio
daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagao; (...)”.

Outros dispositivos do Cédigo Tributario Nacional também tratam dos institutos, a

exemplo do art.154, paragrafo tunico:

Art. 154. Salvo disposi¢ao de lei em contrario, a moratéria somente abrange os
créditos definitivamente constituidos a data da lei ou do despacho que a conceder,
ou cujo lancamento ja tenha sido iniciado aquela data por ato regularmente
notificado ao sujeito passivo. Paragrafo tinico. A moratéria ndo aproveita aos casos
de dolo, fraude ou simulacdo do sujeito passivo ou do terceiro em beneficio daquele.
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Também o art.180 do Cddigo Tributario Nacional ndo estende a anistia nos seguintes
casos:

Art. 180. A anistia abrange exclusivamente as infragdes cometidas anteriormente a

vigéncia da lei que a concede, ndo se aplicando: I - aos atos qualificados em lei

como crimes ou contravengdes ¢ aos que, mesmo sem essa qualificagdo, sejam

praticados com dolo, fraude ou simulacdo pelo sujeito passivo ou por terceiro em
beneficio daquele; (...).

Assim, a simulagdo fiscal ou tributdria, enquanto modalidade de fraude tributéria,
apresentaria aparente legitimidade, pelo menos na exteriorizacdo formal, ou seja, de aparéncia
inicial licita, gracas aos artificios dolosos utilizados para ocultar ou deformar o efeito real
pretendido sobre o resultado externamente apresentado.

A literatura especializada tende a se balizar pelo tratamento do tema a luz do Direito
Civil, ja que o Cddigo Civil de 2002, no artigo 167, traz o disciplinamento civil do instituto:

Art. 167. E nulo o negécio juridico simulado, mas subsistird o que se dissimulou, se
valido for na substancia e na forma.

§ lo Havera simulag@o nos negécios juridicos quando:

I - aparentarem conferir ou transmitir direitos a pessoas diversas daquelas as quais
realmente se conferem, ou transmitem;

IT - contiverem declara¢do, confissdo, condi¢do ou clausula ndo verdadeira;

111 - os instrumentos particulares forem antedatados, ou pos-datados.

§ 20 Ressalvam-se os direitos de terceiros de boa-fé em face dos contraentes do
negocio juridico simulado.

Hé tendéncia expressa da literatura tributaria em diferenciar, a luz da doutrina civilista e
do Cédigo Civil, a simulagdo em duas modalidades: simulag@o absoluta (quando do negdcio
simulado ndo se espera a ocorréncia de qualquer resultado juridico); simulac¢do relativa
(também identificada como dissimulagdo, quando se pratica ato ou negocio juridico para obter
determinado resultado juridico) (MARINS, 2002, p. 34-35; BARRETO, 2016, p. 142-145).

A influéncia civilista na caracterizagao da simulagdo, no ambito do Direito Tributario, ¢
criticada por Fabio Piovezan Bozza, que lega a essa dependéncia o ainda incompleto
desenvolvimento da compreensao da simulagdo em seus contornos tributarios (BOZZA, 2015,
p.203-215).

De qualquer forma, cientes de que a exploragdo aprofundada da problematica da
simulagdo em direito tributario mereceria estudo a parte, buscou-se apresentar nogdes gerais
introdutorias sobre os referidos institutos para verificar em que contexto se manifesta a evasao
tributaria ou fraude tributéria (particularmente, a simulacao) para obstar a incidéncia tributaria

do ITBI, objetivo central do presente trabalho.
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4 O IMPOSTO SOBRE TRANSMISSOES ONEROSAS DE BENS IMOVEIS - ITBI
(NOCOES GERAIS)

Historicamente, o Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoéveis (ITBI), surge em 1809,
através do Alvara n.3, que criou a SISA, espécie de imposto a época. Posteriormente, foi
expressamente previsto na Constituigao de 1891 (art.9, III), sendo atribuido a competéncia
dos Estados. Note-se que, em primeiro momento, a transmissao de bens imoveis era cobrada
pelo mesmo imposto que incidia sobre transmissdo de propriedade causa mortis. Somente
houve a separagdo da tributagdo da transmissdo de bens imoveis (inter vivos) e a transmissao
de propriedade causa mortis a partir da Constitui¢ao de 1934. A partir da EC n.5 de 1961, o
ITBI passou a ser competéncia municipal (LEWIS, 2011, p. 603; TEODOROVICZ; GOMES,
2017, p. 55-77).

Porém, o ITBI e o ITCMD (Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdes) foram
fundidos em um tunico imposto, a partir da Emenda Constitucional n.18/65 (DERZI, 2015,
p.345 e ss; TORRES, 2013, p. 401-403).

Por esse motivo, o art.35 do Codigo Tributdrio Nacional ainda apresenta o seguinte teor
(parcialmente revogado):

Art. 35. O imposto, de competéncia dos Estados, sobre a transmissdo de bens
imoveis e de direitos a eles relativos tem como fato gerador: I - a transmissdo, a
qualquer titulo, da propriedade ou do dominio util de bens imoveis por natureza ou
por acessdo fisica, como definidos na lei civil; II - a transmissdo, a qualquer titulo,
de direitos reais sobre imoveis, exceto os direitos reais de garantia; III - a cess@o de
direitos relativos as transmissdes referidas nos incisos I e II. Paragrafo unico. Nas

transmissdes causa mortis, ocorrem tantos fatos geradores distintos quantos sejam os
herdeiros ou legatarios.

Entretanto, com a Constitui¢io Federal de 1988, os dois impostos foram separados’,
pois foi atribuida aos Estados e ao Distrito Federal a competéncia para institui¢do do ITCMD,
e para os Municipios e o Distrito Federal, passou-se a competéncia para a institui¢do do
imposto incidente sobre a transmissao inter vivos por ato oneroso de imdveis, por natureza ou
acessao fisica e de direitos a eles relativos, nos termos do art.156, II, da Constituicao de 1988.

O Cédigo Tributario Nacional também disciplina o Imposto, nos arts. 35 e seguintes.

Assim, o critério material (aspecto material ou aspecto objetivo) do ITBI refere-se a

transmissao, inter vivos, por ato oneroso, a qualquer titulo, de bens imdveis, por natureza ou

! Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre: II — transmissdo "inter vivos", a qualquer titulo, por
ato oneroso, de bens imoveis, por natureza ou acessdo fisica, ¢ de direitos reais sobre imdveis, exceto os de
garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisicao (...)”.
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acessdo fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de
direitos relativos as transmissdes mencionadas (LEWIS, 2011, p. 625).
O ITBI incide sobre a compra e a venda, dagdo, pagamento, assim como sobre o0s
direitos reais, a exemplo do uso, usufruto, direito de habitagao, entre outros.
No mesmo sentido ensina Misabel Derzi, em atualizacao a obra de Aliomar Baleeiro:
O art.156, II, pormenorizadamente, descreve o fato gerador do imposto: transmissao
inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso de bens imoéveis, por natureza ou
acessdo fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia. Assim,
quaisquer atos ou negoécios juridicos, independentemente de registro, que transfiram
0 bem imovel, a qualquer titulo (compra ¢ venda, dagdo em pagamento, promessa de
venda inteiramente quitada e transcrita no registro), ou os direitos reais sobre
imoveis, como a enfiteuse, as servidoes, o usufruto, o uso, a habitacdo e as rendas
constituidas sobre imoveis e, ainda, as cessdes desses direitos reais, submetem-se ao
imposto municipal. Excluem-se do ambito de validade material do tributo os direitos

reais de garantia, como o penhor, a anticrese e a hipoteca (DERZI, 2015, p.371-
373).

Para se compreender como se opera esse imposto, ¢ imprescindivel recorrer ao Codigo
Civil de 2002, atualmente vigente, que dispde sobre as nogdes de bens imoveis.

Nos termos do art.43, do Codigo Civil, podem-se dividir os bens imdveis em duas
espécies basicas: a) Bem imovel por natureza (Art.43, I, CC): que compreende o solo com sua
superficie, seus acessorios e adjacéncias naturais, abarcando as arvores e frutos pendentes, o
espaco aéreo e o subsolo; b) bem imovel por acessdo fisica (art.43, 1I, CC): que compreende
tudo quanto o homem incorporar permanentemente ao solo, como a semente lancada a terra,
os edificios e construgdes, de modo que se ndo possa retirar sem destruicdo, modificagdo,
fratura ou dano. Além disso, os direitos reais sobre imdveis estdo previstos em dispositivos
esparsos do Cddigo Civil, conforme se observam nos arts. 695, 713, 742, 746 e 749, CC, que
dispdem sobre os institutos das servidoes prediais, do usufruto, do uso, da habitacdo e das
construgdes sobre iméveis.

Por outro lado, a legislagdo tributaria brasileira concede algumas hipoteses de ndo
incidéncia tributaria aplicaveis ao ITBI, entre isengdes (estabelecidas na legislacao
infraconstitucional) e imunidades (previstas na Constituicdo Federal), a saber: a) na
transmissdo de direitos reais de garantia (anticrese e hipoteca); b) na transmissao de bens ou
direitos incorporados ao patriménio da pessoa juridica em realizacdo de capital; ¢) a
transmissdao de bens ou direitos decorrentes de fusdo, incorporacdo, cisdo ou extincdo de
pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra e

venda desses bens ou direitos, locagdo de bens imoveis ou arrendamento mercantil (nos
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termos do artigo 156, paragrafo 2°, I, da CF/88, e artigos 36 ¢ 37 do CTN); d) no usucapido,
pois se trata de modalidade originaria de aquisicdo de propriedade, € ndo de transmissao de
propriedade de uma pessoa para outra (COELHO, 2006, p. 574 e ss); e) no compromisso de
compra e venda, j& que, nesse caso, ocorre apenas promessa de transmissdo, € ndo a
transmissdo efetiva (na verdade, a legislacdo dispde que o fato gerador do imposto seria o
registro imobiliario da transmissdo) (COELHO, 2006, p. 572 e ss).

Isso porque na escritura definitiva considera-se tdo somente o que foi efetivamente
transmitido pelo vendedor ao comprador, nos termos da Stimula 470 do STF, in verbis: “O
imposto de transmissdo inter vivos ndo incide sobre a construgdo, ou parte dela, realizada,
inequivocamente, pelo promitente comprador, mas sobre o valor do que tiver sido construido
antes da promessa de venda” (Sumula 470 do STF).

Além disso, ndo ha incidéncia do ITBI em caso de partilha igualitaria do patriménio do
casal em divodrcio, j4 que ndo haveria transmissdo de bens, mas tdo somente a reparticao
igualitaria dos bens anteriormente adquiridos.

Porém, se um dos divorciados permanecer com mais da metade dos bens partilhados,
haverd incidéncia do ITCMD sobre a diferenga respectiva. Também nao hé incidéncia do
ITBI em caso de rentncia da heranga, pelos herdeiros, a favor do vitivo (a) remanescente. Por
outro lado, se a viiva abre mao da nua-propriedade em favor do herdeiro, recebendo dinheiro
em retorno, e conservando o usufruto do imovel, ocorre a incidéncia do ITBI, mas ndo do
ITCMD (LEWIS, 2011, p. 626-627).

Quanto ao local da incidéncia do imposto, ou critério ou aspecto espacial do ITBI, deve-
se considerar, primeiramente, o territorio do municipio onde vigora a lei municipal que criou
o citado imposto. Nesse aspecto, o critério espacial ¢ o local onde se localiza o imovel. Nao
ha diferenca se o imovel estd localizado em regido urbana ou rural, para fins do ITBIL

Ja o critério ou aspecto temporal ocorre, basicamente, no momento da transmissdo do
bem imdvel ou dos direitos sobre o imovel.. Na pratica, no que tange a compra ¢ venda do
imovel, ¢ necessario o registro do titulo de transferéncia no registro de imdveis para ocorrer o
fato gerador (ou fato juridico tributario) do ITBI.

Ha posicionamento jurisprudencial, lembrado por Lewis, no sentido de que o fato
gerador se aperfeigoaria com a efetiva transferéncia da propriedade ou do dominio util, “(...),
ou seja, com o registro imobilidrio, conforme determinada o art. 1245 do Codigo Civil”
(LEWIS, 2011, p.628-629). Assim, ndo haveria razao na cobranca do ITBI antes do registro

imobiliario, pois ainda ndo aperfeigoado o fato gerador do tributo.
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O Supremo Tribunal Federal Brasileiro também sumulou entendimento contrario a
aplicagdo de aliquotas progressivas no ITBI (BALEEIRO, 2015, p. 366-368), nos termos da
Stmula 656 do STF: “E inconstitucional a lei que estabelece aliquotas progressivas com base
no valor venal do imével (Sumula 656 do STF)”.2-

Quanto ao critério subjetivo ou pessoal da norma tributiria do ITBI, naturalmente, o
sujeito ativo ¢ o Municipio e o Distrito Federal (que também possui a competéncia tributéria
para instituicdo do referido imposto, nos termos do art.156 da Constitui¢do) da situagcdo do
bem imoével, ao passo que o sujeito passivo € o beneficiario da operacao.

No entanto, a legislacdo atribui as leis locais a prerrogativa de definir o sujeito passivo
do ITBI, se sera o comprador ou o vendedor. Nesse sentido, o art.42 do CTN, estabelece, in
verbis: “Contribuinte do imposto ¢ qualquer das partes na operagao tributada, como dispuser a
lei”.

Como regra geral, as leis municipais atribuem ao adquirente do imovel a condi¢ao de
sujeito passivo do ITBI. Por outro lado, as legislagdes municipais “(...) tém se utilizado do
expediente de estipular um deles como o contribuinte € o outro como responsavel

solidariamente” (DERZI, 2015, p. 386). Por fim, cabe a Lei Complementar a fixacdo das

aliquotas minimas e méximas aplicaveis pelas Leis Municipais ao ITBI.

2 Ainda, o Supremo Tribunal Federal (STF) também sumulou alguns entendimentos aplicaveis ao ITBI, a saber:
Stimula n.329: “O imposto de transmiss@o ‘inter vivos’ ndo incide sobre a transferéncia de agdes de sociedade
imobiliaria”; Stimula n.108: “E legitima a incidéncia do Imposto de Transmissdo ‘Inter Vivos’ sobre o valor do
imoével ao tempo da alienacdo e ndo da promessa, na conformidade da legislagao local”; Simula n.111 do STF:
“E legitima a incidéncia do Imposto de Transmissdo ‘Inter Vivos® sobre a restitui¢dio, ao antigo proprietéario, de
imoével que deixou de servis a finalidade da sua desapropriagdo”.

®Na época, havia interpretagio de que a capacidade contributiva (art.145, § 1°, CRF/88) ndo poderia ser
visualizado nos impostos reais e, por isso, em 2003, editou-se a citada Stimula. No entanto, abriu-se margem
para possiveis mudangas decisdo ulterior do proprio STF sobre a progressividade do ITCMD, ja que acabou por
alterar a interpretagdo do disposto no artigo 145, § 1* da CRF/88. No Acorddo (RE 562045/RS), em sintese,
entendeu-se que a capacidade contributiva aplica-se a todos os impostos (ndo importando se seriam reais ou
pessoais), abrindo margem, portanto, a possibilidade de aliquotas progressivas para impostos reais (incluindo-se
o ITBI). Embora ndo revogada expressamente, pode-se entender que tal julgamento acaba repercutindo na
propria validade do entendimento sumulado, ja que a capacidade contributiva (e a progressividade) seria
identificavel tanto em impostos reais como pessoais, no que se inclui o ITBI. Por outro lado, merece destaque o
voto proferido pela Ministra Ellen Gracie, no mesmo julgado, e que diferenciou expressamente o ITCMD e o
ITBI para os fins almejados: “7. Diferencia-se o ITCMD, assim, do proprio ITBI, que é objeto da Sumula 656
(“E inconstitucional a lei que estabelece aliquotas progressivas para o imposto de transmissdo inter vivos de bens
imoveis — ITBI com base no valor venal do imoével”), porquanto o ITBI diz respeito a transmissdo onerosa, em
que ha a aquisicdo da propriedade numa operagdo sinalagmatica na qual o adquirente assume o 6nus da
contrapartida. No ITBI, a simples operag@o de transferéncia ndo permite que se saiba qual a real disponibilidade
do adquirente para pagamento do imposto. Pode o adquirente ter efetuado o pagamento do prego a vista ou a
prazo, com recursos proprios ou mediante financiamento, pode ter adquirido o imdvel para moradia ou para
investimento, dentre outras circunstancias, todas alheias ao fato gerador. Alias, ¢ comum que, na aquisi¢cdo de
imoéveis, o adquirente faca grandes esforgos para realizar a operagdo, de modo que a efetiva capacidade
contributiva ¢ meramente presumida, mas ndo necessariamente real, podendo a operacdo, inclusive, estar
associada a assuncdo de vultosas dividas” (RE 562045/RS, Rel. Ricardo Lewandowski, 2013, p. 68).
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Nesse aspecto, o art. 39 do CTN, dispde que a “(...) aliquota do imposto ndo excedera
os limites fixados em resolu¢do do Senado Federal, que distinguira, para efeito de aplicagao
de aliquota mais baixa, as transmissdes que atendam a politica nacional de habitacdo”. Essa
disposi¢do legal, contudo, remetia-se ao art.23, § 2° da Constituicdo anterior. Por outro lado,
na Constituicdo de 1988, ndo ha regra determinando limites na fixacdo da aliquota do
imposto, mas apenas no ITCMD.

Nos termos do art.38 do Codigo Tributario Nacional, a base de calculo ¢ o valor venal
dos bens ou direitos transmitidos (DERZI, 2015, p.376 e ss). O langamento do ITBI ¢ feito
por declaracdo do contribuinte. Apds a declaragdo, geralmente a autoridade administrativa
avalia o bem e calcula o tributo devido, expedindo a guia do pagamento do referido tributo
(LEWIS, 2011, p.631). Observe-se, no entanto, que o procedimento de avaliacdo ¢ variavel
conforme a legislagdo (e a estrutura administrativa) de cada Municipio. Por fim, o ITBI ¢

imposto de carater preponderantemente fiscal ou arrecadatorio.

5 A BASE DE CALCULO DO ITBI E A EVASAO TRIBUTARIA

O ITBI, incidente sobre operagdes de transmissao onerosa inter vivos de bens imoveis,
possui problemas relacionados a evasado fiscal na configuraciao da respectiva base de calculo.
Isso porque, nos termos do art. 38 do Codigo Tributario Nacional, conforme ja observado, a
base de calculo refere-se ao valor venal do bem imével.

Nesse contexto, ocorreu divergéncia doutrinaria a respeito do que constituiria
efetivamente o valor venal do bem, que seria também atribuivel a base de calculo do IPTU,
nos termos do artigo 33 do CTN. Assim, parte substancial da literatura passou a defender que
o valor venal do IPTU seria o0 mesmo valor venal do ITBI, constituindo-se em um conceito
univoco (DERZI, 2018, p. 321; BARRETO, 2009, p. 301).

Nesse aspecto, importante mencionar a doutrina de Hugo de Brito Machado, que
diferencia o preco da venda do valor venal do bem:

Nao é o preco de venda, mas o valor venal. A diferenca entre preco e valor é
relevante. O prego ¢ fixado pelas partes, que em principio sdo livres para contratar.
O valor dos bens ¢ determinado pelas condigdes de mercado. Em principio, pela Lei
da oferta e procura. Em se tratando de imposto que incide sobre a transmissido por
ato oneroso, tem-se como ponto de partida para a determinacdo da sua base de
calculo na hipdtese mais geral, que é a da compra e venda, o prego. Este funciona,
no caso, como uma declarag@o de valor feita pelo contribuinte que pode ser aceita ou

ndo pelo Fisco, aplicando-se na hipétese de divergéncia a disposigdo do artigo 148
do CTN (...) (MACHADO, 2007, p. 409).
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Porém, na normativa (legal e infralegal) tributaria subsequente, assim como a propria
experiéncia jurisprudencial demonstra, ha tendéncia em reconhecer que a transmissao do bem
imovel decorre de negocio juridico que atribui o valor de mercado ao imével transferido.

Geralmente, o valor real de mercado incluido no negocio juridico supera o valor venal
do bem imdvel constante no registro do imével. Essa dissonancia entre o valor venal e o valor
real do negocio juridico decorre também da prépria disparidade temporal conservada em
alguns dispositivos do Cddigo Tributario Nacional.

No caso do artigo 38, a prescricdo de que a base de céalculo é o valor venal dos bens
transmitidos foi decorréncia do esfor¢o pela unificacio da tributagdo incidente sobre
operagoes inter vivos e causa mortis, em face da Emenda Constitucional n.18/65, o que
repercutiu diretamente nos artigos 35 e seguintes do Codigo Tributario Nacional.

Embora a Constituicdo de 1988 tenha optado por separar novamente os dois impostos,
estabelecendo a competéncia do ITBI aos Municipios, alguns resquicios legislativos daquele
periodo de unificacdo acabaram se perpetuando.

Ocorre que, no caso especifico da base de célculo legal do ITBI, a legislagao tributaria,
ao estabelecé-la como o valor venal do imoével, abre campo para diversas praticas de
simulacdo a lei tributaria, além de indicar valor (venal) que ndo representa efetivamente a
riqueza manifestada no negdcio juridico de transmissao do bem imoével.

Como a hipdtese de incidéncia (ou fato gerador) do ITBI se opera através da
transmissdo onerosa dos bens imdveis, a propria natureza do negécio juridico oneroso ¢
indicativo de que a base de calculo que efetivamente representa a riqueza tributada (e,
portanto, atende ao principio constitucional da capacidade contributiva) deveria ser o valor
econdmico real do bem imdvel constante do negdcio juridico, como € o caso, por exemplo, no
contrato de compra e venda de bem imdvel, onde € necessario fixar o preco do bem a ser
vendido.

Sem prego, ndo ha negbcio juridico a ser celebrado. A celebragao do negocio juridico
que incorre na transmissdo do bem depende da concordancia quanto ao valor real do bem
imovel, que ndo se identifica necessariamente com o valor venal do imdvel. Ainda que o
Codigo Tributario Nacional tenha determinado como a base de céalculo o valor venal, ¢
evidente que ha disparidade entre o valor venal constante na escritura do imével e o valor

econdmico efetivo do imovel.
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Essa hipotese também se estende a outras operagdes, como ¢ o caso da dagdo em
pagamento, que tem como referéncia o valor da divida a ser paga, ou no caso da cessao de
direitos, em que ocorre o pagamento pela cessao (e, portanto, aferivel economicamente).

O proprio Superior Tribunal de Justica ja sedimentou entendimento no sentido de que a
base de calculo do ITBI seria o valor real do imével®-°, e ndo o valor venal conforme prevé o
Codigo Tributario Nacional. Ha reiterados acorddos do Superior Tribunal® de Justica que
dissociam o valor da base de calculo do ITBI do valor da base de calculo do IPTU, na

hipotese de alienagao judicial, conforme se observa na decisao abaixo:

(...) EMEN: PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. DISPOSITIVO APONTADO COMO VIOLADO.
FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF. ITBL
BASE DE CALCULO. VALOR REAL DA VENDA DO IMOVEL OU DE
MERCADO. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO FISCAL. PRECEDENTES.
1. O recurso especial ndo merece ser conhecido em relagdo a questdo que ndo foi
tratada no acordao recorrido, sobre a qual nem sequer foram apresentados embargos
de declaragdo, ante a auséncia do indispensavel prequestionamento (Stimulas 282 e
356 do STF, por analogia). 2. A jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que o
valor da base de calculo do ITBI é o valor real da venda do imdvel ou de mercado,
sendo que nos casos de divergéncia quanto ao valor declarado pelo contribuinte
pode-se arbitrar o valor do imposto, por meio de procedimento administrativo fiscal,
com posterior langamento de oficio, desde que atendidos os termos do art. 148 do
CTN. 3. Vale destacar que que o valor venal do imével apurado para fins de ITBI
ndo coincide, necessariamente, com aquele adotado para lancamento do IPTU. 4.
Agravo regimental ndo provido. .EMEN:” (AGRESP 201501956175

* H4 entendimento recente da Primeira Turma do STJ, ao definir que, na arremata¢io de um bem alienado
judicialmente, deve-se considerar como base de calculo do ITBI o valor da arrematacdo (o valor alcangcado no
leildo publico). De certa forma, esse entendimento coaduna-se com jurisprudéncia anterior no mesmo sentido:
(RESP - RECURSO ESPECIAL - 1803169 2019.00.41391-5, HERMAN BENJAMIN - SEGUNDA TURMA,
DJE DATA:29/05/2019; ARESP - AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL - 1425219 2019.00.03045-2,
FRANCISCO FALCAO - SEGUNDA TURMA, DJE DATA:01/03/2019; RESP - RECURSO ESPECIAL -
1670521 2017.00.94317-5, HERMAN BENJAMIN - SEGUNDA TURMA, DJE DATA:30/06/2017).

*> Sobre o assunto, também merece mengdo o entendimento consolidado pelo TJISP no IRDR n° 2243516-
62.2017.8.26.0000 — Processo Paradigma (Tema 19 — IRDR — Base — Calculo — ITBI): “- 4. IRDR. ITBI. Base de
cdlculo. Discute-se se o valor venal de referéncia mencionado no art. 7°da LM n° 11.154/91 de 30-12-1991, na
redacdo dada pela LM n° 14.256/06, fixado 'ex officio’ pela administra¢do, subverte principios estabelecidos na
Constitui¢dao Federal (art. 150, I) ou no Codigo Tributario Nacional (art. 33 e 38) 7 (...) “Tese firmada: Fixaram
a tese juridica da base de célculo do ITBI, devendo ser calculado sobre o valor do negdcio juridico realizado e,
se adquirido em hastas publicas, sobre o valor da arrematagdo ou sobre o valor venal do imovel para fins de
IPTU, aquele que for maior, afastando o valor de referéncia.”

¢ Mencionem-se, nesse sentido, os seguintes acordaos do STJ: “(AGARESP 201401725345 - AGARESP -
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL — 547755, Segunda Turma, Rel.
Min.Herman Benjamin, DJE 30/10/2014)”; “(AGARESP 201202519423
AGARESP - AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL — 263685, Segunda Turma,
Rel.Min. Humberto Martins, DJE 25/04/2013); (ARESP - AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL - 1452575
2019.00.45813-1, SERGIO KUKINA - PRIMEIRA TURMA, DJE DATA:27/06/2019); (RESP - RECURSO
ESPECIAL - 1692369 2017.01.99195-4, PAULO DE TARSO SANSEVERINO - TERCEIRA TURMA, DJE
DATA:23/08/2019); (AAINTARESP - AGRAVO INTERNO NO AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL - 162397 2012.00.65822-8, NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO - PRIMEIRA
TURMA, DJE DATA:10/04/2019 RET VOL.:00127 PG:00097).
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AGRESP - AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL - 1550035 —
Segunda Turma — Rel. Min. Mauro Campbell - DJE —05.11.2015) (...).

Portanto, o Superior Tribunal de Justica tem manifestado certa tendéncia de reconhecer
a base de calculo do ITBI direcionada a apuragdo do verdadeiro valor de mercado do imovel
negociado, em prioridade ao valor venal estipulado na escritura do imoével (que geralmente
também ¢ a base de calculo do IPTU, embora alguns municipios estipulem base de calculo
distinta do valor previsto na escritura de compra e venda para este Imposto). A principio, tal
entendimento guardaria consondncia também com o proprio principio da capacidade
contributiva, previsto no art.145, paragrafo unico da Constituigdo Federal, j& que o
reconhecimento de valor mais proéximo a transferéncia de riqueza manifestada pela operacao
ofereceria melhor caminho a identificacdo da real capacidade contributiva manifestada no
negocio juridico tributavel pelo ITBIL.

Por outro lado, a aproximagdo da base de célculo enquanto valor de mercado do bem
negociado, também pode gerar circunstancias favoraveis a evasao fiscal, mais precisamente,
na modalidade simulag¢do. Tal fator ocorre porque algumas leis tributarias’, por conta do
lancamento tributdrio do ITBI depender da declaragdo do contribuinte, aceitam o valor
declarado pelas partes para fins de atribuicao da base de calculo do ITBI. Porém, nem sempre
o valor declarado pelas partes corresponde ao valor de mercado do imével negociado.

Nao se ignora também que, por vezes, ha situacdes em que o valor da compra e venda
praticado situa-se abaixo do valor real de mercado (que seria praticado em condigdes normais
de mercado), em casos, por exemplo, onde o vendedor precisa vender com rapidez ou
urgéncia o imovel (em casos de divorcio, briga familiar, mudanga para o exterior, ou outras
necessidades financeiras urgentes decorrentes de crises economicas). Mas, nesses casos, nao
ha necessariamente que se falar em declaragdes falsas, pois o real aproveitamento economico-
financeiro do vendedor deve — a priori - corresponder ao valor efetivamente registrado na
venda do imovel.

Contudo, a declaragdo eventualmente falsa feita pelo contribuinte as autoridades
administrativas incorre na pratica de crime tributario, nos termos do art. 1%, inc. I, da Lei

8.137 de 1990, cuja pena reclusdo pode variar de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.

’ Por exemplo, a Art. 6* do Decreto Distrital n. 27.576/2006, que regulamenta o ITBI no Distrito Federal, por sua
vez reproduzindo o teor do artigo 6* da Lei Distrital 3830/2006: “O valor venal é determinado pela administracdo
tributaria, por meio de avaliagdo feita com base nos elementos de que dispuser e, ainda, na declara¢do do sujeito
passivo (art. 6° da Lei n° 3.830, de 14 de marco de 2006)”.
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Tal pratica, no entanto, ¢ bastante corriqueira, ndo sendo raro o adquirente do imovel,
buscando subtrair-se do pagamento do tributo devido (ou vislumbrando pagar tributo a
menor), declarar valor substancialmente menor para o negocio juridico celebrado (em face do
valor real efetivamente negociado).

Nesse aspecto, a figura da simulacdo, enquanto vicio do negdcio juridico (nos termos do
art.167 do CC/2002, j4 mencionado) também ganha forca, j& que as partes, nesse caso,
exteriorizam declaragdao falsa e diferente valor real negociado, visando reduzir o valor do
tributo devido. Ha clara divergéncia intencional entre a vontade real e a vontade declarada no
negdcio juridico.

O instituto da simulacdo, que se identifica como utilizagdao abusiva de um instituto do
direito privado para subtrair ou reduzir indevidamente o pagamento do tributo, também
encontra respaldo no art. 116, pardgrafo unico do Codigo Tributario Nacional, introduzido
pela Lei Complementar n.104/2001:

Art.116. (...) Paragrafo inico. A autoridade administrativa podera desconsiderar atos
ou negocios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato

gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigagao tributaria,
observados os procedimentos a serem estabelecidos em lei ordinaria.

Segundo o art.116, paragrafo tUnico, ¢ permitido a autoridade administrativa
desconsiderar atos ou negocios juridicos, conforme as circunstancias, atentando
primariamente a natureza econdmica camuflada naquelas opera¢des (TEODOROVICZ, 2014,
p. 180 e ss; TEODOROVICZ, 2017, p.288-466).

Naturalmente, o dispositivo legal, ligado aos institutos da consideracdo econdmica ou
dos fatos, tem gerado reflexdes, sobretudo criticas, sobre sua aplicagdo na realidade juridico-
tributéria brasileira (XAVIER, 2001, p. 39 e ss; GRECO, 2004, p. 430-451; TORRES, 2003,
p. 78 e ss; MARINS, 2002, p. 10 e ss; JARACH, 2004, p. 160 ¢ ss).

Sem adentrar na problematica do art.116, paragrafo inico do CTN®, pois tal esforgo
ultrapassaria as pretensoes do presente estudo, deve-se reconhecer que o citado dispositivo
favorece esfor¢cos municipais a desmascararem situagdes simulatérias construidas com
finalidades evasivas.

Sem duvida ¢ mecanismo, ainda que sujeito a criticas, que favorece a verificagdo real da
efetiva capacidade contributiva manifestada na operacdo juridica tributada (revelando o que

ha por tras da operagdo simulada).

8 O STF iniciou julgamento da ADI 2.446, proposta pela Confederagdo Nacional do Comércio (CNC) em 2001, e
que visa discutir a constitucionalidade do dispositivo legal citado (SOUZA; FUNARO, 2020, p. 01 e ss).
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Porém, tal fator ndo deve constituir 6bice ao respeito de outros principios igualmente
relevantes no ambito do Direito Tributario, a exemplo da legalidade tributaria e da propria

tipicidade tributéria.

6 ASPECTOS PRELIMINARES DA PROBLEMATICA DA DEFINICAO DA BASE
DE CALCULO DO ITBI-SP

Exemplo importante que representa as dificuldades envolvendo a determinacdo da base
de calculo do ITBI pode ser observado no tratamento tributario concedido pelo Municipio de
Sao Paulo relativo a determinagdo da base de calculo do ITBI, cuja disciplina legal basica foi
estabelecida pela Lei n.11.154/1991, que também sofreu posteriores alteragdes, no que tange a
defini¢do e a determinagao da base de calculo do ITBI.

Atualmente, o artigo 7% possui a seguinte redacdo (dada pela Lei 14256/2006):

“Art.7* Para fins de lancamento do Imposto, a base de calculo é o valor venal dos
bens ou direitos transmitidos, assim considerado o valor pelo qual o bem ou direito
seria  negociado a vista, em condicdes normais de  mercado.
§ 1° Nao serdo abatidas do valor venal quaisquer dividas que onerem o imovel
transmitido.

§ 2° Nas cessoes de direitos a aquisi¢do, o valor ainda ndo pago pelo cedente serd
deduzido da base de célculo”. (Redacdo dada pela Lei n® 14256/2006)

Percebe-se que, a diferenca do Cddigo Tributario Nacional, a disposi¢do prevista no
art.7° considera o valor venal como o valor que o bem ou direito seria negociado a vista em
condig¢des normais de mercado, na esteira dos acérddos do Superior Tribunal de Justica.

Ainda, o conceito de base de calculo adotado pela normativa infralegal tributaria
municipal trazida pelo Decreto n® 55.196/2014, de Sao Paulo, naturalmente, ndo poderia
dispor diferentemente da Lei n.11.154/1991: “Art. 7° A base de calculo do Imposto ¢ o valor
venal dos bens ou direitos transmitidos, assim considerado o valor pelo qual o bem ou direito
seria negociado a vista, em condi¢des normais de mercado”.

Por outro lado, o art.7°-A° da mesma Lei atribuiu a0 Municipio o poder de decidir o

valor venal dos imoveis de Sdo Paulo'.

? Art. 7* A - A Secretaria Municipal de Finangas tornara plblicos os valores venais atualizados dos imdveis
inscritos no Cadastro Imobiliario Fiscal do Municipio de Sdo Paulo. Paragrafo Unico. A Secretaria Municipal de
Financas devera estabelecer a forma de publicacdo dos valores venais a que se refere o "caput" deste artigo.
(Redagdo acrescida pela Lei n° 14256/2006)

© Em outro sentido, o Municipio concede possibilidade do contribuinte questionar o valor divulgado, nos
seguintes termos: “Art.7* B - Caso ndo concorde com a base de célculo do imposto divulgada pela Secretaria
Municipal de Finangas, nos termos de regulamentacdo propria, o contribuinte podera requerer avaliagdo especial
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Ha, nesse sentido, prerrogativa da Receita Municipal de atribuir valores prévios para
imoveis urbanos, inclusive para determinar o que seria valor venal em condigdes normais de
mercado''. H4, por outro lado, compreensiveis criticas ao dispositivo (que serdo objeto de
analise mais detida em tdpico posterior, especialmente no que tange ao conteudo dos artigos
7-A e 7-B), especialmente em relagdo ao principio da legalidade tributéria estrita.

Assim, o Decreto n. 55.196/2014, regulamentando a Legislagdo Municipal Basica,
atribui a administragdo publica municipal a prerrogativa de determinar previamente o valor
referente a base de calculo de imoveis urbanos, para fins tributarios. E, na pratica, o
Municipio que determina o valor venal do bem, nos termos do art.7°.

A propria legislagdo tributaria do Municipio de Sdo Paulo aproxima o conceito de valor
venal do imovel ao conceito de valor de mercado, o que dificulta a simulagdo entre o valor
declarado para fins do pagamento do ITBI e o valor efetivamente praticado pelos contratantes.

Além disso, reforce-se que o Decreto Municipal n°® 51.627/2010, posteriormente
revogado pelo Decreto 55.196/2014, mantinha semelhantes dispositivos, aproximando o valor
venal ao valor em condigdes de mercado, ¢ a prerrogativa do Municipio para atribuir

previamente a base de célculo. Ambos os Decretos mantiveram a mesma logica aplicada.

do imovel, apresentando os dados da transacdo e os fundamentos do pedido, na forma prevista em portaria da
Secretaria Municipal de Finangas, que podera, inclusive, viabilizar a formulagdo do pedido por meio eletronico.
(Redagdo acrescida pela Lei n® 14256/2006)”.

'Na mesma linha, o art. 8 do Decreto 55.196/2014, estabeleceu: “Art. 8° A Secretaria Municipal de Finangas e
Desenvolvimento Econdmico tornara publicos os valores venais atualizados dos imoveis inscritos no Cadastro
Imobilidrio Fiscal do Municipio de Sdo Paulo. § 1° A Secretaria Municipal de Financas e Desenvolvimento
Econdmico devera estabelecer a forma de publicag@o dos valores venais a que se refere o “caput” deste artigo. §
2° Os valores venais dos imoveis serdo atualizados periodicamente, de forma a assegurar sua compatibilizagao
com os valores praticados no Municipio, através de pesquisa e coleta amostral permanente dos precos correntes
das transagdes ¢ das ofertas a venda do mercado imobiliario, inclusive com a participagdo da sociedade,
representada no Conselho Municipal de Valores Imobiliarios. § 3° Os valores venais dos imoveis a que se refere
o0 “caput” deste artigo tém presungdo relativa, que poderd ser afastada se: I - o valor da transagdo for superior; 11
- a Administracdo Tributaria aferir base de célculo diferente em procedimentos relativos, dentre outros, a
avaliacdo especial, arbitramento e impugnagdo de lancamento; III - a Administragdo Tributaria constatar erro,
fraude ou omissdo, por parte do sujeito passivo, ou terceiro, em beneficio daquele, na declaragdo dos dados do
imovel inscrito no Cadastro Imobiliario Fiscal e utilizados no calculo do valor venal divulgado. § 4° Na falta da
divulgacdo do valor venal do imovel até a data prevista para o pagamento do Imposto, o contribuinte devera
solicitar a unidade competente da Secretaria Municipal de Finangas e Desenvolvimento Econdmico a
disponibilizagdo do referido valor”.
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Ademais, com a mesma énfase para o combate a evasdo tributaria previsto no CTN, o
artigo 17'* da Leill.154/1991 prescreveu penalidade para a pratica de infragdes a lei
tributéria.

No mesmo passo, o art. 20 do Decreto Municipal 55196/2014, que revogou o Decreto n°
51.627/2010, mas que manteve semelhante dispositivo em seu proprio artigo 20, estabeleceu
multa de 100% sobre o valor do imposto ou da diferenga ndo paga em casos de falsa
declaracdo ou omissdo de dados, sem prejuizo de acréscimos devidos em face de outras
infragdes que possam ter sido praticadas.

Por outro lado, ndo se afasta também a questdo relativa a pertinéncia da critica aos
dispositivos, pois, apesar de mostrar claramente esforcos para coibir praticas simulatorias, a
Municipalidade, nesse caso, afasta ou relativiza o principio da legalidade tributéria estrita ou

tipicidade, o qual dispde que os elementos ou critérios do tributo, salvo excegdes

constitucionais, devem ser estabelecidos em Lei.

7 OS MEANDROS DA TIPICIDADE NO DIREITO TRIBUTARIO BRASILEIRO

Ao tratar-se sobre a questdo da regulamentagdo da base de calculo do ITBI conceder ou
nao poder a administracao tributaria para determinar a base de calculo, ndo se pode escapar a
questao da legalidade tributaria estrita ou tipicidade tributaria.

Ha, no Brasil, tendéncia doutrindria expressa de entender, por influéncia dogmatica
kelseniana e pela influéncia historico-juridica da jurisprudéncia dos conceitos, que a
tipicidade seria compreendida como adequagdo ou determinacdo do fato gerador e, portanto,
vinculada a subsuncao entre hipotese legal abstrata e fato concreto (CARVALHO, 2012, 69;
CARVALHO, 2011, P. 649; TORRES, 2006, p. 01-02).

Mesmo na literatura anterior ou refratdria a influéncia kelseniana, no que se observam
as contribuicdoes de Amilcar de Araujo Falcdo (1964, p. 26-28) e de Ruy Barbosa Nogueira

(1965, p.87-93), ha tendéncia em compreender que a tipicidade assegura precisao e seguranga

12«Art. 17 - Comprovada, a qualquer tempo, pela fiscaliza¢do, a omissdo de dados ou a falsidade das declara¢des
consignadas nas escrituras ou instrumentos particulares de transmissdo ou cessdo, o imposto ou sua diferenca
serdo exigidos com o acréscimo da multa de 100% (cem por cento), calculada sobre o montante do débito
apurado, sem prejuizo dos acréscimos devidos em razdo de outras infragdes eventualmente praticadas.
§ 1° Pela infragdo prevista no "caput" deste artigo respondem, solidariamente com o contribuinte, o alienante ou
cessionario.

§ 2° Nos casos de omissao de dados ou de documentos demonstrativos das situagdes previstas no artigo 5°, além
das pessoas referidas no paragrafo anterior, respondem solidariamente com o contribuinte, os notarios e os
oficiais de Registro de Imoveis e seus prepostos”.
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na lei tributaria, ao passo que a teoria dos tipos, por outro lado, geraria inseguranca, pois
levaria a analogia e a extensdo (ou a interpretacao extensiva).

Destacou-se, nesse contexto, a contribuicdo de Alberto Xavier (1978, pp.16-18;36-39),
bastante difundida na literatura brasileira, para quem a legalidade tributdria apresentaria
conteudo bastante restrito, convertendo-se em reserva absoluta da lei no campo tributario.

Essa visdao dogmatico-normativa do direito tributario prevaleceu nos anos seguintes,
especialmente compreendendo a tipicidade enquanto sinonimo de legalidade estrita ou reserva
absoluta da lei em matéria tributaria (XAVIER, 1972, p. 263-264; XAVIER, 1978; p. 12-18;
57-58) em prol da protecdo da esfera de direitos subjetivos do contribuinte diante do arbitrio
estatal (XAVIER, 1978, p. 12-18; 36-39).

Assim, nao basta a Lei criar o Tributo, pois, para que haja seguranga para o
contribuinte, todos os elementos ou critérios do tributo devem ser previamente determinados
em Lei ou, em outros termos, que a Lei pelo menos estabelega os critérios claros para que
normas infralegais fixem esses elementos, sempre em atencao a reserva da lei (LAPATZA,
2007, p.08-09; 1997, pp. 37; 52-60).

Essa visdo de tipicidade vinculada a legalidade estrita ou adequagdo do fato gerador a
lei transparece com clareza na contribui¢do de Alberto Xavier (1972, p. 263-264; 1978, p. 12-
18; 36-39; 57-58), para quem o principio da tipicidade ou reserva absoluta da lei apresenta os
seguintes pressupostos: a) principio da sele¢do; b) principio do numerus clausus; c) o
principio do exclusivismo; d) e o principio da determinacdo ou da tipicidade fechada
(XAVIER, 1978, p. 18).

Esses requisitos ofereceriam melhor caminho para a determinagdo conceitual do fato
gerador em respeito a legalidade tributdria, abrindo pouca ou nenhuma margem para
“clausulas gerais” ou nogdes abertas, ou a discricionariedade, que, por sua vez, dificultariam a
seguranga juridica do contribuinte. O exercicio do Poder Tributdrio na criacdo legal do
tributo, portanto, deveria se vincular rigorosamente a esses critérios para respeitar o principio
da reserva absoluta da lei (ou tipicidade) (XAVIER, 2002, p.22).

A concepcdo de subsun¢do do fato a norma juridica (quando o fato praticado
corresponde exatamente ao conteido da norma prevista) apresenta inequivoca relevancia para
essa construcdo teorica. Quando um fato concreto corresponde exatamente a todos os
elementos previstos em determinada hipdtese de incidéncia abstrata, diz-se que ha a

“Subsuncado do Fato a Norma” (CARVALHO, 2011, p. 249; CARRAZZA, p. 478 ¢ ss).
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Para Ataliba (1992, p. 70), na linha de Amilcar Falcdo (1964, p. 26-28), a subsuncao
seria equiparavel a adequagdo do fato a lei, sendo tributavel ou imponivel o fato subsumido a
hipotese de incidéncia. A literatura tributaria posterior caminhou nesse sentido, especialmente
na concepcdo de tipo admitido no Direito Tributdrio Brasileiro enquanto tipo fechado (ou
cerrado) (OLIVEIRA, 1980, p. 180 e ss; OLIVEIRA, 1976, p. 09-13; OLIVEIRA, 1993, p.
141-176; COELHO, 1985, p. 198 ¢ ss; MARTINS, 1984, p. 15).

Grande contribui¢do ao tema teve Misabel Derzi que, a diferenga de Alberto Xavier,
diferenciando expressamente os tipos (sempre abertos) e os conceitos (sempre fechados),
reconheceu a prevaléncia de tendéncia conceitual classificatoria, o que decorreria da
predominancia do principio da legalidade estrita, da seguranca juridica, da uniformidade e da
praticidade (DERZI, 1988, p.286-287). Distingue expressamente o tipo fechado (que, na
verdade, se identificaria como conceito classificatorio, e ndo como tipo) do tipo (que, por sua
vez, pressupoe estruturas flexiveis, abertas, graduaveis).

Mais aprofundadamente, considera que o uso de tipos (propriamente ditos) no Direito
Tributario Brasileiro levaria ao choque com os principios vigorantes no Sistema Tributario
Brasileiro. Tipo ndo se identificaria com Tatbestand, portanto (DERZI, p. 248-249). Embora
reconheg¢a o uso de tipos no Direito, afasta-os no Direito Tributario, ja que, em face da
seguranga juridica e da certeza do direito, priorizaria conceitos determinados e fechados
(DERZI, 1988, p. 248-286), tendéncia doutrinaria reforcada com a Constitui¢do de 1988
(CARRAZZA, p.478-481), aduzindo que a tipificacdo fecharia a estrutura conceitual do fato
gerador.

Somente na virada do século XX para o século XXI ¢ que a utilizagdo de tipos (abertos),
ou mesmo de conceitos indeterminados, comeca a ser efetivamente defendida por autores
brasileiros, especialmente pelo impulso fornecido pelos estudos de Ricardo Lobo Torres, que
reforcou os equivocos na utilizagdo da expressdo Tipo (7ypus) como sindnimo de fato gerador
(Tatbestand) (TORRES, 2005, p. 110).

Conforme ensina o autor, a tipicidade, na expressao alema Typizitdt, significa a “(...)
qualidade do tipo tributario, que ¢ uma das configuracdes logicas do pensamento juridico,
quando existe a escolha de formas abrangentes”. Por outro lado, a tipificacdo (7Typisierung)
seria a “(...) conformagao normativa do tipo” (TORRES, 2006, p. 01 e ss). O tipo ¢ apenas
descrito pelo legislador, possuindo aspectos gerais e concretos, absorvendo caracteristicas da

realidade social, ao passo que o conceito juridico ¢ objeto de defini¢do legal, possuindo
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carater abstrato. Para Torres, “(...) Os tipos juridicos sdo sempre elasticos e abertos (ex:
empresa, empresario, induastria (...)” (TORRES, 2005, p. 110 e ss).

No Brasil, portanto, a tipicidade geralmente ¢ vinculada ao principio da determinagao
do fato gerador (Grundsatz der Bestimmtheit). Este principio vincula-se a necessidade de que
o fato gerador (os seus elementos) seja exaustivamente determinado em Lei. Porém, na
realidade, no principio da adequagdo do fato gerador concreto ao abstrato, a expressao
“tipicidade” somente poderia ser utilizada quando “(...) a autoridade administrativa ou judicial
proceder-se a ordenagdo dos elementos do tipo existente na realidade social para
compatibiliza-lo com a tipifica¢do procedida pelo legislador” (TORRES, 2005, p. 110).

Assim, o tema s6 comeca a ganhar reandlise, a partir da década de noventa do século
XX, nos estudos de Ricardo Lobo Torres, ao reforgar a diferenca entre tipos (abertos, elasticos
e apenas descritos em lei, apresentando elementos de abstragdo e concretude) e conceitos
classificatorios (abstratos e definidos em lei). Diferenciando também o tipo (7ypus) da
tipicidade (Typizitdt) e da tipificacdo (Typisierung), admite-os no Direito Tributario
(TORRES, 2005, p. 110; TORRES, 2006, p. 01 ¢ ss).

Reforga a argumentacdo do autor a verificacdo de debates jurisprudenciais sobre o tema
observados contemporaneamente, fortalecendo o surgimento de estudos destinados & analise
dos tipos (abertos) e “tipos cerrados” em matéria tributdria, como € o caso do Seguro de
Acidente de Trabalho (SAT)", assim como da taxa ambiental ao IBAMA" (TORRES, 2006,
p. 30 e ss).

Adicionalmente, estudos recentes, sobretudo refletindo as posi¢des de Alberto Xavier,
Misabel Derzi e Ricardo Lobo Torres, tendem a retomar o assunto, seja pela defesa, seja pela
critica da possibilidade do uso de tipos no Direito Tributario, como se pode observar em
Fernando Zilveti (2009, p.113 e ss), Luis Eduardo Schoueri (2005, p. 243-256; 2003, p. 168-
173) e Sérgio André Rocha (2011, p. 341-352; 2015, p. 351-352), ou mesmo reinterpretando-
os no direito tributario, na leitura de Humberto Avila (2004, p. 231-260).

Note-se que, sem ignorar grandes contribui¢des doutrinarias brasileiras ao tema, para
maior parcela da literatura juridico-tributdria brasileira no século XX, a utilizacdo de
conceitos determinados no Direito Tributdrio favoreceria a seguranga juridica, e seguia o
caminho de boa parte da literatura tributaria especializada, especialmente na elevagao abstrata

da logica juridica. Tratando-se de conceito abstrato, menores as chances de interferéncias

®RE 343.446-SC, Ac. Do Plano. 20.03.03. Min. Carlos Velloso. Informativo 30.02.2003.
“ADIN 2178, Ac. Do Pleno, 29.03.2000. Rel. Min.Ilmar Galvao. DJ 12.05.2000.
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exteriores (realidade concreta) ao Direito Tributdrio, e maior o campo de atuagdo da logica
juridica, abstrata por exceléncia.

E perceptivel também que, no entanto, mesmo institutos ou principios basilares ao
Direito Tributario contempordneo ndo escapam dos efeitos trazidos pelas mais recentes
realidades econOmica, social e politica contemporaneas, sendo novamente retomados, seja
pela critica e pela elevagao de propostas substitutivas, seja pela renovacdo dos argumentos

destinados a defender os citados institutos (TEODOROVICZ, 2019, p. 62-94).

8 A PREVALENCIA DA LEGALIDADE TRIBUTARIA (E DA TIPICIDADE
TRIBUTARIA) NA DETERMINACAO DA BASE DE CALCULO DO ITBI

Apesar dos esforgos dedicados ao combate a evasdo tributdria no ambito do ITBI
registrados nas linhas anteriores, parece inequivoco que a discricionariedade concedida pelos
Decretos que regulamentam a Lei Municipal acima analisada avanca diretamente contra a
legalidade estrita que prevalece no Direito Tributario Brasileiro. Ha casos em que elementos
ou critérios da norma tributdria podem ser determinados por norma infralegal, conforme
expressa autorizacao constitucional (a exemplo da fixagcdo de aliquotas pelo Decreto do Poder
Executivo Federal, para determinados impostos, como o Imposto sobre Importacdo e o
Imposto de Exportacdo, nos termos do art.153, paragrafo primeiro, da Constituicao Federal).

Porém, a fixacdo da base de célculo, que inclusive colabora para a determinagdo e
diferenciagdo (ao lado da hipotese de incidéncia) entre normas tributarias em sentido estrito,
apresenta maior restricdo, indicando prevaléncia conceitual a tipoldgica, especialmente
porque o artigo 97 do Cddigo Tributario Nacional € expresso ao prever, no inciso IV, que
somente a Lei pode determinar base de célculo, assim como da mesma forma prevé que a
eventual modificagdo da base de céalculo que torne o tributo mais oneroso se equivalera a
majoracao do tributo (e, portanto, somente podendo ser feito por Lei).

Logo, no ambito do principio da tipicidade, ¢ a legislacdo tributaria que deve (ou
deveria) estabelecer a base de calculo do ITBI. Sem adentrar na perspectiva da univocidade
conceitual ligada a base de calculo do IPTU, por exemplo, ndo had exagero em considerar que
o valor venal do ITBI ndo se identifica com a base de célculo, para fins de tributacao do
IPTU, conforme vém entendendo acoérddos do Superior Tribunal de Justica. Porém, a
diferenca do IPTU, que possui critérios bem definidos em Lei para aferi¢do de sua base de

calculo, o que transparece na legislagdo tributaria do ITBI ¢ a auséncia de critérios precisos
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previstos em Lei para a determinacdo do tributo devido, deixando espaco para o Poder
Executivo utilizar, através do poder regulamentar, e com certa liberdade, esses critérios.

De qualquer forma, a legislagdo municipal de Sao Paulo (Lei n.11.154/91), e seus
regulamentos posteriores, a exemplo do Decreto n.55.196/2014, em seus artigos 77,
conceituam o valor venal do imposto como o valor “(...) pelo qual o bem ou direito seria
negociado a vista, em condi¢des normais de mercado”. Nao parece, portanto, que a situacao
em tela ligada a base de calculo estaria diante de um tipo (aberto), mas de um conceito
classificatorio fechado (ou “tipo fechado ou cerrado™), a luz do artigo 97 do CTN, pois
transparece bem delimitado em seus contornos, a ponto de a legislagdo tributdria municipal
esforgar-se para “complementar” a defini¢ao trazida no Codigo Tributario Nacional.

Ainda que a propria legislacdo tributaria municipal (e normativas infralegais) caminhe
para conceder a administragdo publica municipal essa discricionariedade de fixar o valor
correspondente a base de célculo, a partir de indicativos sobre o valor do imdvel em
condi¢des normais de mercado, deve-se atentar aos limites fixados na prépria Constituicao
Federal (artigo 156, inc.Il, e paragrafo 2* e respectivos incisos) ¢ no Codigo Tributario
Nacional (artigo 38) que ndo indicam, afinal, qualquer caminho infralegal para a
determinagao da base de calculo do ITBI.

Além disso, o artigo 97 do Cddigo Tributario Nacional € expresso ao prever, no inciso
IV, que somente lei pode fixar a base de calculo do tributo, equiparando-se a majoragao do
tributo (que somente pode ser feita por Lei) a modificacdo de base de calculo que implique
em torna-lo mais oneroso".

Ainda que conflitos aparentes de normas pudessem surgir, € se considere que norma
especial prevalega sobre norma geral, a Constituicdo Federal e o CTN, esta enquanto norma
de carater nacional, sdo ambas de observancia obrigatorias a legislagao tributaria municipal,
especialmente ao conceituar expressamente em que consiste a base de calculo do ITBI. A
legislacdo tributdria municipal, ao contrario, determina ainda mais o conceito de base de

calculo, na preocupagdo de diferencid-la da base de calculo do IPTU e combater praticas de

> Art. 97. Somente a lei pode estabelecer: I - a institui¢do de tributos, ou a sua extingdo; II - a majoracdo de
tributos, ou sua reducdo, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65; 111 - a defini¢do do fato gerador da
obrigacdo tributaria principal, ressalvado o disposto no inciso I do § 3° do artigo 52, e do seu sujeito passivo; IV
- a fixacdo de aliquota do tributo e da sua base de calculo, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;
V - a cominacdo de penalidades para as acOes ou omissdes contrarias a seus dispositivos, ou para outras
infracdes nela definidas; VI - as hipoteses de exclusdo, suspensdo e extingdo de créditos tributarios, ou de
dispensa ou reducdo de penalidades. § 1° Equipara-se & majora¢do do tributo a modificacdo da sua base de
calculo, que importe em tornd-lo mais oneroso.§ 2° Ndo constitui majorag@o de tributo, para os fins do disposto
no inciso II deste artigo, a atualizagdo do valor monetario da respectiva base de célculo.
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simulagdo tributaria. Porém, peca ao conceder, por via regulamentar, a prerrogativa de
determinar pelo poder executivo os valores atribuiveis a base de calculo.

Nao por acaso, os artigos 7-A ¢ 7-B da Lei 11.154/1991, ao permitirem a estimativa
prévia e unilateral do valor, invertendo a ordem prevista no artigo 148 do CTN, foram
declarados inconstitucionais pelo Orgdo Especial do Tribunal de Justiga, em 25.03.2015, na
Arguicdo de Inconstitucionalidade n. 0056693-19.2014.8.26.0000'°, pois “subvertem o

procedimento estabelecido na legislagdo complementar, em afronta ao principio da legalidade

16 Confira-se o teor do voto condutor, ao decidir pela inconstitucionalidade dos citados dispositivos: “Ora, o
artigo 38 do Coddigo Tributario Nacional estabelece textualmente que a base de calculo do Imposto sobre a
Transmissdo de Bens Imoveis 'é o valor venal dos bens ou direitos transmitidos', sendo exatamente nesse mesmo
sentido a redag@o original do artigo 7° da Lei Municipal n® 11.154/91. Segundo De Placido e Silva, valor venal é
o 'valor de venda, ou o valor mercantil, isto €, o prego por que as coisas foram, sdo ou possam ser vendidas' (v.
“Vocabulério Juridico”, 27* edicdo, Rio de Janeiro, Forense, 2006, p. 1.459). Dai decorre que, segundo
estabelece o Codigo Tributario Nacional, a base de céalculo do ITBI corresponde ao valor da transagdo realizada
com o imovel objeto da operacdo tributada, previsdo que encontra eco na disposi¢do legal municipal ora
questionada. Com a superveniéncia das Leis Municipais n°s 14.125/2005 e 14.256/2006, a redagdo do caput do
artigo 7° da Lei Municipal n°® 11.154/1991 foi modificada, para considerar como valor venal o valor de mercado
do imdvel objeto do negdcio juridico tributavel, assim entendido aquele preco pelo qual seria negociado a vista,
em condig¢des normais de transac¢do. E ndo se vislumbra nessa disposi¢do legal municipal qualquer afronta ao
principio da legalidade, inserido no artigo 150, inciso I, da Constitui¢ao Federal, ou a seguranca juridica, pois a
leitura dessa norma conduz a interpretagdo de que, como regra, a apuragdo do imposto deve ser feita com base no
valor do negocio juridico realizado, tendo em considerago as declaragdes prestadas pelo proprio contribuinte, o
que, em principio, espelharia, efetivamente, o real valor de mercado do bem comercializado. Entretanto, para
aplicagdo desse conceito de 'valor pelo qual o bem ou direito seria negociado a vista, em condi¢gdes normais de
mercado', acrescentou-se a legislagdo municipal os artigos 7°- A e 7°-B; o primeiro (7°-A) atribuiu a Secretaria
Municipal de Finangas a apuragdo periddica dos valores venais atualizados dos imoveis inseridos em sua base
cadastral, mediante a pesquisa ¢ coleta de amostras no mercado imobiliario; ¢ o segundo dispositivo citado (7°-
B), carreou ao contribuinte o dever de impugnar a avaliagdo prévia assim realizada, caso com ela nao concorde.
Na verdade, tais comandos legais padecem dos vicios de inconstitucionalidade alardeados pelo autor, por afronta
ao artigo 150, inciso I, da Constituicdo Federal e ao principio da seguranca juridica. Com efeito, o 'valor venal de
referéncia’, ao qual faz alusdo o preceito do artigo 7°-A da Lei Municipal n° 11.154/91, pode servir ao Municipio
tdo somente como parametro de verificacdo da compatibilidade da base de calculo obtida a partir do preco
declarado de venda do imovel, na transagdo objeto da exacdo, com a realidade do mercado imobiliario; ndo pode
se prestar a prévia fixa¢do daquele montante tributavel, obrigando o contribuinte ao recolhimento respectivo. O
ente publico local, a evidéncia, ndo esta impedido de criar uma tabela de valores venais de referéncia, mas néo
pode impor ao contribuinte sua adog@o sistemdtica para a apuracdo do tributo devido. Ademais, segundo a
disposicao do artigo 7°- B da legislagdo municipal examinada, o contribuinte deve se submeter a base de calculo
do imposto divulgada pela Secretaria Municipal de Finangas, facultada a possibilidade de impugnagdo, com o
requerimento de avaliacdo especial do imodvel, o que claramente desconsidera principios estabelecidos no Codigo
Tributario Nacional. E de se considerar aqui o teor da manifestagio do proprio Municipio de Sdo Paulo, na qual
perfeitamente destacado 'que o ITBI ¢ imposto sujeito a langamento por homologacdo, assim entendido aquele
'que ocorre quanto aos tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa', ¢ que 'opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa' (Coédigo Tributério
Nacional, art. 150)" (v. fl. 428). Nessa linha, em relagdo ao ITBI cabe ao proprio contribuinte declarar a base de
calculo e antecipar o recolhimento do imposto, restando ao poder tributante, posteriormente, examinar a
operagio, homologando-a ou nio. E de se ressaltar, portanto, que, por ocasido do registro das escrituras publicas
de compra e venda, ndo podera ser exigido o recolhimento do ITBI segundo um valor venal de referéncia; nessa
oportunidade, o contribuinte devera proceder ao recolhimento do imposto apurado com base no valor do negocio
juridico tributado, cabendo a Administragdo langar mdo do procedimento previsto no artigo 148 do Cddigo
Tributario Nacional, caso discorde das declaragdes prestadas pelo sujeito passivo.” (Tribunal de Justica de Sdo
Paulo TJ-SP - Arguicdo de Inconstitucionalidade: 0056693-19.2014.8.26.0000).
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estrita, inserido no art.150, inciso I, da Constitui¢ao Federal”. O art. 7* da Lei 11.154/1991, no
entanto, foi considerado constitucional pelo mesmo julgado.

A controvérsia também foi objeto de reflexao por Kyoshi Harada (2017, p. 01):

“Nao cabe a Administragdo Tributdria Municipal disponibilizar por meios
eletronicos, com efeito vinculante e, em concreto, o valor venal de referéncia de
cada imovel cadastrado. Nao ¢ funcdo da lei cuidar de cada caso concreto, mas a de
regular a situagdo em carater genérico e abstrato, como fez a lei 10.235/86 em
relacdo ao VV para fins de langamento do IPTU. Todavia, o fato gerador do ITBI ¢
a transmissdo de bens imoveis e de direito reais sobre imoveis, exceto os de
garantia, assim como a cessdo desses direitos, por ato inter vivos e por ato oneroso
(art. 156, I da CF ¢ art. 35 do CTN), o que se da com o registro do titulo de
transferéncia no Registro Imobilidrio competente (art. 1.245 do CC), consoante
escrevemos. O valor da transagdo imobiliaria consta da escritura publica que
merece fé-publica, devendo ser aceito como verdadeiro até prova em contrario. Por
isso, a jurisprudéncia do TJ/SP pacificou a tese no sentido da incidéncia do ITBI
sobre o valor do negdcio juridico tributado que € o valor efetivo da compra e venda,
cabendo ao municipio langar médo do art. 148 do CTN, caso ele discorde o efetivo
valor da compra e venda declarado pelo contribuinte e consignado na escritura
aquisitiva do imével. Em consequéncia, o Orgdo Especial do Tribunal de Justi¢a do
Estado de Sao Paulo declarou a inconstitucionalidade dos arts. 7°, 7°-A e 7°-B da lei
11.154/91 na redacdo dada pela lei 14.256/06 nos autos da arguicdo de
inconstitucionalidade 0056693-19.2014.8.26.0000, relator designado des. Paulo
Dimas Mascaretti, j. 25-3-2015. Porém, indiferente a decisio do Orgdo Especial do
E. TJ/SP, a prefeitura vem aplicando os dispositivos legais considerados
inconstitucionais”.

Ainda, o problema foi objeto de andlise posterior do Tribunal de Justica de Sao Paulo,

na relatoria do Desembargador Geraldo Xavier:

“Soa estranho, portanto, que um mesmo imovel apresente valores venais distintos,
segundo se trate de langamento de ITBI ou de IPTU, tanto mais se considerar-se que
inexiste autorizacdo legal a arrimar a exigéncia daquele primeiro tributo nos termos
pretendidos pelo municipio com esteio no Decreto Municipal 55.196/14 e no artigo
7°-A da Lei Municipal 11.154/91, com a redagdo dada pela Lei Municipal
14.256/06. Tampouco os diplomas aludidos no precedente pardgrafo introduzem
critérios seguros de estipula¢do do pre¢o de mercado do imdvel: o decreto prescreve
utilizagdo de pesquisas e coletas amostrais permanente dos pregos correntes das
transagdes e das ofertas a venda no mercado imobiliario, ao passo que a Lei
Municipal 14.256/06 estabelece publicagdo de valores venais atualizados pela
Secretaria Municipal de Financas e, somente quando de dissenso do contribuinte,
possibilitam pericia avaliatoria. De ressaltar, outrossim, que o estabelecimento do
valor venal, segundo a legislagdo do IPTU, ¢ efetuado com esteio em parametros
previamente delineados e dados a conhecimento publico, ao passo que obscuros sdo
os parametros adotados pelo municipio para apurar a base de calculo do ITBI”".

Y “Ementa: Apelacdo. Mandado de seguranca. Imposto sobre transmissdo inter vivos de bens iméveis. Base de
calculo. Valor venal consignado no ultimo langcamento do imposto predial e territorial urbano ou o valor de
transa¢do do bem atualizado, o que for maior. llegalidade da apura¢do do valor venal como previsto no
Decreto Municipal 55.196/14. Aplicagdo do estatuido no artigo 38 do Codigo Tributario Nacional, bem como
nos artigos 7° e 8° da Lei Municipal 11.154/91. Imposto sobre transmissdo inter vivos de bens imoveis. Fato
gerador. Registro do titulo translativo da propriedade. Precedente do Superior Tribunal de Justi¢a. Pretensdo
de receber juros e multa moratoria relativos a periodo anterior ao fato gerador do tributo. Inadmissibilidade.

TEODOROVICZ, Jeferson. Evasao tributaria, a Base de Calculo do ITBI e a Tipicidade no Direito Tributario
Brasileiro. Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, Porto Alegre, n. 43, p. 165-199, ago. 2020.

ISSN: 0104-6594. E-ISSN: 2595-6884. DOI: https://doi.org/10.22456/0104-6594.94222.

191



2

Nao transparece, portanto, razodvel, compreender, a luz da tipicidade tributaria, a
possibilidade de o Municipio, por ato infralegal, determinar a base de célculo do ITBI, sem
estabelecer critérios claros para essa determinagdo pela administra¢do tributaria, ainda que
oferega “presuncdo relativa” apta a ser afastada, mediante prova, do contribuinte insatisfeito e,
ainda que o mens legis seja, alegadamente, o combate as praticas de evasdo tributaria e,

especialmente, de simulagao.
9 CONCLUSAO

Conforme o exposto, o presente trabalho pretendeu trazer a luz elementos para o
reconhecimento de situagdes evasivas relativas ao ITBI, em particular na andlise da
problematica da base de céalculo aplicada ao ITBI, cujas peculiaridades legais ou infralegais
geram campo propicio para a pratica de diferentes hipdteses de simulagdes. Uma das mais
comuns, naturalmente, ocorre na declaracdo falsa da base de calculo para fins do ITBI. A
natureza do langamento, que ocorre por via da declaragdo, favorece a pratica de condutas
fraudulentas. No entanto, a legislagdo tributdria brasileira, a exemplo de alguns dispositivos
previstos no proprio Cédigo Tributdrio Nacional, tem se preocupado com a figura da
simulagdo e respectivas repercussoes no Direito Tributario Brasileiro.

Também se acrescenta o art.116, pardgrafo Unico do CTN, introduzido pela Lei
Complementar n.104 de 2001 (e ainda pendente de regulamentacao adequada, sem deixar de
lembrar também o questionamento quanto a constitucionalidade do dispositivo citado), e que
permite a autoridade administrativa desconsiderar negocio juridico simulado para fins da
verificacdo da verdadeira manifestagdo de riqueza tributdvel entre as partes.

A aplicacao desse dispositivo insurge diferentes questionamentos. Nao obstante, tal
dispositivo deve ser interpretado a luz dos direitos fundamentais, e suas inequivocas ligagdes
com o Direito Tributério Brasileiro.

Nesse sentido, os dispositivos contidos na legislacao tributaria municipal - e dedicados
ao desmascaramento de situacdes simuladas — refletem esfor¢o para identificar a verdadeira
riqueza tributavel pela operacdo juridica objeto do imposto, o que se revela particularmente
importante também para o melhor atendimento ao principio da capacidade contributiva,

corolério previsto no art.145, pardgrafo tnico, da Constitui¢ao Federal.

Sentenga alterada em parte. Recurso denegado”. (TJSP; Apelagdo/Remessa Necessaria 1001488-
81.2018.8.26.0053; Relator (a): Geraldo Xavier; Orgdo Julgador: 14° Camara de Direito Puiblico; Foro Central
— Fazenda Publica/Acidentes — 8 Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento: 23/08/2018; Data de
Registro: 05/09/2018).
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Por outro lado, a legislagdo tributaria municipal de Sao Paulo, na tentativa de delimitar
mais o campo do ITBI, avancou sobre a base de céalculo do ITBI, originalmente previsto no
art. 38 do CTN, e, diferenciando a base de calculo usada para o IPTU (nos termos dos artigos
7-A e 7-B da Lei 11.154/1991, que se reforcaram no artigo 8* do Decreto n. 55.196/2014),
complementou que o valor venal para fins de tributacdo pelo ITBI seria aquele valor “(...)
pelo qual o bem ou direito seria negociado a vista, em condi¢des normais de mercado” e, mais
do que isso, concedeu a administracdo publica municipal a prerrogativa de determinar, por
antecipacdo e através de norma infralegal, o valor venal dos bens imoveis para fins do ITBI,
constituindo-se em presuncao relativa da determinagdo da base de calculo, mas que poderia
ser afastada por prova em contrario do contribuinte.

O problema foi considerado a luz do principio da reserva da lei ou da tipicidade,
compreendido enquanto adequacdo do fato gerador a norma tributaria, que exige que todos os
elementos ou critérios da norma tributdria sejam previamente determinados em lei ou que
exista pelo menos autorizagdo expressa para que o elemento seja determinado por normativa
infralegal e, nos termos do artigo 97 do CTN, a fixa¢do da base de célculo deve ser feita por
Lei.

Conforme ja mencionado, ndo foi por outro motivo que os artigos 7-A e 7-B da Lei
11.154/1991 foram julgados inconstitucionais em Acorddo do Tribunal de Justica de Sao
Paulo.

Logo, ainda que seja alegada a intenc¢do do legislador de reduzir ou combater casos de
evasdo tributria, os principios constitucionais tributarios devem ser respeitados, sobretudo o
principio da legalidade tributaria (e da tipicidade tributaria) na determinacdo da base de

calculo do ITBI.

REFERENCIAS

ATALIBA, Geraldo. Hipdtese de Incidéncia Tributaria. 5. Ed.. Cole¢do Estudos de Direito
Tributario. Malheiros Editores. 1992. Sdo Paulo.

AVILA, Humberto Bérgmann. Sistema Constitucional Tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2004.

BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. 13 Ed. Atualizado por Misabel Derzi.
Rio de Janeiro: Forense, 2015.

BARRETO, Paulo Ayres. Planejamento Tributdrio. Limites Normativos. Sao Paulo: Noeses,
2016.

TEODOROVICZ, Jeferson. Evasao tributaria, a Base de Calculo do ITBI e a Tipicidade no Direito Tributario

Brasileiro. Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, Porto Alegre, n. 43, p. 165-199, ago. 2020.

ISSN: 0104-6594. E-ISSN: 2595-6884. DOI: https://doi.org/10.22456/0104-6594.94222.

193




194

BOZZA, Féabio Piovezan. Planejamento Tributario e Autonomia Privada. Série Doutrina
Tributaria Vol. XV. Sao Paulo: IBDT — Quartier Latin, 2015.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em 03.07.2019.

BRASIL. Cédigo Tributario Nacional. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
leis/15172.htm> Acesso em 03.07.2019.

BRASIL. Lei n.6404, de 15 de dezembro 1976. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16404compilada.htm> Acesso em 03.07.2019.

BRASIL. Lei n.10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1eis/2002/110406.htm> Acesso em 03.07.2019.

CHAVES, Francisco Coutinho. Planejamento Tributario na Pratica. Gestao Tributaria
Aplicada. 2* Ed. Sao Paulo: Atlas, 2010.

CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 21* edi¢do, Sao
Paulo: Malheiros, 2005.

CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.

CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: Fundamentos Juridicos da Incidéncia
Tributaria. Sao Paulo: Saraiva 2012.

COELHO, Sacha Calmon Navarro. Comentdrios a Constitui¢do de 1988. Sistema Tributdrio.
10 Ed. Forense: Rio de Janeiro, 2006.

COELHO, Sacha Calmon Navarro. Principios da tributacdo: legalidade e tipicidade. RDT
n.33, Sao Paulo, 1985.

DERZI, Misabel. Nota de Atualizagdo. In: BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario
Brasileiro. 13 Ed. Atualizado por Misabel Derzi. Rio de Janeiro: Forense, 2015.

DERZI, Misabel. Direito Tributario, Direito Penal e Tipo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
1988.

DORIA, Antonio Roberto Sampaio. Elisdo e Evasdo Fiscal. Sdo Paulo: Livraria dos
Advogados, 1971.

FALCAO, Amilcar. Introducéo ao Direito Tributdrio. Rio de Janeiro: Editora Rio, 1976.
FILHO, Edmar Oliveira Andrade. Planejamento Tributario. 2. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.
GRECO, Marco Aurélio. Planejamento Tributario. 3. Ed. Sao Paulo: Dialética, 2011.

GRECO, Marco Aurélio. Planejamento Tributario. 4. Ed. Sao Paulo: Quartier Latin, 2019.

TEODOROVICZ, Jeferson. Evasao tributaria, a Base de Calculo do ITBI e a Tipicidade no Direito Tributario
Brasileiro. Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, Porto Alegre, n. 43, p. 165-199, ago. 2020.

ISSN: 0104-6594. E-ISSN: 2595-6884. DOI: https://doi.org/10.22456/0104-6594.94222.




2

HARADA, Kyoshi. Base de cdlculo do ITBI deve ser o valor da transa¢do imobiliaria.
Disponivel em:  <https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/fazenda/legislacao/
index.php?p=3167https://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M1270716,101048-
Base+de+calculo+do+ITBI+deve+ser+o+valor+da-+transacao+imobiliaria> Ultimo acesso em
28.05.2019.

JARACH, Dino. O Fato Imponivel. Teoria Geral do Direito Tributario Substantivo. 2. Ed.
Trad. Dejalma de Campos. Sao Paulo: RT, 2004.

LAPATZA, José Juan Ferreiro. Direito Tributario — Teoria Geral do Tributo. Trad. Roberto
Barbosa Alves. Barueri-SP: Marcial Pons — Manole, 2007.

LAPATZA, José Juan Ferreiro. Curso de Derecho Financiero Espariol. 18° Edicion. Madrid:
Marcial Pons, 1996.

LEWIS, Sandra Barbon. Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) e
Imposto sobre Transmissdo Inter Vivos (ITBI). In: MARTINS, Ives Gandra da Silva;
NASCIMENTO, Carlos Valder do; MARTINS, Rogério Gandra da Silva. Tratado de Direito
Tributario. Volume 1. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.

MACHADO, Brandao. Nota do Tradutor. In: LENZ, Raoul. Elusdo fiscal e a apreciagdo
economica dos fatos. In: MACHADO, Brandio; MARTINS, Ives Gandra da Silva;
TAVOLARO, Agostinho Toffoli; (Coord). Principios Tributarios no Direito brasileiro e
comparado. Rio de Janeiro: Forense, 1988.

MACHADO, Hugo de Brito. Introdug¢do ao Planejamento Tributdrio. 2 Ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2019.

MARINS, James. Elisdo Tributaria e sua Regulagdo. Sao Paulo: Dialética, 2002.

MARTINS, Ives Gandra da Silva. Principios da legalidade e tipicidade da tributagdo. In:
Direito Constitucional Tributario. Belém, 1984.

Municipio de Sao Paulo. Lei n.11.154/1991. Disponivel em:
<https://leismunicipais.com.br/a2/sp/s/sao-paulo/lei-ordinaria/1991/1116/11154/lei-ordinaria-
n-11154-1991-dispoe-sobre-o-imposto-sobre-transmissao-inter-vivos-a-qualquer-titulo-por-
ato-oneroso-de-bens-imoveis-por-natureza-ou-acessao-fisica-e-de-direitos-reais-sobre-
imoveis-exceto-os-de-garantia-bem-como-cessao-de-direitos-a-sua-aquisicao-e-da-outras-
providencias-1991-12-30-versao-original> Acesso em 03.07.2019.

Municipio de  Sdo  Paulo.  Decreto n.° 55.196/2014.  Disponivel em:
<https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/fazenda/legislacao/index.php?p=3167>
Acesso em 03.07.2019.

Municipio de Sao Paulo. Decreto Municipal n.° 51.627/2010. Disponivel em:
<https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/fazenda/legislacao/index.php?p=3167>
Acesso em 03.07.2019.

TEODOROVICZ, Jeferson. Evasao tributaria, a Base de Calculo do ITBI e a Tipicidade no Direito Tributario
Brasileiro. Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, Porto Alegre, n. 43, p. 165-199, ago. 2020.
ISSN: 0104-6594. E-ISSN: 2595-6884. DOI: https://doi.org/10.22456/0104-6594.94222.




2

NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Da Interpretacdo e Aplicagdo das Leis Tributdrias. 2. Ed. Sdo
Paulo: Rt, 1965

OLIVEIRA, Jodo Martins. Direito Fiscal (Estudos doutrinarios e anotagdes ao decreto-lei
n.960, de 17 de dezembro de 1938). Rio de Janeiro: Livraria Jacinto, 1943.

OLIVEIRA, Yonne Dolacio de. 4 tipicidade no direito tributdrio brasileiro. Sdo Paulo:
Saraiva, 1980

OLIVEIRA, Yonne Dolacio. Legislagcdo tributaria, tipo legal tributdrio (Arts.96 e 97 do
C.T.N.). In: Direito Tributario 4, vol.2, Sao Paulo, 1976.

OLIVEIRA, Yonne Dolacio. Principios da legalidade e da tipicidade. In: MARTINS, Ives
Gandra da Silva. (Org). Curso de Direito Tributario, Vol. I, Belém, 1993.

ROCHA, Sérgio André. Existe um principio da tipicidade no direito tributario? In: Direito
Tributario Atual. N.26. Ricardo Mariz de Oliveira, Luis Eduardo Schoueri e Fernando Aurelio
Zilveti (Coord). Sao Paulo: Dialética —IBDT, 2011.

SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas Tributarias Indutoras e Intervencdo Econdémica. Sao
Paulo: Forense, 2005.

SCHOUERI, Luis Eduardo. Fato Gerador da Obriga¢do Tributaria. In: Direito Tributério.
Vol. I. SCHOUERI, Luis Eduardo (coord.). Sao Paulo: Quartier Latin, 2003.
SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario. 3 Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013.

SOUZA, Hamilton Dias de; FUNARO, Hugo. ADI 2446: artigo 116, pardgrafo unico, do
CTN é inconstitucional. Consultor Juridico. 2020. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/
2020-jun-18/souza-funaro-consideracoes-adi-2446 (tltimo acesso em 15.07.2020).

SOUSA, Rubens Gomes de. Compéndio de Legislagdo Tributaria. Edigdo Pdstuma.
Coordenacao: IBET — Instituto Brasileiro de Estudos tributarios. Sao Paulo: Resenha
Tributaria, 1975.

Supremo Tribunal Federal. Stmula 656. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumarioSumulas.asp?sumula=2151>
Acesso em 03.07.2019.

Supremo Tribunal Federal. Stmula 329. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumarioSumulas.asp?sumula=3292>
Acesso em 03.07.2019.

Supremo Tribunal Federal. Stmula 108. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumarioSumulas.asp?sumula=2037>
Acesso em 03.07.2019.

Supremo Tribunal Federal. Stmula 111. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumarioSumulas.asp?sumula=2116>
Acesso em 03.07.2019.

TEODOROVICZ, Jeferson. Evasao tributaria, a Base de Calculo do ITBI e a Tipicidade no Direito Tributario
Brasileiro. Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, Porto Alegre, n. 43, p. 165-199, ago. 2020.

ISSN: 0104-6594. E-ISSN: 2595-6884. DOI: https://doi.org/10.22456/0104-6594.94222.




2

Supremo Tribunal Federal. Stimula 470. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumarioSumulas.asp?sumula=2153>
Acesso em 03.07.2019.

Superior Tribunal de Justica. Relator Min. Hermann Benjamin. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL — 547755 (AGARESP 201401725345), Segunda
Turma, DJ. E 30/10/2014.

Superior Tribunal de Justiga. Relator Min. Humberto Martins. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL — 263685 (AGARESP 201202519423), Segunda
Turma, DJ. E 25/04/2013.

Superior Tribunal de Justi¢a. Relator Min. Mauro Campbell. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL — 1550035 (AGRESP 201501956175), Segunda Turma, DJ. E
05/11/2015.

TEODOROVICZ, Jeferson. Autonomia do Direito Tributdario: Revisitando os conceitos de
direito privado em direito tributario. Revista Direito Tributario Atual n.30. IBDT. Sao Paulo:
Dialética, 2014.

TEODOROVICZ, Jeferson. Historia Disciplinar do Direito Tributario Brasileiro. Sao Paulo:
Quartier Latin, 2017.

TEODOROVICZ, Jeferson. Seguranca Juridica, Legalidade e Tipicidade na Ciéncia do
Direito Tributdrio no Brasil. Revista Pensamento Juridico. Vol. 13, n° 2, jul./dez. 2019. Sao
Paulo.

TEODOROVICZ, Jeferson, GOMES, Eduardo Biacchi. Direitos Fundamentais, Evasdo
Tributaria e o ITBI no Brasil. Derecho Tributario de la Vivienda en el Derecho Espaiiol y
Comparado: problemas, retos y perspectivas. Coord: CAVALLE, Angel Urquizu; NIETO,
Estela Rivas; POZO, Milenka Villca. Barcelona - Espanha: Huygens Editorial, 2017.

TORRES, Heleno Taveira. Direito Tributdrio e Direito Privado. Autonomia Privada —
Simulacdo — Elusdo Tributaria. Sdo Paulo: RT, 2003.

TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributario. Rio de Janeiro: Forense,
2013;2005.

TORRES, Ricardo Lobo. O principio da tipicidade no direito tributario brasileiro. In:
Revista eletronica de Direito Administrativo Econdmico. Numero 5. Salvador: IBDP,
Janeiro/Fevereiro/marco de 2006.

Tribunal de Justica de Sao Paulo. Apelagao/Remessa Necessaria 1001488-81.2018.8.26.0053.
Relator (a): Des. Geraldo Xavier; 14* Camara de Direito Publico; Data do Julgamento:
23/08/2018; Data de Registro: 05/09/2018.

TEODOROVICZ, Jeferson. Evasao tributaria, a Base de Calculo do ITBI e a Tipicidade no Direito Tributario
Brasileiro. Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, Porto Alegre, n. 43, p. 165-199, ago. 2020.
ISSN: 0104-6594. E-ISSN: 2595-6884. DOI: https://doi.org/10.22456/0104-6594.94222.




198

Tribunal de Justica de Sdo Paulo TJ-SP. Argui¢do de Inconstitucionalidade 0056693-
19.2014.8.26.0000. Relator (a): Des. Paulo Simas Mascaretti; Orgao Especial; Data de
Julgamento: 25.03.2015; Data de Publicagdo: 25.04.2015.

YAMASHITA, Douglas. Elisdo e Evasdo de Tributos. Planejamento Tributario: Limites a
Luz do Abuso de Direito e da Fraude a Lei. Sdo Paulo: Lex Editora, 2005.

XAVIER, Alberto. Tipicidade da Tributagdo, Simulagcdo e Norma Antielisiva. Sao Paulo:
Dialética, 2001.

XAVIER, Alberto Pinheiro. Conceito e Natureza do Acto Tributario. Coimbra: Almedina,
1972.

XAVIER, Alberto. Os principios da legalidade e da tipicidade da tributag¢do. Sao Paulo: RT,
1978.

ZILVETI, Fernando Aurelio. Obrigacdo Tributaria. Fato Gerador e Tipo. Sio Paulo:
Saraiva, 2009.

DADOS DA PUBLICACAO

Categoria: artigo submetido ao double-blind review.
Recebido em: 03/07/2019.

Aceito em: 18/07/2020.

TEODOROVICZ, Jeferson. Evasao tributaria, a Base de Calculo do ITBI e a Tipicidade no Direito Tributario
Brasileiro. Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, Porto Alegre, n. 43, p. 165-199, ago. 2020.
ISSN: 0104-6594. E-ISSN: 2595-6884. DOI: https://doi.org/10.22456/0104-6594.94222.




=)
=)
v




	Confira-se o teor do voto condutor, ao decidir pela inconstitucionalidade dos citados dispositivos: “Ora, o artigo 38 do Código Tributário Nacional estabelece textualmente que a base de cálculo do Imposto sobre a Transmissão de Bens Imóveis 'é o valor venal dos bens ou direitos transmitidos', sendo exatamente nesse mesmo sentido a redação original do artigo 7º da Lei Municipal nº 11.154/91. Segundo De Plácido e Silva, valor venal é o 'valor de venda, ou o valor mercantil, isto é, o preço por que as coisas foram, são ou possam ser vendidas' (v. “Vocabulário Jurídico”, 27ª edição, Rio de Janeiro, Forense, 2006, p. 1.459). Daí decorre que, segundo estabelece o Código Tributário Nacional, a base de cálculo do ITBI corresponde ao valor da transação realizada com o imóvel objeto da operação tributada, previsão que encontra eco na disposição legal municipal ora questionada. Com a superveniência das Leis Municipais nºs 14.125/2005 e 14.256/2006, a redação do caput do artigo 7º da Lei Municipal nº 11.154/1991 foi modificada, para considerar como valor venal o valor de mercado do imóvel objeto do negócio jurídico tributável, assim entendido aquele preço pelo qual seria negociado à vista, em condições normais de transação. E não se vislumbra nessa disposição legal municipal qualquer afronta ao princípio da legalidade, inserido no artigo 150, inciso I, da Constituição Federal, ou à segurança jurídica, pois a leitura dessa norma conduz à interpretação de que, como regra, a apuração do imposto deve ser feita com base no valor do negócio jurídico realizado, tendo em consideração as declarações prestadas pelo próprio contribuinte, o que, em princípio, espelharia, efetivamente, o real valor de mercado do bem comercializado. Entretanto, para aplicação desse conceito de 'valor pelo qual o bem ou direito seria negociado à vista, em condições normais de mercado', acrescentou-se à legislação municipal os artigos 7º- A e 7º-B; o primeiro (7º-A) atribuiu à Secretaria Municipal de Finanças a apuração periódica dos valores venais atualizados dos imóveis inseridos em sua base cadastral, mediante a pesquisa e coleta de amostras no mercado imobiliário; e o segundo dispositivo citado (7º-B), carreou ao contribuinte o dever de impugnar a avaliação prévia assim realizada, caso com ela não concorde. Na verdade, tais comandos legais padecem dos vícios de inconstitucionalidade alardeados pelo autor, por afronta ao artigo 150, inciso I, da Constituição Federal e ao princípio da segurança jurídica. Com efeito, o 'valor venal de referência', ao qual faz alusão o preceito do artigo 7º-A da Lei Municipal nº 11.154/91, pode servir ao Município tão somente como parâmetro de verificação da compatibilidade da base de cálculo obtida a partir do preço declarado de venda do imóvel, na transação objeto da exação, com a realidade do mercado imobiliário; não pode se prestar à prévia fixação daquele montante tributável, obrigando o contribuinte ao recolhimento respectivo. O ente público local, à evidência, não está impedido de criar uma tabela de valores venais de referência, mas não pode impor ao contribuinte sua adoção sistemática para a apuração do tributo devido. Ademais, segundo a disposição do artigo 7º- B da legislação municipal examinada, o contribuinte deve se submeter à base de cálculo do imposto divulgada pela Secretaria Municipal de Finanças, facultada a possibilidade de impugnação, com o requerimento de avaliação especial do imóvel, o que claramente desconsidera princípios estabelecidos no Código Tributário Nacional. É de se considerar aqui o teor da manifestação do próprio Município de São Paulo, na qual perfeitamente destacado 'que o ITBI é imposto sujeito a lançamento por homologação, assim entendido aquele 'que ocorre quanto aos tributos cuja legislação atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa', e que 'opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa' (Código Tributário Nacional, art. 150)' (v. fl. 428). Nessa linha, em relação ao ITBI cabe ao próprio contribuinte declarar a base de cálculo e antecipar o recolhimento do imposto, restando ao poder tributante, posteriormente, examinar a operação, homologando-a ou não. É de se ressaltar, portanto, que, por ocasião do registro das escrituras públicas de compra e venda, não poderá ser exigido o recolhimento do ITBI segundo um valor venal de referência; nessa oportunidade, o contribuinte deverá proceder ao recolhimento do imposto apurado com base no valor do negócio jurídico tributado, cabendo à Administração lançar mão do procedimento previsto no artigo 148 do Código Tributário Nacional, caso discorde das declarações prestadas pelo sujeito passivo.” (Tribunal de Justiça de São Paulo TJ-SP - Arguição de Inconstitucionalidade: 0056693-19.2014.8.26.0000).
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