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Editorial

A Revista da Faculdade de Direito da UFRGS € o mais importante veiculo de
divulgacdo da producgio cientifica de nossos professores, dos alunos do Programa de
p6s-graduagio (Mestrado e Doutorado) em Direito, de nossos eventos e dos trabalhos
apresentados na Faculdade pelos nosso professores convidados nacionais e
internacionais. O Conselho Editorial da Revista, agora renovado, tem o prazer de convidar
a todos os colegas e amigos da Faculdade de Direito da UFRGS e do PPGD/UFRGS para
enviar seus trabalhos e abrilhantar ainda mais nossa publica¢io semestral. As normas
editoriais encontram-se ao final desta edigdo.

Neste volume 21, inovamos ao incluir os resumos das Dissertagdes de Mestrado
defendidas nos dltimos dois anos, que mereceram o conceito A, e pretendemos expandir
nos préximos numeros para publicar aqui os resultados das pesquisas realizadas pelos
grupos de pesquisa do PPGD/UFRGS. Neste nimero, a exemplo do volume 20, continuamos
a publicar traducdes de artigos marcantes da doutrina internacional, realizadas sob a
supervisdo de nossos professores.

Com nova capa e Conselho Editorial, a Revista da Faculdade de Direito da UFRGS
prevé para 2002 dois nimeros especiais, comemorando as parcerias e convénios com a
Universidade do Texas-Austin (a ser langada no evento de 7 a 9 de agosto, “Introdugéo ao
Direito Norte-americano II — Direito Econdmico e Prote¢do do Vulnerdvel”) e com a
Universidade de Sendai, no Japao (a ser lancada no evento de 2 a 3 de setembro, “III
Simpésio sobre Direito Japon&s/UFRGS), assim como a manutengdo dos dois nimeros
ano tradicionais.

A todos, pelo apoio e dedicag@o a academia, 0 nosso muito obrigado!

Prof. Dr. Franz August Gernot Lippert
Diretor da Revista

Profa. Dra. Claudia Lima Marques
Coordenadora do PPGD/UFRGS
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Acesso a Justica:
Uma Visao Socio-Economica!

Alcio Wanoe/ de Sousa OCEguei’zeclo

Trabalho de conclusdo da disciplina Igualdade e Liberdade: Teoria e Pratica no Mundo
Contemporaneo, Mestrado em Ciéncias Sociais Aplicadas da Universidade Estadual de
Ponta Grossa - Curitiba Paran.

Orientadora: Licia Cortes da Costa.

1. Introducao

No Brasil, como em muitos paises, o
acesso 2 justica € preocupagio constante da
sociedade que busca de forma continua o
ingresso aos tribunais. Na verdade, a plena
capacidade civil e o exercicio de direitos sociais
e individuais assegurados na Carta da Republica
encontra 6bice na desigualdade sdécio-
econdmica, a qual dia apés dia se distancia da
igualdade juridico-formal prevista constitu-
cionalmente?.

A propésito, o sistema judicial brasileiro
ndo se encontra estruturado para garantir os
direitos expressos na constitui¢do, em

decorréncia de inimeros fatores e obstaculos
limitantes para o acesso a justiga, tais como: (i)
fatores econdmicos: custas judiciais e custas
periciais elevadas para a produgio de provas;
(ii) fatores sociais: duracio excessiva do
processo, falta de advogados, juizes e
promotores; dificuldade de acesso fisico ao
Forum,; pobreza; exclus@o e desigualdade social;
(iii) fatores culturais: desconhecimento do
direito; analfabetismo; auséncia politicas para
a disseminac¢do do direito; (iv) fatores
psicolégicos: recusa de envolvimento com a
justi¢a; medo do Poder Judicidrio; solugdo dos
conflitos por conta prépria; (v) Fatores legais:
legislagdo com excesso de recursos e

! “Q acesso a justica pode, portanto, ser encarado como o requisito fundamental — o mais bésico dos direitos
humanos — de um sistema juridico moderno e igualitdrio que pretende garantir, € ndo apenas proclamar os

direitos de todos.” [Capelletti].

2 Proclama Milton Santos que: “Além dos intricados labirintos que os processos judiciais devem percorrer
lentamente, as chamadas custas desses processos desanimam até mesmo os que dispdem de alguns recursos
financeiros. Para os pobres, a justica € mais barreira intransponivel que uma porta aberta. As manifestagdes de
desalento e descrenga quando uma ofensa ao direito é constatada sdo muitas vezes mais numerosas que as
palavras ou gestos de confianga, ou, a0 menos, respeito pelo aparelho judicial-policial. Além desses entraves
propriamente processuais, contém-se, no lado ideoldgico ou sociolégico, com a inadequagdo ou desatualizagio
em que se encontram muito dos que sdo, oficialmente, guardides da justica e da paz social.” (In: O espago do

Cidadao. Sdo Paulo: Nobel, 2000, p. 68).

Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, v. 21, Marco/2002 9
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“chicanas™ protelatdrias; lentiddo na outorga
da prestagio jurisdicional.

Nesse contexto, nosso trabalho néo visa
abordar todos os obstdculos e fatores que
dificultam o acesso a justica. Limitamos,
inicialmente, nosso universo, na reflexao de trés
dos fatores que dificultam o acesso & ordem
juridica, a saber: o desconhecimento do direito
pelo cidaddo, os reflexos sociais da pobreza e a
lentiddao da justica na soluc¢@o dos conflitos.
Em seguida faremos uma andlise empirica do
acesso aos tribunais em nivel nacional, com
base nos dados estatisticos do Poder Judicidrio.
Prosseguindo apresentaremos o resultado de
uma pesquisa efetuada nas varas civeis da
Justi¢ca Estadual e Federal da cidade de Ponta
Grossa (PR), objetivando o resgate juridico-real
de acesso aos tribunais, comparando as
informag¢des de dmbito nacional, estadual e
local. Finalizando, teceremos uma andlise sobre
os dados coletados focalizando a questio do
acesso a justica e seus entraves a partir da
desigualdade sécio-econdmica.

2. Justica e Cidadania

2.1. O que é acesso a justica?

A Constituigdo confere o direito de
peti¢do aos Orgdos publicos em defesa de

direitos, contra a ilegalidade e abuso de poder,
impede a exclusdo da apreciagdo do Poder
Judiciario de qualquer lesdo ou ameaga a
direito e garante que ninguém serd
processado por autoridade incompetente.
Torna certo e seguro, os seguintes remédios
constitucionais: (i) o “habeas corpus”
sempre que alguém sofrer violagdo ao direito
de ir e vir; (ii) o mandado de seguranca para a
protecdo de direito liquido e certo; (iii). o
mandado de injun¢io na auséncia de lei que
impossibilitem o exercicio dos direitos e
liberdades constitucionais; (iv) o “habeas
data” para assegurar o acesso aos bancos
de dados de cardter piablicos ou
governamentais. Protege e assevera a
prestacdo da assisténcia judicial integral aos
necessitados e a gratuidade nas acdes de
“habeas data” e “habeas corpus” e nos atos
necessarios ao exercicio da cidadania*.

Por sua vez, o predmbulo consti-
tucional funda um Estado Democrético com o
escopo de assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga,
o bem estar, o desenvolvimento, a igualdade e
a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos.

Nesse contexto, o acesso a justiga
encontra-se sedimentado em nossa Carta
Constitucional, em especial as classes menos
favorecidas, haja vista a garantia

3 Chicana: “E expressio vulgarizada na linguagem forense, para indicar os meios cavilosos de que se utiliza o
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constitucional da assisténcia juridica aos
necessitados’.

A “prética do justo” ecoa deslumbrante.
Como questionar o acesso a justica como escopo

da “pratica do justo” ? Na verdade, a prética do
Jjusto exige que eu saiba o que é justo para cada
pessoa, ou melhor: que garanta a cada pessoa a
prote¢do material de seus direitos, os quais sio
definidos por uma lei maior-formal, que define
exigéncias, ideologias e racionalidades pré-
determinadas por regras impostas.

A propdsito, o acesso a justi¢a ndo pode
ser resumido no singelo acesso ao Poder
Judicidrio. O tema acesso a justica ndo se trata
de simples “gratuidade universal no acesso aos
tribunais, tdo cara aos ideais rominticos do
individualismo liberal e que, por toda a parte, se
tem, em absoluto, por utépica, mas a garantia,
essa sim universal, de que a via judicidria estaria
franqueada para defesa de todo e qualquer
direito, tanto contra particulares, como contra
poderes publicos, independentemente das
capacidades econdmicas de cada um™.®

Para Kazuo Watanabe o acesso a justica
ndo se limita a possibilitar o acesso aos tribunais,
mas de viabilizar o acesso 4 ordem juridica justa,
a saber: (i) o direito & informacao; (ii) o direito a
adequagdo entre a ordem juridica e a realidade
socioecondmica do pais; (iii) o direito ao acesso

Na verdade, por acesso 2 justica deve  a uma justica adequadamente organizada e
se entender a protegdo a qualquer direito’, sem  formada por juizes inseridos na realidade social
qualquer restri¢do econdmica. N@o basta a e comprometidos com o objetivo de realizagio
simples garantia formal da defesa dos direitose ~ da ordem juridica justa; (iv) o direito 2
0 acesso aos tribunais, mas a garantia de  preordenagdo dos instrumentos processuais
prote¢@o material destes direitos, assegurando  capazes de promover a objetiva tutela dos
a todos os cidaddos, independentemente de  direitos; (v) o direito a remogdo dos obstaculos
classe social, a prética do justo®. que se anteponham ao acesso efetivo a uma

&

advogado para protelar ou criar embaragos ao andamento do processo ajuizado. Caracteriza-se a chicana, que se
revela em abuso de direito, nos ardis postos em prética pelo advogado de uma das partes litigantes, seja pela
apresentagdo ou provocagio de incidentes indteis, seja pelo engenho com que arquiteta outros meios protelatérios
ou embaragosos ao andamento da ag#o, criando figura juridicas que nido encontram amparo em lei ou na
jurisprudéncia, ou tramando toda espécie de obsticulos para o pronunciamento célere da justiga. Qualquer
embarago ao andamento do processo, seja por que meio for, mostra-se chicana, que ela se integra, segundo a
técnica de nossa lei processual, em qualquer manejo protelatério da agdo, ou da resisténcia injustificada a seu
regular andamento. (In: SILVA, De Pl4cido. Vocabulério Juridico. Rio de Janeiro: Forense, v. I, p. 334, 1978).

Esses principios estdo consignados no Titulo II — Dos Direitos e Garantias Fundamentais - Capitulo I — que trata
dos Direitos e Deveres individuais e Coletivos da Constituicao Federal de 1988 — Artigo 5°, incisos XXXIV,
XXXV, LII, LXVII, LXIX, LXXI, LXXII, LXXIV e LXXVIL

Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, v. 21, Margo/2002
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Como observa Rébson Flores Pinto: “a garantia constitucional da assisténcia juridica aos hipossuficientes
tem por escopo o principio da igualdade, de forma a dotar os desiguais economicamente de idénticas condigdes
para o pleito em juizo. (In: A Garantia Constitucional da Assisténcia Judicidria Estatal. Cadernos de Direito
Constitucional e Ciéncia Politica. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, n°® 03, p- 101).

ALEGRE, Carlos. Acesso ao Direito e aos Tribunais. Coimbra: Almedina, 1989, p- 7

Para Alf Ross a “idéia de justica parece ser uma idéia clara e simples dotada de uma poderosa forca motivadora.
Em todas as partes parece haver uma compreenséo instintiva das exigéncias de justica. As criangas de tenra
idade ja apelam para justica se uma delas recebe um pedago de magd maior que os pedagos das outras. Tem-se
afirmado que mesmo os animais possuem o gérmen de um sentimento- de justica. O poder da justica é grande.
Lutar por uma causa “justa” fortalece e excita uma pessoa. Todas as guerras tém sido travadas em nome da
justica e o mesmo se pode dizer dos conflitos politicos entre as classes sociais. (In: Direito e Justiga. Sdo Paulo:
Edipro, 2000, p. 314).

Observa com acuidade Alf Ross que ndio pode ser visto com injusto-as diferencas reais existentes entre as
pessoas, pois os direitos e deveres devem ser distribuidos levando-se em conta as circunstincias condicionantes,
ou seja: os casados e os solteiros, os maiores e os menores, os criminosos e cidadios respeitadores da lei, ndo
devem possuir o mesmo “status” na sociedade. E complementa: “O requisito de igualdade encerra unicamente
a exigéncia de que ninguém, de forma arbitrdria e sem razdo suficiente para isso, seja submetido a um tratamento
que difere daquele que se di a qualquer outra pessoa. A exigéncia de igualdade deve ser compreendida, portanto,
num sentido relativo, isto ¢, como uma exigéncia de que os iguais sejam tratados da mesma maneira. Isto
significa que, como pré-requisito para a aplicagdo de uma norma de igualdade e com independéncia dela, ¢
preciso que haja algum critério para determinar o que serd considerado igual; em outras palavras, a exigéncia de
igualdade contida na idéia de justica ndo € dirigida de forma absoluta a todos e a cada um, mas a todos os membros
de uma classe determinados por certos critérios relevantes. (In: ob. cit. p. 315).

o

<

o
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justica que tenha tais caracteristicas.”

Nesse contexto, é necessdrio aceitar os
riscos do sistema, assegurando as pessoas 0
minimo formalmente previsto!®, antes porém,
deverdo os cidadios para assegurar a garantia de
fazer valer seus direitos, terem condi¢des minimas
sdcio-econdmicas, através da erradicagdo da
pobreza, do acesso ao conhecimento do direito e
da celeridade na outorga da prestagio jurisdicional.

2.2. Do desconhecimento do Direito

A Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios do IBGE!, concluiu que somente 45
% dos cidaddos que se envolveram em conflitos
judiciais entraram com acao judicial, sendo que
o restante'? nio procuraram qualquer prote¢do
junto ao Poder Judicidrio. A propésito, cerca de

60 % (sessenta por cento) do universo do restante
(isto €, dos entrevistados que néo se envolveram
com ajusti¢a), ndo procuraram o Poder Judiciario
porque ndo sabiam como utilizé-lo, ou seja, de
cada 100 (cem) entrevistados, um total de 33
pessoas ndo procuraram a justi¢ga por puro
desconhecimento do direito'.

Desse modo, os cidaddos somente
poderdo usufruir da garantia formal da lei
perante os tribunais, se conhecerem a lei e os
seus direitos. Caso contrério, serd letra morta a
disposi¢do constitucional que prevé que o
Estado prestard assisténcia juridica integral aos
necessitados, além de sucumbir o principio da
igualdade juridica que rege que dentro de uma
mesma condi¢do juridica todas as pessoas
devem ser tratadas de forma igual,
independentemente da desigualdade financeira
ou econdmica'

Acesso a Justica: Uma Visdo Sécio-Econdmica
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A disseminagido do conhecimento do
direito na sociedade € dever do Estado, tribunais,
organizagdes publicas e privadas, associagdes,
sindicatos e demais entidades sociais. Pensamos
que para a propagacao do uso do direito, o Estado
representado pelos 6rgdos puablicos!®
desenvolveria campanhas para a difusdo do
conhecimento do direito em todas as classes
sociais. De forma conjunta, as organizagdes
privadas implantariam programas de distribui¢go
de material didatico para seus funciondrios e
familiares, com o objetivo de proporcionar o
conhecimento de direitos e facilitar o acesso ao
Poder Judicidrio. Tudo isto, com o apoio das
Organiza¢des ndo Governamentais (ONGs) que
participariam lado a lado do sistema, com
campanhas de conscientizagdo dos direitos de
seus associados!®, através da imprensa,
impress@o de cartilhas e folhetos, sites na
‘internet’, cursos, revistas, entre outras formas
de divulgacao do direito.

Na verdade, o 6rgio que deveria ser o
mais interessado em proporcionar o acesso a
justica, quase ndo possui programas de
divulgacio de conhecimento do direito. Os
tribunais!? deveriam assumir uma parte destes
encargos com esclarecimentos de ambito
municipal, estadual e federal 4 populagio,
objetivando facilitar o acesso a justica.

Nesse contexto, as questdes
cotidianas poderiam ser esclarecidas pelos
orgios do Poder Judicidrio, com a pu-
blicagdo de folhetos ou cartilhas instru-
indo o cidaddo como resolver seus problemas
com a justi¢a e ter acesso junto ao Poder
Judicidrio®

Entretanto, como se vé, ndo basta ao
Poder Judicidrio buscar melhorar o acesso a
justica com o aperfeicoamento dos
instrumentos e condi¢des materiais de
trabalho, mas deve também assegurar a

° WATANABE, Kazuo. Participa¢do e Processo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1988, p. 128-135.

10 A temdtica acesso 2 Justica mereceu o seguinte registro de Glauco Gumerato Ramos comentando o ambicioso
“Projeto de Florenga” — publicado em meados de 70 — Europa — Titulo: Acess to Justice: the worldwide movement
to make rights effective -, adverte que a questio de acesso a justica deve ser encarada de forma multidisciplinar,
pois a solugio do problema foge do dmbito exclusivo do Direito: “Nenhum aspecto de nossos sistemas juridicos
modernos € imune 2 critica. Cada vez mais pergunta-se como, a que prego e em beneficio de quem esses sistemas
de fato funcionam. Essa indagagdo fundamental que jd produz inquietagio em muitos advogados, juizes e juristas
torna-se mais perturbadora em razdo de uma invasio sem precedentes dos tradicionais domfnios do Direito por
socidlogos, antropdlogos, economistas, cientistas politicos € psic6logos, entre outros. Ndo devemos, no entanto,
resistir a nosso invasores; ao contrdrio, devemos respeitar seus enfoques e reagir a eles de forma criativa. Através
da revolugdo do atual modo de funcionamento de nossos sistemas juridicos, os criticos oriundos das outras ciéncias
podem, na realidade, ser nossos aliados na atual fase de uma longa baralha histérica — a luta pelo “acesso a justi¢a”.
E essa luta, tal como se reflete nos modemos sistemas juridicos, que constitui o ponto focal deste Relatério Geral do projeto
comparativo de Acesso a Justica que o produziu”. (In: Revista dos Tribunais. Sdo Paulo. n° 765, p. 5(/51).

11 PNAD - Pesquisa efetuada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica no {IBGE] em 1988 - publicada
no ano de 1990.

20 “restante” representa 55 % dos entrevistados, isto €, de cada 100 pessoas entrevistadas: 55 ndo se envolve-
ram em conflitos judiciais.

13 Isto significa que 33 % da populag¢do pesquisada no PNAD ndo sabem ou nido conhecem seus direitos pela
auséncia de conhecimento do direito. Em outras palavras, de cada 100 entrevistados: a). 45 procuraram a
justica (45 %); b) 55 ndo procuraram a justi¢a (55%); ¢) 33 ndo procuraram a justica porque ndo sabiam como
utilizd-la, isto é: 60 % de 55 entrevistados = 33 (33 %).

' H4 diferenca entre assisténcia judicidria e beneficio da justica gratuita. O beneficio da justica gratuita objetiva & dispensa de
despesas em relagdo juridica processual, sendo, portanto, instituto de direito processual. (Art. 18 da Lei n° 7.347/85 — Lei Agdo
Civil Piblica (LACP)- “Art. 18. Nas agdes de que trata esta lei, ndo haverd adiantamento de custas, emolumentos, honordrios
periciais e quaisquer outras despesas, nem a condenagfio da associacio autora..”.) Por sua vez, a assisténcia judicidria € a
organizagio estatal que tem por objetivo a assisténcia integral, garantindo-se nfo s a prestagdo de servigos dos advogados,
como de todos os auxiliares da justica, inclusive peritos.
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15 Ministérios, Procuradorias, Secretarias Estaduais, érgdos do Poder Judicidrio (Ministério Piblico e Tribunais
Superiores) entre outros.

16 Os programas que devem a ser desenvolvidos pela sociedade com a finalidade de facilitar o acesso a justica,
consiste em um plano integrado de agdes entre todos os seguimentos sociais, a saber: (i) impressao de
cartilhas; (ii) distribui¢do de folhetos explicativos; (iii) divulgagao dos direitos em sites informativos na
internet; (iv) realizacdo de cursos na comunidade local; (v) campanhas publicitdrias na imprensa falada e
escrita; (vi) programas na televisdo da conscientizagdo dos direitos; (vii) revistas especializadas para
educagdo dos direitos; (viii); entre outras formas criativas de divulgagdo do conhecimento do direito. No
Brasil, ja existe uma série de eventos que buscam disseminar o conhecimento do direito na sociedade, tais
como: a) O Programa da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)'do Parand na Televisdo; b). A “Revista
Consumidor S.A”. do Intituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (IDEC); c) o site na internet da Associ-
ag¢do de Defesa e Orientagdo do Cidaddo (ADOC); ¢). As diversas cartilhas de instrugdes ao consumidor
publicadas pelo IDEC e ADOC, informando os direitos bdsico do consumidor; d). Cartilhas publicadas pelo
PROCON/PR em defesa dos direitos dos consumidores.

=)

A difusdo do conhecimento do direito pode ser efetuada por todos os 6rgaos do Poder Judicidrio, dirigindo suas
explicagdes as diversas parcelas da sociedade em que atuam estes tribunais: Tribunais dos Estados, Tribunais
Federais, Tribunais do Trabalho, Tribunais Militares, Superior Tribunal de Justica, Tribunal Superior do Traba-
Tho, Tribunal Superior Militar e Supremo Tribunal Federal.

3

Exemplos: Como pedir o divércio? Como receber o empréstimo compulsério? Como resolver o problema da
prestagdo da casa prépria? Como receber a diferenga do FGTS? Como devo proceder para instaurar um processo
no Juizado Especial? Como pedir pensio alimenticia? Como pedir a separagdo? Quais sdo os meus direitos
trabalhistas? Quem pode pedir justica gratuita? Como pedir assisténcia judicidria? Como pedir indenizagio por
dano moral?
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disseminagdo do conhecimento do direito®
com vistas a possibilitar e facilitar ao acesso a
justica a todas as classes sociais®.

das condi¢des econdmicas da sociedade
brasileira.

'No Brasil, presenciamos uma acentuada
concentragdo de renda®, concomitantemente
com a crescente miséria da populagdo. A
situacdo € critica, pois quase 40 % da populacio

A dificuldade da populagio pobre** do  urbana sobrevive abaixo dalinha da pobreza®.
acesso as informagdes que possibilitem o O recente estudo divulgado pela Fundagio
conhecimento do direito, acrescida do valordas  Getilio Vargas, coordenado pelo economista
custas processuais do processo nos tribunais, Marcelo Neri, chefe do Centro de Politicas
acarreta barreiras socialmente intransponiveis  Sociais da instituigdo, revela que cerca de 50
para o acesso a justica, haja vista o nivel precdrio  milhdes de pessoas vivem abaixo da linha da

2.3. Da pobreza e seus efeitos

' Outro fator que contribui para a auséncia do conhecimento do direito € a baixa escolaridade da populagio. O Brasil
possui 15,6 % de pessoas analfabetas(conforme dados: PNUD — Programa das NagGes Unidas para o Desenvolvi-
mento). Isto representa mais de 26 milhdes de analfabetos, sem considerar a baixa escolaridade brasileira. Como
exigir o conhecimento do direito a populagio com baixa escolaridade ou analfabeta? Como exigir a interpretagio
de textos legais complexos? Estes questionamentos ndo diminuem a importancia das campanhas de difusdo do
conhecimento de direito, mas sem diivida demonstram as dificuldades da sociedade em disseminar o uso do direito.
Nesse contexto, deve as campanhas de disseminagdo do uso do direito atingir também esta fatia da sociedade.

Observou Antonio Celso Aguillar Cortez que o importante é sempre ter em mente a realidade de nosso povo. E
complementa: “Em acérdio publicado na RT 678/76, o Des. Mozart Costa de Oliveira, da 2* CC do TISP, e
membro da Associagdo de Juizes para a Democracia, observou com base em dados da UNESCO que cerca de 40 %
da populagio brasileira vive em situagio tida tecnicamente como de miséria e lembrou que “em face das regras
programaiticas, de natureza social e de solidariedade, assim do Direito das Gentes (Declaragdo Universal da ONU,
1948, c/c pactos de 1967 ¢ 76), como da CF/88 (preambulo, art. 1°, art. 3°) — todas elas regras juridicas, ndo
recomendagdes morais — temos de interpretar as necessidades sociais dessa gente como interesses difusos, soltos
e perdidos no admbito dessa imensa massa social, disforme, indefinida”. (In: Revistas dos Tribunais. Sdo Paulo. n°
692, p. 199).

Para Karine Souza Silva os indices de pobreza tem crescido de forma assustadora: “O panorama da pobreza na
América Latina € de extrema gravidade. A Comissdo Latino-americana do Caribe sobre o Desenvolvimento
Social informa que entre 1980 e 1990 o total de pobres aumentou em 60 milhdes, chegando a 196 milhdes o
niimero de latino-americanos com rendas inferiores aos 60 délares mensais. Isto significa que 46 % da popula-
¢ao total ndo consegue suprir suas necessidades fundamentais. Vale ressaltar que a extrema pobreza (com rendas
menores de $ 30 ddlares mensais) também aumentou no mesmo lapso de tempo e afeta 94 milhdes de pessoas”
(In: Globalizagio e Exclusio Social. Curitiba: Jurud, 2000, p. 130)

“Por exemplo, arenda dos 10 % mais ricos era 34 vezes maior que a dos 10 % mais pobres em 1960; essa relagio
passa para 40 vezes em 1970, 47 vezes em 1980 e atinge 78 vezes no censo de 1991.” (In: BENJAMIN, Cesar;
ALBERTI, Ari José; SADER, Emir, et. al. Op¢éo Brasileira. Rio de Janeiro: Contraponto, 1998, p. 91)

Por abaixo da linha da pobreza entenda-se a populagdo que ganha ienos de US$ 1,00 (um délar) por dia: “Isso
contribui fortemente para o agravamento de um novo problema estrutural no Brasil: a formagdo de bolsdes de
pobreza absoluta dentro das cidades ou em sua periferia imediata. Quase 40 % da populagdo urbana brasileira vive
abaixo da linha de pobreza. Ndo hd mais bolsdes isolados, e nem a pobreza decorre necessariamente da inser¢io
profissional das pessoas em atividades de baixa produtividade. Hoje, os pobres se espalham por todos os setores da
economia, inclusive entre os servidores publicos e os empregados de empresas privadas modernas.” ( In: BENJA-
MIN, Cesar; ALBERTI, Ari José; SADER, Emir, et. al. Opgao Brasileira. Rio de Janeiro: Contraponto, 1998, p. 90)
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pobreza®.

Na anélise da Populag¢do Economicamente Ativa (PEA), a situagio nio € diferente e pode
ser melhor visualizada pelo seguinte quadro:

QUADRO N°01: DISTRIBUICAO DE RENDIMENTO NO INTERIOR DA POPULACAO
ECONOMICAMENTE ATIVA (PEA)

Agentes pessoas % DO PEA % ACUMULADO
sem declaragio 835.543 1,2 1,2
sem rendimento 10.513.919 15,1 16,3
menos 1 saldrio minimo 15.387.922 22,1 38,4
1 a 2 salarios 14.204.236 20,4 58,8
2 a 3 salarios 8.425.061 12,1 70,.9
3 a 5 salarios 8.425.061 12,1 83,0
5 a 10 salérios 7.032.489 10,1 93,1
10 a 20 salarios 3.202,915 4,6 97,7
+ de 20 saldrios 1.531.829 22 100,0
FONTE: FIBGE?

2 Veja noticia veiculada no site da “Folha On Line” em 09 de julho de 2.001 — www.uol.com.br/folha/brasil/ Custa
uma ida ao cinema a menos por més para cada brasileiro a erradicagao da miséria absoluta no Brasil, drama que
atingia 50 milhdes de habitantes em 1999, calcula a Fundagio Getilio Vargas (FGV) em estudo divuigado nesta
segunda-feira. “A nossa saga ¢ também o nosso trunfo, temos uma grande legido de indigentes, mas do outro lado
uma massa enorme de gente para transferir renda”, avalia o coordenador do estudo da FGV, Marcelo Neri. Com a
transferéncia mensal de 14,6 reais em média por brasileiro com renda acima de 80 reais por més, portanto acima
da linha de miséria, essa legido de indigentes teria condigbes de pelo menos ingerir a quantidade minima de calorias
estabelecida pela Organizagdgo Mundial de Sadde (OMS) para um ser humano sobreviver, explica Neri. “Com 1,7
bilhdo de reais a mais por més, ou seja, quatro % de toda renda familiar nacional, vocé acaba com a fome no pafs,
um valor bem abaixo do que € gasto pelo governo em politicas sociais”, acrescentou. Feito em 11 estados, levando
em conta cidades com mais de 100 mil habitantes, o estudo, entitulado “Mapa do fim da fome”, utiliza dados de
1996 a 1999 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). “Esse estudo ndo deve ser lido como a defesa
de politicas compensatdrias, mas € dtil para tragar o alvo das politicas e para organizar as fontes de financiamen-
to”, frisou Neri. Ele ressalta que ndo basta criar um fundo da pobreza e adicionar esses recursos, como o que foi
sancionado recentemente pelo presidente Fernando Henrique Cardoso na semana passada, mas saber o quanto é
necessdrio e de que forma poderd chegar a quem precisa. O Brasil, lembra ele, j& dispde de uma verba equivalente
a 21% do Produto Interno Bruto (PIB) — cerca de 1 trilhdo de reais.em 2000 — para programas sociais, “o
problema € que nunca chega aos indigentes, sempre erra o alvo”, critica. Para Neri, a solugdo seria a criagdo de
metas sociais para serem atingidas com a mesma seriedade que se perseguem as metas inflaciondrias, e, para isso,
seria necessdria a criagio de um indice da pobreza, a exemplo do que ocorre com a inflagdo. “O governo ¢ a
sociedade se comprometeriam com uma determinada trajetéria de redugdo da pobreza, como estio fazendo em
relagdo ao racionamento de energia”, compara. “Se o cidaddo comum perceber o baixo custo da empreitada pode
se motivar a tomar a¢des soliddrias”, completa Neri. Para comegar, o melhor caminho seria uma “forga-tarefa”
voltada para o Estado do Maranhdo, o Estado mais pobre da Unido, com 62,3% da sua popula¢do vivendo em
estado de total indigéncia. S3o Paulo € o lugar com menos miserdveis, 11,5% da populagdo, e o Distrito Federal
também fica abaixo da média do pais (29,3% da populacdo), com 18%, mostra o estudo. O indice de miséria abaixo
da média geral préximo ao poder talvez explique a demora de politicas eficientes, ironiza Neri ou, 0 motivo seja
mesmo o fato de 45% dos miserdveis serem criangas. “As criangas até 15 anos representam 45% do total de
indigentes no pais, s6 que elas ndo votam”, lamenta o economista.”

3 BENJAMIN, Cesar ... [et. al.]. A opc¢do Brasileira. Rio de Janeiro: Contraponto, p.192, 1998.
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Denota-se do quadro supra que 83 %
(oitenta e trés por cento) da populag¢do econo-
micamente ativa nacional ndo possui condigdes
econdmico-financeiras para arcar com as custas
Jjudiciais, eis que sobrevivem com renda mensal
de até 05 (cinco) saldrios minimos, cujos
rendimentos sdo utilizados para as despesas
bdsicas de moradia, alimentagdo, sadde,
educagdo, transporte, entre outras. Isto
significa, que na justica civel do Estado do
Parand®, onde os cartérios sdo privatizados e
as custas processuais quase sempre
ultrapassam trés saldrios minimos, grande parte
da populag@o economicamente ativa ndo possui
condigdes de arcar com as custas processuais.

Parece que a primeira alternativa que salta
aos olhos para a solucdo deste impasse seria a
assisténcia judicidria para todos, com a extin¢do
das custas processuais. A propGsito, a simples
isencdo das custas judiciais ndo resolveria a
questdo, mesmo considerando que a exclusdo das
custas processuais traria beneficios ao litigante de
menor poder aquisitivo.

A isen¢do irrestrita das despesas
processuais provavelmente beneficiariam as classes
privilegiadas, além de se exigir a cobranga de novos
impostos para orateio do pagamento das despesas
do processo por toda a sociedade? .

Além disso, as partes litigantes necessi-
tariam da contratagio de um advogado, de peritos,
assistentes, entre outros profissionais, encarecendo
0s custos do trimite processual.

Some-se ainda, que a contratagio de advo-
gados e auxiliares da justica gratuitamente ocasiona
baixa qualidade de servigos. Segundo Boaventura
de Souza Santos no imediato pds-guerra, vigorava
na maioria dos paises a assisténcia judicidria
gratuita, registrando que a “qualidade dos servigos
juridicos era baixissima, uma vez que, ausente a
motivacio econdmica, a distribui¢do acabava por
recair em advogados sem experiéncia e por vezes
ainda nao plenamente profissionalizados™?.

Nos parece que mesmo fornecendo aos
necessitados advogados e auxiliares da justica
competentes, corremos o risco do profissional
contratado para a defesa de um pobre ndo o defender
de maneira idéntica se estivesse sido contratado
por uma pessoa de posses. Ademais, a adogdo
deste sistema — gratuidade integral de todas as
despesas processuais -, somente estaria a resolver
os obsticulos econdmicos do acesso 2 justica,
deixando adormecido e sem qualquer solugo as
barreiras sociais e culturais da sociedade.

Em outras palavras, a solu¢io econdmica
de acesso a justica ndo resolveria a educagio
Jjuridica dos cidaddos e a conscientizagdo dos
direitos sociais dos trabalhadores,
consumidores, inquilinos, jovens, mulheres,
crianga, negros, entre outros® .

Nesse contexto, a melhor solugio seria
acabar com os milhdes de miserdveis, com vistas a
modificar o gravissimo quadro social do Pafs, pois
estes excluidos sequer s@o agraciados com os

* Esta conclusdo também se aplica para o espago local, ou seja, para a cidade de Ponta Grossa - Parani.

?7 “H4 quem afirme que a Justiga nfio € igual para todos. O rico contrata bons advogados e pode, assim, ter realmente
assegurada ampla defesa e o contraditério. E o pobre, aquele brasileiro e brasileira, verdadeiros pés descal¢o e
descamisado que até ja perdeu o emprego ? Como Ihe assegurar ampla defesa e o contraditério ? Os Estados,
embora deficientes, ainda mantém suas defensorias piblicas. (...) Como entdo deve ser a acessibilidade econdmica
a Justica ? Para uns, a isengdo de sacrificio econdmico ao litigante acarretaria mais inconvenientes do que
vantagens: os ricos acabariam favorecidos uma vez que os gastos com atuagdes judiciais devem ser suportados por
todos. Além do que, uma justica indiscriminadamente gratuita contribuiria para fomentar o nimero de demandas,
ou seja, litigar por litigar.” (Im: MACHADO, Agapito. Revista dos Tribunais. Sdo Paulo: n° 677, p. 273).

% SANTOS, Boaventura de Souza. Pela mio de Alice: O Social e Politico na Pés-modernidade. S3o Paulo: Cortez,
1997, 4* ed., p. 171.

» SANTOS, Boaventura de Souza. Op. cit. p. 171.
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direitos fundamentais de primeira € segunda
geracio®, quanto mais com a possibilidade de
acesso a justica.

Os fatos politicos, sociais e econdmicos
ocorridos no Brasil, demonstram a politica neoliberal
implementada em todos os setores pelo Governo
Federal. As esperangas de se estipar da sociedade

brasileira os milhdes de excluidos € muito distante,
por conseqiiéncia, torna-se também impossivel
eliminar a pobreza. O pleno acesso a Justiga sé serd
possivel com a erradicagio da pobreza ou com
mecanismos que asseguram efetivamente o acesso
dos miserdveis e excluidos, o que nos parece
impossivel diante das politicas neoliberais

impostas pelo governo® .

30

Em artigo publicado na Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul o Professor Teori
Albino Zavascki apresentou a seguinte classifica¢do dos direitos fundamentais de primeira, Segunda e terceira geragio:
Liberdade, Igualdade e Fraternidade, respectivamente a “Um olhar para a histéria do direito modemo evidencia, com
efeito, que no decorrer do século XVIII comegou a brotar e ganhar corpo, no mundo ocidental, a idéia dos chamados
“direitos fundamentais”, vindo eles a alcancar significado universal com a célebre “Declaragdo dos Direitos do Homem™
da Revolugdo Francesa. O génio francés conseguiu sintetizar em seu lema revoluciondrio, os principios basicos da
dignidade humana: liberdade, igualdade e fraternidade. (...) Assim, o século XIX foi tomado pela normatizagdo do
primeiro desses ideais: os direito fundamentais de liberdade, por isso denominados ‘“direitos de primeira
geracio”. Naquele século, ganharam densidade normativa os direitos civis e politicos, direitos do individuo contra o
Estado. Quebrou-se a espinha dorsal do Estado absolutista, ndo intervencionista, garantidor das liberdades individuais,
com escassa margem de atuacio nas relagdes sociais. O liberalismo individualista — substrato ideoldgico dos direitos de
primeira geragdo tinha como principio politico o de que os homens e a sociedade por eles formada t€m que realizar
diretamente o seu prdprio destino. Ao Estado caberia, apenas, deixar as pessoas agirem livremente. Imaginava-se que,
rompida a opressdo estatal, os direitos de liberdades fariam frutificar uma espécie de harmonia espontinea na convivéncia
sociopolitica. (...) E entdo, a grande crise do Estado liberal em fins do século passado, fez a humanidade dar um passo adiante.
Sem renunciar aos direitos de liberdade, conquistados a duras penas, sem voltar atrds no longo caminho percorrido, o novo
século j4 nasceu iluminado pela necessidade de implementar os direitos de igualdade. A doutrina social da igreja, as filosofias
igualitdrias e humanistas, a Constituigio Mexicana de 1917, a Alema de 1919, foram marcos importantissimos na
configuragdo de uma “segunda geracio” de direitos fundamentais: os chamados direitos econdémicos e sociais.
Operou-se, na verdade, um fendmeno de expansio qualitativa dos proprios direitos de liberdade. J4 ndo se buscava, apenas,
assegurar 2 liberdade do individuo em face do Estado, mas, mais que isso, procuravam-se 0s meios aptos para assegurar a
liberdade do individuo em face dos demais individuos. Em outras palavras, os direitos sociais € econ6micos entraram na
histéria do constitucionalismo pela indeclindvel obrigagdo ética e juridica de serem estabelecidos padrées minimos de uma
sociedade igualitiria. (...) O esgotamento do modelo, todavia, faz com que, mais uma vez, os homens e as mulheres do
nosso tempo sejam chamados a dar um novo e importante passo a frente. (...) Nascem, assim, neste limiar de um novo
século, os chamados direitos de “terceira geracfio”, inspirados nos valores da solidariedade. (...) O século XXI h4 de ser
marcado, necessariamente, pelo signo da fraternidade. O Estado do futuro ndo deverd ser apenas um Estado Liberal, nem
apenas um Estado do social: precisara ser um Estado da solidariedade entre os homens.” (In: ZAVASCKI, Teori
Albino. Direitos Fundamentais de Terceira Geragio. Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul. Porto Alegre: Sintese, v. 15, 1998, p. 227-232 — grifou-se). .

“A estrutura do Estado arquitetado pelo govemno FHC tem um perfil liberal e conservador. No enfrenta o problema da concentragio
da riqueza e da renda nacional como elementos necessdrios 2 construcio de um Estado com capacidade efetiva de atuagio na 4rea social
e capaz de orientar um processo de crescimento econdmico para o pafs. A reforma implementada pelo Governo FHC desmonta o
Estado, a partir do aprofundamento da estratégia privatizante, inaugurada por Collor de Mello. O governo FHC empreendeu um
desmonte da maquina piiblica, com demissdes de funciondrios, a fragilizacdo da economia nacional devido a abertura irrestrita das
importagdes, o desmonte da seguridade social, através da supressio de direitos previdencidrios € a quebra dos principios do SUS —
SistemﬁnicodeSaﬁdedevidoﬁcxia@odasOxgaxﬂm@esSodais.Paxatamo,asérmcolomdasoomoauatégimspmaalefmm
do Estado foram: a privatizacio, a reforma administrativa e a reforma previdencidnia, ficando para o segundo mandato a reforma
tributdria, que ndo pretende alterar estruturalmente a concentragiio de riquezas e rendas no pais. As reformas foram ocolocadas como
mera questio técnica, administrativa, sem conotagdes de ordem societdria, embora representem uma alteragio na estrutura e
funcionamento do Estado brasileiro, com claro tom privatizante. As reformas liberais, empreendidas pelo Govemo FHC, evidenciam
a auséncia de uma preocupacio do govemo e das elites econdmicas, com a alteragiio do grave quadro social do pais.”. (n: COSTA,
Liicia Cortes da. Pesquisa & Debate. Sao Paulo, Programa de Estudos P6s-Graduados em Economia Politica/Departamento de
Economia da Faculdade de Economia e Administrago da PUC-SP, v. 11, n° 17, 2000).
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2.4 Dalentidao da Justica C6digo de Defesa do Consumidor que instituiu
a acdo coletiva (Lei 8.078/90), da Lei dos
Juizados Especiais Civeis e Criminais (Lei 9.099/
consiste na critica mais ferrenha dirigida ao . 95), da Lei antitruste (Lei 8.894/94), do Estatuto

Poder Judicidrio. Na medida que a Constitui¢do da Crianga e do adolescente (Lei 8.069/90), que
assegura 0 acesso a justica, concomitantemente (. veram virias transformagdes de acesso

‘com a garantia da apr ‘?le‘?ﬁoJUdIC‘al de qual/qger coletivo da sociedade, com garantia de protegio
lesdo Ou ameaga a direito, ° Estadolna pratica  ,qq direitos difusos, coletivos e individuais,
tem criado normas e exigéncias que dificultamo ¢, cijitando ao acesso da populagio mais carente
acesso aos tribunais®*. Além disso, diversos  ,, poder Judicirio sem qualquer 6nus em razio
outros fatores praticos dificultam um julgamento 4, isencdo das despesas processuais, além de
definitivo e rdpido pelo Poder judiciério, tais permitir que sociedade civil (associagdes e
como: (i) instrumentos e condi¢des materiais sindicatos), em conjunto com os 6rgios

de trabalho;  (ii) aprimoramento nos  ,4pjicos tenham legitimidade para propositura
procedfmentos administrativos e legais dos ¢ agbes de interesses difusos, coletivos e
tribunais; (iii) reorganizagdo judicidria; (iv) individuais.

excesso de trabalho; (v) excesso de formalismo

e ritualismo descrito em nossos cédigos (vi) Apesar dos enormes esforgos que estdo
formagdo de juizes e bacharéis de direito sendo feitos no Brasil € no mundo, a demora

comprometidos com a preservagdo do acessoa  das decisdes judiciais traz um risco as partes,
justica, entre outros®. traduzindo muitas vezes em danos. irrepardveis
aos litigantes®.

A morosidade na solugio de conflitos

Por sua vez, o legislador tem facilitado o 3
o0 acesso da sociedade a justi¢a com a vigéncia ) Mesmo que a lentidao do Processo nao
daLei da Acdio Civil Pablica (Lei 7.347;85),do ~ s€ja somente um problema brasileiro, a

32 A titulo de exemplo, transcrevemos as palavras do eminente Juiz Federal da 4* Vara do Ceard Doutor Agapito
Machado: “Tanto no Governo passado, como no atual, foram sancionadas leis resultantes de Medidas Provisé-
rias, que visavam impedir a concessido de liminares e até profbem a imediata execugdo de julgados de 1° grau, em
determinadas matérias. E o caso de se indagar: dispondo a CF/88, no art. 5°, XXXV, que “a lei nio excluird da
apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito”, como pode ser interpretado o poder cautelar geral do
juiz: restrito ou amplo ? Desde quando julguei pela concessao do primeiro mandado de seguranga na 5° reg., dano
pela inconstitucionalidade do Plano Collor I (sobre a reten¢do da poupanga), tive também de julgar, incidenter
tantum, pela inconstitucionalidade da Lei 8.076/90, que proibe a concessdo de liminar e a imediata execugdo do
julgado.” (In: Revistas dos Tribunais. Sdo Paulo. n® 677, p. 272).

3 Para Sidnei Agostinho Beneti o “acesso a Justiga efetiva, de resultados concretos, nao € questio retérica, mas
prética. Passa pelos instrumentos e condi¢bes materiais de trabalho, em que o Judicidrio tem melhorado muito (cf.
protocolos integrados, informatizagio parcial, unificagdo de precatérios, estenotipia, intimagoes pelo jornal
oficial, recolhimento de custas em bancos, etc., muito do que ji se fez — p. ex. vide JUTACRIM 83/535,
homenagem ao Des. Bruno Afonso André). (...) Sem o novo profissional do Direito, que tenha horror a forma
vazia, abomine trazer & prética a teoria sem efeito concreto; sem o profissional livre para criar e desprendido para
deixar novas formas de andamento das informagdes contidas nos autos, desapegado de interesses pessoais,
mesquinhos e de corporativos no resultado prético, que deve caracterizar o acesso 2 justica como instrumento
adequada convivéncia social, na parte em que possivel realizar-se por intermédio do Poder Judicidrio — ficando os
desajustes de Justica, para a corre¢ao nos outros foros da organizagdo social. (In: Revista dos Tribunais. Sdo Paulo.
n° 715, p. 378).

3 A demora da prestagio jurisdicional ndo ocorre somente em nosso pafs. Sidnei Agostinho Beneti em artigo
publicado na Revista dos Tribunais n® 715/377, afirma: “a despeito, especialmente, da demora, causada pelo
entulhamento dos grandes mimeros, o processo brasileiro ndo precisa humilhar-se no mundo.”
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consciéncia da sociedade nos dias atuais passa
a exigir a celeridade nos feitos. Para tanto, deve
o Estado aumentar os investimentos nas
estruturas das organizagdes judiciais, difundir
através de seus 6rgdos o conhecimento do
direito, erradicar a pobreza em nosso pais e
assegurar o acesso a ordem juridica justa. Em
outras palavras, a consciéncia social hodierna
brasileira passa a exigir que os tribunais
nacionais assegurem o acesso 2 justica, através
da modernizacdo do processo e de
procedimentos operacionais e processuais,
objetivando atender os anseios sociais de uma
justica eqiidnime e justa para todos.

Finalizando, a sociedade brasileira exige
transformagdes® que possibilitem o acesso a
ordem juridica justa. E a consciéncia dos 6rgdos
puablicos, da magistratura, do executivo, do
legislativo e da sociedade com um todo, ou seja,
o clamor nacional contra a negacio de acesso 2
justica da populagio.

Neste contexto, lembramos da conhecida
frase de Marx e Engels: “Nao € a consciéncia
que determina a vida, mas a vida que determina
a consciéncia.”*

3. Acesso aos Tribunais
— Cenario Nacional

O direito fundamental do acesso a
Justica se encontra sedimentado em nossa

Constitui¢io, incumbindo ao Estado a prestagio
de assisténcia juridica integral aos necessitados
(Art 5°, LXXIV)¥. Nio obstante a garantia
constitucional de acesso a justica, se observa
pela andlise social e factual da sociedade que
se trata de um direito estritamente formal, em
decorréncia dos intimeros obsticulos e fatores
que dificultam o acesso ao sistema juridico
nacional.*®

A propésito, isto pode ser comprovado
pela andlise das informagdes existentes no
“Banco de Dados do Poder Judicidrio”™ . Sendo
vejamos: A média nacional, no ano de 2000, é
de 01 (um) juiz para cada 22.680 habitantes,
enquanto na Alemanha, a média é de 01 (um)
juiz para cada 3.000 habitantes.

No Parand estd média € de 01 (um) juiz
para cada 20.426 habitantes. O Parana possui
459 juizes (em 2000) para uma populacdo de
9.375.592 habitantes (em 1999). Desta forma, para
termos os mesmos padrdes médios da
Alemanha, seria necessdrio 3.125 juizes somente
no Parani.

Ocorre que no Brasil o ntimero de juizes
anivel nacional éde 7.231 (em 2000) para atender
uma populacdo de 163.998.652 habitantes (em
1999), sendo que o ideal considerando a média
na Alemanha deveria ser de 54.666 juizes.

No ano de 2.000 foram distribuidos
11.207.948 processos em primeira instincia,
1.741.182 em Segunda instancia e 244.911 nos

3% Marx e Engels nas teses dirigidas a Feuerbach — “Tese XI — Os filésofos se limitaram a interpretar o
mundo de diferentes maneiras; o que importa é transforma-lo”. (In: MARX, Karl; ENGELS, Friedrich.
A ideologia Alema. Sao Paulo: Hucitec, 1991, 8* edigdo, p. 14).

% MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. A ideologia Alema. S3o Paulo: Hucitec, 1991, 8* edigdo, p. 37).

3 Art. 5°, LXXIV, CF/88: “O Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos”. O inciso XXXV do artigo 5° da Carta da Repiiblica ratificou o principio do direito de
acesso 2 justiga: “A lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito”.

% A titulo de ilustragdo, os obstdculos de maior relevincia do acesso do cidaddo a Justiga sdo: (i) lentiddo do
processo judicial; (i) altos custos processuais; (iii) descrédito do Poder Judicidrio; (iv). desconhecimento do

direito pela sociedade; e (v) pobreza da populagio.

* Dados estatisticos do Poder Judicidrio extraido do site do Supremo Tribunal Federal em 26 de junho de 2001:
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Tribunais Superiores. Em outras palavras, o
nimero de processos distribuidos em primeira
instdncia em comparagio com o nimero de
habitantes do pafs (1999 4 163.998.652),
corresponde ao percentual de 6,8 %. Da mesma
forma, se compararmos o nimero de processos
distribuidos em primeira instincia com a
Popula¢do Economicamente ativa (PEA a
69.558.975), este percentual passa para 16,1 %.

A propésito, das sentengas prolatadas
em primeira instincia, em média 15,5 %
apresentam recursos aos tribunais Estaduais,
Regionais e do Trabalho. Da mesma forma, dos

acérddos de Segunda instincias, aproxima-
damente 14 % dos processos apresentam
recursos ao Superior Tribunal de Justica e ao
Supremo Tribunal Federal.

Por tltimo, comparando-se o nimero de
processos distribuidos nos Tribunais Estaduais,
Regionais e do Trabalho (1.741.182), com a
populagdo no ano de 1999 (163.998.552), tem-se
o percentual de 1,0% da populagio com acesso
aos tribunais estaduais, regionais e do trabalho.
Ja para os Tribunais Superiores (244.911), tem-
se 0,14 % da populagio com acesso ao Superior
Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal.

QUADRO N°02-QUADRO COMPARATIVO
QUADRO COMPARATIVO DE PROCESSOS DISTRIBUIDOS COMPARANDO
NUMEROS DE JUIZES E A RELACAO CARGO HABITANTES

AGENTES NUMERO NUMERO | RELACAO
HABITANTE JUZES | CARGOHAB

PROCESSOS |  PROCESSOS % PROCESSOS %
I*INSTANCIA | TRIBUNAIS | I*INST. STI+STF | IFINST.

BRASIL 163.998.652| 7.231 22.680 11.207.948 | 1.741.182} 15,54 244911 2,19

PARANA | 9.375.592 459 20.426

289.790 15.986 5,52 3.293 1,14

FONTE: Banco de Dados do Poder Judicidrio: www.stf.gov.br

QUADRO N° 03 - GRAFICO - Comparativo do Nimero de processos distribuidos no ano
de 2000, em 1* Instancia, Tribunais Estaduais, regionais, do Trabalho e Tribunais Superiores com

a populacio Brasileira no ano de 1999.

5 POPULAGAO
m 12 INSTANCIA
OTRIB.EST.
OTRIB.SUP.

93%

FONTE: Banco de dados do Poder Judiciério:
www.stf.gov.br

Da anilise destes nimeros pode-se
concluir que a maioria da populagio ndo possui
acesso a Justica, em especial o acesso aos
tribunais Estaduais, Regionais e Superiores.
Conclui-se ainda, que somente uma parcela
minima da populagido possui efetivamente
acesso a Justica, pelos diversos fatores e
obstdculos materiais impostos pelo sistema,
concomitantemente com a lentiddo da outorga
da prestag@o jurisdicional em decorréncia da
escassez de magistrados.
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4.Do Acesso aos Tribunais no
Espaco Local

4.1 Ponta Grossa/PR

O Espago Local delimitado para a coleta
de dados refere-se a cidade de Ponta Grossa®.
A cidade estd a 118 km de distincia da capital
paranaense e possui uma populacio de 286.647
habitantes* .

Ponta Grossa tem a sua histdria
relacionada aos tropeiros, que passavam pela
regido dos campos gerais conduzindo gado do
Rio Grande do Sul para a regido sudeste. A
instalacdo de estrada de ferro passando por
Ponta Grossa em 1893, intensificgu seu
desenvolvimento, atraindo populagio para o
local. A cidade foi desenvolvendo-se com sua
economia baseada na agricultura* e na
invernagem. A partir da década de 1970 passou
a desenvolver culturas agricolas voltadas para
a exportacio (soja, trigo) e o desenvolvimento

da industrializa¢do*® que tornou-se mais
evidente nos anos 1990.

Ponta Grossa tem como pontos
importantes da sua economia a madeira, a
agricultura, a metalirgica e a inddstria de
transformagéo de alimentos. Com o desenvol-
vimento de atividades de servigos, a cidade passou
também a desenvolver o setor tercidrio. Ponta
Grossa atrai a populagio das cidades vizinhas,
especialmente para atendimento de satide, pois
conta com hospitais com nivel de especializagdo
e laboratérios de andlises clinicas.

No espago local —cidade de Ponta Grossa
—Estado do Parana —, efetuamos uma pesquisa
nas varas civeis da justica estadual, federal e no
juizado especial, através de questiondirio
composto de 10 (dez) perguntas abertas.*

A pesquisa® buscou focalizar o ndmero
de processos em tramite em cada vara, 0 nimero
de processo recebidos por més, o ndmero de
sentengas proferidas por més, o valor médio
das a¢des, o custo médio das pericias realizadas,
0 nimero de processo que utilizam a justica

40 Dados sobre Ponta grossa podem ser obtidos: www.paranacidade.org.br

4 Censo IBGE 2000.

“2 Inicialmente na produgdo de erva-mate e na extragdo de madeira. A invernagem era a engorda do gado vindo
do Rio Grande do Sul com destino de comercializago no sudeste.

4 A industrializagdo a partir de 1970 foi alavancada pelo processamento do soja, através das empresas: SANBRA
S/A, CARGILL Agricola, COINBRA, Anderson Clayton ¢ INCOPA,

* A pesquisa foi respondida pelas 04 varas civeis estaduais; 01 vara civel federal e o juizado especial todas da

Comarca de Ponta Grossa — Estado do Parani.

45 A pesquisa foi protocolada junto as varas civeis estadual, federal e juizado especial no dia 04 de junho de 2.001,
através de oficio expedido pela Coordenagdo do Mestrado de Ciéncias Sociais Aplicadas da Universidade
Estadual de Ponta Grossa — Parand (UEPG). (i) JUSTICA FEDERAL: Nio houve dificuldade para o retorno
do questiondrio. As respostas do questiondrio foram encaminhadas pela Justica Federal diretamente a Secretaria
do Mestrado de Ciéncias Sociais Aplicadas da UEPG - duas (02) perguntas do questiondrio ndo foram
respondidas, por falta de informacgdes e registro. (ii) JUSTICA ESTADUAL: As respostas dos questiondrios
somente foram possiveis ap6s 03 (trés) visitas e entrevista pessoal com Diretor do Férum Civel explicando
detalhadamente o objetivo da pesquisa. Apds este contato, a pesquisa foi entregue no dia 03 de julho de 2.001,
sendo que cinco perguntas n3o foram respondidas. (iii) JUIZADO ESPECIAL: A resposta do questiondrio foi
obtida apds vdrios telefonemas, 03 visitas pessoais e explicacdo detalhada da pesquisa e seus objetivos. O Juiz
Diretor Supervisor do Juizado Especial designou um funciondrio para responder o questiondrio, sendo que 03
perguntas ndo foram respondidas. A resposta da pesquisa foi entregue no dia 03.07.2001.
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gratuita, o prazo médio de solu¢do de um
processo e o niimero de execugdes.

A propésito, as dificuldades para a
concretizagdo das pesquisas empiricas é
compreensivel no campo juridico, em
decorréncia da falta de tradigdo em pesquisas
desta natureza,” em especial a pouca
receptividade do 6rgdos contatados para a
prestacdo de informagdes.

Nessa cadéncia, foram efetuadas
perguntas*’ com escopo de responder aos
seguintes objetivos da pesquisa: (i) Qual o
percentual de processo em trimite com beneficio
da justica gratuita ? (ii) Qual as despesas
processuais média na Justiga Estadual e/ou
Federal ? (iii) Qual as despesas processuais
com peritos ? (iv) Qual o prazo médio para a
solu¢do de um processo ?

“ Nesse contexto, a Professora Maria Guadalupe Piragibe da Fonseca da Universidade Federal Fluminense,
assim se manifesta sobre a questdo: “Apesar das dificuldades, a pesquisa juridica precisa investir no conheci-
mento sociolgico das relagdes sociais do cotidiano, de modo a captar também as tendéncias nas praticas
sociais, favordveis ou ndo ao direito vigente. Exercitar o olhar critico sobre o direito e seus operadores € uma
exigéncia da situagdo atual da sociedade em um pafs onde a violéncia tende a substituir a lei e onde os interesses
setoriais dominam quando se trata de delinear politicas econdmicas e sociais globais. (...) A postura democré-
tica dos operadores do direito, como dos juristas deve ser propugnada nas pesquisas que tematizam o universo
juridico relacionando-o continuamente com os fatos do dia a dia. A metodologia sécio-juridica, no que lhe
compete, pretende atender a essa meta contribuindo para o conhecimento da relagdo complexa e ambigua
entre a produgdo juridica dos profissionais e a cultura dos leigos, fazendo da atividade cientifica uma fonte
esclarecedora da importancia da participagdo para a construgdo de uma ordem juridica adequada e justa.” —
(In: FONSECA, Maria Guadalupe Piragibe da. Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal
Fluminense. Porto Alegre: Sintese, v. 1, 1998, p. 126-126).

As dez perguntas da pesquisa sdo: 1). Quantos processos tramitam nesta vara ? 2). Quantos processos sio
recebidos por més ? 3). Quantas sentengas s3o proferidas por més ? 4). Qual o valor médio das agdes em
trimite nesta Vara ? 5). Qual o valor médio cobrado pelos peritos judiciais ? 6). Quantos processo utilizam
a justica gratuita ? 7). Quantas sentengas sio proferidas por més de processos com justica gratuita ? 8). Qual
o prazo médio de solugdo de um processo ?  a). com recurso aos tribunais; b) sem recurso aos tribunais;  9).

Dos processos que tramitam quantos sdo pessoas fisicas ou juridicas? 10). Quantos processos que tramitam
sdo execugdes?
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4.2. Do Resultado da Pesquisa

QUADRON’04-TABULACAO DA PESQUISA

AGENTES I'VARA | ZVARA | FVARA | 4VARA | TOIAL | MEDIA | JUIZADO VARA

CVEL | CIVEL | CIVEL | CIVEL | JUSTICA| JUSTICA| ESPECIAL | FEDERAL
CIVEL | CIVEL| CIVEL

N°processos 1.845 2057 2232 1515 7.649 1912 3405 3.178

tramitam na vara

N° processos 72 4 2 73 321 & 265 300

recebidos/més

Nesentengas &4 76 62 57 259 65 383 75

proferidas/ més

Valormédio N 5.000 5957 5.000 15957 5319 N 1.000

das agdes

Valormédio NI 2500 2500 1.000 6.000 2000 NI 500

cobrado pelos peritos B

N°processos 554 617 670 455 2295 574 3405 1000

na Justica Gratuita

N°sentencas N 7 7 8 2 7 383 NI

Justica Gratuita/ Més

Prazomédio solucdo 30 30 60 30 150 38 N 30

dos processos(*)

N° processos pessoa N 0,60 0,70 N 1 0,65 NI N

fisica/juridica(**)

N°processos tramitandf ~ 1.005 270 846 538 2659 665 N 1.300

quesdoexecugoes

FONTE: Levantamento efetuado pelo autor nos meses de junho e julho de 2.001.

Legenda: NI - Dados nio informados 2 principais respostas: (i) nio podemos precisar; (i) nfo temos
este dado; (iii) dado ndo disponivel; (iv) em branco — somente um trago; (v) no ha registro.

(*) Prazo médio em nimero de meses: O prazo médio em primeira instancia € de 06 meses; 0 recurso nos
tribunais mais 24 meses, totalizando em média 30 meses para a soluc@o de um processo.

(**) — Dado fornecido em percentual: Onde se 1€ “0,60”: significa qué 60 % dos processo que tramitam sio
de pessoas juridicas e o restante de pessoa fisica; Na média 65 % dos processos em tramite s3o de pessoas
juridicas e 35 % de pessoas fisicas. '

Juizado Especial Civel: Todos os processos em tramite no Juizado Especial Civel sdo isentos de custas
judiciais.

Da anilise do Quadro n® 04 supra referenciado em conjunto com os objetivos da pesquisa
pode-se concluir que:
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4.2.1. Questdes sobre o Tramite, Custas e
Prazos da Justica

Qual o percentual de processo em
tramite com beneficio da justica gratuita ?

Resposta: O percentual médio de
processos em tramite com justica gratuita nas
varas civeis da Comarca de Ponta Grossa e
federal corresponde a de 30 % (trinta por cento)
do total de processos ajuizados*®. Por outro
lado, no Juizado Especial Civel os 3.405
processos em tramite sdo isentos de custas
judiciais, por for¢a da lei.*

Qual as despesas processuais médias
na justica Estadual e/ou Federal ?

Resposta: (i) Na justica Estadual o valor
médio das custas processuais de uma agdo sem
pericia judicial € de R$ 286,64; com pericia R$
2.286,64; com recurso para o Tribunal de Algada
ou Tribunal de Justica R$ 2.290,39; com recurso

aos Tribunais Superiores R$ 2.440,39%°. (ii) Na
Justica Federal o valor médio das custas
processuais de uma agdo sem pericia judicial é
deR$ 10,00; com periciaR$ 510,00; com recurso
ao Tribunal Regional Federal R$ 510,00; com
recurso aos Tribunais Superiores R$ 650,00. (IIT)
No juizado Especial em primeira instincia as
custas processuais s3o isentas; para recorrer a
turma recursal do Juizado Especial -R$ 3,75.

Qual as despesas processuais com
peritos judiciais ?

Resposta: Na justica Estadual: R$
2.000,00; Na justica Federal: R$ 500,00°' .

Qual o prazo médio para a solucio de
um processo ?

Resposta: Na Justica Estadual e Federal
o prazo médio de um processo em primeira
instdncia € de 06 meses e com recurso aos
tribunais de 24 meses, totalizando 02 (dois) anos
e 06 (seis) meses™.

48 Na justica Estadual (7.649) e Federal (3.178) tramitam 10.827 processos, sendo que 3.295 estdo com os beneficios da
justica gratuita, portanto, 30,4 % dos processos em trdmite sdo beneficidrios da justica gratuita.

* Com efeito, se incluirmos os 3.405 processos isentos de custas judiciais em trdmite no Juizado Especial Civel, temos os
seguintes resultados: (i) ndmero de processo em trimite nas Justica Estadual, Juizado Especial Civel e Justiga Federal =
14.232; (ii) ndmero de processos beneficidrios da justica gratuita na Justica Estadual, Juizado Especial Civel e Justica Federal
= 6.700; (iii) percentual dos processos em tramite na Justica Estadual, Juizado Especial Civel e Justica Federal = 47,07 %.

% Justica Estadual: O valor médio das agSes em trimite nas varas civeis da Comarca de Ponta Grossa corresponde a quantia

de R$ 5.319,00; Em consulta a Tabela de Custas do Estado do Parana temos: Depésito judicial: R$ 255,00, acrescido da

Taxa Judicidria de R$ 10,64 e da distribui¢io de R$ 21,00, totalizando R$ 286,64 de custas judiciais para distribui¢do de um

processo. O valor médio de uma pericia judicial ¢ de R$ 2.000,00; das custas de apelagdo de R$ 3,75; das custas para os

Tribunais Superiores de R$ 150,00; totalizando R$ 2.440,39; nio estdo sendo computadas as custas com oficial de justica

(R$ 35,00 por ato), custas com postagem; certidoes, entre outras. Justica Federal: As custas judiciais na justia federal

comrespondem em 1 % (um por cento) do valor da agfo. Desta forma, o valor médio das agOes em trimite na Vara Federal

de Ponta Grossa ¢ de R$ 1.000,00; Isto significa uma custa judicial de R$ 10,00; O valor médio das pericias judiciais R$

500,00; das custas de apelagao R$ 8,00; das custas para os Tribunais Superiores R$ 150,00; totalizando R$ 650,00. As custas

para os Tribunais Superiores foram fixadas em R$ 150,00 para ambas Justicas, podendo este valor ser superior ou a menor,

pois além da taxa do recurso existe uma taxa por nimero de folhas.

A Associagio Nacional dos Mutudrios denunciou a falta de critérios para definir os pregos praticados pelos peritos judiciais

na Justica Estadual. Veja parte da dentincia publicada na Gazeta do Povo com a seguinte manchete: “JUSTICA: ASSOCI-

ACAO DENUNCIA FALTA DE CRITI ERIOS PARA QUE SEJAM ESTABELECIDOS OS CUSTOS DO SERVICO -

VALOR DE PERICIA JUDICIAL VARIA 378 % - PRECO ALTO DESESTIMULA CIDADAOS A BUSCAR NA

JUSTICA A GARANTIA DE SEUS DIREITOS (...) - O Diretor regional da ANM, Luiz Alberto Copetti, informa que o

levantamento realizado pela entidade indica que enquanto 70 % dos peritos cobram R$ 500,00 alguns profissionais chegam

a cobrar R$ 1.890,00 para realizar o mesmo trabalho. O diretor regional avalia que este procedimento deve ser desestimulado

pela ctipula do poder judicidrio do estado porque as cobrangas abusivas tendem a desencorajar as pessoas a ingressar na Justica

em busca de seus direitos.” (In: GAZETA DO POVO. Direitos & Deveres do Consumidor. Terga-feira. 1° de maio de 2.001).

Uma das varas civeis da Comarca de Ponta Grossa informou um prazo médio de 05 (cinco) anos para a solugio de processos

com recursos nos tribunais. As demais varas civel e federal informaram em média 30 meses, ou 02 anos e 06 meses. Por esta

razao a média das varas civeis foi de 38 meses.
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5. Conclusoes

A sociedade deve exigir que o Estado
promova a prote¢o dos direitos € 0 acesso aos
tribunais. Com efeito, cabe ao Estado aperfeigoar
e modernizar a ordem juridica, de forma justa,
célere e eficiente, com apoio e participagdo de
todos os cidaddos.

Em outras palavras, o Estado deverd
manter o que existe de bom na Justica e equipa-
la com melhores ferramentas de trabalho, através
da criatividade operacional, legislativa e
econdmica dos trés poderes estatais a nivel
federal, estadual e municipal, concomi-
tantemente com a participagdo € cooperagao
das organizagdes, associagdes privadas e
demais foros sociais.

Em sintese, com a presente pesquisa,
chegamos a seguinte conclusio:

a) O acesso a justica consiste na
prote¢ao de qualquer direito, sem qualquer
restri¢do econdmica, social ou politica. Nao
basta a simples garantia formal da defesa dos
direitos e o acesso aos tribunais, mas a
garantia da protegdo material destes direitos,
assegurando a todos o0s cidaddos,
independentemente de classe social, a ordem
Jjuridica justa;

b) Ndo basta a melhora do acesso a
justica com o aperfeicoamento dos
instrumentos e condi¢bes materiais de
trabalho, devem os programas assegurar a
disseminacdo do conhecimento do direito com
vistas a possibilitar o acesso a jurisdi¢do a
todas as classe sociais, haja vista que 33 %
(trinta e trés por cento) da populagao ndo

% Fonte: Fundagio Getilio Vargas.

utiliza a justica porque ndo sabe ou ndo
conhece seus direitos.

¢) A disseminagdo do conhecimento do
direito é dever de toda a sociedade, com a
finalidade de facilitar o acesso a justiga,
devendo ser estabelecido um plano integrado
de agbes entre todos os seguimentos sociais,
através da impressdo de cartilhas, distribuigio
de folhetos explicativos, divulgagdo de direitos
em sites na ‘internet’, realizagdo de cursos da
comunidade local, campanhas publicitdrias na
imprensa falada e escrita, programas de
televisdo de conscientizag¢do dos direitos,
revistas especializadas para a educag¢do dos
direitos, juizados itinerantes como 0s
implantados no Estado de Sdo Paulo e na
Operacdo Praias no Parand, entre outras
formas;

d) A realidade social brasileira
demonstra que a maioria da populagdo
necessita da assisténcia juridica integral, pois
sdo excluidos. Os niimeros ndo mentem: 50
milhdes abaixo da linha da pobreza® a 70 %
da populagdo tem renda familiar de até 03
(trés) saldrios minimos*™ a 83 % da populagdo
dos assalariados tem renda mensal de até 05
(cinco) saldrios minimos™ a 10 % mais ricos
apropriam-se de 50,6 % da renda nacional a
10 % mais pobres apropriam somente 7 % da
renda nacional®;

e) A exclusdo social e a pobreza sdo os
maiores obstdculos de acesso a justica. O pleno
acesso a justica sé serd possivel com a
erradicacdo da pobreza ou com a inclusdo dos
excluidos no processo de democratizagdo da
justica, através de mecanismos que assegurem
aos miserdveis a ordem juridica justa;

5 Fonte: FIBGE, citado em César Benjamin (et. al.), Opgdo Brasileira, Contraponto, 1998, p. 191.

55 Fonte: FIBGE, ob.cit., p.191.
% Fonte: FIBGE, ob. cit, p.192.
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D) A lentidéo da justica ndo é somente
um problema brasileiro, mas a sociedade nos
dias atuais passa a exigir a celeridade dos
feitos. O Estado deve aumentar os
investimentos nas estruturas das organizagdes
sociais, difundir através de seus érgdos o
conhecimento do direito, promover uma melhor
distribui¢do de renda com escopo de erradicar
a pobreza, objetivando atender os anseios
sociais de uma justica eqiidnime e justa para
todos;

g) Ojudicidrio estd sobrecarregado, em
razdo do niimero reduzido de juizes. No Parand
existe 459 juizes para uma populag¢do de
9.375.592 habitantes, o que eqiiivale 01 (um)
juiz para cada 20.426 habitantes. Na
Alemanha a média é de 01 juiz para cada 3.000
habitantes. No caso seriam necessdrios 3.125
Jjuizes somente Parand, para manter os mesmos
niveis médios da Alemanha d A nivel nacional

temos 7.231 magistrados, seriam necessdrios
54.666 juizes” ;

h) O principio do duplo grau de
Jurisdi¢do — o direito de recursos das decisées
de primeira instdncia -, ndo beneficia a
maioria da populacdo. Vejam os niimeros: No
ano de 2.000, a nivel nacional, foram
distribuidos 11.207.948 processos em primeira
instdancia, 1.741.182 em Segunda instdncia e
244.991 nos Tribunais Superiores. Isto
significa que do total de processos
distribuidos 15,5 % apresentam recursos aos
Tribunais Estaduais, Regionais e do Trabalho
e 2,18 % apresentam recursos ao Superior
Tribunal de Justica e ao Supremo Tribunal
Federal. Por outrro lado, comparando o
nimero de processos distribuidos com a
populagao do pais no ano de 1999

(163.998.552), temos os seguintes resultados:
(i) 6,8 % da populagdo bateram as portas do
Poder Judicidrio; (ii) 1,0% da populagdo
recorreram aos Tribunais estaduais, regionais
e do trabalho; (iii) 0,14 % da populag¢do com
acesso ao Superior Tribunal de Justi¢a e
Supremo Tribunal Federal. Portanto, quer nos
parecer que os recursos aos tribunais devem
ser restringidos e somente seriam admitidos
em casos especiais previstos em lei;

i) No espaco local, chegamos a
seguinte conclusdo:

1) 30 % dos processos em tramite na
justica estadual e federal sao de justica
gratuita;

2) As custas judiciais sdo elevadas. O
que impossibilitaria a maioria da populag¢do
em pleitear seus direitos no judicidrio a Justica
Estadual: as custas podem chegar a R$
2.440,39 a Justica Federal: as custas podem
chegar a R$ 650,00;

3) Os honordrios periciais na justica
estadual sd@o abusivos e extorsivos, podem
chegar a R$ 2.000,00 por processo; Na justica
Federal em média de R$ 500,00;

4) O prazo médio para julgamento de
um processo é de 2 anos e 06 meses, em ambas
as justicas®;

J) Os Juizados Especiais Civeis estdo
contribuindo para a agilizacdo dos processos
¢ 0 acesso a justica® . No Brasil existem 2.559
Juizados Especiais Civeis e Criminais, foram
ajuizadas 1.096.871 processos. No Parand
temos 218 Juizados Especiais Civeis e
Criminais, foram ajuizados 126.187 processos,
sendo solucionados 113.222 do total de

7 Fonte: Banco de dados do Poder Judicidrio: www.stf.gov.br

*® Fonte: pesquisa realizada pelo autor nos meses de junho e julho de 2.001.

* As agdes distribuidas nos Juizados Especiais estdo isentas das despesas processuais.
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processos ajuizados® . Em Ponta Grossa, temos
em trdmite no Juizado Especial 3.405
processos, foram proferidas nos ultimos dois
anos 5.939 sentencas de mérito e diversas,
14.435 despachos, 3.060 audiéncias, ouvidas
701 pessoas® .

k) Os juizados Especiais Civeis e
Criminais estdo efetuando uma revolugdo no
Poder Judicidrio e podem ser tornar o grande
marco da justica brasileira na democratizagdo
do acesso aos Tribunais. a Exemplificando: No
Estado de Sdo Paulo os Juizados Especiais jd
atendem 50 % da demanda da Justica & O
Estado de Sdo Paulo criou os Juizados
Especiais Itinerantes, através de unidades
moveis do Tribunal de Justica, as quais se
deslocam aos bairros mais distantes e com alta
densidade populacional a O sucesso dos
Juizados Especiais pode ser medido pelos
seguintes dados: No de 1996 — ano de sua
criagdo — foram distribuidos setenta mil
(70.000) processos, no ano 2000 quatrocentos
mil (400.000) processos no Estado de Sdo
Paulo® & No Parand, o Juizado Especial Civel
e Criminal também teve unidades méveis, mas
somente se verificou na operagdo praias, no
litoral paranaense.
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Algumas reflexées por ocasiao dos
10 anos do MERCOSUL"

Dh. uqugust[n (C/)spinosa-c[)/ove’zas ”

Os discretos festejos dos primeiros dez
anos do Tratado de Assuncdo e a situagio
gerada a partir da recessdo na Argentina,
coincidiram para marcar uma etapa importante
no processo de integragio do MERCOSUL, que
estd sendo avalizada com extremo cuidado por
parte dos governos dos quatro paises € ‘por
nossas sociedades no conjunto.

Nos 1ltimos meses as manchetes dos
principais jornais do Brasil, Argentina e Uruguai,
apresentavam uma vis@o apocaliptica do
processo: “O fim de um sonho” , “Mercosul,
uma morte anunciada” , etc.

O fato € que depois de quase sete anos
de crescimento ininterrupto dos intercimbios
entre os quatro s6cios € com um aumento na
importancia da participacido nos mercados, ao
final de 1998 se ingressou numa etapa de
contragdo econdmica. Esta contragcdo teve
origens extra-regionais e agravou-se pela
desvalorizagio do real no Brasil no inicio de
1999. O novo alinhamento da paridade cambial,
resultado de uma decisio da politica econdmica
do Brasil, teve impacto nos fluxos comerciais e
gerou a primeira crise de importincia no
processo.

Reconhecendo alguns destes proble-
mas, se iniciaram timidos trabalhos em matéria
de seguimento da conjuntura e de coordenagfio
de politicas macroecondmicas, 0s quais t€ém
avangado consideravelmente nos tltimos
tempos.

Concomitantemente, com a reativagio no
Brasil no ano 2000, se trabalhou no que chamou-
se a agenda de relancamento com o objetivo de
dar novo impulso ao processo em todas as
frentes e, em verdade, se alcangaram alguns
progressos. Entretanto a situagio na Argentina
que todos conhecemos, tem provocado uma
reversio grave no processo.

Esta situagdo regional, em especial
devido a crise na Argentina e a desaceleragio
da atividade econdmica no Brasil, apresenta
hoje um importante obstdculo ao processo de
integracdo, mais certamente nao representa o
fim do mesmo, nem seu congelamento.

N3o vale a pena aqui enfatizar o estado
atual do MERCOSUL que € conhecido por todos.
Mas, é um fato, estamos frente 3 crise mais

importante gue nos toucou viver desde a sua
criacdo. E dificil abstrair-se do *“ clima de crise”

* Palestra proferida no Programa de Pés-Graduagio em Direito da UFRGS, em 08 de agosto de 2001. De gravagio
e publicacdo autorizada pelo autor. As opinides aqui defendidas, sdo pessoais e ndo refletem necessariamente as

posigbes do Governo Uruguaio.

** Embaixador do Uruguai. Professor da Faculdade de Direito de Montevideo, (Licenciatura em Relagdes Exteriores)
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que flutua hoje sobre o MERCOSUL, para avaliar
os dez anos da sua existéncia, pois pode-se
perder a objetividade na andlise dos beneficios
e, 0 que é mais grave, exagerar 0 pessimismo ao
fazer previsdes sobre o futuro do mesmo.

Tentando fazer uma avaliagio objetiva,
eu diria que, desde o ponto de vista econdmico,
existem razdes para afirmar com convic¢ao, que
0 MERCOSUL é um éxito. O MERCOSUL tem
sido uma resposta para o problema de acesso
ao mercado, quando o mercado internacional
ndo estava gerando o acesso adequado a
nossos exportadores, pelo menos nas
condi¢des atuais. Tem sido, também, um
mecanismo para melhorar a competitividade de
nossas economias, o que nos tem permitido uma
melhor inser¢do no mercado internacional,
apesar dos protecionismos ainda reinantes.
Também tem gerado um impacto nas correntes
diretas de investimentos estrangeiros, junto com
0s processos de abertura econdmica e comercial
que os quatro pafses tem levado adiante. Isto
conduziu a um processo de modernizagdo das
economias dos quatro, algo que teria sido mais
dificil de fazer isoladamente.

Como exemplo do que o MERCOSUL tem
significado na economia do menor sécio que é
meu pais, desejo ressaltar que durante estes
dez anos, a economia uruguaia cresceu quase
40% as exportacdes de bens e servigos
aumentaram 80% e as importa¢des 170%. No
triénio 1988/1990, prévio a assinatura do Tratado
de Assun¢do, Uruguai exportou 1.560 milhdes
de ddlares anuais, e uma década depois houve
um incremento superior a 50%. Se excluirmos o
MERCOSUL, o crescimento das exportacdes
teria alcancado somente 10%.

Outro elemento positivo € o fato de que
as administragdes e os negociadores dos quatro
paises comegaram a trabalhar em conjunto e a
se conhecer, num processo de aprendizado
muituo e na busca de objetivos comuns, o que
também € de importancia crucial num projeto de
integragdo.

Nio podemos esquecer que se
negociaram importantes Acordos de
Associagdo que vinculam o Chile e a Bolivia ao
MERCOSUL. Paralelamente se iniciou um
processo similar com a CAN e com 0 México.
Nesse sentido, o MERCOSUL tem sido. e
continua sendo um fator dinamizador da

integracdo latino-americana.

Estimamos que estas sdo respostas
importantes, que tiveram um impacto profundo
nos quatro pafses e que devem ser preservados
neste momento de crise e revisdo.

Neste aspecto, quero deter-me
brevemente no cardter essencial do
MERCOSUL, como um projeto de elevado
sentido histérico, politico e estratégico, entre
quatro nag¢des do Cone Sul. Como tal, o Tratado
de Assungdo consagra em primeiro lugar, um
esquema de cooperacdo entre seus $6¢ios com

o objetivo final de alcan¢ar um grau importante
de integracido. depois da recuperacio da

democracia na regido. Para alcangar esse
objetivo, foram criadas institui¢des e adotados
mecanismos juridicos de solugdo de
controvérsias, acordes, nesta etapa, com a
cooperagdo entre os Estados, mais que os
préprios de um esquema de integrag@o purista
e abstrato. Conseqiientemente, a composi¢do
dos Orgdos estd nas maos dos Governos, as
denincias sao implantadas pelos mesmos e,
fundamentalmente, o controle de seu
cumprimento corresponde também eles. Tudo
isso ndo €, em nossa opinido, depois destes 10
primeiros anos, uma deficiéncia do sistema,
sendo consegiiéncia de uma etapa na evolugio
de um processo de cooperacdo politica entre
Estados, na direcdo de um processo de

integracdo econdmica mais ambicioso.

E por isso que acreditamos que é bom
que a integra¢ao governamental entre os sécios
se produza assim de cada Governo tenha
priorizado os seus proprios interesses € os de
seus setores produtivos e sociais, pela
necessidade comum de aperfeigoar a unifio
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aduaneira. E se é verdade que a Gltima nem
sempre coincide com os primeiros, entendemos
que ndo hd outra forma de avangar no processo,
levando em conta a génese do mesmo, 0 marco
histérico-politico no qual estd crescendo € as
conjunturas internas de cada sécio. Forcar este

mecanismo € tdo estéril quando impensavel.

Desejo enfatizar que a integracdo ndo
pode ser considerada desde um ponto de vista
estritamente comercial ou de produtos, € muito

mais importante que isto.

Neste sentido, eu quero lembrar a vocés
que em matéria de infra-estrutura e servigos,
estamos assistindo a um processo extraor-
dindrio na regido, nos basta pensar nos temas
de integrac@o energética que tém e terdo um
enorme impacto na vida didria de todos os
habitantes e na atividade econdmica em geral.
Fica, entretanto, muito para ser feito nesta 4rea,
para enfrentar melhor a crise como a energética
que hoje afeta o Brasil.

Finalmente, desde o ponto de vista politico,
ndo temos que esquecer que 0 MERCOSUL tem
servido também de firme dncora ao processo
democratico na regido, impedindo desbordes e
situacdes que poderiam ter levado, em alguns
casos, a ruptura institucional. Somente a
institui¢do da chamada cldusula democrética, por
si s6, justificaria todo o processo e todos os
esforcos empreendidos até agora.

Em resumo, um processo de integragdo
desta envergadura ndo se pode dar em forma
totalmente harmoniosa sem discussdes ou
problemas. O processo da Unido Européia é um
exemplo disto. Nao é possivel pensar que ndo
existam problemas.

A situagdo da Argentina, no entanto,
apresenta um giro no processo provavelmente em
outra dire¢do, a0 menos temporariamente, €
requererd um grande esforgo para determinar para
onde se dirige o bloco, como eu ja disse antes.

Faremos agora algumas reflexdes sobre
as novas defini¢Ges que o processo exige para

encontrar novamente seu sentido estratégico.

Em primeiro lugar, nos referiremos aos
aspectos juridicos e institucionais, tdo
discutidos e questionados.

A questdo juridica continua sendo o
grande desafio. Mas ndo esquecamos que 0
processo de integragdo, seja qual for o modelo
escolhido, € uma sucessdo de providéncias
juridicas, na medida que a vontade politica esteja
acorde com as limitagdes dos ordenamentos
normativos nacionais. Os Estados Parte podem
reflexionar sobre a conveniéncia ou nio, de
dotar-se de Orgdos supranacionais ou
intergovernamentais, sem optar necessaria-
mente o exclusivamente por uma ou outra
hipétese.

Porém segundo nossa opinido, o grande
desafio juridico do MERCOSUL como processo
de integragdo, continua sendo ainda o regime
de incorporagio do acervo normativo, seja o
que diz respeito a produgdao do MERCOSUL
seja respeito da elaboragdo de documentos
juridicos entre os Estados Parte.

Com certeza, o regime dualista da
incorporagdo de normas previsto nas
Constitui¢des nacionais dos Estados Parte,
revela, no estado atual, uma grande apreensio,
porque cria um descompasso muito grande entre
a elaboragdo da norma MERCOSUL e sua
validade e eficdcia no plano interno de cada
pafs.

Nesse sentido, a questdo contempla a
seguinte ordem de preocupagao: a primeira, no
plano da reciprocidade de direitos e obrigagdes,
enquanto a norma nao esteja vigente
concomitantemente em todos os Estados Parte;
e a segunda, com relagio a obrigatoriedade de
sua observiancia no plano interno e
internacional.

Paraguai e Argentina, em suas reformas
constitucionais de 1992 e 1994, ji deram esse
grande passo, sem poder, contudo, resolver o
problema de forma definitiva.
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Em sintese esta salto qualitativo deve
ser estimulado no plano interno de cada pais,
porque o eixo da discussdo nio estd no plano
das relacGes internacionais sendo especial e
principalmente, no terreno constitucional. Em
outras palavras, o futuro do marco institucional
do MERCOSUL comegando pelo regime de
incorporag¢do de normas, ndo é uma questdo
que possa ser resolvida a luz da experiéncia de
outros modelos de integragdo ou da Convengdo
de Viena de Direito dos Tratados, senio do
Direito Constitucional de cada Estado Parte.

Em resumo, o momento histérico para a
reniincia parcial das soberanias nacionais no
MERCOSUL nido chegou ainda. Um lento,
porém seguro, avango do processo de
integracdo, baseado, como dizia o Chanceler
Lafer, na “criacdo de confianga” entre seus
membros (confidence building), é a tnica via
legitima para lograr esses cimbios culturais
necessarios em cada sécio, que se traduzirdo
progressivamente num trinsito natural, desde
areforma de nossas constitui¢des no que tem a
ver com a internagdo dos acordos
internacionais, até alguma forma com
caracteristicas supranacionais — que todos
achamos necessidria — mas que nio €, hoje,
condigdo sine qua non para a conformacio de
um processo de integragdo econdmica, sendo
uma condigdo para seu aperfeigoamento.

Finalmente, ndo esquecamos que em
1991, se desenhou um Tratado de Assuncdo
que ndo foi concebido como um texto fechado
e concluso.

Ao contrario, foi concebido como um
tratado preliminar, que organiza uma estrutura
institucional e organicaproviséria e deixa aberto
o caminho para seu aperfeicoamento e
desenvolvimento. Este aperfeicoamento, que
também inclui o progresso institucional, serd o
resultado também dessa “cultura da integracdo”
dos Estados Parte, que nao admite modelos nem
pressoOes, além das que determinam suas
préprias experiéncias vividas no decorrer da

administra¢do de um processo tdo dramdtico
—no bom sentido da expressdo — como € o da
cooperagio e da integragdo regional, a partir
do isolamento e a desconfianga reciproca.
Porque nao devemos esquecer que essa era a
situagdo dos nossos paises até fins da década
de oitenta.

Essa “cultura da integracdo” de que eu
falava passa pela substitui¢do de politicas
nacionais por politicas compartidas, e esse
processo ndo € obra de negociadores
diplomadticas unicamente, sendo de todos os
atores da sociedade civil: académicos,
parlamentares, formadores de opinido, de cada
um de noés.

Nesse sentido, enfatizar na educagio e
na cultura dos cidadios do MERCOSUR, é uma
tarefa prioritdria. Sempre lembro do que dizia
Maurice Schumann referindo-se & construgéo

“européia. da qual foi um dos artifices: “Si eu

tivesse que comegar de novo, comegaria pela
educacgdo e a cultura”.

~ Outro aspecto importante a encarar
seriamente € o da coordenagdo macroeco-
némica. Destaco este ponto porque nesta etapa
os problemas macroecondmicos tem provocado
um grave impacto sobre o processo comercial
deteriorando sua marcha e impedindo de
avangar nos aspectos de coordenagio
macroecondmica que no futuro derivariam,
talvez, na criagdo de uma moeda comum. Existem
contradi¢des internas entre os quatro devido
aos instrumentos utilizados, que dificultam
seriamente O avango neste ponto.

A necessidade de arbitrar mecanismos
de controle monetirio entre os sécios € uma
responsabilidade urgente e iniludivel. Hoje, os
instrumentos cambiais aplicados por alguns
sécios constituem barreiras ao comércio intra-
zona, impossiveis de franquear.

— Finalmente, assinalo algumas outras
definicGes urgentes que, no meu ponto de vista,
requer o MERCOSUL.
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- Em primeiro lugar, destaco que, para
um pais menor como o Uruguai, os problemas
existentes, hoje, no acesso ao mercado para uma
produgdo pouco diversificada e voltada a
exportagdo, ndo estdo justificando o esfor¢o de
ajuste realizado que, vele recordar, foi muito
importante e com um elevado custo politico.

— Em segundo lugar, a falta de
regulamenta¢des adequadas em matéria de

politicas publicas, que distorsionam a
competéncia e os regimes de incentivos
existentes, mais os problemas de acesso ao
mercado j4 mencionados, geram desequilibrios
nas correntes de investimentos entre os quatro,
que dificultam enormemente o processo, ao
gerar percepgdes negativas sobre a distribuigio
dos beneficios do mesmo.

—Em terceiro lugar temos que incentivar
muito mais os investimentos intra MERCOSUL
e integrar as cadeias produtivas entre os quatro
parceiros. ‘

—Em quarto lugar, a nova etapa requerera
defini¢des, imaginagio e capacidade de lideranga,
ent particular da economia mais importante,
devendo-se responder a novas e importantes
perguntas: Qual serd a diregfio do novo processo?
Mantera-se o objetivo de UA ou se preferira
trabalhar sobre uma ZLL.C? Como se ajustardo as
institui¢bes a este novo conceito ou objetivo?
Como se trabalhard na negociagdo com outros
blocos? Isto implicard numa posi¢do debilitada
frente ao ALCA? Como se enfrentard a
negociacio com a Unido Européia no tinico
mecanismo bloco a bloco existente? A urgéncia
da agenda externa do MERCOSUL, obriga a
adotar decisdes nesta drea, onde nosso processo
tem gerado uma “imagem de marca” no mundo.

A Cipula de Assuncio realizada no 22
de junho passado, foi um encontro importante
e deu resposta a vdrias destas questdes. Nela
os Presidentes do MERCOSUL reafirmaram seu
compromisso com a constru¢do do Mercado
Comum do Sul e a importincia do processo
como um instrumento essencial para promover a

democracia representativa, o desenvolvimento
econémico e a equidade social na regido
significando na histéria recente, a mais importante
definicdo estratégica dos quatro paises.

Ao mesmo tempo a reunién de Cipula
de Assun¢do foi uma demonstragdo de
pragmatismo. Reconhecendo os problemas
conjunturais e Os estruturais que o processo
estd enfrentando conseguiu ter a flexibilidade
necessdria para incorporar estes problemas e ir
administrando-os. A flexibilidade num processo
de integra¢do desta natureza é um elemento
essencial. Sem flexibilidade este tipo de processo
ndo pode adaptar-se as circunstdncias
cambiantes e volateis e por tanto ndo esta em
condi¢des de absorver e resolver os desafios.
Um elemento crucial éa revisdo do Arancel
Externo Comum do MERCOSUL e nesta reunido
deu-se um impulso fundamental a estes
trabalhos no sentido de que € um instrumento
que deve adequar-se permanentemente as
necessidades da inser¢do competitiva do bloco
e dos quatro paises no mercado internacional.

Outro elemento relevante do processo
foi aimplementacio das primeiras iniciativas em
matéria de infraestrutura originadas da Reunigo
de Presidentes da América do Sul em agosto de
2000 com o langamento formal do Eixo de
Integracio MERCOSUL - Chile, tema que os
quatro presidentes mencionam especificamente
no Comunicado Conjunto emanadc da Cipula.

Um dos elementos mais importantes
resultante ' dessa Cipula refere-se ao
relacionamento externo do MERCOSUL. Em
primeiro lugar deve-se destacar a decisdo de
iniciar contatos com os EE.UU para explorar a
possibilidade de um Acordo 4 + 1, no marco do
chamado Rose Garden Agreement. Esta é uma
iniciativa de grande importancia porque permite
reativar este acordo marco e explorar com 0s
EEUU a possibilidade de chegar a um Acordo
de Livre Comércio que confirmaria o
MERCOSUL como o primeiro interlocutor dos
EEUU na América.
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Neste sentido se decidiu conceder um
mandato a Presidéncia Pro Tempore do
MERCOSUR, agora exercida pelo Uruguai, para
convocar o Conselho Consultivo sobre
Comércio e Investimentos previsto no Artigo 1
do Acordo assinado entre os Estados Partes
do MERCOSUL e o Governo dos Estados
Unidos da América, em 19 de junho de 1991,
com o objetivo de examinar a possibilidade de
iniciar negociagdes bilaterais no formato 4 + 1,
dirigidas a melhorar o acesso a mercados.
Outrossim, decidiu-se organizar um Grupo
Negociador integrado por um negociador em
tempo integral de cada Estado Parte e presidido
por um coordenador, mecanismo inédito até o
presente no MERCOSUL.

E também necessario destacar a
importancia da reunido MERCOSUL - Unido
Européia realizada em Montevidéu em julho
passado. Nesta reunido a UE deu um passo
substancial para o processo negociador entre
ambos blocos, com a apresentac¢do de uma oferta
de acesso a mercado que abrange todo o
universo de produtos, incluindo os produtos
agricolas. O significado da apresentagio desta
oferta vai além da negociagdo porque é feita
num momento de crise muito séria na Argentina
€ consequentemente representa um gesto de
respaldo politico ao processo de grande
importédncia, porque 0 MERCOSUL deve
negociar com a UE como bloco. A apresentaco
desta oferta, para a qual o MERCOSUL devera
dar resposta no maximo até o més de outubro,
adianta consideravelmente o processo de
negociagio, levando-o inclusive a uma etapa
mais avancada que a do préprio ALCA.

Um altimo ponto vinculado com a
situacdo da Tarifa Externa Comum ap6s a Ctipula
de Assun¢do. Como é de conhecimento,
posterior a Resolugdo nro. 258 da Argentina
reduzindo a tarifa para bens de capital e outros
produtos, Paraguai também realizou
modificagdes na TEC (aumento 10% incluido
comércio intra MERCOSUL) e Uruguai
aumentou a taxa estatistica para 3% incluindo o

comércio intra comunitdrio. No final de julho
Brasil decidiu reduzir as tarifas para mais de 540
posi¢des arancelarias no setor quimico e
farmacéutico. Considerando estas medidas, os
quatro Presidentes do MERCOSUL, reunidos
em forma extraordindria em Lima (por ocasido
da posse do Presidente Toledo), deram
novamente uma demonstragio de pragmatismo
aprovando as modifica¢des realizadas em forma
unilateral na TEC até agora e decidindo que no
futuro nenhuma modificag¢do podera ser feita
em forma unilateral.

Como reflexdo final, diria que os
processos de integragdo passam, durante sua
evolugdo, por problemas externos e internos
que afetam seus desdobramentos naturais. Foi
assim na Europa, especialmente na década dos
anos sessenta, e estd sendo assim no
MERCOSUL hoje, como foi hé trés anos atrés.
Seria surpreendente se o MERCOSUL hoje nido
apresentasse sinais de fadiga, pela combinagio
das crises financeiras com os problemas
naturais da consolidagio e aprofundamento do
processo negociador. Quando surgem essas
dificuldades, como as que afetaram o Brasilem
1998, ou a Argentina este ano, as contradi¢des.
que sempre existiram, entre as medidas de
politica econ6mica, sejam de indole monetdria,
fiscal ou tarifdria, adotadas em conjunto pelo
MERCOSUL, passam a ter uma visibilidade
maior. Esta realidade faz aumentar, no exterior e
em circulos domésticos também, as incertezas
em quanto ao futuro e inclusive & sobrevivéncia
do que, acredito ainda, € hoje a acdo com mais
€xito da politica externa de Argentina. Brasil,
Paraguai e Uruguai.

Frente a vitalidade que o Embaixador do
Rego Barros chamara dos “anos mégicos do
MERCOSUL” entre 1991 e 1998, tem que se
entender o desencanto dos dltimos trés anos.
Isto somente pode superar-se com crescimento,
porque somente o crescimento produzird um
cambio na opinido piiblica e no empresariado.
Como dizia outro grande diplomata brasileiro, o
Embaixador Rubens Barbosa, para enfrentar as
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crises do MERCOSUL, é preciso mais
MERCOSUL. Eu falaria de mais e melhor
MERCOSUL. Eisto é o que provoca a tentagdo
de buscar o crescimento fora de um
MERCOSUL, hoje quase fora dos trilhos. Se
ndo hd crescimento aqui, vamos busca-lo noutro
lugar. Af aparece o sonho da ALGA e, como diz
do Rego Barros, quando se compara uma
realidade com um sonho, € o sonho que termina
ganhando. Mais acredito que é melhor
enfrentar a realidade ... e sonhar menos....

Hoje, nés que vivemos este processo
desde seu nascimento, nos encontramos
afortunadamente, numa postura que expressa
uma dicotomia entre fidelidade e critica, de
oposi¢do entre um cego dogmatismo € um
necessirio pragmatismo realista, de con-
frontacdo de ilusdes exageradas, com a
necessdria assimilacio de verdades objetivas.
E por isso que acredito que este € um bom
momento para redefinir o MERCOSUL.

E ndo tenho encontrado melhor
redefini¢do que a proposta recentemente pelo
Chanceler Celso Lafer num artigo de imprensa,
com motivo de comemorar os 10 anos do
MERCOSUL.

Diz o Chanceler que 0 MERCOSUL ¢
“um espaco de paz e seguranga para a
constru¢do consensual e a aplicagio de normas
juridicas de solugio de conflitos € promotoras
de cooperagdo”. Repito: “um espago...”

Com esta definigio voltamos ao espirito
do Predmbulo do Tratado de Assungdo, tdo
esquecido mais tdo vigente. E conveniente

recordar alguns elementos af recolhidos, que

sd0 a esséncia do processo de integragdo, tais
como: que “a integragdo constitui condigido
fundamental para acelerar (nossos) processos
de desenvolvimento econdmico com justi¢a
social”; que “esse objetivo deve ser
alcangado... preservando o meio ambiente, o
melhoramento das interconexdes fisicas, a
coordenacdo de politicas macroecondmicas e
da complementacio dos diferentes setores da
economia”; a “necessidade de promover o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico dos
Estados Partes, ... a fim de melhorar as condi¢des
de vida de seus habitantes”; e, finalmente, deixar
estabelecidas as bases para uma unido cada vez
mais estreita entre seus povos”.

Este MERCOSUL que se vislumbrava no
Preambulo do Tratado de Assuncdo éo
MERCOSUL que temos hoje que resgatar,
sobretudo porque as novas geragdes
necessitam desses ideais para acreditar nos
processos de integracdo. Os jovens creio que
ndo se enamoram de uma aliquota tariféria,
necessitam crer em algo mais, por isso 0
componente ético deve ser a base de um futuro
onde democracia, desenvolvimento econdmico
e justica social, sejam os pilares fundamentais
de nossas sociedades.

Temos, portanto, senhores e senhoras,
que seguir trabalhando. Todos os dias, como
ha 10 anos, para tornar realidade o Gnico que é
importante em todo este processo, que s3o estes
objetivos enunciados no PreAmbulo do Tratado
de Assungdo.

Muito obrigado.
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Ministro aposentado e ex-Presidente do Supremo Tribunal Federal

Obs.: O presente parecer foi acolhido pelo Plendrio do TJ/RS, em aresto que se encontra

publicado naRITIRGS, 110/209.

PARECER

Para o devido exame das questdes de
direito suscitadas na consulta, impde-se,
primeiramente, a segura reconstitui¢ao dos fatos,
para, apds, em busca da correta solugao, verificar
as normas juridicas que sobre eles incidem.

Faco-o & vista das xerocépias extraidas
dos autos e de documentos outros a eles
relacionados.

I- OSFATOS

Assim os descreve a peti¢do inicial da
a¢do de mandado de seguranga ajuizada perante
o Egrégio Tribunal de Justi¢a, em 30 de setembro
Gltimo, pela Ordem dos Advogados do Brasil,
Sec¢do do Rio Grande do Sul, por seu
Presidente:

“Aposentando-se, a pedido, o
Desembargador Werter R. Faria (cfe.
ato publicado no Didrio Oficial de 05
de setembro/83, p. 12), que ingressara
no Tribunal de Justica em lugar do
quinto reservado a advogado, reuniu-
se o colendo Tribunal Pleno, em Orgdo
Especial, no dia 26-9-83, para, entre
outros assuntos, dar cumprimento ao
que prescreve o artigo 13, VI, do
Cédigo de Organizagdo Judicidria do
Estado.

~ Elaborada a lista, nela foram
incluidos os Doutores Ernani Graeff,
José Maria Rosa Tesheiner e Luiz
Fernando Borges da Fonseca, todos
inclitos e honrados juizes do Tribunal
de Alcada do Estado. Embora para ld
tenham sido conduzidos na condicio
de advogados, tais indicacgdes,
atualmente, profligaram direito liquido
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e certo de todos os advogados no
efetivo exercicio da profissdo, eis que
para preencher lugar a estes reservado,
no Tribunal de Justica, as escolhas
recairam em nomes de magistrados.
Esses nomes, e tdo somente esses, serdo
submetidos ao Governador do Estado,
que condicionado restard a nomear um
deles para o cargo de Desembargador
do Tribunal de Justi¢a do Estado.

Com efeito. Entende a impe-
trante que, assim deliberando, o
Colendo Tribunal Pleno, em Orgdo
Especial, ofendeu direito individual de
cada um dos integrantes da classe,
cujos interesses gerais representa por
forcada Lein®4.215, de 27 de abril de
1963. E ofendeu por contrariar o que
dispée o artigo 100 da Lei
Complementar n° 35, de 14 de marco
de 1979, combinado com o artigo 144,
1V, da Constituicao Federal, e mais os
artigos 46, § 1°, do Cdédigo de
Organizagdo Judicidria do Estado (Lei
Estadual n° 7.356, de 1°-02-80) e 130,
§ 2° da Carta estadual.”

II- ODIREITO

A)DOPROCEDIMENTO JUDICIAL

1. Cuidou o pedido, inicialmente, de
justificar a cabéncia da pretensio, afirmando,
verbis:

“Excluida a classe dos
advogados da lista composta,
perpetrada estd a lesdo do direito
subjetivo de todos os advogados no
exercicio efetivo da profissao, de nela
se verem nominados, a si ou a seus
pares.”

E, argumentando que a nomeagio
decorre de ato complexo, do qual participam os

Poderes Judicidrio e Executivo, dispensdvel se
tornava, para a invocagio da lesdo, que ela, a
nomeagdo, se verificasse, eis que jd se
consumara,com a prépria fatura da lista, a qual
teria de se ater o Executivo, para o efeito da
escolha.

2. Sustentou a inicial, apés, a
legitimidade ativa da Ordem dos Advogados,
invocando em seu prol a Lei n® 4.215, de 27-4-
1963 - art. 1°, pardgrafo tnico, e art. 20.

Dizem eles, respectivamente:
“Art. 1°.(...)

Pardgrafo tinico. Cabe a Ordem
representar, em juizo e fora dele, os
interesses gerais da classe dos advo-
gados e os individuais relacionados
com o exercicio da profisséo.

Art. 20. A Sec¢do incumbe
exercer, no territorio respectivo, as
Jungées e atribui¢ées da Ordem dos
Advogados do Brasil.”

3. No pertinente ao mérito, longamente
sustentou sua procedéncia. Operou,
especialmente com o art. 144, IV, da Constitui¢ao
Federal, e art. 100, da Lei Complementar n° 35,
de 14-3-1979.

Dizem ditos preceitos, respectivamente:

“Art. 144. (...)

1V - na composigdo de qualquer
Tribunal, um quinto dos lugares serd
preenchido por advogados, em efetivo
exercicio da profissdo, e membros do
Ministério Publico, todos de notério
merecimento e idoneidade moral, com
dez anos, pelo menos, de prdtica
forense. Os lugares reservados a
membros do Ministério Piiblico ou
advogados, serdo preenchidos,
respectivamente, por membros do

Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, v. 21, Mar¢o/2002

EMENTA: “Tribunal de Justica - Quinto Constitucional - Composicdo
- Acesso dos Juizes Classistas do Tribunal de Alcada ao Tribunal de Justica” 41

Ministério Piblico ou advogados,
indicados em lista triplice;

Art. 100. Na composicdo de
qualquer Tribunal, um quinto dos
lugares serd preenchido por
advogados, em efetivo exercicio da
profissdo, e membros do Ministério
Publico, todos de notdrio merecimento
e idoneidade moral, com dez anos, pelo
menos, de prdtica forense.”

Invocou, por udltimo, tanto no que
concerne as prejudiciais, quanto ao
merecimento, opinido de autores, e julgados,
estes do Egrégio Supremo Tribunal Federal, com
indicagdes que precisa.

Postulou, outrossim, concessdo de
liminares.

4. Distribuido o feito, indeferiu-as seu
eminente Relator, solicitando informacdes, e
determinando a citagdo dos litisconsortes
necessarios, os juizes cujos nomes integraram
a lista triplice acoimada de ilegal.

5. Em longo e fundamentado oficio,
prestou o eminente Presidente do Tribunal de
Justica as informacdes solicitadas pelo nobre
Relator. Invocando tratadistas e comentando
julgados do Supremo Tribunal, conclui que o
ato impugnado ndo padece do vicio apontado
pela impetrante.

6. Em 26 de outubro ultimo, pediram
intervengdo na causa 22 juizes do Tribunal de
Algada, todos oriundos da magistratura.
Fizeram-no como terceiros interessados,
fundados no art. 50 do C.P.C., e com o propésito
de verem mantido o ato impugnado.

Como as informagdes, negam eles a
existéncia de qualquer vicio que pudesse tornar
ilegal o ato em questdo. Trazem, em abono de
sua larga fundamentac3o, opinides de juristas

e julgados do Supremo Tribunal Federal, dos
quais destacam fragmentos de votos, sobre os
quais tecem comentérios. Terminam postulando
seja indeferido omandamus.

7. A essa altura processual, é que ditos
assistentes formulam a presente consulta.

B) DODESLINDE DA CONTROVERSIA

1 - Das prejudiciais

1.1 - Posto que o ato administrativo
emane do Orgdo Especial do Tribunal de Justica,
que faz as vezes de seu Plendrio, nos termos do
inc. V do art. 144 da Constituicio, cabe a ele a
competéncia origindria para julgar o mandado
de seguranga presente, segundo jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, extratificada em
sua Simula 330, e aplicacido posterior (MS
20.051-MG, Rel. Min. Bilac Pinto, Pleno, 22-4-
76; MS 19.994-PR, Rel. Min. Rodrigues Alckmin,
Pleno, 14-8-74,in RTJ, 70/645-6).

1.2 - No que tange a legitimidade ativa
da Ordem dos Advogados para a impetracio
da seguranca, tenho que as disposic¢des
especificas de seu Estatuto — Lei n° 4.215/63
— antes transcritas, arrebatam qualquer davida
arespeito, conferindo-lhe absoluta legitimatio
ad causam. Neste sentido, ademais, € a
jurisprudéncia do Supremo (RTJ, 89/396-418;
RDA, 144/78-85).

1.3 - Por Gltimo, no que respeita as
prejudiciais, considero cabivel, em tese, o
procedimento judicial do qual se serviu a
requerente. ‘

Ainda que a nomeagdo de
desembargador, integrante do quinto, defluade
ato complexo, ndo se faz mister sua finalizagio
para o uso da medida judicial. E bastante que,
qualquer de seus componentes, importe, por si,
em lesdo. E, no caso, a ilegalidade assentaria na
elaboragio da lista integrada por juizes, € ndo
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por advogados, em efetivo exercicio da
profissdo, lista essa a qual se teria de ater o
Govemador para o efeito da escolha e nomeaggo.
Arrima-se, assim, o remédio usado no art. 1°da
Lein®1.533/1951, com o sentido e alcance que
se lhe tem atribuido.

1.4 - Acrescente-se, a derradeiro, que
legitima € a interveng@o dos juizes oriundos da
carreira. Seu interesse é manifesto para que
prevalega o ato impugnado, pois, do contrério,
iriam os integrantes da lista, que ndo se
originaram, como eles, da carreira, prejudicé-los
no acesso ao Tribunal de Justiga, fim a que
todos almejam. Ampara-se, pois, seu pedido,
no art. 19 da citada Lei n® 1.533, combinado com
oart. 50do C.PC.

2 - Do mérito

2.1 - O longo e bem deduzido pedido
formulado pela impetrante assenta, por inteiro,
em dois dispositivos: o art. 144, IV, da
Constitui¢do e o art. 100, caput, da Lei
Complementar n° 35, de 1979 (Lei Orgénica da
Magistratura Nacional), ambos anteriormente
transcritos.

Operando com eles, e com o julgado
proferido pelo Egrégio Supremo Tribunal
Federal, na Representagio n° 1.006-RJ, tomado
por maioria de votos (RTJ 92/460-84), considera
que a lista triplice, elaborada pelo Cdo. Tribunal
de Justica, por seu Orgdo Especial, para o
provimento de vaga na Corte em questiio,
reservada aos advogados, em efetivo exercicio
da profissdo, por conter, apenas, nomes de
juizes, posto que oriundos da mesma classe,
violou direito liquido e certo, assegurado por
aqueles  preceitos, ndo podendo,
conseqiientemente, prevalecer.

2.2 - Penso, data venia, n3o assistir razdo
a requerente como o demonstraram as
informag0es prestadas pelo nobre Presidente
do Tribunal de Justiga, robustecidas pelos

fundamentos aduzidos pelos assistentes,
através da peti¢do que formularam seus ilustres
patronos.

2.3 - O relevante tema constitucional,
como € sabido, nio se oferece novo, e foi,
exaustivamente, examinado pela Suprema Corte,
nos julgamentos das Representagdes n°s §79-
RS e 881-MG, das quais foram relatores,
respectivamente, os eminentes Ministros
Antonio Neder e Djact Falcdo, publicadas na
RTJ,67/630-46 € 66/631-58.

Para o julgamento de ambas concorri com
0 meu voto. Pela relevincia da questio
constitucional entdo debatida — composi¢io
dos Tribunais — fora de meus habitos, amante
da concisdo, longamente fundamentei minha
convic¢do. Mantive-me fiel a esses votos,
posteriormente, no julgamento da referida
Representacio n°® 1.006, da qual foi relator o
eminente Ministro Leitdo de Abreu. Formei,
entdo, com os nobres Ministros Soares Mufioz,
Djaci Falco e Antonio Neder, a corrente que se
tornou vencida.

Hoje, passados mais de quatro anos,
meu convencimento persevera, talvez mais
robustecido, data venia, através de novas
leituras e mais serena meditagio.

2.4 - Realmente.

No julgamento, em conjunto, das
Representacdes n°s 879-RS e 881-MG, em
sessdo de 13-12-1972, hd um voto que
classifiquei, entdo, de depoimento histérico, sem
prejuizo de seu alto valor juridico que Ihe atribui,
0 qual jamais poderia olvidar. Refiro-me aquele
que proferiu, naquela memoravel sessio, o
eminente e saudoso Ministro Rodrigues
Alckmin.

S.Exa., com a clareza e precisdo que lhe
eram peculiares, mostrou as trés solu¢bes que
se apresentaram ao Tribunal de Justiga, no
longinquo ano de 1950, para conceituagio do
Tribunal de Algada, o qual a Constitui¢do de
1946 instituira por proposta do entdo
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Desembargador Midrio Guimardes, seu
Presidente.

Limitara-se aquele Estatuto a dispor, em
seu art. 124, II, verbis:

“Poderdo ser criados tribunais
de al¢ada inferior a dos Tribunais de
Justica” (Rev. For, 108/192)

Antes de mais nada, carecia-se de Lei
Estadual, provendo sobre criagdo do Tribunal.

Autorizado pelo T.J., encarregou-se do
anteprojeto o saudoso Desembargador Percival
de Oliveira. Aprovado pela Corte, e
encaminhado a Assembléia Legislativa, originou
a Lei n° 1.162, de 31 de julho de 1951 (José
Frederico Marques — A Reforma do Poder
Judicidrio, 1979, 1° vol. p. 387, notas 3 e 4).

Impendia, além de providéncias outras,
cuidar de sua composi¢do origindria e das
condigdes de acesso de seus componentes ao
Tribunal de Justica.

E, justificadamente, o douto Ministro,
analisou as trés solucGes apresentadas e a
ope¢do por aquela que veio a ser acolhida, a qual,
decorridos, entdo, vinte e um anos de constante
aplicagdo, produziram os melhores resultados,
agradando, ademais, a gregos e troianos, juizes
de carreira, advogados e membros do Ministério
Publico (RTJ, 66/647-9).

Essa foi, também, a orientagdo tomada
pelo Eg. Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do
Sul, ndo sé no caso objeto da Representacao,
antes citada, como na que veio a originar o ato,
impugnado no mandado de seguranga em
comentdrio, € a cuja orientagdo aderiu a
totalidade dos juizes de carreira do Tribunal de
Algada, ora assistentes do procedimento
judicial em questdo.

2.4.1 - Considero, como aqui
reproduzidos os fundamentos que constam
naqueles decisérios, aos quais me reportei, ao
votar no julgamento da Representagdo n° 1.006-

RJ, em sessdo plendria de 10-5-1979 (RTJ, 92/
4834).

Permito-me transcrever, em parte, a
ementa da primeira delas - Representagio n°® 879-
RS, verbis:

“... Os juizes que, no Tribunal de
Alcada, integram o quinto que a C. F.
reserva a advogados ou membros do
M.P, poderdo concorrer, a critério do
Tribunal de Justiga, ao preenchimento
de vaga da mesma natureza que se
verifique nesse ultimo Tribunal” (RTJ,
67/630).”

2.4.2 - De fato, os advogados como 0s
membros do Ministério Piiblico que ingressam
nos Tribunais de Algada, para comporem o
quinto que lhes € reservado, na totalidade de
seus juizes, embora desfrutando, desde a posse,
das garantias atribuidas aos magistrados,
jamais, em tempo algum, se desvinculam, por
inteiro, da classe profissional de onde
provieram. E isto, pela razdo mesma que justifica
sua presenca nas Cortes em questio.

Tanto é certa essa afirmacgio que, ao
vagarem suas citedras, por qualquer motivo,
sdo elas preenchidas por profissionais da
mesma procedéncia. Nem poderia ser tal
provimento procedido através de critério outro,
pois que, se assim ocorresse, teriam eles que
competir com os juizes profissionais, os quais
integram acarreira de magistrados, da qual sdo
aqueles, os classistas, inteiramente estranhos,
como o0s conceitua Pontes de Miranda (Coments.
a Constituigdo de 1934, II, p. 18; Coments. a
Constituigio de 1967, Emenda 1/69,1V, p. 320).

Admitir tal competi¢io, como,
implicitamente, sustenta a requerente do
mandamus, importaria em dupla contrariedade
a Constituicao.

De um lado, afetaria a carreira dos
magistrados, uma de suas proeminentes
garantias, disciplinada que €, de forma rigidae
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exaustiva, na Constitui¢do - art. 144, 1, Il e III -
com o ingresso de profissionais a ela estranhos,
sem satisfazerem as exigé€ncias para nela se
integrarem.

A propésito, e versando sobre
funciondrios piblicos comuns, preleciona Hely
Lopes Meireles, em seu Direito Administrativo
Brasileiro, 7. ed., 1979, p. 390:

“Cargo de carreira é o que se
escalona em classes, para acesso
privativo de seus titulares, até o da mais
alta hierarquia profissional” (Os
ultimos grifos sdo nossos).

De outra parte, a adocdo do critério
propugnado pela impetrante viria fraudar a
prépria composicdo do Tribunal de Justiga:
dilataria o guinto reservado aos classistas, o
qual ndo seria mais um quinto, reduzindo, em
prejuizo dos juizes da magistratura de carreira,
como a Constitui¢ao os qualifica (art. 144,1—o
ingresso na magistratura de carreira...), a cota
dos quatro guintos que lhes € privativa, e cuja
integra¢do a eles cabe, pelas duas lnicas vias
de acesso: antigiiidade de classe e merecimento,
como manda, ainda, a Constituigio (art. 144, III).

Com clareza, preleciona Castro Nunes
(Teoria e Pritica do Poder Judiciério, p. 489):

“...0s dois critérios estdo no
preceito constitucional indicados
paritariamente, “ (...) mediante
promogdo por antigiiidade e por
merecimento”, ndo podendo o
legislador local adotar férmula que
importe sua fraudagdo.”

E sdo de Mério Guimardes estas expressivas
palavras (O Juiz e a Fung#io Jurisdicional, p. 120):

“A Constitui¢do prescreveu os
dois meios unicos pelos quais pode ser
conseguida a promogdo: antigiiidade
ou merecimento. Ndo ¢é licito aos
Estados, nem mesmo as leis federais
criar um terceiro” (o grifo é nosso).

Afirmando os mesmos principios,
decidiu o Supremo Tribunal Federal, ao julgar,
em sessao plendria, em 04-01-1956,0 R.M.S. n°
3.075-MG, do qual foi relator o eminente Min.
Nelson Hungria (Rev. For., 167/136-9).

2.4.3 - Nem se pretenda considerar que
ditos juizes classistas se incorporem 2 carreira,
como forma tinica de ndo se quedarem no cargo
em que foram investidos.

Quando a Constitui¢do aceita a
integragdo na carreira, em grau qualificado, por
terceiro a ela estranho, por se tratar de excegio,
ela o faz expressamente.

Eo que se l€, no pertinente ao magistério,
de grau médio e superior, por seu art. 176, § 3,
VL

Com respeito a magistratura de carreira,
nem no acesso aos tribunais, ela, a Constituigio,
concede este desvio, porque, se o0 quisesse
fazer, o teria expressado, o que ndo sucedeu.

Demais, o mal do estacionamento dos
juizes classistas no Tribunal de Al¢ada pode
inexistir, pois admite-se tenham ingresso no
Tribunal Superior, porém para a mesma classe
de onde se originaram.

A oportunidade, dird o Tribunal de
Justiga, e dependerd, como € Gbvio, das
qualidades que revelarem ditos Juizes no
desempenho de sua atividade funcional.

Nio se trata, evidentemente, de
promogdo, em seu sentido préprio, o que
importaria no reconhecimento de umdireito que
¢ imanente a carreira.

Antes, cuida-se de mera expectativa,
cuja concretizag@o, como se afirmou atrds, ird
depender dos préprios juizes classistas, no
desempenho de sua atividade com a origem
profissional, segundo o critério que, nessa
apreciacdo, venha a fazer o Tribunal Superior,
quando se tratar de vaga nele ocorrida, e na
mesma classe.
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Certo ndo usaré o Tribunal em questdo
do mesmo critério adotado para apreciar o
merecimento dos juizes da carreira, mas do juizo
que venha a formar, no que concerne a eles,
dos predicamentos que conservam de sua
origem profissional, os quais € que conduzirdo
seus julgamentos na aprecia¢io das questdes
que lhes forem afetas, no considerarem os fatos,
e na adogdo dos principios juridicos que sobre
eles venham a incidir.

A prop6sito, relembrei, nos votos que
proferi nas Representagdes 879 e 881, como
guardavam os Desembargadores classistas do
Tribunal de Justi¢a deste Estado, a marca de
sua procedéncia profissional, a qual era a razao
mesma de sua especial participagdo nos
julgamentos da Corte.

Com propriedade, salientou, entiio, 0
eminente Ministro Eloy da Rocha:.

“0 ilustre Procurador do
Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul (tratava-se do Prof. Paulo Brossard
de Souza Pinto), na Rp. 879, fez
interessante observag¢do sobre a
experiéncia do advogado, que o juiz ndo
perde, porque, si a perdesse, no
convivio com outros juizes, as
qualidades que o indicaram para o
Tribunal, ndo haveria mais razdo para
sua permanéncia no Tribunal” (RTJ,
67/645).

Outrossim, a origem dos juizes em
questdo é a eles inerente e de forma
indissocidvel, desde o seu ingresso nos
Colegiados, até ultimarem sua judicatura. Jamais
poderéo eles, por qualquer maneira, transpor
os lugares que lhes foram reservados, em
percentagem certa, para ocuparem os dos
outros, os da carreira, e cuja fragio determinada,
também, nao pode ser alterada.

Este foi, ademais, o entendimento
constante que a tais juizes deram os tribunais,
desde 1934, quando a Constitui¢do tornou

obrigatéria sua integragdo nas Cortes locais,
como o informam Madrio Guimardes e Castro
Nunes (ob. cit. p. 100-1 e 501-2, respectivamente),
merecendo, tal entendimento, integral apoio do
Supremo, como se verifica no julgamento do
MS n° 1.0600-ES, do qual foi relator o eminente
e saudoso Min. José Linhares (Plenario de 25-
10-1950,inRDA, 31/310-12).

2.4.4 - Acrescente-se que a Lei
Complementar n®35/79,em seu art. 111, segue o
mesmo principio, ao dispor:

“Nos Estados com mais de um
Tribunal de Alcada é assegurado aos
seis juizes o direito de remogdo de um
para outro Tribunal, mediante prévia
aprovagdo do Tribunal de Justica,
observado ¢ quinto constitucional” .

Fundado em igual inspiragao, assim ji
dispunha a L.0.J. do Estado do R.J., proibindo
aremogdo dos juizes do quinto do T. de Algada
para as Varas da tltima entrincia, as quais, para
o efeito da carreira, se equiparava o citado
Tribunal.

2.5 - Emprestou a requerente, em seu
petitério, especial relevo as expressdes das
quais se servem os arts. 144, IV, e 100 da Lei
Complementar n® 35/79, ou seja, estarem 0s
advogados em efetivo exercicio da profissio,
ao ser elaborada a lista para provimento de vaga
atribuida 2 sua classe, o que nao teria ocorrido
com respeito a relagio impugnada.

E, em sua ajuda, invoca, como ja se
aludiu, o julgado proferido na Representacio
n° 1.006-RJ, quando, ao citado fundamento, foi
acrescido destaque 2 paridade integral, para
todos os efeitos, entre juizes do Tribunal de
Al¢ada, independentemente de sua origem
profissional.

2.5.1 - Tais fundamentos ficaram
respondidos nos votos que integram a
expressiva maioria, nas Representagdes,
também ji comentadas, n’s. 879 e 881.
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Permito-me destacar, porque de alta
significagao, este fragmento do voto do
saudoso Ministro Rodrigues Alckmin (RTJ, 67/
648-9):

<«

Entendeu-se, portanto
afastando uma literalidade de
interpretacdo que nada recomendava,
que o efetivo exercicio da profissdo
havia de ser considerado quando o
advogado ou membro do Ministério
Piblico fosse convidado a ingressar no
Tribunal. Preenchido esse requisito,
poderia ele, posteriormente, ter acesso,
dentro de sua classe a um cargo na
classe idéntica do Tribunal de Justica.
Esta experiéncia ou esta orientagdo, e
esta construcdo, através das omissdes
e dos desencontros dos textos
constitucionais, pareceu feliz, porque
afastou todos aqueles embaracos que
outra orientagdo traria a organizacdo
Judicidria dos Estados, e tem, hd vinte
um anos, dado bons resultados, sem
maiores problemas, na organizacdo
Judicidria do Estado de Sdo Paulo.
Tenho, portanto, que a adogdo desse
critério, que ndo se prende a so
literalidade de um pequeno texto
constitucional mas que encara
construtivamente, todos os textos
referentes a organizagdo judicidria dos
Estados (o estabelecimento da carreira
de juiz, o ingresso na carreira, a
promogdo de entrdncia a entrdncia até
a ultima entrdncia em que se fard a
escolha para o Tribunal) tenho que essa
interpretacdo, que se afina a todos os
textos da Constitui¢do sem prender-se
tdo s6 a literalidade de uma pequena
expressdo, deve ser aceita”.

Tudo conspira, pois, para que a
interpretagdo literal das expressdes comentadas
ceda a exegese teleolbgica, sempre
predominante na aplicagdo dos textos

constitucionais, na li¢do dos mestres, bem
recolhida por Maximiliano (Hermenéutica e
Aplicagdo do Direito, 9. ed., 1979, p. 314, n° 378).

E ela que proporciona a vivificagdo dos
textos vistos, em conjunto, como integradores
de um sistema, sem o qual ndo teriam o sentido
que se lhes quis atribuir: proporcionar o acesso
dos classistas dos Tribunais de Alcada ao
Tribunal de Justica, na classe correspondente
sem afetar a carreira dos magistrados
profissionais.

Importaria a adogdo deste critério no
beneficio de todos.

Dos classistas propriamente ditos,
procurando pelo estudo e dedicagio as causas
que tiverem de examinar, o estimulo para verem
reconhecidos seus méritos e assim
compensados com 0 acesso ao Tribunal
Superior.

Dos magistrados de carreira, porque nao
sofreriam competi¢do com aqueles para o efeito
das promocgdes, tornando assim mais atraente e
sedutor o caminho que abragaram.

Dos  jurisdicionados, porque
alcangariam julgamentos proferidos por juizes
alimentados pela chama de bem servir, em troca
do reconhecimento de seus méritos para um
acesso sempre almejado.

2.5.2 - De outra parte, ndo vejo em que a
Lei Complementar n° 35, de 1979, tenha
contribuido para a alteragdo do entendimento
consagrado nos julgamentos das primeiras
representagdes.

Invoca arequerente do mandamus o art.
100, caput. No que pudesse interessar, é
repeticdo das expressdes do art. 144, 1V, da
Constituicio, e ja ficou respondido.

Acrescento, seu § 4°, aludido na
Representacao n° 1.006.

Dizele:
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“Art. 100 . (...)

§ 4°. Os juizes que integram os
Tribunais de Alcada somente
concorrerdo as vagas do Tribunal de
Justica correspondentes a classe dos
magistrados”.

Ao votar naquela Representacdo, como
afirmei, ndo se fazia mister seu exame, eis que
ndo estava ele em vigor. Deixei para, em
oportunidade outra, quando estivesse em
vigéncia. Ndo ocorreu. Nem me consta que
tenha sido enfrentado até hoje pela Suprema
Corte.

De qualquer forma, como afirmei atris,
meu convencimento ndo se alterou. Leio o
preceito, menos preso as suas palavras do que
a seu sentido. Compreendo-o, conjugado ao j&
citado art. 111, que bem evidencia a distingéo
dos juizes, segundo a sua origem, mesmo que
integrem o mesmo Tribunal, o que se me afigura
16gico e juridico. Se ndo aceita o citado art. 111
a remocdo ou permuta de juizes de segundo
grau, de classes de origens diversas, porque os
reconhece segundo a proveniéncia e para que
se mantenha o equilibrio na composi¢do: um
quinto dos juizes classistas e quatro quintos
dos de carreira, como iria confundi-los e nivela-
los na promogédo para a qual a remogdo € um
minus?

O nivelamento, pois, ou a equiparacio
de todos os juizes do Alcada para o efeito de
promogao, por merecimento e antigiiidade, ndo
poderia, racionalmente, defluir do paragrafo em
comentdrio, apesar de reconhecer sua ambigua
e defeituosa redagéo. Conflitaria com a carreira
instituida como relevante garantia dos
magistrados que nela ingressaram, no degrau
primeiro, e afetaria a prépria cota de composic¢do
do Tribunal Superior, principios que a
Constituigdo instituiu, os quais ndo podem ser
por qualquer forma contrariados, como antes ja
se havia considerado.

O que ali, no pardgrafo, se quis afirmar
foi a possibilidade do acesso dos classistas,
dentro da sua respectiva classe, reforgando a
tese que & para seu ingresso no Tribunal que se
exige o exercicio efetivo; e que, se o fizerem no
ingresso ao Algada, tal condic@o ji se cumpriu,
podendo ensejar seu aproveitamento no
Tribunal de Justica, obviamente, na mesma
classe.

E provivel mesmo que, para dirimir
dividas a respeito do aproveitamento dos
classistas do Tribunal de Al¢ada, prevenindo o
justo temor de cristalizarem na Corte, tenha
advindo o citado § 4° do art. 100, o qual ndo
integrava o Anteprojeto da Lei Orginica da
Magistratura Nacional.

Tal ddvida originou, no Estado de Sio
Paulo, onde se iniciou a criag@o dessa Corte, a
dificuldade em se prover as vagas reservadas
para o quinto, o que importaria na dificuldade
na selecdo dos maiores valores da respectiva
classe, como bem analisa e ilustra o saudoso
Ministro Barros Monteiro, com exemplos
concretos ocorridos naquele Estado (RTJ, 66/
644-5).

2.6 - Ante tao longas e, por vezes,
repetidas consideragdes, resta apenas
responder as questdes propostas pelos
consulentes.

E 0 que se passa a fazer, em seguimento.

III - RESPOSTAS CONCLUSIVAS
AS DUVIDAS SUSCITADAS

Quanto a 1%, NAO. Improcedem,
inteiramente, todas as prejudiciais,
incompeténcia do T.J., ilegitimidade ativa da
requerente, incabéncia do mandamus de que se
serviu, bem como falta de interesse dos
consulentes para intervirem como assistentes,
na defesa do ato impugnado.
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Quanto 2 2%, NAO. Considero que a Lei
Complementar n° 35, de 1979, no que respeita
ao ingresso dos advogados e membros do
Ministério Piblico, nos Tribunais, nfo alterou
o critério para sua escolha, bastando se busque
harmonizar suas disposi¢des com as
correspondentes da Constituigdo, as quais se
devem submeter.

Quanto a 3%, SIM. Penso que deve
prevalecer, no pertinente, a interpretacio do
citado art. 144 e seus incisos, da Constituigao,
a exegese que lhes atribui o S.T.F., nas
comentadas Representagdes n°s 879 e 881,
inobstante o que decidiu a mesma Corte, na
Representagdo n°® 1.006, contra quatro votos,
néo sendo de meu conhecimento que tal
orientag¢do tenha sido reiterada, em julgamento
posterior € nova composig¢io da Corte.

Quanto a 4*°, NAO. O mandado de
seguranga merece indeferimento, eis que o ato
impugnado tem inteiro amparo na Constitui¢io
—art. 144, I I, Ill e IV — e ndo destoa da Lei
Complementar n° 35, de 14-3-1979 - art. 100 e
seu § 4°, cujas disposi¢des devem ser
interpretadas em harmonia com os citados
textos da Lei Maior.

EoPARECER.

Porto Alegre, 23 de novembro de 1983.

Carlos Thompson Flores

1. Introduccion

1. Importancia de la adopciéon

El convenio relativo a la proteccion del
nifno y la cooperacion en materia de
adopcion internacional de La Haya y la
adopcion internacional en Alemania’

Dh. C/wistop/l Benicke

Universidad de Heidelberg, Alemania

los paises ganadores de la guerra, sobre todo de
los Estados Unidos.

Estas adopciones tienen todavia una cierta

internacional

Las adopciones internacionales han
tomado hoy dfa una gran importancia real. En
Alemania el periodo donde por primera vez se
efectuaron un considerable numero de adopciones
internacionales fue después de la segunda guerra
mundial’. Alemania estaba destruida, muchos
nifos habfan perdido sus padres en la guerra y
otros padres no se vefan en capacidad de criar a

actualidad cuando los nifios adoptados vienen a
Alemania para buscar sus raices biolégicas? . Ademds
son de gran importancia en cuanto al derecho
sucesorio. Cuando un pariente de la familia bioldgica
muere, se cuestiona si estos nifios adoptados forman
parte de los herederos legales®. Estos casos son
relativamente frecuentes debido a que los padres o
los tios biolégicos hoy son de una edad muy
avanzada. Familias que en aquellos tiempos eran muy

pobres, pueden haber hecho una gran fortuna, que
en el momento de la sucesién debe ser repartida.

sus propios hijos, por la condicién social o
econdmica. Los padres adoptivos provenian de

" Este es la version escrita y ampliada de una conferencia dada el 11 de abril de 1997 en la Universidad Federal de
Rio Grande do Sul.

Literatura citada en forma abreviata: Benicke, Typenmehrheit im Adoptionsrecht und deutsches IPR, Frankfurt/
Main 1995; Hohnerlein, Internationale Adoption und Kindeswohl, Baden-Baden 1991; Jayme, Kulturelle
Identitit und Kindeswohl im internationalen Kindschaftsrecht, IPRax 1996, 237 ss.; Krause, Adoption,
International Encyclopedia of Comparative Law, VI ch. 6; Lima Marques, Das Subsidiarititsprinzip in der
Neuordnung des internationalen Adoptionsrechts, Frankfurt/Main 1997; Marx, Perspektiven der internationalen
Adoption, Frankfurt/Main 1993; Parra-Aranguren, Rapport explicatif de la convention du 29 mai 1993 sur la
protection des enfants et la coopération en matiere d’adoption internationale, ed. Conférence de La Haye de
droit international privé; Trilla/Nabinger, Adopcién internacional y trafico de nifios. Mito y realidad, R.I.P.C.
1991, p. 18 ss.

Abreviaciones de revistas: FamRZ: Zeitschrift fuer das gesamte Familienrecht; IPRax: Praxis des Internationalen
Privat- und Verfahrensrecht; NDV: Nachrichtendienst des Deutschen Vereins fuer oeffentliche und private
Fuersorge; RabelsZ: Rabels Zeitschrift fuer auslaendisches und internationales Privatrecht; StAZ: Das Standesam.
Magnus/Miinzel, Adoptionen von Kindern aus Ubersee, StAZ 1977, p. 66 s.; Silvermann/Weitzmann, Nonrelative
Adoption in the United States, en Hoksbergen, Adoption in worldwide perspective, Berwyn 1986, p. 3.

Ver los casos comunicados en el informe del Servicio internacional social en Alemania, Adoptierte suchen ihre
Ursprungsfamilie, en NDV 1988, p. 148 ss.
? Ver la decisién del Bundesgerichtshof (Corte federal de Alemania) 14.12.1988, IPRax 1990, p. 55.
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A pesar de que estos casos causan
cuestiones juridicas interesantes, las adopciones
que hoy en dia se efectuan producen problemas
mds graves que piden con urgencia soluciones.
En la actualidad los casos mds frecuentes son
las adopciones de nifios de Latino América, de
Asia y més recientemente, los nifios de Europa
de Peste. Los padres adoptivos provienen en su
mayoria de los paises de Europa occidental y de
Norte-América* . Cada afio se realizan, solamente
en Alemania, aproximadamente 1.500 adopciones
de nifios extranjeros®. En esta cifra no estén
incluidas las adopciones de padres alemanes que
se hicieron en el extranjero®.

Las causas por las cuales se efectuan
tantas adopciones internacionales son bien
conocidas’. Por un lado, en muchos paises existe
el problema de nifios abandonados. Hay una alta
tassa de natalidad. Las causas son las familias
que fallan o que por pobreza no pueden dar la
atencion necesaria a sus hijos. Por otra parte, en
los paises de Europa y Noteamérica hay muchas
parejas que quieren adoptar un nifio. Al mismo
tiempo s6lo muy pocos menores son dados en
adopcién en dichos paises. Hay una variedad de
causas para ésto: Por el alto control de la natalidad
son menos frecuentes los embarazos
involuntarios. Ademds estdn permitidos por la
ley los abortos medicales. Otro aspecto es que
ya no existen tantos prejuicios contra la madre
soltera. Incluso existen muchas ayudas del
estado o de organisaciones voluntarias para
favorecer el que la madre soltera tengan mejores
condiciones para criar sus hijos. Asi mismo, existe

4 Marx, p. 17.

5

un considerable nimero de parejas que desean
adoptar un hijo. La mayor parte no puede tener
hijos propios y através de una adopcién quieren
formar una familia completa. Otro motivo es el
deseo de ayudar a nifios en mala situacién
déandoles la posibilidad de crecer en una famililia
con mayores oportunidades.

2. Resumen de la problematica

Las adopciones internacionales causan
problemas especificos. En cada adopcién hay
problemas psicoldgicos especiales que demandan
ayuda de expertos en la materia®. Los problemas
psicolégicos y sociales aumentan en adopciones
internacionales cuando la adopcién cambia el
ambiente cultural del nifio en una forma radical. Esta
problemdtica es atin més notoria cuando se afiade la
diferencia derazaentreel hijo y los padres adoptivos.

El tema de este ensayo son los problemas
juridicas que las adopciones internacionales
plantean. Enseguido presentaré estos problemas
desde el punto de vista de Alemania y afiadaré
un analisis de las respuestas que ofrece el
convenio relativo a la prateccion del nifio y la
cooperacién en materia de adopcién
internacional de La Haya.

Las adopciones internacionales estdn
muy ligadas con el problema del trafico ilegal
de menores. La causa importante para que exista
el tréfico ilegal de nifios se encuentra en la gran
demanda de nifios adoptivos que las formas
legales de intermediacién no pueden satisfacer®.

En el afio 1994 8.449 adopciones han sido decretado en total en Alemania; en 1.491 casos el nifio adoptado

tenia una nacionalidad extranjera; 1.044 de estos nifios fueron adoptados por padres alemanes; 353 por padres
de los cuales uno tenia la nacionalidad alemana y el otro una nacionalidad extranjera; en 94 casos los adoptantes
y el nifio tenian una nacionalidad extranjera; Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland, p. 474.

6

Si estos no fueron repetidos en Alemania como es la practica comun en Alemania; ver infra IIL2.

7 Hohnerlein, p. 29 s.; Marx, p. 17 s.; ITrillat/Nabinger, p. 18 ss.

& Wolff, Zur Ubertragungsdynamik zwischen Adoptiv- und Herkunftsfamilie, en NDV 1988, p. 155 s.
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En Alemania una pareja que quiere adoptar un
nifio tiene que esperar normalmente mucho
tiempo hasta que una adopcién se haga posible.
En promedio general por un nifio que se da en
adopcidn, existen 20 solicitantes. De esta manera
muchos solicitantes no tienen la perspectiva
para ser elegidos. En Alemania existen ademas
s6lo pocas organisaciones estatales o de
beneficiencia que sirven como intermediarios
para las adopciones internacionales'.

Por este motivo muchos solicitantes
comienzan a buscar otras posibilidades para
encontrar un hijo adoptivo y estdn dispuestos
a pagar mucho dinero para cumplir su deseo. A
ésto se afiade que muchas parejas prefieren
adoptar un nifio de muy poca edad. En la via
oficial por los intermediarios reconocidos los
nifios dados a la adopcidn son frecuentemente
ya mayores o tienen problemas psicolégicos o
fisicos. Estas son las causas principales de la
gran demanda de hijos adoptivos, que provoca,
por su parte, el trifico ilegal de menores. No
existe duda alguna del perjuicio que ocasiona
este trafico ilegal a los mismos nifios. Por lo
tanto, es evidente la conviccién de que hay que
combartirlo.

El convenio de La Haya sobre la
proteccién del nifio y la cooperacion en materia
de adopcién tiene como objetivo principal evitar
este trafico. Este convenio utiliza el mecanismo
de la intermediacion obligatoria de instituciones
estatales o supervisados por el estado para que
una adopcién internacional se pueda efectuar.

Ademds del trifico ilegal de nifios la
adopcién internacional plantea problemas en
cuanto al reconocimiento del laudo que cred la
adopcion. Cuando una adopcién se hizo, por
ejemplo, en Brasil, es muy importante para la
proteccién del nifio, que esta adopcion sea

también reconocida en Alemania, el pais donde
la familia adoptiva piensa a residir. Si la adopcién
no se reconoce el nifio queda sin padres. En
Brasil la adopcién terming los vinculos legales
con los padres biolégicos. Y en Alemania el
nifio no tendr4 el estatus de hijo legal de los
padres adoptivos.

En este articula quiero tratar estas dos
problemidticas juridicas de las adopciones
internacionales y las soluciones que el convenio
dela Haya propone. En una primera parte voy
a presentar el convenio y sobre todo su
mecanismo de cooperacién. En una segunda
parte quiero exponer los problemas que surgen
en cuanto a las adopciones internacionales
desde el punto de vista de Alemania como un
pais receptor de nifios. Es por un lado, el
reconocimiento de dictimenes extranjeros de
adopcién y por otro lado, las condiciones para
ordenar una adopcién internacional en
Alemania. En la tercera parte trato las reglas del
convenio en cuanto a estos problemas.

I1. El convenio relativo a la
proteccion del nifio y a la
cooperaciéon en materia de
adopcion internacional. Su
mecansimo de cooperacion

1. Origen, fundamentos

El tema de la adopcién internacional y
de la necesidad de mecanismos de proteccién
ya ha sido tematisado por organisaciones

19 Ver la repuesta del gobierno federal alemdn a una pregunta parlamentaria del grupo parlamentario del partido

° Irillat/Nabinger, R.LP.C. 1991, p. 22. _Die Griinen®, el 27 de julio de 1990, Drucksache des Deutschen Bundestags 11/7618, p. 4; Hohnerlein, p. 31.
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internacionales desde los afios 1950'!. Fueron
elaborados convenios internacionales que no
tuvieron gran éxito en cuanto a las
ratificaciones. Quiero mencionar por ejemplo,
el convenio de la comisién de La Haya sobre la
competencia, la ley aplicable y el
reconocimineto de decisiones en materia de
adopcidn del aho 1965'? y la convencién
interamericana sobre los conflictos de leyes en
materia de adopcién de menores de la
Organisacién de los Estados Americanos, hecha
enLaPazenelano 198413,

. Al contrario de éstos, el nuevo convenio
de La Haya promete tener un gran éxito'* . Forma
parte del nuevo tipo de convenios
internacionales como lo es el convenio sobre
los aspectos civiles de la sustraccién
internacional de menores del afio 1980%. El
mecanismo del convenio est4 centralizado en la
cooperacién internacional de las autoridades
encargadas con el proceso preparativo de una
adopcidn, y no tiene como objeto principal, de
solucionar las problemdticas del derecho
internacional privado'®. Otro elemento
importante es que en la elaboracién de este

convenio participaron los estados tanto de
origen asi como los estados de recepcién de
nifios adoptados!?. ’

Las reglas estan basadas en los
principios para la adopcién formulados en la
convencién sobre los derechos del nifio de las
Naciones Unidas!®. Estos principios estin
estipulados en el art. 21 de esta convencién. La
adopcion tiene que hacerse por un acto de la
autoridad competente respetando las leyes y el
procedimiento aplicable. I.a adopcién en otro
pais puede ser considerada como otro medio
de cuidar del nifio, en el caso de que éste no
pueda ser colocado en un hogar de guarda o
entregado a una familia adoptiva, o no pueda
ser atendido de manera adecuada en el pais de
origen. Este es el principio de subsidiaridad de
la adopcidn internacional’®. Un nifio que va a
ser ser adoptado en otro pais gozard de
salvaguardias y normas equivalentes a las
existentes respecto a la adopcién en el pais de
origen. En caso de adopcién en otro pais la
colocacién no debe dar lugar a beneficios
financieros indebidos para quienes participan
enella.

! Ver Hohnerlein, p. 259 ss.; por ejemplo los principios de un grupo de expertos, elaborados en un encuentro en
Leysin, Suiza, 1960; UN-Declaration on Social and Legal Principles Relating to the Protection and Welfare of
Children, del 3 de diciembre de 1986 (ver Fadiga, Adozione ed affidamento, en Beghé Loreti, L’adozione dei
minori nelle legislazioni europee, Milano 1986, p. 218); Art. 21 de la Convencién de las Naciones Unidas sobre
los derechos del nifio, hecha en Nueva York el 20 de noviembre de 1989.

'2 Pirrung, Sorgerechts- und Adoptionsiibereinkommen der Haager Konferenz und des Europarats, RabelsZ 57

(1993), p. 145.

¥ Operetti Baddn, Comentarios a la convencién interamericana sobre conflictos de leyes en materia de adopcién
de menores (Instituto interamericano del nifio) Montevideo 1986; Samtleben, Neue interamerikanische
Konventionen zum Internationalen Privatrecht, RabelsZ 56 (1992), p. 10.

!4 Ver sobre los trabajos preparatorios Lima Margues, p. 211 ss.

15 Ver Benicke, El Convenio sobre los aspectos civiles de la sustraccién internacional de menores y su aplicacién

en los tribunales alemanes, n, p. n.

' Ver Art. 1 lit. b del convenio; Parra-Aranguren, N. 65 s.

7 Lima Marques, p. 244.

'8 Ver predmbula del convenio; Parra-Aranguren, N. 55; Jayme, p. 243.

¥ Lima Margues, p. 77 ss.
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En consecuencia el convenio de La Haya
formula en el art. 1 sus objetivos tales como:
establecer garantias para que las adopciones
internacionales tengan lugar en consideracién
al interés superior del nifio y al respeto a los
derechos fundamentales que le reconoce el
Derecho internacional y instaurar un sistema
de cooperacién entre los Estados contratantes
que asegure el respeto a dichas garantias y, en
consecuencia prevenga la sustraccién, la
venta o el trifico de nifios y asegurar el
reconocimiento en los Estados contratantes de
las adopciones realizadas de acuerdo con el
convenio.

El principio de la subsidiaridad en cuanto
a la adopcién en general y a la adopcién
internacional en especial se encuentra en el
prélogo  del  convenio  diciendo:
que cada estado deberia tomar, con caracter
prioritario, medidas adecuadas que permitan
mantener al nifio en su familia de origen y
que la adopcién internacional puede presentar
la ventaja de dar una familia permanente a un
nifio que no puede encontrar una familia
adecuada en su estado de origen.

2. El ambito de aplicacién del convenio

El convenio se aplica por su objetivo y
su mecanismo sé6lo en adopciones
internacionales en el sentido interestatal, en las
cuales el nifio con su residencia habitual en un
estado miembro, es adoptado por padres con
residencia en otro estado contractante, Art. 2
par. 1. En consecuencia, el criterio decisivo no
es la diferencia de las nacionalides entre el hijo
y los padres adoptivos?®. Los problemas
mencionados anteriormente surgen cuando el
menor es trasladado de un estado a otro
después de la adopcién o para efectuar la
adopcién. Las reglas de un estado fallan cuando

2 Parra-Aranguren, N. 71; Lima Marques, p. 252 ss.

intentan protejer al menor en caso de un traslado
a otro estado.

3. El mecanismo de cooperacion

El mecanismo de cooperacién del
convenio. Este mecanismo es el nucleo del
convenio. Como ya fue mencionado las las
cuestiones del derecho privado no son el objeto
principal de este convenio. Similar al convenio
sobre los aspectos civiles de la sustraccién
aborda el problema de una manera practica por
cooperacién de entidades administrativas.

En un proceso de adopcién el
acompanamiento y la supervisién por
instituciones competentes y especializadas son
de suma importancia para la proteccién de los
intereses del menor asi como para un buen
resultado de la adopcién en general. La
adopcién coloca al hijo como a los padres
adoptivos en situaciones muy exigentes en las
que necesitan una buena preparacidn
psicologica y social. Este existe aiin, en el caso
de una adopcidn interna sin diferencia de
culturas y tiene todavia mds importancia en
adopciones internacionales.

Una cooperacién obligatoria en la etapa
de la preparacién de la adopcién parece ser el
mecanismo mds eficaz contra el trafico de
menores. La cooperacién administrativa puede
servir como medio preventivo. Aunque ahora
en casi todos los estados la adopcién se dicta
por una entitad estatal, un tribunal o un
organismo ‘administrativo, y que éste tiene
como criterio decisivo el interés superior del
nifio, este procedimiento no puede impedir el
trafico ilegal de nifios o adopciones
inadecuadas.

Enel momento de que el tribunal llega a
encargarse del asunto, por 1o general el nifio ya
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esta viviendo con los futuros padres. Solamente
cuando los solicitantes sean totalmente ineptos,
el juez competente podria negar la adopcién.
En todos los demi4s casos, la adopcidn tiene
que ser acordada por el propio interés del nifio.
Los padres biolGgicos son desconocidos o no
pueden ser encargados del cuidado del nifio
por otras razones, el nifio ya se acostumbrd a
los solicitantes y por el interés de éste hay que
evitar una nueva ruptura. Aun en el caso que el
Jjuez sabe que los solicitantes han pagado a los
padres biol6gicos o a otras personas
intermediarias, la adopcién parece siempre mds
favorable para el menor que de ser colocado en
asilo cuando los solicitantes prometen de
procurarle un hogar. El problema se plantea de
manera parecida, como en el caso de la
sustraccion. El abuso de leyes no puede ser
combatido en el caso concreto. Se necesitan
medidas que tengan efectos preventivos. El
convenio crea por medio la cooperacién
obligatoria un mecanismo que tiene como
objetivo impedir que una adopci6n se pueda
decretar, sin que un acompanamiento adecuado
haya sido efectuado.

4. Procedimiento de cooperacién

El convenio establece un procedimiento
especifico, que debe ser cumplido antes de que
se dicte una resolucién de adopcién®' . La norma
claveesel art. 17. Este articulo exige la condicién
de que el nifio solo puede ser confiado a los
futuros adoptantes cuando las autoridades
centrales de ambos estados hayan dado su
acuerdo. Confiar al nifio significa no sélo la
resolucién de adopcién, sino también la entrega
del nifio al los futuros adoptantes para
posibilitar un tiempo de prueba.

El fin de la condicién de que las dos
autoridades centrales tienen que dar su acuerdo
es de asegurar de una manera preventiva que el

* Ver Lima Marques, p. 257 ss.

nifio no establezca una relacién personal con
los solicitantes que después solo puede ser rota
con el consiguiente perjuicio para el menor. Asf
se evita que los solicitantes puedan establecer
hechos en su favor que tienen que ser
aceptados por el interés superior del nifio al
momento de dictar la adopcion.

Antes de que las autoridades centrales
puedan dar el acuerdo debe seguirse un
procidiemiento de cooperacién entre ellas. El
convenio obliga a los solicitantes a dirigirse a
la autoridad central del estado de su residencia
habitual (art. 14).

Esta autoridad central tiene que
averiguar si los solicitantes son adecuados y
aptos para adoptar y si han sido
convenientemente asesorados (art. 5). En el
caso de un resultado positivo la autoridad
central prepard un informe que transmitird a la
autoridad central del estado en el cual los
solicitantes quieren adoptar un nifio. Este
informe debe contener la informacién relevante
sobre los solicitantes como también sobre los
nifios que ellos estdn en condicién de tomar a
su cargo (art. 15).

Por su lado, la autoridad central del
estado de la residencia habitual del nifio tiene
que averiguar si es adoptable y que una
adopcién internacional responde al interés
superior del menor. Debe asegurarse que las
personas o instituciones que tienen que
consentir a la adopcién han dado estos
consentimientos libremente e informadas de las
consecuencias y que éstas no se dieron por
pago. Ademds se asegura que la adopcién
corresponda a los deseos y opiniones del nifio
tomando en cuenta su edad y grado de madurez
(art. 4).

La autoridad central del estado de la
residencia habitual del nifio prepara un informe
con toda la informacién esencial en cuanto a la
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persona del nifio y en el caso constata que la
colocacién prevista obedece al interés superior
del nifio. Este informe y una prueba de que se
han obtenido los consentimientos requeridos
y la motivacién de la decisién relativa a la
colocacién se tramsmiten a la autoridad central
del estado de recepcidn.

El procedimiento se caracteriza por una
distribucién de las investigaciones y trabajos
preparatorios entre las dos autoridades
centrales. La autoridad central del estado de
origen puede averiguar mejor si el interés
superior del nifio que vive en su territorio
amerita una adopcién internacional y si los
consentimientos necesarios por parte de la
familia del nifio se han declarados de una manera
libre y conciente. Al otro lado la autoridad
central del estado de recepcién puede estudiar
mejor la aptitud del los solicitantes que residen
en el mismo pais y puede comprobar que el nifio
puede ser acogido en este estado. Por esta
distribucién de los trabajos preparatorios los
estudios pueden ser mds exactos. Ademds la
obligacién de los solicitantes de dirigirse a la
autoridad central del estado de su residencia
habitual asegura que ellos estin acompanados
y aconsejados. Cuando la autoridad central no
los considera aptos la adopcién no se puede
llevar a cabo.

En general es muy importante que el
convenio excluye el hecho de que los
solicitantes se dirigen directamente a las
autoridades del estado en el cual quieren
adoptar un nifio o que se llevan un nifio sin
procedimiento anterior al estado de su
residencia habitual para solicitar la adopcion
en éste. El convenio obliga a los adoptantes de
dirigirse a las autoridades estatales o entidades

? Lima Margues, p. 135 ss.
B Parra-Aranguren, N. 337.

privadas especialisadas para la intermediacién
y el acompanamiento. Las adopciones directas
estdn muchas veces ligadas con el trafico de
menores??. Un intermediario procura a los
solicitantes, un nifio a cambio de un pago. Y
también por un pago los padres biolégicos dan
su hijo a la adopcién. -

El aspecto negativo de este
procedimiento obligatorio es que hace los
tramites de adopcién todavia mdis largos,
complicados y costosos. La predominancia del
interés del nifio en que la adopcién resulte
ventajosa y que el menor no sea objeto de un
negocio_comercial, justifica en mi opinién la
agravacién. El éxito del convenio depende de
que la cooperacién entre las autoridades
centrales funciona de una manera eficaz.

Se puede criticar que el convenio se
aplica también en el caso de una adopcidn entre
parientes. Por ejemplo en el caso que el tio quiere
adoptar sus sobrinos huérfanos que residan en
otro pais. En estos casos no existe la misma
situacién como por las adopciones
internacionales regulares con el peligro del
trifico de menores que justifica un
procedimiento tan sofisticado.

Otra particularidad que merece a ser
notada es la importancia del procedimiento
delante las autoridades centrales en cuanto al
dictamen de la adopcién. En el procedimiento
preparatorio de la adopcidn las autoridades
centrales se averiguan de todas las condiciones
sociales, psicolégicas y hasta de derecho para
la adopci6n®? . De esta manera el dictamen de la
adopci6n por un tribunal se vuelve tinicamente
una formalidad. La decision de si la adopcién
se puede efectuar ha sido tomada de hecho,
por las autoridades centrales.
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III. La problematica juridica
de adopciones internacionales
en Alemania

Después de haber presentado la
estructura del procedimiento administrativo
previsto por el convenio, quiero ahora tratar
los problemas puramente juridicos que surgen
de adopciones internacionales. Quiero dar
primero un resumen de los problemas mais
frecuentes que se presentan en Alemania.
Después voy a analizar el reglamento del
convenio en este aspecto.

1. El reconocimiento de una sentencia
de adopcion
En lo siguiente voy a concentrarme al
caso mds comin que una pareja alemana quiere
adoptar un nifio de otro pais. Primero voy a
tratar los problemas del reconocimiento de una
sentencia de adopcion.

En la mayoria de los casos el pais de
origen del nifio exige que la adopcidn se efectue
antes de que el niflo pueda ser trasladado al
pais de la residencia habitual de los adoptantes.
Cuando los padres adoptivos llegan con el hijo
a Alemania se plantea, si esta adopcién
efectuada en el pafs de origen del menor puede
ser reconocida en Alemania®.

Antes las condiciones para el
reconocimiento no estaban establecidas por la
ley y por consecuencia eran dudosas. En el afio
1986 fue introducida una norma especial para el

* Benicke, p. 167 ss.

reconocimiento de sentencias extranjeras en
materia de la jurisdiccién voluntaria® .

Esta norma es muy favorable al
reconocimiento®. La condicién escencial es que
el tribunal extranjero ha tenido competencia
internacional desde punto de vista alemana y
que la adopcién no esté en oposicién con el
orden publico en Alemania. Para la competencia
internacional es suficiente que el menor o la
persona que solicita la adopcién tenia su
residencia habitual en el estado del tribunal o
era nacional de este estado.

El reconocimiento se hace ex lege, es
decir, no se necesita llevar a cabo un proceso
judicial de reconocimiento. Este punto es a un
lado favorable para el reconocimiento de la
adopcidén extranjera. Pero la falta de un
procedimiento en el cual la validez y los efectos
de una adopcién extranjera pueden ser
determinados de una manera vinculante es una
desventaja enorme en la practica® .

Existe en Alemania en la practica de los
tribunales una gran inseguridad hacia la validez
y los efectos de 1as adopciones extranjeras. El
reconocimiento ex lege significa que la validez
de la adopcidn tiene que ser apreciada cada vez
de nuevo cuando la cuestién se plantea.

Ademads existe inseguridad en cuanto a
los efectos de la adopcion®® . La adopcién crea
por acto juridico una nueva relacién familiar
entre el adoptante y el adoptado cambiando asi
el estatus personal del adoptado. El problema
resulta del hecho que en los diferentes ordenes
juridicos la adopcién cambia en diferentes
grados las relaciones familiares®.

% § 16 a Gesetz ueber die Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit (ley sobre la jurisdiccién voluntaria).

* Hohnerlein, p. 50 ss.

7 Ver sobre los reglamentos en los diferentes estados europeos Hohnerlein, p. 146 ss.

% Benicke, p. 212 ss.
» Krause, N. 177 ss.
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La diferenciacién més comiin es la que
se da entre la adopcién plena y la adopcién
simple. La adopcién plena disuelve todas las
relaciones juridicas con la familia biolégica y
integra el adoptado plenamente en la familia del
adoptante. La adopcién simple crea por lo
general sélo relaciones juridicas con la persona
del adoptante y no disuelve todas las relaciones
juridicas con la familia bioldgica. Entre estos
dos tipos existe una variedad de diferentes
formas de adopciones. Hay una multidud de
diferencias: La adopcién plena en un estado no
es lo mismo como la adopcién plena en otro
estado. El reconocimiento de una adopcién
extranjera estd por esto siempre ligado con la
cuestién qué efectos ésta produce.

2. Larepeticion de adopciones

La inseguridad en cuanto aj los efectos y
la necesidad de probar la validez de la adopcién
extranjera son las causas por las cuales en préctica
las adopciones se vuelven a dictar por un tribunal
alemdn aplicando el derecho alemdn®. Esta
repeticion convierte la adopcidn extranjera en una
alemana. De esta manera no existe inseguridad en
cuanto a los efectos y a la validez de la adopcién.

La necesidad practica de repetir las
adopciones es costosa y causa muchos otros
problemas. Asi el tribunal no estd en la posicién
de negar la adopcién con la excepcidn de casos
muy graves. Por lo general el hijo adoptivo ya
estd viviendo con los adoptantes y los padres
biolégicos son desconocidos o no dispuestos a
recoger al menor.

Pero resulta muy dificil cumplir los
requisitos judiciales que exige la ley alemana
para dictar la adopcién. Segun el derecho
internacional privado de Alemania la ley
aplicable a una adopcién es la ley personal del
adoptante, en caso de una pareja casada la ley
que rige las relaciones matrimoniales®' . En la
mayoria de los casos parejas alemanas adoptan
a un nifio extranjero. Por esto la ley aplicable es
el derecho alemén. Para los consentimientos de
la familia biol6gica es ademads aplicable también
la ley personal de menor®.

La adopcién de un nifio con origen de
otro pafs causa muchos problemas en la practica
porque el derecho de adopcidn en Alemania y
en otros estados estd hecho para casos internos
y no toma en cuenta las particularidades de
casos internacionales.

Especialmente problemdticos son los
consentimientos de la familia biolégica del
nifio*. Muchas veces el consentimiento que la
madre o el padre han dado a la adopcién que se
efectud en el pais de origen del menor no son
validos para decretar una adopcién en Alemania.
El consentimiento de la madre no se puede dar
legalmente antes de ocho semanas después del
nacimiento del menor. Si la madre ha manifestado
su acuerdo seis semanas después del
nacimiento, como estd previsto legalmente en
el pais de origen, una nueva declaracién de la
madre es necesaria para que la adopcién se
pueda dictar de nuevo en Alemania. Como el
consentimiento tiene que ser dirigido
directamente hacia el tribunal competente
muchas aprobaciones que se dieron en un

30 yon Bar, Internationales Privatrecht, Band 2, Muenchen 1991, N. 319; Henrich, Internationales Familienrecht,

Frankfurt/Main 1989, p. 311.

31 Art. 22 Einfuehrungsgesetz zum Buergerlichen Gesetzbuch (ley preliminar al cédigo civil); ver Baumann,
Verfahren und anwendbares Recht bei Adoptionen mit Auslandsberiihrung, Bielefeld 1992, p. 17 ss.

32 Art. 23 Einfuehrungsgesetz zum Buergerlichen Gesetzbuch (ley preliminar al cédigo civil).

3 Hohnerlein, p. 221 ss.; Benicke, p. 74 ss.
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procedimiento delante de un juez en el pais de
origen sin haber sido documentadas no son
suficientes para dictar la adopcién en Alemania.
Se puede prescindir el consentimiento de los
padres biolégicos sélo bajo condiciones muy
estrictas.

Por eso en muchos casos los padres
adoptivos tienen que procurar otra vez el
acuerdo de la madre o del padre biolégicos. Esto
es muy complicado; los padres no ven la
necesidad de consentir una segunda vez.
Ademads como el consentimiento es un acto
psicoldgico dificil para los mismos padres. En
otros casos los padres bioldgicos s6lo estan
dispuestos a consentir de nuevo cuando reciben
otro pago.

IV. Las reglas del convenio en
cuanto al reconocimiento de
sentencias extranjerasy de los
consentimientos de los padres
biologicos

Después que he demostrado un resumen
de los dos problemas juridicos principales que
adopciones de nifios extranjeros plantean en
Alemania quiero volver al estudio del convenio.
Quiero analizar las reglas sobre el
reconocimiento y sobre las condiciones de base
para dictar una adopcién.

1. El reconocimiento

Primero quiero tratar el reconocimiento
de una decisién de adopcidn. El art. 23 constata
que una adopcién que se hizo conforme al
convenio tiene que ser reconocida de pleno

3 Parra-Aranguren, N. 402.

derecho en todos los estados contratantes.
Unicamente se necesita que la autoridad
competente del estado donde se dict6 certifique
la conformidad al convenio especificando
cuando las autorizaciones de las autoridades
centrales han sido otorgadas. El convenio
prescribe asi la obligacién de reconocimiento
sin que un procedimiento o el exequatur sean
necesarios™.

Como el ejemplo de la regla alemana
demuestra el reconocimiento ex lege es
importante pero no suficiente para asegurar una
situacion juridica estable y segura para el nifio.
Siempre pueden quedar dudas en cuanto a los
efectos que esta adopcién produzca en el 4mbito
del orden juridico del estado de recepcidn.

El art. 26 del convenio especifica el
significado del reconocimiento en cuanto a los
efectos de la adopcién. En las letras a y b este
articulo comprueba la evidencia que el
reconocimiento de una adopcién contiene el
reconocimiento del vinculo de filiacién entre el
nifio y sus padres adoptivos y de la
resposabilidad de los padres adoptivos respecto
a su hijo. Estos son los efectos basicos de cada
adopcién. El convenio determina su 4mbito de
aplicacién para adopciones que establecen un
vinculo de filiacién.

Los problemas no son tanto si se
estableci6 algin vinculo de filiacién. El estatus
de ser hijo de una persona es algo abstracto.
Tiene importancia real sélo por los efectos que
resultan de él. Por ser padre del hijo adoptivo el
padre adoptivo tiene el derecho de custodia.
Las cuestiones dificiles surgen en cuanto a
estos efectos concretos: ( Se le acredita al nifio
el apellido del padre adoptivo? ; Si la madre del
padre adoptivo muere, es llamado heredero legal
el nifio adoptivo? ;Puede el padre adoptivo
hacer valer un derecho alimenticio contra su
hijo adoptivo? La base de la problemaitica es
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que los diferentes ordenes juridicos aunque
todos establecen un vinculo de filiacién diferen
sustancialmente en estos diferentes efectos® .

Fue propuesto en Alemania que el
reconocimiento transforme la adopcién
establecida en el extranjero en una adopcién
del derecho interno*. Esto significaria por
ejemplo que una adopcién que fue fundada en
un cierto orden juridico y que segiin estas leyes
no establece un derecho sucesorio del padre
adoptivo cambiarfa y podria crear un derecho
sucesorio del padre adoptivo como previsto en
el derecho alemdn.

Contra tal transformaticén hay que
objetar® la naturalezza del acto de
establecimiento de la adopcién. La adopcidn se
crea por un acto juridico. Condici6n esencial
para la fundacién son los consentimientos-de
los padres bioldgicos, del nifio y de los
adoptantes. Se dan tomando en cuenta los
efectos que la adopcién produzca. Esto es 6bvio
en el caso del consentimiento de la madre
biolégica para una adopcién simple. La
adopcién simple no termina las relaciones
juridicas con la familia biolégica pero crea
encima de éstas un vinculo de filiacién con el
padre adoptivo que obtiene por esto el derecho
de custodia. Tal adopcidén no puede ser
transformada en una adopcién plena que

35 Krause, N. 177 ss.

termina todas relaciones juridicas con la madre
bioldgica. Estos efectos no encontrarian su base
en el consentimiento de la madre biolégica.

El convenio favorece la solucién de una
transformacion limitada. En el art. 26 parrafo 2
declara que una adopcién que tiene como efecto
la ruptura del vinculo preexistente de filiacidn,
el nifio gozari en el estado contractante donde
se reconozca la adopcidn, de derechos
equivalentes a los que resultan de una adopcién
que produzca tales efectos en este estado.

Esto significa que una adopcién que
puede ser calificada como plena, porque termina
la relacién juridica con la familia biolégica segtin
el orden juridico del cual emanecid, es igualdada
con la adopcién plena del derecho del estado
reconociente.

Esto parece una buena solucién®. Al
dar el consentimiento es de importancia para la
familia biolégica si la adopcién rompe el vinculo
de filiacién o lo mantiene. Los detalles de los
diferentes efectos en cuanto a la relacion con la
futura familia adoptiva no son decisivos. Al otro
lado la transformacién en una adopcién interna
equivalente trae mas seguridad. Sélo hay que
probar que la adopcién que se dictd es validay
plena. Para los distintos efectos no hay que
recurir al oden juridico del establecimiento de la

% Konig, Die Annahme eines Kindes im Ausland, Berlin 1979.

7 Jayme, FamRZ 1981, p. 106; Henrich en Staudinger, Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch, 12. ed. Berlin

1988, Art. 22 EGBGB, N. 45.

% Bien que surge otro problema (ver Benicke, p. 327 s.): Las adopciones dictadas por tribunales alemanes pueden
tener diferentes efectos, segin la ley aplicable por el derecho internacional privado. Asi en Alemania no existe
una adopcién interna unica. Los efectos dependen de la ley aplicable. El reglamento de la transformacién fue
propuesto por la Suiza (ver Parra-Aranguren, N. 463) donde la competencia de los tribunales estd siempre
ligada con la aplicacién del derecho de adopcién suizo. Cuando un tribunal suizo dicta una adopcidn, siempre
aplica la ley suiza de adopcién (Heini et al., Kommentar zum Bundesgesetz ueber interantionales Privatrecht,

Zuerich 1993, Art. 78, N. 15.
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adopcidn, pero se puede recurrir al derecho del
estado reconociente® .

En cuanto a la inseguridad sobre la
validez de una adopcién hecha en el extranjero
el convenio procura también una mejoria. Este
no prescribe un procedimiento en el cual la
validez puede ser probada para todos las
autoridades de un estado. Mas bien impone a
los estados contratantes la obligacién de
reconocer la adopcidn ex lege. En la prictica la
certificacién de la autoridad central del estado
donde la adopcién a tenido lugar puede servir
como documento suficiente que facilita a los
adoptantes y al adoptado de probar la validez
dela adopcién®. Una ayuda suplementaria para
los comercios juridicos se puede lograr si la
autoridad central califica en esta misma
certificacién que se trata de una adopcién plena.

2. Efectos del convenio sobre los
requisitos para dictar una adopcion

El convenio no contiene directamente
reglas de derecho que estipulan las condiciones
juridicas para dictar una adopcién. Pero en la
préctica tendrd tiene remarcadas influencias en
cuanto a los requisitos juridicos de una
adopcién* .

Estos efectos indirectos a los requisitos
provienen del art. 17 litera ¢**. Una adopcién
interestatal puede hacerse Unicamente si el

procedimiento de cooperacién de las
autoridades centrales se ha llevado a cabo
anteriormente y si existen los acuerdos de ambas
autoridades centrales de que se siga el
procedimiento de adopcién (art.17 lit. ¢). La
exigencia de un procedimiento detallado
anterior al proceso judicial de dictar 1a adopcién
da al primero mds importancia y reduce el papel
del juez que dicta la adopcién. El dictamen que
era antes el acto decisivo se convierte
practicamente en una pura confirmacién de las
deciones tomadas por las instituciones que
preparan y acompafian el proceso preparatorio.

Esto se debe sobre todo por el hecho
que las autoridades centrales no sélo se ocupan
de las condiciones sociales, econémicas y
psicolégicas de la adopcién pero se averiguan
también si las exigencias de ley estdn
cumplidas®.

La autoridad central del estado de origen
indaga si los consentimientos se han dado
como requiere la ley. Ademds comprueba que el
nifio puede ser adoptado. La adoptabilidad
contiene ademds de los aspectos psicolégicos
y sociales que las condiciones de ley permite la
adopcién de este nifio. Por ejemplo el requisito
de una edad minima o médxima. La autoridad
central del estado de recepcién tiene que constar
que los solicitantes son adecuados y aptos para
adoptar que incluye también que cumplen los
requisitos legales como por ¢jemplo que se trate
de una pareja casada.

* En unos casos quedard siempre el problema de constatar si la adopcién tiene como efecto la ruptura del vinculo
preexistente de filiacién; decesivo es cuales relaciones pueden ser mantenidas entre el nifio y la familia biol6gi-
ca; problematico serd por ejemplo la calificacién de una adopcién austriaca; en el derecho austriaco la adopcién
da al nifio el estatus de hijo del adoptante y de sus descendientes, pero no en relacién con los otros parientes de
este; en cuanto al derecho sucesorio y alimenticio la relacién con la familia biolégica no se rompe totalmente;
pero los derechos sucesorios y alimenticios son subsidiarios a los entre el nifio y el adoptante, ver Schwirmann,
Das osterreichische Adoptionsrecht nach seiner Reform, FamRZ 1973, p. 345, 353.

“ El estado que reconoce la adopcién tiene que controlar solamente la validez formal del certificado, ver Parra-

Aranguren, N. 408.
4l Parra-Aranguren, N. 65.
42 Benicke, p. 331 ss.
* Parra-Aranguren, N. 337.
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La consecuencia del control de las
exigencias legales por las dos autoridades
centrales va a ser en la préctica, que los
requisitos legales del estado de origen como
los del estado de recepcién tienen que ser
cumplidos*. La autoridad central del estado de
origen aprecia las condiciones que un nifio de
este estado puede ser adoptado por las
condiciones legales del mismo estado de
origen. Como ella tiene que dar su
consentimiento de que el proceso de adopcién
continue, los requisitos legales del estado de
origen tienen que ser cumplidos también en el
caso que la adopcién se efectua en el estado de
recepcidn. Al otro lado cuando la adopcién se
debe efectuar en el estado de origen, ésto sélo
se puede hacer si la autoridad central del estado
de la recepcion ha dado su acuerdo. Esta
autoridad central examina siempre que-los
solicitantes cumplen los requisitos legales del
estado de recepcion. Es muy probable que en la
prictica la autoridad central del estado de
recepcion verifique también que la prevista
adopcién cumple con todas las exigencias de la
ley del estado de recepcion. Porque una vez
dictada la adopcién en el pais de origen, ella
tiene que ser reconocida en el estado de
recepcion.

El proceso de cooperacién tiene de esta
forma como efecto, que los requisitos legales
para la adopcién, por ejemplo la edad minima o
mdaxima del adoptado y de los adoptantes, los
consentimientos requeridos etc., tienen que ser
cumplidos segin los dos ordenes juridicos
involucrados.

Para evitar el impedimiento que resulta
de esta aplicacién doble de los derechos, los
estados contractantes deberian reducir los
requisitos formales para que una adopcién
pueda ser dictada. La importancia de los
requesitos legales formales disminuye cuando
hay un procedimiento intensivo en el cual se

* Benicke, p. 333.

investiga y examania si el interés superior del
nifio amerita la adopcién.

Si Alemania ratifica el convenio su ley
interna de adopcidén tendria que ser
transformada. Las reformas tendrian que hacerla
mds adecuada para los casos de adopciones
internacionales. En la actualidad los
consentimientos tienen que ser declarados
frente de un notario puiblico. Este documento
que contiene dicha declaracién debe ser
transmitido al tribunal competente. De ah{
surgen muchas complicaciones cuando los
consentimientos se dieron en el extranjero.
Parece suficiente para un proceso de adopcién
en Alemania que la autoridad central del estado
de origen certifique que los padres bioldgicos
han consentido.

La ratificacion del convenio tendria
como consecuencia positiva que no sea
necesario repetir las adopciones extranjeras
desaparecerd. Hemos visto que el convenio
contiene las siguientes clatsulas:

1 - Elreconocimiento ex lege.

2 - La transformacién limitada de una adopcién
plena.

3 - La certificacién de la autoridad central del
estado de origen . Asi s6lo en el caso de una
adopcién simple existiera una razén para
repetirla en Alemania.

V. Nuevas tendencias

Antes de concluir quiero tematizar
todavia una tendencia reciente en el derecho
de adopcion. En la primera mitad de este siglo la
adopcidn fue concebida primordialmente como
un medio de facilitar a personas, que no tenian
hijos propios de procurarse un heredero para
continuar la familia y el apellido. Este concepto
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explica que en aquellos tiempos casi todos los
derechos exigieron una edad minima del
adoptante muy elevada. Con el tiempo la
funcién de la adopcién cambid. Actualmente el
objetivo principal de la adopcién consiste en
procurar a un nifio sin familia la posibilidad de
crecer en un hogar que le dé la atencién y el
carino para que se pueda desarrollar
sanamente® .

Como en el caso de la custodia la
opinién dominante era que el bienestar del
nifio exigfa la atribucién del nifio a una sola
familia. Por consecuencia la preferencia se
di6é a la adopci6én plena que rompe la
relacién con la familia biolégica en una
forma total*®. Hoy en dia la adopcién plena
ya no es vista como la Unica forma de
adopcidén aconsejable. Se reconoce que en
ciertos casos otras formas de adopcién
pueden ser mas favorables para el hijo. Por
ejemplo cuando el menor estd en una edad
maés conciente al realizar la adopcién, la
continuacion de las relaciones con la familia
biolégica puede ser muy beneficiosa para
la identidad del nifio. Si los padres
adoptivos lo pueden aceptar, formas
abiertas de adopciones han comprobado ser
mejores para el nifio. De ahf surge que la
adopcidn simple se juzge actualmente més
positiva*’. En Inglaterra unos tribunales
han acordado hasta un derecho de visita
con los padres biolGgicos*.

La situacién de ahora estd
caracterizada por la aceptacién que una
nueva flexibilidad es necesaria. En unos
casos la adopcién plena es la mis
adecuada, pero en otros una forma abierta
con un derecho de visita parece mds idénea.
La aceptacién de que el nifio no tiene que
ser extraido totalmente de la familia
biolégica tiene también un impacto en las
adopciones internacionales. Esta causa
muchas veces un cambio total en la cultura
del nifio. Adopciones de una forma més
abierta pueden dar la posibilidad de que el
nifio crezca con una familia adoptiva en otro
continente sin perder su propia identidad
cultural.

VI. Conclusiones

El convenio relativo a la proteccién
del nifio y a la cooperacién en materia de
adopcién internacional de La Haya forma
parte de los convenios modernos. El
reglamento central ‘consiste en la
cooperacién de entidades administrativas
de los estados contractantes. No tiene
como objeto primordial la uniformidad del
derecho interno o internacional privado de
la adopcién.

4 _Gernhuber/Coester-Waltjen, Familienrecht, 4. ed. Muenchen 1994, p. 350.

 Bager, Adoptees searching for their Origins: A New Development seen from an International Standpoint, en
Eekelar/Sarcevic (ed.), Parenthood in Modemn Society, Dordrecht 1993, p. 247.

47 Jayme, p. 242: La adopci6n plena pone en peligro la identidad cultural del menor; Rubellin-Dechivi, Permanence
et modernité de ’adoption aprés la loi du 5 juillet 1996, La Semaine Juridique (Ed. G.), 3979 (doctrine), p. 452
sobre la revalorizacién de la adopci6n simple por el legislador frances.

 Ver los casos citados por Mendoza, Adoption Case-Law Review, Family Law 1996, p. 681 ss.
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La cooperacién obligatoria de las
autoridades centrales responde a las
demandas del estado de origen del
menor como a las demandas del estado
de recepidn del menor de controlar las
adopciones. Ademads la intermediacién
obligatoria puede servir como un
mecanismo eficaz para luchar contra el
trafico ilegal de menores y presta al
mismo tiempo el acompanamiento social
y psicolégico tan importante para las
adopciones internacionales. EI
impedimento que los tramites de
cooperacidn y intermediacién producen

4% En este sentido también Jayme, p. 244.

se justifica para llevar a cabo una mejor
proteccién del menor.

El convenio contiene también reglas
que pueden facilitar el reconocimiento de
adopciones extranjeras y por medio de una
trasformacién limitada mejora la posicién
del nifio adoptado.

Alemania deberia ratificar el
convenio®. La ratificacién tendria que ser
acompafiada de una reforma de la ley interna
de la adopcidn para que éste puede
responder mejor a los casos de adopciones
internacionales.
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Introducao

Internacional Privado ou dos conflitos de leis

As relagdes privadas de consumo  no espago também em relagiio aos atores leigos

assumem hoje também um cardter internacional.  deste mercado internacional,® cuja porta de

Em um mundo de crescentes 4reas de entrada pode ser o simples computador

complexidade, rapidez e globaliza¢do,” hium  (Televisdo, Fax , a tela do Palmtop ou mesmo do
crescimento na importancia do Direito  telefone celular).?

Este artigo traz extratos da 4* edigdo de meu livro, “Contratos no Cédigo de Defesa do Consumidor”, RT, 2002, no
prelo, motivo pelo qual reproduz partes de artigos jd publicados, assim como parte da tradugio para o portugués do texto
apresentado na 8th International Consumer Law Conference -International Association of Consumer Law, 9 a 11 abril,
2001, em Auckland, Nova Zelindia. A autora gostaria de agradecer ao académico Rafael B. Garcia pela primeira
traducdo de meu texto em inglés, ao Prof. Antonio Herman Benjamin (Univ. de Texas, Austin), a0 magistrado Luis
Salomao (Juizado Especial do Rio de Janeiro) e ao Doutorando CAPES Fébio Costa Morosini (LL.M., UT-Austin) por
materiais € comentarios.

Aceitarei aqui a defini¢ao de globalizagio feita por CASTELLS, Manuel, End of Millennium (The Information Age:
Economy, Society and culture, volume III), Blackwell P., Oxford, 1998, p. 1: “...this is indeed a time of change...a
technological revolution, centered around information, has transformed the way we think, we produce, we consume, we
trade, we manage, we communicate, we live, we die, we make war, and we make love. A dynamic global economy has
been constituted around the planet, linking up valuable people and activities from all over world, while switching off
from the networks of power and wealth, people and territories dubbed as irrelevant from the perspective of dominant
interests...”

Veja meu artigo, “A insuficiente protegio do consumidor nas normas de Direito Internacional Privado - Da necessidade
de uma Convengio Interamericana (CIDIP) sobre a lei aplicdvel a alguns contratos ¢ relagdes de consumo”, in Revista
dos Tribunais, S3o Paulo, junho de 2001, vol. 788, ano 90, p. 11 a 56.

Veja também a juiza brasileira Fernanda Moron (A Internet e o Direito, Revista Consulex, mar¢o 1997, p. 64): “Como
se vé, na medida que as relagdes que surgem pela Internet transcendem fronteiras, maior necessidade teremos de recorrer
a regras do Direito Internacional, ramo juridico que com certeza apresentard sensivel crescimento.”
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A protecdo deste consumidor de
produtos e servigos estrangeiros no Brasil
interessa ao Direito do Consumidor.* Mister
relembrar aqui a distingdo tradicional na
Alemanha entre consumidor-ativo (aktive
Verbraucher), consumidor que se desloca de
um pafs para outro (por exemplo, turista que
compra uma filmadora estrangeira no Exterior) e
consumidor-passivo (passive Verbraucher),
consumidor que recebe a informacao, a oferta e
que contrata em seu pais, sem deslocamento
fisico (por exemplo, o consumidor que contrata
pela Internet, em sua casa, a compra de uma
filmadora diretamente de fornecedor com sede
no Exterior).¢

A protecdo do consumidor passivo em
uma relagdo de consumo internacional ou
pluriconectada € um interessante desafio do
Direito atual, pois envolve preocupacdes
juridico-politicas de dupla natureza: de um lado,
o Direito nacional preocupa-se em manter o nivel
material de protecdo dos consumidores
assegurado pela lei nacional de prote¢do dos
consumidores; de outro, com a abertura dos
mercados e livre concorréncia, aidéia mestra é
a da facilitagdo do comércio internacional,
mesmo que de consumo, a inser¢ao positiva do
pais neste mundo de trocas globais, assim como
de preservacio da liberdade dos consumidores

de escolher com quem contratar em um mercado
globalizado, ndo havendo muito espago para
intervengdes territorialistas e xen6fobas. E no
dialogo entre a finalidade “‘tutelar do sujeito mais
fraco” do Direito do Consumidor nacional e a
finalidade de “Justica e harmonia internacional”
do Direito Internacional Privado que deve ser
procurada a resposta para este desafio.’

O resultado deste didlogo das fontes,
como ensina Erik Jayme,® ndo é o simples uso
do método conflitual classico, em que a norma
de Direito Internacional Privado presente na Lei
de Introdugdo ao Cédigo Civil, datada de 1942,
indicaria qual a lei material, qual a lei de prote¢do
do consumidor, se a nacional ou a estrangeira,
seria aplicdvel de forma excludente ao caso
concreto, por exemplo, de contratagdo pela
Internet. Didlogo pressupde nio exclusio e sim
colaborag@o e unido para um fim comum. Neste
sentido, € standard mundial do Direito
Internacional Privado que as normas
imperativas (as “zwingende Normen”
identificadas por Savigny) encontram aplica¢do
direta, ao lado ou mesmo antes da lei indicada
aplicdvel pela norma de conflitos de leis.
Didlogo pressupde tolerancia, abertura para
opinides e visdes plurais do mesmo fend6meno.
Neste sentido, apesar de nossa Lei de
Introdugdo ao Cédigo Civil datar de 1942 e o

Como afirmamos em nosso primeiro artigo sobre o tema, publicado na RT 788/11 e seg: “Consumir de forma

internacional € tipico de nossa época. O servigo ou produto estrangeiro ¢ status, € bem simb6lico na atual cultura
de consumo; o turismo, as viagens”, a conexdo e o “surf” didrio na Internet, “o ser consumidor de forma
internacional, fazem parte da procura pés-moderna dos prazeres, do lazer individual, da realizagdo dos sonhos
e do imagindrio, é uma distingio social cada vez mais importante.” Veja neste sentido, Featherstone, Mike,
Cultura de Consumo e pés-modernismo, Trad. Jilio Assis Simdes, Studio Nobel, Sdo Paulo, 1995, p. 31.

A distingdo entre consumidor-ativo (que se desloca de um pafs para outro) e consumidor-passivo (que recebe a

informagdo, que contrata em seu pais, sem deslocamento fisico) ¢ muito utilizada na Alemanha e serd aqui
seguida para facilitar a exposicdo. Veja, por todos, usando a expressio JAYME, Erik e KOHLER, Christian,
Europiisches Kollisionsrecht 1999- Die Abendstunde der Staatsvertrdge, in IPRAX 1999, p. 404. Veja sobre a
universalidade do fendmeno, Kronke, Herbert, Applicable Law in Torts and Contracts in Cyberspace, in
Internet- Which Court Decides? Which Law Applies, Boele-Woelki, Katharina e Kessedjian, Catherine, Kluwer

Law International, 1998, p. 82 e seg.

Assim ensina JAYME, Erik, Identité culturelle et intégration: Le droit internationale privé postmoderne - in:

Recueil des Cours de I’ Académie de Droit International de la Haye, 1995,11, pg. 262 e seg. (citado Jayme,

Cours).
8 JAYME, Cours, p. 59 e seg.
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novo Cédigo, recém aprovado em 10 de janeiro
de 2002, infelizmente ndo vir acompanhado de nova
lei de Introdugdo, a verdade € que a doutrina e a
jurisprudéncia brasileira deram nova leitura a estas
normas € aceitam o pluralismo de métodos
(conflituais e materiais) no Direito Internacional
Privado brasileiro. Assim, conhece o Direito
Internacional Privado brasileiro as denominadas
“normas de aplica¢do imediata”, espécies das
normas imperativas, que perseguindo um resultado
material de Justiga do Direito Internacional Privado,
aplicam-se aos casos pluriconectados de forma
“direta’” antes mesmo da norma indireta, da norma
de conflito que indicaria uma lei para regular
materialmente o caso concreto.’

Como se observa, a protecdo dos mais
fracos, dos vulnerdveis, através da dogmatica
atual do Direito Internacional Privado apresenta
uma série de facetas, muitas vezes nao
analisadas pelos comercialistas, acostumados
que estdo a solugdo dos conflitos de leis entre
iguais, entre comerciantes, no 4gil, altamente
concorrencial, pleno de oportunidades e riscos,
mercado comercial internacional. Se ja sugeri a
elaboragiio de uma Convengao Internacional'
que positivasse, de forma clara, estas novas
teorias e os limites da finalidade de protegdo
material do consumidor de produtos e servigos
estrangeiros, permitam-me agora, analisar como
se da esta protec¢do no Brasil, no ordenamento
juridico atual e tecer algumas observagdes que
podem ser lteis, caso uma nova Lei de
Introdugdo venha a ser preparada.

Para facilitar 0 acompanhamento pelos

menos iniciados na pesada terminologia do Direito
Internacional Privado, gostaria de limitar a andlise
e estudar apenas um exemplo prético, qual seja,
anilise de como se d4 a protegao do consumidor
, que contrata o fornecimento de produtos e
servicos estrangeiros através da Internet, em
contratagao a distincia com fornecedor com sede
no Exterior. A andlise de como se dd a protegdo do
consumidor do mercado brasileiro, quando hé fato
do produtos estrangeiro defeituoso ou quando
ha fato do servigo estrangeiro defeituoso ficara,
assim como a visdo dos conflitos de jurisdigdo,
para posteriores artigos. A primeira parte seria
assim dedicada a andlise do regime da contratagdo
de consumo 2 distincia no Brasil com fornecedor
com sede no Exterior e, a segunda, a andlise do
regime em caso de fato do produto ou do servigo
ocorrido no mercado brasileiro.

I. Visao geral da contratacao
de consumo a distancia no
comeércio eletronico no Brasil

Ao elaborar a 4* edig¢go de meu livro
sobre contratos, percebi que, dentre as técnicas
de contrata¢do de massa na sociedade atual ou
pés-moderna, as quais ddo azo & novarealidade
contratual, estdo ndo somente os jd analisados
contratos de adesdo, as condi¢des gerais
contratuais € os contratos cativos de longa
duragdo, mas também -e com grande destaque-
a contratagio a distincia no crescente comércio
eletronico de consumo.!!

9 Assim MARQUES DOS SANTOS, Ant6nio, As normas de Aplicagao imediata no Direito Internacional Priva-
do - Esbogo de uma Teoria Geral- vol. I, Coleccio de Teses, Ed. Almedina,Coimbra, 1991, p. 11. Veja também
SCHWANDER, Ivo, Lois d’application immédiate, Sonderankniipfung, IPR-Sachnormen und andere Ausnahmen
von der gewdhnlichen Ankniipfung im internationalen Privatrecht, Schulthess, Zurique, 1975, p. 132-184.

19 Veja meu artigo in RT 788, p. 11 e seg..

1 Veja no Brasil, o livro de Carvalho, Ana Paula Gambogi, Contratos via Internet, Belo horizonte, Del Rey, 2001,
p- 21 e seg. Os alemdes denominam o comércio eletrdnico de “espago negocial eletrénico” (elektronische
Gerschaeftsverkehr), Steckler, Brunhilde, Grundziige des EDV-Rechts, Vahlen, Munique, ,1999, p. 200 ou de
negécios através da Internet (geschaeftsverkehr iiber das Internet), WIMMER, Norbert ¢ GERHARD, Michael,
Der Online-Provider im neunen Multimediarecht, Nomos, Baden-Baden, 1998, p. 135 .
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Efetivamente, desde a década de 90, hd
um espa¢o novo de comércio com os
consumidores,!? que € a Internet, as redes
eletrOnicas e de telecomunicagio de massa.!?
Trata-se do denominado “comércio eletrénico”,
comércio entre fornecedores e consumidores
realizado através de contrata¢Oes a distancia,
as quais sdo conduzidas por meios eletrénicos
(e-mail etc.) , por Internet (on line) ou por meios
de telecomunicagdes de massa (telemarketing,
TV, TV a cabo, etc.), sem a presenga fisica

que jé conhecemos desde os catilogos e as
vendas por reembolso postal. Dificuldade em
identificar o suficientemente “especifico” nesta
contratagdo a distdncia envolvendo produtos
€ servigos, pois ninguém duvida que o comércio
eletrbnico de consumo, muitas vezes
denominado pela expressdo em inglés B2C
(bussines-to-consumers),” utiliza-se também de
contratos de adesdo e condi¢bes gerais
contratuais'® e , em matéria de servicos de
informagdo ou de provimento de acesso i

simultinea dos dois contratantes no mesmo  Internet, também sdo contratos cativos de longa
lugar (e sim a distiancia).' duragdo. A dificuldade estava , pois, em
diferenciar estes contratos “do comércio
eletrénico” dos fenémenos de massificacio
contratual anteriormente analisados, uma vez
que os contratos “eletrdnicos” também sio
contratos tipicos dos atuais tempos pos-
modernos.

A dificuldade estava em abarcar este
complexo e rico fendmeno do comércio
eletrénico de consumo sob uma s6
denominagio e ao mesmo tempo identificar o
“suficientemente novo™, pois o meio eletrénico
(outelevisivo, telepético ou por cabo) € apenas
um veiculo a mais para a contragdo a distancia Inspirou-me a abundante doutrina sobre
entre o consumidor e o fornecedor, contratagdo o tema. A doutrina italiana est4 convencida que

12 Como ensina Steckler, p. 278, os meios usados para esta contratagio a distancia podem ser o telefone (com
pessoas ou gravag¢des, voice-mail, audiotexte etc.), rddio ou telefone com imagens, videotexto,
microcomputadores, televisdo, com teclado ou tela de contato, e-mail, telefax, teleshoping e outras técnicas
semelhantes.

' Note-se que a Lei Modelo da UNCITRAL para o comércio eletronico (UNCITRAL Model Law on Eletronic
Commerce), que € voltada para o comércio internacional e inter-empresirios, tanto que sua nota de rodapé 1
explicita que as normas previstas ndo revogam ou atingem qualquer norma visando a protegio dos consumido-
res (** This Law does not override any rule of law intended for the protection of consumers), define em seu art.
2° que o comércio eletrénico tem como base a transferéncia de computador para computador (EDI) de
informagdes usando um c6digo standard para estruturar a informagio (Art.2, b — “Eletronic data interchange-
EDI” means the eletronic transfer from computer to computer of information using an agreed standard to
structure the information) e que os dados transferidos sdo informagdes geradas, enviadasm, recebidas ou
guardadas em forma ou meio eletronico, optico ou similar (Art. 2, a-"Data message” means informations generated, sent,
received or stored by eletronic , optical or similar means including, but not limited to, eletronic data interchange (EDI),
eletronic mail, telegram, telex or telecopy), Veja Law Commision, part one, p.139 e 140.

" Elementos retirados da Diretiva 97/7/CE, de 20 de maio de 1997 sobre contratagdo a distincia (Widmer/
Baehler, p. 179 e seg.) e dos comentdrios de REICH, Norbert e NORDHAUSEN, Annette, Verbraucher und
Recht in elektronischen Verkehr (eG), Baden-Baden, Nomos, 2000, p. 36 sobre o que denominaram colocagio
eletrbnica a distdncia de produtos e servigos (“elektronische Fernabsatz)

' Veja curso de Haia do advogado da Microsoft, SMITH, Bradford, The third industrial revolution: Law and policy
for te Internet, in Recueil, 2000, T. 282, p. 260 a 265

' Veja SANTOS, Manoel J. Pereira do e -=~ROSSI, Maria Delapieve , Aspectos legais do comercio eletronico, in
RDC 35, 2000, p. 123 e seg. Estes autores,p. 108, definem “contratos eletrénicos como os “negécios juridicos
bilaterais que utilizam o computador, como mecanismo responsdvel pela formagdo e instrumentalizagio do
vinculo contratual”.
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estes contratos sdo “‘contratos desumanizados”
(Oppo) e “sem acordo” (Irti)."” Seriam contratos
em que o fornecedor ndo teria mais “rosto”, ndo
mais apareceria (ou poderia mesmo nao existir)
fisicamente ou territorialmente,'® pois alguns
fornecedores globais sdo redes de distribuigdo
sem sede fixa. Os contratos a distincia no
comércio eletrdnico seriam apenas um sub-tipo
dos contratos “automatizados”, contratos
realizados diretamente com “computadores”
(como os contratos de Home-banking) ou com
méquinas de respostas (como os contratos por
telefone com respondedores automaiticos),
contratos “em siléncio” ou “sem didlogo”
(expressdo de Irti), conduzidos mais pela
imagem, pela conduta de apertar um botéao, do
pela linguagem. Certo € que nestes contratos
h4 acordo de vontade, hd vontade, mesmo que
de adesdio e “de conduta social tipica”, logo,
hd contrato, mesmo que unilateralmente
elaborado e muitas vezes ndo acessivel ao
consumidor. H4 uma bilateralidade essencial ,
apesar da unilateralidade tdo visivel. Ha
bilateralidade de vontades, pois apesar do
fornecedor ser “virtual” e do consumidor ser
“massificado”, apesar do oferecer e do eleger
serem mais “‘automatizados”, apesar do direito
abstrair mais do plano da validade, e considerar

mais a confianga despertada, a declarag@o de
oferta realizada, do que a vontade interna do
fornecedor, considerar mais a conduta social
do consumidor, do que a capacidade deste ou
de quem atuou por ele ou no seu computador,
hid um contrato no plano da existéncia,
juridicamente relevante e que produzird efeitos
— e muitos- no plano da eficicia. O contrato
final é “velho”, o método de contratagio € atual,
e o meio de contratagio — e por vezes de cumprir
a prestagdo imaterial- € que € “novo”.

Neste sentido, o novo aqui, parece-me,
é a soma de métodos massificados e pds-
modernos de contrata¢@o. O novo aqui € o fato
de —em um revival da obriga¢do de dar.
Novamente a maioria destes contratos do
comércio eletrénico envolvem obrigagdes de dar
e nio duram no tempo, isto €, s3o contratos de
prestacio imediata e pagamento Gnico (com a
ajuda do sistema de cartdo de crédito), muitos
sdo contratos de compra e venda (por ex:
aquisicdo de livros, Cds, DVDs, ou mesmo a
compra de um software/programa’/antivirus, nos
chamados contratos informaticos!® (pois o
produto é enviado pelo meio eletrdnico), mas
que envolvem “produto imaterial” ( o software,
por defini¢ao legal, as musicas, ebooks, filmes,

17 Sobre a controvérsia entre Irti e Oppo, veja FRESNEDA SAIEG, Ménica e HERNANDEZ, Carlos A., “La

proteccién del consumidor en los contratos a distancia celebrados por medios informaticos”, in Revista de
responsabilidad civil y seguros (Buenos Aires, La Ley), or. 5, set./oct., 2001/Hernandez, p. 62-63. A amistosa
disputa comegou com o instigante artigo de Irti, “Scambi senza acordo”(1998), respondido por Oppo com o
artigo “Disumanizzazione del contrato?” (1998) e replica de Irti, “¢ vero ma...(Replica a Giorgio Oppo)”, in
Revista di Direitto Civile, anno XLV, nr. 2, 1999, p. 273 ¢ seg.

18 Veja sobre territorialidade e Internet, GROSSFELD, Bernhard, Global Accounting: Where Internet meets

Geography, in te American Journal of Comparative Law, 200, vol. 48, p. 261-306.

% Como ensina BRIZZIO, Claudia R., La informdtica en el nuevo derecho, Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 2000,

p- 34, a expressdo informatica é uma criagio advinda unido de “informagio automatizada” e descreve todo o
tipo de tratamento de informagdo por suportes automatizados em computadores. A autora define contratos
informdticos: “ se entiende por contrato informatico al que tiene por objeto bienes o servigos informaéticos”
(Brizzio, p. 42, nota 90) e citando Davara Rodriguez, inclui todos os contratos envolvendo bens materiais
relativos ao funcionamento dos computadores (hardware, periféricos etc.), bens imateriais (software etc.) e
servigos (desenho , andlise e manutengdo de sistemas). Nesta obra, aceitaremos uma defini¢do mais restrita de
contratos informadticos, incluindo apenas aqueles que sdo totalmente imateriais, em que o produto ou servigo
(software, miisicas, filmes, informagdes, lazer etc.) for enviado por meio informdtico, prestagdo contratual
totalmente sem materializagio até a chegada ao consumidor (paperless e materialless).
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clips etc.), em um revival destes contratos frente
aos contratos cativos de longa duracio ,
fendmeno antes comentado, que em sua maioria
sdo contratos de servigo e de prestacio
prolongada no tempo.

O “especifico e substancialmente
diferente” aqui € 0 meio eletrdnico utilizado, que
permite de um lado interatividade, de outro, algo
analégico as correspondéncias ou reembolso
postal, no uso de e-mail na contratagio 2
distdncia com intervalo temporal. Também h4
que se destacar o uso metodolégico da imagem,
da conduta social tipica e do siléncio dos
consumidores. Assim, entrando no mundo
virtual dos sites(imagens), o caminho é repleto
de imagens (e linguagens) e um simples tocar
no teclado significa aceitagdo, um simples
continuar um caminho virtual de imagens , sons
e de minimas palavras, significa uma declaragio
de vontade tdcita, um simples continuar no site,
em siléncio, abrindo wraps sem protestar ou
cortar a conexdo, pode significar um
determinado tipo de contratagio ou declaragdo
negativa ou positiva. H4 que se destacar ainda
como novo e especifico que o meio eletrénico,
onde ocorrerd a negociagio-virtual e
contratagdo-virtual, também modifica os
conceitos de tempo real, impondo o tempo
virtual, de territério, impondo a rede global como
“lugar do contrato”, em contrato ji denominado
de desterritorializado, internacional ou nacional
conforme as partes , ndo conforme o lugar da
conclusio do negéeio (Art. 9,§2° da LICC), pois

as ofertas nos sites s3o “globais” em rede e
nao encontram mais limites territoriais ou
nacionais.? Acabei escolhendo a denominacio
“contratos do comércio eletrénicos”, em
homenagem ao livro de Michel Vivant,? obra
que tem como finalidade o estudo dos contratos
comerciais ¢ de consumo, com a diferenga que
me concentrarei aqui nos “contratos do
comércio eletrénicos” envolvendo
consumidores na sociedade brasileira.

A. Tipos de contratos de con-
sumo a distancia no comércio
eletronico e seu regime no
Direito material brasileiro

1. Os diferentes tipos de contratos 3
distincia no comércio eletrdnico
realizados por consumidores.

Vivant analisa os seguintes contratos do
comércio eletrénico que, por envolverem
consumidores, nos interessam: 1. Os contratos
de acesso técnico as redes eletronicas (contrato
entre o consumidor e um fornecedor de acesso
—servidores, TVs cabo e outros),? 2. o contrato
de venda on-line,” venda de produtos
materiais, que sero entregues a posteriori no

* Veja GROSSFELD, Bernhard, Global Accounting: Where Internet meets Geography, in te American Journal of

Comparative Law, 200, vol. 48, p. 261-306.

2 O autor francés também procura uma certa originalidade nestes contratos, assim afirmando VIVANT, Michel,
Les contrats du commerce électronique, Litec, Paris, 1999, p- 4: “Nous allons examiner...les contrats du
commerce électronique qui présentent une certaine originalité, originalité qui peut tenir & leur objet, vraiment
neuf, comme a 1”éclairage’ que I'Internet peut ler conférer. Mais le domaine contractuel est, par nature méme,
celui de la liberté. Ce qui veut dire qu’il n’y a nulle autre borne 2 la création de contrats, nouveaux ou

revisités...,que I'imagination méme des praticiens.”
? Vivanat, p. 13 e seg.

 Vivant,p. 89 .
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local indicado pelo consumidor e venda de
produtos imateriais (software, etc.) a ser enviado
pelo mesmo meio eletrdnico; 3. contratos de
bens “informacionais”,?* bens totalmente
desmaterializados, como misicas, revistas on-
line, educacdo a distincia, acesso a
informacdes, a imagens, filmes, trailers, historias
em quadrinhos, jogos, videogames, etc.
Incluiriamos também 4. os contratos de
prestagdo de servigos on-line ou por Internet,
como contratagdo com agéncias de viagens,
transportadoras, seguradoras, bancos e
financeiras, contratos ndo tratado por Vivant.

Nos contratos de acesso dos
consumidores (pessoas fisicas) a Internet e
redes eletrdnicas os temas mais freqiientes de
interesse dos consumidores sdo: as
informagoes sobre os diferentes tipos de planos,
a velocidade, qualidade (uso municipal, em
deslocamentos, em outros paises, webmail etc.)
e quantidade exata da prestagio (de horas,
grupos, newgroups, e-mails, capacidade de
estocagem, etc.), as informagdes de instalagdo
€ uso, assim como para acessar a assisténcia
técnica 24horas. Os problemas mais freqiientes
s30 as mudangas do contetdo contratual e do
preco, as interrupgdes do sistema, a demora
para acessar, a velocidade esperada ndo
confirmada, o ndo-bloqueio correto de
contetdos restritos e sites, o envio de e-mails

* Vivant, p. 105 e seg.

ndo solicitado, a quebra do sigilo nos enderegos
eletronicos e das senhas de acesso,” a nfo-
cripografia estipulada, a falha do web-mail, a
ndo estocagem e a perda de informacdes, 0s
virus e cookies, os hackers, a venda casa de
equipamentos para rdpido acesso, as cldusulas
penais, a formagdo ndo informada do prego.”

Nos contratos de venda on-line e de
bens informéticos aos consumidores, 0s
produtos vendidos podem ser materiais, que
serdo entregues a posteriori no local indicado
pelo consumidor e venda de produtos imateriais
(software, etc.),”” cujo envio é imediato ou
retardado_ no tempo, mas pelo mesmo meio
eletrdnico. Os problemas mais comuns sdo a
ndo entrega, ou entrega em endereco errado, as
taxas ndo especificadas de correio ou d ¢
recebimento, o retardo na entrega, a falta de
sanc¢do pelo retardo na entrega, a falta de
garantia para o produto, a impossibilidade de
executar o direito de arrependimento (produto
aberto, software ja enviado, endereco
incongruente ou incompleto), a lei aplicavel ea
jurisdi¢do competente, por vezes até uma
jurisdicdo arbitral virtual compulséria, a venda
casada, arecusa de venda, a falha na segurancga
com os dados do consumidor, dados privados
e dados sensiveis, como o seu nimero de cartio
de crédito, a falha na cobranga no cartido de
crédito (cobranca a mais, cobranga antes da

» Veja decisdo recente do TJ-RSJ?Rs sobre o tema, em que o provedor mesmo entra com agio contra usudrio
comercila seu que quebrou indevidamente as senhas € enderecos dos outros usudrios para enviar publicidade
comercial: “A¢do ordindria de obrigagio de ndo fazer, cumulada com tutela antecipada e pedido cominatério.
Provedor de Internet. Acesso indevido a Banco de Dados da Provedora por parte de usuério. Onus da
Prova...impunha-se a procedéncia da a¢do.hipétese em que os réus violaram o sigilo de usudrios de provedor da
Internet em notdria ofensa & garantia constitucional insculpida no art. 5°, XII, da Carta Federal. Apelagio
desporvida” (TJ/RS, Ap.C 70001918333, j. 08.05.2001, Des. Fernando Braf Henning Jdnior).

% Veja VIVANT, p. 17, 18 ¢ 19. Como alerta FERAL-SCHUHL, Christiane, Cyber Droit- Le droit 2 I’épreuve de
I'Internet, 2. Ed., Dalloz-Dunod, Paris, 2000, p. 171, estes contratos de acesso a Internet sdo tdo conflituais que
o governo francés interveio para impor informagdes minimas e proibir certas priticas comerciais. Veja no
Brasil, trabalho pioneiro de Antonio Joaquim Fernandes.

7 Veja VIVANT,p. 89 ¢ seg.
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entrega etc.), as diferengas entre as fotografias
do site e os produtos recebidos, a compra
involuntdria ao apertar o incdne, o erro nio
sandvel na contratacio etc.

Nos contratos de bens “informa-
cionais”,?® bens totalmente desmaterializados,
como musicas, ebooks, revistas on-line, acesso
a informagdes e bancos de dados, a imagens,
filmes, trailers, histérias em quadrinhos, jogos,
videogames, etc. os problemas mais comuns —
além dos outros anteriormente mencionados-
seriam as préprias condi¢des de uso do bem
transmitido (cdpia, dowload etc.), a garantia de
prestabilidade dada, os erros na contratagio e
o direito de arrependimento, a desatualizagio
ou imprecisdes dos bancos de dados, a demora
na prestacdo das informagGes, do lazer etc.?”
Um regime especial, com responsabilidade
qualificada dos fornecedores, é o dos contratos
por Internet visando conselhos, aconse-
Ihamento (financeiro, na compra de produtos
complexos ou em atividade como corretor),

2 VIVANT, p. 105 e seg.

pareceres (econdmicos, estatisticos, advo-
caticios etc.),’® tratamentos (medicinais,
psicolégicos, médicos etc.).3! Os contratos
envolvendo educagdo a distincia através da
Internet também envolvem questdes espe-cificas,
geralmente reguladas em leis especiais,
envolvendo garantias, reconhecimento dos
diplomas, titulos, qualidade e quantidade da
informag3o, direitos autorais, modos de cobranga
e proibindo certas priticas comerciais nestes
contratos educacionais.” Também mencione-se
que os contratos envolvendo jogos de azar,
prémios, préticas comerciais proibidas em alguns
paises (venda em bola de neve etc.) e lazer com
conteddos adultos ou pornogrificos, envolvem
a aplicag¢do de normas de ordem piblica e
proibi¢des especificas de cada pafs envolvido.®

Nos contratos de prestagdo de servigos
on-line ou por Internet, como contratagio com
agéncias de viagens, transportadoras,
seguradoras,’* bancos e financeiras,? os
problemas mais comuns s3o os relacionados a

» Como aletrta SCHMITZ, Dirk, Die vertraglichen Pflichten und die Haftung der Informationsanbieter im
Internet, Stuttgart, Kolhammer, 2000,p. 131 e seg., se as informagdes e dados sio gratuitos na Internet e
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qualidade, quantidade, tempo e modo da
prestagdo do servigo, e a seguranca deste, em
especial, tratando-se de home-banking,
financiamento on line ou por automaiticos
bancdrios.*® Interessante observar que neste
tipo de contratacdo, aplica-se o direito de
arrependimento e reflexdo (Art. 49 do CDC).
Assim resultaria, também no Brasil, se uma
empresa aérea vende em seu site um bilhete ou
faz um financiamento para o cliente, hé direito
de arrependimento do consumidor-leigo,” da
mesma forma, se o consumidor faz um leasing
ou aluga um automével,*® ou mesmo faz um
empréstimo/mutuo on-line no seu home-
banking.* Segundo Meents, problemdtico é
apenas o arrependimento em matéria de
fornecimento de informacdes mensais ou
revistas. Nestes casos, usam os doutrinadores
europeus uma analogia ao fornecimento-de
crédito més a més e o direito de arrependimento
renova-se, sempre que um novo més inicia.®

Santos e Rossi classificaram estes
contratos do comércio eletrénico com execugio
no ambiente virtual de “comércio eletrdnico
direto”, lembrando ainda que o pagamento se

faz geralmente mediante o uso de cartbes de
crédito ou Eletronic Fund Transfer-EFT ,
reforgando a natureza intangivel do objeto
contratual e sua execuggo.*

Cesar Santolim, em sua pioneira obra de
1985, classificou os contratos “por
computador”, em 3 tipos: aquele que usa o
computador como “simples meio de
comunicagio”, e se assemelha na disciplina aos
contratos por carta, correspondéncia comercial,
a distancia tipicos; aquele que usa o computador
“como local de encontro de vontade ji
aperfeicoadas”, e aquele em que o computador
é “auxiliar no processo de formac&o da vontade
(Contratos por computador stricto sensu)”.*

Santos e Rossi destacam que a con-
tratacdo neste espaco eletrénico podem ser
interpessoais, interativas e intersistémicas,** as
duas primeiras podem ser de consumo € inte-
ressam-nos em especial, j4 as intersistemicas,
com sistemas aplicativos previamente
programados pelos fornecedores, sdo tipicas
de contratos entre comerciantes e com finalidade
comercial.#

realmente ndo remunerados indiretamente, o regime é diferenciado, andlogo as doagdes e liberalidades do
direito civil geral, mas com um regime sui generis de responsabilidade civil (p.142).

* Sobre o tema da prestagdo de servigos advocaticios pela Internet, veja artigo especifico de Maria Cristina
Zucchi, in DELUCCA, Newton ¢ SIMAO,Adalberto, DeLucca e Simio, Direito e Internet- Aspectos Juridicos
Relevantes, Siao Paulo, Edipro, 2000 Direito e Internet- Aspectos Juridicos Relevantes, Sio Paulo, Edipro,
2000,/Internet, p. 329 a 350.

' Assim alerta SCHMITZ, p. 135 e seg.
# Assim aletra REICH/NORDAUSEN, p. 64 ¢ seg.

* Sobre o tema veja WIMMER, Norbert e GERHARD, Michael, Der Online-Provider im neunen Multimediarecht,
Nomos, Baden-Baden, 1998/Michael, p. 40 e seg.

* Sobre  seguros-online, veja WINTER, Gerrit, “Internationale Online-Versicherungs als
Korrespondenzsversicherung”, in Versicherungsrecht 2001, Gerrit, “Internationale Online-Versicherungs als
Korrespondenzsversicherung”, in Versicherungsrecht 2001, p. 1461 e seg.

% Como esclarece SPINDLER, Gerald (Org.), Vertragsrecht der Internet-Provider, Colonia, 2000,p. 341, somen-
te os contratos bancérios com consumidores e de investimento receberam um tratamento especial na Diretiva
européia 200/31/CE (Art. 3,1V), face a especial vulnerabilidade dos consumidores, aplicando-se suas normas
imperativas, quebrando o principio da lei do pais de origem (Herkunftslandprinzip).
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% Veja TIMM, Lucianno Benetti, A prestagdo de servigos bancdrios via Internet (home banking) € a protegido do
consumidor, in Revista de Direito do Consumidor, vol. 38 (2001), Home banking, p. 74 e seg. ¢ meu artigo
“Sociedade de informagdo”, p. 49 e seg. A andlise cldssica é de GAVALDA, p. 225 e seg.

37 Este direito é comum na europa, veja MEENTS, Jan Geert, Verbraucherschutz bei Rechtsgeschdften im Internet,
Editora Otto Schmidt, Colonia, 1998, p. 31. !

3% Q direito de arrependimento em matéria de leasing também existe na Europa, nestes casos, veja Meents, p. 32.
» Este direito de arrependimento existe tamb’eme na Europa, veja MEENTS, p. 245 e seg.

40 Assim ensina MEENTS, p. 38 € 40 ¢ 41. ‘

1 SANTOS e ROSSI, p. 115.

42 SANTOLIM, Cesar Viterbo Matos, Formacgdo e Eficdcia Probatéria dos Contartos por computador, Sio
Paulo, Saraiva, 1995,p. 24 e 25.

43 SANTOS e ROSSI, p. 111.

# Assim SANTOS e ROSSI, p. 112: “Nas contratagbes intersistémicas, a comunicagdo eletrOnica se estabelece
entre sistemas aplicativos previamente programados, estando ausente a agdo humana no momento em que a
comunicagdo propriamente dita acontece.”
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Ja os recentes estudos de matéria
tributdriaeda OECD* afirmam que as transagdes
por meio eletrdnico com consumidores e que
interessam a este estudo podem ser as seguintes:
tratamento eletrénico de encomendas de
produtos materiais; pedido eletrdnico e download
de produtos digitais; pedido eletronico de
atualizacOes e itens adicionais; pedido de soft
ware ou outro produto digital para usudrio tinico;
manutengdo de sotf ware; armazenagem de
dados, suporte ao usudrio, sistema de pesquisa
e recuperagio de dados; fornecimento de dados
exclusivos ou outros dados com forte valor
agregado, acesso eletrénico a assessoria
profissional; informagdes técnicas, entrega de
informacdes; acesso a um web interativo; acesso
a um portal de compras on-line, acesso a leildes
on-line; sites com ofertas de produtos em anexo,
transmissio de dados continuos (em tempo real)
através da web; provedores de acesso a Internet.

2. Os diferentes elementos dos
contratos a distincia do comércio
eletronico de consumo

Como se observa o chamado “comércio
eletrdnico” é realizado através de contratagGes a
distancia, por meios eletrénicos (e-mail etc) , por
Internet (on line) ou por meios de
telecomunicagdes de massa (telemarketing, TV, TV
acabo, efc.), € um fendmeno plirimo, multifacetado
e complexo, nacional e internacional, onde hd
realmente uma certa “deshumanizacgio do
contrato” (“disumanizzazione del contratto™).*
A expressio escolhida pela doutrina italiana
choca, e estd sua principal finalidade. Assim como
Ghersi denominava de “contrato sem sujeito”, o
primeiro tipo de contrato pés-moderno, aqui
temos um outro tipo de contrato pés-moderno,

em que a impessoalidade é elevada a graus antes
desconhecidos e no qual todas as técnicas de
contrata¢ao de massa se reunirdo: do contrato de
adesdo, das condigdes gerais contratuais, ao
marketing agressivo, a catividade do cliente, a
internacionalidade intrinseca de muitas relacGes,
adistancia entre o fornecedor e o consumidor. Se
temos aqui presentes os elementos da contratagio
massificada e geral, da pressdo e da distincia,
fendmenos ji conhecidos, por exemplo, com a
venda por correspondéncia, por catdlogo e outras,
somente uma descri¢do mais detalhada do izer da
“contratagdo no comércio eletrénico” pode
esclarecer como este “meio”’/’instrumento” de
contratacfio pode ser tdo especial a ponto de criar
um fendmeno préprio e diferente de seus
predecessores.

O fenémeno € novo por sua fluidez,
complexidade, distancia, simultaneidade ou
atemporariedade, desterritorialidade e
objetividade ou autonomia. Vejamos, a contratacio
€ a distancia, e esta distancia televisiva ou
telemadtica traz uma nova espécie de pressio
(Zwang). Nio a pressdo do vendedor em sua
porta, mas do fato da oferta estar dentro de sua
casa, no seu trabalho, no seu espago privado, nas
suas férias, atemporalmente, dia e noite, em todos
os lugares do mundo, onde a oferta negocial puder
ser acessada ou vista. A distincia fisica entre o
fornecedor e o consumidor € enorme fator de
debilidade informativa, as informacdes
disponiveis sdo aquelas escolhidas pelo
fornecedor e acessadas com uniformidade. A
distancia fisica entre o fornecedor e o
consumidor é fator de inseguranga, tanto quanto
ao efetivo envio do produto (por exemplo: livros,
CDs, DVDs, Automéveis, eletrodomésticos, soft
ware, pecas de um leildo eletr6nico, etc.), ou
servigo (informagdes, filmes, musicas acesso a

4 A sistematizagdo a seguir foi realizada por Atilio Dengo, advogado da “portoweb”, com base nos estudos da
OECD, da qual foram retirados somentes as transagOes que, na visdo da autora, sio de consumo, veja DENGO,
Atilio, Tributagdo do Comércio Eletronico, Diss. de Mestrado, UFRGS, 2001, p. 206 a 254.

“ Assim a expressio de OPPO, .p. 525, citando Natalino Irti e sua expressdo “scambi senza accordo”.
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Internetetc.) , a lisura da forma de pagamento e
do relacionamento pds-contratual (débito no
cartdo de crédito, clonagem de cartdes de
crédito, acesso a dados privados, garantias do
pés-venda etc.), quanto em relacdo a lei
aplicdvel ao contrato, uma vez que muitos
destes fornecedores “eletrénicos” localizam-se
no exterior.

A fluidez ou desmaterializagdo da
contratagio é um elemento a ser considerado: o
fornecedor ndo aparece materializado através
de um vendedor, o fornecedor ndo tem mais
“cara”, tem sim uma marca, um nome comercial,
uma determinada imagem, um marketing virtual
ou televisivo, uma estratégia de telemarketing.
O fornecedor néo tem endere¢o comprovavel,
mas apenas ‘informdvel ‘. Do fornecedor nao
se sabe sequer se € realmente um profissional,
pois dada a diminui¢io dos custos de oferta e
transagdo que a Internet traz,*” o fornecedor
pode ser um “iniciante” ou mesmo um
adolescente “genial”, o fornecedor pode ser,
em resumo, um outro consumidor, COmo no caso
dos leildes por Rede ou dos negdécios
eventualmente realizados em Chats ou salas
virtuais.

Outro elemento a considerar-se é
complexidade técnica e juridica deste tipo de

contratacdo a distincia. Para 14 do click-
agreement, que seria contratado com um
simples bater de uma tecla no lugar indicado, o
comércio eletrdnico é pleno de surpresas, desde
os contratos “encapsulados” o wraps-
agreements, que s6 sdo visualizados apds a
contratagdo, contratos por série de clicks em
cadeia, aos cookies, presentes desvendadores
dos visitantes de determinado site siteou portal,
a0s contratos que s6 so virtuais € nunca podem
ser realmente “captados” e perenizados pelo
consumidor , tendendo -ou facilitando- a que o
fornecedor mude o contetido contratual com o
passar do tempo virtual.*®

Quanto a4 complexidade juridica, mister
frisar que todos os contratos ndo solenes
podem ser hoje realizados por e-mail, on line,
por Telefone, Cabo ou por Internet. Em especial
as contratagdes bancérias, as envolvendo
financiamento, crédito e renegocia¢io de
dividas, devem receber especial aten¢do.*
Trata-se do mais novo efeito da sociedade de
informag¢do™ em matéria bancaria. Nos tltimos
dez anos, o mercado brasileiro de servigos
financeiros modificou-se drasticamente®!.
Verifica-se um aumento substancial no uso de
cartdoes de crédito, cartdes eletrdnicos ,
atendimento bancério 2 distincia, via telefone

47 Veja sobre o tema, excelente, LORENZETTI, Ricardo, Comercio electronico, Buenos Aires, Abeledo-Perrot,

2001,Comercio eletrénico, p. 26 a 28.
“ Veja LORENZETTI, Comercio eletrénico, p. 202

'

% Veja sobre o tema meu artigo “sociedade de informagdo e servigos bancdrios” e in TIMM, ‘Lucian.no Ber{etﬂ, A
prestagio de servigos bancérios via Internet (hHome banking) e a protecao do consumidor,, in Revista de

Direito do Consumidor, vol. 38 (2001), p.79 e seg..

% VejaSobre sociedade de informagdo, veja CASTELLS, Manuel, End of Miliennium.(The Information Agei:
Economy, Society and culture, volume III), Blackwell P., Oxford, 1998, p. 1., que assim a comenta: “...this is
indeed a time of change...a technological revolution, centered around information, has transformed the way we
think, we produce, we consume, we trade, we manage, we commu nicate, we live, we die, we make war, and we
make love. A dynamic global economy has been constituted around the planet, linking up valuable peopl'e apd
activities from all over world, while switching off from the networks of power and wealth, people and territories
dubbed as irrelevant from the perspective of dominant interests...”

51 Cf. MARQUES,Cldudia Lima Marques, ‘Les contrats de crédit dans la législation brésilienne de protection du
consommateur’, in Iain Ramsay (ed.), Consumer Law in the Global Economy (Ashgate-Dartmouth, Aldershot,

England, 1997), pp. 321 — 348.
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ou Internet, e no nimero geral de clientes
bancérios. Da mesma forma, ocorreu também,
por parte do governo brasileiro, uma forte
desregulamentacéo e privatizacio do sistema
financeiro e crediticio, aumentando assim a
competicdo entre institui¢des financeiras, no
mesmo momento em que a defesa do
consumidor foi finalmente regulada através do
Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/
90). H4 também o chamado Cédigo do cliente
bancério, a Res. 002878 do Bacen, que “dispde
sobre procedimentos a serem observados pelas
institui¢des financeiras e demais institui¢es
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil na contratagio de operagdes e na
prestagdo de servigos aos clientes e ao publico
em geral.”

Lorenzetti, em interessante resumo,”
destaca, como elementos novos e conjuntos
deste fendmeno a distincia entre fornecedor e
consumidor, a simultaneidade ou atempo-
rariedade da oferta e da aceita¢do, assim como
da contratac@o em si, a desterritorialidade da
contratagao, realizada em “territdrio” virtual, no
écran do consumidor, mas em realidade de
execucdo a distdncia e a objetividade ou
autonomia das duas vontades exteriorizadas,
seja frente a uma maquina, no fax, no telefone
ou em qualquer outro meio virtual.

B. Formacao do vinculo e disci-
plina material destes contra-
tos

Inicialmente, mister frisar que a disciplina
destes contratos a distdncia no comércio
eletronico é amesma que a dos outros contratos
a distincia, estando regulados no CDC.
Necessério é, porém, destacar a vulnerabilidade

* LORENZETTI, Comercio eletrénico,p. 163 e seg.

especial do consumidor quando se utiliza do
meio eletrénico. Em outras palavras, o meio
eletr6nico, automatizado e telemadtico, em si,
usado profissionalmente pelos fornecedores
para ali oferecerem seus produtos e servigos
aos consumidores, representa aos
consumidores leigos, um desafio extra ou
vulnerabilidade técnica. O consumidor néo é -
mesmo que se considere- um especialista ou
técnico em computadores e na Internet.

Esta “falha tecnol6gica” é geral, mas nao
desanima, ao contrério, fascina a maioria. E tipica
da pdés-modernidade. Apesar desta “falha
tecnoldgica” ou vulnerabilidade frente ao meio
virtual milhares de consumidores, sem medo,
negociam, compram e participam até mesmo de
leildes e outros “divertimentos™ consumistas
sem censura, através da rede mundial da
Internet. Atuam eles sem conhecimento técnico,
sem fronteiras, sem territério, sem passado, sem
experiéncia e com uma fluida confianga,
justamente no Direito “do Consumidor”, € em
uma vaga (e muitas vezes inexistente) prote¢ao
“Internacional” dos mais fracos, confiando nas
respostas pelo menos razodveis que a Justica
dara. E um contexto novo de superficialidade,
hedonismo consumista e inseguranga pds-
moderna.

1. Protecio quando da formacio do
vinculo a distincia no comércio
eletronico de consumo

Efetivamente, estes muitos
consumidores que hoje negociam neste mundo
de consumo eletrénico necessitam de uma
protecao, e os aplicadores do Direito devem
conhecer e dominar as linhas bésicas que regem
estas e outras negocia¢cdes de consumo, sejam
nacionais ou internacionais. Proteger e
melhorar a posi¢@o juridica contratual deste
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negociador mais fraco e leigo no comércio
eletrénico, que é o consumidor pessoa fisica
residente no Brasil, parece ser a finalidade maior
da doutrina brasileira e dos projetos de leis
existentes sobre o assunto. Como ensinam
Lorenzetti e o advogado da Microsoft, parece
haver consenso universal que o consumidor
no comércio eletrénico deve receber o mesmo
grau de protecdo que jd alcangou em seu pafs
no comércio normal.’?

Como destaca o professor alemio
Norbert Reich,’* existem pelo menos cinco
diferentes constelagdes de procedimentos para
que esta contratagdo a distdncia no comércio
eletrénico com consumidor realize-se: a) ou o
consumidor se dirige a um fornecedor
conhecido (rede de lojas de eletrodoméstico,
de roupas, fabricante da carros, marcas famosas
etc.) por meio eletrdnico; b) ou o consumidor
encontra a publicidade no site do fornecedor,
quando esta surfando na Internet e se interessa
pela oferta; ¢) ou a publicidade enviada por e-
mail leva o consumidor virtual ao sitio de Internet
do fornecedor; ¢) ou a publicidade enviada por
e-mail ja contém o link fornecedor que o

consumidor entdo acessa.

Quanto a da formacdo do contrato, a
doutrina® destaca os vdrios ( e diferenciados)
momentos da fase pré-contratual, que
interessam ao direito do consumidor, a comegar
pela oferta ou proposta piblica, que
representam os antes mencionados sites, links,
e-mails, a publicidade, os spams e outras
manifestacGes virtuais de ‘vontade negocial’
dos fornecedores do mundo inteiro.*
Considerando que estas manifestagdes de
vontade negocial dos fornecedores contém os
elementos da oferta e despertam a confianca
dos consumidores, sdo mais do que simples
“convites publicos 2 oferta”. Segundo parece-
me ser a primeira qualificagdo pela lex fori (lei
brasileira), serdo consideradas ofertas, no
sentido do Art. 30 do CDC (e, parece-me,
também serdo consideradas propostas, no
sentido do Art. 429 do Cédigo Civil de 2002, se
comerciais e puramente civis).?’

As conclusdes do V Congresso
Brasileiro de Direito do Consumidor, de Belo
Horizonte, em 2000, j& foram pela auto-aplicagio
das normas de direito do consumidor brasileiras

53 Veja LORENZETTI, Comercio eletrénico, p. 188 e seg. ¢ SMITH, Bradford, The third industrial revolution:
Law and policy for te Internet, in Recueil de 1"'Haye, 2000, T. 282, p. 324 citando o Joint statement on
eletronic Commerce da Austrilia e do Japdo, as recomendagdes da OECD, as regras da unido européia, as quais
poderfamos unir os esforcos da UNCITRAL, UNIDROIT e da Conferéncia de Haia.

% REICH/NORDHAUSEN, p. 4.

5 Veja, por todos, LORENZETTI, Comeércio eletrénico, p. 175 e seg.

% Veja, por exemplo, a decisio do Tribunal de Hamburgo (OLG Hamburg), de 22.02.2001, que cobnsiderou que um
link s6 pode ser incluindo em um site, se for esta a vontade negocial do conectado, veja NJW-RR, 2001, p. 1198.
Tambe ‘me considerando qualquer publicidade online vontade negocial e o lugar onde despertar a confianga
como conexio, veja LANDFERMANN, Hans-Georg, “Internet-Werbung und IPR, in Festchrift fiir das 75 Jahre
Max-Plank-Institut Hamburg, Nomos, Baden-Baden, p. 514.

57 Considero que o Cédigo Civil de 2002 nfo rege as relagdes de consumo, sendo subsidiariamente e como base
conceitual, neste sentido o Art. 429 do CCBr/2002 regularia as relagdes inter-empresdrias (B2B) e as puramente
civis (se assim consideradas as realizadas por dois ‘consumidores-leigos’ pela Internet, C2C). De qualquer
maneira , vale a mengdo do referido novo Artigo: “Art. 429. A oferta ao piblico equivale a proposta quando
encerra 0s requisitos essenciais ao contrato, salvo se o contrdrio resultar das circunstincias ou dos usos.
Pardgrafo tnico. Pode revogar-se a oferta pela mesma via de sua divulgagio, desde que ressalvada esta faculdade

na oferta realizada.”
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ao comércio eletrbnico com consumidores.’® E
considerando que qualquer consumidor
residente no Brasil pode aceitar qualquer oferta
do fornecedor, nacional ou estrangeiro,
concluiram pela caracterizagio destas praticas
negociais como oferta de consumo.>

A preocupagio da doutrina €
“jurisdicizar” estas praticas comerciais visando
o comércio em todo o globo de seus produtos e
limitar a revogabilidade desta oferta, que
desperta a confiang¢a dos consumidores.
Concorde-se com Lorenzetti, quando afirma que
a prética negocial de ofertar produtos e servigos
pela Internet , em seus diversos modos,
interativos € estaticos, € oferta de consumo,
que pode ser aceita pelo consumidor a qualquer
momento, nas condi¢des da oferta realizada.®
A revogabilidade vai depender da lei aplicdvel
ao caso, mas se sugere ao fornecedor j4 informar
as condicdes da oferta na publicidade, site ou
meio eletrdnico usado para tal. Aqui ganham
em importancia os usos e costumes do meio,
pois que as ofertas de fornecedores
internacionais geralmente sdo em linguas
estrangeiras (o que ji ajuda a formacgao da

confianca do consumidor brasileiro de que estd
celebrando um contrato internacional), os
prazos de reflexdo variam conforme as
legislagdes e usos locais € podem ser mais
favordveis ao consumidor brasileiro, servindo
a lei brasileira como lei imperativa de uso
subsidiario, se mais favordvel ao consumidor
aqui residente. A forma de perenizar a oferta
também é diferente, pois, uma vez nao aceita na
forma usual (click, informacio de certos dados
etc.), a oferta pode ser retirada do site sem que
o consumidor nada possa fazer, se ndo a aceitou
devidamente, segundo os usos e condi¢des
gerais do fornecedor. Como se verifica, aqui o
meio virtual, sua instantineidade e
interactividade, influencia o regime da oferta e
aceitacgao.

Seja considerado oferta de consumo ou
ndo, ha que se considerar que estas praticas
comerciais dos fornecedores fazem nascer
deveres de boa-f¢ geral, como o de informagéo,
identificacdo do ofertante, identificagcdo de
oferta comercial, cuidado com os dados do
consumidor (dever de preservagdo da
privacidade do consumidor,’! de proteger

% As conclusdes, publicadas in Revista de Direito do Consumidor, vol. 35, p. 265, foram: “10.A argumenta¢do em

favor da aplica¢do da lei de dominio do fomecedor € inadequada, pois parte do pressuposto que a protegdo e tutela do
consumidor, através da lei de seu domicilio, seria um entrave ao progresso da economia, desenvolvimento € o progresso
econdmico, por imposi¢do constitucional, devem ter por paradigma a defesa do consumidor. (aprovada por unanimida-
de)” e “11.As normas do CDC, como expressamente consignado em seu artigo 1°, sdo de “ordem piblica € de interesse
social”, entre a ordem piiblica local e a ordem piblica estrangeira o juiz deve preferir a ordem piblica de seu pais; as
disposi¢bes do CDC, por serem normas de ordem piiblica, no podem deixar de ser aplicadas as relagdes de consumo que
envolvem consumidores residentes no territério nacional, ressalvada a aplicagdo cumulativa da legislagao estrangeira mais
favordvel. (aprovada por unanimidade)’

% As conclusbes do painel foram “A prdtica do comércio eletrénico ndo prescinde de prévia autorizagdo do
ofertante para o dispor de seus produtos e servigos pela Internet. Isto n3o significa que 0 mesmo esteja a
margem dos pré-requisitos legais determinados para a pritica de atos de comércio. (aprovada por unanimida-
de)”, “No momento em que a oferta suficientemente precisa foi veiculada pela rede mundial denominada
internet, estd o fornecedor a ela vinculado; nio cabe a retratagdo do direito civil; € necessdria a ciéncia do
fornecedor da aderéncia do consumidor & sua proposta, ou mesmo da declaragio do consumidor ter aceitado a
oferta, por se tratar de declarago unilateral de vontade do fornecedor, da qual exsurge obrigacdo perfeita, ipso
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contra invasdes no site ou na rede)® e
deveres de boa-fé especificos do meio virtual,
como o de confirmacio individual, de
perenizagio da oferta e do contrato e deveres
de cooperagdo na comunicagao (o siléncio do
fornecedor pode ser usual no comércio, mas
é fonte de inseguranga e quebra da confianga
frente ao consumidor),®® na execugdo a
distdncia (geralmente por correio e outros
meios de execugio da prestagdo caracteristica
, que é a do fornecedor) e no pagamento a
distincia (cuidados ao retirar a quantia do
cartio de crédito, com o nimero do cartdo de
crédito, etc.), somados a cuidados especificos
aos perigos do meio virtual (criptografia,
combate aos hackers, arquivagdo miiltipla
para evitar perdas etc.). Nestes deveres
especificos de uma boa-fé atualizada as
priticas (e perigos) do meio eletrdnico.ou
virtual, destaque-se o dever de possibilitar
ao consumidor “perenizar” a informag@o ou
dado eletrdnico, a evitar que a confianga
despertada por uma oferta, publicidade ou
contrato, seja frustada com a mudanga no
tempo (imediata, muito facil e sem custos no
mundo virtual) das “regras do jogo”, da
oferta, do leildo, do contrato etc.

Os deveres de informacgdo, de
confirmacdo e de cuidado dos fornecedores

do comércio eletrdnicos sio preocupagdes de
todos os projetos de lei, do direito comparado
¢ da doutrina.* Em resumo, deve o fornecedor
informar sobre o meio usado, sobre o produto
ou servi¢o que oferece, sobre as suas
condi¢des gerais contratuais e condigdes
especificas da oferta e deve s identificar de
forma clara e eficaz.® O projeto da OAB/
SPdispde: “Art. 4° - A oferta de contratagdo
eletrénica deve conter claras e inequivocas
informagdes sobre: a) nome do ofertante, € 0
niimero de sua inscrigio no cadastro geral do
Ministério da Fazenda, e ainda, em se tratando
de servico sujeito a regime de profissido
regulamentada, o namero de inscricdo no
6rgio fiscalizador ou regulamentador; b)
endereco fisico do estabelecimento; c)
identificagdo e enderego fisico do armazenador,
d) meio pelo qual é possivel contatar o
ofertante, inclusive correio eletronico; e) o
arquivamento do contrato eletrnico, pelo
ofertante; f) instrugdes para arquivamento do
contrato eletronico, pelo aceitante, bem como
para sua recuperagio, em caso de necessi-
dade; e g) os sistemas de seguranga empre-
gados na operagio.”® O projeto, muito
corretamente, impde uma série de deveres de
boa-fé ao fornecedor: limitava as informagGes
que o fornecedor podia requerer do

€ Sobre o temna veja artigo especifico de SIMAO FILHO, in DeLucca/Internet, p. 101 e seg.

& No direito geral, tanto o Art. 1084 do CCBr.CCB/16, quanto o Art. 11 do CCBr.CCB/2002 @spoem que: / An.
111. O siléncio importa anuéncia, quando as circunstincias ou os usos, 0 autorizarem, € ﬂ_af) f?l' n::ce§saqa a
declaragio de vontade expressa.” Neste, sentido, afirmo no texto que, no mundo virtua.l, o siléncio ndo sxgn;ﬁc.a
aceitagdo dos consumidores € sim, abuso comercial, a violar a conﬁan(;a‘ dos consumidores frente aos profissi-
onais, os fornecedores do comércio eletrdnico. A vontade do consumidor pode ser expressa P(zr palavr.as ou
atos (clicks, condutas sociais tipicas etc.), mas nio presumida do siléncio. Veja nesse sent‘ido decisdo do,’["nbunal
de Colénia (OG Koln), de 04.09.1998, in VuR 1999, p. 69-71, que considerou abusivo ? no~va prat.xc‘a ’d.OS
fornecedores cobrarem taxas de ligagdo para um consumidor que estava recebendo uma ligagdo publicitaria,

apesar de seu siléncio. Com opinido contraria, BARBAGALO, FErica Brandini, Contratos eletrénicos, Saraiva,

Sfacto, exigivel. (aprovada por unanimidade) e “ A oferta suficientemente precisa veiculada pelo fornecedor,
através da Internet, implica, via de regra, contrato de adesdo concluido com aderéncia virtual do consumidor,

haja vista que o contetido contratual foi pré-elaborado de maneira abstrata, genérica , rigida e uniforme.
(aprovada por unanimidade).

% LORENZETTI, Comeércio eletrénico, p. 187.
! Sobre o tema veja artigo especifico de PODESTA, in DeLucca/Internet, p. 155 e seg.
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Sdo Paulo, 2001, p. 20.
¢ Veja, por todos, em sintese de Direito Comparado perfeita, LORENZETTI, Comercio eletrénico ,p. 188 a 190.
¢ Veja LORENZETTI, Comeércio eletrénico, p. 188.

% A fntegra do Projeto encontra-se in DeLucca/Internet, p. 495 e seg e o art. 4, p. 495 € 496
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consumidor,”” impde o dever de identificar a
mensagem como oferta comercial,®® dever de
confirmar a aceita¢do por meio automatico para
o consumidor,® dever de cuidado de criar um
ambiente seguro para a contragio eletrénica,”
e um dever de perenizacio das informagdes
enviadas,”! mas traz polémicas normas
especiais para consumidores e normas
processuais. 7 Ainda ndo hd defini¢do quanto
ao texto final, e a solugdo vird por Medidas
Provisérias, segundo consta. De qualquer
forma, destaque-se que a melhor solugéo foi a
dada pela Diretiva 97/7/CE sobre contratagio a

a um aumento do prazo de reflexdo para o
consumidor.” A Diretiva 2000/31/CE, traz
deveres de informagio nos Art. 5,6 ¢ 10 e o
dever de confirmagio da aceitagio no Art. 11,
direitos de privacidade e de nao receber
produtos , no Art. 7 e regras especiais sobre a
conclusdo dos contratos por meio eletrénico
(Art.9), como veremos a seguir. Também nos
EUA, o Electronic Signatures in Global and
National Commerce Act de 8 de junho de 2000,
assegura direitos de informagido, de disclosure
dos termos do negdécio e direito de reflexdo ao
consumidor.
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e sua imputabilidade ao fornecedor.”* Repita-se
que, aplicando o Cédigo de Defesa do
Consumidor e as linhas gerais de boa-fé aqui
especificadas, em uma visdo contratual renovada,
parece-me que podemos impor Os mesmos
deveres de conduta de boa-fé aos fornecedores
no mercado eletrSnico brasileiro, mesmo antes
da aprovacao de lei especifica.”

Quanto & aceitagdio entre ausentes,” o
CDC nada regula, assim, aplicdveis as normas
subsididrias da legislacio geral. Segundo 0 Cédigo
Civil Brasileirode 1916, em seu art. 1.086, e 0 novo
Caodigo Civil de 2002, em seu artigo 434, o

contrato torna-se perfeito quando da expedigio
da aceitag@o pelo consumidor, a qualquer
momento, dentro das condi¢des da oferta nio
retirada devidamente.” J4 entre presentes a
aceitagio deve ser imediata, o que € bastante
complicado em caso de ofertas interativas (em
Internet Relay Chat).” No caso das ofertas entre
ausentes, aplicavel s3o as normas do CDC (Arts.
30, 34, 35 e 48 do Cédigo de Defesa do
Consumidor), em preferéncia ao Art. 1081 do CCB
e as novas normas do Cédigo Civil de 2002 (arts.
427 e seg.), resultando em uma forga vinculativa
face a teoria da declarag@o e da confianga , muito
maior que se pode supor no primeiro momento.®

distancia, que assegura um extenso direito de
informagao do consumidor e sanciona eventuais
falhas no cumprimento deste dever de informar

Norbert Reich destaca que importante para
o consumidor € o tempo da informagio, o modo e
clareza da informagdo, a lingua, sua identificagio

¢7 Dispunha o Art. 5 do referido projeto da OAB/SP, depois PL 1589:”Art. 5° - O ofertante somente poderd
solicitar do destinatdrio informagdes de cardter privado necessarias a efetivacao do negécio oferecido, devendo
manté-las em sigilo, salvo se prévia e expressamente autorizado a divulgd-las ou cedé-las pelo respectivo titular.
§ 1° - A autorizagdo de que trata o caput deste artigo constard em destaque, ndo podendo estar vinculada a
aceitagdo do negécio. § 2° — Responde por perdas e danos o ofertante que solicitar, divulgar ou ceder informa-
¢Oes em violagao ao disposto neste artigo.” Veja DeLucca/Internet, p. 496.

% Assim o texto:” Art. 8° - O envio de oferta por Mensagem eletronica, sem prévio consentimento dos destina-
tarios, deverd permitir a estes identificd-la como tal, sem que seja necessdrio tomarem conhecimento de seu
conteido.” Veja DeLucca/Internet, p. 496.

¢ Assim o texto: “Art. 7° - Os sistemas eletronicos do ofertante deverdo transmitir uma resposta eletrénica
automdtica, transcrevendo a mensagem transmitida anteriormente pelo destinatdrio, e confirmando seu rece-
bimento.” Veja DeLucca/Internet, p. 496.

=
=3

Assim o texto: “ Art. 6° - A oferta publica de bens, servigos ou informagdes a distincia deve ser realizada em
ambiente seguro, devidamente certificado. “ Veja DeLucca/Internet, p. 496.

7 Assim o texto do “Art. 13, § 2° - Deverdo os ofertantes, no préprio espago que serviu para oferecimento de
bens, servigos e informagdes, disponibilizar drea especifica para fins do paragrafo anterior, de facil identifica-
¢d0 pelos consumidores, e que permita seu armazenamento, com data de transmissdo, para fins de futura
comprovacdo.” Veja DeLucca/Internet, p. 497.

™ Em especial a referentes a participagdo dos notdrios, veja critica em Carvalho, p. 128 e seg. e o Art. 13, com
o seguinte texto: ‘Art. 13 - Aplicam-se ao comércio eletrénico as normas de defesa e protegdo do consumidor.

§ 1° - Os adquirentes de bens, de servigos e informagdes mediante contrato eletrdnico poderdo se utilizar da mesma
via de comunicac¢do adotada na contratagdo, para efetivar notificagdes e intimagdes extrajudiciais, a fim de
exercerem direito consagrado nas normas de defesa do consumidor. § 2° - Deverdo os ofertantes, no proprio
espago que serviu para oferecimento de bens, servigos e informagdes, disponibilizar 4rea especifica para fins do
paragrafo anterior, de fécil identificacdo pelos consumidores, € que permita seu armazenamento, com data de
transmissdo, para fins de futura comprovagdo. § 3° - O prazo para atendimento de notificagio ou intimacdo de
que trata o pardgrafo primeiro comeca a fluir da data em que a respectiva mensagem esteja disponivel para
acesso pelo fornecedor. § 4° - Os sistemas eletrénicos do ofertante deverdo expedir uma resposta eletronica
automadtica, incluindo a mensagem do remetente, confirmando o recebimento de quaisquer intimagdes,
notificagbes, ou correios eletronicos dos consumidores. “ Veja DeLucca/Internet, p. 497.

7 Assim também MEENTS, p. 200 e REICH/NORDHAUSEN, p. 198.

Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, v. 21, Margo/2002

™ Assim REICH/NORHAUSEN, p. 187 a 193.

7 Assim também concluiu SANTOLIM, p. 36 e 37, CARVALHO, Ana Paula Gambogi, Contratos via Internet, Belo
Horizonte, Del Rey, 2001 p. 147 e Roberto SENISE, in DeLucca/Internet, p. 488, também DeLucca/Internet, p-
94 ¢ seg., esclarecendo, porém, a necessidade’ de normas especificas. Sobre o consenso internacional da imposi¢io
da boa-fé a atuagdo dos fornecedores neste meio, veja LORENZETTI,, Comeércio eletrénico, p. 246 ¢ 247. Veja
o0 advogado da Microsoft SMITH, p. 324 ponderando os efeitos “econdmicos” positivos da aplicagio da boa-fé
e principios gerais de prote¢do dos mais fracos no comércio eletrénico : “Traditional consumer protection
principles- such as the obligations to provide relevant information, engage in honest and fair practices, and respect consunmer
privacy — ave generated a common understanding of commercial practices that help provide stavbility, predicability, and
consumer and investors confidence. Adherence to theses principles is equally valuable online.

’ Critica, com razio, esta terminologia, BARBAGALO, p. 26 e seg. Veja meu Curso/OEA e sugestio de nova
CIDIP.

77 Assim o texto: “Art. 434. Os contratos entre ausentes tornam-se perfeitos desde que a aceitagdo é expedida,
exceto: 1 - no caso do artigo antecedente;ll - se o proponente se houver comprometido a esperar resposta;lIl
- se ela ndo chegar no prazo convencionado.

™ Veja detalhes in CARVALHO, p. 149.

” Veja em CARVALHO, p. 86 ¢ 87, quais sdo as ofertas na Internet consideradas entre presentes (interactivas0 e
quais entre ausentes (e-mail , sites etc.): “Ofertas transmitidas ao oblato por meio de Internet Relay Chat, ou
seja, de forma interativa, devem ser consideradas , como no caso de ofertas feitas por telefones, inter
praesentes. Por outro lado, devem ser consideradas inter absentes as ofertas transmitidas ao solicitado por e-
mail ou por “clique” em uma homepage, hipdteses em que ocorre um lapso temporal significativo entre a
exteriorizagdo da oferta e a sua chegada a esfera do conhecimento ‘do oblato.”

% Veja minas criticas ao livio de CARVALHO, p. 308 e 309: “ Parece-me, pois, que como a autora analisou a
contratagdo via Internet de Consumo (B2C) e entre comerciantes (B2B), sem distingui-las estritamente, faltou
considerar com mais precisdo a pluralidade de fontes legislativas, pois deveria ter analisado mais fortemente a
influéncia do CDC na imposi¢do de uma teoria da declaragio atualizada, ou teoria da confianca, resultando na quase
impossibilidade de extingao da oferta (Art. 30 e 35 do CDC, este dltimo muito pouco estudado na obra). A autora
poderia também ter analisado mais profundamente as regras de direito comercial brasileiro sobre contratagio
comercial (em especial a compra e venda mercantil, nacional e internacional, assim como sobre interpretacio da
vontade comercial segundo a boa-fé, distinguido enfim com mais clareza os momentos de aplicagio do CDC, do
Cédigo Comercial ¢ do Cédigo Civil como subsididrio a ambos c¢6digos especiais. Ao leitor mais desavisado, esta
concomitancia na apresentagio e comentirio das fontes pode levar & conclusio errdneas, ou que se aplicard a nova
obrigatéria oferta, ex-"invitatio ad offerendum”, do CDC a todo o comércio via Internet (B2B), ou que em matéria
de oferta o Art. 1081 do CCBr.CCB ainda € a regra principal, ou que em matéria de contratacdo de consumo e
comercial, nacional e internacional, via Internet estas fontes se aplicam ao mesmo caso, o que ndo me parece
conclusdo vélida ou comprovada. “
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2. Interpretacao dos contratos e
direito de arrependimento

A doutrina é uninime que a interpretagio
dos contratos do comércio eletrénico en-
volvendo consumidores deve ser diferenciada,
sensivel a prote¢io do contratante mais fraco e
leigo, o consumidor.®! A interpretagio se faz a
seu favor (art. 47 do CDC) e o recurso ao direito
subsididrio geral s6 se fard quando favordvel
ao consumidor. Assim, por exemplo, enquanto
no direito civil geral a regra € que “o siléncio
importa anuéncia, quando as circunstancias ou
0s usos o autorizarem, € nio for necessdria a
declaracdo de vontade expressa” (Art. 1084 do
CCB/16 e Art. 11 do CCB/2002), no direito do
consumidor a regra € inversa: o siléncio do
consumidor significa negagio e indicio que
aconteceu uma prética abusiva do fornecedor.®
Aqui incluem-se as préticas de envio de
produtos e servicos ndo solicitados. Neste
sentido, pode-se afirmar que, no mundo virtual,
o siléncio ndo significa aceitagdo dos
consumidores e sim indicio de que um ato
comercial dos fornecedores pode ser abusivo,

a violar a confianca dos consumidores frente
aos profissionais, os fornecedores do comércio
eletronico. A vontade do consumidor neste meio
pode ser expressa por palavras ou atos (tocar
simbolos, icones, fazer clicks - point and click
agreements, click-wrap agreements -e
condutas sociais tipicas, etc.), mas nio
presumida do siléncio.’* Aqui hd também que
se considerar as linhas de presungio da
identidade do agente contratante, tanto
fornecedor, como consumidor, onde as atuais
linhas de boa-fé imp&em aplicagio das teorias
da aparéncia (para o profissional, ja que se aplica
o Direito Comercial) e da confianca (para o
consumidor-leigo).3* Dentre os contratos que
merecem um interpretagdo especial estdo os que
envolvem jogos de azar, prémios, contetidos
pornograficos e de lazer, geralmente
envolvendo a ordem piblica dos paises
conectados.®

A doutrina € uninime que aos contratos
a distincia do comércio eletrdnico se aplica o
Art. 49 do CDC e o prazo de reflexdo de 7 dias.®
A doutrina ainda cuida da forma da contratagio

81 Assim diferenciam o comércio B2B do B2C: VIVANT, p. 173, FERAL-SCHUHL, p. 147 e seg., LORENZETTI,
Comeércio Eletrénico, p. 218 e seg. , BRIZZIO, p. 42, MAYER/Partic Faible, p. 514 e seg., MEENTSz, p. 179
e seg., REICH/NORDHAUSEN, p. 2 e seg., Kohler/Amndt, p. 35 e seg., HARTING, p. 67 e seg., no Brasil,
SANTOLIM, p. 37 e seg. , SANTOS e ROSSI, p. 118 e seg., DELUCCA/Internet, p. 89, e seg., SIMAO, p. 101
e seg., PODESTA, p. 162 e seg., LUCON, p. 354 e seg., SENISE, p. 488, LOTUFFO, p. 222, GRECO, Marco
Aurélio, Direito e Internet, Ed. Dialética, Sdo Paulo, 2000, p. 49 e seg e LUCON, Rodrigo, “A Internet e as
relagdes de consumo”, in Internet: o direito na era virtual, Schoueri, Luis Eduardo (Org.), Rio de Janeiro:
Forense, 2001,p. 3.

8 Assim, por exemplo, se o consumidor recebe um produto que ndo pediu e mantém o seu “siléncio”, o direito
positivo brasileiro atual (Art. 39 do CDC) nao pressupde que sua passividade seja aceitagdo, ao contrario, pune
o fornecedor, afirmando que o produto (por exemplo, livros ou cartio de crédito enviado sem requisi¢do
especifica) serd considerado uma amostra “gratis”, conforme a lista de préticas comerciais abusivas proibidas
pelo CDC (Art. 39, III ¢/c § tnico).

8 Assim afirmou Clévis do Couto e Silva, Obrigagio como Processo, Bushasky, Sao Paulo, 1972, p. 26: “E
manifesto, assim, que a autonomia da vontade e a teoria das fontes das obrigacoes, que com ela se vincula, se
encontram em perfodo de transformagio e de reelaboragdo dogmdtica. De um lado, a intervengio estatal, de
outro, a tipificagio social, e sobretudo os atos juridicos de cardter existencial, forcaram a revisdo dos conceitos.”

8 Sobre o tema, veja magistral, LORENZETTI, Comeércio eletrénico, p. 219 e seg e , no Brasil, GREGO, p. 30
e seg.

85 Sobre o tema, veja WIMMER/MICHAEL, p. 40 e seg.
% Veja, por todos, BENEVIDES DE CARVALHO, p. 104 a 106.
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eletrénica, concluindo que o contrato é por
escrito e hd a qualidade de documento ao
documento eletrdnico,®” do lugar da
contratacdo (tema bastante polémico, se
aplicdveis as normas de Direito Internacional
Privado, como veremos a seguir),® da
assinatura eletr6nica,” da eficicia probatdria
dos documentos  eletrdnicos,” da
responsabilidade dos intermedidrios e do
organizador da cadeia de fornecimento pela
Internet® e das garantias no comércio
eletr6nico. Aqui, parece-me, mais importante,
com a crescente internacionalizagdo das
relagbes de consumo na Internet, tratar da lei
aplicdvel a esta contratagio, pois € esta lei
aplicével que estabelecerd os limites e regras
para a protecdo do sujeito mais fraco, o
consumidor, neste meio tdo fluido, que € o
eletrdnico. Como asseverou o mestre da UFRGS,
Clévis do Couto e Silva,: “A liberdade absoluta
de contratar, sem legislagdo marginal ao
mercado, que harmonizasse as forgas
econdmicas em litigio, ocasionou, nos paises
altamente industrializados, profundas
restricées ao principio da autonomia da
vontade. Os particulares se viam ndo sé
for¢ados a ndo poder escolher com quem
contratar — ‘Organizationzwang’ — como
igualmente se lhes impossibilitava o didglogo

8 Assim MEENTS, p. 51 e seg.

a respeito do conteiido do contrato.”®*. Em
outras palavras, se o meio virtual, a rede da
Internet e a globalizagdo aumentam a liberdade
tedrica dos consumidores, a pratica lhes limita
e a solug@o s6 pode ser a regulamentagio pelo
Direito.

I1. Disciplina no Direito
Internacional Privado

Apesar dos contratos de comércio
eletrdonico entre fornecedores (nacionais e
estrangeiros) e consumidores representarem,
hoje, apenas cerca de 25% do chamado e-
bussiness internacional, pois 85% seriam
relagdes entre comerciantes,” pode se
constatar uma certa desprote¢ao do consumidor
e de seus interesses especificos nas
Convengdes Internacionais ja assinadas e um
certo despreparo do direito brasileiro para fazer
frente a este fendmeno crescente mundial do
comércio eletrdnico de consumo.** A posicdo
do consumidor nesta nova realidade contratual
¢ cada vez mais fraca ou vulnerdvel e o
desequilibrio das relagdes de consumo ¢
intrinseco,” dai a necessidade de uma efetiva

8 Trataremos do tema em detalhes a seguir, mas veja, com opinides contririas, BARBAGALO, p. 77 € seg.

# Sobre o tema veja livro especifico de Davi Monteiro DINIZ, Davi Monteiro, Documentos Eletrénicos,

Assinaturas Digitais, LTr, Sdo Paulo, 1999.p. 11 e seg.

% Veja CARVALHO, p. 150 a 152.

! Veja minha rescensdo ao livro de Carvalho, in RDC 40, p. 309 e 310
92 Cl6vis V. do Couto e Silva Silva,— A Obrigagdo como Processo — editora Bushatsky, pg. 25.

% CARVALHO, p. 20 esclarece que na América Latina, em 2000, ja existiam 8,12 milhdes de Internautas e no
Brasil, 4,25milhdes, com previsdo que este nimero em 2003 cresca para mais de 10 milhdes.

9 Esta foram as conclusdes de meu curso na OEA, resumido no artigo na RT 788/11, onde sugiro uma CIDIP para
prote¢do dos consumidores turistas e no comércio eletrénico, veja CIDIP, p. 11 e seg.

95 CALAIS-AULOQY, Jean, Droit de la Consommation, 3.ed., Dalloz, Paris, “Droit de la Consommation”, 3.ed,Paris,

Dalloz, 1992 1992, p. 1, considera que este desequilibrio sempre existiu, apenas agora estd qualificado de tal
forma que € um dos objetivos sociais de nosso tempo, proteger ao consumidor em posi¢io estruturalmente mais fraca.
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tutela através da intervengdo dos Estados na
elaboragio de novas normas e aplicagao eficaz
das existentes.”

Neste sentido cabe agora, ainda que
rapidamente, analisar as normas atuais de Direito
Internacional Privado sobre a lei aplicavel a estes
contratos do comércio eletronico, no caso da
prestagdo ser internacional ou estar presente
algum elemento de estraneidade, contratos
celebrados por meio eletrdnico entre consumidores
residentes no Brasil e fornecedores com sede ou
outro tipo de localizago (sites, residéncia habitual,
etc.) no exterior .

A. As especificidades do con-
sumo internacional e a neces-
sidade de protecao especial do
contratante mais fraco

1. As especifidades do consumo
“internacional”

Pec¢o vénia para repetir aqui as
observagdes sobre as especificidade do

consumo internacional ja feitas em artigo
publicado, sugerindo a elaboragdo de uma
Conferéncia Interamericana, de forma a
fundamentar a necessidade que o Direito
Internacional Privado do século XXI tem de
preocupar-se e proteger de forma especial (e
material) o contratante mais fraco:

“Ha grande especificidade nas relagdes
juridicas internacionais, que se de consumo,
pressupde o didlogo entre o Direito do
Consumidor e as normas (e principios) do Direito
Internacional Privado. As normas brasileiras de
Direito Internacional Privado (aqui denominado
DIPr.) sdo antigas, de 1942.%7 os projetos de leis
existentes nido prosperaram?® e a dnica
atualizag@o veio através das Conferéncias
Interamericanas de Direito Internacional
Privado (CIDIPs), organizadas no seio da
OEA. As CIDIPs, porém, nenhuma conexio
mais favordvel impuseram especificamente
sobre a prote¢do do consumidor. Note-se,
também, que as normas nacionais,
reguladoras do comércio internacional (por
exemplo, o novo CCB/2002 que regula a
empresa estrangeira em atuacio no Brasil),
assim como direito uniforme do comércio
internacional (por exemplo, a Convengéo de

% Assim me manifestei in El C6digo Brasilefio de defensa del consumidor y el Mercosur, in GHERSI, Carlos
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Viena sobre Compra e Venda) * ou a
denominada lex mercatoria (por exemplo, a tdo
falada Lei Modelo da UNCITRAL sobre
comércio eletrdnico), 1% geralmente ndo se

vulnerdvel nestas situagdes privadas
internacionais, face a faléncia das ditas conexoes
“neutras” e rigidas, mais adaptdveis ao
relacionamento entre iguais ou pelo menos entre

Alberto (Director), Mercosur-Perspectivas desde el derecho privado, Editorial Universidad, Buenos Aires,
1996, El Cédigo brasilefio, p. 199 , também BOTANA GARCIA, Gema e RUIZ MUNOZ, Miguel (Coord.),
Curso sobre proteccién juridica de los consumidores, Ed. Ciencias Juridicas, Madri, 1999, , p. 8 menciona a atual
“degradacion de la posicién del consumidor”.

7 A atual LICC € do tempo de Vargas e da Segunda Guerra Mundial, Decreto-Lei 4.657 de 4 de setembro de
1942 .Excecao feita aos EUA, ao Quebéc e 2 Venezuela, os outros paises da américa Latina também sofrem dos
mesmos problemas de desatualizagdo, veja PARRA-ARANGUREN, Gonzalo, Curso general de Derecho Inter-
nacional Privado- Problemas Selectos, Fundacién Fernando Parra Aranguren, Caracas, 1991, p.51 e seg.

% Sem mencionar os projetos antigos, de Haroldo Valladdo e outros, os projetos hoje existentes no tema, como
o projeto da OAB-SP sobre comércio eletrdnico ou o projeto de nova LICC de Jacob Dolinger e Jodo Grandino
Rodas, ou visam apenas atualizar os aspectos materiais do novo consumo internacional ou foram retirados do
Parlamento e nio mais tramitam, deixando sem regular de forma especial o problema da lei aplicivel a estes
cada vez mais comuns contratos internacionais de consumo. O novo CCBr.CCB/2002 nao vem acompanhado
de uma nova LICC. Outro bom exemplo é que dos 80 PLs apensados ao Projeto de Lei 1825/91 de atualizagio
do CDC, apenas trés (PL 884/95 , PL 2646/96 e PL 2893/97) tratam de temas de consumo internacional e isto
no que se refere a informagdo prestada ao consumidor, tema j4 tratado pelo Art. 31 do CDC.
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preocupam em proteger o consumidor,'® ao profissionais, .comerci.antes.m No Br'asi'l, as
contrdrio tentam excluir estes contratos de seu noqnas.de conflitos de leis no espago, que md}C‘j‘m
campo de aplicagio. aleiaplicavel aum contrato do comércio ele?tromco
entre um consumidor residente no Brasil e um

Na Europa, desde a década de 1970, 0s  fomecedor com residéncia (sede) no exterior,
doutrinadores propugnam a necessidade do  encontram-se na LICC/42, sdo rigidas e antigas, e
Direito Internacional Privado wvoltar-se para a  nada mencionam sobre consumidor (sujeito de
protegdo dos mais fracos, especialmente dos  direitos desconhecido a época), nem sobre a
consumidores,'” incluindo novos elementos de  protegio do contratante mais fraco ou
conex@o mais flexiveis e adaptados a tutela do  vulnerdvel.'* Tal situacio exige uma mudangae

%0 exemplo mais importante s3o as normas uniformizadoras da Convengdo da ONU sobre Compra ¢ Venda de
Mercadorias de 1980, conhecida como Convengio de Viena de 1980, que em seu Art. 2, a e Art. 5, procuram evitar
a aplicagio destas normas do comércio internacional aos contratos com consumidores-leigos. Veja sobre o tema
HARGAIN/MIHALI, Daniel e MIHALI, Gabriel, Circulacién de Bienes en el Mercosur, Jilio César Faira Ed,,
Montevidéo, 1998, p. 506 e GARRO, Alejandro Miguel e ZUPPI, Alberto Luis, Compraventa internacional de
mercaderias, Ed. La Rocca, Buenos Aires, 1990, p. 81. O Art. 2° da Convengdo de Viena de 1980 dispde: “Esta
convengdo néio se aplica as vendas: a) de mercadorias adquiridas para uso pessoal, familiar ou doméstico, salvo
se o vendedor, antes ou no momento da celebracdo do contrato, ndo soubesse nem devesse saber que as mercadq-
rias eram adquiridas para tal uso”. :

10 Como mencionamos anteriormente, aA lei modelo da UNCITRAL (que efetivamente se dedica ao comércio
internacional) versando sobre comércio eletronico expressamente informa ndo afastar as normas tutelares e
parece querer excluir os contratos de consumo através de meios informiticos de seu campo de aplicagdo com 0
texto: “Art. 1. Ambito de aplicacién - La presente Ley* serd aplicable a todo tipo de informacién en forma de
mesaje de datos utilizada en el contexto de actividades comerciales.*La presente ley no deroga ninguna norma
Jjuridica destinada a la proteccion del consumidor.”

11Assim BOTANA, p. 21, citando os principios de UNIDROIT sobre os contratos comerciais internacionais € a
Convengdo de Viena sobre compra e venda internacional de mercadorias de 1980.

®Fjcaram famosos os trabalhos de ZWEIGERT, NEUHAUS e LANDO, sugerindo o primeiro que o DIPr. incluisse
valores sociais e, o segundo, que se abandonasse a autonomia de vontade nos contratos entre contratantes fracos ¢
fortes, como os de consumo € o terceiro, pragmaticamente, que passasse o DIPr. a escolher como conexao o
domicilio do contratante mais fraco, veja também o estudo d¢ VON HOFFMANN, Bernd , Uber den Schutz des
Schiicheren bei internationalen Schuldvertragen, in RabelsZ 38 (1974), Bernd von, Uber den Schutz des Schécheren
bei internationalen Schuldvertragen, in RabelsZ 38 (1974), ( 396-420), p. 398 e seg. e de¢ KROPHOLLER, Jan, Das
Kollisionsrechtliche System des Schuizes der Schwiicheren Vertragspartei, in RabelsZ 42 (1978), (634-661), p. 634 e seg.

15Assim KROPHOLLER, 1978, p. 636

104 Sobre a necessaria protegio do sujeito mais fraco também em Direito Internacional Privado, veja MAYER, Pierre,
in GHESTIN, Jacques e FONTAINE, Marcel , La protection de la partie faible dans le rapports contractuels-
Comparaison Franco-Belges, Paris, L.G.D.J., 1996, p. 513 e seg., e os cldssicos alemies VON HOFFMANN,
Bernd von, Uber den Schutz des Schicheren bei internationalen Schuldvertragen, in RabelsZ 38 (1974), ( 396-
420), p. 398 e seg. ¢ KROPHOLLER, Jan, Das Kollisionsrechtliche System des Schutzes der Schwdicheren
Vertragspartei, in RabelsZ 42 (1978), (634-661), p. 634 € seg., assim como os mais recentes artigos, JUNKER,
Abbo, Von Citoyen zum Consommateur- Entwicklung des internationalen Verbraucherschutzrechts, in IPRAX
1998, p. 67 e seg., e TONIOLLO, Javier Alberto, La protecci6n internacional del consumidor- Reflexiones desde
la perspectiva del Derecho Internacional Privado Argentino, in Revista de Derecho del Mercosur, ano 2, nr. 6,
diciembre de 1998, Javier Alberto, La proteccién internacional del consumidor- Reflexiones desde la perspectiva del Derecho
Intemacional Privado Argentino, in Revista de Derecho del Mercosur, ano 2, nr. 6, diciembre de 1998, p. 96.
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uma nova interpretacdo do Direito Internacional
Privado pétrio. O consumo internacional tem
especificidades que ndo se pode negar.

Ao sugerir a elaborag@o de novas regras
sobre a prote¢do internacional do consumidor,
procurei estabelecer as especificidades das re-
lagGes de consumo internacionais, se comparadas
as relagdes comerciais internacionais, objeto das
normas hoje existentes, ' observagdes que me
parece interessante de reproduzir aqui. Assim, se
no comércio internacional também h4 a barreira
da lingua, a barreira da falta de informagGes, as
normas e costumes diferentes, as dificuldades e a
inseguran¢a na entrega € no pagamento, as
dificuldades na garantia, no nivel qualidade € no
servigo pés-venda, certo € que estas dificuldades
qualificam-se quando o parceiro contratual é um
leigo, um consumidor.!%

A primeira das especificidades do
consumo internacional € , pois, o desequilibrio
intrinseco informativo e de especializagio entre
0s parceiros contratuais internacionais face ao
status leigo e vulneravel do parceiro-consumidor.
O comércio internacional, as relagdes de compra e
venda ou de prestacdo de servi¢os entre pessoas
com sede em paises diferentes, geralmente ocorre
entre pessoas juridicas ou profissionais,
comerciantes e empresarios, logo, especialistas e
profissionais para poderem se movimentar no
cendrio dos negdcios internacionais. No consumo
internacional néo € esta a realidade. O parceiro-
consumidor € atraido ou por métodos agressivos

de marketing (por exemplo, telemarketing,
teleshopping, vendas emocionais de time-sharing
para turistas) ou por pregos reduzidos (descontos,
reducio nos tributos, envio gratuito etc.), pelo
senso de aventura (por jogos, apostas, prémios),
ou por sua prépria ignordncia quanto as
dificuldades nas transagdes transnacionais (parco
conhecimento da lingua para entender a oferta ou
a publicidade, mito da qualidade superior dos
produtos importados, produtos-novidade,
desconhecidos em paises emergentes, pela falta
de conselhos juridicos ou de um departamento
Juridico para a negociago, confianga que a marca
terd servigos pds-venda em seu pais etc.). As
regras do comércio internacional, as regras de
direito internacional privado, em geral, estdo
construidas sobre a base do profissionalismo e
especialidade dos parceiros envolvidos,!’ a
proteger quem vende, quem fornece o produto e
o servigo, ndo daquele que apenas paga
(comprador, recebedor do servico, “consumidor”).

Outra especificidade do consumo
internacional € a sua falta de “continuidade’ ou
sua “descontinuidade”. Os atos de comércio
caracterizam-se pela repeti¢io e mesmo os contratos
internacionais tendem a abrir mercados e relagoes
bastantes cooperativas e duradouras. Os contratos
de consumo internacionais, ao contrario, sio
geralmente de troca, ndo possuem longa duragio,
nem se beneficiam do sistema financeiro
internacional ou transferem tecnologia no sentido
estrito da palavra.'® Porexemplo, ser turista é um

15 Sobre as dificuldades do comércio internacional veja FELDSTEIN DE CARDENAS, Sara , Contratos Interna-
cionais, Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1995, p. 60 e seg. ¢ MOURA RAMOS, Rui Manuel, e SOARES, Maria
Angela Bento, Contratos Internacionais, Almedina, Coimbra, 1986, p. 9 e seg. Chega-se a advogar, pela sua
especificidade mesmo a existéncia de um direito do comércio internacional, veja JADAUD, Bernard e PLAISANT,
Robert, Droit du Commerce International, Dalloz, Paris, 1991, p. 1.

1% Assim Comissdo Européia, Guia del consumidor europeo en el mercado iinico, Comisién Europea, Bruxelas,

1995, p. 15 e 16.

197 Neste sentido destaque a decisdo do STF ndo considerando “consumo” relagdes de importagdo de matéria
prima entre dois comerciantes, SENTENCA ESTRANGEIRA CONTESTADA N° 5.847-1, Ac6rdio promulga-
do em 01.12.1999, Rel. Min. Mauricio Corréa. Veja meus comentdrios a esta decisio do STF, junto com
Eduardo TURKIENICZ, in Revista Direito do Consumidor, 36/221 e seg.

1% Rara excegdo seria o contrato de time-sharing ou multipropriedade, que é uma relagio duradora, se bem que fluida,
por vezes nacional ou internacional (com circulos de trocas), veja sobre assunto TEPEDINO,Multipropriedade e
meu artigo, in Revista Direito do Consumidor, Sdo Paulo, vol 22 (1997), pg. 64-86.
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fenémeno pontual e sazonal, comprar & distancia
de um fornecedor da Califérnia (EUA) um
determinado soft ware ou livro também € um
fendmeno eventual e descontinuo. As regras
do comércio internacional, as regras de direito
internacional privado, em geral, estio
construidas sobre a base da confianga e da
continuidade, do crescer de relagoes: aquele que
compra internacionalmente, voltard a comprar
se a “execuc¢do” for adequada, hd que se
proteger aquele que vende, aquele que envia
sem muitas garantias e sem conhecer seu cliente
propriedade sua para pais distante. No consumo
internacional, a prioridade se inverte, o
comprador nio é um comerciante, nio € expert,
é ao contrério leigo, compra pelo preco, pelas
qualidades apregoadas, confia em uma muitas
vezes inexistente protec¢do legal e assume
enormes riscos ao viabilizar o nimero de seu
cartdo de crédito.

As outras especificidades sdo o
pequeno valor, a massificag@o e a dificil re-
execu¢do. O consumo internacional € hoje um
fendmeno de massas, basta pensar o turismo
sazonal, o time-sharing, com seus circulos de
trocas internacionais, os pacotes turisticos para
grandes festas, os transportes aéreos, 0S
cruzeiros maritimos etc.!® Individualmente
considerado o contrato internacional de
consumo tem , porém, pequeno valor, seja para
a economia de um pais ou de um fornecedor.
Este pequeno valor dificulta em muito o acesso
a justica, faz com que a lide fique reprimida,
dificulta que o consumidor assuma gastos
exagerados , seja para reclamar, para procurar
novamente o fornecedor, para fazer valer sua

garantia etc. O consumo internacional ainda
possui uma dltima especificidade, que lhe é
comum com Os servi¢os em geral, sua re-
execugio, em caso de frustragdo das
expectativas do contratante consumidor é
bastante dificultosa. Em caso de turismo,
reeditar algo, uma excursio, dias de férias em
praia poluida, recuperar o conforto de um hotel
em pafs distante e assim por diante, € tarefa
quase impossivel. Em matéria de contratos a
distancia, a eventualidade da perda de tempo,
da perda de uma chance e de acontecerem danos
morais anexos 4 mda-execugdo do contrato
internacional de consumo também sido quase
uma constante, o melhor € prevenir os danos e
minimizéa-los, ou a resposta serd apenas
econdmica, com as perdas e danos respectivas.

Destaque-se, por fim, que hd um forte
componente politico-econdmico nas regras de
protegio nacional e internacional dos
consumidores, pois se um pais exportador
mantém um alto nivel de prote¢iio de seus
consumidores aumenta a qualidade de seus
produtos, que encontrardo maior aceitagao
internacional (por exemplo, a Alemanha). Se um
pafs turfstico, aumenta o grau de prote¢ao dos
turistas e facilita o seu acesso a Justica, garante
melhores condi¢des ao turismo e facilita o
desenvolvimento deste importante setor
econdmico. em outras palavras, regras sobre o
direito do consumidor interessam a
competitividade do mercado interno e a
competitividade internacional, assim como
contribuem 2 criagdo de um mercado interno
com concorréncia leal e a realizagdo das
politicas governamentais.'"

19A doutrina européia alerta desde a década de 80 e , especialmente na década de 90, que ‘0 turismo de mass,a 'é um
dos setores econdmicos que mais cresce na Unido Européia e que a defesa do consumu?or se faz necessaria até
mesmo como instrumento harmonizador da concorréncia, veja, por todos, com estatisticas sobre o crescimen-
to do setor turistico, LETE ACHIRICA, Javier, El Contrato de Multipropriedad y la Proteccién de los

consumidores, Ed. Cedec, Barcelona, 1997, p. 32 a 34.

10Assim também GHERSI, in: Mercosur - Perspectivas desde el derecho privado II,, p. 30 e seg.
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2. Exame do Art. 9° da LICC/42 e a
necessidade de evoluir o Direito
Internacional Privado para a protecio
do contratante mais fraco

De qualquer maneira, face a
multiplicidade de opinides da doutrina uma
andlise das normas positivas do Direito
Internacional Privado se impde. Segundo a
vigente LICC, aplicdvel neste caso seria a lex
loci celebrationis (Art. 9 caput da LICC/42:
“Para qualificar e reger as obrigacées,
aplicar-se-d a lei do pais em que se
constituirem”). A norma do Art. 9§ 1 LICC/42
impde uma aplicagdo cumulativa de lei brasileira
quanto a forma, em caso de execucio no Brasil.
Importante € a norma do Art. 9§ 2 da LICC/42,
que € usada para identificar o lugar da proposta
€m contratos entre ausentes ou em contratos a
distdncia, como a maioria dos contratos
internacionais de consumo nos dias de hoje.
Segundo o §2 do Art. 9, “a obriga¢do
resultante do contrato reputa-se constituida
no lugar onde residir o proponente”. A
interpretagdo desta norma se faz pela lex fori
(lei brasileira). Como em matéria de consumo, a
lei brasileira material determina que o
proponente € sempre o fornecedor (art. 30 CDC)
terfamos sempre, se usado o Art. 9 §2° da LICC/
42), aaplicagdo da lei do lugar de residéncia do
fornecedor para reger os contratos 2 distincia,
mesmo os de consumo, como os contratos do
comércio eletrdnico de consumo.!!! Observar-

se-ia, pois, uma forte incoeréncia do Direito
Internacional Privado brasileiro, que ao invés
de proteger o sujeito constitucionalmente
identificado e seus direitos fundamentais (Art.
5,XXXII da CF/88), privilegiaria o fornecedor
com sede no exterior.

Neste sentido, repita-se aqui o que
ensina KROPHOLLER,''? que é necessério
elaborar normas especificas de DIPr. para a
prote¢do dos consumidores leigos ou nio
profissionais, pois as conexdes hoje existentes
pararegular o comércio internacional todas tem
como base o equilibrio estrutural de forcas ou
de interesses profissionais entre os agentes
(ambos profissionais) envolvidos, como
conexdes da autonomia da vontade (escolha
da lei que regerd o contrato pelas partes, no
contrato ou apés), o local da execugio
(geralmente o local de execugdo da prestagio
caracteristica, sempre prestada pelo profissional
em caso de contrato de consumo internacional),
ou do local de conclusio do contrato
(conectando o contrato com a ordem juridica
do pais do ofertante, em contratos 3 distancia,
sempre também o ofertante).

Este equilibrio estrutural inexiste nos
contratos internacionais concluidos com
consumidores leigos.Assim, se a autonomia de
vontade das partes € hoje considerada o mais
importante elemento de conexdo no comércio
internacional,'” encontra ela um limite no que
se refere as relagdes de consumo. Como ensina
NEUHAUS, a possibilidade de escolha da lei
pelas partes, a2 autonomia da vontade em DIPr.,
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perde seu sentido, se passa a ser instrumento
de dominio dos mais fracos pelos mais fortes.!*
Examinando a Convengéo de Haia e a CIDIP IV,
o mestre argentino BOGGIANO!'" propds para
a prote¢do dos consumidores uma regra de
limitada autonomia: a escolha das partes s
prevaleceria se fosse esta a melhor lei , a lei
mais favorével para o consumidor, devendo em
caso contrério, aplicar-se a lei do domicilio do
consumidor. Prevaleceriam como limites gerais
a autonomia de vontade as normas de ordem
publica internacional e as normas de policia (Art.
1208 CCArg.).''6

Segundo bem relembra JAYME, o
momento atual € de prevaléncia de normas
materiais em casos internacionais.,'’” tempos
de uma maior possibilidade de determinacio
prépria pelo individuo (Selbstbestimmung) em
direito material,!!® de novas técnicas nas
Convengdes Internacionais tentando harmo-

nizar as diferengas culturais e de desen-
volvimento através da cooperacdo judicial e
respeito as normas imperativas locais,!"’
tentando respeitar os direitos humanos
envolvidos no caso,' o que significa ,face a
revolugdo tecnoldgica atual, uma nova
prevaléncia pela residéncia habitual do
consumidor como novo elemento de conexdo
para determinar a lei aplicdvel ao comércio
eletrdnico Business-to-Consumer e novo critério
para determinar a competéncia do foro.!?! Aqui
est4, segundo o grande mestre de Heidelberg,
o futuro do DIPr.

Como afirma KROPHOLLER, em seu
famoso artigo de 1978 sobre a prote¢do da parte
mais fraca através do Direito Internacional
Privado,'? é necessdrio evoluir para um DIPr.
impregnado de valores sociais. Também
JAYME' ensina que as novas normas de DIPr.
de protecdo do consumidor, pelo menos as

14 No original: “Die Parteiautonomie verliert ihren Sinn - ebenso wie die materiellrechtliche Vertragsfreiheit-,
wenn sie zur Hersschaft des Stierkeren iiber den Schwacheren wird.”, NEUHAUS, Die Grundbegriffe des IPR,

1962, p. 172 apud von HOFFMANN, p. 396.

5Veja , por todos, BOGGIANO, Antonio,em seu texto The Contribuition The Contribution of the Hagu_c
Conference to the Development of Private International Law in Latin America. Universality and genius loci,
Recueil des Cours, 1992, 1II, t. 233, Nijhoff, Dordrecht, 1993,, p. 138 e 139.

16BOGGIANO, The Contribuition, p. 137.

7 Assim JAYME, Erik, Zum Jahrtausendwechsel: Das Kollisionsrecht zwischen Postmoderne und Futurismus: in
IPRAX-Praxis des Internationalen Privat- und Verfahrensrechts, 2000, p. 169, relembra que as primeiras
normas comunitirias européias eram todas voltada para a jurisdigdo, assim também a Convengdo df: Bruxelas I,
que trata de Direito de Familia, mas que este método € insuficiente para evitar a grande impo.rtﬁnua das normas
materiais, muitas delas de aplica¢io imediata em qualquer foro, € 0os novos métodos alternativos de solugio de
controvérias, muitas vezes extra- jurisdicionais e cada vez mais fregiientes.

BJAYME, IPRAX 2000, p. 170.
Assim JAYME, IPRAX 2000, p. 168.

"1J4 em matéria de acidentes com produtos e servigos defeituosos, como a regra aplicivel também € a do Art. 9,
agora interpretada como lex loci delicti, a lei do lugar em que foi cometido o ato ilicito ou lei do lugar em que
aconteceu 0 dano e seus consegiiéncias, no caso o mercado brasileiro, onde reside a vitima do produto ou servigo
estrangeiro, contratado por comércio eletrénico, é que aplicarfamos a lei brasileira (Art. 17 CDC c/c Art. 9
LICC/42). Veja MARQUES, Claudia Lima, Novos rumos do Direito Internacional Privado quanto as obriga-
¢oes resultantes de atos ilicitos (em especial de acidentes de trdnsito), in Revista dos Tribunais, Sio Paulo, vol.
629 (mar/1988), p. 72 e seg.

"2 KROPHOLLER, p. 398 e seg.

'BDE BOER, Ted. M., Facultative Choice of Law - The procedural status of choice-of-hw rules and foreign Law,
Recueil des Cours, 1996, t. 257, Nijhoff, The Hague, 1997,p. 300. :
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120Assim JAYME, IPRAX 2000, p. 171, citando os casos de decisdo judicial na Alemanha sobre‘o desastre de
Tschernobyl, em que o “local do delito” foi considerado o territério alemao onde a “an}am radiot?va” causou
danos, que devem ser indenizados pela empresa russa e, também, os casos sobre comércio eletrénico, em que
estdo sendo considerados competentes os foros do local de “distribui¢do” da informagdo por Internet, logo, do
local onde estd o consumidor.

ZJAYME , IPRAx 2000, p. 171.
'2KROPHOLLER, p. 655.

B Assim manifestou-se sobre o fim material das normas de DIPr. oriundas da Unido Européia, JAYME (in
HOMMELHOFF/JAYME/MANGOLD (Ed.), Binnermarkt-Internationales Privatrecht und Rechtsvergleichung
(1995), p.35), apud JUNKER, p. 74, nota 132.
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oriundas da Unido Européia tém finalidade
material. Sendo assim, parece-me perfeitamente
razodvel que as conexdes escolhidas pelo DIPr.
brasileiro para proteger o consumidor da regido
tenham como finalidade a prote¢io da parte mais
fraca (von HOFFMAN), de seus direitos
fundamentais (JAYME) e a justiga substancial
no caso concreto (ZWEIGERT).'?* Note-se que
também em matéria de concorréncia leal houve
uma clara evolu¢cdo em DIPr. As normas
nacionais protetoras de concorréncia leal
atingiram forte grau de extraterritorialidade.'?

Assim, concluo que, no caso brasileiro,
a melhor conexdo rigida seria a do domicilio,
entendido como residéncia habitual, a exemplo
do Art. 3 do Protocolo de Santa Maria
(Mercosul)!?® ou da tradigio das CIDIPs'?’e
suas normas materiais uniformes.'?® Melhor
ainda seria elaborar uma norma flexivel,
indicando a lei do domicilio do consumidor
(analogicamente ao Art. 101 do CDC) como

escolhida (limitadamente) pelas partes no
contrato, caso esta seja mais favordvel ao
consumidor.'?

Elaborar uma norma especifica evitaria
que a jurisprudéncia considerasse todo o CDC,
como norma de aplica¢do imediata, como
veremos a seguir.

B) As normas contratuais do
CDC como normas de apli-
cacao imediata

1. A caracterizacido das normas de
protecao contratual a distancia do
CDC como normas de aplicacéo
imediata

Estabelecida a necessidade de uma
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matéria de consumo internacional e as
especificades deste crescente fendmeno,
vejamos, agora, a situacdo do direito positivado
brasileiro quanto & contratacéo a distancia no
comércio eletrénico, tanto na LICC de 1942,
quanto no Cédigo de Defesa do Consumidor,
considerado como lei de aplicagio imediata.

Apesar de parte da doutrina sobre
comércio eletrdnico'®® mencionar que a regra
nestes contratos seria a da autonomia da
vontade, isto €, da possibilidade do fornecedor
estrangeiro escolher a lei aplicdvel ao contrato
(geralmente a de seu pais sede) e incluir nas
condi¢des gerais contratuais ou no contrato de
adesdo oferecido na rede, tal interpretacdo da
LICC ndo é majoritria ou existente na pratica
dos contratos de consumo (a ndo ser em caso
de fuga do foro brasileiro, quando a disputa €
solucionada em outro foro, justamente para fugir
da aplicagdo das normas de DIPr. brasileiras,

em um fenémeno conhecido como forum
shopping). Em outras, palavras, segundo a
opinido majoritdria da doutrina brasileira de
DIPr.,’% as normas da LICC sdo obrigatérias
(leis federais) e aplicdvel € o Art. 9°daLICC, a
excluir a autonomia da vontade nos contratos
internacionais em geral, quanto mais os de
consumo.

Em matéria de contratos de consumo,
ha que se considerar que o DIPr. brasileiro
atualizou seus principios, assim, tratando-se de
direito humano reconhecidos como direito

_ fundamental pela Constitui¢do Federal de 1988

(Art. 5,XXII) e lei de origem constitucional (Art.
48 dos ADTC/CF), é bem possivel que tais
normas sejam consideradas “imperativas™*?, de
ordem publica internacional®® ou leis de
aplicacdo imediata,'* aplicando-se, pois,neste
Giltimo caso, mesmo antes das normas de DIPr.
ao caso.!¥

aplicdvel, mas permitindo ao juiz aplicar a lei  visdo renovada dos principios do DIPr. em

124 Assim concorda TONIOLLO, p. 99 citando De Vischer.

125 Assim conclui, examinando o § 98, 2,1 GWB alem3, MARTINEK, Michael, Das internationale Kartellprivatrecht,
Verlag Recht und Wirtschaft, Heidelberg, 1987, p.94.

126 ARAUJO, Nidia, MARQUES, Frederico Magalhdes e REIS, Maircio, Cddigo do Mercosul- Tratados e Legisla-
¢do, Ed. Renovar, Rio de Janeiro, 1998, p. 161.

27Segundo SIQUEIROS, José Luis, Contribucion de las CIDIP-1, Il y Il al Desarrollo del Dercho Internacional
Privado, XIII Curso de Derecho Internacional, Secretaria General, OEA,1987, p. 170 esta foi uma das grandes
contribuigdes das CIDIPS ao determinar que o domicilio interamericano aproximava-se da figura da residéncia
habitual em voga na Europa, veja também CIDIP-II-1979- Convengdo sobre o domicilio das pessoas fisicas.

2Como ensina OPPERTI BADAN, Estado Actual del Derecho International Privado en el Sistema Interamericano,
IX Curso de Derecho Internacional, vol. I, Secretaria General,OEA,1983, nr. 2.7, a principal inovagao da
CIDIP-II sobre domicilio das pessoas fisicas de 1979 foi a utilizagdo de normas materiais uniformes. Segundo
ALMEIDA, Ricardo Ramalho, A convengdo Interamericana sobre domicilio das pessoas fisicas em direito
internacional privado, in CASELLA, Paulo Borba e ARAUJO, Néddia (Coord.), Integra¢do Juridica
Interamericana- As Conveng¢des Interamericanas de Direito Internacional Privado(CIDIPs) e o Direito Brasi-
leiro, Ltr, Sdo Paulo, 1998, as normas da referida CIDIP-II ndo sdo “substanciais”, mas sim “qualificadoras”, p.
217, ocorre que, na tradigdo germinica (veja KROPHOLLER, p. 80, KEGEL, IPR, 35, STEINDORF, Ernst.
Sachnormen im internationalen Privatrecht, Vittorio Klostermann, Frankfurt am Main, 1958, p. 30), as
normas materiais de ajuda (Hilfsnormen), sao consideradas normas materiais de DIPr (mmaterielles Sonderrecht),
logo, concordamos com a opinido do mestre uruguaio OPPERTI, Curso OEA, nr. 2.7.

129 Assim redigi minha sugestdo no artigo CIDIP: “ Art. 2 - Prote¢do contratual geral- 1. Os contratos e as transagdes
envolvendo consumidores, especialmente os contratados & distdncia, por meios eletrénicos, de telecomunicages
ou por telefone, estando o consumidor em seu pais de domicilio, serdo regidos pela lei deste pafs ou pela lei mais favordvel ao
consumidor, escolhida entre as partes, se lei do lugar da celebragio do contrato, lei do lugar da execugdo do contrato,
da prestagdo caracteristica ou lei do domicilio ou sede do fornecedor de produtos € servigos.”
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19Veja, por todos, BARBAGALO, p. 25 ¢ BENEVIDES DE CARVALHO, p. 108, o qual aﬁrma} catego.ricamente:
“A operagdo se regerd pelo principio do pacta sunt servanda. Nesse sentido, ainda que tais cldusulas .1mp1~1quem
violagdo flagrante as normas do CDC, tal legislagio ndo poderd ser invocada, prevalecendo as obrigagdes tal
como propostas pelo fornecedor estrangeiro e aceitas pelo consumidor.”

131Veja, por todos, ARAUJO, Nédia de, Contratos Internacionais - Autonomia da Vontade, Mercopsul e Conven-
¢des Internacionais, Ed. Renovar, Rio de Janeiro, 1997, p. 108 e seg. o

1320) Brasil ainda nio ratificou a CIDIP do México de 1994 sobre contratos internacionais, que expressamenFe
prevé, em seu Art. 11, que as normas nacionais imperativas (mandator)i rules) afastam a eventual autonomia
de vontade, conexao principal da CIDIP. Veja sobre a Convengio, ARAUJO, p. 108 e seg. )

1A excecdo de ordem piblica tem um claro fim social e de protegio, nio s6 do sistcrpa-do DIPr. , mas Fambe;n,
nos paises da familia de direito continental-europeu, das politicas publicas ou objetivos de harmonia §oc1al
interna, BUCHER, Andreas, L’ordre public et le but social de lois en droit international privé, Recueil des
Cours, 1993, 11, t. 239, Nijhoft, Dordrecht, 1994, p. 60 a 69. ]

%Na defini¢do classica de Franceskakis, reproduzida por BUCHER, p. 39, sd0 leis ou regras “don"t l’observa.tlon
est nécessaire pour la sauvegarde de 1’organisation politique, sociale ou économique du pays:”, veja Art. 7, a!mea
2 da Convencio de Roma da UE sobre lei aplicdvel as obrigagdes contratuais de 1980. Tais normas se ziphcam
diretamente. Veja sobre o Art. 18 Lei de Dir. Internacional Privado suica, BUCHER, p. 39. Esta expressdo quer
incuir a nacional ‘lois de police et sfireté” e as regras substanciais (“Sachnormeq", ‘.‘Gesetzen von stren.g
positiver, zwingender Natur”) com aplicagdo imediata em casos nacionais ou internacionais ou dej “ordre p}.lbl'lc
international”, assim MARQUES DOS SANTOS, vol. I Anténio, As Normas de Aplicagdo Imedza{a no Direito
Internacional Privado - Esbo¢o de uma Teoria Geral- vol. 1, Coleccio de Teses, Ed. Almedina,Coimbra, 1991,
p. 11. Veja também SCHWANDER, Ivo, Lois d’application immédiate, Sonderankniipfung, IPR—Sachnorme.n
und andere Ausnahmen von der gewohnlichen Ankniipfung im internationalen Privatrecht, Schulthess, Zuri-
que, 1975, p. 132-184. B

BSpteressante notar também os artigos 2, 17 e 3 do Cédigo de Defesa do Consumidor asseguram responsablh,dade
objetiva contra defeitos de produtos e servigos, como se esses fossem produtos manufatur.ados. no pais ou
importados, assim como se o fabricante fosse nacional ou estrangeiro, produtor e que nac1qna11dade tem a
vitima desses defeitos no produto ou servigos, bem denotando a «yontade” da lei em aplicar-se a casos
internacioanis.
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Especial aten¢do merece o fato do
mandamento de prote¢do do consumidor, como
direito fundamental a obrigar o Estado-
Legislador, o Estado-Juiz e o Estado-Executivo
a uma agdo positiva na tutela destes agentes
vulnerdveis do mercado brasileiro, estar incluido
no inciso XXXII do Art. 5° da Constituigio
Federal, artigo que em seu capur assegura estes
direitos a brasileiros e a estrangeiros residentes
no Brasil. Dai se retira que a nova ordem piblica
constitucional brasileira inclui necessariamente
a “defesa do consumidor.” A pergunta é o grau,
nivel ou standard desta prote¢io em casos de
Direito Internacional Privado. Em outras
palavras, se em casos pluriconectados todas
as normas do Cédigo Brasileiro de Defesa do
Consumidor seria imperativo ou de ordem
publica internacional (grau total de aplicago),
ou se somente a preocupacgio de “defesa do
consumidor” seria obrigatéria, podendo ser
alcangada pela aplicagio eventual de uma lei
estrangeira, indicada aplicdvel pelas normas da
LICC/42; ou o nivel de defesa do consumidor,
alcangado pelo CDC, é considerado, face a sua
origem constitucional (Art. 48 ADCT), como
obrigatdrio a tutelar os brasileiros e estrangeiros
(pessoas fisicas) residentes no Brasil, standard
minimo de “defesa do consumidor”, que leva a
aplicagdo imediata destas normas tutelares,
que,porém, ndo impedem que outras
estrangeiras sejam aplicadas, se asseguram

nivel superior de defesa ao alcancado pelo
CDC.136

Dando preferéncia a dltima hipétese,
cabe especificar que as chamadas “leis de
aplicagdo imediata” sdo leis bdsicas de
seguranga do mercado ou sociedade
(“sauvegarde de ’organisation politique,
sociale ou économique du pays”), leis para
nacionais e estrangeiros e para todas as relacGes
privadas, sem necessidade de antes passar pelo
método cldssico do Direito Internacional
Privado, da indicagdo de uma lei aplicével. Esta
prépria lei “de aplica¢io imediata” ou lei de
“policia” tem pretensdes de aplica¢io genérica
e extraterritorial sempre, ndo importando se sio
leis de direito privado ou piiblico, uma vez que
positivam fortes interesses de organizacdo da
sociedade nacional. Como a chamada lei de
aplicagdo imediata é direta ou resolve o conflito
diretamente, sua aceitagdo e identificacdo
hierdrquica dentro do DIPr. € uma técnica (por
sinal cada vez mais usada) de “materializa¢do”
das novas regras de conflitos de leis.!?

Para o nosso exame, interessante notar
que as normas do CDC sdo de ordem piiblica
interna (art. 1°), que os artigos 2° ¢ 3° do Cadigo
de Defesa do Consumidor denotam sua
aplicag@o a todos consumidores finais,
nacionais ou estrangeiros (independente de sua
nacionalidade ou domicilio) e fornecedores,
nacionais e estrangeiros. Assim , dispde o CDC,
em espirito de inclusdo semelhante ao do atual
Art.3°do Cédigo Civil de 1917, e com espirito
de real protegao do vulnerdvel, sem mencionar
a nacionalidade ou o u domicilio dos agentes

'*%Veja von HOFFMAN, Bernd von, Uber den Schutz des Schéicheren bei internationalen Schuldvertragen, in

RabelsZ 38 (1974), p. 401 e seg.

137

Segundo Erik Jayme (JAYME, Hague Cours, 1995, p- 44), uma das tendéncias do direito internacional privado

pés-moderno ou atual seria a materializagdo das regras de conflito de leis e aplicagdo reiterada da lex fori. Apés
a chamada “american revolution”, movimento doutrindrio e jurisprudencial ocorrido nos Estados Unidos na
década de 1960, que repensou o método e a idéia de justiga no direito internacional privado, as regras de conflito
de leis teriam superado seu automatismo e simples posicéo instrumental de indicagio de uma lei material para
resolver “diretamente” o conflito, passando agora a interessar-se pela solugdo concreta ou direta (material) do caso.

0 Art. 3° do CCBr. atual dispde:”A lei ndo distingue entre nacionais e estrangeiros quanto 2 aquisi¢do e ao gozo
dos direitos civis.” Infelizmente este artigo ndo foi repetido pelo novo Cédigo Civil brasileiro aprovado em

10.01.2002.
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da contratagdo a distincia: “Art. 2° Consumidor
é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou
utiliza produtos ou servigo como destinatario
final. Pardgrafo udnico. Equipara-se a
consumidor a coletividade de pessoas, ainda
que indetermindveis, que haja intervindo nas
relagdes de consumo.” E o Art. 29 complementa:
“Para os fins deste Capitulo e do seguinte,
equiparam-se aos consumidores todas as
pessoas determindveis ou ndo, expostas as
préticas nele previstas.”

Também o art. 3° do Cédigo de Defesa
do Consumidor inclui como fornecedor “toda
pessoa fisica ou juridica, pidblica ou privada,
nacional ou estrangeira, bem como os entes
despersonalizados,” que desenvolvam
“atividade de produgdo, montagem, criagdo,
construgdo, transformagdo, importagdo,
exportagdo, distribuicdo ou comercializagd@o
de produtos ou prestagdo de servigo”.
Mencionados expressamente também no Art.
12 do CDC estdo os fabricantes, produtores e
construtores estrangeiros e o importador de
produtos estrangeiros.

Todos estes artigos bem denotam a
“vontade” do Cdédigo de Defesa do
Consumidor em aplicar-se também a casos de
consumo internacional ocorridos no mercado

brasileiro ou com os consumidores que protege.
Parece-me, pois, tratar-se de uma lei de
aplicacdo imediata.’”

Efetivamente, parte da doutrina defende
que o Cédigo de Defesa do Consumidor deve
se aplicar a todos os contratos do consumidor
com contatos suficientes ao Brasil, enquanto
uma regra imperativa internacional ou lois
d’application immediate’*® O Cédigo de
Defesa do Consumidor deve fornecer padrdes
minimos ( e imperativos) a protecdo de
consumidores-passivos em todos os contratos
a distancia, contratos negociados no Brasil por
nacionais ou estrangeiras ou quando o
marketing ou a oferta forem feitos no Brasil,
inclusive nos contratos eletrénicos com
fornecedores com sede no exterior,'! como
imp&em o Unfair Contract Terms Act de 1977
do Reino Unido, ou alei alema de 1976 (Art. 12
e Art. 29a da EGBGB),'? ou a lei portuguesa de
1985 (Art. 33).18

Assim, se a conclusdo do contrato for
precedida por um convite ou indugio ao
negocio dirigido a ele ou genérico por meio da
publicidade,'* e o consumidor realizou no Brasil
todas as medidas necessdrias de sua parte para
a conclusdo do contrato (aceitagio valida), a lei
brasileira possui contatos mais préximos e deve

Examinando as leis alemds de protecdo ao consumidor e o novo Art. 29a da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil
alemdo (EGBGB), conclui no mesmo sentido Reic/Nordausen, p. 95 a 99.

1Veja meu Artigo CIDIP e REICH/NORDHAUSEN, p. 159 e seg.
1 Assim também sugere LORENZETTI, Comercio eletrénico , p. 256 para a Argentina.

“Winter relembra que também que as normas sobre seguros e prote¢io dos consumidores sdo imperativas na

Alemanha, WINTER, p. 1461.

3Como ensina Pierre MAYER, p. 521 estas sdo leis de aplica¢io imediata que determina.m expressamente ,seu
campo de aplicagdo, impondo sua palicacdo a todos os contratos de consumo, se o consumidor tem nestes paises
a sua residéncia habitual e realizou todos os atos de conclusdo do contrato sem sair do pais (Cons.umldor pas§1vo).
Veja como o consumidor passivo no comércio eletrénico € protegido tarflbém nos E§Lados unidos, nas leis (.ie
Ohio, Virginia e Wasington e na lei sui¢a, in KRONKE, Herbert,‘Apphcable Law.m Torts .and Contractf in
Cyberspace, in Internet- Which Court Decides? Which Law Applies, Boele-Woelki, Katharina e Kessedjian,
Catherine, Kluwer Law International, 1998, p. 82 e 83.

1A simples publicidade online, com efeitos no pais, j4 pode violar as normas imperativas do direito do consu@-
dor, como comprova a decisao do Tribunal de Frankfurt (OLG Frankfurt), de 3.1‘05.2001, envolvendo publici-
dade de farmdcia holandesa oferecendo medicamento proibido na Alemana. Veja ZIP 2001, p. 1164 a 1168.
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se aplicar ao contrato internacional de consumo,
de forma a favorecer o contratante mais fraco.
Deve ser um risco profissional do fornecedor, o
qual se utiliza destas tecnologias novas e deste
tipo da marketing a distincia, o eventual uso
das normas imperativas ou de aplica¢do imediata
do pais do domicilio ou residéncia habitual do
consumidor, onde a oferta a distancia resultou
em contrata¢do. ' Segundo a doutrina francesa,
a prote¢do dos contratantes mais fracos é melhor
realizada se as normas tutelares nacionais sdo
consideradas “leis de aplicagio imediata™.!¥6 A
doutrina estrangeira conclui que esta é a pritica
da maioria dos paises do primeiro mundo.!¥’

Esta teoria parece ser compartilhada pela
Jjurisprudéncia do STJ.

Parte da doutrina sobre comércio
eletrOnico considera esta aplicacdo direta do
Cédigo de Defesa do Consumidor
demasiadamente extensiva e defende a aplicagao

das regras tradicionais nacionais de conflitos de
lei. 1*® Apoiando a solugdo da LICC de 1942 e a
aplicac@o da lei do fornecedor (ou por que propde
o contrato —art. 9°,§2° LICC, ou porque escolhe a
sua lei no contrato -autonomia da vontade em
DIPr., ou porque tem a conexao mais estreita ao
realizar a prestagdo caracteristica —lei do lugar da
execugdo), consideram estes autores que € risco
do consumidor fazer uma transagio a distancia
internacional e a aplicacdo da lei mais favoravel
ao fornecedor € uma conseqiiéncia aceitdvel. 14

Jad a doutrina consumerista geralmente
desconhece a teoria das leis de aplica¢do
imediata em DIPr. e defende -de lege ferenda- a
aplicag¢do da lei local do domicilio ou a
residéncia do consumidor, se a oferta for feita
no Brasil *° ou que as normas do CDC séio de
ordem publica internacional. ! Dada mdxima
vénia a este esforco louvavel de protecdo dos
contratantes mais fracos, o uso excessivo da

5 Assim as conclusdes do 5° Congresso Brasileiro de Direito do Consumidor, in Revista Direito do Consumidor,
vol. 33, p. 265: : “ll. As normas do CDC, como expressamente consignado em seu artigo 1°, sdo de “ordem
piblica e de interesse social”, entre a ordem piblica local e a ordem piiblica estrangeira o juiz deve preferir a
ordem piblica de seu pafs; as disposi¢des do CDC, por serem normas de ordem piblica, ndo podem deixar de
ser aplicadas as relagées de consumo que envolvem consumidores residentes no territério nacional, ressalvada
a aplicagdo cumulativa da legislacdo estrangeira mais favordvel. (aprovada por unanimidade)”. Veja tam-

bém FERNANDES, Antdnio Joaquim, “Responsabilidade do provedor de Internet”, in Revista Direito do
Consumidor, vol. 26, p.49.

46 Assim conclui o grande professor de DIPr. francés, Pierre MAYER, p. 531.

47Veja, por todos, KRONKE, p. 82, Stoll, p. 473 e seg. ¢ JUNKER, RIW 1999, p. 815. Assim conclui até mesmo
o advogado da Microsoft,. em seu Curso de Haia de 2001, SMITH, p. 330, mesmo protestando contra esta
pritica e pedindo que a Internet seja regulada de forma minima. Segundo ele: “An online business person’s
potential nightmare is responding to an order from a foreign customer, only to find oneself accused of violating
foreign law...The risk, of course, exists for any company engaged in international commerce, not just e-
commerce firms. (p. 328)...Many legal régimes that recognize the validity of contractual choice-of-law
provisions...They also may not apply to consumer contracts...(p. 330).”

“sCf, GRECO, 2000, p. 50.
49VejaCf. GRECO, 2000, p. 50 e BENEVIDES DE CARVALHO, p. 108.

1%Assim LUCON, Paulo Henrique dos Santos, “Competéncia no comércio € no ato ilicito eletrénico, in DeLucca
e Simdo, Direito e Internet- Aspectos Juridicos Relevantes, Sio Paulo, Edipro, 2000, p. 351 a 370, p. 354-355.

151Assim MARTINS CASTRO, Luiz Fernando, O comércio eletrdnico e a Defesa do Consumidor no Direito
Brasileiro € no Mercosul, in Internet e Direito- Reflexdes doutrindrias, Roberto Rodrigues da SILVA Jdnior
(Coord.), Ed. Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2001, p. 138 e 139, veja também conclusdo independente do
Congresso de Minas 2000, in RDC 35, p.265.
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ordre public international, ' se bem que comum
nos paises Latino-Americanos (veja-se o Cédigo
de Bustamante), traz sérias perturbagdes ao
sistema de DIPr. '3 O resultado seria de que
qualquer lei estrangeira indicada aplicdvel em
qualquer questdo de consumo passaria a
ofender a nossa ordem piiblica internacional
(Art. 17 LICC), simplesmente por ndo ser igual
a lei brasileira, descaracterizando a ordem
ptiblica em DIPr: como uma exce¢@o ao sistema,
em que se aplica a lex fori (no caso, a lei
brasileira) face ao resultado concreto da
aplicagdo da lei estrangeira, o qual , este sim,
ofenderia os pilares e valores bdsicos de nosso
ordenamento juridico. Esta solucdo radical e
genérica s6 pode ser aceita se considerarmos
que as regras materiais do CDC seriam
(algumas) de ordem publica internacional por
se caracterizarem ou positivarem diréitos
fundamentais (Art. 4° do Cédigo de
Bustamante). Sendo assim, o melhor é atualizar
as nossas regras de DIPr., ou aceitando as
sugestbes aqui realizadas ou-pelo menos-
reinterpretando-as para incluir as normas do

CDC como leis de aplicagdo imediata, como
tem feito a jurisprudéncia.

2. Exame da jurisprudéncia e a
doutrina consumerista

Efetivamente,a jurisprudéncia brasileira
tem aplicando o CDC a casos pluriconectados,
antes do recurso & Lei de Introdugdo, como lei
de aplicagdo imediata. Vejamos.

Nos casos de importagdo, realizados
com a intermediagdo de empresas e filias no
Brasil, a jurisprudéncia aplica o CDC, sem
sequer mencionar a LICC (a qual também
indicaria aplicdvel a lei brasileira). Assim, o
1.TACiv. de Séo Paulo julgou um caso sobre a
aquisicdo de grama importada para um Jjardim
particular e aplicou o Cédigo de Defesa do
Consumidor, condenando o fornecedor. '** Da
mesma forma o TJ do Parand julgou um caso
sobre garantias de um carro importado,
utilizando-se do Cédigo de Defesa do
Consumidor. '35 Neste caso, o qual envolve

12Esta ¢ uma teoria francesa do inicio do século XX: “les lois d’intérét général qui s’imposent toujours a son
observation sur le territoire ol elles ont été édictées. Nous comprendrons ces derniéres~ sous ]f’ nqm de lois
d’ordre public international.” Assim André WEISS apud ANDEREGG, Kirsten, Aué‘{ii’ldlSChe Ezngnﬁsnormgn
im internationalen Vertragsrecht, Ed. Mohr, Tibingen, 1989, p. 9. Sobre Cédigo de 1’3u§tamenate‘v‘eja
SAMTLEBEN, lJiirgen, Derecho Internacional Privado en América Latina- Teoria y Prdctica del Cédigo
Bustamante, Ed. Depalma, vol. I, Buenos Aires, 1963, p. 270.

153A¢sim também conclui, Pierre MAYER, p. 531.

158Assm a decisdo do Tribunal de Algada de Sdo Paulo (1.TACivSP), 09.02.1999, Des. J6 Tatsul:ni, Ap. 812.848-
7 . “DECADENCIA-INOCORRENCIA- ACAO INDENIZATORIA- SEMENTES DE GRA.MINEA~S- Entrega
de produto diverso. A luz do Cédigo de Defesa do Consumidor, 2 semente destinada 2 germinagdo niio pode ser
equiparada ao produto ndo durédvel, pois nio se consome ou s¢ destréi pelo simp}es langamento ao solo, se
figurando, assim, espécie sui generis de peculiaridades correlatas com produtos durdvels, uma V.ez que ,0 ﬁm a que
se destina somente vem a ser conhecido apés relativamente longo processo reprodutivo, circunstancias, por-
tanto, que impedem o reconhecimento da decadéncia do direito a indenizacdo pela.entrega das semen‘tes de
gramineas de variedade diversa da comprada, pois transcendem 4 conceituagdo bindria do art. 26 da Lei 8.07/
90.”, in Revista dos Tribunais 767 (1999), p. 260.

" Assim a decisdo do Tribunal de Justica do Parana, Ap. Civ. 40.534-4, 23.08.1995, Pes. Troiano Netto,
envolvendo defeitos de um Lada importado (carro russo), porém aplicando o limite de 30 dlas. para reparar (Art.
18 Cédigo do Consumidor) com flexibilidade: “Ao conceder prazo para ser corrigido defeito em produto de
consumo durével, o § 1° do Art. 18 do CDC (Lei 8.078/90) considerou esgotado esse prazo someni¢ no ﬁ{n in
trigésimo dia, sendo razodvel a comunicagdo, no dia util imediato, de que o bem j4 estava reparado.” , in pxrento
do Consumidor-Jurisprudéncia Brasileira, vol. 181, Ed. Juru4, 1998, p. 191. Compare a um casq nacxona.l‘
decisio do Tribunal de Algada de Minas Gerais, Ap. Civ. 211.127-7, involving Genral Motors do Brasil S.A., in
Direito do Consumidor-Jurisprudéncia Brasileira, vol. 181, Ed. Jurud, 1998, p. 135
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vicios de um Lada importado (de fabricante
russo), o limite de tempo de 30 dias para o
conserto, de acordo com art. 18 do Cédigo de
Defesa do Consumidor, foi aplicado com
flexibilidade, tendo em vista as dificuldades
normais & importacdo. *° Ja o TJ do Rio de
Janeiro %7 considerou que 55 é dias
demasiado longo para importar um motor
(para substituir outro com defeito) dos EUA a
um carro brasileiro da GM, pois conforme dita
oart. 32 do Cédigo de Defesa do Consumidor:
“Os fabricantes e importadores deverdo
assegurar a oferta de componentes e pegas de
reposicdo enquanto ndo cessar a fabricacdo
ou importagdo do produto. Pardgrafo unico.
Cessadas a produgdo ou importagdo, a oferta
deverd ser mantida por periodo razodvel de
tempo, na forma da lei.” Neste caso o fabricante
foi responsabilizado a pagar o aluguel de um
automovel para o consumidor pelo periodo
de 55 dias. Nestes casos, que envolvem
consumidores-passivos no Brasil e
fornecedores estrangeiros com a empresa
matriz, filial ou subsididria, ou empresas de
importagdo no Brasil, podem os consumidores
escolher se acionam o varejista, o comerciante,
o importador, o fabricante, isolada ou

conjuntamente, conforme os artigos 18 e 100
do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Especificamente, sobre contratacdo i
distincia na jurisprudéncia brasileira, o n imero
de casos ainda € pouco, mas mencione-se o
rumoroso caso de contratagdo de servigos
internacionais de lazer aos consumidores,
conhecido como “caso do telesexo
internacional”. Neste caso, fornecedores de
servicos dos paises nérdicos estavam
oferecendo “servigos sexuais”, via telefone, no
mercado brasileiro através de um fornecedor de
servigos telef6nicos nacional (a Telebrds). Os
custos deste servigo internacional eram pagos
através das contas normais do telefone, fazendo
com que, desse modo, 1°TACiv. de Sao Paulo
decidisse que o fornecedor responsivel era a
empresa brasileira, aplicando o Cédigo de
Defesa do Consumidor a estes contratos
internacionais de consumo. 18

Uma questao muito polémica, onde bem
se notou a imperatividade e importincia das
normas de defesa do consumidor no Brasil, foi
areferente ao leasing massificado “em délares™
de automéveis nacionais. ! No caso, ambas
as partes contratantes tinham domicilio e sede

156 Compare a um caso de venda de um carro nacional, onde os mesmos 30 dias (limite do tempo) foram
permitidos, todavia o fornecedor (Volkswagen do Brasil S.A) teve de pagar os danos pela afligdo emocional,
pois o tempo de espera foi demasiado longo e utilizado de forma negligente, decisio do Tribunal de Justica de
Minas Gerais: “INDENIZACAO- DANO MORAL. COMPRA E VENDA - VEICULO- DEFEITO DE FABRI-
CACAO- CONSERTO-PRAZO LEGAL- PRINCIPIO DA CONFIANCA- CODIGO DE DEFESA DO CONSU-
MIDOR. O consumidor que adquire veiculo zero quilémetro ndo pode pedir a restitui¢do das parcelas pagas
quando os defeitos ocorridos com o automével sdo sanados no prazo de 30 dias previsto em lei. A reparagio a
titulo de danos morais € devida pelo aborrecimento, desconforto e angistia sofridos pelo consumidor, aliados a
afronta, por parte da empresa, ao principio da confianga.”(Ap.C., 297.423-2, Desa. Maria Elza, 249.03.2000, TIMG)

157 Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, j 17.03.98, Des. Samy Glanz, ApC. 865/97, in RT 754 (1998), p. 399.

158 Assim a decisio do 1°TACivSP, 24.11.98, Juiz Antonio de Pidua Ferraz: “PRESTACAO DE SERVICOS-
TELESEXO DDI- Empresas estrangeiras fornecedoras do servigo se submetem a lei brasileira, notadamente o
Cédigo de Defesa do Consumidor, que veda a prestagio de servigo sem a solicitagdo prévia - Inaplicabilidade do
art. 129 do Cédigo Civil- Inteligéncia dos art. 1 e 39 III e pardgrafo tinico da Lei 8.078/90” in RT 765, p. 231-
234. Veja também sobre Telefonia decisdes do TJ de Sdo Paulo, in Revista Direito do Consumidor, vol. 34, p.
311 e in Revista Direito do Consumidor, vol. 35, p. 347.

157 Veja decisdes do Tribunal de Justiga do Rio de Janeiro, in Revista Direito do Consumidor, vol. 34 (2000), p. 281
e do Tribunal de Justica de Minas Gerais, in Revista Direito do Consumidor, vol. 35 (2000), p. 329.
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no Brasil, a contratagdo era regida pela lei
brasileira, o veiculo era nacional, ndo se tratava
de contratagdo internacional, mas sim de
transferéncia interna de riscos (variagdo do
délar) da cadeia de produgdo (que realizou
mituo internacional), para os consumidores
(que recebiam o risco, como indexador e base
sinalagmdtica de seus contratos de adesdo
massificados).'® A primeira decisdo 's' aplicou
o Cédigo de Defesa do Consumidor a estes
contratos de leasing especial, aceitando a tese
da imprevisdo para os consumidores na época
da maxidesvalorizagdo, e revisou a clausula do
leasing que substitui o ddlar norte-americano
por um indexador nacional da inflagao. ' Estes
contratos foram considerados contratos
nacionais e o Cédigo de Defesa do Consumidor
foi aplicado. '3 A solug@o jurisprudencial veio
para igualar o tratamento dos consumidores,
impedindo a lesdo e o abuso na transferéncia
de risco (internacional) profissional aos
consumidores do mercado nacional.

O caso de lider em matéria de produtos €
servicos estrangeiros e o standard minimo de
protegdo dos consumidores tem origem no STJ.
Trata-se de um caso envolvendo um turista
brasileiro (consumidor ativo), que retorna ao
mercado brasileiro, neste sentido, pode ser
usado apenas analogicamente para solucionar
os aqui analisados. Nesta decisdo de lider, o
STJ responsabilizou a filial brasileira pela
garantia de produto adquirido nos EUA

(distribuido pela matriz no Japao e produzido
possivelmente na Indonésia ou China), da marca
Panasonic, tudo segundo o Cédigo Brasileiro
de Direito do Consumidor, considerado “lei de
aplicacdo imediata”.

OREsp. 63.981-SP, cujo relator foi o Min.
Salvio de Figueiredo Teixeira, foi decidido em 4
de maio de 2000, com a seguinte ementa:

“DIREITO DO CONSUMIDOR.
FILMADORA. DEFEITO DA MERCADORIA.
RESPONSABILIDADE DA EMPRESA NA-
CIONAL DA MESMA MARCA (PANA-
SONIC). ECONOMIA GLOBALIZADA.
PROPAGANDA. PROTECAO AO CONSU-
MIDOR. PECULIARIDADE DA ESPECIE.
SITUACOES A PONDERAR NOS CASOS
CONCRETOS. NULIDADE DO ACORDAO
ESTADUAL REJEITADA, PORQUE SUFI-
CIENTEMENTE FUNDAMENTADO. RE-
CURSO CONHECIDO E PROVIDO NO
MERITO, POR MAIORIA. I- Se a economia
globalizada ndo mais tem fronteiras rigidas e
estimula e favorece a livre concorréncia,
imprescindivel que as leis de protegdo ao
consumidor ganhem maior expressdo em sua
exegese, na busca do equilibrio que deve reger
as relagdes juridicas, dimensionando-se,
inclusive, o fator risco, inerente a
competitividade do comércio e dos negdcios
mercantis, sobretudo, quando em escala
internacional, em que presentes empresas
poderosas, multinacionais, com filiais em varios

19Veja meu artigo, Banking in the information society, in Consumer law in the information society, Thomas
WILHELMSSON et al. (eds.), Kluwer international, 2000, p. 247-262.

161Veja decisdo of Tribunal Regional Federal 3* Regio, Des. Newton de Lucca, 31.05.2000, Al 1999.03.00.004728-
9: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO DO CONSUMIDOR. OAB. LEGITI-
MIDADE ATIVA AD CAUSAM. JUSTICA FEDERAL. COMPETENCIA. CONTRATOS DE ARRENDA-
MENTO MERCANTIL., INDEXACAO EM DOLAR NORTE-AMERICANO. REVISAO CONTRATUAL.
LIMINAR. REQUISITOS. PRESENCA. O Cédigo de Defesa do Consumidor garante a possibilidade de revisdo
de cldusula contratual que, por fato externo superveniente, venha a se tornar excessivamente onerosa.” Veja
with the same opinion, Decisdo do Tribunal de Justica de Rio de Janeiro, in RT 775 (2000), p. 355-357.

12 A5sim o caso Proc. 1999.61.00.004437-1, 1* Vara Civel da Justica Federal-Sao Paulo, Federal Juiz Dr.‘José
Henrique Prescendo, 12.02.99, caso Ordem dos Advogados do Brasil-Secg¢do Sdo Paulo v. Excel Leasing e

outros.

163Veja leading case STJ, Resp. 82269-RJ, Min. Waldemar Zveiter.
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paises, sem falar nas vendas hoje efetuadas
pelo processo tecnolégico da informadtica e
no ferte mercado consumidor que
representa o nosso pais. II — O mercado
consumidor, ndo h4 como negar, vé-se hoje
‘bombardeado’ diuturnamente por intensa
e habil propaganda, a induzir a aquisig¢do
de produtos, notadamente os sofisticados
de procedéncia estrangeira, levando em
linha de conta diversos fatores, dentre os
quais, e com relevo, a respeitabilidade da
marca. III — Se empresas nacionais se
beneficiam de marcas mundialmente
conhecidas, incumbe-lhes responder
também pelas deficiéncias dos produtos
que anunciam e comercializam, ndo sendo
razodvel destinar-se ao consumidor as
conseqiiéncias negativas dos negdcios
envolvendo objetos defeituosos.”!%

Como se observa, se em caso
envolvendo turista brasileiro, cuja tnica
conexdo com o Brasil era o domicilio do
consumidor, o CDC foi aplicado, parece-me
provavel que o STJ devera considerar o
CDC também “lei de aplicagdo imediata” em
Direito Internacional Privado nos demais
casos, em especial nos casos aqui
analisados, quando o consumidor passivo
contratar no comércio eletronico, aplicando
o CDC, antes do Art. 9° da LICC/42.

A solugdo do STJ foi a mesma da
Unido Européia, que considera as Diretivas
de protecio do consumidor como
“imperativas”,'s’ aplicando-as sempre como
standards minimos de proteg¢do dos
consumidores europeus, sempre que a lei

aplicdvel é de pafs fora da zona. A
conclusdo € de que os interesse de
protecdo do agente mais vulnerdvel
superam os deharmonia das decisdes,
melhor seria regular o tema em norma
especial na Lei de Introdugdo ao Cédigo
Civil, a exemplo dos Artigos 29 e 29a da Lei
alema.

Neste sentido, repita-se a sugestdo
que fiz de CIDIP, que poderia ser adaptada
as necessidades nacionais:

Art. 2 - Protecao contratual geral

1. Os contratos e as transac¢des
envolvendo consumidores, especialmente
os contratados a distidncia, por meios
eletrénicos, de telecomunicagdes ou por
telefone, estando o consumidor em seu pais
de domicilio, serdo regidos pela lei deste
pais ou pela lei mais favordvel ao
consumidor, escolhida entre as partes, se
lei do lugar da celebragdo do contrato, lei
do lugar da execucdo do contrato, da
prestagdo caracteristica ou lei do domicilio
ou sede do fornecedor de produtos e
servigos.

2. Aos contratos celebrados pelo
consumidor estando fora de seu pais de
domicilio serd aplicada a lei escolhida pelas
partes, dentre a lei do lugar de celebragéo
do contrato, a lei do lugar da execugédo ¢ a
lei do domicilio do consumidor.

1%DJ 20.11.2000, na integra, em sua primeira versdo, in RDC 35, p. 270 e seg.

1$5Assim, como conclusdo geral, BROCKER, Marion, Verbraucherschutz im Europiischen Kollisionsrecht, Peter
Lang, Frankfurt am Main, 1998, p. 138 e JUNKER, IPRAX 1998, p. 74.. Também JAYME, IPRAX 1999, p.
412. Assim as Diretivas impdem, por exemplo, a Diretiva 1999/44/CE sobre garantias: “Art. 7. (2) Os Estados
membros tomardo as medidas necessdrias para que o consumidor ndo perca a prote¢do assegurada por esta
Diretiva, quando o direito de um Estado terceiro é escolhido para regular o contrato, desde que o contrato
possua um vinculo estreito com o territério de um Estado Parte (da E.U.)” in RDC 38/313.
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Art. 3 Normas imperativas

1. Nio obstante o previsto nos
artigos anteriores, aplicar-se-4 necessa—
riamente as normas do pais do foro que
tenham cardter imperativo, na prote¢do do
consumidor.

2. Tendo sido a contratacido
precedida de qualquer atividade negocial,
de marketing, do fornecedor ou de seus
representantes, em especial envio de
publicidade, correspon-déncias, e-mails,

prémios, convites, manutencao de filial ou
representantes e demais atividades
voltadas para o fornecimento de produtos
e servigos e atragdo de clientela no pais de
domicilio do consumidor, aplicar-se-4
necessariamente as normas imperativas
deste pais, na protecdo do consumidor,
cumula-tivamente aquelas do foro e a lei
aplicdvel ao contrato ou relagdo de
consumo.
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I - Introducao

Um dos requisitos para que qualquer
investigagdo possa ser considerada uma
investigagdo racional € que ao inicio da andlise
o investigador tenha uma certa nog¢ao sobre o
que ser4 o resultado final da investigagdo. Toda
a investigagdo racional supde, portanto, aquilo
que Aristételes chamaria de uma arché. A
importdncia da arché no processo inves-
tigatério decorre do fato de que ela dd o norte
dainvestigacdo e estabelece um critério dltimo
para decidir qual das diversas teorias sobre
fendmeno oferece a melhor explica¢do. Sem uma
arché é impossivel avaliar o progresso de uma
investigacdo e os investigadores procedem sem
rumo produzindo teorias incomensuraveis sobre
o problema investigado'. O presente trabalho
pretende ser uma contribui¢ao para o debate
sobre a arché do direito privado,ou seja, uma
contribuigdo para o debate sobre o que

precisamente estaremos descobrindo quando,
e se, a investigagc@o de um problema de direito
privado for concluida com éxito?.

Dois sdo os problemas centrais no
debate sobre a arché do direito privado. Em
primeiro lugar, ndo ha clareza sobre quais sdo
as concepgdes rivais de arché para o direito
privado. Em diferentes momentos histdricos
concepgdes da arché do direito privado foram
tdo largamente dominantes que freqiientemente
parecia aqueles envolvidos com a pritica do
direito privado ndo haver qualquer alternativa
a concepcido dominante. Assim, durante o
periodo em que predominou a concepgdo da
investigacdo sobre o direito privado como uma
investigacao sobre a melhor forma de garantira
autonomia dos individuos (o que chamarei de
concepgdo autondmica) era dificil perceber
qualquer alternativa a autonomia da vontade
como principio fundante do direito privado.

Eu gostaria de agradecer aos professores Judith Martins-Costa, Félix Lamas, Jorge Cesa Ferreira da Silva,
Leandro Martins Zanitelli e Luis Fernando Barzotto e também aos meus alunos na disciplina de Temas de
Filosofia do Direito (ministrada no curso de doutoramento da Universidade federal do Rio Grande do Sul no
segundo semestre de 2001) pelas criticas e sugestdes recebidas. ‘

Essa ‘falta de rumo’ e a incomensurabilidade que resulta dela é uma das caracteristicas mais problemdticas da
razio pratica na modernidade. O que esse artigo propde € tratar o direito privado (ou ao menos as dreas da
reflexdo tradicionalmente cobertas pelo direito privado) como instincias das razio pritica (aquela forma de
razdo cujo resultado é uma agdo), ao invés de instincias da razdo tedrica (aquela forma de razdo cujo resultado
€ uma conclusdo sobre 0 que € o caso. Ndo é surpreendente, portanto, que a ‘falta de ramo’ e a consequente incomensurabilidade
que resulta dessa falta de rumo sejam também encontradas na reflexdo sobre o direito privado.

Pela expressdo ‘direito privado’ quero dizer simplesmente ‘aquele conjunto de problemas tradicionalmente
considerados como problemas de direito privado’. Como ficrd claro nas se¢des III e IV, é mesmo discutivel se
existe uma arché comum a todos os problemas de direito privado.
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Hoje, a afirmag@o de que o direito privado deve
servir a realiza¢do do homem como um meio que
niao tem valor em si mesmo é também
frequentemente, considerada um truismo?.

A primeira forma como o presente artigo
pretende contribuir para o debate é através de
um mapeamento de algumas das concepgdes
rivais da arché do direito privado. Serdo
identificadas trés concep¢des rivais,
nomeadamente, a concepgdo baseada na idéia
de autonomia, a concepgdo funcionalista € a
concepgdo aristotélica-tomista. A segunda
forma como o presente artigo pretende contribuir
para o debate é através de uma defesa da
consisténcia interna da perspectiva aristotélica.
Ou seja, esse artigo pretende demonstrar que a
concep¢do funcionalista ndo é obviamente
verdadeira, através da apresentagio de uma
concep¢do alternativa que também ¢é
internamente consistente e que nio leva a
resultados inaceitdveis®.

No processo de me desincumbir dessas
duas tarefas eu ndo pretendo separi-las. Eu
pretendo que as diferentes concepgdes daarché
do direito privado fiquem claras a medida que
€u vou apresentando minha defesa da
consisténcia da concepgio aristotélica.

II - Funcionalismo

A melhor maneira de introduzir a
concepgdo de contrato e de direito privado que
eu pretendo defender nesse artigo é proceder
por oposi¢do, apresentando uma concepgio
rival de contrato e de direito privado. A

concepg¢ido rival, chamemo-la, seguindo
Weinrib, de concepgio funcionalista, concebe
todas as institui¢des de direito privado como
sendo instrumentos para a persecucdo de um
objetivo socialmente desejavel®. Assim,

[0] que o funcionalismo propde ndo é
tanto uma teoria do direito privado, mas uma
teoria dos objetivos sociais na qual o direito
privado pode ou néo ser integrado.®

Dai decorre a negac¢do de que exista um
conjunto de regras de justica diretamente
aplicdveis aos institutos de direito privado que,
como alicates e chaves de fenda, serviriam
somente como meios para atingir objetivos
definidos independentemente deles. Em outras
palavras, a negac@o de que existam critérios de
Justica internos a relagdo de direito privado.

A concepgio funcionalista dos institutos
de direito privado € atrativa por diversas razdes.
Em primeiro lugar, da adog¢@o da concepgio
funcionalista segue-se que a diferenga entre
direito pablico e direito privado torna-se
irrelevante. Como conseqiiéncia, desaparece a
necessidade de uma teoria da justica que dé
conta da necessidade de uma distingio entre
direito publico e de um direito privado. Assim,
tanto a prética do direito quanto a teoria da justica
que justifica o engajamento com a pratica do
direito seriam unificados em uma teoria geral dos
objetivos sociais almejados. A questio central
para a compreensdo do direito privado passa a
ser entdao uma questdo externa ao direito privado,
a saber: quais s30 0s objetivos sociais a serem
alcangados. Essa questdo determinar4 o design
de todas as institui¢des sociais, inclusive da

* Weinrib, The Idea of Private Law Cambridge: Harvard University Press, 1995, p. 4

. . . e = . .
Esses resyltados s6 podem ser julgados inaceitdveis se estdo em direto conflito com os topoi (lugares comuns
compartilhados) que servem como o ponto de partida para a reflexdo filoséfica.

$ Weinrib, The Idea of Private Law, p-3

6

op. cit.,, p. 4.
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institui¢cdo social que chamamos direito privado,
jé que o valor (e o contetdo) do direito privado
seria simplesmente instrumental em relagdo a
objetivos sociais comuns a serem alcangados
pela comunidade.

A atratividade das concepgdes
funcionalistas de direito privado pode ser
comprovada tanto pelo largo curso de teorias
gerais do direito que pretendem-se aplicdveis
também ao direito privado (como a teoria
econdmica do direito de Posner” e de Calabresi®
ou a teoria funcionalista do direito privado de
Gierke? ), como por particulares concepgdes de
alguns institutos juridicos em luz funcionalista,
como a concepgdo da propriedade segundo a
sua funcdo social e, mais recentemente, a
concepgdo do contrato como possuindo uma
fungdo social (conforme o que estd consagrado
no art. 420 no recentemente aprovado Projeto
Brasileiro de Cédigo Civil).

Uma razao para a forga do funcionalismo
reside no fato de que o funcionalismo surge
historicamente em oposi¢do ao paradigma
anterior do direito privado, ou seja, & concepgao
do direito privado como garantidor da
autonomia da vontade (doravante denominada
simplesmente ‘concep¢ado autondmica’). A rigor
as duas concepgdes ndo sdo excludentes, ja

que diversos argumentos a favor da concepgio
de direito privado como garantidor da autonomia
da vontade foram justificados com base em
argumentos funcionalistas. J. Ghestin arrola
alguns desses argumentos, quando afirma que:

Le principe d autonomie de la volonté
s“impose alors par son utilité sociale. La loi
économique de 1 “offre et de la demande répondra
nécessairement a 17intérét général. Pour
favoriser les échanges nécessaires au
développment économique il faut écarter toutes
les entraves a la liberté contractuelle. Cést le
principe du “laisser faire, laisser passer”, que
compléte implicitement le laisser contracter.’

Seria interessante identificar o quanto
justificativas funcionalistas influenciaram a
formag@o do principio da autonomia da vontade,
ja que uma fundamentacdo alternativa do
principio da autonomia da vontade pode ser
encontrada no coragdo da filosofia moderna. A
filosofia politica € social moderna pode ser
compreendida como uma tentativa de oferecer
uma resposta para o problema de como viver
adequadamente em uma sociedade pluralista.
A solucio em voga nos séculos XVIII e XIX, e
que ainda é uma forte tendéncia da filosofia
politica contemporénea € encontrada na idéia
de tolerincia!’, ou seja, na idéia de que todos

7 O funcionalismo permeia toda a obra de Richard Posner. Em sua obra seminal Economic Analysis of Law (5" ed.
1998) a perspectiva funcionalista é um pressuposto de todo o argumento. Posner chegou a questionar a
existéncia do direito como uma disciplina auténoma (em “The Decline of Law as na Autonomous Discipline:
1962-1987" Harvard Law Review (1987), p 761. Posner, ao contririo de outros adeptos do movimento ‘Law
and Economics’, ndo concebe a visdo econdmica do direito como uma ferramenta til na andlise do direito, mas
sim como a Gnica perspectiva possivel para a compreensio do direito.

8 Para exemplificar a defesa de uma perspectiva funcionalista em dreas como a responsabilidade civil, veja-se
Calabresi, Guido ‘Some thoughts on Risk Distribution and the law of tors” in Avery Wiener Katz (ed.) Fondations
of the Economic Approach to Law New York, Fountation Press,1998, p. 44

? Em especial no primeiro ensaio de GIERKE, Otto von. “Die soziale Aufgabe des Privatrechts”/"Das Wesen der
menschlichen Verbinde”. Berlin : 1889 ; Leipzig : 1902 (utilizei a trad. esp. por José M. Navarro de Palencia.
“La funcién social del derecho privado”/”La naturaleza de las asociaciones humanas”. Madrid : Sociedad
Editorial Espaifiola, 1904).

19 Ghestin Jacques L'utile et le juste dans les contracts Archives de Philosohie du Droit V. 26 (1981) p. 36

! Sobre a tolerdncia religiosa como a inspiragdo histérica do liberalismo politico contemporaneo ver Rawls, John
Political Liberalism New York: Columbia University Press, 1996, p. xxvi; sobre a tolerdncia como parte
integrante do liberalismo politico contemporaneo veja-se na mesma obra p. 194 e ss.
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devem ter garantida na maior medida possivel a
possibilidade de determinarem seu préprio
destino. Daf porque s6 a vontade do individuo
poderia ser considerada como uma fonte de
deveres cogentes para o préprio individuo.
Infelizmente uma tal investigagao histérica nio
€ necessdria para que eu me desincumba das
tarefas a que me propus no presente artigo.
Basta aqui caracterizar duas concepgdes da
arché do direito privado, a saber, a concepgio
funcionalista e a concepgio autondmica.

De acordo com a concepgio
autondmica, a investigacdo do direito privado,
quando completada, terd concluido pela melhor
maneira de garantir aos individuos a sua
autodeterminagdo de modo compativel com a
mesma medida de autodeterminaggo dos demais
individuos. De acordo com a concepgio
funcionalista, como vimos acima, a investigagio
do direito privado, quando completada, terd
concluido pelos meios mais eficazes para atingir
certos objetivos sociais decididos
independentemente do direito privado (o que
nao exclui a possibilidade de que o direito
privado seja considerado um mecanismo ineficaz
de persecussdo dos tais fins sociais e de que,
como conseqiiéncia, devesse ser simplesmente
descartado).

Um exemplo serd iitil para compreender
a tese funcinalista e suas implicagdes para a
prética do direito. H4 quem defenda a tese de
que em relacdes de consumo a razio de ser da
responsabilidade civil objetiva do fornecedor é
simplesmente promover uma repartigio social
dos riscos gerados pela produgio em escala
industrial?. E seguro presumir que o valor do

ressarcimento devido pelo fornecedor serd
repassado aos consumidores dos seus
produtos, fazendo com que cada consumidor
responda por uma parcela do dano e evitanto
que o consumidor sobre o qual o dano mais
diretamente incidiu sofra toda a perda derivada
do acidente de consumo. Com base nesta
concepgdo de responsabilidade civil, alguns
autores chegaram a conclusio de que a
responsabilidade objetiva do cédigo do
consumidor n3o apenas exclui a necessidade
da culpa do fornecedor dos produtos, mas
também exclui que o fornecedor possa defender-
se alegando a ocorréncia das excludentes de
nexo de causalidade, a saber, o caso fortuito e a
for¢a maior®. Dessa forma, a concepgio da
arché da investigacdo levou diversos autores
auma particular solugdo para o pouco genérico
problema de saber se as excludentes de nexo de
causalidade (o caso fortuito e a forca major)
servem como defesas aos fornecedores em
acdes de reparagio pelos danos causados por
seus produtos.

Foi dito acima que a concepcio
funcionalista foi apresentada comoa alternativa
aconcepgo autondmica. Mas a mudanca é mais
sutil do que aparenta ser. O debate entre a
concep¢do funcionalista e a concepgio
autondmica € frequentemente obscurecido pelo
fato de que os partiddrios de uma ou outra
concepgdo descrevem a concepgio rival em
seus proprios termos, escondendo a divergéncia
essencial entre as duas concepgdes de direito
privado.

Jacques Ghestin oferece um bom
exemplo aqui. A concepgdo autondmica foi

' Essa concepgio funcionalista da responsabilidade civil em geral foi descrita por Paolo Gallo na primeiras odginas
de seu Pene private e responsabilita civile Milano: 1996. Para uma defesa dessa visio funcionalista
especificamente no que diz respeito as relagdes de consumo, veja-se José Reinaldo de Lima Lopes
(Responsabilidade Civil do Fabricante e a Defesa do Consumidor Siao Paulo: Revista dos Tribunais, 1992, p.

29 e ss. 97 e ss., 145 e ss.)

** No sentido de excluir dentre as defesas do fornecedor as alegagGes de caso fortuito e de for¢a maior, Nery Jr,
Nelson Os principios gerais do Cédigo de Defesa do Consumidor Revista de Direito do Consumidor, n. 3(set./

dez. de 1993), p. 56.
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caracterizada por ele, como percebe-se na
passagem transcrita acima, como uma
concepgdo de direito privado que se baseia no
fato de que a autonomia da vontade € um meio
para maior eficiéncia econémica e que, por essa
razdo, tem grande utilidade social. Uma objecdo
mortal & concepgdo autondmica seria, portanto,
demonstrar que a tal eficiéncia econdmica ndo
se produz ou que apesar da concepg¢io
autondmica atingir a eficiéncia, um outro
objetivo social ndo € convenientemente
alcangado se o direito privado é concebido em
chave autondmica. E € justamente o que alguns
opositores da concepcdo autondmica (entre eles
o préprio Ghestin) passam a arguir: a concepgao
autondmica ndo € um meio adequado de atingir
as finalidades sociais desejadas. Aqui os
opositores da concepgdo autondmica estdo
simplesmente desconsiderando que. a
concepgdo autondmica possa ser justificada de
outro modo que ndo em termos funcionais. Mas
como vimos acima um bom argumento, na
verdade o melhor argumento possivel e,
possivelmente, o primeiro argumento histérico
a favor da concepgdo autondmica € o argumento
liberal baseado na tolerancia.

A oposigio entre as duas concepgdes
de direito privado pode ser vista como uma
instanciacdo dentro do direito privado do debate
entre utilitaristas e liberais, ou seja, entre a busca
da maximizagao da utilidade social € a garantia
da autodeterminago do ser humano'®.

Todavia, ndo € imediatamente claro
porque o direito privado deva ser concebido
em termos dessa rivalidade entre as concepgdes
funcionalistas € as concepg¢bes autondmicas.

Da mesma forma que existem outras alternativas
na filosofia além do liberalismo e do utilitarismo,
existem outras maneiras de conceber o direito
privado que ndo se esgotam no funcionalismo
ou na concep¢o autondmica. E da mesma forma
que alternativas as duas filosofias morais
dominantes da modernidade (i.e. liberalismo e
utilitarismo) sdo encontradas na filosofia pré-
moderna (v.g. 0 comunitarismo), a filosofia pré-
moderna também é fonte de concepgdes
alternativas de direito privado. A justica
comutativa aristotélico-tomista oferece as bases
para uma tal concepgo alternativa e, na proxima
secdo € dela que eu me ocupo.

III - Uma moralidade para o
direito privado.

Em fidelidade ac método aristotélico o
melhor ponto de partida para a apresentagdo da
concepgao aristotélica de direito privado devem
ser algumas opinides compartilhadas.

Quando chamados a efetuar julgamentos
sobre a responsabilidade de alguém, é freqiiente
nosso julgamento seja efetuado considerando
os agentes no contexto da relacdo em que
praticaram a a¢do. Nem sempre fazemos
célculos sobre como a agdo que julgamos
repercutiu na persecussdo pela sociedade de
certos objetivos sociais gerais. NO6s
entendemos as pessoas que julgamos de
diversos modos e nem sempre a pessoa julgada
é definida como parte de um projeto comum de
perseguir certos objetivos sociais. A partir
dessas préticas compartilhadas é possivel

14 A correspondéncia ndo € conceitual. Utilitaristas poderiam, dadas algumas pressuposi¢oes sqbre, por exemplo,
como a economia se torna mais eficaz, propor uma concepgdo autondmica de direito privado. Da mesma
forma, liberais podem pensar o direito privado em termos funcionais, pensando ser o direit.o privado um
instrumento para a almejada neutralidade entre as concepgdes de bem. A correspom.iéncxa aqui apontada diz
respeito ao ar de familia que existe, de um lado, entre liberalismo e concepgdo autonémica e, de ouFro lado, enFrc
utilitarismo e funcionalismo. Enquanto os primeiros dois estio centrados especialmente na necessidade de criar
uma esfera de liberdade para o individuo, os tltimos dois encontram a chave para a compreensio do fen6meno
que se propdem a explicar no calculo da utilidade social geral a ser obtida com uma agio.
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formular algumas das teses centrais da
concep¢ao aristotélica de direito privado.

Em primeiro lugar, julgamentos morais
parecem ser sensiveis ao contexto da relagdo
social em que as agdes sdo praticadas e ndo
simplesmente julgamentos sobre qual a
contribui¢do da agdo para a realiza¢do de um
objetivo do grupo social. Em segundo lugar
existem diferentes formas de conceber a relagio
entre dois individuos, e a concepgao da relagdo
entre dois individuos enquanto membros de um
grupo social que persegue objetivos gerais é
apenas uma das formas de conceber relagoes
interindividuais.

As nossas intui¢des, portanto, falam de
um critério de justiga préprio das relagdes entre
agentes qua agentes privados, mas obviamente
que a mera intui¢do ndo ¢ uma prova de que
exista um tal critério. Devemos, portanto,
investigar qual poderia ser o fundamento
racional de tal intuig3o.

Mas, enquanto procedemos essa busca,
devemos sempre ter em mente qual o tipo de
critério buscado. O que estamos buscando €
simplesmente a arché das investigagdes sobre
o direito privado. A arché sé pode ser
concebida em termos genéricos e isso porque a
concep¢do completa sobre o resultado da
investigacdo tornaria a investigacdo
desnecessdria. A concepgio acabada de direito
privado deve resolver uma série de problemas
especificos de cuja resolugdo depende a
completa compreensio do objeto (no caso, do
direito privado). Aplica¢do dos resultados da
investigagdo a casos concretos, portanto serd
impossivel sem que alguns fatos adicionais
possam ser estabalecidos, ou seja, sem que a
investigacdo seja completada.

O critério de justica tipicamente aplicdvel
as relagdes privadas €, segundo Aristételes, a

Jjustica corretiva. Aristételes formula a tese
distinguindo entre justi¢a corretiva e a justi¢a
distributiva. O Locus cldsico da distingio é
encontrado na Etica Nicomaquéia, 1131b25-
1131a2, onde Aristoteles, apds afirmar que toda
justica € uma forma de igualdade (7o ison),
esclarece que existem duas formas de justiga, a
saber, a justiga distributiva e a justica corretiva.
A primeira como € sabido, € a distribui¢do de
bens de acordo com os méritos, em que a
igualdade € melhor representada como uma
igualdade entre razdes bem distribuido/mérito.
A outra:

€ a corretiva, que surge ligadas a
relagdes tanto voluntdrias quanto involuntdrias.
. a justica em transagdes entre um e outro
homem € efetivamente uma forma de igualdade,
e a injustica uma forma de desigualade; ndo de
acordo com aquele tipo de proporg¢io [tipica da
justica distributiva], mas de acordo com uma
propor¢ao aritmética.” [EN 1131b25-1131a2]

Essa distingdo deixa claro a principal
caracteristica das regras de justica aplicdveis
as relagOes entre privados, a saber, existem
limitagdes quanto a relevincia de certas
consideragdes: considera¢Ges sobre mérito das
pessoas sdo excluidos’®. Os sujeitos privados
sdo considerados como iguais em todos os
aspectos que ndo dizem respeito a particular
relacdo que se estabelece entre eles. Assim, um
co-contratante € simplesmente alguém que
participa do contrato, sendo irrelevante o fato
de que ele possua mais virtudes, ou tenha
realizado mais ou maiores grandes obras ao
longo da vida, ou mesmo o fato de que ele tenha
mais necessidades. Essa igualdade é concebida
como uma fung¢do da identidade dos sujeitos.
A igualdade €, portanto, fungio do fato de que
a pergunta sobre quem eu sou em uma relagido
privada € respondida por referéncia a prépria
relagdo, e ndo por referéncia a qualquer aspecto

' Entre as trés caracteristicas que Weinrib identifica como caracteristicas centrais do direito privado (e que j4 se
encontram presentes na concepgio aristotélica de justica comutativa) estdo: a bipolaridade da relagdo e os

standards de relevancia limitados op. cit., p. 56.
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de minha vida fora da relag@o. E o critério de
justica é aplicado ao tipo de sujeito que eu sou
narelagéo privada.

Esse talvez tenha sido o brilhante insight
de Clévis do Couto e Silva ao introduzir na
dogmatica juridica a categoria explicativa do
contato social, que havia sido inicialmente
utilizada como instrumento para andlise
sociol6gica por von Wiese!'S. Segundo Cl6vis
do Couto e Silva, o grau de proximidade ou
distancia nas rela¢des entre individuos é dado
juridicamente relevante. O grau minimo de
contato € a pertinéncia a0 mesmo grupo social,
e isso implicaria a obrigatoriedade de alguns
standards gerais de conduta que instanciam a
méxima do nemenen laedere’” . Os direitos de
ressarcimento derivados do enriquecimento
sem causa, a responsabiliza¢do por
inadimplemento de obriga¢do voluntariamente
assunmida, os deveres dos conjuges no
casamento pressuporiam formas de contato
social mais préximas do que a mera pertinéncia
a0 mesmo grupo social. Mas o grau de contato
social s6 pode ser considerado um dado
Jjuridicamente relevante se os critérios através
dos quais nés julgamos a corre¢do de uma
conduta forem varidveis de acordo com o tipo
de relag@o social entre as partes e isso €
justamente o que estd suposto no critério de
comutatividade aristotélico-tomista.

Portanto, o que € necessdrio justificar €
uma particular concepgdo sobre a justica que
compreende uma limitagdo nas consideragdes
relevantes para a decisdo do caso. E claro que
essa idéia inicial, como uma arché, s oferece
uma nogdo aproximada do objeto da
investigacdo. Mas essa idéia aproximada do
objeto da investigacdo, essa arché, estabelece

uma agenda de problemas de cuja resolugio
depende a correta compreensdo do que € a
justica entre os individuos gua individuos. Seria
necessdria, por exemplo, uma teoria sobre quais
sdo os bens e quais os valores comparativos
dos bens a ser distribuidos a cada um. Sem uma
tal teoria serd impossivel dar a cada parte em
uma relag@o privada o igual aritmético. Da
mesmo forma devemos formular uma teoria
sobre os tipos de relacdo que requerem a
aplicagdo do critério de justiga corretiva € 0s
tipos de relagdo em que outro critério de justica
deve ser aplicado. O direito privado tem sido
prédigo em teorias que pretendem resolver
problemas como esses. Na proxima se¢do eu
apresento, exemplificativamente, uma dessas
teorias e procuro demonstrar como ela pode ser
compreendida como engajada no projeto de
tentar responder as questdes cuja resolugdo €
necessdria para a correta aplicagdo do critério
genérico proposto por Aristételes. O que nao
ficara claro na préxima se¢ao € qual o critério de
racionalidade para julgar se uma tal teoria € ou
ndo a mais apropriada. Esse serd o objeto da
secio V, onde a concepgdo platdnico-
aristotélica de razdo pratica serd invocada
commo fornecendo critérios racionais para a
adjudicacdo entre essas teorias.

IV - A Teoria da Causa do
Negocio Juridico

O conceito de ‘causa’ do negdcio
juridico € ponto particularmente controverso no
direito privado. Uma parte significativa da
doutrina sobre a causa tendeu a considerar que
a ‘causa’ do negécio juridico equivale aos

16 Silva, Clévis V. do Couto € A Obriga¢do como Processo Sido Paulo: José Bushatsky, 1976, pp. 88-91; ver
também seu Principes Fontamentaux de la Responsabilité Civile en Droit Brésilien et Comparé. Paris: Es. N. J.,

1988, pp. 8-17

17 Silva, Clévis V. do Couto e, Principes... cit. p. 3, nota 1.
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motivos que deteminaram a celebragio do
negécio'®. Essa concepgio de causa,
duramente criticada por Pontes de Miranda e
outros, estd relacionada ao império da
concep¢do autonémica de direito privado.
Conceber ‘causa’ como ‘motivo que levou a
celebragio do negdcio’ foi o modo através do
qual a doutrina francesa tentou tornar uma velha
categoria (que remonta ao periodo cldssico do
direito romano cldssico) Gtil no contexto de uma
concep¢do autondmica de direito privado.
Emilio Betti concebe a causa como estando
vinculada & fun¢io econdmico social do
negocio juridico (agregando a nogao de causa,
portanto, uma idéia funcionalista)'® .

Em minha andlise da causa eu gostaria
de me ater a uma particular concepg¢ao da causa
do negdcio juridico, nomeandamente, a
concepgao de causa de Pontes de Miranda. O
que Pontes chama de ‘causa’ ou de ‘causa de
atribui¢do’ ndo resta claro em sua explicagéo
geral para o conceito de causa. Como soi
acontecer na obrade Pontes de Miranda, os
conceitos gerais sdo determinados por exclusdo
(assim, segundo Pontes de Miranda, causa nido
€ motivo nem tampouco fungiio econdmica, nem
ainda tipo contratual). Do contetido positivo
das causae muito pouco € dito, mas ainda assim
um aspecto da concepgdo geral de causa de
Pontes nos serd util, a saber: Pontes, um dos
mais sofisticados positivistas brasileiros afirma
que ha algo de natural nas causae dos negdcios
juridicos. Atentar contra as causae, afirma
Pontes ¢ atentar contra a natureza das coisas™ .

Mas se a defini¢do geral nio €
particularmente esclarecedora, a identificagio
particular das 3 causae nos serd bastante util.
Segundo Pontes de Miranda existem
fundamentalmente 3 causae, quais sejam: a
causa credendi (ou constituendi) , a causa
donandi e a causa solvendi*'. Credendi (ou
constituendi) € a causa de todos os negdcios
que estabelecem uma relagdo obrigacional
comutativa (e.g. compra e venda, troca,
constitui¢dio onerosa de direito real de
superficie, etc.); donandi é a causa de todos os
negécios que, fundados na vontade de
promover uma liberalidade, ndo pressupdem
nenhuma forma de comutagdo (como a doagio
ou o legado); solvendi sdo os negdcios
celebrados como forma de adimplemento de uma
obrigacdo anteriormente assumida (como os
negdcios translativos de direito real no direito
alemdo em relagdo ao contrato de compra e
venda). O que importa perguntar é: qual foi o
critério utilizado por Pontes de Miranda (e pela
doutrina civilistica em geral) para identificar
essas causae? O critério € a existéncia de trés
critérios de justiga diferentes que sdo aplicéveis
a trés tipos diferentes de relagio social. Na
causa credendi o critério de justica € a
comugatividade, na causa donandi,
diferentemente, € o respeito as disposi¢des de
vontade de um sujeito de direito, na causa
solvendi a adequagdo em relagio ao que fora
anteriormente estabelecido. A teoria da causa
conforme concebida por Pontes de Miranda e
por boa parte da doutrina civilista &, portanto, a
tentativa de identificar precisamente qual o

18 Ainda que a doutrina francesa ao menos desde Domat separe nominalmente a causa do motivo, a doutrina
italiana demonstrou que dado o concepgdo subjetiva da causa que adotam os escritores franceses, nfo hd como
distinguir entre causa e motivo (sobre a discuss3o entre as doutrinas francesa e italiana da causa veja-se o ensaio
de Clévis Verissimo do Couto e Silva ‘Teoria da Causa no Direito Privado’ in Vera Maria Jacob de Fradera (org.)
O Direito Privado brasileiro na visdo de Covis do Couto e Silva Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora,

1997, 59-71

¥ A identifica¢io da causa com a fungio econdmico social do negécio pode ser encontrada na teoria geral do
negdcio juridico de Betti (utilizei a tradugd@o espanhola Teoria General del Negocio Juridico Madrid: Editorial
revista de Direito Privado, s.d., sobre a teoria da causa ver pp. 132 e ss.)

% Miranda, Francisco Cavalcanti Pontes de Ttratado de Direito Privado V. 11l 2' ed. Borsé6i, 1954, § 262, p. 79.
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espaco da justiga corretiva no direito privado
(e também qual o espago de outras formas de
justica naquilo que convencionalmente
chamamos de direito privado). Em outras
palavras, € a discussio das archai da
investigacdo dos assuntos que tradicionalmente
consideramos assuntos de direito privado.

V - O direito privado e a
Razao como Techné.

Como pode uma teoria que pretende
solucionar alguns dos problemas de cuja
resolugio depende a implementagio da justi¢a
corretiva ser julgada? O que torna uma teoria
melhor do que outra teoria alternativa? Um bom
ponto de partida seria investigar que tipos de
falha uma teoria pode apresentar do ponto de
vista de suas credenciais de racionalidade. Em
outras palavras: 0 que torna uma teoria menos
racional para a outra? Grande parte dos teoricos
to direito e, especificamente, dos tedricos do
direito privado, afirmam a necessidade de uma
teoria satisfazer um tnico critério de
racionalidade, a saber, a coeréncia entre 0s seus
postulados. Seguindo Maclntyre eu gostaria
de acrescentar um segundo critério de
racionalidade, a saber, a sua capacidade de dar
conta em seus préprios termos de teorias
rivais®.

O primeiro critério de irracionalidade €
relativamente incontroverso: nenhuma teoria
pode ser aceita cujas teses centrais estejam em

direta contradi¢do. Uma teoria sobre, digamos,
a exclusdo da responsabilizagio objetiva pela
ocorréncia de caso fortuito ou for¢a maior nao
pode incorporar diversas teses contraditorias.
O que chamo de ‘contradi¢do’ aqui pode ser
pensado com diversos graus de complexidade.
O grau menos elevado de complexidade ¢ a
contradigio direta entre duas teses dentro de
uma mesma teoria. Neil MacCormick reserva o
termo inconsisténcia para tratar dessa formade
contradicio®. Assim duas teses que afirmem
uma obrigagdo e uma proibigao de um mesmo
curso de a¢fo sdo contraditdrias. O grau menos
elevado de contradigio € o que Neil MacCormick
trata como uma falha na coeréncia®*. Mesmo
duas teses que ndo estejam diretamente em
contradi¢io podem ser inconsistentes se fosse
impossivel imaginar um principio explicativo
para aquele aspecto da pritica que fosse
compativel com ambas as teses. Esse principio
explicativo é o que autores como Dworkin®,
Alexy e outros tantos chamam de principio
juridico. Como foi afirmado acima, grande parte
dos tedricos do direito moderno, como Ronald
Dworkin, Neil MacCormick, e Robert Alexy, bem
como tedricos do direito privado, como E.
Weinrib, depositam toda a sua confianga nesse
critério de racionalidade.

Todavia existe a0 menos uma situagao
limite para esse critério de racionalidade, a saber,
quando duas teorias rivais s3o internamente
consistentes e coerentes, esse critério de
racionalidade nio oferece qualquer solugdo
sobre qual das teorias rivais pode reclamar a

21 Sobre as trés espécies de causa ver Miranda, F. C. Pontes de , op. cit., §263, p. 82-86.

22 Maclntyre, Justica de Quem? Qual Racionalidade? Sao Paulo: Loyola, 1991, em especial capitulos 5 e 6.

% MacCormick, Neil Legal Reasoning and Legal Theory Oxford: Clarendon Press, 1994, p. 195 ss.

% jdem, p. 152 ss.

2 Dworkin introduz a sua concepgio de um principio juridico no cldssico artigo , mas a exylica\gﬁo completa do
que € um principio e de sua fungfio na teoria do direito s6 pode ser corretamente compreendido 2 luz do segundo
capitulo de seu Law's Empire (Glasgow: Fontana Press, 1991, originalmente publicado em 1986).
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autoridade da razdo para si* . Do ponto de vista
16gico duas sdo as solu¢bes possiveis em uma
situacdo como essa: ou bem nao existem critérios
racionais para governar a escolha (que passa a
ser arbitrdria), ou bem existem critérios
adicionais de racionalidade que ndo estdo
compreendidos no critério de no contradig¢do.

Mas os teéricos do direito (e mais
especificamente do direito privado) que
enfrentam esse dilema procuram uma saida
alternativa. A impossibilidade de decidir sobre
a coeréncia de duas alternativas rivais
internamente consistentes é superada pela
introdugdo de mais materiais como parte da
matéria que deve explicada. Assim, se eu nao
tenho critérios para decidir entre duas teorias
internamente consistentes sobre, digamos, a
natureza dos bens incorpéreos, eu recolocaria
a questdo no contexto de uma teoria geral dos
bens fout court e escolheria a teoria sobre a
natureza dos bens incorpéreos que estivesse
melhor adequada a mais coerente teoria dos
bens tout court. Ora, apesar do grande otimismo
de autores como Ronald Dworkin (com sua tese
da Unica resposta correta) e Weinrib, no que
concerne especificamente ao direito privado,
nada garante que essa estratégia ndo conduzira
a um momento em que as complexas teorias
genéricas ndo sejam simplesmente
indecidiveis? . Nesse caso a alternativa descrita
acimarecoloca-se: ou bem nao existem critérios
racionais para governar a escolha, ou bem
existem critérios adicionais de racionalidade que
nio estdo compreendidos no critério de nao
contradi¢do. Existe algum outro critério de
racionalidade para fundamentar racionalmente

uma opg¢ao por considerar verdadeira uma das
teorias rivais?

Platdo e Aristételes, na interpretagao de
Alasdair MacIntyre, pensam que sim. Existe uma
segunda forma de falha de racionalidade em que
poderia incorrer mesmo uma teoria internamente
consistente. E possivel que as teses centrais
de uma teoria s6 possam ser provadas a partir
delas mesmas. Em outras palavras, a prova da
verdade das teses que compdem a teoria pode
ser circular. Toda teoria tem de dar conta de
teorias rivais e ‘aprender’ com elas,
identificando suas fraquezas e incorporando os
insights da rival. Nas palavras de MacIntyre:

‘Empenhar-se na pesquisa intelectual
ndo significa simplesmente propor teses e aderir
racionalmente as teses que até agora resistiram
arefutac@o; significa compreender o movimento
que leva de uma tese a outra como um
movimento rumo a um tipo deldgos que revelard
como as coisas sdo, ndo em relagdo a algum
ponto de vista, mas em si mesmas. E a concepgio
do que cada tipo de coisa € como tal ndo apenas
da uma direcdo a pesquisa, uma dire¢do de que
ela careceria sendo a tivéssemos, mas também
nos d4 um recurso para corrigir e reformular
nossas teses sucessivas, a medida que
aspiramos passar das hipéteses a afirmagio
incondicional.’?

Esse segundo requisito da racionalidade
envolve aomenos quatro elementos, a saber:

a) os ultimos estigios da pesquisa teriam

de pressupor os estdgios iniciais

b) os dltimos estagios devem incorporar
uma teoria do erro que explica a insuficiéncia
dos estagios iniciais

¢) Uma concepgio do que seria ja ter
completado a pesquisa: uma arché

26 Maclntyre, Justica de Quem? Qual Racionalidade? cit, p. 90.

77 Ronald Dworkin procura escapar dessa obje¢do professando sua fé na riqueza da tradigdo juridica. Cf.

% Maclntyre, A. op. cit., p. 91
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d) O refinamento progressivo da
concepgio de bem (da arché).

Tal requisito, se incorporado a uma
concepgdo de racionalidade baseada somente
na coeréncia, torma a concepgdo de
racionalidade algo andlogo ao que Platio e
Aristételes concebiam como umafechné, ou seja
uma arte que acumula e melhora o dominio do
seu objeto.

A razio entre os dogmaticos do direito
privado parece seguir precisamente esse
padrdo. Mas o progresso da arte somente pode
ser medido dada uma certa concepgao do fim
da pesquisa racional em direito privado. A
alegago central desse artigo é a de que as
opgdes em relagdo a como conceber o fim da
pesquisa racional em direito privado sﬁg ao
menos trés: a realizagdo da autonomia; a
maximizacgio de objetivos sociais definidos
independentemente da arte, ou 2 justica
corretiva de Aristételes.

VI - Os limites da justica
corretiva: sociedades transi-
cionais e o estabelecimento da
justica distributiva como pres-
suposto da justica corretiva

Para evitar o risco de ser mal interpretado
em minha defesa da concepgdo aristotélica de
direito privado contra a pretensdo de absolutez
da concepgao funcionalista, devo tratar ainda
de um dGltimo tema: a relag@o entre justi¢a
corretiva e justica distributiva e a utilidade dos
conceitos funcionais que tém sido incorporados
ao direito privado, como a fungdo socialdo
contrato e a funcio social da propriedade.

Meu ponto aqui € simples: a justiga
comutativa sozinha ndo garante a justica na
sociedade politica. A justiga corretiva supoe a
justica distributiva exatamente na mesma medida
que a justica distributiva supde a justica
corretiva. Uma sociedade de distribui¢do ‘pura
distribui¢io de acordo com méritos € sem justica
corretiva é td0 injusta quanto uma sociedade
somente baseada na justi¢a corretiva, em que
nio h4 qualquer distribui¢io por merecimento.
Meu argumento nao é, portanto, contra a
incorporagdo de regras sobre a fungdo social
de institutos juridicos, seja ele o contrato, a
empresa, a propriedade, ou a responsabilidade
civil. Eu apenas quero chamar a atengao para o
fato de que as confusdes decorrentes da
interpretagdo desses institutos sdo em grande
medida derivadas do fato de que eles ndo sdo
institutos tipicamente de direito privado.

Em sociedades onde a implementagéo
de uma justica distributiva simplesmente nio
ocOrTeu nem mesmo em um grau minimo tais
institutos sdo Gteis como mecanismos de
distribuicdo e de persecussdo de objetivos
sociais tteis para que uma distribui¢do justa
dos bens possa ocorrer. Mas a 16gica, as formas
de pensamento que regem a implementagdo e a
interpretacdo desses institutos nao é a forma
de pensar tipica do direito privado e a
investigagdo sobre a sua abrangéncia e sobre
os tipos de relagdo social para as quais tais
institutos sdo aplicaveis ndo € uma investigagao
tipicamente privatista. A tentagdo de conceber
o direito privado em chave meramente
funcionalista:é em grande medida abastecida
pela dificuldade de lidar com essas idéias
funcionalistas dentro do paradigma do direito
privado concebido como instrumento da justica
comutativa. Mas h4 uma alternativa, a saber,
pensar em tais institutos como instrumentos de
uma justica distributiva e pensar sua
investigagdo como uma investigagao sobre 0s
limites da justiga comutativa.
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VII - Conclusao

Como eu me desincumbi dos objetivos
a que me propus no inicio desse ensaio? Meu
primeiro objetivo era o mapear diversas
concepgdes rivais da arché do direito privado.
Trés concepgdes rivais foram identificadas nas
secdes II e III, a saber, as concepgdes
funcionalista, autondmica e aristotélico-tomista.
A seguir um aspecto da concepgio aristotélico-
tomista, qual seja, a nogéo de que certos tipos
de consideragdes, ainda que aparentemente
aplicdveis ao caso concreto, sdo irrelevantes
(ou tem reduzida relevéncia) em se tratando de
relagdes tipicamente privadas. Se isso € correto,
a tarefa fundamental de uma teoria do direito
privado € identificar que tipos de relagio (e.g.
relagdes de liberalidade ou relacdes
comutativas) exigem ou excluem que tipos de
consideracdo do processo decisério
(consideragoes que dizem respeito ao equilibrio
das partes, a maximizag¢do de um bem coletivo,
etc). Essa tarefa ja € parte da agenda dos teGricos
do direito privado, como procurei demonstrar
em minha breve anilise da teoria da causa,
elaborado na se¢do I'V. Esse artigo ndo pretende
revolucionar a agenda de preocupagdes dos
tedricos do direito privado. Uma tal revolugio é
anegacdo do tipo de desenvolvimento orginico
que caractreriza o direito privado, talvez a forma
de razdo prética que, na modernidade, mais
conserva a estrutura da razao-techné (i.e. a
concepedo classica de razdo que tentei delinear

na quinta se¢do desse artigo). O que esse artigo
pretende € oferecer aos tedricos do direito
privado, que jd estido engajados desde sempre
num determinado projeto de racionalidade (a
racionalidade como techné) uma melhor
compreensdo sobre o processo em que estio
envolvidos. Ndo um novo norte para a
pesquisa, mas uma visdo mais precisa do norte
da pesquisa e do caminho afrente. Nessa visio
mais precisa, os modismos revoluciondrios
(como o funcionalismo) e os momentos
reaciondrios (como as tentativas de retornar ao
periodo do absolutismo da concepgio
autondmica) sdo vistas como investigacdes de
aspectos parciais de uma teoria mais abrangente
do direito privado, uma teoria que as articule
como causae que governam aspectos diferentes
da vida privada e que em seu conjunto
constituem o estatuto do homem privado.

Todavia, ainda que eu tivesse me
desincumbido bem das tarefas a que me propus,
o leitor ainda tem ao menos uma razio para
frustragdo. Ao inicio do artigo eu afirmava que
eu pretendia contribuir para a determinagdo da
arché do direito privado e oque resultou da
investigacdo foi a existéncia de diversas archai
para diferentes aspectos do direito privado. A
questdo sobre se existe ou ndo uma arché
unificadora para todo o direito privado ndo foi
resolvida pelo argumento desse artigo. Esse é
um problema complexo cuja resolugio, eu creio,
demandaria uma forma de abordagem diferente
daquela que foi adotada no presente artigo.
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Introducao

Este trabalho tem por objetivo geral
analisar a lei complementar no Ambito tributério,
abordando as questdes da existéncia de
hierarquia entre as diversas espécies normativas
elencadas no art. 59 da Constitui¢do Federal e
dareserva da lei complementar.

Especificamente, visa tratar da
possibilidade de revogacao de lei complementar
anterior por lei ordindria posterior, quando a
primeira versar sobre matéria diversa daquelas
que a Constitui¢do lhe reservou.

Por fim, objetiva analisar o caso concreto

darevogac@o pelaLein®9.430, de 27 de dezembro

de 1996, da isengdo da COFINS para sociedades
civis, a qual havia sido concedida pela Lei

Complementar n° 70, de 30 de dezembro de 1991.

O tema apresenta-se de extrema
importincia.

Por insurgir-se no dmbito do Direito
Tributdrio, j4 é potencialmente gerador de
posi¢des controversas, pelo conflito permanente
entre o poder arrecadatério fiscal do Estado e os
direitos dos contribuintes.

A discussdo tedrica acerca da existéncia
ou inexisténcia de hierarquia entre as diversas
espécies normativas, bem como da reserva da
lei complementar e da possibilidade desta vir a
ser revogada por eventual lei ordindria, adquire
importincia pritica na medida em que afeta
diretamente a solugdo de casos concretos.

Portanto, tais questdes ndo se tratam
de mero preciosismo académico: refletem-se na
pritica do universo juridico a medida em que
interfere em situagdes concretas, beneficiando
por vezes o Fisco, e por vezes o contribuinte.

I - LEI COMPLEMENTAR EM
MATERIA TRIBUTARIA

A)LEICOMPLEMENTAR

~ Em sentido amplo, lei complementar €
aquela que complementa a Constituigio.
Segundo o entendimento de Geraldo Ataliba?,
no sentido doutrindrio, o qual se contrapde ao
sentido juridico-positivo, lei complementar é
aquela que completa as disposicdes
constitucionais nio auto-executiveis.

! Tema apresentado para obtengdo de Liurea Académica na UFRGS, em 19.03.2002.
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J4, em sentido estrito, adotado pala
Constituigdo de 1988, a expressido lei
complementar € utilizada para designar leis
previstas para disciplinar matérias especificadas
na Constitui¢ao, que reclamam quorum especial
para sua aprovagao.

Portanto, sob o ponto de vista material, a
lei complementar apresenta fungdes especificas,
as quais s30 expressa e exaustivamente previstas
pela prépria Carta Magna.

Sob o ponto de vista formal, em razdo da
relevancia da matéria, o art. 69 da Constituigo
Federal exige para sua aprovagdo quorum
qualificado. Assim, determina que as leis
complementares apenas serdo aprovadas por
maioria absoluta, ou seja, pela votagdo de
metade mais um dos membros da Cimara dos
Deputados e do Senado Federal.

No ambito tributdrio, a Constitui¢ao
Federal prevé duas espécies de fungio para a
lei complementar, a saber a fun¢io precipua de
complementar as disposi¢des constitucionais
e a fungdo excepcional de criar tributos.

Na vigéncia da Constituigdo de 1988, a
fung@o precipua é triplice, uma vez que abrange as
trés atribuigdes previstas nos incisos do art. 146.

Assim, sdo fung¢des da lei complementar
dispor sobre conflitos de competéncia, em
matéria tributdria, entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios; regular as
limitagdes constitucionais ao poder de tributar;
e estabelecer normas gerais de direito tributério.

Haja vista que a disciplina geral do sistema
tributdrio encontra-se na Constitui¢do, compete a
lei complementar detalha-lo, obedecendo seus

limites. A lei complementar deve apenas explicitar
o que estd implicito na Constitui¢do, conforme
lecionou Pontes de Miranda ainda na vigéncia da
Constituigdo de 1967:

“(...) Uma vez que a lei complementar ndo
emenda, apenas complementa, de modo nenhum
pode alterar a Constituicdo e hd de ter o
contetido que a prépria Constitui¢do lhe prevé.

()7

A Constitui¢go tragou o perfil do sistema
tributdrio nacional, identificando cada espécie
tributdria, bem como impondo os limites ac poder
de tributar. Por sua vez, a lei complementar compete
estabelecer as regras gerais destes tributos, com
o intuito de padronizar o regramento basico da
obrigacao tributdria, conferindo uniformidade ao
sistema tributdrio nacional.

Segundo Sacha Calmon Navarro Coelho?,
“a vantagem estd na unifica¢do do sistema
tributdrio nacional, epifenémeno da
centralizacdo legislativa.”

Cabe ressaltar que a edi¢do de normas
gerais por meio de lei complementar nao suprime,
nem reduz ou substitui o exercicio da competéncia
legislativa tributaria por parte de cada pessoa
politica, as quais regulam os tributos de sua
competéncia por meio de lei propria.

Conforme Roque Carraza®, “a lei
complementar prevista no art. 146 ndo pode, de
nenhum modo, alterar as faculdades privativas
que a Unido, os Estados, os Municipios e o
Distrito Federal tém para tributar”.

Ainda encontra-se a exigéncia de lei
complementar com esta mesma fungdo em
outros dispositivos constitucionais esparsos®.

* ATALIBA, Geraldo. Lei Complementar na Constitui¢do, p. 30.

3 MIRANDA, Pontes. Op. cit. tomo III. p. 150.
4 COELHO, S. C. N. Op. cit. p. 114.
5> CARRAZA, R. A. op. cit. p. 477.

¢ Exemplificativamente: arts. 153, VII; 155, §1°, 11I; 155, §2°, X, “a” e XII; 156, 11l e §3°; 195, §11.
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Por fim, além de sua funcgido de
complementar disposi¢Ges constitucionais, esta
espécie normativa é exigida, excepcionalmente,
para a criacdo de certos tributos. Nesta hipétese,
a lei terd apenas o nome de complementar, porém,
ndo estard exercendo esta fungio.

B) LEINACIONAL

A Repiiblica Federativa do Brasil € uma
federacdo, composta pela Unido, pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, todos
com autonomia, igualdade de status e
competéncia constitucionalmente delimitada,
conforme dispde os arts. 1° e 18 da Constituigdo
Federal.

Em decorréncia, hd no sistema juridico
brasileiro a coexisténcia de ordens juridicas
parciais, quais sejam, as ordens juridicas federal,
estadual e municipal, com a ordem juridica total
ou nacional.

Portanto, ha em situacio de paridade
hierdrquica leis federais, estaduais e municipais,
dirigidas as pessoas na qualidade de
administrados da Unido, dos Estados e dos
Municipios e emanadas do Poder Legislativo
dessas entidades politicas, e, concomi-
tantemente, hd leis nacionais, ou seja, leis
brasileiras, gerais, dirigidas ao povo brasileiro
indistintamente.

A lei complementar € lei nacional, posto
que subordina as ordens juridicas parciais,
enquanto a lei ordindria € lei federal, j4 que trata
apenas de interesses ordindrios da Unido
Federal.

Cabe ressaltar que José Souto Maior
Borges” assume posicionamento totalmente
diverso, entendendo que tanto a lei
complementar, como a lei ordindria da Unido

" BORGES, 1. S. M. Lei Complementar Tributdria, p. 71.

¢ COELHO, Sacha Calmon Navarro. Op. cit.p. 98.

podem revestir-se ou ndo do cariter de leis
nacionais.

Entretanto, segundo a doutrina
majoritdria, como conseqiiéncia da lei
complementar estar, nas palavras de Sacha
Calmon?, a servigo da Constitui¢do e ndo da
Unido Federal, € lei nacional de observancia
obrigatdria pelas ordens juridicas parciais.

II - REVOGACAO DE LEI COM-
PLEMENTAR POR LEI ORDI-
NARIA

A) RESERVA DA LEI COMPLE-
MENTAR EHIERARQUIA DASNORMAS

No ordenamento juridico brasileiro,
vigora com toda sua intensidade o principio da
reserva legal, o qual exige que a regulamentacio
de determinadas matérias seja feita
necessariamente por lei formal.

O legislador constituinte brasileiro, em
atendimento ao principio da reserva legal,
delegou competéncia para o Congresso
Nacional legislar sobre determinadas matérias
exclusivamente por meio de lei complementar.

Conseqiientemente, as matérias de
reserva da lei complementar sdo aquelas
predeterminadas pelo legislador constituinte,
cuja utilizagdo nio é de decisio do Poder
Legislativo.

Portanto, em razao da coexisténcia em
nosso ordenamento de ordens juridicas parciais
e total, nas hip6tese em que hd expressa
previsdo de lei complementar por parte da
Constituigdo, € vedado a qualquer outra espécie
normativa regular a matéria.
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Todavia, no caso de lei complementar
tratar de matéria reservada aos Estados e
Municipios, interferindo nos seus interesses
particulares, esta serd inconstitucional por
invasdo de competéncia.

Em contrapartida, ao regular matéria da
Unido reservada a lei ordindria, ao invés de
inconstitucionalidade, incorre em queda de
status, pois terd eficdcia apenas de lei ordindria
federal. Neste caso, é possivel lei complementar
tratar de matéria que nao pertenca a suareserva,
em decorréncia da identidade do 6rgio
legislativo emitente de ambas as leis.

Ainda, como o quorum de aprovacio
da pretensa lei complementar é superior ao
exigido para a regulamentac¢io da matéria, nao
hd que se falar em irregularidade formal na sua
edicdo. Nesse caso, a lei ndo poderd ser
considerada lei complementar propriamente dita,
ou lei materialmente complementar. Devera
apenas ser considerada lei formalmente
complementar, uma vez que a aprovagio por
quorum qualificado, por si s6, ndo tem o condio
de alterar a substancia do instrumento.

A reciproca nio é verdadeira. Caso
determinada lei ordinaria vier a tratar de matéria
reservada a lei complementar, esta serd
inconstitucional.

A lei complementar encontra seu
fundamento de validade na Constituigdo,
estando a esta subordinada, assim como as
demais espécies normativas previstas no art.
59 da Constituigio Federal. E a consagragdo do
principio da supremacia da Constituigao.

Segundo respeitavel doutrina, inexiste
hierarquia entre lei complementar e lei ordindria,
ja4 que ambas possuem campos de atuacio
diversos. Em decorréncia, pode ocorrer
invasdo de competéncia, ndo ofensa ao principio
da hierarquia das leis.

® BORGES, S. M. B. Lei Complementar Tributdria, p. 56.

10 ATALIBA, Geraldo. Op. cit. p. 30.

Apenas existe hierarquia quando o ato
subordinado extrai seu fundamento de validade
do ato subordinante, ou, como afirma Souto
Maior®, quando este regula a forma de criagdo
daquele.

Isto ndo ocorre no caso, uma vez que
todas as espécies normativas elencadas no art.
59 tém como fundamento de validade a prépria
Lei Suprema. A lei ordindria, definitivamente,
nao busca seu fundamento de validade na lei
complementar.

Somente a circunstincia de a lei
complementar ser mencionada antes da lei
ordindria no elenco do art. 59 do Texto Supremo,
nao significa que haja posicionamento
hierdrquico. Da mesma forma, a exigéncia de
quorum de aprovagdo qualificado ndo traduz a
superioridade hierarquica da lei complementar.

Nio obstante consideravel parcela da
doutrina entender que n3o hé hierarquia entre
as referidas espécies normativas no
ordenamento juridico brasileiro, ha
doutrinadores que ainda vislumbram a
existéncia da suposta hierarquia.

Geraldo Ataliba vislumbrava, na
vigéncia da Constitui¢do de 1967, a hierarquia
das normas, na qual a lei complementar sucedia
imediatamente a norma constitucional e
precedia as leis ordindrias e as demais normas,
sobrepondo-se a estas, ou seja, sendo
formalmente  superior as  normas
infraconstitucionais.

Afirmava que “as leis complementares,
no seu campo estdo para as leis ordindrias,
assim como as leis constitucionais estdo para
as leis complementares” '° . E argumentava que
a necessidade de aprovagiao por maioria
absoluta em cada Casa do Congresso Nacional
emprestava a esta norma superioridade sobre
as demais.
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Ressalvava, todavia, que, no caso de
determinada lei complementar disciplinar matéria
que ndo pertencesse ao seu campo proprio e
exclusivo, ndo gozaria de qualquer
superioridade.

A corrente doutrindria que defendia a
hierarquia das normas foi perdendo forga,
tornando-se obsoleta. Inclusive Geraldo
Atalibal! veio, posteriormente, por influéncia
de Souto Maior Borges, reconhecer, de forma
categérica, a inexisténcia da qualquer
superioridade hierarquica da lei complementar.

Ainda hoje, Paulo de Barros Carvalho
entende que Carta Magna prevé a hierarquia
formal da lei complementar sobre as demais
espécies normativas. Seu entendimento decorre
do pardgrafo tinico do art. 59, o qual estabelece
que “Lei complementar dispord sobre a
elaboracdo, redacdo, altera¢cdo e
consolidacdo das leis”"?.

Ademais, alguns autores ressaltam
que em certas hipdteses a lei complementar
subordina a lei ordindria e em outras tal
subordinac@o inexiste. A lei ordindria estaria
subordinada a lei complementar quando esta
fundamentasse sua validade. E o que ocorreria
quando a lei complementar determinasse ou
insinuasse a elaboragdo de legislagdo ordinéria
necessdria a aplicago da lei complementar, ou
quando tracasse pardmetros para as matérias
tratadas pela legislagdo ordindria. Em
contrapartida, nfo haveria qualquer
subordinag¢do quando a lei complementar
cumpre sua fung¢do constitucional
independentemente da promulgagio de outras
normas.

Celso Ribeiro Bastos ® denomina lei
complementar exauriente aquela que incide de

"' RDPib. 53/54:61.

maneira direta sobre os fatos regulados, ndo
prescindindo de normagao complementar. Em
contraposicdo, denomina lei complementar
continudvel aquela que permite a coexisténcia
de outra espécie normativa, sendo necesséria a
extensdo de sua normatividade por intermédio
de lei ordindria. Nesse caso, entende que a lei
ordindria extrai seu fundamento de validade da
lei complementar, sendo a esta subordinada.

Portanto, de acordo com a posicdo
doutrindria majoritdria, a qual acolhemos, ndo
ha propriamente uma hierarquia entre as leis,,
apenas cada uma tem seu campo de atuagio
especifico, no qual € autdnoma e absoluta.

B) POSSIBILIDADE DE REVO- .
GACAO

No caso de lei complementar tratar de
matéria ndo incluida no seu campo especifico
de incidéncia, surge a questdo acerca da
possibilidade de revogacio desta por lei
ordindria.

Os autores que vislumbram a
possibilidade de revogag@o ou alteragdo de lei
complementar por lei ordindria, quando a
primeira extravasar seu campo especifico de
atuagdo, argumentam que a opgdo do legislador
de tratar em lei complementar matéria destinada
a lei ordindria, ndo faz com que esta matéria perca
sua natureza ordindria.

Logicamente, o equivocado e
desnecessério tratamento de certa matéria em
lei complementar ndo tem o condio de
transforma-la em matéria de reserva da lei
complementar.

O que eleva uma lei a categoria de lei
complementar ndo € o nome ou a invocagido

2 Ap6s a promulgacio da Constituicdo Federal de 1988 foi editada, em 26.02.1998, a Lei Complementar n° 95

que disciplinou o art. 59, § unico.

3 BASTOS, Celso Ribeiro. Lei Complementar — Teoria e Comentdrios, p. 88.
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que faga o legislador, mas a concorréncia dos
dois requisitos anteriormente analisados, quais
sejam, o quorum qualificado e a matéria
constitucionalmente exigida.

Geraldo Ataliba compartilhava do
mesmo entendimento, apesar de defender a
existéncia de hierarquia entre as diversas
espécies normativas. Para ele, a hierarquia
existiria apenas quando a lei complementar
estivesse tratando de matéria a ela reservada.
No entanto, a lei ordindria poderia perfeitamente
dispor sobre qualquer matéria ndo reservada a
lei complementar, inclusive derrogando-a neste
campo'4.

Ndo obstante o exposto, parte
minoritdria da doutrina ainda entende que,
independente da matéria que esteja regulando,
alei complementar € espécie normativa superior
a lei ordindria. Em decorréncia, mesmo que
disponha sobre matéria a ela nio reservada pela
Constitui¢do, ndo poderd ser alterada ou
revogada por lei ordindria.

Para embasar este entendimento, faz-se
necessdrio aceitar a hierarquia das leis e a
conseqiiente superioridade formal da lei
complementar sobre a lei ordinaria, independente
da matéria que esteja sendo versada.

Apesar da posi¢io doutrindria
majoritdria no sentido da possibilidade de
revogacio de lei complementar por lei ordindria,
quando a primeira versar sobre matéria nio
compreendida no seu campo restrito de atuagio,
0 Superior Tribunal de Justica vem firmando
jurisprudéncia no sentido contrario.

O caso concreto, o qual vem sendo
reiteradamente julgado por esta Corte, trata da
revogacao pela Lein® 9.430, de 1996, da isengio
da Contribuig¢do para o Financiamento da

“ ATALIBA, Geraldo. Op. cit. p. 36.

Seguridade Social — COFINS para as sociedades
civis de que trata o art. 1° do Decreto-Lei n°
2.397, de 1987. A referida isenc¢do havia sido
concedida pela Lei Complementar n° 70, de 1991,
a qual instituiu a contribuigio.

Ocorre que isengdo tributdria ndo €&
incluida entre as matérias abrangidas pela
reserva da lei complementar, sendo, portanto,
matéria residual, e devendo ser tratada em lei
ordindria.

O Ministro José Delgado, componente
da Primeira Turma do Superior Tribunal de
Justica, ao relatar o Agravo Regimental no
Recurso Especial n® 253.984, originério do Rio
Grande do Sul, se manifestou expressamente
que “(...) a revogagdo da isengdo pela Lei n°
9.430/96 fere, frontalmente, o principio da
hierarquia das leis, visto que tal revogacdo sé
poderia ter sido veiculada por outra lei
complementar. (...) “ 5.

A Segunda Turma do Tribunal Superior
também acolhe a posi¢do defendida pela
Primeira Turma acerca da impossibilidade de
revogagao de dispositivo de lei complementar
por lei ordindria, independentemente da matéria
tratada, tornando pacifica a posigio de ambas
as Turmas de Direito Piiblico desta Corte.

E o0 que demonstra o seguinte trecho
extraido da decisdo da Ministra Nancy Andrighi
no julgamento do Recurso Especial n° 261.068,
também originario do Rio Grande do Sul:

“(...) E pacifico o entendimento de
ambas as Turmas de Direito Piblico que a
revogagdo da isengdo da COFINS, ainda que
seja matéria passivel de insercdo em lei
ordindria (isengdo tributdria), ndo pode viger
se o diploma criador da isencdo é de
hierarquia superior. (...)” 16

* STJ; AGREsp 253.984/RS; Rel. Min. José Delgado; 1 Turma; j. 03.08.2000;DJ 18.09.2000, p. 105

'¢ STJ; REsp 261.068/RS; Rel. Min. Nancy Andrighi; 2. Turma; DJ 29.08.2000
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No mesmo sentido € o entendimento da
Ministra Eliana Calmon, outra componente da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justiga,
assim externado no julgamento do Recurso
Especial n° 226.062:

“Tributdrio - COFINS - Isengdo -
Sociedade livre: LC °. 70/91 - Revogagado da
isen¢do pela Lei n® 9.430, de 27/12/96. 1.
Estabelecida isen¢do da COFINS em lei
complementar, nao é licita a supressdo do favor
fiscal por lei ordindria. (...)" V7

Portanto, ndao apenas os Ministros
integrantes da Primeira Turma do Superior
Tribunal de Justi¢a, como também os
integrantes da Segunda Turma desta Corte,
acolhem o entendimento contrdrio ao da
doutrina dominante.

Contudo, a posigdo adotada
recentemente pelo Superior Tribunal de Justi¢a
ndo € acolhida pacificamente pelos tribunais
regionais, assim como pelo Supremo Tribunal
Federal.

O Tribunal Regional Federal da4® Regido
adota entendimento contrario, vislumbrando a
possibilidade da referida revogacio, conforme
entendimento da Juiza aposentada do Tribunal
Regional Federal da 4* Regido Ténia Escobar,
na Apelagdo Civel n® 98.04.01866-7'5.

O mesmo entendimento € encontrado
entre 0os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no julgamento da Ag¢do Declaratdria
de Constitucionalidade n® 1-1, na qual foi
declarada a constitucionalidade da COFINS®,
conforme o voto do Ministro Moreira Alves,
verbis:

“(...) A circunstdncia de ter sido
instituida por lei formalmente complementar
— a Lei Complementar n° 70/91 — ndo lhe dd,

evidentemente, a natureza de contribuicdo
social nova, a que se aplicaria o disposto no §
4° do art. 195, porquanto essa lei, com relagdo
aos dispositivos concernentes a contribui¢cdo
social por ela instituida — que sdo objeto desta
ag¢do, é materialmente ordindria, por ndo
tratar, neste particular, de matéria reservada,
por texto expresso da Constitui¢do, a lei
complementar. (...) A jurisprudéncia desta
Corte, sob o império da Emenda
Constitucional n° 1/69 — e a Constitui¢do
atual ndo alterou este sistema — se firmou no
sentido de que s se exige lei complementar
para as matérias cuja disciplina a
Constituigdo expressamente faz tal exigéncia,
e, se porventura a matéria, disciplinada por
lei cujo processo legislativo observado tenha
sido a lei complementar, nio seja daquelas para
que a Carta Magna exige essa modalidade
legislativa, os dispositivos que tratam dela se
tém como dispositivos de lei ordindria.

Portanto, em oposi¢do ao enten-
dimento externado pelo Superior Tribunal de
Justica, o Supremo Tribunal Federal,
acompanhado do Tribunal Regional Federal da
4* Regido, acolhe o entendimento favoravel a
possibilidade de revogacao.

Conclusao

Em suma, entendemos que ndo existe
no sistema juridico brasileiro hierarquia entre
as normas legais, uma vez que todas possuem
como seu fundamento de validade a
Constitui¢io Federal e estdo a ela subordinadas
diretamente. Existe apenas a reserva da lei
complementar, a qual afasta a possibilidade de
outros veiculos normativos versarem sobre
determinadas matérias.

7 STJ; REsp 226.062/SC; Rel. Min. Eliana Calmon; 2. Turma; DJ 10.06.2000
18 TRF 4. Regido; AC 98.04.01866-7/RS; Rel. Juiza Tania Escobar; 2 Turma; j. 25.03.1999; DJ 12.05.99

¥ STF; ADC 1-1/DF; Rel. Min. Moreira Alves; Plendrio; DJ 16.06.1995.
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Data maxima venia, discordamos da
posi¢do adotada recentemente pelo Superior
Tribunal de Justiga, o qual vislumbra a hierarquia
entre lei complementar e lei ordindria, bem como
a conseqliente impossibilidade de revogacgdo
daquela por esta, independente da matéria
versada.

Como conseqiiéncia, acolhemos a
posicao adotada pela doutrina dominante, assim
como pelos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no sentido da possibilidade de
revogacdo no caso especifica da lei
complementar extravasar seu campo de atuagdo.

Naturalmente, a lei complementar
representa uma seguranga dos contribuintes na
relacdo juridica tributdria contra eventuais
excessos dos poderes impositivos.

Contudo, isto ndo significa que este
veiculo normativo possa cristalizar o sistema,
exigindo que matérias ndo compreendidas na
sua reversa de atuagio sejam necessariamente
tratadas por lei complementar, unicamente em
razdo de terem ocasionalmente sido objeto deste
instrumento.

Devemos respeitar a opgido do
legislador constituinte quando este escolheu
as matérias tributdrias que considerou de
interesse da nagio e, apenas nestes casos, exigir
a utilizag¢do do instrumento por ele designado.
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Responsabilidade Fiscal
(2000)

@iogo de OCEguei’zeclo Moreina Jeto

1. Introducao

Uma triste tradi¢@o de irresponsabilidade
fiscal e orcamentdria dos governantes
brasileiros, em que o gastar mais do que se
arrecada, o iniciar obras sem saber se é possivel
termind-las, o superfaturar para obter provejtos
ilicitos, o paralisar investimentos iniciados pelo
antecessor e o endividar os erérios, entre outras
mazelas administrativas do mesmo jaez, que se
incorporaram ao quotidiano politico, parece
estar, enfim, com seus dias contados, assim como
o flagelo da inflagdo, inevitavel produto dessas
préticas obnoxias.

E possivel que, com o advento da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Lei
de Responsabilidade Fiscal, o Pafs esteja
superando uma das mais terriveis barreiras a seu
desenvolvimento sustentado, isso ndo s6 pelo
atingimento do equilibrio das contas publicas,
um efeito visivel, como, e principalmente, pelos
ganhos delegitimidade democratica, um efeito
invisivel, mas muito mais profundo e duradouro.

Inaugura-se umnovo conceito de gestdao
fiscal, em que o equilibrio das contas publicas
erige-se emdever do administrador piblico que,
para cumpri-lo cabalmente, além de sua sujei¢do
a legalidade, precisa ainda submeter-se a
legitimidade, inclusive no exercicio obrigatério
da prudéncia fiscal.

Esse novo conceito vem claramente
expressonoart. 10,§ 10, da Lei, em que se define
a responsabilidade fiscal e os tdpicos a ela
pertinentes nos seguintes termos:

“A responsabilidade na gestdo
fiscal pressupoe a acdo planejada e
transparente, em que se previnemriscos
e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia alimites e condigdes no que
tange a rentincia de receita, geragdo
de despesas com pessoal, da seguridade
social e outras, dividas consolidada e
mobilidria, operag¢des de crédito,
inclusive por antecipagdo de receita,
concessdo de ga;antia e inscrigdo em
Restos a Pagar.”

A compreensio dessa evolucdo
conceptual, em seus aspectos politicos,
econdmicos e juridicos € indispensdvel para a
tarefa que se impde, necessaria e patritica, mas
nem sempre fécil, deinterpretare deaplicara
nova legislacdo de finangas publicas.

Esta Lei, embora represente uma
importante conquista da racionalidade e da
democraciana administrag@o piiblica, apresenta
dificuldades de toda sorte, desde questdes

1 . . . . ~
Foram destacados no texto os elementos inovadores introduzidos pela Legislagdo.
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tedricas, como seja a sua inser¢ao juspolitica, que
sdo importantes para sua compreensio, as
eminentemente praticas, suscitadas pelos preceitos
de seu articulado, tudo demandando atengdo e
estudo, com vistas ao necessério e arduo trabalho
interpretativo a ser enfrentado, que recaird sobre
seus milhares de aplicadores e, inevitavelmente,
confluira para os tribunais do Pais.

Para tanto, serdo reexaminados, como
pano de fundo, conceitos sobre democracia,
economia e finangas publicas, para, em relagio
aeles, tecer algumas consideragGes sobre temas
como insolvéncia publica, seguranga juridica e
estabilidade financeira. A seguir, depois de
lembrados alguns precedentes institucionais,
serdo apresentadas algumas conclusdes sobre
a evolugdo principioldgica trazida ao Direito
Financeiro e sobre a experiéncia brasileira,
encerrando-se com algumas breves conclusdes.

2. Consideracoes Politicas

Sob o angulo politico, o aspecto mais
importante a ser realgado € que a evolugao das
finangas publicas passa a refletir as recentes
modificagdes do conceito de democracia, que
transcendeu de um contetdido positivista e
formal, que tinha sido satisfatdrio para estruturar
um Estado de Direito, para apresentar também
um contetido material, apto a lastrear um modelo
de Estado Democrdtico de Direito.

Com efeito, tem-se hoje assente que a
democracia nido pode mais ser considerada
apenas como um processo formal de escolha de
quem nos deve governar, mas, também, de uma
escolha de como queremos ser governados.

edicdo ampliada, 2000, ps. 66 a 84 (n/ adaptagdo).

E com essa concepgio, de um valor
substantivo, a ser realizado pelas sociedades,
elevada por isso ao rol dos principios
fundamentais nas Constitui¢bes contempo-
raneas, que ademocracia passa a se incorporar
ao elenco dos direitos fundamentais das
pessoas, indissoluvelmente ligada aliberdade
e aigualdade.

Muito a propésito, EDUARDO GARCIA
DE ENTERRIA, sem favor, dos mais importantes
juristas da atualidade, em magistral trabalho,
Democracia, Juizes e Controle da Admi-
nistragd@o’, assim a sintetiza essa evolugéo:

“todos nés nos submetemos as Leis
adotadas sobre a base de uma decisio
comum dos membros da coletividade, iguais
em direitos, mas a democracia tem um
componente liberal essencial, pois, além do
direito a participagdo na formacdo dessa
vontade geral, o cidaddo ndo se submete
inteiramente a ela, pois permanece como
titular de direitos fundamentais préprios,
indissocidveis da personalidade e da
dignidade humanas, e que limitam o poder
politico. Dai resulta que liberdade,
igualdade de direitos e democracia, sio
indivisiveis”. ’

Mas essa ascensio da democracia,
entendida em seu valor substantivo, ao elenco dos
direitos fundamentais, tampouco passou
despercebida fora do ambito do pensamento juridico,
como bem o atestam ilustres soci6logos e
politic6logos contempordneos, que mais
recentemente trataram o tema, como, destaca—
damente, NORBERTO BOBBIO? ¢ ROBERT A.
DAHI *e, nalinha desses predecessores, GIOVANNI
SARTORFe ALAIN TOURAINES.

EDUARDO GARCIA DE ENTERRIA, Democracia, Jueces y Control de la Administracién, Madri, Civitas, 5*

NORBERTO BOBBIO, Il Futuro de la democrazia. Le regole del gioco, Turim, 1986.

ROBERT A. DAHL, Pollarchy. Participation and opposition, N. York, 1971.

GIOVANNI SARTORI, Theory of Democracy revisited, 1987, apud trad. espanhola Teoria de la democracia,

6

Madri, Alianza, 2 volumes, 1988. H4 uma edi¢do compendiada posterior: Democrazia. Cosa é, Mildo, Rizzoli, 1993.
ALAIN TOURRAINE, Qu’est ce que la démocratie?, Paris, Fayard, 1994. :
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Assim € que ALAIN TOURAINE, apds
considera¢des sobre os processos formais
préprios da democracia, acaba por reconhecer
que sio, efetivamente, 0s direitos fundamentais
dos cidaddos, “os verdadeiros fundamentos da
ordem politica e da paz social”.”

D4 prosseguimento, assim, o notivel
sociélogo francés, a mesma linha de
pensamento do ndo menos celebrado tedrico
politico italiano, GIOVANNI SARTORI, que,
depois de assinalar que a democracia nao ¢,
pura e simplesmente, “o governo da maioria”,
mas o é “o governo da maiorialimitada”, explica
que isso se da porque o cidaddo ndo perde a
sua liberdade com a expressdo formal de seu
voto, mas, ao contrario, por se tratar de um regime
aberto, “a manutengio da democracia como um
processo em marcha nos exige assegurar.que
todos os cidaddos (maioria plus minoria)
ostentem os direitos que o método requer,
através do qual a democracia opera”.?

Essa nova concep¢do contrasta
fortemente com a que prevaleceu em grande
parte do Século XX, periodo em que se
considerou possivel e até comum uma
coexisténcia da democracia com regimes e
governos de corte autocrético, fortemente
estatizantes, socialistas e, até mesmo,
violentamente despéticos, dispensando-se
relembrar tantos infaustos exemplos desse,
hoje, incompreensivel hibridismo.

Modernamente muito se tem escrito
sobre as relagdes entre economia e democracia,
principalmente sob o acicate da motivagao
trazida pela dimensio do fendmeno daexclusao
econdmica, que atinge grandes massas

7

ALAIN TOURAINE, op, cit., p. 264.

populacionais do planeta e que se veio
agudizando desde o Século XIX e durante todo
0 Século XX, para se tornar particularmente mais
grave nos paises em desenvolvimento, embora
se apresente ndo menos aflitiva, naqueles tidos
como desenvolvidos.

Ora, se é certo que a exclusdo econdmica
leva i exclusdo politica, e isso ndo se discute, 0
que € mais espantoso e verificar-se, como
resultado das pesquisas lavadas a cabo no
tltimo lustro sobre o agigantamento do setor
informal da economia, que, nas democracias
emergentes’, essa exclusdo econdmica em
escala planetiria vem a ser nada menos que o
resultado acumulado de politicas piblicas
equivocadas, que, nio obstante, continuam a
ser mantidas, arraigadas & crenga de que ainda
é possivel resolver novos e magnos problemas,
como este, da exclusio, nesta virada do Século,
com férmulas, concep¢des e ideologias
novecentistas, como as dos surrados ismos.

Esse estranho conservadorismo, que se
situa entre a acomodagdo, a indecisdo e o
acovardamento ante os grandes desafios
emergentes, embora paradoxalmente insista em
anacrdnica fidelidade ao “progresso”, arraiga-
se a velhas férmulas cerebrinas do passado,
que foram, por ironia, as mesmas que terminaram
por produzir todos esses milhdes de excluidos,
durante tantas décadas de fastigio dos dois
principais modelos de Estado-providéncia
vigentes: 0 do Bem Estar Social e o Socialista.

Vem a ser, portanto, uma amarga ironia,
que esses milhdes de excluidos que adentram o
Século XXI, sejam, afinal, filhos das mesmas

GIOVANNI SARTORI, op. cit., p.58 (1/ negrito na citagdo).

° Um bom resumo e esclarecedora bibliografia podem ser compulsados no documento Backgroud Paper —
Barriers to Participation: The Informal Sector in Emerging Democracies, produzido por CATHERINE KUCHTA-
HEBLING, para o Center for International Private Enterprise — CIPE, disponivel na Web Page http:/

www.cipe.org, Copyright CIPE, 2000.
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politicas autocriticas, estatizantes e
socializantes, que dominaram o Estado-nagéo
por tanto tempo, e, ndo obstante, af continuam,
aberta ou esconsamente, pouco importa, a ser
cultuadas pelos que, secretamente, namoram o
autoritarismo e desconfiam da liberdade, alids,
como sempre o fizeram, porém, uma vez
professadas, por aqueles que ndo aprenderam
com a Histéria, procuram disfar¢a-las em versoes
criptodemocriticas, abusando de um conceito
cujo contetido material jamais entenderam.

Sdo, invariavelmente, esses mesmos, que
insistindo nas férmulas do passado, os que mais
se opdem as reformas que podem resgatar os
excluidos, confundindo e procurando que se
confunda, em estranha militancia politica feita
com os olhos postos no retrovisor, a
democracia formal, que conhecem, e que se
demonstrou ser uma democracia excludente,
com a nova democracia substancial, que ndo
conhecem, e, até por defini¢do, por ser
fundamentalmente participativa, €, ao revés,
umademocracia includente.

Mesmo que se lhes conceda, aos
inefaveis cultores dos extremismos politicos do
passado, o beneficio da boa fé, até o de serem
cristdos novos da democracia, hd sempre o
risco, neste mundo de riscos crescentes, de
virem a ressuscitar, ao primeiro descuido, o
flagelo de suas crengas deletérias, que
ressurgiriam, apresentadas com o estrépito das
militincias, como alternativas eficientes de
poder, que estariam aptas a produzir resultados
materiais, mais rapidamente do que & possivel
através do que se sabe ser um lento e paciente
exercicio das solugdes democraticas.

Ora, uma democracia substantiva, para
sua pratica, ndo pode depender apenas do
sufrdgio eletivo de representantes, exigindo,
cada vez mais, uma decidida abertura
aparticipacdo, com a derrubada dos

remanescentes dos muros autocrdticos, da
Bastilha a Berlim, que hoje podem ser
representados pelos altos custos das
transacoes econdmicas, as novas barreiras ao
progresso, que sdo mantidas por Estados
pesados e gastadores, que querem se perpetuar
e as suas castas dirigentes, com todas as
perversas exclusoes sociglis e econdmicas que
geraram e que mantém.

Assim, a democracia renovada, que
emergiu vitoriosa de trés guerras mundiais, ndo
mais poderia ser um mero conceito formal,
apenas referido a prevaléncia da vontade da
maioria. Historicamente, essa postura havia
demonstrado ser perigosa para as conquistas
da liberdade, por ser capaz de entronizar os mais
ferrenhos radicalismos e despotismos mesmo
em sociedades moderadas ¢ cultas.

As duras ligdes dos conflitos,
holocaustos e misérias fizeram prevalecer o
conceito substantivo, referido as liberdades
fundamentais, que deveriam ser afirmadas e
mantidas para todos, maioria ou minoria, porque,
afinal, a dignidade humana,com seus corolarios,
que protegem a personalidade, os bens e outros
aspectos a ela inerentes, ndo podem ser objeto
de op¢des de politicas governamentais.

3. Consideracoes Economicas

Mas ndo mudaria apenas o cendrio
politico; a Revolugdo das Comunicagdes
transformaria dramaticamente todo o cendrio
econdmico, causando uma Terceira Revolucao
Industrial.

Com efeito, a Primeira Revolucao
Industrial, nos decénios finais do Século XIX,
havia assentado o processo de desenvolvimento
econdmico sobre fatores fixos de produgio, tais

10 .
A respeito, a conclusio (8.0) do paperreferido, d¢ CATHERINE KUCHTA- HEBLING.

Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, v. 21, Margo/2002

Responsabilidade Fiscal ( 2000)

127

como os bens iméveis, as miquinas e a mao-
de-obra local. O papel do Estado correspondia
a0 modelo liberal classico, limitando-se a
garantir a propriedade e a seguranga das
transagdes.

A Segunda Revolugéo Industrial, no
inicio do Século XX, manteve os fundamentos
do desenvolvimento econdmico ancorados nos
fatores fixos, notadamente baseado em
instituicdes concentradoras de capital e
centrado em parques de inddstria pesada; mas
o Estado, em maior ou menor grau, S€
substituiria aos empreendedores ¢ aos
capitalistas privados, aumentando suas receitas
tributérias e se assenhoreando dos bens de
produgdo, para dilatar seu poder politico, 0 que
inaugurava uma era de capitalismo de Estado.

A Terceira Revolugio Industrial, que
se iniciou na segunda metade do Século XX,
fruto da rapida disseminagio de altas
tecnologias da informagdo e da produgdo,
deslocou os fundamentos do processo de
desenvolvimento para os fatores méveis, como
os capitais de investimento institucionalizados,
a tecnologia de ponta e a alta qualificacdo da
mio-de-obra, internacionalizados todos, a
busca de melhores condigdes de aplicagao.

Com isso, o Estado, como agente de
produgio, ficava alijado da competigio direta
no setor produtivo, uma vez que 08 modelos
prevalecentes, de Bem’Estar Social e Socialistas,
ja tinham esgotado sua capacidade de retirar
recursos das sociedades que governavam,
restava-lhe a alternativa de retirar-se da
produgdo, privatizando ou reprivatizando,
assumir papéis adequados a0 novo processo
competitivo, atuando como agente reguladore
de fomento.

Assim, o modelo de Estado
Providéncia, que havia pretendido a tudo
prover, acabaria falido, afogado em dividas,
assolado pela inflagdo, tornando-se incapaz
nio s6 de capitanear O desenvolvimento,
como até de desempenhar a contento suas
tradicionais missdes proprias € inalienaveis,
de provedor de seguranca juridica,
econdmica e social.

Um novo modelo surge, em transi¢ao,
com o abandono do desempenho de atividades
econdmicas, para as quais a sociedade €
comprovadamente melhor do que o Estado, para
concentrar-se em reguld-las, no interesse
comum, e fomenta-las, ou seja: protegendo e
incentivando a concorréncia, interna e
externamente, dando surg'gnento a um modelo
de Estado Concorrencial.

A globalizagéo rompia o isolamento € a
autonomia econdmica, que ainda pudessem ser
possiveis ao Estado-Nagao, deslocando a
competigdo da capacidade bélica para a
capacidade de atrair capitais, tecnologias
avancadas e cérebros.

Com essa mudanga, o Estado, na Terceira
Revolugio Industrial podia retornar a sua
missdo prépria e insusbtituivel de garantir a
seguranca da sociedade, o que, no campo
econdmico, tem um nome: estabilidade.

Antes de levar essas conclusdes ao
campo financeiro estatal, parece mais
apropriado’ tecer, agora, algumas
consideracdes gerais sobre certas relacdes
que se travam entre a democracia e a
economia, no contexto das quais se articulam
as finangas puablicas.

" O conceito de Estado Concorrencial estd desenvolvido por PHILIP G. CERNY, a partir de s'eus trabalho;,
publicados desde 1991 (The Iimitis of deregulation: transnational interpenetration and policy changcf,_m
European Journal of Political Research, 19, p. 173 a 196) até sua maturag”iic? em Paradoxes of the Compettition
State the dynamics of political globalization, in Government and Opposition, 32, 2, p. 251 a 274.
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4. A Busca da Estabilidade

A seguranca econdmica se assenta em
um necessario tripé: aseguranga juridica, que
garante a propriedade e os contratos;
seguranca monetiria, que garante a meda, o
crédito e o cdmbio,e a seguranga fiscal, que
garante o equilibrio das finangas piiblicas.

Os modelos providencialistas pretéritos,
do Estado do Bem-Estar Social e do Estado
Socialista, jamais se preocuparam em atender
concomitantemente aos trés requisitos da
seguran¢a econémica. Bastavam-lhes as
providéncias formais da legalidade, do curso
forcado da moeda e das financas piblicas
orcamentadas.

4.1. A seguranca juridica

A busca da seguranga juridica exigia
muito mais do que a mera observancia da
legalidade, entendida em seu sentido formal,
pois seria inconcebivel que atos de governo,
fossem eles normativos ou concretos, nao
exprimissem a legitimidade das escolhas
parlamentares e administrativas, como
resultantes da expressdo de uma democracia
substantiva.

Em outras palavras: s6 pode existir
seguranga juridica quando valores vigentes na
sociedade sejam devidamente captados e
possam ser implementados na agio do Estado,
ou seja, com a evolugio do Estado de Direito
em Estado Democritico de Direito e a
concomitante adogio de prineipios juridicos,
que contenham e ponham em evidéncia uma
axiologia moralmente tridimensional: legal,
legitima e licita.

A reunido desses dois qualificativos
para distinguir o novo Estado em reconstrucio

~ democraitico e de direito — expunha
suficientemente o subjacente conceito
constitucional de ordenamento dos valores?,

tdo auspiciosamente inaugurado na Lei Bésica
de Bonn®.

Por outro lado, para a expressio desses
valores, sobreveio um intenso repensar dos
principios, de seu conceito, de suas fungdes e,
sobretudo, de sua transcendental importancia
na estruturagdo de um Direito visceralmente
comprometido com valores substantivos.

Tal mutagio, que ocorreria também por
volta da segunda metade do Século XX,
recuperava para a Ciéncia Juridica, um imenso
tesouro substantivo, que fora esquecido e
quase sepultado pelo positivismo juridico.

Assim, contribuindo para superar o
formalismo positivista, sem que isso
significasse abandonar suas conquistas
dogmaticas, tdo brilhantemente desenvolvidas
nos Séculos XIX e XX, e que haviam sido tio
importantes para alicercar a seguranga juridica,
os principios juridicos, depois de garimpados
na doutrina, de onde surgiram, e reconsiderados
a luz da epistemologia e da metodologia
cientifica contemporaneas, passaram ao direito
posto, na condigdo de normas juridicas, com
maior amplitude significativa, mas nas mesmas
condi¢3es formais das normas preceituais.

Essa reentrada dos principios, a partir
de entdo, passou a demandar um tratamento
doutrindrio que lhes fosse préprio, e que, pouco
apouco, efetivamente lhes seria dado pelos mais
notéveis juristas do século vinte, de modo que,
em trés decénios, embora um 4timo na vida
civilizada, logo se comprovaria como a solugdo
adequada para atender os fortes anseios da
sociedade pelarecuperaciio dos valores na vida
Jjuridica, ameagados de se perderem, de tio
entulhados pela formiddvel quantidade de leis

12
Para usar a expressio consagrada de PETER HABERLE, v, Verfassung als dffentlicherProzess, Berlim, 2* ed. 1996,

’ V.art. 18¢23,G G.

Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, v. 21, Marc¢o2002

Responsabilidade Fiscal (2000)

129

produzidas, em multiplicadas fontes
legiferantes, paradoxalmente, sepultando o
préprio Direito sob montanhas de preceitos
juridicos.

Nada mais enfético, a respeito, que o
depoimento de EDUARDO GARCIA DE
ENTERRIA, em atualissima obra, em que aponta
a nova dogmatica dos principios como a tinica
técnica que se tornou disponivel “para fazer
Jfuncionar razoa velm ente o sistema por sobre
a maré incessante de inumerdveis preceitos
escritos”

Registre-se que, além da pletora
legislativa apontada, para o desenvolvimento
da nova dogmadtica dos principios, concorreram
também os seguintes fatos, de nio menor
importéncia: a celeridade na mudanca dos
quadros referenciais (como, por exempld, na
Espanha, que em poucas décadas teve alterado
cerca de oitenta por cento do acervo legislativo
do Pais); a ascensdo da regulatica, trazendo a
pluralizacdo e a deslegalizagio das fontes do
Direito; acriacao de agrupamentos politicos de
Estado em vias de federalizacdo, como a
Comunidade Européia, com suas respectivas
legisla¢des comunitdrias; e, também na mesma
linha e n3o menos importante, o fendmeno em
curso da globalizacao institucional.

E, pois, nesse complexo cendrio de nosso
tempo que ressurgem os principios-norma,
despontando como o principal instrumento do
novo enfoque do Direito, voltado arecuperagio
dos valores substantivos da conduta humana,

em acréscimo aos importantes valores formais,
que haviam sido exitosamente implantados pelo
positivismo juridico.

Por outro lado, essa reconsideragdo dos
principios no Direito importa na conseqiiente
obrigagio de definirem-se as novas eficacias
(ou funcdes) que lhes cabe desempenhar na
ordem juridica e, ainda, quando da ocorréncia
da hipétese de conflitos, a definicdo, além das
técnicas tradicionais de composig¢do
interpreceitual, de novas técnicas de
composic¢io interprinciolagica, pelo emprego
da conciliagfio ponderada de valores™.

Assim € que, sem entrar em maiores
detalhes, surgem distingdes préticas e
relevantes, como as que destacam as
modalidades de eficicia imediata e mediatados
principios. A imediata, com dois subtipos: a
eficaciadirimente e aeficiciaimpediente, e a
mediata, com intimeros subtipos, como, por
exemplo, as eficicias axiolégica, nomogenética,
otimizadora, sistémica e integrativa.

Este €, em rdpido debuxo, o amplo campo
de expansio que o Direito tem a frente, embora
deva trilhd-lo com os devidos cuidados para
contornar a tentago de descambar para
solugdes simplistas e radicais, que
inevitavelmente surgem como exacerbagdo de
novas idéias, como, por exemplo, as que
preconizam a introducdo de métodos
matematicos de ponderagdo, como ja foi
sugerido por doutrinadores alemaes'®.

“ EDUARDO GARCIA DE ENTERRIA, Justicia y Seguridad Juridica en um Mundo de Leyes Desbocadas,

Madri, Civitas, 1999, p. 106.

* Para uma leitura atualizada a respeito, de HEGE STUCK,Subsumtion und Abwdgung. In Archiv fiir Rechts-

undSozia/-Phi/osophie, Vol. 84., 1998, ps. 405 ¢ ss.

* Como, por exemplo, na obras de HEINRICH HUBMANN (Die Methode der Abwagung, in Festschrift fa,-
Ludwig Schnorrvon Carolsfeld zum 70. Geburtstag, Colonia, Berlim, Bonn, Munique, 1973 os. 173
ess.) e BERNHARD SCHLINK (Abwidgung im Veifassungsrecht, Berlim, 1976), esta obra criticada,
a prop6sito, por ROBERT ALEXY, no particular, in Theorie der Grundrechte, Frankfurt a. M.,

1996, ps. 141 € 142.
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4.2. A seguranca monetaria

De todos os bens produzidos pela
sociedade, a moeda € o mais importante para o
sistema econdmico: é um bem piublico, no
sentido de pertencer & sociedade e ndo por se
tratar um bem patrimonial do Estado, pois lhe
cabe apenas administrdla em beneficio geral, e,
por isso, dito sumariamente, o seu valor tanto
depende da riqueza gerada pela sociedade
quanto da boa gestdo monetdria.

Mas nem sempre se pensou assim, pois
no absolutismo a moeda, que era cunhada pelos
reis, a eles pertencia, portando, disso em
testemunho, as suas efigies. Mesmo depois das
revolugdes liberais, notadamente depois da
hipertrofia experimentada pelo Estado durante
0 Século XX, uma persistente deformagio
estatista sempre se revelou no manejo ptiblico
totalmente arbitrario da moeda, bastando ao
governante invocar nebulosas razdes politicas
para geri-la em beneficio do Estado, quando nao
de segmentos favorecidos.

Desse vezo resultou o triplice abuso
politico das financas publicas, que caracterizou,
afinal, os trés inimigos da estabilidade
financeira:

O abuso politico do orcamento, que é
gastar sem receita, criando o deficit
publico.

O abuso politico da moeda, que é emitir
sem lastro econdmico, gerando a
inflagao.

O abuso politico do crédito, que é
contrair dividas sem recursos
assegurados para pagélas, dilatando o
endividamento piblico critico.

Como asociedade ¢ prejudicada, em seu
mais delicado patrimdnio econdmico, que € a
sadde da sua moeda, uma vez que essas praticas
confiscam-lhe a renda, desestimulam-lhe a
poupanca e impedem-lhe o desenvolvimento,
resultados indesejdveis para qualquer povo,

P

em qualquer época, € indubitdvel que
configuram trés insuportdveis agressdes ao
conceito de democracia substantiva.

Nao por outra razdo, no Estado
Democrético de Direito, patenteou-se a
necessidade de proteger a higidez econdmica
dos paises, prevenindo a prética de tais abusos,
com a institui¢cio da estabilidade econémico-
financeira, incluindo-a no novo modelo
politico, como uma categoria de direito subjetivo
publico difuso do cidad&o: em tltima andlise, com
o reconhecimento do direito soberano da
sociedade de garantir o préprio futuro do Pais.

4.3. Seguranca fiscal

O terceiro tripé estd nas financas
publicas sadias, pois o Estado gastador e
descompensado, no minimo, intranqiiiliza a
sociedade e assusta os investidores.

Afastada a acep¢@o antiga e meramente
formal de democracia, cumpre estabelecer a
relacdo que, hoje, j4 em sua acep¢do moderna e
material, ela mantém com as finangas piblicas,
entendida esta expressdo, com o amplo sentido
de manejo administrativo dos recursos
publicos.

E aqui se apresenta outra nefasta
confusdo semdntica, semelhante a apontada
para a moeda, entre tantas, alids, que se puseram
a servigo da inseguranca e da perpetuagio das
desigualdades: € que esses chamados recursos
publicos, ndo sdo assim denominados porque
pertencam ao Estado, mas por serem bens do
piblico, ou seja, da prépria sociedade, que os
gera.

Ora, o proveito publico, que vem a ser o
resultado esperado da gestdo dos recursos
entregues ao Estado, se refere primariamente a
sociedade, que os produz com sua atividade
econdmica ¢ a ele os entrega para serem
administrados, o que significa, em conse-
qiiéncia, que eles devem ser alocados segundo
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sua vontade, democraticamente recolhida e
legitimamente manifestada, pois é fundamen-
talmente para atendé-la que essas riquezas, por
ela criadas, sdo arrecadadas.

Pois bem: o instrumento juspolitico
necessario para que se proceda a essa alocagio
democraticade recursos, € o orgamento piiblico,
em que sdo estimadas as receitas a serem
arrecadadas, principalmente pela tributagio, e
fixadas as despesas a serem realizadas em
proveito geral. Sdo duas decisdes distintas, que
devem resultar de ampla e aberta discussio, e
Jjamais serem produtos herméticos, de gabinetes
povoados de tecnocratas e de idedlogos de
plantdo, aplicando férmulas cerebrinas e
empoeiradas.

Em conseqiiéncia, uma vez tomada a
decisio democritica conformadora .do
or¢amento, os administradores passam a
responder duplamente a sociedade pela
adequada aplicagdo desses recursos publicos:
formalmente, pelo respeito alegalidade e,
materialmente, pelo respeito a legitimidade,
das operagdes orcamentario-financeiras a seu
cargo.

Lamentavelmente, na vigéncia dos
modelos predominantes das variedades
providencialistas de Estado de Direito, foi tdo
somente o crivo da legalidade formal aquele
que se desenvolveu e apenas através dele se
controlou a gestdo das finangas pidblicas. Isso
significava que, por muitas décadas, uma vez
que o administrador piblico atuasse de acordo
com a lei, ou seja, desde que respeitasse a
legalidade, estaria satisfeito o seu dever (formal)
de governante.

Como conseqiiéncia, quanto a subs-
tancia, ou seja, alegitimidade de suas decisdes,
o administrador piblico sé poderia ser julgado
politicamente, pela prépria sociedade, quando
de novas elei¢des, até mesmo nos atos de mais

aberrante desrespeito do dever material de
legitimidade que viesse a perpetrar na
administrac@o financeiro-or¢amentdria. Em
todos os casos, reinava a irresponsabilidade
substantiva na gestao de dinheiros ptblicos, e
por mais desviada, imprudente e arriscada que
fosse, seus atos restavam impunes.

Ficil depreender-se porque, no Brasil,
como em tantos outros paises do mundo, os
politicos ficaram sempre tdo marcados na
opinido piblica pela pecha da irrespon-
sabilidade, e por que se foram acumulando
tantas mazelas fiscais, como os déficits
publicos, resultantes dos gastos desabridos,
além dos recursos disponiveis; a inflagéo,
gerada pela descontrolada emissdo de moeda,
além dos limites tecnicamente recomenddveis;
o endividamento piblico, acumulado pelo
excessivo recurso aos empréstimos, além das
possibilidades de solvéncia regular; os
investimentos piblicos paralisados, ou por
falta de recursos para prossegui-los ou por
desinteresse politico dos governantes em leva-
los a cabo; o superfaturamento, como prética
desenvolvida para facilitar a pritica da
corrup¢do, € a execucao de obras initeis,
supérfluas ou indesejadas, mascarando a
intengdo de prodigalizar favorecimentos
inconfessdveis.

Por isso é que a caracterizacgio
juridica de uma responsabilidade fiscal
substantiva, que pudesse superar o
simples aspecto formal, da mera
legalidade, tornou-se um tema juspolitico
fundamental dentro da justa ambigdo, de
maior envergadura, da implantagao de
uma real democracia material, com a
esperanca e a inspiragao alimentadas nas
experiéncias de outros paises, que, de
algum modo, ja logram algum progresso
no dificil caminho do aperfeigoamento da
legitimidade.
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5. O Novo Conceito de
Estabilidade e de
Responsabilidade Fiscais

Como se exp0s, a introdugio do conceito
renovado dedemocracia objetiva e substantiva,
superando o vigente na paleodemocracia, que
era entdo subjetiva e formal, foi, sem divida,
um notdvel avango que se logrou alcangar com
a entronizagdo do Estado Democratico de
Direito, provocando uma profunda mutacdo de
enfoque politico que, rapidamente, se difundiria
a partir do Segundo Pés-Guerra.

Esse fendmeno pode ser particularmente
identificado no crescente interesse dos paises
da Europa continental pelas instituicées
publicas anglo-saxénicas, densamente
impregnadas de uma histdrica orientagio pela
democracia substantiva, notadamente no que
toca a acdo da administracdo piblica, o que
ficou nitidamente patenteado no esforgo
desenvolvido em vdrios paises do Velho Mundo
para adaptd-los aos sistemas romano-
germanicos neles prevalecentes, o que foi feito,
ate mesmo, com algumas aberturas em suas
Constitui¢des.

Ainda mais especificamente, tal
tendéncia éfacilmente identificada na intensa
divulgacdo e na proliferagio que tiveram certos
institutos juspoliticos de participagdo que
ganharam presenca em toda a Europa, a comegar
pela Itdlia, a partir dos dltimos anos da década
de sessenta, do Século XX.

E assim o explica MIGUEL SANCHEZ
MORON, em uma das melhores monografias
existentes sobre o tema: “‘es precisamente en
dicho pais, como en ningin otro, donde la
participacion se ha situado en el centro del
debate politico e iuspublicista de los tltimos
afios”, ndo sendo por acaso que “todo un
muestrario de instituciones participativas sin
igual en las demds Cartas fundamentales de las
democracias occidentales” se inscrevam na
Constituigao Italiana (art. 3, ap. 2)”.

Efetivamente, no quadro europeu, pode
ser considerado pioneiro o ensaio de P. L.
ZAMPETTI, denominado Il nuovo concetto di
democracia partecipativa, inserido na
importante obra coletiva Studi per il XX
aniversario dell’Assemblea Constituente’®,
como o estudo que abriu a intensa produgéo
italiana dos anos setenta, com trabalhos seus e
de outros autores, como S. CASESE?Y, E.
CASETA%,R. BETTINI?, V. ATRIPALDI?, S.
AGRIFOGLIO®? y G. ARENA?, aqui
mencionados como exemplos da produgio
monogréfica dessa época, de intenso e fecundo
desenvolvimento dos conceitos de participagao
juridica dos individuos.

Justificavam-se, portanto, observagdes
extremamente antecipativas, como a de JEAN
RIVERO, para quem o novo conceito de
democracia estaria cada vez mais ligado ndo
apenas a escolha de quem se deseja que nos
governe, mas ao como desejamos ser
governados.

" MIGUEL SANCHEZ MORON, op. cit., in Nota Preliminar, p. 12.

® Florenca, 1968, Vol. IV, ps. 520 e ss.

* Iiprivato e il procedimento amministrativo, Archivo Giuridico, 1970, pags. 25 a 188.

® La partecipazione democratica nell’ordinamento regionale, Foro Amministrativo, 1972, Vol. IV, ps. 875 e ss.

2 A . . s
La partecipazione amministrativa, Mildo, 1973.

2 Contributo alla definizione del concetto di partecipazione nell’art. 3 della costituzione, Népoles, 1974.

Riflessione critiche sulle azioni popolari comme struturamento di tutela degli interessi colletivi, in Rivista

Trimestrale di Diritto Pubblico, 1974, nimero 4, ps. 1395 e ss.

La partecipazione dei privati al procedimento amministrativo nell’esperienza statunidense, in La tutela degli

interesse diffusi nel diritto comparato, Mildo, 1976.
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Nas finangas publicas, todavia, esse
progresso foi mais lento. Somente um século
depois de se lograr a primeira abertura
democritica no campo do controle fiscal, com a
juridicizacdo do orcamento e das contas
publicas, ainda sob ocritério de legalidade, se
introduziria uma rigorosa disciplina do gasto
piblico sob o critério de legitimidade, para a
realizac@o do equilibrio das contas publicas.

Esse novo passo importava na
ampliacdo da responsabilidade legal, dos
governantes e dos administradores publicos,
em geral, com a dilatagdo dos marcos politicos
e administrativos que ja haviam sido postos pelo
Estado de Direito, introduzindo-se parametros
inovadores, de responsividade legitima,
indispensdveis a realizacdo do Estado
Democrético.

Por outro lado, indubitavelmente, o que
mais acicatou esse surto de desenvolvimento
democritico, notadamente em busca do que
hoje j4 se passou a denominar, apropriadamente,
de boa administracio®, foi uma razao um pouco
menos nobre, mas que veio a se tornar
pandémica depois da Segunda Guerra Mundial:
ainsolvéncia publica.

Essa generalizada insolvéncia piblica,
produzida pelos gastos crescentes exigidos
para sustentar os- modelos de Estado
dominantes, os do Bem Estar e Socialistas, ao
mesmo tempo em que progressivamente se
reduzia a sua capacidade de captacdo de
recursos, forgava, em muitos casos, a emissao
inflaciondria, como tentativa de preservar os
modelos desgastados e sustentar os regimes
politicos existentes.

Mas isso passava a ser uma tarefa cada
vez mais dificil, naqueles paises, fossem

vencedores ou vencidos, que tanto haviam
sangrado e exaurido seus erdrios com esforgos
bélicos e com ambiciosos programas
assistenciais, prosseguir na crescente
arrecadacdo de tributos: o modelo econémico
esgotado haveria de determinar a mudanca dos
modelos politicos ultrapassados.

Foi, todavia, nas novas democracias
emergentes do pds-guerra, exatamente naquelas
sociedades que voltavam a recuperar seu
espaco politico decisério e relutavam a ceder,
pela via da tributagdo pesada, seu espago
econdmico decisério privado, que haviam
reconquistado com tantos sacrificios, que o
discurso politico de cunho conservador,
favordvel asustentagdo das mega-estruturas
estatais, se tornou particularmente mais
problematico.

Realmente, se, de um lado, no tocante a
sociedade, o fato mais importante do periodo
tinha sido a ampliac@o da consciéncia cidada,
marcando o inicio da Era da Informagao e, no
caso, uma nova concepgdo de democracia
participativa , por outro lado, por parte do
Estado, com o progressivo esgotamento dos
recursos impositivos disponiveis, nao sé para
financiar suas atividades tradicionais, como
para atender as novas demandas dessas
sociedades, que despertavam para um novo
papel politico, alcancava-se o ponto de
inelasticidade da carga tributaria, entrando-se
em um periodo em que a disseminada
insolvéncia publica seria das mais importantes
causas das transformagdes que se sucederiam.

Essas mudangas marcariam, assim, o fim
das variedades hegemdnicas, belicistas e
providencialistas, do modelo de Estado do
Século XX, falidas e esgotadas, sobretudo, pela

# Expressio utilizada por RAFFAELLE RESTA, em seu livio L’Onere della Buona Amministrazione, publicado

em 1940.

% Ref. a MANUEL CASTELLS - The Age of Information: Economy, Society and Culture, publicada em portugués
pela Editora Paz ¢ Terra A Era da Informagéo: Economia Sociedade e Cultura.
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impossibilidade de seguir capitaneando o
processo de desenvolvimento.

Mas todos esses aspectos, referentes
as mudangas na sociedade no Estado, podem
ser mais claramente captados e compreendidos
sob a 6ptica dos principios, como a seguir se
expord, notadamente quando aplicados ao
Direito Financeiro.

6. Evolucao dos Principios
Aplicaveis ao Direito
Financeiro Contemporineo

Trata-se do desenvolvimento, no
contexto de uma robusta renovagio dos valores
no Direito contemporineo, de uma
principiologia apropriada a esse novo Direito
Financeiro, para um Estado Democritico de
Direito.

Tém-se, efetivamente, debuxado um
quadro fundamental e bem definido, e, até
mesmo, no caso brasileiro, elevado ao assento
constitucional,em que se distinguem principios
fundamentais, principios gerais e principios
setoriais.

Com a brevidade prépria a um ensaio,
apenas se aportard um esboco dessa
principiologia basica, para os estritos fins que
aqui interessa ao esclarecimento da transi¢do
experimentada pelo Direito Financeiro, desde
0 modelo do Estado de Direito ao do Estado
Democritico de Direito, tudo segundo o
método e as linhas adotadas para esta
€Xposi¢ao.

Segue-se a classificagdo que se adota
na Constitui¢do brasileira de 1988: principios
fundamentais, gerais e setoriais.

6.1. Principios fundamentais

No campo dos principios fundamentais
observa-se uma dupla evolugdo: do principio
republicano para o principio democritico e do
principio representativo para o principio pa rtici
pativo.

6.1.1. Do principio republicano ao principio
democritico

No Estado de Direito, ganhou destaque
o especifico contetido do principio republicano
que afirma a coisa piblica, como patrimdnio
comum da sociedade, a ser gerido em beneficio
de todos.

No Estado Democritico de Direito, em
acréscimo, sobressai a importancia da decisdo
publica, o moderno aspecto substantivo do
principio democratico, que afirma o direito de
todos e de cada um de compartilhar das
deliberagdes sobre a gestdo da coisa piiblica.

Como se observa, a coisa piiblica deixa
de ser uma longinqua abstragio para a
sociedade, que, paulatinamente, passa a
identificd-la concretamente em relagio as suas
necessidades, na execu¢do de politicas
publicas.

6.1.2. Do principio representativo ao principio
participativo

No Estado de Direito vige o principio
representativo, que garante a escolha subjetiva,
dos dirigentes politicos, pelo sufrigio dos
cidad3os.

No Estado Democritico de Direito aele
se soma o principio participativo, que se volta
aescolha objetiva, de como os cidaddos querem
ser dirigidos.

Como se expord adiante, da adogio deste
principio, conjugado com o clissico, da
publicidade, deriva o da transparéncia, que
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passa a informar todo o setor orgamentdrio-
financeiro da Administra¢io Pablica.

Esti evidente a evolugido em curso da
democracia, que, sem perder suas bases
representativas originais, ganha uma nova e
fertilissima dimensZo juspolitica.

6.2. Principios gerais

No campo dos principios gerais,
caracterizam-se trés evolu¢des importantes: a
do principio da legalidade em principio da
legitimidade, a do principio da eficicia em
principio da eficiéncia a do principio da
responsabilidade em principio da respon-
sividade.

6.2.1. Do principio dalegalidade ao prin&pio
dalegitimidade

No Estado de Direito entronizou-se o
principio da legalidade, que se expressa na
submissdo do agir avontade da lei.

No Estado Democratico de Direito adita-
se o principio da legitimidade, que exige, em
acréscimo, a submissdo do agir a vontade
democraticamente captada.

6.2.2. Do principio da eficacia ao principio da
eficiéncia

No Estado de Direito importava o
principio da eficdcia, vinculando o agir
juridicamente correto aprodugdo de efeitos
administrativos.

No Estado Democratico de Direito,além
dele, passa a importar também o principio da
eficiéncia, que vincula o agir juridicamente
correto & producdo dos melhores efeitos
administrativos possiveis, ou seja, a realizagdo

daboa administracao.

Observe-se, porém, que a eficiéncia néo
éapenas mensurdvel em termos quantitativos,
pois o conceito de boa administragdo estd
interligado ao da qualidade da prestagdo devida
a0 administrado, que € o dono do servico.

6.2.3. Do principio da responsabilidade ao
principio da responsividade

No Estado de Direito impera o principio
da responsabilidade, que vem a ser, no caso, o
dever de legalidade, sob o qual, o administrador
publico responde pela legalidade de seus atos.

No Estado Democratico de Direito se
inova o principio da responsividade,
introduzindo um novo dever substantivo, em
razao do qual o administrador piiblico também
fica obrigado a prestar contas a sociedade pela
legitimidade de seus atos.

A responsividade consiste, portanto, na
obrigacdo de o administrador publico
responder pela violacfio da legitimidade, ou seja,
pela postergagdo da vontade geral, que foi
regularmente expressa, explicita ou
implicitamente, na ordem juridica.

6.3. Principios setoriais

No campo dos principios setoriais da
gestao financeiro-orcamentaria, observa-se uma
destacada evolugdo, no que se refere a
confecgdo do or¢amento piiblico, que parte do
principio do planejamento para chegar ao
principio do equilibrio, e, ainda, no que se refere
a gestio, a evolugio do principio da moralidade
administrativa ao principio da prudéncia fiscal,
bem como do principio da publicidade ao
principio da transparéncia fiscal.

6.3.1. Do principio do planejamento ao
principio do equilibrio

No Estado de Direito submeteu-se a
atividade financeira piiblica ao principio do
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planejamento, oque exigia a previsio de receitas
e fixagiio de despesas de custeio e de capital em
or¢amento publico, como lei formal a ser
observada.

No Estado Democratico de Direito vai-
se além, para submeter-se também a atividade
financeira e o planejamento publicos ao
principio do equilibrio, passando-se a exigir que
a execug¢do orcamentdria se conduza de forma a
equilibrar as despesas ndo s6 com a realidade
da arrecadacdo da receita como, ainda, as
peculiaridades da realidade sécio-econdmica,
encontradas em cada unidade financeiramente
autdbnoma.

6.3.2. Do principio da moralidade adminis—-
trativa ao principio da prudéncia fiscal

No Estado de Direitoiniciou-se um lento,
mas irreversivel percurso de resgate dalicitude,
como parametro ético para a Administragio, hoje
presente em vérios dispositivos constitucionais
brasileiros, entre os quais um genérico®, que
institui o principio da moralidade na
administra¢fo piblica, que vem a ser a que se
exige do bom administrador, e um especifico,
que prevé o emprego da agdo popular para
anular ato lesivo 2amoralidade administrativa®.

No Estado Democriatico de Direito vai-
se mais adiante por esse caminho e se define,
ainda com mais vigor, um principio de prudéncia
fiscal, a ser observado por parte do
administrador financeiro, mais apropriado a
extrema delicadeza ética, que exige o manejo dos
Tecursos que sdo compulsoriamente entregues
pela sociedade a gestdo do Estado, diante dos

# Art. 37, caput, CF.
* Art. 5°, LXXIIL, CF.

riscos que podem sobrevir, mesmo no
curso de uma gestao moralmente correta.

Demanda-se, portanto, nesse contexto
neodemocritico, que o administrador de
recursos publicos aja com especial moderagio
e extremo cuidado, considerando certos riscos,
que até poderiam ser assumidos por gestores
privados, mas que ndo podem ser desprezados
quando se trata de gestores da coisa publica,
dai o conceito de gestdo sem riscos?.

6.3.3. Do principio da publicidade ao principio
da transparéncia fiscal

Finalmente, como ltimo, mas nfo menos
importante principio setorial no contexto do
Estado neodemocratico, ou seja, o que se
submete ao conceito de democracia substancial,
também o principio da publicidade especializa-
se e passa por uma evolugio para derivar-se em
um principio de transparéncia fiscal, que nio
mais se trata de um mero um atendimento formal,
a satisfacdo de um ritual exigido dos
administradores publicos, para se constituir
numa obrigacdao material para que eles
patenteiem a sociedade, com plena visibilidade,
0s seus motivos e os seus objetivos, para que
as decisdes, que houverem de tomar na gestdo
fiscal dos recursos piblicos, possam ser
contrastadas sob o crivo democritico da
legitimidade.

O principio da publicidade,conjugado
ao da participacfio, como acima se mencionou,
reproduz amplamente em intimeros institutos
participativos da sociedade na gestio
or¢amentdrio-financeira, como as audiéncias
publicas, a disposi¢ido de meios eletrdnicos de
acesso ao publico, as consultas piblicas, etc.*

® Como exemplos, na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, os artigos 9°; 21;43,§ 1° 50, § 3° e 59,§1°

* Como exemplos, na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, os artigos 9°, caput, 9°, § 4° 48, caput 48,

§ tdnico; 49; 51 e 56,§ 3°, CE
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7. Precedentes Institucionais

S3o vdrios os precedentes institucionais
dessa transformacgdo, mas que vém aqui
referidos apenas para ilustra-la e para extremar
os dois principais sistemas em que se agrupam
as solugdes juspoliticas voltadas ao o equilibrio
das contas piblicas e ao estabelecimento da
responsabilidade fiscal dos seus admi-
pistradores.’!

O marco inicial pode ser encontrado no
turning point econdbmico da década de setenta,
em que se registrou o abandono do modelo
keynesiano de desenvolvimento a cargo do
Estado, demarcando o inicio do processo de
revisdo do seu papel com relagio a moeda e a
condugio da economia dos paises.

Mais concentradamente, no direito
positivo, uma providéncia pioneira especifica
pode ser identificada na institui¢ao do chamado
controle guilhotina do direito norte-americano,
na qual jd se vai encontrar uma aplica¢do do
principio do equilibrio or¢camentario, que, de
acordo com essa legislagdo, deve ser obtido
por meio de cortes orgamentirios a serem
aplicados pelo Congresso sobre os gastos
excessivos da Administragdo, tudo no
cumprimento de uma politica de metas de
austeridade fiscal por ele definida.

Esse resultado se garante com o conceito
corolério daaccountability, entendido como um
tipo especial de responsabilidade, que passava
a ser exigida dos administradores, inaugurando
um modelo parlamentar de controle do
equilibrio das contas puablicas.”

Sobrevieram outras experiéncias, como a
francesa, a alemd e a argentina, que se inclinaram
pelarealizagdo do controle de gastos pela prépria
Administracao; neste caso, obedecendo a
pardmetros rigidos, que devem ser, para esse
efeito, previamente legislados, culminando os
exemplos desse sistema de controle, com o mais
recente, adotado na Nova Zelandia®, instituidor
da chamada administrac¢o sem riscos fiscais,
particularmente importante para o Brasil por ter
servido de modelo ao Projeto de Lei
Complementar 18/99, que, posteriormente, com
os aperfeicoamentos introduzidos pelo Deputado
Pedro Novaes, viria a se transformar na Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Para encerrar esta breve resenha, vale
lembrar ainda, por seu contetido preceptivo, a
receita de boas praticas de transparéncia fiscal,
um documento do FMI, divulgado em 1998, no
qual técnicos do Fundo Monetdrio
Internacional apresentam uma orientagdo sobre
o assunto e sobre os principios afins da
transparénciae daprudéncia na gestio fiscal.*

8. A Institucionalizacao do
Equilibrio e da Responsa-
bilidade Fiscais no Brasil

Chega-se, entdo, ao Brasil, com a
indagacdo: o que foi feito e o ainda que resta
fazer para que realmente se tenha
institucionalizado, a contento, o equilibrio e a
responsabilidade fiscal no Pais?
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