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Introducao

‘/"L_ presente monografia busca realizar
uma reflexdo sobre a aproximagdo das legisla-
¢oes no dmbito do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL). E seu objetivo a identificagio
dessa aproximagdo e a apresentagdo de pro-
postas que possam contribuir para uma
integrac@o mais efetiva no dmbito do bloco eco-
ndmico regional.

A abordagem ¢ efetuada a partir de no-
¢des de integragdo, blocos econdmicos regio-
nais e Direito Comunitdrio, detendo-se, por fim,
na aproximacio dos textos constitucionais dos
Estados-membros do Mercosul, capazes de
propiciar a evolugio do processo.

A investigacdo utiliza o método
indutivo, comparativo e histdrico, a contribui-
¢do do Direito Comunitério e a experiéncia da
Unido Européia. Indmeras obras, tanto nacio-
nais quanto oriundas de outros paises, consti-
tuem a bibliografia de que se serviu o pesqui-
sador. As referéncias citadas ao longo do tra-
balho tém suas tradugdes para o verniculo de
responsabilidade do autor.

Compde-se 0 ensaio de quatro capitu-
los: no primeiro se abordam os Movimentos de
Integrag@o, no que se entende indispensdvel
para a compreensdo do tema proposto, ocu-
pando-se da Unido Européia, em cujo proces-

so de constitui¢do se buscam subsidios e refle-
xOes no sentido de alcangar a aproximag@o das
legislagbes nacionais dos Estados-partes do
Mercosul. No segundo, € estudada a Integrago
no Cone Sul da América, reportando-se ao his-
térico e tratativas que redundaram na institui-
¢do do bloco. O terceiro capitulo se ocupa do
Direito Comunitirio e sua importancia na con-
solidac¢@o do bloco econdmico regional sul-
americano, detendo-se ainda na institui¢do do
futuro Tribunal de Justiga do Mercosul. O lti-
mo capitulo estuda a Aproximagdo das Legisla-
¢oes dos Estados-partes.

Essa € a énfase da investigagdo propria-
mente dita. Uma busca incessante com vistas
ao encontro do conhecimento projetado, na ex-
pectativa de alcangd-lo. Sem divida, o ponto
de partida € aintegragdo, paradigma de um novo
modo de viver democriético e harménico entre
Estados, objetivo dos povos do Mercosul.

Centra-se a monografia, por fim, no es-
tudo da aproximagdo das legislagbes sobre a
supranacionalidade nos quatro Estados do blo-
co regional do Cone Sul, buscando-se delinear
a institui¢io, como proposta, de organismos
comunitérios capazes de completar o processo
de integragdo e o desenvolvimento e a consoli-
dacdo do Mercosul.
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I. Os Movimentos de Integracio
1.1. Conceito de Integracio

Sem procurar definir o que seja
integragdo, pensa-se buscar algumas luzes
sobre esse fendmeno, que ocupa as atengdes
dos estudiosos dos mais importantes movimen-
tos que envolvem o ser humano no dealbar do
século XXI.

A integragdo é mais recente do que a
prépria globalizagdo e se as pode entender,
ambas, mais como antagdnicas do que como
complementares. Admitindo-se que o mundo
se venha a organizar em diversos blocos regio-
nais, e que esses se transformem em comunida-
des, pode-se admitir em futuro ndo distante que
a integragdo se constitua mesmo em uma parce-
la da globalizagdo.

FERREIRA e OLIVEIRA definiram
integragdo com rara propriedade: “E um pro-
cesso de mudanga social voluntaria, mediante
o qual, a partir da existéncia de problemas, inte-
resses e objetivos comuns, as nacdes se asso-
ciam e adotam estratégias de a¢do conjunta para
melhorar seu status, o de suas respectivas co-
munidades, e sua inser¢do no sistema
estratificado internacional™.

Convém lembrar que para haver
integragdo impde-se que persistam diferencas
entre os Estados engajados, cada um deles pro-
curando na formagdo do bloco solugdes para
as suas deficiéncias.

1.2. Prédromos dos Movimentos de Integracio

A idéia de um Estado global, no qual a
populagdo gozasse de direitos basicos e igual-
mente distribuidos entre todos, tem sido um
sonho ao longo dos tempos. Mesmo os movi-

mentos mais antagdnicos, e ai poderiam ser ci-
tados o marxismo e o capitalismo, buscaram a
unificagio dos cidaddos sob um mesmo poder.
Em esséncia, pregavam o dominio das pessoas
por alguém, prometendo-lhes bem-estar e me-
lhores condi¢des de vida. Pecaram seus
formuladores sempre, contudo, porque s6 os
dominadores, de que sdo exemplo os mais fér-
reos ditadores, como Stalin e Hitler, bem como
os lideres do capitalismo, consideram-se em
condi¢des de ditar o paradigma de felicidade
para seus subalternos. Giinter GRASS, Prémio
Nobel de Literatura, observou: “O mundo capi-
talista somente estd interessado em ganhar
muito dinheiro da forma mais rdpida possivel.
Assim como o comunismo, estd destruindo seu
préprio sistema porque acredita nas mentiras
de sua prépria propaganda’.

O Império Romano no seu apogeu, a
Idade Média sob Carlos Magno, a Grande Fran-
¢a de Napoledo, o Reich Milenar de Hitler ¢ o
Planeta Soviético de Stalin, nos quais a voz de
chefes megalomaniacos era a suprema lei uni-
versal, foram, paradoxalmente, movimentos de
integragao.

Entretanto, € imperioso ressaltar que di-
tos movimentos n3o podem ser tidos como tal,
na acepgdo contempordnea da palavra, na me-
dida em que ndo foram, precipuamente, fruto da
voluntariedade e do espirito democratico que
hoje funcionam como o norte de qualquer es-
pécie de integragdo entre Estados soberanos.
Resultaram, em verdade, da imposicio de de-
terminados governantes, deturpando em alguns
desses casos, manifestagdes oriundas da von-
tade popular. Deve-se enfatizar, com a devida
clareza, que o significado atual do termo
integra¢do ndo comporta analogia com os mo-
vimentos referidos, ainda que, por linhas anta-
gonicas, todos eles conduzam as populagdes

! FERREIRA, Maria Carmen e OLIVERA, Julio Ramos. Las relaciones laborales en el Mercosur, p. 10.

* GRASS, Giinter. Ndo amor, mas toleréncia, p. 4.
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envolvidas a um processo de aproximagio e
vivéncia sob um governo comum. A integragao
hoje provém de uma conscientizagdo coletiva.

Impde-se, ainda, reconhecer que tais
tentativas aconteceram pela forga e se
alicer¢avam na ambigio e na vaidade desmesu-
rada de conquistadores, interessados na sub-
jugacdo das populagdes de todos os continen-
tes, mas especialmente as européias, diversas
em suas origens, culturas e idiomas, mas avan-
¢adas em seu desenvolvimento e habitando ter-
ritérios com enormes potencialidades econ6-
micas.

O principio das nacionalidades de
Mancini, pregado passionalmente em meados
do século XIX, a partir de Turim, serviu de em-

blema e ponto de partida para as unificagdes -

italiana e alema, que trouxeram no seu &mago o
germe dos totalitarismos fascista e nazista, com
funestas conseqiiéncias no século seguinte.

Todos os movimentos enfocados, como
se v€, tinham no horizonte o desejado dominio
da populac@o mundial por determinado segmen-
to, pretendendo organizar o mundo em torno
dos que tinham o privilégio de fazer parte do
povo mais forte.

Até porque o vencido permanece na ex-
pectativa de uma desforra, todos esses proces-
sos chegaram ao seu ocaso, ndo deixando sau-
dades, no conjunto da sociedade mundial, pre-
sentes os estigmas dessas experiéncias.

Cabe mencionar, ainda, o Cristianismo,
que buscou a unio, idealizando um mundo de
pessoas irmanadas na vida em comunidade,
utopia de dificil compreensio ainda hoje. Toda-
via, o préprio Cristianismo foi enormemente in-
fluenciado pelos sonhos temporais de seus
condutores, tendo muitos Papas se engajado
na procura de conquistas territoriais e os Esta-
dos Pontificios se envolvido em infimeras guer-
ras e na persegui¢do aos discordantes de sua
linha ideolégica, de que é triste exemplo o ne-
gro periodo da Inquisicéo.

1.3. O Exemplo da Unifio Européia

A partir de meados do século XX, com
destaque nas ultimas décadas do milénio, a
integragdo entre Estados ou regides se torna
uma necessidade, em virtude dos avangos da
tecnologia e das comunicagdes. O fendmeno
se consolida gradativamente. Em um primeiro
momento, isso ocorre sob o aspecto econdmi-
co, notadamente quanto as relagdes comerci-
ais, mas com a expectativa de evoluir e atingir o
social e o politico, com evidentes vantagens
para as populac¢des envolvidas.

E impossivel falar-se na formagao de blo-
cos econdmicos regionais sem analisar 0 mais
arrojado modelo de integragdo, de unificacio
entre Estados soberanos, que € a Unido Euro-
péia, embora o0 mesmo ainda ndo esteja plena-
mente concluido.

Dedicado internacionalista, HUSEK
enfatizou que “a civilizag@o européia, berco do
mundo moderno, € o resultado das instituigdes
juridicas e sociais romanas, do esp6lio helénico
e do idedrio judaico-cristdo™ , exemplificado no
seu individualismo radical ateniense, na impreg-
nacdo da alma aristocratica romana nas leis, nas
instituigOes e na paixao crista pela justiga social.

Os meados da década de cinqiienta do
século XX v@o propiciar & humanidade assistir
ao surgimento de um movimento de integragio
dos paises europeus, apés duas sangrentas
guerras que envolveram, direta ou indiretamen-
te, quase todos os povos do globo. E essa ex-
traordindria busca de compreensio e entendi-
mento comega com o engajamento das popula-
¢Bes mais sacrificadas durante os dois confli-
tos mundiais: a francesa e a alema.

Séo precisamente Alemanha e Francga,
cada uma com cerca de dois milhdes de mortos
na guerra de 1914-1918, derrotada e conquista-
da em seis semanas a segunda e literalmente
aniquilada a primeira ao final da Segunda Guer-
ra Mundial, que acordam a institui¢do da Co-
munidade Européia do Carvio e do Ago
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(CECA)*. Enfatize-se que esses dois paises
possuiam estratégicas reservas carboniferas e
de aco, mormente na regido do Ruhr, na Alema-
nha, e da Lorena, na Franga. A aludida conven-
¢do, datada de 18 de abril de 1951, e que passa-
ria a Histéria como o Tratado de Paris, teve
como signatdrios, além dos paises referidos, Ita-
lia, Bélgica, Holanda e Luxemburgo, esses trés
ultimos j& integrados entre si no bloco conheci-
do por BENELUX, criado em 1° de janeiro de
1948.

Com objetividade, ROQUE observa que
esses seis Estados haviam concluido que as
duas grandes guerras tiveram como motivos pri-
mordiais “a produg@o, em excesso, de produtos
siderurgicos e a dificuldade de colocagéo des-
ses produtos no mercado internacional, geran-
do litigios continuos, até o desencadear da guer-
ra™s.

Seria, contudo, uma trilogia de conven-
¢Oes que daria origem e consisténcia & magna
tentativa de integracdo continental européia: o
Tratado Institutivo da Comunidade Econdmica
Européia (CEE), que passaria a Histéria como o
Tratado de Roma, assinado em 25 de margo de
1957, na capital do antigo Império Romano, ¢ o
Tratado Institutivo da Comunidade Européia de
Energia Atdmica (CEEA), também acordado na
mesma ocasifo e tendo como signatarios os Es-
tados participantes ja mencionados na Comu-

nidade do Carvio e do Ago.

A moderna idéia de integra¢io européia
tem dois mentores, que dévem ser citados: Jean
Monnet, Chefe do Planejamento de Reconstru-
¢do e Modernizagdo da Franga e Robert
Schuman, Ministro das Relag¢Ges Exteriores do
mesmo pais, nos dltimos anos da década de 40.
Jean Monnet foi o idealizador da Comunidade
em torno do tratamento em conjunto a ser dado
as politicas do carvio e do ago, pois defendeu
uma igualdade de direitos aos alemaies,
impensavel até entdo, ja que a Alemanha, divi-
dida e ocupada, ndo dispunha de soberania ple-
na. Robert Schuman, ao adotar o idedrio de Jean
Monnet, vai exercer extraordinario papel no fu-
turo europeu, com sua ontolégica declaragao
de 9 de maio de 1950, em Paris, transcrita em
muitos estudos, inclusive por SODERS.

O movimento pela unificagdo do conti-
nente europeu teve sua culmindncia no Trata-
do de Maastricht, assinado em 1992, nessa ci-
dade holandesa, perto da fronteira com a Bélgi-
ca, o qual transformou a Comunidade Econdmi-
ca Européia em Comunidade Européia (CE), e
as trés Comunidades (do Carvdo e do Ago,
Econémica Européia e Européia de Energia
Atbémica) em Unido Européia, a qual se consti-
tui, como acentuou VIANA SANTOS, na experi-
éncia “mais antiga, mais sofisticada e mais
amadurecida que se conhece™’ .

3HUSEK, Carlos Roberto. Curso de direito internacional piblico, p. 134. Segundo esse autor, o Tratado de Roma,
que foi assinado em 1957, ¢ “talvez um dos fatos juridicos mais importantes deste século e vem demonstrar que o
Direito Internacional, como sistema, ¢ possivel desde que a cooperac@o supere o conceito de soberania”. Idem, p.

135.

4 Joana Stelzer identificou a CECA como a “primeira resposta positiva de integragio européia e pedra fundamen-
tal de todo o edificio comunitario”. STELZER, Joana. Integracdo européia: dimensdo supranacional, p. 71.

SROQUE, Sebastido José. Direito internacional publico, p. 111-112. O autor destaca que a propria produgfo seria
explorada em comum, devendo cada pais produzir apenas o suficiente para suprir 0 mercado comum, evitando

concorréncia desnecesséria entre si.

¢ SODER, José. A Unido Européia, p. 29. Para esse autor, a declaracio de Robert Schuman € tida como a certiddo

de nascimento da Comunidade Européia.

7 VIANA SANTOS, Anténio Carlos. Tribunal de justica supranacional do Mercosul, p. 26.
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Por fim, em 2 de outubro de 1997 € assi-
nado o Tratado de Amsterdd, pelo qual se mo-
dificam substanciais postulados em diversos
artigos dos Tratados da década de 50,
instituidores das trés anteriores Comunidades.
Palmilha-se, assim, o caminho natural que a
integracdo vai ensejando, adaptando-o as no-
vas circunstincias e preparando-o para as ne-
cessidades e desafios futuros do poderoso blo-
cO europeu.

II. A Integracao chega ao
Cone Sul da América
2.1. Sonho Antigo

Caso se busquem as origens da histdria.

de aproximagdes e desencontros dos povos que
formam o Mercado Comum do Sul, Mercosul,
remontar-se-4 a Gltima década do século XV,
quando, em 1493 e 1494, com a Bula Inter
Coetera, do Papa Alexandre VI, e com o Trata-
do de Tordesilhas, firmados por portugueses e
espanhéis, foram divididas as terras do conti-
nente americano, cabendo a Portugal as que
ficassem cem (no primeiro desses documentos),
e trezentas e setenta léguas (no dltimo), a leste
das Ilhas do Cabo Verde. As situadas a oeste
dessa linha imagindria seriam espanholas.

Foram tratados concertados entre as
duas maiores poténcias da época, que delinea-
ram os dominios de povos europeus sobre as
pouco habitadas terras americanas, nas quais o
estdgio de vida das populagdes € seus limita-
dos recursos bélicos nZo habilitavam seus na-
tivos a fazerem frente a colonizagdo que se en-
cetaria, as expensas de trigicos sofrimentos e
da destruigdo de culturas, constituindo-se em
um dos mais nefandos genocidios da histéria
humana.

Ha4 que referir também as diferentes for-

mas e principios de colonizagao utilizados nos
dois hemisférios do continente americano: 0s
ingleses, no Norte, com a vinda, desde o inicio
do processo de ocupagdo das terras, de pesso-
as interessadas em se fixar e realizar um plano
de vida no novo mundo, explorando a terra em
beneficio préprio; e os espanhdis e portugue-
ses, no Sul, com expedigdes essencialmente
exploradoras, que buscavam ouro e outras ri-
quezas minerais, que acabariam por fazer a opu-
1éncia de templos e paldcios europeus, em de-
trimento da terra e dos seus naturais.

O triste saldo da destrui¢@o das cultu-
ras inca, no Peru, e asteca, no México, sdo
consectdrios dessa postura espanhola, essen-
cialmente realizada, no inicio, por aventureiros,
unicamente interessados no bem-estar e enri-
quecimento pessoais e no de seus senhores: 0s
monarcas europeus e suas insacidveis cortes.

2.2. A Integracéo a Partir do Século XIX

Dois homens nascidos na América, que
viveram no século XIX, Simdo Bolivar e José de
San Martin, dedicaram suas existéncias a bus-
ca da unificagdo dos povos latino-americanos.
Tratados, projetos de unio e sonhos de confe-
deragio por eles intentados conseguem legar a
posteridade tdo somente as sementes de uma
integragdo que s6 floresceria século e meio de-
pois.

Antecedentes do Mercosul, j4 no sécu-
lo XX, foram a Associagdo Latino-Americana
de Livre Comércio (ALALC) e a Associagdo
Latino-Americana de Integragdo (ALADI), cri-
adas ambas por Tratados assinados em Mon-
tevidéu, respectivamente em 1960 e 1980, sen-
do a segunda uma sucessora da primeira, que
nio atingira os objetivos almejados, como refe-
re FARRANDO?® e como tém sido lembrados pela
maioria dos autores que abordam os prédromos

8 SARMIENTO GARCIA, Jorge H. e FARRANDO, Ismael. Procesos de integracién y Mercosur, p. 110-111.
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do bloco regional do Cone Sul da América®.

2.3. Brasil e Argentina: Mais Perto do Merca-
do Comum

Atendo-se mais especificamente 4 con-
cepe¢do e a institucionalizagdo do Mercosul,
impde-se referir o relacionamento entre os dois
maiores paises sul-americanos: Brasil e Argen-
tina. E que, se a Unido Européia foi concebida a
partir do concerto franco-alemao, o Mercosul
s0 comegou a se tornar realidade gracas ao en-
tendimento brasileiro-argentino.

Ja observou RECKZIEGEL que a carac-
teristica principal desse relacionamento, “mes-
mo que intercalado por momentos de amizade,
ou até mesmo de certa indiferenca, foi o cons-
tante estado de rivalidade. Muitas vezes ndo
oficialmente declarado, o antagonismo permeou
essas ligagdes na medida em que suscitou des-
confiangas e prevengdes mituas”'®. Segundo
a autora, “esse contexto de rivalidade foi ani-
mado, antes de qualquer coisa, pela pretensdo
de ambos de liderarem as nagdes do bloco sul-
americano, ou seja, pelo desejo de hegemonia
regional.”!!

Se as divergéncias entre os dois gigan-
tes do Cone Sul da América datam de mais de

um século, também se pode afirmar que a busca
de entendimento entre os dois pafses tem qua-
se a mesma idade. BASALDUA refere tratados
de amizade e comércio entre Brasil e Argentina
no século XIX, bem como reunides no Rio de
Janeiro e em Buenos Aires, respectivamente em
1899 e 1900, entre os Presidentes Julio Argenti-
no Roca e Manuel Ferraz de Campos Salles!2.

A assinatura, na década de 70, do Trata-
do Bilateral Brasil-Paraguai, visando 2 constru-
¢80 da usina hidrelétrica Itaipu Binacional, am-
pliou a animosidade brasileiro-argentina, até
porque o empreendimento represaria € aprovei-
taria as dguas do rio Parand. Como essa impor-
tante via hidrica ingressa em territério argenti-
no, houve reclamages quanto aos riscos e con-
seqiiéncias que poderiam advir s populagdes
diretamente envolvidas na Argentina com a im-
plantag@o da citada empresa transnacional.

Somente no final da mesma década seria
assinado acordo entre os trés pafses envolvi-
dos - Brasil, Argentina e Paraguai —, pelo qual
se preservava o Tratado Brasileiro-Paraguaio
para a construgdo da grande hidrelétrica, a mai-
or do mundo até os primeiros anos do terceiro
milénio, tratado no qual foram priorizados os
aspectos de cooperagio econdmica e de enten-
dimento entre os ditos povos irmdos.

° Ver: ALMEIDA, Elizabeth Accioly Pinto de. Mercosul & Unido Européia: estrutura juridico-institucional,
p.19. ALMEIDA, Paulo Roberto de. O Mercosul no contexto regional e internacional, p. 64-68. BASALDUA,
Ricardo Xavier. Mercosur y derecho de integracion, p- 65-74. DEL"OLMO, Florisbal de Souza. Direito interna-

~

cional privado: abordagens fundamentais, legislagdo, jurisprudéncia, p. 149-166. ESTRELLA FARIA, José

Angelo. O Mercosul: principios, finalidade e alcance do Tratado de Assungdo, p. xv. HUSEK, C. R. Op. cit., p.
129-130. MIDON, Mario A. R. Derecho de la integracion, p. 283-296. ROQUE, S. J. Op. cit,, p. 173. SILVA,
Roberto Luiz. Direito comunitdrio e da integragéo, p. 111-115. SOARES, Esther Bueno. Mercosul: desenvolvi-

mento histdrico, p. 19-22,

' RECKZIEGEL, Ana Luiza Gobbi Setti. O pacto ABC: as relagées Brasil-Argentina na década de 50, p. 30.
Esse trabalho € o resultado de pesquisa, como dissertagdo de mestrado, aprovada na PUC de Porto Alegre, RS. O
pacto ABC — de Argentina, Brasil e Chile — “a despeito de sua fachada integracionista, evidenciou a histérica
disputa pela lideranga do bloco sul-americano entre as duas nag¢des”, conclui a mestra da Universidade de Passo

Fundo. Idem, p. 167.
" Idem, ibidem.

2 BASALDUA, R. X. Op. cit., p. 65.
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As dificuldades enfrentadas por Brasil
e Argentina nas dltimas trés décadas, tanto no
plano interno — em que abundavam problemas
distintos, inclusive longos periodos de gover-
nos ditatoriais —, quanto no contexto internaci-
onal, com graves conseqiiéncias para seus po-
vos, serviram, paradoxalmente, para convencé-
los da necessidade de aproximagio, de enten-
dimento, e, em tltima andlise, de integragéo.

Sobre a transcendental importancia da
aproximacdo entre os dois maiores Estados sul-
americanos, observouALMEIDA, com proprie-
dade,: “A op¢do politica fundamental — propri-
amente geopolitica, no bom sentido da palavra
— feita pelas liderangas politicas de ambos os
paises, no sentido de encerrar décadas de ego-
ismos nacionais estreitamente mesquinhos e ri-
validades hegemonistas de origem supostamen-
te castrense, para inaugurar uma nova era de
concdrdia e de orientagdo politica e econdmica
no relacionamento bilateral, constitui provavel-
mente o elemento mais significativo da histéria
da regido neste Gltimo meio século™?.

E o resultado foi o surgimento do
Mercosul. Emblematicamente, o primeiro passo
efetivo na consecugio desse objetivo ocorreu
na mesma regido de Itaipu, com a Declarag¢do
de Iguagu, assinada em 30 de novembro de 1985
pelos presidentes da Argentina e do Brasil, ex-
pressando a determinagdo de se aproximarem
politica e comercialmente os dois paises, supe-
rando antigas e, lamentavelmente, tradicionais
rivalidades.

Tal fato ocorreu quando se inaugurava
a Ponte Presidente Tancredo Neves, unindo
Puerto Iguazu, na Argentina, a Foz do Iguagu,
no Brasil. Um elo fisico-geogréfico sobre um
grande rio, tdo caro este a ambos os paises,

13 ALMEIDA, P. R. Op. cit., p. 72.

serviu de campo para estreitar os vinculos his-
térico-espirituais entre os dois povos, até en-
tdo separados por um imenso caudal de
desencontros, ambigiiidades e desconfiangas
entre seus governantes, mas atavicamente uni-
dos pela origem latina e ibérica comum.

Também ai se firmou a Declaragio Con-
Jjunta sobre Politica Nuclear, inicio da cami-
nhada de cooperagdo nesse delicado terreno.
A busca da harmonizagfo na politica argenti-
no-brasileira sobre energia nuclear tem mereci-
do acurados estudos de OLIVEIRA™, vindo a
lume trabalhos que permitem amplo conheci-
mento do tema e de suas benfazejas conseqii-
&ncias para ambos os paises e para a tranqiiili-
dade de seus povos.

2.4. Nasce 0 Mercosul: Tratado de Assunc¢iao

Os pactos mencionados tém seqiiéncia
em 1986, com a Ata para a Integragdo Brasil-
Argentina e, em 1988, com o Tratado de
Integragdo, Cooperagdo e Desenvolvimento,
nesse ja se estabelecendo uma drea econdmica
comum e definindo-se, inclusive, um horizonte
temporal: dez anos. Por fim, em julho de 1990,
assina-se a Ata de Buenos Aires, pela qual os
presidentes dos dois paises decidiram instituir
um mercado comum bilateral até o final de 1994.
Nunca é demais enfatizar: tudo isso ocorreu
envolvendo apenas os dois maiores Estados
sul-americanos.’

Todas essas meritérias tratativas tive-
ram ampla repercussdo na imprensa continen-
tal e foram percebidas pelos demais paises da
regido, o que levou o Uruguai, inicialmente, e
logo apés o Paraguai a manifestarem a intengéo
de se integrar ao nascente organismo, cujo es-

4 OLIVEIRA, Odete Maria de. Integragdo nuclear Brasil-Argentina: uma estratégia compartilhada. Ver tam-
bém: OLIVEIRA, Odete Maria de. A integragdo bilateral Brasil-Argentina: tecnologia nuclear e Mercosul, p. 5-

23.
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bogo tomava corpo. Estava preparado o terre-
no para o surgimento daquele que se vai tor-
nando promissor modelo de integragdo econd-
mica de paises da América do Sul, lastreado
pela experiéncia registrada na Unizo Européia.

O Mercado Comum do Sul (Mercosul),
constituido formalmente pelo Tratado de As-
sung¢do, assinado na capital guarani no dia 26
de margo de 1991, tem como seus componen-
tes origindrios o Brasil, a Argentina, o Uruguai
e o Paraguai, mas registrando-se o interesse
manifestado por outros paises da regido na fu-
tura integracdo. Entre esses devem ser desta-
cados o Chile e a Bolivia, j4 participando do
bloco regional desde 1996, na condigio de as-
sociados.

Enfatiza MIDON que uma observagao
retrospectiva sobre a busca de integragio em-
preendida pelos diversos paises americanos
leva o estudioso a concluir que as experiéncias
havidas, a par de terem sido inicialmente politi-
cas e econdmicas, transformaram os processos
de integragdo, tal como hoje vém sendo conce-
bidos, ndo mais em projeto politico de determi-
nado governo, mas em politica de Estado, rea-
firmada de modo regular e periédico, e agindo
como instrumento de desenvolvimento dos res-
pectivos povos, verificando-se acentuada
interdependéncia entre os partidarios de cada
processo, 0 que conduz ao entendimento de
que o caminho para levar adiante o empreendi-
mento € o do regionalismo aberto!s.

O Tratado de Assungio representa o
nascimento do Mercosul na esfera do Direito
Internacional: a partir desse hist6rico documen-
to um novo bloco econ6émico regional passa a
se constituir como uma célula expressiva da
Sociedade Universal. Esse acordo emblemdtico
coloca a emergente associacio de Estados no
contexto do Direito das Gentes, ainda que um
tratado posterior, o Protocolo de Ouro Preto, de

1S MIDON, M. A. R. Op. cit., p. 33.

17 de dezembro de 1994, seja 0 marco formal da
instaurac@o do bloco no mundo das ciéncias
juridicas, uma vez que foi a partir de entdo, se-
gundo o art. 34 desse Protocolo, que o Mercosul
passaria a ter personalidade juridica.

Embora seja um acordo de cardter emi-
nentemente econdmico, o Tratado de Assun-
¢a0 ndo pode a esse aspecto ser reduzido, de-
vendo, a serem seguidos os seus preceitos,
buscar-se incessantemente a melhora da prote-
¢80 social e do nivel de vida dos cidadgos e
estabelecidas suas liberdades, até porque, no
seu artigo primeiro, estd preconizada a livre cir-
culagdo de bens, de servigos e de fatores pro-
dutivos entre os paises.

I11. O Direito Comunitario e o
Mercosul

3.1. Consideracdes Iniciais

O sucesso da integragio de Estados so-
beranos, muito bem representado pela Unido
Européia, ensejou, com a pertinente consolida-
¢do do espirito de comunidade, o desenvolvi-
mento do Direito Comunitério. Trata-se de dis-
ciplina juridica prépria, distinta da ordem juridi-
ca interna e da internacional.

VIGNALI, renomado Professor de Direi-
to e Doutor em Diplomacia uruguaio, entende o
Direito Comunitério como “o conjunto de nor-
mas juridicas e principios que as hierarquizam e
coordenam coerentemente, que regula as rela-
¢Ges entre Estados soberanos e Organizagdes
Internacionais que participam de um processo
de integragio amplo e profundo, quando atuam
(as normas e principios) nos limites de uma
comunidade internacional inserida em uma so-
ciedade maior, com o propésito de cooperar com
os Estados-membros, sob a coordenagio da
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Organizagio que 0s agrupa, para obter maior
seguranga e bem-estar e fortalecer suas posi-
¢Oes ao atuarem (essas organizagdes) em con-
junto frente aos demais Estados.”

Arigor, essa ordem juridica s6 exercera
seu importante papel no contexto dos povos
mediante cedéncia de parcela da soberania dos
Estados, o que tem ocorrido através dos Trata:
dos entre os paises engajados no processo. E
imprescindivel que se entenda que € justamen-
te a soberania (que ndo se perde) que viabilizara
uma projetada integracdo: a soberania atribui
ao Estado o poder de decidir se ird ou nédo par-
ticipar de um bloco regional.

E pressuposto do Direito Comunitrio a
adog@o, pelos paises engajados no processo
de integracdo, do instituto da
supranacionalidade. Deve ser desprezado o
entendimento equivocado de que soberania e
supranacionalidade sdo incompativeis, mito que
necessita ser afastado, uma vez que a integragio
plena pode e deve ocorrer sem que os Estados
abram mao de sua soberania.

Quanto ao direito interno, difere ele da
ordem juridica comunitéria por disporem os tri-
bunais comunitdrios de competéncias especifi-
cas, embora o objeto substancial desse direito
sejam atos e fatos que tém seu curso no territd-
rio dos Estados-membros.

Na expressdo de RULLIJUNIOR, “o di-
reito comunitdrio ndo se opde ao direito nacio-
nal, porque ndo o derroga expressa ou tacita-
mente, ndo havendo hierarquia entre eles, ape-
nas prevaléncia da regra comunitéria.”'” Embo-
Ta se entenda que hierarquia e prevaléncia sao

sindénimos, a observagdo desse autor identifica
algo que deve restar claro: a norma comunitaria
prevalece quando oposta & interna.

Observou LOBO: “A autonomia do di-
reito comunitdrio ndo o impede de estar inte-
grado nas ordens juridicas internas, uma vez
que as suas diferentes regras tomam lugar no
seio dos ordenamentos nacionais, af se apli-
cando diretamente e prevalecendo sobre as re-
gras nacionais contrarias.”!®

A doutrina tem apresentado como ca-
racteristicas do Direito Comunitdrio a
aplicabilidade imediata (suas normas adqui-
rem imediatamente o status de direito positivo
no ordenamento juridico de cada Estado-mem-
bro), aaplicabilidade direta (cria direitos e obri-
gacdes por si mesmo) e aprevaléncia (anorma
comunitdria tem primazia sobre a norma interna
dos pafses integrantes da Comunidade)®.

3.2. O Direito Comunitario e o Direito Inter-
nacional

A diferenga essencial entre o
ordenamento comunitério e o internacional con-
siste em que este ndo se impde a ordem juridica
dos Estados, ndo existindo, como se sabe, uma
ascendéncia juridica dos tribunais internacio-
nais sobre as cortes nacionais, até porque nio
existe um 6rgdo institucionalizado com essa
competéncia, o0 que seria, diga-se, uma hipoté-
tica Suprema Corte Planetéria. J4 em relagio ao
Direito Comunitario ocorre, fruto de composi-
¢A0 sui generis, uma subordinagio das ordens
juridicas internas ao Tribunal Comunitdrio
Supranacional, quando este vier a existir.

16 VIGNALLI, Heber Arbuet. Soberania e integracion, p. 102-103.

7 RULLI JUNIOR, Antonio. Mercosul: o direito comunitdrio e a garantia de investimentos e cidadania, p. 63-

64.

18 LOBO, Maria Teresa Cércomo. Ordenamento juridico comunitdrio: Unido Européia-Mercosul, p. 43.

¥ FERREIRA, M. C. e OLIVERA, I. R. Op. cit., p. 103.
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Na esteira da observagido de
WOLKMER® de que existe forte legalismo de
cunho nacional-monista e histérica tradi¢ao do
Estado como fonte privilegiada de produgio
legislativa nos paises latino-americanos, capa-
zes de dificultar o Direito Comunitério na re-
gido, pode-se enfatizar que ¢ indiscutivel a

prevaléncia do direito interno sobre a norma’

juridica internacional nos Estados-membros do
Mercosul. E peremptério que o ordenamento
juridico de cada um desses pafses é monista
com primazia do direito nacional.

Sem querer abordar em profundidade as
teorias que estudam as relagdes entre os ramos
do Direito, monista e dualista, no seria dema-
siado observar que a implanta¢do do Direito
Comunitdrio nesses paises poderia ocasionar
uma despropositada terceira teoria nas relagdes
entre os campos das ciéncias juridicas, o
triadicalismo, consistente em uma ordem juri-
dica que comportaria trés sistemas paralelos: o
direito interno, o internacional e o comunitdrio,
com presumivel predominio do direito nacio-
nal, o que dificultaria a aplicagio eficaz da le-
gislacdo emanante da Comunidade.

O Direito Comunitario esté sincroniza-
do com o espirito da nova ética da integragéo e
do Direito Internacional. Caminha-se hoje em
dire¢@o a um mundo integrado, ou um mundo
globalizado, no qual o ser humano estd
irreversivelmente se engajando, de uma forma
ou de outra, a um modo de vida universal.

3.3. O Direito Comunitario no Mercosul: Uma
Necessidade

No ambito da Unido Européia a primazia

do Direito Comunitdrio se verifica, e ndo pode-
ria ser diferente, mesmo sobre as préprias nor-
mas constitucionais dos paises da Comunida-
de . Assim, se 0 juiz, no curso de um proces-
so, se defronta com uma contradi¢do entre a
norma juridica interna e a norma do Direito Co-
munitdrio, deverd optar pela aplicag@io dessa
tltima. Fruto da jurisprudéncia comunitaria, a
prevaléncia sobre o direito interno vem sendo
reiteradamente aplicada na Unido Européia,
constituindo em paradigma para o futuro Direi-
to Comunitério no Cone Sul da América.

Trazendo para o Mercosul o exemplo
europeu, no que for adequado, sdo relevantes
as considera¢des de BERTOLOTTI — apés lem-
brar que longo ainda € o caminho que deve ser
percorrido pelo bloco regional sul-americano no
terreno juridico e institucional — quando afirma:
“Esse fendmeno ndo é s6 produto da histdria,
mas também criagdo do direito. Um direito que
deu vida e que deve permitir agora seu desen-
volvimento e seu crescimento, pois — tal como
sucedeu na Comunidade Européia — é um efeti-
vo fator integrador, capaz de fazer do Mercosul
uma verdadeira ‘comunidade de direito.”?

No caso do Mercosul, o Direito Comu-
nitdrio origindrio se encontra no Tratado de As-
sunc¢do e no Protocolo de Ouro Preto, que po-
deriam, na esteira do entendimento de José
Soder, antes mencionado, serem considerados
como a Constitui¢do escrita do Mercosul.

Verifica-se, por outro lado, que o Direito
Comunitario derivado emana de érgdos
constitutivos dos blocos econdmicos regionais,
como o Conselho, o Grupo e a Comisséo de
Comércio, no caso do bloco econdmico regio-
nal do Cone Sul. Esses organismos foram cria-

» WOLKMER, Antdnio Carlos. Integragdo e direito comunitdrio latino-americano, p. 48.

*! Charles Vallée, ao recordar que as Constituigdes da maioria dos Estados que formam a Uniio Européia pré-
existiam as Comunidades, enfatiza que algumas delas sofreram revisdes a fim de se adaptarem ao ordenamento
juridico comunitério. VALLEE, Charles. O direito das comunidades européias, p. 105.

2 BERTOLOTT], Silvina Barén Knoll de. Administracion y gobierno del Mercosur, p. 175.
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dos nos Tratados instituidores das Comunida-
des, e entre suas atividades estd previsto o es-
tabelecimento dessas normas.

O artigo 42 do Protocolo de Ouro Preto
estabelece que as normas emanadas dos 6rgaos
do Mercosul, previstos no seu artigo 2°, quais
sejam o Conselho do Mercado Comum, o Gru-
po Mercado Comum e a Comissio de Comércio
do Mercosul, terdo caréter obrigatério e deve-
rdo ser incorporadas aos ordenamentos juridi-
cos nacionais dos Estados-membros quando
necessdrio, mediante procedimentos previstos
na legislagdo de cada um deles.

Ha que ressaltar que, pelo artigo 38 do
mesmo Protocolo, os paises do bloco regional
mercosulista ficam comprometidos a adotar as
medidas necessdrias para assegurar O cumpri-
mento, no territério respectivo, das normas pro-
venientes dos 6rgaos do Mercosul, normas as
quais estdo previstas no mencionado artigo 2°
do documento de Quro Preto. E para garantir a
vigéncia simultinea de tais normas nos Esta-
dos-membros deverdo ser adotadas as medi-
das necessdrias a4 sua incorporagdo ao
ordenamento juridico nacional, comunicadas a
Secretaria Administrativa do Mercosul.

Por ora, a consolida¢io de um Direito
Comunitério no bloco econdmico regional do
Cone Sul est4 longe de se tornar uma realidade.
Afirmou BAHIA que “o direito comunitério do
Mercosul, quanto 2 aplicabilidade direta, pos-
sui uma caracteristica invulgar, por merecer dis-
tinto apreco por parte dos Estados-partes do
acordo. Para uns, pode tratar-se de auténtico
direito comunitdrio (supranacional). Para ou-

* tros, ndo passaria de direito internacional puro

e simples”®.

Torna-se imperiosa, para a consolidagdo
do Mercosul e a consecugdo dos seus objeti-
vos, a implantagdo, em seu ambito, do Direito

Comunitério. E ela s6 ocorrerd quando os Esta-
dos participantes, cdnscios da magnitude do
momento que atravessam, adotarem como ins-
tituigfio do grupo a supranacionalidade. Serd o
abandono da integragdo intergovernamental,
que depende da unanimidade, sempre mais difi-
cil ante assuntos muitas vezes polémicos, até
porque os interesses regionais podem ser di-
vergentes ou antagdnicos, em favor da decisdo
partida da comunidade, que € soberana na sua
determinagdo e procede de um consenso.

3.4. O Futuro Tribunal de Justica do Mercosul

Ao analisar a estrutura institucional do
Mercosul — depois de referidas as experiéncias
comunitérias para o bloco regional sul-america-
no, representadas pela Unido Européia -
BERTOLOTTI assinala, entre outros, 0s seguin-
tes importantes aspectos: 1) natureza
intergovernamental de todos os érgdos institu-
idos, ausente, portanto, a supranacionalidade;
2) a inexisténcia, na atual estrutura do Mercosul,
de um 6rgédo que represente exclusivamente os
interesses comunitdrios, que seja independen-
te a respeito dos Estados-partes; 3) a falta de
uma clara distingao de fung¢des entre os 6rgaos
atuais, embora o avango trazido, nesse sentido,
pelo Protocolo de Ouro Preto; 4) a inexisténcia
de uma institui¢io que represente os povos dos
Estados, permitindo-lhes participar no proces-
so de elaboragio normativa, qual fosse um Con-
gresso, um Parlamento ou uma Assembléia; 5)
auséncia de um Tribunal de Justica do
Mercosul, 0 que impossibilita a uniformidade
de interpretacio e aplicagdo dos termos do Tra-
tado de Assungdo e do direito dele derivado; e
6) o estado de indefesa no procedimento pre-
visto para as reclamagdes dos particulares, ja
que ausente norma que dirima a aplicagdo de
medida de efeito restritivo ou discriminatSrio®* .

B BAHIA, Saulo José Casali. A supranacionalidade no Mercosul, p. 195.

2 BERTOLOTTI, S. B. K. Op. cit., p. 145-152.
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ALMEIDA enfatiza: “Um dos grandes
problemas da evolugdo politica futura do
Mercosul é, precisamente, o ‘salto’ para a ado-
¢do integral de institui¢des comunitérias de tipo
supranacional, transi¢do que ocorrerd, mais
cedo ou mais tarde, nos paises-membros, con-
siderando-se que o Mercosul constitui, efeti-
vamente, o embrido de etapas superiores de
integragdo”™®.

Para STELZER, “a origem da
supranacionalidade encontra-se na transferén-
cia de parcelas soberanas por parte dos Esta-
dos-nacionais em beneficio de um organismo
que, ao fusionar as partes recebidas, avoca-se
desse poder e opera por cima das unidades que
o compdem, na qualidade de titular absoluto.”
J& COSTA entende que a supranacionalidade
estd “ligada a legitimidade regional e apenas
tem sentido quando € instrumento das deman-
das sociais, notadamente a de integragdo. A
op¢ao por 6rgdos e direitos supranacionais ndo
¢, assim, uma questio de mera vontade, mas
principalmente de finalidades e possibilidades
sociais. Deve, portanto, estar balizada por uma
andlise profunda da sociedade e da economia,
mas nunca pode langar suas bases sobre mo-
delos formais, cujo transplante apenas pode
resultar em rejei¢do.”?’

A importancia fundamental da implan-
tac@o do Direito Comunitario no bloco regional
do Cone Sul da América € uma imposi¢do
realgada por RULLI JUNIOR, que acrescenta
dever ele ser construido “com a participagio e

o compromisso da sociedade civil da regifo,
seus governos e estruturas governamentais e
politicas, aplicado por uma Corte de Justiga,
também regional e independente, que possibili-
tard a construcdo e a conseqiiente manutencdo
de regras juridicas claras, e com efetividade
social compativel com as necessidades™.

Ainda sobre a institucionalizagdo de um
Tribunal de Justica em uma comunidade de Es-
tados, acompanhe-se ALMEIDA: “A existéncia
de um Tribunal da Justica € um elemento essen-
cial num processo de integragdo. O sistema de
reparticdo das competéncias que ele comporta
supde a garantia para os Estados de que o seu
respeito serd assegurado tanto por parte das
institui¢bes como dos seus membros. A subor-
dinag#o a regras comuns implica que a unifor-
midade da sua aplicag@o serd mantida, pois, se
numa comunidade de Estados as normas co-
munitdrias estivessem sob o controle dos tri-
bunais nacionais, elas seriam interpretadas e
aplicadas diferentemente em cada um deles. A
aplicag@o uniforme do Direito Comunitério se-
ria, por conseqiiéncia, posta em causa.”?

CAIROLI MARTINEZ enfatiza sua con-
vic¢ao de que a criagdo de um tribunal de justi-
¢a “serd suficiente garantia da seguranga juri-
dica que deve emanar da jurisprudéncia, o que
contribuird para a seguranga de toda a popula-
¢do dos paises que integram a comunidade.”
Para ele, somente o futuro Tribunal de Justiga
do Mercosul garantird a aplicagdo uniforme do
Direito Comunitdrio.

¥ ALMEIDA, Paulo Roberto. O Mercosul no contexto global, p. 127.

% STELZER, J. Op. cit., p. 65.

7 COSTA, José Augusto Fontoura. Multiplicidade juridica e integragdo regional, p. 268.

#RULLIJUNIOR, A. Op. cit., p. 74. O autor conclui: “A institucionalizagio do Mercosul passa necessariamente
pela criagdo de um Parlamento ¢ de um Tribunal de Justica Supranacional que representam a seguranga de
investimentos na regido e o desenvolvimento de uma cidadania capaz de formar um espago de integragio demo-

cratizado”.
¥ ALMEIDA, E. A. P. de. Op. cit., p. 100.

0 CAIROLI MARTINEZ, Milton. El papel de la justicia en el Mercosur, p. 226.
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Por fim, KLAES observa: “O aprimora-
mento do atual Sistema de Solugio de Contro-
vérsias, com a criagdo de um 6rgdo judicial, se
torna obrigatoriamente necessdrio para acom-
panhar e promover o crescimento do mercado
interno e o aprimoramento da ordem juridica do
Mercosul. A instalagio de um Tribunal
Supranacional pode ndo ser 0 préximo passo,
em razio do alto grau de maturidade politica
que uma institui¢do desse porte demanda, mas
certamente serd o passo seguinte. A experién-
cia da CE é, nesse aspecto, uma oportunidade
de aprendizado de valor inestimavel, mas cabe
aos Estados- Partes o conddo de transforma-la
em vantagem efetiva.”!

Depreende-se que o Mercosul se apre-
senta como um modelo de integragdo
intergovernamental, no qual uma decisao que
implique nova postura do bloco deve ter o ne
varietur de todos os governos. Sua estrutura
atual requer a unanimidade dos Estados, com o
que se torna mais dificil o avango e o desenvol-
vimento normal do processo, uma vez que a
auséncia de consenso ocasiona ¢ abandono,
por algum tempo pelo menos, das metas ence-
tadas. A Unido Européia, ao contrério, porta
um paradigma de integragdo supranacional,
em que as decisdes emanam do 6rgao comuni-
tario, que se encontra além e acima das compe-
téncias estatais. Daf a importancia do modelo
europeu, cujo sucesso deve constituir-se em
fator determinante para um processo de
conscientiza¢do, ndo s6 dos Estados que com-
pdem o bloco regional do Cone Sul, como tam-
bém de toda a populagdo mercosulista.

No paralelo entre essas duas formas de
integracio — a intergovernamental, no

Mercosul, e a supranacional, em adiantada fase
na Unido Européia —, com evidente vantagem
do modelo do Velho Mundo, devem ser busca-
dos subsidios que permitam a aceleragdo do
processo sul-americano. E esse caminho passa
obrigatoriamente pela criagdo de um tribunal
supranacional, o Tribunal de Justi¢a do
Mercosul. Pode-se enfatizar que, se de um lado
é dificil a consolida¢do de uma comunidade sem
seu 6rgio juridico, de outro este organismo sO
se justifica e fortalece no seio de uma institui-
¢do comunitdria, da qual é pega fundamental.

IV. A Aproximacao das Legis-
lacdes no Mercosul

4.1. A Aproximaciio nas Legislacoes

Recorda URIARTE que “toda vez que
se apresenta a questdo da integragdo econOmi-
ca regional surge, de maneira quase automati-
ca, a demanda de ou a pergunta sobre a
harmonizagio ou a aproximagdo das legislagdes
nacionais.”

O mesmo autor uruguaio complementa:
“Além das precisdes das diversas técnicas a
respeito (unificagdo, harmonizagdo, aproxima-
¢do), das vantagens e dos inconvenientes da
convergéncia e de suas inevitdveis limitagdes
em atencio as tendéncias provavelmente diver-
gentes das negociagdes coletivas e as jurispru-
déncias nacionais, o estado da opinido a res-
peito no Mercosul pareceria ser nem tanto nem
téo pouco.”*

‘Ao abordar o tema da aproximagdo das
legislagdes laborais no Mercosul, FERREIRA e

31 KT AES, Marianna Izabel Medeiros. Mercosul e tribunal supranacional: um dos pressupostos essenciais a

efetiva integragdo, p. 368-369.

32 URIARTE, Oscar Ermida. Mercosur y derecho laboral, p. 19.

 Idem, ibidem.
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OLIVERA observam: “O nivel mais profundo
seria o da unificac@o e da uniformizagio das
legislagdes. Este objetivo é de dificil aplicagdo
pritica, porque requer impor uma legislagio
coincidente para todos os paises da drea, o que
s6 € possivel lograr partindo-se de uma plata-
forma comum muito similar, hipétese que dificil-
mente ocorre’4,

Ainda na esteira das formas de conver-
géncia da legislagdo, reporte-se ao estudo de
BABACE, para quem a uniformizago “depen-
de da profundidade com que se logre aproximar
as legislagdes. Em um sentido, uniformizar € si-
nonimo da agdo de convergir, e, em outro, é
género de vdrias espécies.”® E entre essas es-
pécies, o mesmo autor refere a unificagio,
harmonizagao, aproximagéo e coordenagio.

Entende-se que a unifica¢do presume a
uniformizag@o completa das legisla¢des, o que
é vidvel em determinados institutos juridicos,
mas impensdvel em um segmento maior ou,
menos ainda, em todo o ordenamento juridico.
Isso s6 seria possivel quando a sociedade uni-
versal estivesse submetida a um s6 governo,
ao mesmo poder de competéncia.

A harmonizagdo seria a instituigio de
legislagdes em que houvesse um minimo de di-
vergéncias significativas entre seus postulados
e as convergéncias fossem as mais amplas, fa-
cilitando a solucdo de lides que envolvessem
esses ordenamentos juridicos.

Aproximagdo, por sua vez, deve ser en-
tendida como a convergéncia de legislagdes em

que ocorre uma busca de proximidade entre suas
normas, limitada a determinado instituto ou a
alguns deles.®

A coordenagdo, ainda na 6tica de
BABAUCE, seria “uma modalidade de conver-
géncia pela qual as a¢des a promover implicam
medidas adotadas pelos Estados a nivel inter-
no, com base em politicas previamente coorde-
nadas em instincias regionais.”*

Na observacdo de PABST, “a transfor-
magio do mundo, em que nossos vizinhos ndo
sdo mais os habitantes de uma cidade pr6xima,
mas os de cidades de paises préximos, e em que
a distancia geogrifica perde sentido, exige uma
conformagio de regras juridicas bésicas para
estruturar os negdcios inter-regionais, para dar
seguranga juridica aos contratantes e para pro-
teger a parte fraca da relagdo juridica.”*

Complementando essas assertivas, afir-
ma o mesmo autor que a harmonizagao juridica
¢ o instrumento ideal para azeitar todo o pro-
cesso de integragdo no préprio momento em
que 0 mesmo Ocorre.

Nesse sentido, PABST acentua que “o
trabalho de colaboragdo internacional na bus-
ca da uniformizagio nao deve limitar-se a0 mo-
mento da adogio de uma norma (inica, mas deve
ser permanente, com vistas principalmente 4 sua
preservacdo™! .

E ainda do mesmo autor esta observa-
¢do: ““A complementagao de uniformizagio, atra-
vés de um esfor¢o harmonizador na drea do di-

3 FERREIRA, Maria Carmen ¢ OLIVERA, Julio Ramos. Mercosur: enfoque laboral, p. 37.

33 BABACE, Héctor. Introduccién al estudio de las relaciones laborales en los procesos de integracion, p. 92.

% Idem, ibidem.
37 Idem, ibidem.
3 Idem, ibidem.

¥ Idem, ibidem .

“ PABST, Haroldo. Mercosul: direito da integragdo, p. 109.

41 Idem, p. 34.
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reito internacional privado, exatamente para
aquelas relagdes juridicas que, por razoes cul-
turais ou outras, ndo puderam ser objeto do
processo de integragdo, € idéia que encontra
corroboragao em Ulmer (1992).4

Uma aproximagao da legislagdo nos qua-
tro pafses do Mercosul é uma imposigao da fase
que vive 0 movimento de integragdo regional
encetado. S6 ela sera capaz de conduzir a for-
magdo de uma comunidade, aspiragdo maior e
vontade emblematica nesta quadra da histéria
da integracio. Sequer se poderd dizer que € uma
utopia, por ser plenamente exeqiiivel entre po-
vos j decididos a ndo mais viver estanques ou
submetidos a situacdes de animosidades ou
oposigdes.

Para VIANA SANTOS, significativamen:-
te: “E verdade que a construgdo de um Direito
Comunitario para o Mercosul, entendido como
o conjunto de normas vinculantes para institui-
¢des comunitdrias e seus Estados-Membros, for-
mando ‘corpus harménico’, ainda passa por
longo e laborioso caminho, cujo passo concre-
to inicial e a etapa ainda n3o vencida, prevista
no Tratado de Assungio, de harmonizagdo das
legislagdes nacionais nas matérias pertinentes,
encontra-se em curso”®.

LembraJUCA que a possibilidade de um
Direito Comunit4rio estd condicionada a
harmonizagio da legislagdo pertinente e lamen-
ta que o processo para tal ndo estd ocorrendo
em qualquer dos Estados-membros do
Mercosul, pelo menos com a dindmica compati-
vel e ante os interesses em jogo.*

42 Idem, p. 42.

A harmonizagdo das legislagdes possi-
bilitaria a pessoas que vivem sob bandeiras di-
ferentes caminharem na mesma direcéo, ence-
tando passos que sejam na dire¢do comum, €
que esses passos sejam imitados. Assim, esse
movimento logo redundard na consolidagdo de
um bloco econdmico integrado, o Mercosul.
Esse &, por certo, o futuro desejavel por todos
os que vivem e trabalham na futura comunida-
de do Cone Sul da América.

O artigo 1° do Tratado de Assungéo, em
sua parte final, preconiza “o compromisso dos
Estados-Partes de harmonizar suas legislagGes,
nas 4reas pertinentes, para lograr o fortaleci-
mento do processo de integragdo”. Lembra
ROQUE, entretanto, que “a resisténcia as mu-
dancas j é uma tradi¢do de nossas arcaicas
estruturas juridicas™®, manifestando uma
antevisio dos obsticulos a serem vencidos na
caminhada da aproximagdo das legislagdes no
Mercosul em qualquer drea da normatizagao
juridica, o que vai exigir redobrada atengdo e
empenho das populagdes interessadas, quais
sejam, as pessoas dos quatro Estados-membros
do bloco econdmico regional do Cone Sul.

4.2. A Aproximacio nos Textos Constitucio-
nais

Por acreditar que a institui¢do de um sis-
tema jurisdicional semelhante ao europeu pode
ser o instrumento vélido para a consolidagdo
efetiva do Mercosul, lamenta KEMELMAJER
DE CARLUCCI que “esta convicgdo néo che-

4 VIANA SANTOS, Antonio Carlos. Mercosul: espagos de integragdo e jurisdi¢do, soberania e jurisdi¢do

supranacional, p. 25.

4 JUCA, 1. F. Op. cit., 85. Indica esse autor desconhecer informagdes concretas sobre os trabalhos de harmonizagao
e a existéncia de linhas de pesquisa sistemética em Universidades a respeito desse conhecimento do Direito

Positivo em qualquer dos Estados do bloco regional.

4 ROQUE, S. 1. Op. cit., p. 177.
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gou aos que detém a decisdo politica de levar
adiante a integragdo latino-americana.”*

Recordando que independéncia e
integragdo sdo hoje termos necessariamente
concilidveis, ausente qualquer antinomia do
passado, afirma GROS ESPIELL: “Um pais é
mais independente e mais soberano quando tem
uma economia sadia em processo de expansio
e crescimento. Um povo é mais livre quando
sua vida se embasa em uma situagio social que
abre perspectivas de uma vida melhor.”"

OLIVAR JIMENEZ, por sua vez, ao es-
tudar as particularidades do processo de
integragdo no Mercosul, recorda que “para a
doutrina integracionista, tanto européia como
latino-americana, o elemento essencial que di-
ferencia um processo integracionista da sim-
ples cooperagio entre Estados €& a
supranacionalidade.”*8

Adverte SEITENFUS que, “sendo o
Mercosul uma organiza¢do de natureza
intergovernamental, a vigéncia das regras re-
sultantes do funcionamento das institui¢des
com poder decisério depende da internalizagdo
dessas decisGes pelas ordens juridicas inter-
nas dos Estados-partes.”

Feitas tio oportunas e pertinentes alu-
soes a estudiosos do fendmeno da integragio
e do préprio bloco econdémico regional do Cone

Sul, engajados todos eles em trazer contribui-
¢oes e luzes a nascente comunidade, € o mo-
mento de referir as grandes dificuldades gera-
das pela postura constitucional dominante nos
paises integrantes do Mercosul. Poder-se-ia
afirmar que o empecilho maior provém da von-
tade dos constituintes de todos eles.

Arigor, a Constituigdo paraguaia, de 20
de junho de 1992, € a tnica, entre as Cartas
Magnas dos Estados do Mercosul, que admite
uma ordem juridica supranacional, como se ins-
creve no artigo 145: “A Repiblica do Paraguai,
em condigdes de igualdade com outros Esta-
dos, admite uma ordem juridica supranacional
que garanta a vigéncia dos direitos humanos,
da paz, da justica, da cooperagdo e do desen-
volvimento politico, econémico, social e cultu-
ral”. Essa postura da Lex Legum paraguaia abre
caminho para a inser¢do no ordenamento juri-
dico do Pafs de norma emanada por um eventu-
al legislador de Comunidade da qual o Paraguai
faga parte, como o Mercosul.

Exige a Norma Apice paraguaia, € ver-
dade, a aprovagdo dessa ordem supranacional
pela maioria absoluta de cada uma das casas do
Congresso.

Outrossim, a Constituigdo argentina, de
1°de maio de 1853, no artigo 75, que trata das
atribui¢des do Congresso Nacional, estabelece

“ KEMELMAJER DE CARLUCKCI, Aida. Integracion y jurisdicion, p. 202.

" GROS ESPIELL, Héctor. Naturaleza Jjuridica del Tratado de Asuncidn y de sus protocolos, p. 244.

“ OLIVAR JIMENEZ, Martha Lucia. La compreension del concepto de derecho comunitario para una verdadera

integracion en el cono sur, p. 128.

* SEITENFUS, Ricardo. Manual das organizagées internacionais, p. 221.

50 s .

A Argeqnzla éo umc? dos paises do Mercosul que teve ao longo de sua Hist6ria apenas uma Constituigfo federal,
a C(?nstltulgao d.a Nagao Argentina, sancionada no dia 1° de maio de 1853, que continua vigente, embora tenha
sofrido substanciais reformas, sempre através de Convengbes Constituintes, em 1860, 1866, 1898, 1949, 1957 ¢

1994. ZAVALfA, Ricardo de. Constitucién de la Nacion A

rgentina, p. 5. Alguns autores argentinos, como Pablo

A. Rgmeﬂa, identificam a Carta Magna de seu pais, como Constitui¢do de 1853-1860, pela importéncia que véem
na primeira das grandes reformas. RAMELLA, P. A. Nacionalidad y ciudadania, p. 21.
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no inciso 24 que cabe ao mesmo “aprovar trata-
dos de integragdo que deleguem competéncia e
jurisdi¢do a organizagdes supra-estatais em con-
di¢oes de reciprocidade e igualdade e que res-
peitem a ordem democritica e os direitos huma-

E3]

nos .

Ja as Cartas Magnas brasileira e uruguaia
ndo fazem referéncia a institui¢do de uma or-
dem juridica supranacional. Dao guarida, € ver-
dade, aos movimentos de integragdo regional,
prescrevendo a Constitui¢do publicada em 1°
de fevereiro de 1967 que a Repiiblica Oriental
do Uruguai “procurard a integrag@o social e eco-
nomica dos Estados Latino-Americanos, espe-
cialmente no que se refere a defesa comum de
seus produtos e matérias-primas” (art. 6°). A
Constituigdo de 5 de outubro de 1988, no paré-
grafo dnico do artigo 4°, prescreve, por sua vez,
que “a Republica Federativa do Brasil buscara
a integracdo econdmica, politica, social e cultu-
ral dos povos da América Latina, visando a for-
macgdo de uma comunidade latino-americana de
nagdes”.

Em diligente trabalho sobre a
supranacionalidade nas legislagdes constituci-
onais do Mercosul, KERBER recorda que o
Brasil e o0 Uruguai ndo avangaram, desde a assi-
natura do Tratado de Assunc¢ao, no sentido de
colocarem suas leis maiores nos patamares das
da Argentina e Paraguai, no que se refere “a
adogdo do instituto da supranacionalidade, o
que demonstra as dificuldades que tal instituto
apresenta ao bloco do Cone Sul.”’! E
complementa, com propriedade, o mestre gau-
cho: “Para essa etapa serd necessirio que as
Constitui¢des admitam expressamente a exis-
téncia de um 6rgdo judicial supranacional, que
predomine sobre a estrutura dos respectivos
poderes judicidrios nacionais. Esses desafios a
vencer encontram-se na ordem das preocupa-
¢oes dos meios juridicos, politicos e diplomati-

cos dos paises envolvidos com a criagdo do
Mercosul, para a adogdo do instituto da
supranacionalidade, que deve ser enfrentada
com a revisdo constitucional.””2

Depreende-se, pois, que 0s primeiros
obstéaculos a serem vencidos na busca da im-
plantacdo de uma comunidade juridica no
Mercosul passam por um novo posicionamento
constitucional dos Estados-membros do blo-
co, consubstanciada na cedéncia de parcela de
soberania em favor de uma ordem juridica que
se estenda sobre todos eles. E essa postura a
ser adotada, em especial, pelas leis maiores bra-
sileira e uruguaia, é pressuposto para a conse-
cucdo da almejada integrag@o, a menos que se
pretenda manter uma grande margem de
discricionariedade nas condutas dos paises-
membros, 0 que pode redundar em um compro-
metimento do futuro do bloco.

4.3. Todos Crescendo com a Integraciio

A Histéria € a mestra inexordvel da ra-
zd0. Também o € dos povos. Nela se encontram
postulados e motivagdes para um encontro com
o fim maior do ser humano: a felicidade. Sim,
porque outro objetivo ndo tem o homem, em
qualquer época ou lugar, sendo a identificagio
com aquela situagio de empatia consigo mes-
mo e harmonia com 0 meio, com 0 seu seme-
lhante e com os outros seres que o cercam, Vi-
vos ou inanimados.

A infinddvel sucessdo de desencontros
entre 0s povos, de que € 0 mais pungente exem-
plo a guerra, nada mais reflete do que um an-
seio de ser feliz. Nessas situa¢Ses se entende
que a busca da felicidade redundou em um do-
minio do vencedor, que 0 comemorou sobre
ruinas, com a destrui¢io daquilo que também
lhe seria necessario e util.

51 KERBER, Gilberto. Mercosul e supranacionalidade: um estudo & luz das legislagdes constitucionais, p. 90.

32 Idem, ibidem.
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S&o bem atuais as observacdes, feitas
em 1984, por SILVA: “E indubitdvel que na soci-
edade internacional do século XX a idéia do
isolamento dos Estados é utépica e irrealiz4vel.
O processo tecnolégico derivado da Revolu-
¢do Industrial, a dinamica e mobilidade social, o
progresso individual e o desenvolvimento dos
povos impdem a necessidade de integragdo e
complementagio sobre bases politicas, cultu-
rais e econdmico-sociais.”

Busque-se o entendimento de JUCA,
para quem o modo de produg¢do imposto no
interregno entre a Modernidade e a Pés-
Modernidade “com a cultura da velocidade de
obsolescéncia e as idéias de instantaneidade e
descartabilidade, que inclui o processo produ-
tivo e o sistema econdmico, ensejam enorme
exclusdo humana, e legides inteiras, em todos
0s paises e sistemas sdo colhidas pelo desem-
prego, subemprego, falta de condicdes de so-
brevivéncia, gerando massas de excluidos, de
desassistidos langados 2 prépria sorte, os quais
os Estados nacionais s#o incapazes de atender,
com 0s mecanismos disponiveis e pela falta de
recursos.”*

No dmago do processo da globalizagdo
em marcha e o contraponto da institui¢io de
blocos de integragdio econdmica regional, em
que se vive, somadas a tantas outras mudan-
¢as, assim observa OLIVEIRA: “Nosso plane-
ta, antes circundado por grandes e desconhe-
cidas distancias, parece que agora encolheu,
tornou-se virtual, face a uma rede instantinea e
de fécil comunicag@o de massa somada ao avan-
¢o acelerado da revolugdo tecnolégica. Na rea-

lidade, ndo h4 atividades que possam escapar
dos efeitos da globalizagio do capitalismo, pois
o mundo, atualmente, se apresenta sem frontei-
ras, com sua economia e cultura mundializadas
e onde as corporagdes transnacionais, cosmo-
politas, descentralizadas e independentes dos
Estados, operam sem nacionalidades, sob o
comando do poderoso processo global: nova
divisdo internacional do trabalho, mudanga to-
tal nos fluxos comerciais internos e externos
sob diferente dindmica de regulacdo financeira,
reprodugdo ampliada do capital em escala glo-
bal, maximizagdo da produtividade e de seu lu-
cro, competitividade entre as empresas
transnacionais na acirrada arena da guerra co-
mercial frente & disputa do controle dos princi-
pais mercados do mundo.”

Os tempos presentes sdo também de
interdependéncias, de um lado, e de privatizagfo,
liberalizagdo, competitividade e desregula-
mentagdo, de outro, o que COVAS chamou de
regime da ditadura globalitdria.’® Afirma o
mestre portugués: “Os territGrios regionais po-
liticamente constituidos reagem acaloradamen-
te a esta mercantilizagio do seu territério so-
brecarregando os poderes centrais com reivin-
dicagbes sucessivas de compensacio e trans-
feréncia de recursos.” Isso coloca em tensio
permanente o regime democratico nos planos
internacional, supranacional e nacional.

Nao se cogita ignorar as pontes invisi-
veis, mas concretas, que tentam aproximar os
individuos em todas as dimensdes geograficas.
O homem, em qualquer Continente, mesmo no
mais afastado recondito do planeta, estd, de uma

3 SILVA, Hector Ramon. La comunidad internacional, p. 108.

54 JUCA, Francisco Pedro. Possibilidades de wm parlamento latino-americano vinculado ao Mercosul, p. 49.
Enfatiza ainda esse autor: “O desafio da contemporaneidade € enfrentar, adequada e eficientemente, o abismo
entre incluidos e excluidos, participes do processo e marginalizados, o que renega toda a cultura ocidental”. Idem,

Ibidem.

% OLIVEIRA, Odete Maria de. Unido Européia: processos de integragdo e mutagdo, p. 23.
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maneira ou de outra, preso ao seu semelhante,
ainda que dele afastado por milhares de quils-
metros, por um liame de interdependéncia. Se a
vinculagdo humana, psicoldgica, emocional ou
moral ndo conseguiu aproxima-lo, no passado,
as injungdes do presente — sejam de que ordem
forem — hoje o une e o torna convivente com a
assimetria imposta pelas injun¢ées do mercado
econdmico mundializado.

O Mercosul tem ensejado a busca in-
cessante da integracdo desejada pelos povos
dos Estados-membros, o que permite antever
avangos no seu porvir. ALMEIDA lembra que a
prética diplomética tem levado a consultas po-
liticas entre os quatro Estados, sobretudo en-
tre Brasil e Argentina, incluindo os setores mi-
litares. J4 ocorreram encontros dos Estados-

Maiores das Forcas Armadas nacionais brasi-

leiras e argentinas, reduzindo ao minimio, a pro-
por¢des insignificantes, os riscos de uma ins-
tabilidade politico-militar nas relacées entre os
dois pafses. Com isso, a possibilidade de guer-
ra entre Brasil e Argentina, no passado uma
hipétese previsivel, € cada vez mais remota,
quase impossivel.® Trata-se, enfatize-se, de
algo inimagindvel, ha apenas uma década, e que
ja permite vislumbrar uma politica de seguranga
comum para o bloco regional.

O préprio ALMEIDA destaca, entretan-
to, que o processo de integracdo, por si s6, ndo
vai resolver todos os dilemas do desenvolvi-
mento. Ele é simplesmente “uma poderosa ala-
vanca ¢ um indutor do aperfeicoamento das
estruturas produtivas no &mbito empresarial, das
condi¢des de concorréncia em nivel
macroecondmico e do grau de bem-estar do
consumidor final.”™?

As reformas trazidas pela globalizagdo
econdmica, que tanto tém diminuido o tamanho
do Estado, deveriam oferecer a compensagdo
de torna-lo mais democratico, como asseverou
GENRO, desde que “0 mesmo seja controlado
por uma sociedade civil exigente, dotada de ins-
tituigdes politicas e meios tecnoldgicos para
tal.”® Para o mesmo autor, a integracdo regio-
nal e seus consectdrios requerem ““a emergén-
cia de uma nova concepgio de cidadania, ou
seja, a emergéncia de uma cidadania
transnacional, onde o local, o regional e 0 naci-
onal integrem-se em diferentes formas de con-
vivio econdmico e cultural: para que, assim, a
internacionalizag@o da economia seja ampara-
da no reconhecimento das identidades e, ao
mesmo tempo, pelo enriquecimento reciproco
das culturas participantes.”s!

A realidade est4 indicando que o cami-
nho buscado, o da integracdo dos povos do
Mercosul em um mercado comum, tem-se mos-
trado exeqiiivel, superada, em sua maior parte,
a primeira fase do processo, qual seja, a zona de
livre comércio, e encetada a fase de unido adu-
aneira.

S6 o futuro respondera questionamentos
que se levantam sobre o bloco regional do Cone
Sul, com o que perdurardo os sonhos que po-
voam as consciéncias das populagdes
engajadas no processo. Todas as pessoas que
af vivem ou trabalham, como ja referido, alme-
jam “a constitui¢do de um bloco econémico
unico, com o surgimento de politicas comuns
em setores como a atividade agricola, industri-
al, de transportes e de comunicag¢des. E mesmo
uma politica de protegdo ao consumidor e ao

% ALMEIDA, P. R. O Mercosul no contexto global, p. 131.

% Idem, p. 116.

% GENRO, Tarso. O mundo globalizado e o estado necessdrio, p. 33.

¢! Idem, p. 36. Para esse autor, tal processo nio é impossivel ou utépico, bastando imegrgr-se pOlltl'C?an[C as
sociedades, através de diferentes formas de Conselhos, que envolvam inclusive cidades e regides fronteirigas e com
afirmagdes de suas personalidades culturais.

** COVAS, A. Op. cit., p. 7.
7 Idem, p. 7-8.
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meio-ambiente, to necessdrias para a fraternal
convivéncia entre 0os povos.”®

Verifica-se uma salutar preocupacao com
o social no Mercosul, especialmente na drea da
legislacdo trabalhista — o direito laboral, termo
muito em voga, pelos autores hispano-america-
nos —, envolvendo a organizacdo sindical, as
relagdes individuais e coletivas de trabalho, os
planos de seguridade social, a previdéncia so-
cial, as negociagdes coletivas e a livre circula-
¢do de trabalhadores.®

Como é facilmente compreensivel, a abor-
dagem da circulagio de pessoas entre os pai-
ses do bloco regional do Cone Sul, ai incluidos
os trabalhadores, tem uma correlagio muito pré-
xima com a adog@o do espirito comunitario. O
obreiro que chega de seu pais néo se dirigiu a
um Estado estrangeiro, mas foi de uma parte de
um bloco econdmico regional a outra, na qual
deve encontrar a mesma norma juridica de seu
pais de origem.

Os blocos regionais que estdo buscan-
do a integragdo de Estados tém sua génese no
fator econémico e comercial. Seguem, normal-
mente, um modelo que comeg¢a com uma zona
de livre comércio e chega a etapa do chamado
mercado comum. Excegdo feita ao paradigma da
Unido Européia, que pretende atingir a fase
completa de Unido Politica.

Nio se pode imaginar que o Mercosul
tenha limites na sua caminhada de busca da
integracdo de todas as gentes dos paises
engajados. Exsurge a necessidade de uma adap-
tacdo e convergéncia na lei fundamental de cada
um dos Estados componentes do bloco, permi-
tindo que o espirito de comunidade, o senti-
mento de que sua populagdo é uma s6, com
objetivos, sonhos e aspira¢gdes comuns, passe

62 DEL'OLMO, F. S. Op. cit., p. 161.

a falar mais alto no encaminhamento da solu-
¢do de todas as lides juridicas que provenham
de uma norma do Direito interno quando em
conflito com a prescri¢do emanada do legisla-
dor comunitario.

Os complexos desafios que se antepdem
na caminhada do Mercosul ndo devem ser vis-
tos como obstdculos intransponiveis, mas
como estdgios inerentes aos movimentos
integracionistas. A longa jornada em que se
constituem essas iniciativas comporta etapas
que necessitam de muita vontade politica dos
Estados e engajamento das populagdes envol-
vidas no processo. Se esses dois pressupos-
tos se fizerem presentes ndo se deve duvidar
que brasileiros, argentinos, paraguaios ¢ uru-
guaios — assim como chilenos, bolivianos e
venezuelanos, na complementagio projetada do
Mercosul — gozardo em tempos vindouros da
sauddve] prerrogativa de viver em uma comunidade
que serd para eles a grande pétria de todos.

Consideracoes finais

Vive o Mercosul uma situagdo de pri-
meira fase de um processo de integraggo, a zona
de livre comércio, quase implementada. O se-
gundo estdgio — o da unido aduaneira — desen-
volve-se emritmo lento, apesar de ja estabelecida
a tarifa externa comum entre Brasil, Argentina,
Uruguai e Paraguai, preparando-se, de certa
forma e em alguns aspectos, as perspectivas
para a fase de mercado comum, a rigor o objeti-
vo-titulo da instituicdo do bloco.

Na busca da integragdo do Cone Sul,
palco de movimentos de aproximagéo no pas-
sado, quais sejam a Associagédo Latino-Ameri-
cana de Livre Comércio (ALALC) e a Associa-

 Sobre o tema, € por demais oportuna a leitura da excelente obra de Augusto Jaeger Junior, Mercosul e a livre
circulagdo de pessoas, resultado de bem elaborada dissertagio de Mestrado na UFSC, em 1999.
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¢io Latino-Americana de Integragéo (ALADI},
entre outros, 0 Mercosul palmilha caminho mais
seguro, reavivando esperangas € criando ex-
pectativas favordveis a integragdo que s€ pro-
poe.

Deve-se lembrar que a ALALC e a
ALADI se sucederam no pequeno interregno
de duas décadas, sem apresentar resultados
palpdveis. E se considere que a primgira c’ielas
portava, modestamente, no préprio tlt.ulo
designativo, a condi¢ao de associacdo delhvr.e
comércio, contentando-se, assim, com a primei-
1a fase de qualquer processo de integragao.

Resultado de pretensdes seculares de
proceres sul-americanos, o Mercosul atinge
seus primeiros objetivos e busca conquistar seu

espago, aproximar os governantes de paises tra-

dicionalmente divergentes e portadores de difi-
culdades geradas por incompreensdes que, em
boa hora, vio se perdendo no tempo, tentando
trazer reais beneficios para as populagoes.

Os desafios de seus problemas e difi-
culdades sdo enormes. A superagac vem sen-
do buscada e a cada dia se evidencia mais pré-
xima. Sente-se, no desenho do Mercosul, um
clima de obstinado desejo de integragdo dos
povos da América Latina, seguindo o exemplo
invocado da Unido Européia.

Urge passar-se ousadamente do
Mercosul real para o Mercosul ideal. O que exis-
te & ainda um simulacro do que sempre preten-
deram os empreendedores e seus povos. Nio
cabe lamentar tempo perdido, oportunidades
desperdigadas, tarefas nao cumpridas, etapas
relegadas. Ha que se criar o espirito mercosulista
no seio das massas populares. Formar na po-
pulagdo detoda a dreaa empatia da integragﬁo,
o anseio de aproximagdo e de busca da uniao,
sem questionar dificuldades. O mundo est4 re-
pleto de exemplos de povos que buscaram nas
vicissitudes e nas intempéries da Historia a cha-
ma que os unificou na persecugao de ideais
capazes de tornd-los mais conscios de suas

potencialidades, mais ricos, mais felizes e mais
orgulhosos de seu destino.

Deve brotar no seio de cada rincdo do
Mercosul, de fala portuguesa ou espanhola, a
cobranga para que os legisladores apressem a
adaptagiio dos textos constitucionais e legais,
tornando possivel a almejada comunidade
mercosulista. Essa no se tornara realidade en-
quanto um excessivo rango de soberania esti-
ver arraigado entre as pessoas € entre seus re-
presentantes. Um novo paradigma deve ressa}-
tar-se, olvidando o absolutismo da soberania
medieval, na qual o Estado se confundia com 0
monarca.

O presente ensaio propde o engajamento
na busca dessa aproximagio legislativa. Consi-
dera-se que ela € vidvel, a par de ser desejavel
pelas pessoas que vivem € trabalham nos qua-
tro Estados-membros do bloco econdmico re-
gional do Cone Sul.

H4 que se partir para a sua efetiva im-
plantagdo. Ndo hd melindres que devam ser
evitados, nem ressentimentos ou animosidades
que tornem os individuos distantes apenas por
viver em outro Estado de um mesmo bloco.

Nio se deve imaginar que o fim do se-
gundo milénio — fase da Historia de quese estd
tendo o privilégio de vivenciar e participar —
seja apenas o suceder de um ciclo dalonga cru-
zada dos povos pelo mundo, mas um periodo
que pode e deve ser marcado por conquistas
grandiosas, a maior das quais, com certeza, s€-
ria o entendimento € a compreensao entre as
pessoas de um bloco, de um megabloco, do
mundo globalizado por fim, no sentido de tor-
nar possivel o seu sonho mais elevado e aca-
lentado em todas as épocas, a celebragdo do
franco entendimento entre todas as pessoas.

Como se observou no estudo, ndo se trata
de utopia impraticével a convergéncia nas legisla-
¢Oes sobre a supranacionalidade e a instituigao de
uma s6 comunidade nos Estados que formam o blo-
co econdmico regional do Cone Sul.
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Impde-se apenas que cada Estado-mem-
bro adapte a sua Constituigio, inserindo no su-
premo texto legislativo a possibilidade de
integragio do pafs em um organismo supra-es-
tatal, a exemplo da atual Carta Magna do
Paraguai. Como se viu, 0 caminho se encontra
nos proprios textos maiores analisados, nos
quais hd um vislumbre de aceitagio da
integragdo, ainda limitado, mas que necessita
ser ampliado com a admissdo da plena insergdo
do pais no organismo comunitério, privilegian-
do as normas supranacionais sobre as de seu
direito interno.
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Construccion social del derecho:
aproximaciones al debate

del siglo XXI
g’zacie[a efovece

L Introduccion

qada estructura social tiene
caracterisiticas distintivas, cada una de ellas
posee una realidad; y esta realidad; ‘es
construida socialmente.

El afuera de cualquier observador, in-
vestigador, legislador juez es objetivo respecto
de ese sujeto como individuo atomizado, pero
no como ser humano ya que lo objetivo no
existe como tal; pues la supuesta realidad es
Construida por otros. y cada sociedad adopta
una realidad diferenciada.!

Las claves son entonces realidad y su
conocimiento; pudiendo definirse la realidad
como una cualidad propia de los fenémenos que
reconocemos como independientes de nuestra
volicién y los que no podemos impedir que
existan.

Por otro lado el conocimiento es la
certidumbre de que estos fendmenos son reales
y que poseen caracteristicas especificas y que
‘pueden ser aprehendidos.?

Asi por ejemplo un hombre comin de
la calle cree que posee libre albedrio y que en
virtud de esa libertad es responsable de sus
actos , ahora bien también conoce que los me-
nores no gozan de esa libertad reconociendo
para estos una realidad diferente.

Este mismo fendmeno de larealidad si
es analizado por un filésofo se preguntard que
es la libertad? Que es la responsabilidad?
Cuales son sus limites? etc.

Un sociélogo en cambio indagaré por
qué la nocién de libertad ha llegado a darse por
establecida en algunas sociedades y en otras
no?; cémo alguna de estas sociedades
conservan esta realidad? y lo que resulta mas
interesante ain es saber como esa realidad
puede desaparecer para un individuo o para una
colectividad entera.??

Esa construccién de la realidad resul-
ta de la existencia de formas organizativas y/o
institucionales diversas vrg. empresas,

! Bordieu, Pierre: “Los usos sociales de la Ciencia” pag. 109. Ed INRA Bs. As 2000

2 Berger. Peter, Luckmann, Thomas: “La Construccién Social de la Realidad” pag. 13 Ed Amorrortu Avellaneda

1999.

3 Berger, Peter; Luckmana, Thomas: “La Construccién Social de la Realidad” pag 14 Ed Amorrortu Avellaneda

1999.
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