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Abstract

The new port brazilian law

In 1993, the Brazilian National Congress
approved the law n. 8.630, that changed the port
new legal system.

The new port law is known as the
modernization of the ports, because it bas
extinguished the two monopolies: state and
unions dockworkers.

In consequence of this the ports services
could be all privatised and the work conditions
would be openly and freely dealt among
employers and workers.

Therefore, the brazilian ports will have the
free competition, having as great beneficiary
the customers of the ports.

Consideragdes iniciais

Finalmente, com atraso de décadas, o go-
verno brasileiro resolveu enfrentar a velha e
preocupante quest3o portuaria.

Os portos brasileiros, de um lado, domi-
nados pela burocracia estatal e, de outro, pelo
monopdlio dos sindicatos dos trabalhadores
da orla maritima, se constituiam no princi-
pal entrave do desenvolvimento econémico
e social do Pais.

O que havia era verdadeiro cipoal
legislativo regulando a atividade portuaria:
leis, decreto-leis, decretos, portarias, resolu-
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¢Bes e outros atos normativos pautavam pelo
intervencionismo estatal e pela concessio de
benesses as varias categorias de trabalhado-
res sindicalizados. A raiz dessa parafernalia
legislativa vinha dos idos de 1930 e tinha
como fonte inspiradora a fascita legislagio
italiana.

Apds tumultuada tramitagfo no Congres-
so Nacional, palco do embate entre os que
buscavam modernizar o sistema portuario
nacional e os estatizantes e corporativistas,
defensores do statu quo, interessados em am-
pliar o intervencionismo e os privilégios, foi,
finalmente, promulgada a Lei n° 8.630, de
1993. Esses ultimos - os privilegiados com a
situagdo - contaram com forte apoio dos le-
gisladores populistas, por ignorarem ser “a
lei instrumento de realizagio da justiga e nfo
o meio para outorga de benesses”, no dizer
de Frédéric Bastiat em “A Lei”, publicada
em 1850.

Forgoso é reconhecer que nio € alei es-
perada e ideal para impulsionar a atividade
econdmica, mas, mesmo assim, em razio do
que havia, pode-se considerar verdadeiro
avango, pelo menos para se iniciar uma mu-
dan¢a modernizante nesse importante seg-
mento da atividade econdmica.

A referida lei, é oportuno dizer, esta em
plena sintonia com a Constituigio Federal,
que, em seu artigo 21, XII, diz competir a
Uniio a exploragio dos portos maritimos,
fluviais e lacustres, diretamente ou median-

te delegagio a terceiros. A Carta Magna tam-
bém confere competéncia privativa a Unido
para legislar sobre o regime dos portos.

Aspectos estruturais

Conforme consta em sua ementa, a lei
cuida do novo regime juridico da explora-
¢io portudria. Trata, de inicio, das duas es-
pécies de porto. A primeira, “porto organi-
zado”, que melhor seria denomina-lo de pu-
blico, evitando assim maiores confusdes. E
aquele de uso publico, explorado diretamen-
te pela Unido ou por terceiros, mediante
concessdo, sujeita sempre 4 licitagdo. A se-
gunda espécie refere-se as “instalagdes por-
tuéria de uso privativo”, evidentemente que,
também, organizado, mais conhecida como
terminal privativo. E aquele explorado.por
pessoa juridica de direito publico ou priva-
do, destinado 4 movimentagio de cargas pro-
prias e de terceiros.

A administragio do “porto organizado”
compete: 1) - a0 “Conselho de Autoridade
Portudria” (CAP) espécie do “port
authority” dos americanos, 6rgio colegiado,
responsavel pela formulagio da politica de
exploragio do porto, composto por repre-
sentantes do poder piiblico, dos usuarios do
porto, dos operadores portuarios e dos tra-
balhadores; e II) - 3 “Administragio do Por-
to Organizado”®, com fungdes executivas,
cabendo-lhe cumprir e fazer cumprir as dis-
posiges legais e as deliberadas pelo CAP.

A atuagio do “porto organizado” da-se
dentro do espago que a lei definiu como “area
do porto organizado”. Definigio essa que se
prestar4 apenas para gerar confuses e con-
flitos na aplicagio da lei, porque, s6 para ci-
tar um exemplo, ha tratamento diferencia-
do para os terminais localizados dentro ou
fora da referida area. Tal definigdo, desne-
cessaria até, apenas revela rango inter-
vencionista do nosso legislador.

Dos terminais privativos

Quanto aos terminais privativos, embo-
ra a sua histéria remonte ao tempo do Im-
pério, quando o governo concedia aos parti-
culares, diga-se sem as dificuldades burocra-
ticas de hoje, o direito de construgio e ex-
ploragio de instalagdes portudrias, foram,
nos ultimos 50 anos, tratados de forma ne- -
bulosa e casuistica.

O professor Celso Antonio Bandeira de
Mello, renomado mestre em Direito Admi-
nistrativo, ao examinar a questdo dos termi-
nais privativos, informa que aquela legisla-
¢o era por demais fluida e, por isso mesmo,
prevalecia mais os interesses préprios ou até
escusos do que os interesses nacionais na exe-
cugio da politica desse importante segmen-
to da atividade portuaria.

Na nova lei essas questdes ficaram me-
lhor definidas, embora estejam os terminais
particulares submetidos a0 cumprimento de
uma gama infindavel de exigéncias. Estabe-
leceu o legislador duas modalidades de ter-
minais: o de uso publico, aberto a todos,
destinado a movimentar cargas para o pu-
blico, geralmente especializado em um ou
mais tipo; e o de uso privativo, modalidade
subdividida em terminal de uso exclusivo,
para movimentagio de carga propria da em-
presa detentora das instalagBes, e de uso mis-
to, no qual poderio ser movimentadas mer-
cadorias proprias e de terceiros, como for-
ma de utilizar-se a eventual capacidade ocio-
sa de um determinado terminal, alids, antiga
reivindicagio do setor empresarial.

Sem duvida - e a despeito da excessiva
normatizagio a que estio submetidos - os
terminais privativos, em qualquer de suas
modalidades se constituem no mais impor-
tante avango da lei, sendo a verdadeira res-
posta ao clamor pela privatizagio dos servi-
¢os portudrios.

Diga-se que o objetivo central da Lei n°
8.630 foi a busca da desregulamentagdo, mo-
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dernizagdo desse estratégico setor, ou seja, o
legislador brasileiro acompanhou, ainda que
com atraso, a tendéncia mundial que pauta
pela privatizagio de diversos servigos publi-
cos, como forma e modo de se buscar maior
eficiéncia e menores custos, ou como dizem
“fazer mais por menos”.

As relagbes de trabalho

Outro avango contemplado pela Lei n°
8.630, é a nova disciplina as relagdes capital/
trabalho. Embora ela nio tenha regulado di-
reitos e obrigag8es entre trabalhadores e seus
tomadores de servigos, a lei eliminou o
abusivo e danoso monopélio detido pelos
varios sindicatos da orla maritima, impos-
tos e aceitos por conveniéncia e omissio tan-
to das autoridades como dos préprios
embarcadores. A lei retirou dos sindicatos a
condigio de fornecerem o trabalho da mio-
de-obra avulsa, fator de elevados custos na
movimentagio de cargas e de abusos genera-
lizados, a impedir o avango tecnoldgico.

A partir da nova lei, a mio-de-obra avul-
sa ndo sera mais imposta pelos sindicatos. O
drglo gestor de mio-de-obra passou a ser res-
ponsavel pelo registro, treinamento e remu-
neragio do trabalhador portuario, nos mol-
des do que existe nos principais portos in-
ternacionais. Evidentemente que o citado 6r-
gdo terd que cumprir as condi¢des constan-
tes dos acordos negociados entre empresari-
os e trabalhadores. E nisso reside importan-
te mudanga introduzida pela lei, substituin-
do velho procedimentos, remetendo traba-
lhadores e empresarios a negociagio coleti-
va, principalmente a nivel regional. Sera,
portanto, na mesa de negociagfo, que em-
presarios trabalhadores estabelecerio as con-
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digdes de trabalho, a remuneragio, a defini-
¢io das fungdes, a composigio dos ternos,
na busca, assim, da permanente melhoria dos
servigos portudrios e da produtividade. Com
isso, deixando de ser fornecedores de mio-
de-obra - atividade incompativel para a enti-
dade classistal

Importante ressaltar que o 4rgéo gestor
de mio-de-obra (OGMO) terd um Conse-
lho Supervisor composto por trabalhadores
e empresarios, bem como uma Comissio
Paritdria com a finalidade de solucionar liti-
gios nas relagdes capital-trabalho.

Atento as repercussdes sociais decorren-
tes do novo regime de exploragio portuaria,
notadamente pela introdugido de modernos
sistemas de carga e descarga, o legislador es-
tabeleceu, para atenuar o periodo de transi-
¢do, o sistema de compensagio pecuniaria
para os trabalhadores ndo aproveitados, nas
condigdes recomendadas pela Organizagio
Internacional do Trabalho - (OIT).

Digno de registro, portanto, é o fato da
novalei ter revogado todo aquele emaranha-
do conjunto de atos normativos, passando a
vigir novo ordenamento juridico para o sis-
tema portuario, que, se aplicado e cumpri-
do devidamente, dara nio as melhores, mas
aquelas condigdes minimas para que o pais
possa se desenvolver social e economicamen-
te num ritmo mais adequado as suas gigan-
tescas necessidades sociais e econdmicas.
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1. Introdugio

Em acérdio recém-publicado, o Supremo
bunal Federal vem de afirmar que a retri-
¢do de servidor publico declarada
snstitucional nio ¢ de ser devolvida no pe-
lo da validade inquestionada da lei, tal como
8 na ementa do acordio:
“Recurso Extraordindrio. Efeitos da Declara-
de Inconstitucionalidade em tese pelo Supre-
Tribunal Federal. Alegacio de Direito Ad-
rido. Acordéo que prestigion lei estadual a ve-
a da declaracio de inconstitucionalidade des-
tima pelo Supremo. Subsisténcia do pagamen-
le gratificagio mesmo apds a decisio erga omnes
Corte. Jurisprudéncia do STF no sentido de
 a retribuicdo declarada inconstitucional néo
le ser devolvida no periodo de validade
westionada da lei de origem - mas tampouco
a apds a declaragiio de inconstitucionalidade.
“urso extraordindrio provido em parte™l,
Cuidava-se de recurso extraordinario inter-
sto pelo Estado de Minas Gerais contra de-
jo do Tribunal de Justica daquele Estado
e deferiu mandado de seguranga para deter-
nar a continuidade de pagamento de vanta-
ns consagradas em lei ja declarada
:onstitucional pelo Supremo Tribunal.

Anteriormente ji havia o Supremo Tribu-
nal concluido que “a irredutibilidade dos venci-
mentos dos magistrados garante, sobretudo, o di-
reito que jé nasceu e que ndo pode ser suprim ido
sem que sejam diminuidas as prerrogativas que
suportam o seu cargo™. Por essa razio, afirmou-
se, tal garantia haveria de superar o proprio
efeito ex tunc da declaragio de incons-
titucionalidade da norma?.

A decisdo mais recente, também relativa a
remuneragio de magistrados, retrata entendi-
mento no sentido de que “retribuicio declara-
da inconstitucional néo é de ser devolvida no pe-
riodo de validade inquestionada da lei de origem
- mas tampouco paga apds a declaragdo de
inconstitucionalidade™ .

A orientagfio esposada pelo Supremo Tri-
bunal nos casos referidos merece uma analise
mais atenta.

Contemple-se, inicialmente, a chamada
nulidade da lei inconstitucional.

2. A nulidade da lei inconstitucional
O dogma da nulidade da lei incons-
titucional pertence 4 tradigio do direito brasi-

leiro. A teoria da nulidade tem sido sustentada
por praticamente todos 0s nossos importantes
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