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RESUMO

O presente artigo realiza uma abordagem a partir e além
da imaginacdo sociol6gica sobre o Supremo Tribunal,
buscando refletir sobre os conceitos de amassamento e
limites da reforma politica, dialogando sobre a historia
perdida da doutrina das questdes politicas. Alega-se que o
Tribunal ndo pode criar mecanismos do jogo democratico,
pois ele € um representante, ndo da populacdo, mas
daqueles que elegeram seus membros. Neste sentido, é

analisada a imaginacdo socioldgica do Supremo
utilizando quatro instrumentos especificos como
metaforas.
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ABSTRACT

This paper analyzes the Supreme Court from and beyond
the sociological imagination of it, bringing a reflection on
the concepts of narrowing and limitations of the political
reform, dialoguing with the lost history of the political
questions doctrine. It is claimed that the Court could not
create mechanisms of the democratic game, because it is
a representative, not of people but of those who elected its
members. In this sense, it is analyzed the Supreme Court’s
sociological imagination using four specific instruments
as metaphors.
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INTRODUCAO

A partir das reunides do Centro
Brasileiro de Estudos Constitucionais?, que no
ano de 2015 tiveram como mote 0 instigante
tema sobre a “Reforma Politica, Corrupgdo e
Financiamento de  Campanha”,
professores foram expositores e debatedores de
artigos escritos especialmente para discussao
perante a comunidade académica, como Luis
Carlos Martins Alves Jr.2, Arnaldo Godoy*,
Claudio Pereira de Souza Neto®, Maria Elizabeth
Guimardes Teixeira Rocha ®, Luis Roberto
Barroso ’, Daniel Sarmento®, Ingo Wolfgang
Sarlet °, Eduardo Mendonga ° e Inocéncio
Martires Coelho'®.

notaveis

2 0 Centro Brasileiro de Estudos Constitucionais — CEBC
¢ um privilegiado locus de discussdo das ideias
constitucionais, presidido desde a sua fundagdo pelo
professor doutor Carlos Ayres Britto, ministro aposentado
do Supremo Tribunal Federal.

3 Na reunido do dia 23.04.2015, apresentou e debateu o
paper: “O Sistema Partidario ¢ a Reforma Politica: uma
breve analise acerca da estrutura normativa e da dinamica
constitucional dos partidos politicos e do regime
representativo”.

4 Na sessdo do dia 19.03.2015, apresentou e debateu o
paper: “O financiamento das elei¢des presidenciais nos
Estados Unidos: da doutrina do one man, one vote ao
dogma do one dollar, one vote”.

> Expondo suas ideias na mesma sessdo que Arnaldo
Godoy, falou sobre a tese contra o financiamento eleitoral
por empresas.

6 Apresentando um dos capitulos de obra que escreveu,
apresentou como paper o tema “Democracia: Mito ou
Utopia”, no dia 19.08.2015.

" Na sessdo do dia 21.05.2015 expos e debateu o paper
“Reforma Politica no Brasil: Os Consensos Possiveis e o
Caminho do Meio”.

8 Na reunido do dia 02.06.2015, apresentou e debateu o
tema “O principio da Dignidade da Pessoa Humana”.

% Na sessdo do dia 11.09.2015, expos e debateu o tema
“Direito ao Esquecimento”.

10 Expondo sobre “A jurisdi¢do constitucional como canal
de processamento do autogoverno democratico”, debateu o
tema na sessdo do dia 29.10.2015.

1 Na reunido de encerramento do ano de 2015, expos e
debateu o tema “Poder Normativo das Cortes
Constitucionais: o caso brasileiro”, no dia 12.11.2015.
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Todos expuseram o tema central sob
determinada Otica, enriquecendo o debate e
estimulando variadas reflexdes. Precisam ser
lidos, debatidos e refletidos. Certamente esta
ultima dinamica (Idr) tornara o Brasil um lugar
muito mais propicio ao cultivo e circulacdo de
ideias, e propiciara o aprimoramento do sistema
constitucional. O presente artigo busca delinear
um esbogco sobre os limites de atuacdo do
Supremo Tribunal Federal, tendo como pano de
fundo as recentes atuacdes em torno da reforma
politica.'?

Para tanto, utilizaremos como guarda-
chuvas a ideia do formato argumentativo
permeado pelo famoso artigo de Peter
Kaufman = atinente a imaginacgdo socioldgica
(evidentemente fundado em C. Wright Mills!*)
ilustrada por objetos da vida cotidiana, e neste
sentido, teremos aqui uma imaginagdo da
Cultura Constitucional ** emoldurada pelos
mesmos objetos, sem que tenhamos um rigido
compromisso sobre os parametros discursivos.*®

12 Especialmente sobre o julgamento da ADI 4650.

13 KAUFMAN, Peter. Michael Jordan Meets C. Wright
Mills: Hlustrating the Sociological Imagination With
Objetcs from Everyday Life. Teaching Sociology, vol. 25,
n. 4, 1997.

14 MILLS, C. Wright. La Imaginacion Sociologica. Trad.
Florentino M. Torner. México, Ed. Fondo de Cultura
Econdmica, 1961.

15 A referéncia ao termo “Cultura Constitucional” esta
relacionada as praticas e crengas de atores e agentes nao-
constitucionais relativos a Constituicdo. Cfr. POST,
Robert. The Supreme Court, 2002 Term — Foreword:
Fashioning the Legal Constitution: Culture, Courts, and
Law. Harvard Law Rev. Vol. 117, n. 4, 2003.

6 Também observamos interessante artigo de John
Brouillette e Ronny Turner sobre o exercicio “do cuspe ou
da saliva” utilizado no primeiro dia dos cursos por eles
ministrados de “sociologia do desvio” e “introdugdo a
sociologia”. Cfr. BROUILLETTE, John R.; TURNER,
Ronny E. Creating the Sociological Imagination on the
First Day of Class: The Social Construction of Deviance.
Class Activity published in TRAILS: Teaching Resources
and Innovations Library for Sociology. Originally
published 2003 in Deviance and Social Control, edited by
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1 A IMAGINACAO SOCIOLOGICA

A imaginacdo socioldgica nos encoraja a
reconhecer a intercessdo entre a historia e a
biografia pessoal, para que compreendamos que
nossos valores € comportamentos nao ocorrem
em um vacuo, vale dizer, ao invés disso, eles
situam-se (e consequentemente sdo
influenciados) por um tempo e um lugar
particulares. Trata-se de um exercicio com a
finalidade de importancia de
determinada matéria, em uma dinamica de 4

vivificar a

passos que se sucedem a escolha de um objeto.

A proposito, neste artigo, e para as
finalidades dele decorrentes, escolhemos um
objeto especifico ' : o Supremo Tribunal
Federal.'® Sdo estipuladas perguntas relativas a
cada um dos 4 passos: (1) descri¢do, (2) analise
local, (3) analise global; e, (4) analise historica, e
tais reflexdes sdo interconectadas e destinadas a
fornecer um nivel aprofundado de pensamento
sobre o objeto acerca do qual se reflete através
da imaginacao socioldgica.

No primeiro passo (descri¢do), sugere-se
que se realize uma explanagcdo do objeto. Sdo
atreladas algumas perguntas: o que ¢ o objeto
que se analisa? Como ele seria descrito em
detalhes? Do que vocé chamaria ele? Como ¢é
referido? E necessario notar que para alcangar a
imaginacdo sociologica, deve-se ser capaz de
identificar o objeto analisado de maneira
ampla.®

B. Hoffman and A. Demyan. Washington DC: American
Sociological Association. (http://trails.asanet.org).

17 Segundo Peter Kaufman, pode ser qualquer objeto da
vida cotidiana, como um automével, um CD, uma boneca,
um Big Mac, um par de ténis, uma carteira de cigarros,
uma camisinha, etc.

18 N&o se desconhece a complexidade de “objetificar” uma
instituicdo, com todas as suas circunstancias.

19 Muito embora o primeiro passo seja bastante simples, e
nada desafiador (e aparentemente sem sentido, em alguma
medida), conforme menciona Peter Kaufman, é importante
ndo ultrapassa-lo, pois ele é importante para 0os demais
passos. Menciona-se que em uma determinada turma a
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No segundo passo (andlise local), pede-se
que, apos a identificacio do objeto, seja
estipulado o que ele significa no contexto de sua
realidade social, solicitando respostas reflexivas
sobre os seguintes questionamentos: como o
objeto se relaciona com outros aspectos da vida
social? Como ¢ utilizado? Como ele ¢ comprado
e vendido? Quem o compra e quem o vende? Em
que contexto ele existe? Quem se beneficia dele?
Quem sofre por causa dele? Porque ele aparece
da maneira observada? Como ele se relaciona
diretamente com a sua vida? As respostas podem
ser surpreendentemente distintas em relacdo as
diferentes biografias pessoais, percebendo-se que
0s objetos podem ser mais complexos do que
aparentam ser.

No terceiro passo (andlise global), tem-se
claro que no passo anterior ¢ possivel
compreender como as perspectivas  sdo
contextualizadas a partir das proprias biografias
pessoais, € com 1isso, 0O terceiro ponto passa a
requerer que se considere os objetos a partir de
outras e diversificadas culturas, com base nas
seguintes questdes: este objeto existe em outros
paises? Em caso afirmativo, de que forma?

guem se pediu uma analise dos famosos ténis Air Jordan,
foram atribuidas as seguintes respostas: “ténis de
basquetebol, pisante, roupa dos pés, vermelho e preto,
couro, borracha, malcheiroso, corddes, confortaveis,
reconheciveis, enviam uma mensagem, e, Michael
Jordan”. Cfr. KAUFMAN, Peter. Michael Jordan Meets C.
Wright Mills: Illustrating the Sociological Imagination
With Objetcs from Everyday Life. Teaching Sociology,
vol. 25, n. 4, 1997, p. 311.

20 Conforme mencionado pelo autor, tais perguntas do
segundo passo refere-se a tentativa de conexdo entre o
objeto analisado e suas relagbes com a sua propria vida e
com a sociedade em que vivem. Algumas das respostas ao
passo 2, decorrentes da escolha anteriormente referida (Air
Jordan): “Primeiro item caso que comprei para mim; eu
ndo podia utilizd-lo em meu time de basquete pois eles
eram pretos; eles estdo enroscando nossas prioridades; ele
é legal e estd na moda para mulheres utilizarem tops; nem
todos podem adquiri-los, e isso pode levar ao cometimento
de crimes; Nike e Jordan estdo lucrando uma tonelada de
dinheiro”. Cfr. KAUFMAN, Peter. Michael Jordan Meets
C. Wright Mills: Illustrating the Sociological Imagination
With Objetcs from Everyday Life. Teaching Sociology,
vol. 25, n. 4, 1997, p. 311.
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Como ele ¢ utilizado? Como esse uso seria
diferente do uso que dele se faz no seu pais? Ele
¢ alterado de alguma forma quando usado em
outro local? Ele afeta a vida planetaria de alguma
maneira significativa? Onde e como ele ¢ feito?
Tais questionamentos levam a uma reflexdo
etnocéntrica e situacional %

No quarto passo (analise histérica), o
passo no exercicio da imaginagdo
sociologica, sdo observados aspectos historicos
do objeto, a partir das seguintes perguntas:
quando o objeto foi criado? Porque ele apareceu
neste periodo? Como o objeto mudou através do

final

tempo? Quais outros aspectos da vida social
foram alterados como resultado deste objeto?
Como o uso deste objeto se alterou através dos
tempos? Como este objeto serd no futuro? Ele
existira no futuro? Através destas perguntas,
permite-se uma reflexdo bastante séria sobre o
objeto, além de trazer a lume a oportunidade de
considerar também seriamente a sua historia,
com a necessidade de situar os valores, as
crengas € 0S comportamentos no contexto
historiografico.??

2 Este item especifico permitiu ao autor discutir a
exploracdo da méo de obra para a produgdo e manufatura
do produto, além de reforcar o fato de que o significado do
objeto dependerd muito da localidade em que ele existe,
além de obter as seguintes respostas: “os ténis Air Jordan
sd0 um simbolo da cultura americana; em muitos paises
eles sdo utilizados ndo apenas para jogar basquete; eles sao
uma forma de imperialismo cultural; eles sugerem que
qualquer pessoa pode ser rico e famoso na américa”. Cfr.
KAUFMAN, Peter. Michael Jordan Meets C. Wright
Mills: Illustrating the Sociological Imagination With
Objetcs from Everyday Life. Teaching Sociology, vol. 25,
n. 4, 1997, p. 312.

22 Nesta perspectiva, foram fornecidas as seguintes
respostas para o item do exemplo utilizado pelo autor: “os
ténis Air Jordan auxiliaram a legitimar o atleta negro; até a
criacdo deles, eu ndo me importava com qual ténis jogava
basquete — agora isso importa para mim; eu sempre achei
aqueles top’s feios, e agora eu acho que sdo um acessorio
legal e da moda; os modelos mudam téo rapidamente que o
par de ténis que eu possuo agora sdo fora de moda; meus
pais ndo compreendem como um par de ténis é tdo
importante; em 7 a 10 anos ninguém mais estara usando
mais”. Cfr. KAUFMAN, Peter. Michael Jordan Meets C.
Wright Mills: Illustrating the Sociological Imagination
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1.1 Primeiro Passo da Imaginacao Sociologica
do Supremo: Descricao.

Tendo por objeto o Supremo Tribunal
Federal, observa-se, sob perspectiva pessoal e
ndo exaustiva, a tentativa de descreve-lo como
um grupo de pessoas destinado a realizar
analises decisdria sobre problemas de outras
pessoas e instituigdes. Para descrevé-lo em
detalhes, poderiamos invocar 4 metaforas que
seriam apropriadas para as vdrias atividades que
exerce: O Supremo Como... Abridor de latas
(abre para...), Martelo (introduzir,
[de]formar ou [des]amassar algo...),
Vibrador (usado para..), e como Bicicleta
(conduz a...).

O Supremo como Abridor de latas® se
relaciona a funcionalidade de permitir o acesso a
determinada coisa ou substancia, que de alguma
maneira parecia fechada ou de acesso vedado. O
Supremo como Martelo?* estd relacionado ao

como
como

ato de introduzir ou [des]amassar algo, e
também, acaso aliado a uma “talhadeira”, para

With Objetcs from Everyday Life. Teaching Sociology,
vol. 25, n. 4, 1997, p. 312.

2 Em termos de similitude a um “Abridor de Latas”, da
maneira como refletido no paragrafo, poderiamos citar o
ingresso na seara supostamente de outro dos ramos do
poder, como quando aceita, ainda que de maneira
excepcionalissima, se imiscuir na questdo da “relevéancia e
urgéncia” das Medidas Provisorias (ADI 2.527-MC; ADI
2.213, ADI 4.029), ou quando se imiscui na questdo do
“contrabando legislativo” (ADI 5127).

2 A ser tomado como similar a um “Martelo”, da maneira
como refletido no paragrafo, nos plarimos sentidos
invocados (introduzir, [des]amassar, (de)formar, talhar ou
apagar), poderiamos pensar Reclamacdo 9428 em que se
amassou o precedente da APDF 130, ou na ADPF 153 em
gue se interpretou a Constituicdo a luz da Lei de Anistia,
talhando, apagando (fazendo esquecer) os arbitrios e as
barbéries da Ditadura, ndo obstante as varias Comissdes da
Verdade criadas, ou ha ADI 4650 sobre a reforma politica
que introduziu, a revelia do poder constituinte, nova
vedacdo eleitoral de doacdo para campanhas, ou quando
introduziu um prego originalmente  inexistente
relativamente a fidelidade partidaria inovando na causa de
perda do mandato na sequéncia dos julgamentos do MS
26.603, e das ADI’s 3999, 4086 ¢ 5081.
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“apagar letras e nimeros grafados em chapas de
madeira ou metal”. No primeiro caso, seria uma
forma de selar ou fechar uma coisa ou
substancia, que de alguma maneira precisa ser
fechada ou ter o acesso vedado. No segundo,
para modelar ou (de) formar algo para que se
encaixe em determinada estrutura ou molde, ou
permita seu esquecimento.

O Supremo como Vibrador 2 esti
relacionado a sua utilizagdo como mantenedor de

prazerosos  privilégios ou  diferenciacdes
injustificadas, em cuja metafora encontra-se
multifacetado  universo de  possibilidades

discursivas. O Supremo como Bicicleta?® esta
relacionado a possibilidade de condugdo, através
do esforco de seus membros, para lugares e
locais determinados. Em todos os 4 casos acima,
como intuitivo, trata-se de objetos destinados a
alguma atividade ou com categorias e atributos
especificos.

1.2 Segundo Passo da Imaginacédo Sociol6gica
do Supremo: Local.

Em termos de uma analise local, temos
claro que ele se relaciona de inimeras maneiras
com o cotidiano na vida social, sendo utilizado
para processar, julgar e prender parlamentares

% Tomando-se como um “Vibrador”, da maneira como
refletido no paragrafo, presente claramente no raciocinio
de que o CNJ ndo possui nenhuma competéncia sobre o
STF, sendo este tribunal o Gnico ndo sujeito ao controle
do Conselho, uma espécie indiscutivel de “privilégio”
conforme exposto na ADI 3.367.

% QObservando-o como uma “Bicicleta”, da maneira
como refletido no paragrafo, como mecanismo de
“locomogdo mecanica”’, presente na alteragdo de
entendimentos, que pode ser citado, entre varios casos
possiveis, quando passou do entendimento da ADPF 144
em 2008 para o entendimento da ADC 30 em 2012 sobre
a (in) elegibilidade de determinadas pessoas condenadas
criminalmente sem o transito em julgado da condenagdo
no caso “ficha limpa” (“suja”); ou no caso do tema da
perda do mandato de parlamentar condenado
definitivamente, com o “zigue-zague” interpretativo que
vai da APN 470, passando pela APN 565, atravessando a
APN 369 e 0 MS 32.326.
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eleitos 27 | (segundo alguns), como

“trampolim” para “saltar” a vontade do
parlamento?, ou para permitir o processamento
da vontade popular?®, discutir a implementagéo
de tributo supostamente em desacordo com a
Constituicdo®, e ainda, para tentar criminalizar
condutas de maneira judicial 3!, entre tantos
outros, e sua ideia é comprada e vendida muitas
vezes de maneira acritica (especialmente nos

ou

27 Cite-se o recente caso da prisdo do Senador Delcidio
Amaral, ordenada pelo Supremo e mantida pela casa
respectiva (Senado) em novembro de 2015.

2 0 argumento de Robert Bork, o conservador indicado
por Ronald Reagan para a Suprema Corte Americana,
mas que foi rejeitado pelo Senado, com uma boa ajuda
panfletaria de Ronald Dworkin. N&o obstante, aquele
“juiz rejeitado” entendia que a Suprema Corte, através do
judicial review, era a “for¢a individualmente mais
poderosa modeladora da cultura”, agindo como um dos
agentes do moderno liberalismo, de tal modo (e com tal
largueza) que serviria como um “trampolim” para
“saltar” as dificuldades inerentes ao parlamento |,
observando ainda que seria intuitivo o fato de que no
Reino Unido os proponentes insistentes para a adocdo de
uma constituicdo escrita e do judicial review sejam os
intelectuais e os membros do Partido Trabalhista. Cfr.
BORK, Robert. The Supreme Court as a Modern Agent
of Liberalism. In: Slouching Towards Gomorrah:
Modern Liberalism and American Decline. New York:
harper, 2003, p. 96-119; DWORKIN, Ronald. Bork
Nomination. The New York Review of Books, Vol. 34, n
13, 1987; CHIRELSTEIN, Marvin A. Bork, Dworkin,
and the Constitution, 17 Green Bag 2D 17, 2013.

2 LAIN, Corinna Barret. Upside-Down Judicial Review.
The Georgetown Law Journal, vol. 101, 2012, p. 113-
183; FRIEDMAN, Barry. The Will of the people: how
public opinion has influenced the Supreme Court and
shaped the Constitution. New York: FSG, 2009; POST,
Robert; SIEGEL, Reva. Roe Rage: Democratic
Constitucionalism and Backlash. Harvard Civil Rights-
Civil Liberties Law Review, vol. 42, 2007;
MENDONGCA, Eduardo. A Jurisdicdo Constitucional
como Canal de Processamento do Autogoverno
Democratico. Em: SARMENTO, Daniel (org).
Jurisdicdo Constitucional e Politica. Rio de Janeiro:
Forense, 2015; BARROSO, Luis Roberto. A razdo sem
voto: o Supremo Tribunal Federal e o governo da
maioria. Revista Brasileira de Politicas Publicas, v. 5, n.
especial: Ativismo Judicial, 2015.

30 A referéncia esta ligada a tentativa de instituicdo do
IGF — Imposto sobre Grandes Fortunas através da ADO
n.31 perante o STF, ajuizada pelo Governador do Estado
do maranh&o em 2015.

3L A mencdo refere-se a tentativa de criminalizacdo de
conduta mediante decisdo judicial, através do MI n.
4733, sobre a criminalizacdo da homofobia.
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manuais de direito®?), e muitos s&o os que dele se
beneficiam 3 e que dele sofrem alguma
consequéncia.®

1.3 Terceiro Passo da Imaginagdo Socioldgica
do Supremo: Global.

Temos a percepcao de que o objeto existe
em outros paises, em formas diversificadas. ®
Alguns o chamam de Corte Constitucional,
outros de Corte Suprema, e seu uso difere em
alguns aspectos, e ele altera a vida social de
maneiras significantes. E feito (construido) em
um centro (Brasilia), a partir de variadas pecas
(Juizes, assessores, demais servidores e
estagiarios), que irradiam suas decisdes para o
seu derredor.

Conforme observado por Luigi Ferrajoli®®,
o “descobrimento” da constitui¢do, a0 menos na
Italia, teria ocorrido apenas nos Ultimos
decénios, especialmente depois que a Corte
Constitucional colocou um fim na hibernagéo
produzida nos primeiros anos pela Corte de
Cassagdo, relativamente a aplicagdo da “tese

32 Sobre o fato de que uma das funcdes dos manuais é
fazer esquecer, ao invés de fazer lembrar. BOMFIM,
Manocel. O Brasil na Histdria: Deturpacgdo das tradicdes.
Degradacéo Politica. Rio de Janeiro: Top Books, 2013.
% Sobre o ponto, a recente pesquisa produzida na
Universidade de Brasilia sobre quem se beneficia do
controle abstrato de constitucionalidade, embora devamos
considerar 0s desvios e as variaveis que ndo foram
pontuadas pelos autores da pesquisa. Cfr. BENVINDO,
Juliano Zaiden; COSTA, Alexandre Araljo. A Quem
Interessa o Controle Concentrado De Constitucionalidade?
- O Descompasso entre Teoria e Pratica na Defesa dos
Direitos Fundamentais. Working Paper. Pesquisa
financiada pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), 2014.
34 Quer nos parecer que toda sociedade, de uma maneira
geral, sofre algum tipo de consequéncia com as decisdes
do STF.
%5 Podemos recordar variados tipos de Tribunal, alguns
mais, outros menos distintos que o STF: Suprema Corte
Americana, Corte Constitucional Italiana, Corte
Constitucional Colombiana, Corte Constitucional Alema3,
Suprema Corte Argentina, etc.
% FERRAJOLI, Luigi. Principia iuris: Teoria del derecho
y de la democracia. 2 Teoria de la democracia. Madrid:
Trotta, 2011, p. 40.
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programatica” dos principios constitucionais.®” O
mesmo pode ser dito das Cortes Constitucionais
(ocidentais) de uma maneira geral, como a
Alema®, e de certa forma, do Supremo Tribunal
Federal

E inegavel que ha uma mudanca
comportamental do Supremo Tribunal Federal,
de tal modo que sobre ele se disse recentemente
gue seu modelo anterior podia ser observado
pela  metéafora na  contramio
atrapalhando o transito”, e que sua mudanca de

“morreu

37 Nao obstante, a titulo de comparagdo, a Corte
Constitucional Italiana negou o0 reconhecimento do
casamento entre pessoas do mesmo sexo, através do caso
analisado na Sentenca n® 138/2010, enquanto o Supremo
Tribunal Federal reconheceu a constitucionalidade da
unido entre pessoas do mesmo sexo em 2011, através da
ADI 4277 e da ADPF 132, relatadas pelo ministro. Carlos
Ayres Britto. Mencione-se, entretanto, que a negativa de
reconhecimento da Corte Constitucional Italiana motivou a
42 Secdo da Corte Europeia de Diretos Humanos a
condenar esta republica em &ambito internacional, no
julgamento realizado recentemente (21.10.2015), por meio
dos Requerimentos n%. 18766/11 e 36030/11, em
deliberacdo realizada pelos juizes Paivi Hirveld, Guido
Raimondi, Ledi Bianku, Nona Tsotsoria, Paul Mahoney,
Faris Vehabovi¢ e Yonko Grozev.

% Para uma compreensdo minima sobre o contexto de
criacdo da Corte Constitucional Alemd, sdo importantes os
3 livros de Francisco Sosa Wagner, primeiro dando vida as
notas de rodapé em que se encontravam o0s professores
alemaes, e depois na reconstrucdo de aspectos historicos e
fatico-juridicos entre 1945 a 1975 sobre os ensinamentos
da experiéncia alemd, aliado & organizacdo de livro
contendo intensa troca de missivas entre Carl Schmitt e
Ernst Forsthoff. Cfr. WAGNER, Francisco Sosa. Maestros
alemanes del Derecho publico. 22 Ed. Madrid: Marcial
Pons, 2005; WAGNER, Francisco Sosa. Juristas vy
ensefianzas alemanas | (1945-1975): Con lecciones para la
Espafia actual. Madrid: Marcial Pons, 2013; WAGNER,
Francisco Sosa. Carl Schmitt y Ernst Forsthoff:
Coincidencias y confidencias. Madrid: Marcial Pons, 2008.
39 Sd0 inumeros os casos que podem ser mencionados a
partir da mencdo ao Supremo Tribunal Federal, como o
Caso das Células Tronco Embrionéarias (ADI 3510), Caso
“Ficha Limpa” (ADPF 144, ADC 30 e RE 636.359), Caso
Raposa Serra do Sol (PET 3388), o Caso Cesare Battisti
(Ext 1085), o Caso da Lei da Anistia (ADPF 153), o Caso
da Unido de Pessoas do mesmo Sexo (ADPF 132 e ADI
4277), o Caso do Aborto de Feto Anencefalico (ADPF 54),
0 Caso Prouni, Acbes Afirmativas (ADI 3330), o Caso da
Liberdade de Imprensa e de Expressdo (ADPF 130, ADI
4451 e ADPF 187), o Caso da Fidelidade Partidaria (MS
20.916, MS 26.603, ADI 3999, ADI 4086, ADI 5081),
entre outros.
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postura poderia ser vislumbrada em outra
metafora: “ergueu no patamar quatro paredes
solidas” 4

Antigo juiz da Corte Constitucional
italiana, o jurista Gustavo Zagrebelsky comeca
suas reflexBes sobre aquela Corte de maneira a
defendé-la tacitamente das acusacfes ou criticas
comumente langadas contra ela: “a funcdo do
tribunal é politica, mas a0 mesmo tempo nao
pertence a politica”.* Argumentacdo que fica em
Xeque, ndo obstante, quando observamos — com
Giovani Sartori, que o constitucionalismo é uma
solucdo juridica para os problemas politicos, ndo
sendo possivel “retirar a politica da politica”,
nem mesmo discursivamente.*?

Notaveis decisfes sdo tomadas todos o0s
dias por Cortes Constitucionais de todo o mundo.
Cite-se, entre tantos casos, a Corte
Constitucional Sul-Coreana que, decidindo apos

40 Estamos a mencionar a criativa e espirituosa
nomenclatura que Daniel Wunder Hachem atribuiu as duas
partes de seu livro sobre o Mandado de Injungdo. O marco
da mudanca de postura teria ocorrido a partir da
implementacdo de direitos sociais fundamentais com a
efetiva utilizacgdo do Mandado de Injuncdo e dos
mecanismos do controle de Constitucionalidade. Cffr.
HACHEM, Daniel Wunder. Mandado de injuncdo e
direitos fundamentais: uma construcdo a luz da transicao
do Estado Legislativo ao Estado Constitucional. Belo
Horizonte: Férum, 2012.

4 ZAGREBELSKY, Gustavo. Principios y votos. El
Tribunal Constitucional y la politica. Madrid: Trotta, 2008,

p. 11.
4 Giovani Sartori nos fornece uma adverténcia
inquietante, ao realizar profunda reflexdo sobre o

constitucionalismo, dizendo que quando um problema
politico é despolitizado — “e o constitucionalismo seria,
inescapavelmente, uma solucdo juridica para um problema
politico” - as consequéncias reais de tornar uma atitude
juridica  neutra  seriam  politicas, ainda  que
inconscientemente, vale dizer, quando estamos diante de
um julgamento, se descobre justamente que aquilo que os
juristas  “puros” realmente tem feito ¢é, homiziar-se
embaixo do escudo de sua indiferenca judicial para
questBes metajuridicas, pavimentando a via para permitir
que politicos inescrupulosos realizem um  uso
discricionario do poder sob a camuflagem de uma boa
palavra, razdo pela qual a “Politica ndo pode ser retirada da
politica, nem de forma discursiva”. (Tradugdo Livre). Cfr.
SARTORI, Giovani. Constitutionalism: A Preliminary
Discussion. The American Political Science Review, vol.
56, n. 4, 1962, p. 864.
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0 Presidente daquele pais ser afastado de suas
funcbes atraves de impeachment votado pelo
Congresso®, determinou que o chefe de governo
fosse reconduzido ao seu cargo, desafiando a
vontade do Poder Legislativo*, ou a decisdo da
Corte Constitucional Hungara, determinando que
a proibicdo do uso de simbolos totalitarios viola
a seguranca juridica e a liberdade de expressio®,
ou a decisdo da Suprema Corte Japonesa sobre
os filhos nascidos no casamento em que um dos
conjuges realiza cirurgia de mudanca de sexo
“para adequagdo de género”.*8

Mencione-se, ainda, a recente decisdo da
Corte Constitucional Alema que estendeu o
conceito da protecdo familiar para estabelecer
gue os avos devem ser considerados na escolha

43 A proposito, nosso artigo aceito para publicacdo e em
vias de ser publicado. Cfr. PADUA, Thiago Aguiar;
GUEDES, Jefferson Carls. Algumas ReflexBes sobre a
limitacbes constitucionais e as linhas de forca do
Impedimento Presidencial: o Caso Sul-Coreano de 2004.
Revista da AGU, 2015 (no prelo).

4 Trata-se do caso “2004Hun-Nal”, da Corte
Constitucional ~ Sul-Coreana, do impeachment do
presidente Roh Moo-hyun, em 2004, que reverteu a
vontade do congresso, ingressando no mérito da causa
supostamente politica, afirmando que a decisdo do
parlamente teria sido desproporcional, pois muito embora
o0 presidente tenha violado a Constituicdo, tais violacfes
ndo foram suficientemente graves de modo a ensejar seu
afastamento, uma vez que as consequéncias de seu
afastamento seriam mais graves. Disponivel em:
<http://english.ccourt.go.kr/cckhome/eng/decisions/majord
ecisions/majorList.do>, acesso em: acesso em 11.11.2015.
Confira-se também: LEE, Youngjae. Law, Politics, and
Impeachment: The Impeachment of Roh Moo-hyun from a
Comparative Constitutional Perspective. The American
Journal of Comparative Law, Vol. 53, 2005; MADDEX,
Robert L. Constitutions of the World. 32 Ed. Washington,
D. C.: CQPress, 2008.

4% Refere-se ao caso “HUN-2013-1-003”, da Corte
Constitucional da Hungria, que tratava de insurgéncia
contra a Secgdo 269/B, 4% Parte, do Codigo Criminal de
1978 que proibia 0 uso puablico e ostensivo da estrela
vermelha de cinco pontas, entre outros simbolos de
regimes totalitarios. Disponivel em:
<http://www.mkab.hu/case-law/translations>, acesso em:
acesso em 11.11.2015.

4 Cuida-se do caso “2013 (Kyo) 57, da Suprema Corte do
Japéo. Disponivel em:
<http://www.courts.go.jp/app/hanrei_en/detail?id=1212>,
acesso em 11.11.2015.
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da regulamentagdo da guarda®’, ou a decisdo da
Corte Constitucional da Africa do Sul permitindo
que o0s presos pudessem votar “, ou sendo
referéncia internacional no que se refere a
interpretacdo dos direitos socioecondémicos no
caso Grootboom (sobre a moradia).*°

Sdo tantas e tdo diversas decisdes sobre 0s
direitos fundamentais que se abre uma pléiade de
possibilidades discursivas. Evidentemente, ha a
reflexdo prévia sobre a gramética da utilizacéo
das decisOes oriundas de Cortes Constitucionais
estrangeiras®, Cortes Internacionais de Direitos

47 Menciona-se o caso “BvR 2926/13”, da Corte
Constitucional Alema. Disponivel em:
<http://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Ent
scheidungen/EN/2014/06/rs20140624_1bvr292613en.html
>, acesso em: acesso em 11.11.2015.

4 A mengdo refere-se ao caso “CCT 8/99”, da Corte
Constitucional da Africa do Sul, de 1° de abril de 1999.
Disponivel em:
<http://41.208.61.234/uhtbin/cgisirsi/20151116015606/SI

RSI1/0/520/S-CCT8-99>, acesso em: acesso em
11.11.2015.

49 Irene Groothoom (1969-2008), uma ativista dos direitos
humanos na Africa do Sul, faleceu recentemente, mas
ficou marcada por ter levado a discussdo da delicada
questdo sobre a moradia perante a Corte Constitucional da
Africa do Sul, no caso “Government of the republic of
south africa v. Grootboom”, considerado por Rosalind
Dixon um dos casos mais ressonantes sobre a satisfagédo
dos direitos socioeconémicos, tendo propiciado, ainda, um
interessante didlogo académico entre Cass Sunstein e
Theunis Roux na tentativa de compreensdo deste
enigmatico caso. Cfr. AFRICA DO SUL. Caso
“Government of the Republic of South Africa v.
Grootboom”, “CCT 11/00™. Disponivel em:
<http://www.constitutionalcourt.org.za/Archimages/2798.

PDF>, acesso em: acesso em 11.11.2015; DIXON,
Rosalind. Para fomentar el dialogo sobre los derechos
socioecondémicos: Uns nueva mirada acerca de las
diferencias entre revisiones judiciales fuertes y débiles. In:
GARGARELLA, Roberto (Org). Por una justicia
dialégica: el poder judicial como promotor de la
deliberacion democratica. Buenos Aires: Siglo Veintiuno
Editores, 2014, p. 51-103; SUNSTEIN, Cass. Social and
Economic Rights? Lessons from South Africa 11:4 Const.
For, (2001), 123; ROUX, Theunis. Understanding
Grootboom - A Response to Cass Sunstein. Forum
Constitutionel, v. 12, n. 2, 2002.

%0 Sdo incontornaveis as reflexdes de P. Tripathi e de John
Wigmore sobre o0s precedentes estrangeiros. Cfr.
TRIPATHI, P. Foreign precedents and constitutional law.
Columbia Law Review, v. 57, n. 3, 1957; WIGMORE,
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Humanos e Orgdos de solucdo de conflitos
internacionais, na fecunda discussédo sobre o
didlogo entre juizes ' , entre aqueles que
admitem %2 e aqueles que ndo admitem tal
“didlogo” * , em um contexto também de
(suposta) circulacéo global dos precedentes.>*

1.4 Quarto Passo da Imaginacdo Sociologica
do Supremo: Historica.

John H. A Map of the World's Law. Geographical Review
v. 19, No. 1, Jan., 1929.

51 A tese de livre-docéncia de Marcelo Dias Varella trata
do assunto, assim como o vigoroso livro de Marcelo
Neves. Cfr. VARELLA, Marcelo Dias. Internacionalizacdo
do Direito: direito internacional, globalizagdo e
complexidade. Brasilia: UniCEUB, 2013; NEVES,
Marcelo. Transconstitucionalismo. 1. ed. Sdo Paulo: WMF
Martins Fontes, 20009.

52 Confira-se a tese de doutorado de Christine Peter da
Silva, além do difundido posicionamento da Juiza da
Suprema Corte Amerocana Ruth Ginsburg. Cfr. SILVA,
Christine Oliveira Peter da. Transjusfundamentalidade -
Dialogos transnacionais sobre direitos fundamentais. 1. ed.
Curitiba: Editora CRV, 2014; GINSBURG, Ruth.
Transcript of Interview of U.S Supreme Court Associate
Justice Ruth Bader Ginsburg. Interviwed by Professor
Deborah Jones Merrit & Professor Wendy Webster
Williams. Interview of Justice Ginsburg. Ohio State Law
Journal, v. 70, 20009.

53 Entre aqueles que ndo admitem tal “dialogo”, por
variados motivos, confira-se 0s posicionamentos de
Richard Posner, John Yoo, Robert Delahunty e Jeremy
Waldron. Cfr. POSNER, Richard. No Thanks, We Already
Have Our Own Laws: The Court Should Never View a
Foreign Legal Decision as a Precedent In Any Way. Legal

Affairs. Disponivel em:
<http://www.legalaffairs.org/issues/July-August-
2004/feature_posner_julaug04.msp>, acesso em:

06.10.2014; YOO, John; DELAHUNTY, Robert J.
Against Foreign Law. Harvard Journal of Law & Public
Policy, Volume 29, Number 1, 2005; WALDRON, J.
Foreign Law and the Modern lus Gentium, 119 Harvard.
Law Review. 129, 2005.

54 Verifique-se, a propdsito, a categorizacdo realizada por
Ruitemberg Nunes Pereira, em sua tese de doutoramento
sobre a circulagdo global dos precedentes em matéria de
direitos humanos. Cfr. NUNES PEREIRA, Ruitemberg. A
Circulagdo Global dos Precedentes: esbogo de uma teoria
das transposicOes jurisprudenciais em matéria de direitos
humanos. 2014. 634f. Tese (Doutorado em Direito),
Centro Universitario de Brasilia— UniCEUB, 2014.
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Em termos gerais, é dificil localizar (com
seguranga) o primeiro “exemplar” ®, muito
embora em termos brasileiros possamos falar de
uma construcdo que enxerga o Supremo Tribunal
de Justica do Império® e o Conselho de Estado®
como seus (possiveis) precursores, e, em termos
idealisticos, remontamos a trés marcos
especificos: ao caso Marbury v. Madson em
1803, nos Estados Unidos, ao Tribunal Portugués
de 1907 (forma inicial do controle concentrado

de Constitucionalidade®®), e 1965 como controle

% As primeiras frases do monumental livro de Leda
Boechat Rodrigues sdo (e permanecem) enigmaticas: “Em
julho de 1889, indo Salvador de Mendoncga, acompanhado
de Lafayette Rodrigues Pereira, despedir-se de D. Pedro I,
a fim de cumprir misséo oficial nos Estados Unidos, ouviu
do Imperador as seguintes palavras: ‘Estudem com todo
cuidado a organizacdo do Supremo Tribunal de Justica de
Washington. Creio que nas funcdes da Corte Suprema esta
0 segredo do bom funcionamento da Constituicdo norte-
americana. Quando voltarem, haveremos de ter uma
conferéncia a este respeito. Entre nés as coisas ndo véo
bem, e parece-me que se pudéssemos criar aqui um
tribunal igual ao norte-americano, e transferir para ele as
atribuicbes do Poder Moderador da nossa Constituicdo,
ficaria esta melhor. Déem toda a atengdo a este ponto’.
Quatro meses depois o Imperador era deposto, mas essa
sua ideia parecia estar na consciéncia de outros.
Proclamada a Republica, a Constituicdo promulgada em 24
de fevereiro de 1891, copiando em grande parte o sistema
americano de governo, copiou também em certos pontos a
Corte Suprema dos Estados Unidos e outorgou
expressamente ao Supremo Tribunal Federal o poder de
declarar a inconstitucionalidade das leis. Este poder fora,
na Republica do Norte, conquistado para a Suprema Corte
através da interpretacdo judicial, a partir do célebre caso
Marbury v. Madson (1803)”. Cfr. RODRIGUES, Leda
Boechat. Historia do Supremo Tribunal Federal. Tomo |
(1891-1898 — Defesa das Liberdades Civis). 22 Ed. Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1991, p. 1.

% LIMA LOPES, José Reinaldo. O Supremo Tribunal de
Justica do Império (1828-1889). Séo Paulo: Saraiva, 2010.
5" LIMA LOPES, José Reinaldo. O Oréaculo de Delfos: O
Conselho de Estado no Brasil Império. Sdo Paulo: Saraiva,
2010.

58 A proposito, a excelente reconstrucdo do nascimento do
Controle  Concentrado de Constitucionalidade no
continente Europeu, ocorrido em Portugal em 1907, na
interessante pesquisa de Antonio Aradjo, entdo assessor no
Tribunal Constitucional Portugués, alegando que havia um
indisfarcavel elemento de malicia politica de estabilizagdo
e controle do poder pela Ditadura de Franco contra a
desobediéncia de um Juiz de primeira instancia: “Em 1907
introduziu-se um sistema sui generis de controlo
concentrado da constitucionalidade através do decreto de 1
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abstrato de constitucionalidade®®, inspirado no
modelo austriaco.®

Em uma sociedade de democracia
relativamente estavel (com formas adequadas do
regime representativo), a tendéncia é de que o
objeto exista no futuro com pouquissima
relevancia; em caso inverso, a tendéncia é que
tenha aumentada (mais e mais) a sua
importancia. Em todo o caso, é como se
imaginassemos um Supremo também dentro da
imagem da “Fabrica do Direito”, conforme
assinalado em outro contexto por Bruno
Latour ¢ | e ndo obstante a questio da
“Imaginagdo Sociologica”, acima delineada,
também utilizassemos as “porcas ¢ os parafusos”

de julho de 1907: Por paradoxal que parega, foi um
diploma destinado a impedir a apreciacéo judicial das leis
que, primeiramente, introduziu no direito portugués uma
forma de concentracdo de competéncia atinente a
inconstitucionalidade: foi o decreto de 1 de Julho de 1907
(Diério do Governo, n° 152, de 12 de Julho), editado por
causa de um juiz de primeira instdncia se ter negado a
reconhecer forga obrigatoria & primeira medida da ditadura
de Jodo Franco. E a medida nele prevista consistiu em
permitir a revisdo pelo Supremo Tribunal de Justica,
reunido em tribunal pleno, por iniciativa obrigatéria do
Ministério Publico e facultativa de qualquer das partes, das
decisdes que recusassem forca legal aos decretos do poder
executivo”. Cfr. ARAUJO, Antonio. A Construgdo da
justica constitucional portuguesa: 0 nascimento do
Tribunal Constitucional. Analise Social, vol. XXX (134),
59, 1995; ARAUJO, Antonio. Para a historia da
fiscalizagdo da Constitucionalidade em  Portugal:
Comentario ao acérddo de 23 de julho de 1907 do
Supremo Tribunal de Justiga. Revista Brasileira de Direito
Constitucional, n. 2, 2003.

% Inserido através da EC 16/1965, o controle abstrato de
constitucionalidade, no entanto, permitiu ao STF apoiar
intensamente a ditadura militar em seu duplo centralismo:
federativo e organico. Cfr. SILVA, José Afonso da. O
Constitucionalismo Brasileiro: evolucéo institucional. Séo
Paulo: Malheiros, 2011, p. 151.

80 KELSEN, Hans. Jurisdicdo Constitucional. 22 edicéo.
S&o Paulo: Martins Fontes, 2007.

61 A tese central, e possivelmente mais interessante € a de
que os integrantes do Conselho de Estado Francés,
reunidos no Palais-Royal em Paris, ndo se baseiam em um
direito codificado, mas ao invés disso, “fabricam” um
direito baseado no raciocinio do precedente ha mais de
dois séculos. Cfr. LATOUR, Bruno. The Making of Law:
Na Ethnography of the Conceil d’Etat. Trad. Mariana
Brilman e Alain Pottage. Cambridge: Polity, 2010.
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que John Elster 2 utiliza para referir aos
conceitos basicos das ciéncias sociais.

A titulo de reflexdo, perceba-se que em seu
outro livro, “The Power Elite”®3, C. Wright Mills
menciona seis vezes a Suprema Corte. Na
primeira, refere-se aos iniciados que sdo
inseridos no papel de assessores juridicos dos
juizes da Suprema Corte (Law Clerks).% Na
segunda, observa comentéario feito pelo Juiz da
Suprema Corte Americana, William Douglas
sobre o poderio militar dos chamados “Senhores
da Guerra de Washington”. % Na terceira,
observa a participagdo da Suprema Corte na
consolidacdo do poder econdmico.®® Na quarta,

52 Conforme se pode observar, John Elster acentuou suas
explicacbes sociologicas através da utilizacdo de
“mecanismos” (porcas, parafusos, dentes e rodas) na
explicacdo de complexos fendmenos sociais, e cuja tese
central é a de que ndo existiriam teoria gerais nas ciéncias
sociais, mas ao invés disso, teriamos, segundo alega, a
possibilidade de conceituar uma série de mecanismos
causais que serviriam para explicar fenémenos parciais.
Cfr. ELSTER, John. Tuercas y Tornillos: Una introduccion
a los conceptos basicos de las ciencias sociales. Barcelona:
Gedisa, 1996.

8 MILLS, C. Wright. The Power Elite. Cambridge:
Oxford University Press, 1999.

8 Observa: “Entdo, o destacado aluno de direito, apds a
escola preparatoria e depois de Harvard, se torna um
assessor de um juiz da Suprema Corte, e depois um
advogado de corporagdo, e apds um membro do servigo
diplomético, e apds advogado de banca de advocacia
novamente. Em cada uma dessas esferas, ele conhece e
troca contatos com homens de seu tipo, como uma especie
de “continuacdo”, havera antigos amigos de familia e
coleguinhas de colégio, os jantares no clube, e cada dia de
sua vida os encontros de verdo. Em cada um desses
circulos no qual ele se move, ele adquire e exercita a
confianga na sua propria habilidade de julgar e decidir, e
nesta confianca ele é apoiado por seu acesso imediato a
experiéncia e sensibilidade daqueles que sdo seus pares
sociais e que agem com decisdo em cada uma das
importantes instituigdes e areas da vida publica” (Tradugdo
Livre). Cfr. MILLS, C. Wright. The Power Elite.
Cambridge: Oxford University Press, 1999, p. 71.

8 MILLS, C. Wright. The Power Elite. Cambridge:
Oxford University Press, 1999, p. 225.

% Menciona: “A supremacia do poder corporativo
econdmico comecou, de uma maneira formal, com as
eleicbes congressuais de 1866, e foi consolidado pela
decisdo das Suprema Corte de 1886, que declarou que a
14* Emenda protege a corporagdo ” (Traduggo Livre). Cfr.
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observa aqueles que correm da Suprema Corte
para a “Sociedade Religiosa dos Amigos”.®” Na
quinta refere-se a estratificacio e ao
deslocamento das mesmas e ilustres pessoas se
sucedendo nos postos chave de poder, inclusive a
Suprema Corte.® Por fim, na sexta menciona a
necessidade de se observar todos os links
referentes aos circulos da alta politica.®®

Ao fim e ao cabo, podemos imaginar o
Supremo Tribunal como uma “fantéstica fabrica
do Precedente” (vide referéncia a Bruno Latour,
nota n° 61), em que a manufatura é uma opc¢éo
eminentemente politica, tal qual observado por
Jorge Amaury Maia Nunes ao se referir ao
produto “sumula vinculante”’?, e os funcionarios
sdo divididos em trés niveis de manufatura: no
nivel mais alto estdo os Juizes do Tribunal; em
um nivel intermediario, os assessores, sobre
quem o justice Robert Jackson mencionou que
deveriam ser sabatinados em lugar dos Juizes™, e

MILLS, C. Wright. The Power Elite. Cambridge: Oxford
University Press, 1999, p. 271.

67 MILLS, C. Wright. The Power Elite. Cambridge:
Oxford University Press, 1999, p. 282.

8 MILLS, C. Wright. The Power Elite. Cambridge:
Oxford University Press, 1999, p. 405.

89 Alega: “Se quisermos compreender a alta politica,
devemos coletar informag@es sobre ndo apenas um, dois ou
mesmo cinquenta, mas sobre todos os homens de estado
gue ocuparam 0s postos mais altos, e neste sentido, sdo a
elite politica. As estatisticas apresentadas nesta nota sao
relativas aos 513 homens que entre 1789 e 1953 ocuparam
as seguintes posicBes: Presidente e Vice-Presidente da
Republica, Presidente da Camara dos Deputados, Ministro
de Estado e Juiz da Suprema Corte” (Tradugdo Livre). Cfr.
MILLS, C. Wright. The Power Elite. Cambridge: Oxford
University Press, 1999, p. 419.

 NUNES, Jorge Amauri Maia. Seguranca juridica e
simula vinculante. S&o Paulo: Saraiva, 2010; NUNES,
Jorge Amauri Maia. Seguranca Juridica. Revista dos
Estudantes de Direito da UnB, v. 6, 2007.

1“0 Senado ndo mais precisa se incomodar com a
confirmacdo dos Justices, mas ao invés disso deveria
confirmar a nomeagdo de seus assessores”. (Traducdo
livre) (Justice Robert H. Jackson). Cfr.: BRYAN, Amanda
C. Principled Agents or Legal Rasputins? Influence,
Ideology, and the Cert. Pool on the U. S. Supreme Court.
Presented at the Annual Meeting of the Southern Political
Science Association, 2012; PEPPERS, Todd C. O Leakers
and legal briefers: the modern Supreme Court Law Clerk.
Charleston Law Review, vol. VII, 2012; PEPPERS, Todd

A
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no ultimo nivel
servidores.

Dentro deste quadro esbogado,
reconhecidamente inicial e ndo exaustivo,
realizamos uma breve incurséo sobre as nogoes
sobre a (a) histéria perdida da doutrina das
questdes politicas, e de (b) amassamento e ma-fé
constitucional, além de breve reflexdo em termos
de abordagem sobre a participacdo do Supremo
Tribunal Federal na reforma politica, enquanto
mecanismo ferramental de utilizacao
circunstanciada e episddica.

0s estagiarios e demais

2 A HISTORIA PERDIDA DA DOUTRINA
DAS QUESTOES POLITICAS

A maior parte deste texto dedicou-se a
construir uma identidade da Suprema Corte
brasileira, de maneira ndo convencional,
possivelmente  provocante, e inteiramente
baseada na imaginacdo sociologica de C. Wright
Mills, que permitiu vislumbrar o Tribunal como
quatro objetos distintos (Martelo, Abridor de
Latas, Vibrador e Bicicleta).

Nesta parte, afastamos uma visdo
romantizada da “doutrina das questdes politicas”,
para observar que ndo é ela que ir4 impedir a
analise de alguma matéria por parte da Suprema
Corte, e sim as duas questbes tratadas na
sequéncia do texto, relativas ao conceito de “ma-
fé constitucional” na disputa politica, e também
inerente a discussdo sobre o ‘“amassamento
constitucional”.

C.; ZORN, Christopher. Law Clerk Influence on Supreme
Court Decision Making: An Empirical Assessment.
Depaul Law Review, vol. 58, 2008; PEPPERS, Todd C.;
GILES, Michael W.; TAINER-PARKINS, Bridget. Inside
Judicial Chambers: How Federal District Court Judges
Select and Use Their Law Clerks. Albany Law Review,
vol. 71, 2008; NELSON, William E.; RISHIKOF, Harvey;
MESSINGER, Scott; JO, Michael. The liberal tradition of
the Supreme Court Clerkship: Its Rise, Fall and
Reincarnation? Vanderbilt Law Review, vol. 62, 2009;
WASBY, Stephen L.; SWANSON, Rick A. Good
Stewards: Law Clerk Influence in State High Courts. The
Justice System Journal, vol. 20, n. 1, 2008.
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A partir de Tara Leigh Grove’ e de Louis
Michael Seidman ", desafiamos a narrativa
convencional da “doutrina das questdes
politicas”. Em primeiro lugar, hd equivoco em
sua percepcdo historica, pois no século XIX as
“questdes  politicas” ndao eram questdes
constitucionais. Ao invés disso, eram
determinacBGes faticas criadas pelos bragos
politicos que os Tribunais tratavam como
conclusivas ao decidir determinados casos, e
ainda, quando a doutrina atual sobre as “questdes
politicas” foi finalmente formulada na metade do
século XX, a Suprema Corte a utilizou para
entrincheirar, e ndo para minar a supremacia do
Tribunal sobre o Direito Constitucional.

Neste sentido, a moderna doutrina das
“questdes politicas” seria uma espécie de (ndo
limitacdo da) supremacia judicial, pois sendo um
controle de primeira ordem, a Corte pode
concluir ndo apenas que uma questdo seria
textualmente inerente a um dos ramos do poder
politico (executivo e legislativo), mas que a
questdo seria passivel de sindicabilidade, e,
portanto, inerente ao proprio Tribunal. Nos
Estados Unidos, de onde copiamos a doutrina,
varios Sdo 0Ss casos importantes para
compreensdo das diversas e distintas acepg¢des da
“doutrina”, como o caso “Pacific States
Telephone & Telegraph Company v. Oregon”
(1912) e o caso “Baker v. Carr” (1962).”

Neste ultimo caso, a Suprema Corte
articulou uma nova doutrina das questfes
politicas, que representa ndo uma doutrina de
“autocontencao judicial” (ou de
deferéncia/subserviéncia), mas como uma fonte

2 Tara Grove divide em duas categorias: “Doutrina
Tradicional das Questdes Politicas” e “Doutrina Moderna
das Questdes Politicas”. Cfr. GROVE, Tara Leigh. The
Lost History of the Political Question Doctrine. New York
University Law Rev. Vol. 90, 2015.

3 SEIDMAN, Louis Michael. The Secret Life of the
Political Question Doctrine. The John Marshall Law Rev.,
vol. 37, 2004.

4 GROVE, Tara Leigh. The Lost History of the Political
Question Doctrine. New York University Law Rev. Vol.
90, 2015, p. 2-3.
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do poder judicial, em que ndo se admitiria de
antemdo um entendimento do poder politico,
quer fosse ele certo ou errado, mas ao invés
disso, a Corte iria decidir as questdes faticas e
juridicas, independentemente de qualquer
controvérsia, e assim a Corte chamou para si 0
controle do lado Constitucional da Doutrina:
“Decidir quando uma matéria, em qualquer
medida, foi atribuida pela Constituicdo a
qualquer outro ramo do poder.. é
responsabilidade desta Corte como a derradeira
intérprete da Constitui¢io”.”™

Neste sentido, ndo ha doutrina das questdes
politicas que permita afastar, pura e
simplesmente, qualquer caso a ser decidido pela
Suprema Corte, e no caso brasileiro, ha longa
evolucdo sobre a discussédo da possibilidade do
Supremo se imiscuir em atos do Executivo (do
qual o famoso caso do julgamento da demisséo
de professor da Escola Militar em 1894 é grande
exemplo)®, e do Legislativo, e nos dias pos-
1988, o art. 5° inciso XXXV nédo alberga
qualquer ressalva, permitindo, portanto, que o
Supremo analise qualquer matéria.

A grande ironia de tudo isso, que remonta
a uma grande decisao de John Marshall em 1803,
€ que se as questdes politicas “operarem do lado
de fora” do Direito Constitucional, tal fato as
conduziria a wuma ‘“vida secreta”, como
observado por Louis Michael Seidman, e,
portanto, a doutrina das questdes politicas acaba
sendo “o mais perigoso conceito em todo o
Direito Constitucional”. ’* Portanto, parece
induvidoso que a Suprema Corte possa julgar o
caso referente a disputa sobre a reforma politica,

S GROVE, Tara Leigh. The Lost History of the Political
Question Doctrine. New York University Law Rev. Vol.
90, 2015, p. 5.

6 Veja-se, por exemplo, as descrigdes minudentes de Leda
Boechat Rodrigies sobre o periodo. Cfr. RODRIGUES,
Leda Boechat. Histéria do Supremo Tribunal Federal.
Tomo | (1891-1898 — Defesa das Liberdades Civis). 22 Ed.
Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1991, p. 66-72.

7 SEIDMAN, Louis Michael. The Secret Life of the
Political Question Doctrine. The John Marshall Law Rev.,
vol. 37, 2004, p. 443.
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mas essa afirmacao ndo conduz necessariamente
a conclusdo de que a Corte deva realizar a
reforma politica do financiamento empresarial de
campanhas, ou de qualquer outro tipo.

3 UMA BREVE REFLEXAO SOBRE A MA-
FE CONSTITUCIONAL DE DAVID POZEN.

Nesta parte, em termos bastante breves,
observamos que a Suprema Corte somente pode
ingressar na disputa politica (bem entendido: na
disputa pela reforma politica) se houver a
1dentificacao da chamada “ma-f&”
Constitucional, da maneira como referida por
David Pozen, concebida como uma das “poucas
ferramentas” para o policiamento do proprio
Constitucionalismo. Atrelado ao “fendomeno da
fé constitucional”, com a percep¢do da
Constituicdo como a Religido Civil, tem ligagdes
com a “ma-fé constitucional”, num amplo espaco
que congrega a intersecdo entre a politica e 0
direito constitucional.”

Em termos classificatérios gerais, ha a (1)
méa-fé constitucional subjetiva, a (2) ma-fé
constitucional objetiva, e a (3) ma-fé sartreana.
Neste sentido, dentro da categorizagédo da (1)
ma-fé constitucional subjetiva, observamos a
(1a) desonestidade e a (1b) deslealdade. No
primeiro caso, hd a presenga de uma “mascara”,
uma pretensdo de neutralidade governamental
que na realidade estaria baseada em motivos ou
propdsitos ilegitimos (1al), bem como a
usurpacdo de prerrogativa de outro ator
constitucional (1a2), ou ainda, 0 uso
inconsistente de metodologia interpretativa,
como marca de hipocrisia (1a3). No segundo
caso, (1b) deslealdade, estd em jogo a fiducia
para com 0s deveres constitucionais, como uma
dupla afetividade constitucional ou compromisso
imperfeito & Constituicdo (1b1).”®

8 POZEN, David E. Constitutional Bad Faith. Harvard
Law Rev., vol. 129, n. 4, feb. 2016 (forthcoming), p. 888.
® POZEN, David E. Constitutional Bad Faith. Harvard
Law Rev., vol. 129, n. 4, feb. 2016 (forthcoming), p. 888.
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Ja no caso da (2) ma-fé constitucional
objetiva, temos a falta de vontade negociar
através dos partidos ou dos poderes, numa era de
hiperpolarizagdo (2a), e também os desvios
injustificados da convengdo constitucional, como
normas ndo escritas da pratica governamental
(2b), mas o Presidente também pode ser acusado
de ma-fé constitucional através de pratica que
leve a evasdo do espirito de barganha (2c), ou
ainda, utilizar-se de argumentos interpretativos
que sdo tdo largamente ndo razodveis como agir
furtivamente ou um estado de espirito
malicioso.8°

Neste sentido, ndo basta que a Suprema
Corte alegue que ha mora legislativa por parte do
Congresso, ou que ha disputa politica que nédo
permite a aprovacdo de determinada medida ou
reforma  especifica, mas antes, torna-se
necessario que a Corte Suprema desenvolva um
onus argumentativo tdo denso que aponte
fundamentadamente a presenca de ma-fe
constitucional (objetiva ou subjetiva) como
elemento impeditivo da atuacdo do outro poder,
para que, sO apés ter desenvolvido seu 6nus
argumentativo, possa ingressar na seara
especifica como uma “ferramenta
constitucional”.

4 AMASSAMENTO CONSTITUCIONAL
(NARROWING CONSTITUTION)

Tendo ultrapassado a questdo referente ao
desenvolvimento de seu 6nus argumentativo,
podera a Corte prosseguir, mas de maneira que
ndo provoque nenhum tipo de amassamento na
Constituico. Adotamos o0 conceito de
“Narrowing”, ou amassamento do precedente,
conforme cunhado por Richard Re8! (e em outro
sentido, como “furtividade do precedente” por

8 POZEN, David E. Constitutional Bad Faith. Harvard
Law Rev., vol. 129, n. 4, feb. 2016 (forthcoming), p. 888.
81 RE, Richard M. Narrowing Precedent in the Supreme
Court. Columbia Law Review, vol. 114, 2014.
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Barry Friedman®?), para observar que a Suprema
Corte pode vir a amassar, em tese, ndo apenas 0
precedente, mas também a prépria Constituicao.

Com efeito, a partir do adequado
enquadramento da especifica “ma-fé
constitucional” dos agentes decisérios, a

Suprema Corte deve agir de modo a preservar a
Constituicdo, seja realizando uma reconstrugéo
fatica e deciséria com DNA Constitucional,
através do uso das “ferramentas adequadas”, mas
ndo deve “amassar a Constitui¢ao”, sob pena de
agir de maneira ilegitima.

E isto porque, ao amassar a Constituicéo, a
Suprema Corte estaria ingressando em seara
destinada ao Poder Constituinte, modelando um
artefato que ndo lhe pertence, e do qual é
(apenas) um importante guardido. Nossa tese,
aqui, é a de que ao decidir a um caso de maneira
ilegitima, a Suprema Corte serve a um s6 tempo
como “Martelo”, e “Abridor de Lata”. Observe-
se que as respectivas fungbes ndo sao
necessariamente ilegitimas, exceto quando
servem para “amassar”’ e “inserir”’ nog¢des no
interior da Constituicéo.

Ainda é preciso observar que a Suprema
Corte, tomando como exemplo classico o caso
do financiamento de campanhas, também néo se
desincumbiu de seu 6nus argumentativo prévio,
pois nao apontou a presenca de “ma-fé
constitucional” a travar o processo legislativo
ordinario, e seu ingresso no cerne do caso, que
além de ilegitimo, acabou por sugerir
amassamento da Constituicao.

CONCLUSAO

Este breve artigo, escrito com a finalidade
de suscitar reflexdes académicas, estd quedado
muito mais e realizar perguntas do que oferecer
respostas definitivas e acabadas, prontas e de

8 FRIEDMAN, Barry. The Wages of Stealth Overruling,
99 Geo. L.J. 1, 1, 2010.
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uma vez por todas. Convoca a comunidade
académica a realizar a sua propria “imaginagao
sociologica do Supremo Tribunal Federal”, além

de buscar dialogar com aqueles que se
interessam pelo legitimo debate de ideias.
Pela  argumentacdo desenvolvida, a

imaginagdo sociologica de C. Wright Mills
permitiu-nos observar o Supremo Tribunal
Federal como quatro instrumentos especificos:
Martelo, Abridor de Latas, Vibrador e Bicicleta.
Através desta construcdo descritiva, e pessoal de
uma identidade, passamos a refletir sobre a
explanagdo de que ndo ¢ a “doutrina das questdes
politicas” que impediria a atuacdo da Suprema
Corte, como no exemplo da Reforma Politica.
Antes, o que levaria a Corte Suprema a
poder ingressar na seara especifica seria o
pressuposto de que ela deveria se desincumbir de
um Onus argumentativo que apontasse de
maneira direta e fundamentada a presenga de
“ma-fé constitucional”, ndo bastando a alegagdo
genérica de que hd um travamento do processo
legislativo ordinario, ou de que o processo
legislativo ndo representa a vontade popular.
Somente apdés se desincumbir do
respectivo 6nus argumentativo estaria legitimado
a intervir na disputa politica, mas em nenhum
caso estaria legitimado a
“amassamento da constitui¢ao”, vale dizer, sua
atuacdo ndo poderia se igualar a do Poder

realizar um

Constituinte, e, portanto, todo o trajeto
argumentativo estd preso a uma finalidade
especifica: preservar e guardar o texto
Constitucional.

Qualquer esfor¢o que se faca em sentido
contrario, nao poderd ignorar o fato de que o
Supremo ¢ um representante, ndo da populagao,
mas daqueles que escolheram seus membros, e,
pois, sua escolha, indicagdo e aprovacao
ocorreram, quer queiram ou ndo, a partir da
escolha pessoal do chefe de governo e de estado
(de 1891 a presente data), com a necessaria
aprovacdo do Senado, assim como o Senado
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também elege o seu proprio presidente, ou como
o Presidente da Republica escolhe seus ministros
de Estado: todos, sem excegdo, pertencentes a
uma eclite especifica e determinada, conforme
asseverado também por C. Wright Mills.

Nao se trata de prevencdo contra esse ou
aquele julgador, ou corrente de pensamento. Em
absoluto. As 15 aposentadorias compulsorias de
juizes do Supremo, em 3 momentos distintos
(1863, 1931 e 1968), ¢ alteragdo do numero de
ministros, além de antecipar o “packing court”
de Roosevelt, levam a crer que um determinado
grupo de julgadores poderd ser cooptado pelos
exercentes do poder, ou que um outro grupo nao
cedera as “pressdes por determinada agdo, e
sofrera as consequéncias”.

Neste ultimo caso, o classico exemplo do
Ministro Sebastido Lacerda®® (1912-1925), do
Supremo Tribunal, que teve seus filhos presos
por questdes politicas em decorréncia da
arbitrariedade do estado de sitio, e em troca de
sua liberdade ouviu pedido enviado pelo entdo
presidente Arthur Bernardes no sentido de que se
o velho Juiz votasse acompanhando o governo,
em tal ou qual caso, seus filhos seriam
libertados, sem esquecermos, a propdsito, de que
a pressdo da opinido publica sobre a Suprema
Corte, na tese de Barry Friedman, leva em conta
a susceptibilidade da corte a atos de tentativa de
“empacotamento”.

Se nao ¢ possivel retirar a politica de
dentro da politica, nem mesmo discursivamente,
e se a abertura para a instrumentalizagdo ¢ uma
inevitabilidade, ainda que metaférica, embora
seja questionavel, e ainda, se nenhuma matéria
esta liberta da sindicabilidade jurisdicional, entdo

8 Confira-se, a proposito: GALVAO, Flavio. Sebastiio de
Lacerda, juiz do Supremo Tribunal Federal. Revista do
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, N° 25, Ano
VIII, Abril de 1979; LACERDA, Mauricio. Historia de uma
covardia. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1927, LACERDA,
Mauricio. Entre Duas Revolugdes. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, 1927; LACERDA, Carlos. A Casa do meu Avo. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 1977, LACERDA, Rodrigo. A
Republica das Abelhas. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2013.
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¢ importante que o Supremo tenha em mente que
a doutrina das questdes politicas tem o potencial
de se tornar a matéria mais perigosa de todo o

92

reconhecimento, deve entrar na areia movedica
com cautela e extremado desenvolvimento do
onus argumentativo, sobretudo a partir da nocao

direito constitucional, e com esse de imputagdo de ma-fé constitucional.
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