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A Eleicio de Foro
Segundo a Nova Lei Suica
Sobre o Direito Internacional Privado
de 18 de Dezembro de 1987*

ALFRED E. VON OVERBECK

Professor Emérito da Universidade de Friburgo, Suica e
Ex-Diretor do Instituto Suico de Direito Comparado, Lausanne

INTRODUGCAO

O presente artigo é essencialmente consagra-
do a um comentdrio ao artigo 5° da lei Federal
Suica de 18 de dezembro de 1987, norma de
direito internacional privado (LDIP) que entrou
em vigor em 10 de janeiro de 1989.! Todavia,
importa assinalar que em 10 de janeiro de 1992
entrou em vigor a Convengdo de Lugano con-
cernente a competéncia judiciaria e a execugdo
das decisdes em matéria civil e comercial, de 16
de setembro de 1988, isto nas ligagdes entre a
Franga, os Paises Baixos e a Suica. Este instru-
mento, destinado a ser ratificado por todos os
membros da Comunidade Européia e da Asso-
ciagao Européia de Livre Comércio visa esten-
der a todos os Estados o sistema da Convencio
de Bruxelas de 1968/1978/1989. Nas relagées
com os Estados contratantes e para as matérias
regidas por esta convengao, o art. 5* da LDIP
tornar-se-a sem objeto, enquanto continuara a
reger as ligacées da Suiga com os outros Esta-
dos. Ressaltemos as principais diferencas entre
as Convengoes de Bruxelas e de Lugano e o sis-
tema da LDIP.2

A importancia das clausulas atributivas de
competéncia, ou clausulas de eleicio de foro,
ou, ainda, clausulas de prorrogagao de foro, em
Direito Internacional Privado, ndo necessita mais
ser demonstrada; o mesmo ocorrendo com os
problemas dela decorrentes, traduzidos por um

numero relativamente consideravel de decisoes -
judiciais.?

Diversos motivos inspiram estas clausulas.
Comumente, elas figuram nos contratos pré-es-
tabelecidos (contratos de adesao) e tém por ob-
jetivo concentrar o maior nimero de processos
possiveis na sede de uma empresa. Em outros
casos, contudo, elas correspondem aos interes-
ses de duas partes que querem, por exemplo,
submeter-se a uma jurisdicido neutra. Os moti-
vos relativos d execugdo de um eventual julga-
mento podem ocasionalmente desempenhar seu
papel, como no exemplo dado por M. Schutze:*
em um contrato entre um alemao e um finlan-
dés a execugao, em outro pais, do julgamento
realizado no pais de um dos contratantes é du-
vidosa; por outro lado, os julgamentos suecos
ou dinamarqueses podem ser executados tanto
na Alemanha Federal quanto na Finlandia, don-
de um certo interesse na escolha de um foro em
um destes paises.

Deixaremos de lado a submissao voluntaria
a um foro incompetente em absoluto, que é, em
geral, admitida nos casos em que ocorre uma
prorrogacao.

Para a Suiga, a entrada em vigor da Lei Fe-
deral sobre o Direito Internacional Privado, de
18 de dezembro de 1987, (LDIP) constitui um
passo essencial. Regulamentando a eleicao de
foro no plano federal, em matéria internacional,
ela subtraiu esta questdo das numerosas regras

*Texto enviado ao Congresso “Contratos Internacionais e Mercosul”, setembro 1992. Organizagdo e Revisdes pela
Professora Claudia Lima Marques, Faculdade de Direito/UFRGS.
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cantonais* que permaneceram, contudo, em vi-
gor nos casos intercantonais ¢ mesmo em maté-
ria internacienal, quando sao mais liberais que
a lei federal.

Todavia, note-se que os principios jurispru-
denciais guardam a sua importancia para tudo
aquilo que nao € regulamentado pela nova lei,
isto é, sobretudo para a formagao de elei¢cdes de
foro, por oposicdo a sua admissibilidade e a seus
efeitos processuais, que estio regulados na nova
lei.

Depois, o que € notdrio, mas que ¢ dito ex-
pressamente no art. 10, alinea 2 da LDIP, as
regras dos tratados em vigor prevalecem na
matéria. Tratam-se de disposi¢des nos tratados
bilaterais sobre o reconhecimento e a execucao,
das quais a mais importante é, sem divida, o
art. 3 da Convencao Franco-Suica de 15 de ju-
nho de 1869, que assim dispde:

“Em caso de elei¢do de domicilio em lugar
diverso do daquele do domicilio do defensor,
os juizes do lugar do domicilio eleito serdo os
unicos competentes para conhecer das difi-
culdades as quais a execucdo do contrato
podera dar lugar.”

Os Tribunais suicos e franceses interpreta-
ram constantemente a cldusula como aquela que
possibilita um acordo entre as partes Para a
Suica isto significa particularmente que, no qua-
dro da Convencdo Franco-suiga, as exigéncias
para a validade da clausula de eleicao de foro
sdo menos rigorosas que no direito comum. O
Tribunal Federal tem julgado que, mesmo no
quadro do tratado, era uma questdo de Direito
Cantonal saber se o juiz designado devia acei-
tar sua competéncia; ele poderia, por exemplo,
recusa-la se entendesse que ndo havia vinculo
determinante de foro A LDIP regula, igualmen-
te, este ultimo ponto. ,

Enfim, os Estados da Comunidade Européia
e aqueles da Associagdo Européia de Livre Co-
meércio concluiram um tratado paralelo & Con-
vencdo de Bruxelas no que toca a competéncia
judiciaria e a execugdo das decisdes em matéria
civil e comercial (texto modificado em 9 de ou-
tubro de 1978). Quando esta Convengao for re-
tificada, substituira, evidentemente, no seu do-
minio de aplicacdo, tanto as regras de LDIP

*A Suica organiza-se em cantdes, estados da Confede-
racdo. (N. do T)

quanto as dos tratados com os Estados do Mer-
cado Comum (Convencao de Lugano de 16 de
setembro de 1988).

I — GENESE E COMENTARIO DO ARTIGO 5°
DE LEI FEDERAL DE 18 DE DEZEMBRO DE
1987

Convém explicar como se chegou ao texto do
art. 5° e quais sdo os problemas que ele resolve
expressamente. Examinaremos, em seguida, o
reconhecimento de julgamentos estrangeiros
pronunciados no foro contratual ou, ao contra-
rio, a despeito de uma eleicdo de foro.

Como todas as disposicdes legais, este texto
foi elaborado por uma subcomissdo da Comis-
sdo de “experts”, sendo depois submetido a Co-
missdo de Presidentes que o modificou profun-
damente. Outras modificagdes tiveram lugar no
curso da discussao parlamentar, particularmen-
te no que diz respeito a terceira alinea.

O artigo nono do texto da Subcomissdo IV,
de dezembro de 1984, tinha o seguinte teor:

“1. Salvo disposi¢ao contraria, as partes
podem acordar, na forma escrita ou, em ma-
téria comercial, por outros meios usuais como
o telegrama ou telex, que buscarao um outro
juiz que ndo o previsto pela lei para conhe-
cer dos conflitos nascidos ou a nascer por
ocasido de um relatério de direito determi-
nado, desde que o foro escolhido tenha uma
ligagao efetiva com o objeto de litigio ou com
uma das partes em causa.

2. Se uma tal convencdo atributiva de
jurisdicao foi estipulada somente em favor
de uma das partes, essa conserva o direito
de levar sua a¢do ao juiz competente nos ter-
mos da presente lei.

3. Salvo se se tratar de foros exclusivos,
a parte que instaura o processo sem fazer
reserva reconhece a competéncia do juiz de-
mandado.”

Retomemos agora os diversos elementos do
art. 5% da LDIP, cujo texto € o seguinte:

“Art. 5°

IV — Eleicao de foro

1. Em matéria patrimonial, as partes po-
dem convencionar sobre o tribunal chamado
a resolver um conflito nascido ou a nascer
por ocasido de uma relacdo de direito deter-
minada. A convencdo pode ser feita por es-
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~ crito, por telegrama, telex, fax ou qualquer
outro meio de comunica¢do que permita es-
tabelecer a prova por um texto. Salvo estipu-
lacdo em contrario, a eleicio de foro € exclu-
siva.

2. A eleigdo de foro fica sem efeito se ela
priva, de forma abusiva, uma das partes da
protecdo que lhe assegura um foro previsto
pelo Direito Suico.

3. O tribunal eleito ndo pode declinar de
sua competéncia.

a. Se uma parte € domiciliada, tem sua
residéncia habitual ou um estabelecimento
no cantdo onde ele tem sede, ou

b. Se, em virtude da presente lei, o Direi-
to suigo é aplicavel ao litigio.”

1. Alinea Primeira: a Admissibilidade e a
Forma de Eleicio de Foro

a) A Eleigdo de Foro é Admissivel em
Matéria Patrimonial ‘

O anteprojeto da subcomissdo néo previa, na
alinea primeira, o limite quanto a matéria. Este
somente reservava os foros exclusivos no que
concerne a aceitacdo tacita de um foro em si
competente (alinea 3%), mas a intengdo, sem
duavida, era fazé-los prevalecer também sobre a
eleicdo de foro.

A comissdo de “experts” discutiu longamente
a questdo de saber como reservar os foros que
nao podem ser derrogados. Asseverou-se que 0s
termos “foro imperativo” ou “foro exclusivo” e
sua contrapartida em aleméao dédo lugar a mui-
tas confusdes. A terminologia exata parecia ser
a seguinte: um foro imperativo ¢ um foro que
nao pode ser derrogado pelas partes, mas sem
que uma agao a um foro estrangeiro seja exclu-
ida. Assim, por exemplo, os foros em matéria de
divércio fixados pela LDIP sdo imperativos; ndo
se pode ai derrogar por uma eleicdo de foro; em
compensagao, nao sao exclusivos ja que se re-
conhece, também, uma decisdo tomada no pais
estrangeiro do domicilio ou da nacionalidade de
um dos conjuges (arts. 59, 60 e 65 da LDIP).
Em compensacdo, exceto para algumas situa-
¢oes particulares, o foro do domicilio do defen-
sor € exclusivo na Suiga, em virtude do art. 59
da Constituicio Federal, isto é, uma decisio to-
mada em foro estrangeire ndo é reconhecida. Em

compensagdo, ele ndo € imperativo, as partes
podem tentar derroga-lo.

Ha, por vezes, foros que sdo imperativos e
exclusivos, como € o caso do foro do art. 97 da
Lei Suica para agoes reais imobilidrias relativas
a iméveis situados na Suica.”

A essas dificuldades de seméntica somam-
se problemas fundamentais: freqiientemente é
dificil saber quais sdo considerados como impe-
rativos ou exclusivos; isto ocasiona um proble-
ma tanto na aplicagdo de convencdes bilaterais,
reservando a competéncia exclusiva de uma das
partes, quanto no Direito Cantonal Suico.

A comissdo-de “experts” resolveu o problema
abandonando a idéia de uma reserva de foros
exclusivos-ou imperativos para a prorrogacao .
das matérias patrimoniais. Por outro lado, en-
globa-se tanto o direito das obrigagdes quanto,
por exemplo, o direito de sucessoes e o direito
dos regimes matrimoniais.

Para certas matérias patrimoniais, a eleicao
de foro é, entretanto, excluida ou restringida
pelas disposicoes da parte especial que nio se
pode perder de vista. Assim, sem que seja dito
expressamente, a prorrogacdo € excluida para
as agles reais imobilidrias (art. 97), sendo que,
nos casos de acdo por responsabilidade depois
da emisséo de titulos de participacao e de em-
préstimo (art. 151, al. 3}, ela o € expressamen-
te. Por outro lado, um consumidor nido pode re-
nunciar de anteméao ao foro de seu domicilio ou
de sua residéncia atual (art. 114, al. 2).

Os artigos 226 1 e 228 do Codigo Federal das
Obrigacdes em matéria de contratos de venda a
prazo e com pagamento antecipado e o art. 30
da Lei Federal sobre a fiscalizacao das garanti-
as, de 23 de junho de 1978, contém, igualmen-
te, restricdes que se aplicam em matéria inter-
nacional. Em compensacdo, a LDIP néo prevé
restricoes em matéria de obrigacdes alimenta-
res ou de contratos de trabalho.8

b) As Partes Podem Reconhecer a
Competéncia do Tribunal

0 anteprojeto da Subcomissao falava em um
“outro juiz que ndo o previsto pela lei”. Ele ape-
nas considerava a substitui¢do do juiz regular-
mente competente por um outro juiz suico. Este
texto deixava em aberto um ponto capital: a
possibilidade de derrogar a competéncia suica

Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, v. 12, p. 7-18, 1996
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em favor de um foro estrangeiro. O texto atual
engloba diferentemente os dois casos. Num dado
momento, pensou-se até em regula-los separa-
damente,

Quando as partes designarem um foro sui-
¢o, a prorrogacao serd eficaz se as condig¢es de
admissibilidade do Direito suico forem preen-
chidas e, bem entendido, se ela foi validamente
concluida segundo o direito que lhe é aplicavel
em virtude das regras de conflito em matéria
contratual.

A designacdo do tribunal deve ser suficiente-
mente precisa, ndo sendo bastante designar-se
os tribunais sui¢os. Em compensagio, basta
designar os tribunais de um certo lugar; nao ¢
necessario mencionar especificamente, por
exemplo, o presidente do Tribunal ou o Tribu-
nal de Comércio.

O tribunal sui¢o deve considerar uma inter-
dicdo de prorrogar-se, determinada por um pais
estrangeiro que se julga exclusivamente compe-
tente para uma certa questao? Pode-se dar o
exemplo da competéncia exclusiva dos tribunais
da situacao para os bens iméveis, em aplicacdo
do art. 16, Capitulo Primeiro, da Convengao de
Bruxelas. Sabe-se que a Corte de Justica da
CEE, em Luxemburgo, em uma decisdo forte-
mente criticada, estabeleceu que esta valia até
mesmo para um apartamento para férias, na
Italia, alugado de um nacional alemédo a outro.?

Um juiz suico poderia declarar-se competen-
te, aplicando-se uma prorrogacéo de foro ocor-
rida entre o proprietario de uma casa para féri-
as na Italia, suigo, domiciliado na Suica, e seu
locatario, um suico, domiciliado nos paises bai-
xos? Nao se vé em virtude de que principio o
juiz suico respeitaria o carater exclusivo e im-
perativo do foro da situagdo. A condigéo, certa-
mente, de que a prorrogacdo fosse valida segun-
do o direito suico, ele deveria admitir sua com-
peténcia. Ver-se-a, mais adiante, qual a sua
posi¢cdo em matéria de reconhecimento e se, ao
contrario, o foro exclusivo, segundo o art. 16 da
Convencéo de Bruxelas deveria ser adotado.

E de se perguntar, todavia, se o juiz sui¢o
deveria recusar-se a considerar-se competente
num caso particular: aquele em que nio apenas
ele seria incompetente fora da prorrogacdo, mas
também em que transpusesse seus proprios
principios em matéria de competéncia direta a

competéncia indireta de um outro pais. Neste
caso, esse ultimo seria exclusivamente compe-
tente.10 ;

A professora Kaufmann-Kohler parece admi-
tir tal situacdo em algumas hipdteses No siste-
ma da LDIP, ndo cabe mais a transposi¢do da
competéncia direta para a indireta (sistema da
“Spiegel-bildlichkeit” e, por outro lado, a LDIP
prevé um nuamero reduzido de competéncias
exclusivas. O art. 86, al. 2, exclui a competén-
cia das autoridades suigas para as questdes
sucessorias relativas aos iméveis para os quais
o Estado do lugar da situagao reivindica uma
competéncia exclusiva. A “ratio legis” — evitar
as decisoes ineficazes — vale também para que
se encontre uma eleicao de foro para tais ques-
tées, a menos, certamente, que a competéncia
do Estado da situacdo ndo seja exclusivo nem
imperativo, ou seja, que ele possa ser derrogado
por convencdo. O mesmo raciocinio deve valer
para os direitos reais relativos a iméveis situa-
dos no exterior; a LDIP nao prevé competéncia
para estas questdes. Aqui, poder-se-ia susten-
tar, com bons argumentos, que o juiz sui¢o de-
veria levar em consideracéo a ineficacia da der-
rogacdo no pais principalmente interessado e
recusar-se a decidir.

As condigées do art. 5°, alinea primeira, de-
vem também ser reunidas para que haja efeito
derrogatério de uma competéncia legal suica em
favor de um tribunal. Este caso suscita proble-
mas suplementares. O efeito derrogatorio desa-
parece, certamente, se o tribunal estrangeiro
designado declinou de sua competéncia. Em tais
casos, 0 juiz suico, competente segundo a LDIP,
na falta de eleicdo de foro, deve poder decidir.
Poder-se-ia pensar em regular este caso invo-
cando o foro de necessidade do art. 3° da LDIP;
na nossa opinido, é a competéncia normal que
reina.

Mas o que ocorre se uma parte se dirige a
um tribunal suico reclamando que a prorroga-
¢do nao ¢ admitida segundo o Direito estrangei-
ro? Cremos que ndo ha duvida de que o tribu-
nal estrangeiro eleito declinaria de sua compe-
téncia, por exemplo, porque a seus olhos a ma-
téria nao é uma daquelas onde uma eleigao de
foro é possivel, o juiz sui¢o normalmente com-
petente deveria investir-se.12
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¢) A Elei¢io de Foro Deve Relacionar-se
Com Um Conflito Nascido ou Por Nascer na
Ocasido de Um Caso Determinado

Esta condi¢do encontra-se, igualmente, no
art. 17 da Convencéo de Bruxelas. Ela se expli-
ca pela preocupacao de ndo se ver uma parte
ligar-se a litigios cuja natureza ndo possa co-
nhecer. Pode-se ressaltar, a esse proposito, que,
nas Comissoes Parlamentares na Suica, a ques-
tao foi levantada a fim de se saber se os acionis-
tas estavam ligados por uma eleicdo de foro con-
tida no estatuto de uma sociedade anénima. A
resposta foi negativa.!s

d) A Forma da Cldusula de Eleicdo de Foro

A segunda frase da primeira alinea diz res-
peito a forma e aos meios técnicos pelos quais a
convencdo das partes pode ser exprimida. Fo-
ram enumerados os meios técnicos mais ‘cor-
rentes sem excluir-se outros. Assim, exprimiu-
se a opinido de que os disquetes de computado-
res que permitissem estabelecer urm texto, po-
deriam ser suficientes. Exigindo que as partes
empregassem um meio de comunicagio que per-
mitisse estabelecer a prova por um texto, a LDIP
¢ mais restritiva que a Convencéo de Bruxelas,
que se contenta com um acordo verbal confir-
mado por escrito e por formas admitidas no co-
mércio internacional.!4

Se as partes, das quais a0 menos uma tem
seu domicilio no territério de um estado contra-
tante, acordam um tribunal ou tribunais de um
Estado contratante para conhecer dos debates
nascidos ou a nascer por ocasido de um caso de
direito determinado, este tribunal ou os tribu-
nais deste Estado sdo os unicos competentes.
Esta convencao atributiva de jurisdicdo é con-
cluida:

— por escrito ou verbalmente com confirma-

¢do escrita, seja;

— sob uma forma que esteja conforme os
habitos que as partes estabeleceram en-
tre elas, seja;

— no comércio internacional, sob uma for-
ma que esteja conforme um uso de que as
partes tenham conhecimento ou julguem
ter conhecimento e que seja largamente
conhecido e regularmente observado nes-
se tipo de comércio pelas partes, em con-

tratos do mesmo tipo, no ramo comercial
considerado.

e) A Presuncgio de Exclusividade de Eleicdo
de Foro

Segundo a terceira frase do art. 5°, alinea
primeira, salvo estipulacdo em contrario, a elei-
¢éo de foro é exclusiva. Esta regra clara pée fim
as hesitagoes da jurisprudéncia e da doutrina
suicas que assinalamos. Ela vale quando um foro
foi designado sem outra fixacdo. Mas, bem en-
tendido, as partes sao livres para acordar sua
prorrogagio, descartando a presuncéo de exclu-
sividade. Elas podem, assim, criar eleicdes de
foro “capengas” dando a uma das partes, ndo a
outra, a escolha entre diversos foros. Isto cria
uma certa desigualdade entre as partes que a
autonomia pode justificar. Contudo, certamen-
te, ndo é desejavel presumir uma clausula ca-
penga. Ora, é justamente isto que faz o art. 17,
alinea 4 da Convencdo de Bruxelas ¢ da Con-
ven¢ao de Lugano:

“Se uma convencéo atributiva de jurisdi-
¢do foi estipulada a favor de apenas uma das
partes, esta conserva o direito de escolher
qualquer outro tribunal competente em vir-
tude da presente convencdo.”

Uma critica muito pertinente a essa elausu-
la, encontra-se no artigo de Christian Kohler.!5
Este autor relata as incertezas e as dificuldades
que a cldusula levantou na jurisprudéncia de
varios paises. E necessario tomar-se como base
as circunstancias objetivamente favoraveis a
uma das partes, ou a apreciagdo subjetiva dos
contratantes? E qual o momento determinante?
Sem entrar em detalhes, ndo saberiamos fazer
depender de elementos tac incertos a determi-
nacédo do tribunal que sera invocado, ja que a
seguranca €, precisamente, um dos motivos prin-
cipais da eleicdo de foro. :

Essa disposi¢édo produz, alids, resultados que
néao podem ser desconsiderados. Na pratica, ela
conduz a tomar-se, no lugar do foro prorroga-
do, o foro do domicilio. De acordo com uma opi-
nido um pouco ingénua, que encontramos na
doutrina suica e que certos tribunais aleméaes
adotaram, o fato de ser procurado no seu pro-
prio domicilio constituiria sempre uma vanta-
gem. Ora, isto esta longe de ser verdade. Nao
paremos na esperanca de que o julgamento le-
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vado ao foro contratual estrangeiro nao possa
ser executado; isto nao € um interesse juridica-
mente protegido. Alids, no quadro da Conven-
¢do de Bruxelas, ndo deve normalmente haver
dificuldades para a execugdo de uma decisao
tomada no foro contratual. E também por esta
razdo que ndo poderiamos justificar o art. 17,
alinea 4 da Convencdo de Bruxelas, porque €
necessario permitir a4 parte — a favor da qual a
prorrogacao foi feita — agir no foro do domicilio
da outra parte, ja que a execu¢do da decisdo
tomada no foro contratual seria incerta.

Mas ha circunstancias em que se prefere um
tribunal estrangeiro aos juizes locais, de quem
se desconfia, ou que se considere um outro tri-
bunal mais eficaz ou mais experiente.

Enfim, néo se vé porqué uma parte, hipoteti-
camente favorecida pela eleicao de foro, recebe-
ria uma segunda vantagem: a de poder escolher
entre o foro eleito e um outro foro. Trataremos
da escolha do tribunal na sede da parte que re-
digiu um contrato de adesdo. Se esta escolhe
um foro diferente do foro escolhido, nao sera
certamente por altruismo, mas porque ai vé uma
vantagem no plano do processo ou porque, se-
gundo as regras de conflito, diferentes deste
outro foro, uma lei que lhe é mais favoravel tor-
na-se aplicavel. Em matéria de prazo de pres-
cricdo, por exemplo, isto pode distinguir um
processo ganho de um perdido!

A Corte das Comunicacées Européias, em
uma decisdo Anterist contra Crédit Lyonnais,
de 24 de junho de 1986'S, felizmente fez justica
através desta clausula. Decidiu-se que s6 o fato
do foro do domicilio de uma parte ter sido esco-
lhido nao significa que a prorrogacao tenha sido
feita em favor de uma tinica parte; é necessario,
ao contrario, a vontade comum das partes de
favorecer a uma delas seja estabelecida. Prati-
camente, isto ndo deixa mais muito alcance a

disposi¢do. Kohler, seguindo o que os britani-

cos ja fizeram para suas regras “interlocais”,
propde suprimir a clausula na préxima ocasiac. 6
Pode-se lastimar que ela seja mantida na con-
vencao paralela.

A submissdo da Comissao de “experts” tinha,
sobre este ponto, seguido as sirenes de Bruxe-
las e, ndo sem dificuldades, a Comissao dos Pre-
sidentes pode ser persuadida a suprimir esta
clausula.

A idéia do “foro capenga” presumido nao foi
retomada na discussdo parlamentar. Por outro
lado, a clausula de exclusividade foi combatida
por certos partidarios da supressédo da terceira
alinea, relativa a obriga¢do do tribunal eleito de
investir-se. Esta solucdo, que teria novamente
livrado a clausula de prorrogacdo das incerte-
zas do folclore cantonal, ndo encontrou apoio.

2. Alinea 2: As Clausulas Abusivas

Introduzindo a alinea 2, a Comissdo de “ex-
perts” tinha em vista principalmente as clausu-
las de prorrogacéo nos contratos pré-estabele-
cidos ou contratos de adesao.

Quando da discussdo parlamentar, a dispo-
sicdo reencontrou objecdes de duas ordens opos-
tas. Para alguns, ela arriscava prejudicar a se-
guranga das demandas, permitindo colocar, de-
masiadamente seguido, em duvida a validade
da eleicdo de foro. Outros entendiam que a re-
gra ndo era necessaria, sendo suficiente a dis-
posicdo geral sobre o abuso de direito do art.
2¢, alinea 2 do Cédigo Civil suice. Contraria-
mente, certos deputados criticaram o fato de que
a clausula se referia apenas a protecao que as-
segura um foro previsto pela lei sui¢a; eles qui-
seram estender a regra também a uma derroga-
¢do abusiva de um foro estrangeiro.

O Conselho dos Estados, camara buscada em
primeiro lugar, decidiu cancelar o texto'®, en-
quanto que o Conselho Nacional preferiu man-
té-lo'%, ponto de vista ao qual o Conselho dos
Estados acabou por aderir.2’ Pode-se lastimar
que o texto tenha sido mantido na Convengao
de Lugano.

Observamos, ainda, que a Convencdo de Haia
sobre os acordos de eleicdo de foro, de 25 de
novembro de 1965 (que ndo entrou em vigor),
permite, no art. 15, 0 ndo reconhecimento dos
acordos de eleicdo de foro “se, consideradas as
circunstancias, houver grave inconveniente no
caso da clausula ser julgada pelo tribunal elei-
to”.

O texto da Convencao de Bruxelas nio faz
alusdo as clausulas abusivas de eleicdo de foro.
Kropholler?! desejaria uma tal clausula ou o
desenvolvimento de uma jurisprudéncia pela
corte européia. Ele propde que ndo se admita
uma prorrogacao por duas partes residentes no
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mesmo pais em favor de um tribunal estrangei-
ro situado num pais com o qual nao haja ne-
nhuma ligacdo.22 Pode-se assinalar, a esse pro-
posito, que uma decisdo italiana faz prevalecer,
num caso semelhante, o art. 2° do Cédigo de
Processo Civil Italiano que invalidava a elei¢ao
de foro e que, de forma oposta, a deciséo de corte
de Munique fez valer uma clausula semelhan-
te.23 Na Suica, consideramos que néao se trata
de uma matéria internacional, no sentido do art.
1° da LDIP, embora o direito cantonal seja de-
terminante.

3. Alinea 3: A Obrigacdo do Juiz Escolhido
de Nio Declinar de Sua Competéncia

A terceira alinea regulamenta uma questdo
muito importante. No quadro do Mercado Co-
mum, quando ao menos uma parte ¢ domicilia-
da no Estado do contrato, o art. 17 da Conven-
¢do de Bruxelas e de Lugano nio deixam duvi-
das; ocorrendo o mesmo segundo o art. 15 da
Convencio de Haia sobre os acordos de eleicdo
de foro, de 25 de novembro de 1965.

O anteprojeto de Subcomissao IV exigia uma
ligacdo efetiva com o objeto do litigio ou com
uma das partes em causa. A Comissao dos Pre-
sidentes preferiu uma solu¢ao mais liberal. A
opinido mais defendida foi a de que se deveria
respeitar a confian¢a que as partes estrangeiras
concederam a certos tribunais suicos e lhes per-
mitir uma prorrogacado mesmo a despeito da li-
gacao objetiva com o pais.

Isto conduz a [érmula do projeto do Conse-
lho federal, segundo o qual o tribunal eleito nao
podia declinar de sua competéncia se uma par-
te fosse domiciliada ou tivesse residéncia habi-
tual ou um estabelecimento na Suica, ou se, em
virtude da Lei de Direito Internacional Privado,
o Direito suico {osse aplicavel ao litigio. Enten-
deu-se que o Direito suico podia ser aplicavel
tanto em razao de uma conexao objetiva quanto
em virtude da autonomia das partes.

Esta solucdo, muito liberal, niao deixou de
provocar obje¢des quando dos debates parla-
mentares. Fez-se valer, em particular, que ocor-
rendo a sobrecarga dos tribunais, nao se podia
obriga-los a julgar litigios sobre matérias que
néo tivessem nenhuma relacdo com sua sede.
Também diversas formulas mais restritivas fo-
ram examinadas.

O Conselho dos Estados elaborou uma for-
mula que permitia aos cantdes limitarem a obri-
gacdo de aceitar competéncia quando ambas as
partes ndo tivessem domicilio, residéncia habi-
tual ou estabelecimento no cantdo do tribunal
e, isto, mesmo se o direito suico fosse aplica-
vel.24

Por outro lado, o Conselho Nacional adotou
um texto atual que obriga sempre um tribunal a
julgar-se competente, quando o direito suigo é
aplicavel, do mesmo modo que quando uma par-

“te tem seu domicilio, sua residéncia habitual ou

um estabelecimento no cantdo da sele do Tribu-
nal.?5

Ainda nos perguntamos o que se passaria no
caso de uma parte ter um domicilio e, portanto,
um foro na Suica, mas o tribunal de um outro
cantdo ter sido designado. Um tal foro, valida-
mente escothido porque o Direito suigo era apli-
cavel, deveria ceder lugar ao foro legal no can-
tdo do domicilio? Esta restricdo foi descartada
por diversos motivos, sobretudo por considera-
¢oes que ja descartamos a proposito do “foro
capenga”. As partes podem, por exemplo, ter
escolhido um tribunal de comércio experimen-
tado de uma grande cidade antes de pleitear
junto ao juiz do domicilio da cidade de uma de-
las.

Percebeu-se, aqui, como em outras ocasides,
que os federalistas procuravam dar maior espa-
¢o ao Direito cantonal, lembrando-se com nos-
talgia que as questdes de processo sdo reserva-
das pela Constituicdo aos cantdes. No final das
contas, o Direito cantonal conservou um espa-
¢o, mas ele somente pode intervir caso seja mais
favoravel a prorrogagdo do foro que o direito
Federal. Com efeito, se nos casos mencionados
na alinea 3 o tribunal eleito ndo pode declinar
de sua competéncia, ele nao é obrigado a fazé-lo
em outros casos. Ele deverd admitir sua compe-

" téncia quando o Direito cantonal o prescreva.

Assim, no cantdo de Zurique, a prorrogagdo tam-
bém devera ser aceita se uma das partes for um
suico domiciliado no exterior ou se a prorroga-
¢ao tratou de um empréstimo por obrigacdes
emitidas em Zurique.?® Sera interessante obser-
var se os cantdes, tal como no cantdo de Vaud,
onde atualmente toda a prorrogacdo parece ser
admitida®”, embora sem base legal, manterao
essa jurisprudéncia.
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A questdo da prote¢do dos suicos domicilia-
dos no exterior foi ocasionalmente levantada na
discussdo, mas, enquanto os foros principais ou
subsidiarios fundados na nacionalidade sao pre-
vistos no direito de familia e sucessdes, os sui-
¢os domiciliados no exterior ndo tém, em maté-
ria de prorrogacéo, mais direitos que os estran-
geiros. Podemos lastimar, mas talvez fosse pre-
ferivel preocuparmo-nos com o problema ao in-
vés de procurarmos, a todo prego, deixar um
campo de aplicacdo ao Direito cantonal,

No final das contas, a regulamentagio é ain-
da assim assaz liberal: o s6 fato de ter provido a
eleicdo do foro de uma escolha do Direito suico
obrigara o tribunal designado a investir-se. E
pouco provével e, em todo caso desaconselha-
vel, que as partes designem um foro suigo, na
falta de uma escolha simultinea da lei suica ou
do domicilio de uma delas no cantao do tribu-
nal demandado, na esperanca de que esse foro
queira declarar-se competente.

Il — QUESTOES RELATIVAS AO_
RECONHECIMENTO E A EXECUGAO DAS
DECISOES ESTRANGEIRAS

Convém sublinhar, em primeiro lugar, que,
de maneira geral, a LDIP traz um progresso con-
sideravel no que toca ao reconhecimento e & exe-
cucdo de decisdes estrangeiras provenientes de
paises com 0s quais ndo ha tratados. N6s nos
lembraremos que a maior parte dos cédigos
Cantonais exigem a prova da reciprocidade e que
o Tribunal cantonal de “Glavis” decidiu, inclu-
sive, ndo reconhecer e ndo executar decisées
estrangeiras fora dos tratados.

1. A Execucdo das Decisdes Tomadas no
Foro Contratual Estrangeiro

De acordo com o art. 26, letra “b” da LDIP, a
competéncia indireta das autoridades estrangei-
ras € dada se, em matéria patrimonial, as par-
tes se submetem, por uma convencdo valida se-
gundo a presente lei, & competéncia da autori-
dade que tomou a deciso.

Antes de reconhecer ou permitir a execugio
tomada por um tribunal eleito no exterior, o juiz
sui¢o examinara se as condicbes “da presente
lei”, isto €, do art. 5° estao presentes e se nio
ha outras restrigdes a observar, como, por exem-

plo, aquela do art. 97 relativa aos iméveis sui-
cos e aquela do art. 114 concernente ao contra-
to do consumidor. Em contrapartida, diferente-
mente do que se encontra em antigas conven-
¢oes, ndo € necessario examinar se, segundo seu
proprio Direito, o tribunal de origem podia in-
vestir-se com base na prorrogacdo.?® Nao deve,
bem entendido, haver outros motivos de recusa
do reconhecimento (art. 27).

Mesmo se a prorrogagao do foro nao tiver efei-
to segundo o Direito suigo, a decisdo estrangei-
ra podera ser reconhecida de acordo com as re-
gras do Direito sui¢o sobre a competéncia indi-
reta, se o tribunal éstrangeiro for competente
por outro titulo.

A questéo critica € saber se um julgamento
realizado com base numa prorrogacéo de foro
que ndo responde as exigéncias do art. 52, em
um Estado no qual nao existe uma autoridade
com competéncia indireta aos olhos do Direito
suico, pode ser suscetivel de reconhecimento.
Em regra, dever-se-a responder negativamente,
em outros casos, uma resposta afirmativa pare-
ce possivel.

Suponhamos que, conforme as regras suicas
de competéncia indireta, o Estado A seja com-
petente, mas que as partes tenham feito uma
convencdo em favor de Estado B. A prorroga-
¢do, em desacordo com o art. 5., é valida tanto
para o Estado A quanto para o B, porque os tri-
bunais do Estado A declinaram de sua compe-
téncia. A decisdo tomada no Estado B sera re-
conhecida no Estado A. Num caso semelhante,
um reconhecimento na Sui¢a deveria ser possi-
vel. Ele € possivel, certamente, para os regimes
matrimoniais (art. 58), as sucessoes (art. 96,
alinea primeira), os direitos reais imobiliarios
relativos a iméveis no exterior (art. 108, alinea
primeira) e o direito societdrio (art. 165, alinea
primeira, letra “a”). Para todas essas matérias,
as decisdes tomadas num Estado terceiro e re-
conhecidas em um Estado competente segundo
o Direito suico podem ser reconhecidas e execu-
tadas de acordo com a LDIP, pouco importando
a autoridade competente em virtude da qual
estas decisoes foram tomadas. A solugio pode-
ria ser entendida, por analogia, a outras ques-
toes patrimoniais. Ja que ela supde que exista
uma competéncia indireta estrangeira no Esta-
do A, a questdo do art. 59 nio se coloca.
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2. O Reconhecimento e a Execucdo, na Suica,
de Uma Decisdo Tomada Num Foro
Estrangeiro que Viole Uma Prorrogacio em
Favor de Um Tribunal Suico

Qual deve ser a solugédo, no plano do reco-
nhecimento, quando se esta em presenca de uma
prorrogagdo validamente concluida € em con-
formidade com as exigéncias do art. 5% no caso
de uma parte ter escolhido um tribunal de um
Estado estrangeiro que nao reconhece a prorro-
gagdo quem estatui nesse caso. Suponhamos,
por outro lado, que na falta de prorrogacio, este
Estado fosse competente segundo as regras de
competéncia indireta da lei suica — na ausén-
cia da qual um reconhecimento seria evidente-
mente excluido.

O reconhecimento ndo causa duvida se o
defensor procedeu sem fazer reserva. Este caso
de competéncia ¢ previsto pelo art. 26, letra “c”.29
Por outro lado, a questdo € mais delicada‘se o
defensor levantar a declinatéria fundamentada
na prorrogacdo e que, apesar disso; o tribunal
se declare incompetente. i

As solugdes das convengées internacionais
divergem neste ponto. Segundo o art. 12, Capi-
tulo primeiro, da Convencédo sobre o reconheci-
mento e a execucdo dos julgamentos estrangei-
ros em matéria civil e comercial, concluida em
Haia em 1° de fevereiro de 1971 {em vigor em
Chipre, nos Paises Baixos e em Portugal, a com-
peténcia do Tribunal do Estado de origem pode
nao ser reconhecida quando o Direito do Estado
requerido atribui as jurisdi¢oes desse Estado
uma competéncia exclusiva, em razio da maté-
ria ou de um acordo entre as partes, para co-
nhecer da a¢do que deu lugar a decisdo estran-
geira. Este parece ser o unico texto no qual se
faz expressa alusio & exclusividade decorrente
de um acordo entre as partes.

Em contrapartida, varias convengées bilate-
rais sobre o reconhecimento e a execucio con-
cluidas pala Suica prevéem, sob uma forma ou
outra, a possibilidade de recusar o reconheci-
mento quando o Estado requerido prevé uma
competéncia exclusiva.3® Estas regras parecem
dever se estender igualmente & competéncia ex-
clusiva decorrente de uma clausula de elei¢do
de foro, embora isto ndo seja um dado muito
preciso.

Por outro lado, resulta, diversamente do que
prescreve o art. 28, alinea primeira, da Conven-
¢ao de Bruxelas e de Lugano, que a violacdo de
uma competéncia exclusiva, fundada sobre uma
clausula de eleicdo de foro, ndo € motivo para
recusar-se o reconhecimento.

A doutrina e a jurisprudéncia se dividem. Na
Franga, o reconhecimento foi recusado em um
caso onde a incompeténcia ndo tinha sido le-
vantada.’! Na Alemanha, a opinido contraria
parece prevalecer: a eleicao de foro ndo cria uma
exclusividade que constitua um obstaculo ao
reconhecimento e a execucdo, mas ha igualmen-
te, uma opinido minoritdria em sentido contra-
rio.32

Qual deve ser a solugdo mediante o império
da LDIP? Notar-se-a, antes de tudo, que, con-
forme as convengdes bilaterais sobre o reconhe-
cimento e a execugao citadas acima, poder-se-a
sustentar que uma prorrogacao de foro de acor-
do com o art. 5° da LDIP cria uma competéncia
exclusiva na Suiga, assim um julgamento ocor-
rido em um outro pais nao deveria ser reconhe-
cido. Em contrapartida, a LDIP, de forma diver-
sa da nova lei turca (art. 38), por exemplo, ndo
prevé, de maneira geral, a existéncia de um foro
suico como motivo de recusa de reconhecimen-
to. E necessario concluir que os julgamentos
provenientes de paises com os quais nio existe
a convencdo tém mais chance de serem reco-
nhecidos? Tal ndo € o caso se se admite que as
convengoes bilaterais ndo impedem as solucdes
mais liberadas fundadas sobre o Direito comum.
Parece-nos que a solugdo liberal deve prevale-
cer, a0 menos em principio. Com efeito, a ques-
tao dos limites da prorrogacdo de foro é discuti-
vel. Pode-se muito bem sustentar que ela deve-
ra ser exclusiva em matéria de contratos de con-
sumidor, de contratos de trabalho, de contratos
de seguro e também para outras questoes.

Retomemos o exemplo do suigo, proprietario
de um apartamento para férias na Italia, aluga-
do a um compatriota domiciliado nos Paises
Baixos. O contrato de locagao contém uma elei-
¢ao de um foro suico, valida segundo o Direito
suico, mas ineficaz em um pais do Mercado Co-
mum em razio do art. 16 da Convencio de Bru-
xelas, que prevé uma competéncia exclusiva ao
foro da situagdo. O proprietario suico poderia
acionar o locatario no pagamento do aluguel
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perante o tribunal suico escolhido, mas a deci-
sdo nao poderia ser executada nem na Italia nem
nos Paises Baixos.33 O proprietério dirige-se, por
conseqiéncia, ao foro italiano, discutindo em
vao, ja que o locatario invocara a declinatoria
com base na prorrogagao de foro. A decisdo to-
mada na Italia podera ser, certamente, executa-
da nos Paises Baixos, mas o que se passara se,
neste meio tempo, o locatario tiver se mudado
com armas e bagagens, para a Suica? Sera bem
inconveniente ele poder opor-se & execucao na
Suica sob o pretexto de que o foro contratual foi
violado.

Parece-nos que, em tais casos, estando to-
das as outras condicdes de reconhecimento e de
execucdo reunidas, dever-se-ia desconsiderar a
violacdo da prorrogacao de foro.

Em apoio desta opinido, consideramos, tam-
bém, que a lei suica proibe toda revisdo dos fun-
damentos (art. 27, alinea 2); em particular, o
feito de que o juiz estrangeiro tenha aplicado
uma outra lei ndo aquela que teria sido aplica-
da pelo juiz sui¢o nao € motivo de recusa; ou, a
atitude mais restritiva de uma ordem juridica
estrangeira, em relagdo a certas eleicdes de foro,
sao tao dignas de respeito quanto a regra de
conflito estrangeira. Havendo abuso, o reconhe-
cimento podia ser recusado em virtude do art.
27, letra “b” da lei que sanciona a violagdo dos
principios fundamentais do Direito Processual
suico.

Em conclusio, podemos dizer que a nova lei
assegurara a eficacia das prorrogagdes racionais
em favor dos tribunais suicos e, em caso con-
trario, o respeito & escolha de jurisdigoes estran-
geiras. Ela assegura o reconhecimento das de-
cisoes tomadas em foro contratual.

Nosso colega Max Keller, a quem essas linhas
sio dedicadas, foi o principal artesdo das dis-
posicdes da LDIP sobre a lei aplicavel aos con-
{ratos. Pareceu-nos apropriado tratar aqui das
clausulas abusivas de eleigao de foro que, junto
as clausulas arbitrais, sdo a contrapartida, no
terreno dos conflitos de jurisdicdes, da autono-
mia concedida as partes em matéria de escolha
da lei aplicavel.

NOTAS DE REFERENCIA

1 Eis uma lista das principais publicagdes sobre o
tema e as obras de carater genérico citadas adiante
pelo nome do autor ou de forma resumida:

Loi fédérale sur le droit international privé (loi
de d.i.p.), Projet de loi de la Commission d'experts
et Rapport explicatif, Etudes suisses de droit inter-
national, vol. 12 Zurique, 1978. Bundesgesetz tiber
das internationale Privatrecht (IPR-Gesetz), Schlus-
sbericht der Expertenkomission zum Gesetzesen-
twurf, Etudes suisses de droit international, vol. 13,
Zuriche, 1979. :

Loi fédérale sur’le droit international privé,
présentation des réponses & la procédure de con-
sultation relative an projet de loi de la Commission
d'experts et au rapport explicatif, Office fédéral de
la Justice. Berne, maio de 1980.

Message du Conseil fédéral suisse concernant
une loi fédérale sur le droit international privé (loi
de DIP) du 10 novembre 1982 (FF 1983 i 255).

Batiffol H. & Lagarde P. Droit International Pri-
vé, 7.ed., tome I, Paris, 1981, tome 1, Paris, 1983.

Buttent N. & Moix PH. La Prorrogation de For
en Droit International Privé, Le Juriste Suisse Face au
Droit et Aux Jugements Etrangers, Fribourg, p. 315-
330, 1988.

Fischer C.H. Les Conventions de Prorrogation de
for Inter — Et Intercantonales en Droit Fédéral et en
Procédure Civile Vaudoise, thése Lausanne, 1969.

Fragistas N. La Compétence Internationale en
Droit Privé, Recueil des Cours de l’Academie de Droit
International, 1961 111, tome 104, p. 159, spéc. p.
228 (droit suisse) et p. 233 (role de la volonté des
parties).

Gaudemet-Tallon H. La Prorrogation Volontaire
de Juridiction en Droit International Privé, Paris, 1965.

Guldener M. Schweizerisches Zivilprozessrecht,
92.ed. Zurich 1958, avec Suplément, 1964.

Habscheid W.J. Parteivereinbarungen Uber die
Interenationale Zustdandigkeit Nach Deutchem und

Schweizerichem Recht, Festschrift Schima, Vienne, °

p. 175, 1969.
. Droit Judiciaire Privé Suisse, 2.ed.,
Genéve, p. 156, 1981.

Holleaux D., Foyer J., De Geouffre de la Pra-
dalle G. Droit International Privé, Paris, 1987.

Jayme E. Das europdische Gerichisstands- und
Vollstreckungstibereinkommen und die Drittlander —
Das Beispiel Osterreichs, Ost. Akademie der Wissens-
chaften, Veréffenlichugen der Kommission fiir Europa-
recht, n. 6, Vienne, p. 97, 1988.

Kaufmann-Kohler G. La clause d'élection de for
dans le contrats internationaux, Schriftenreihe des

Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, v. 12, p. 7-18, 1996

A Eleigdo de Foro Segundo a Nova Lei Suica Sobre o Direito Internacional Privado... 17

Instituts fur internationales Recht und internatio-

nale Beziehungen, Heft 29, Bale, 1980.

Keller M. & Siehr K. Allgemeine Lehren des In-
ternationalen Privatrechts, Zurich, 1986.

Kohler C.H. Pathologisches in EuGVU: Hinkende
Gerichtsstandsvereinbarungen Nach Art. 17 Abs. 3,
IPRax, p. 340, 1986.

Knapp B. L'article 59 de la Constitution, Com-
mentaire de la Constitution fédérale de la Confédé-
ration suisse, Béle, Zurich et Berne, feuillets mobi-
les dés, 1987.

Kropholler J. Internationale Zustandigkeit,
Handbuch des Internationalen Zivilverfahrensre-
chts, Band [, Tibingen 1982, S. 183. insbes. S. 381
Rz. 461 ff., S. 495 Rz. 801ff.

——-——. Européisches Zivilprozessrecht,
Kommentar zum EuGVU, 3 éd., Heidelberg, 1991.
. et Pfeiffer A. Das neue europiische
Recht der Zustandigkeitsvereibarung, Festschrift fir
Heinrich Nagel, p. 157, 1987.

Lalive P. & Bucher A. Election de domicile et
prorrogation de for dans les rapports franco-suisse.
La Semaine Judiciaire, p. 297, 1977.

Mayer P. Droit International Privé, 4.ed., Paris,
1991.

Poudret J.F. Droit privé fédéral et procédures
cantonales: sujet d'étonnement pour les juristes
étrangers et tourments pour les juristes suisses.
Revues Internationale de Droit Comparé, p. 433, 1987.

Reiser H. Gerichtsstandsvereinbarungen nach
dem [PR-Gesetz. Zugleich ein Beitrag zur Schied-
sabrede, Zircher Studien zum Verfahrensrecht,
Band 87, Ziirich, 1989.

Volken P. Von Analogien und ihren Grenzen im
internationalen Privatrecht der Schweiz, Festschrift
fir Frank Vischer, Zarich, S. 335, 1983.

. Neue Entwicklungen im Bereich der

internationalen Zustandigkeit, Beitrige zum neuen

IPR des Sachen-, Schuld- und Gesellschaftsrechts,

Festschrift fur Prof. Rudolf Moser, Etudes suisses

de droit international, v. 51, Zurich, p. 235, 1987.

. Das EG-EFTA-Parallel-Ubereinkom-
men Uber die gerichtliche Zustandigkeit und die
Vollstreckung gerichtlicher Entscheidungen in Zivil
— und Handelssachen, Annuaire suisse de droit
international, v. XLIII, p. 97, 1987.

Walder-Bohner H.U. Drei Fragen zum forum
prorogatum, Recht und Wirtschaft heute, Festgabe
Kummer, Berne, p. 681, 1980.

Zapater Guzman M. La prorrogation de com-
petencia en los contratos de venta concludos por
consummidores, Revista espariola de derecho inter-
national, v. XXXIX, p. 447, 1987; résumé en an-
glais, p. 476.

2 Ver Convencdo de Lugano, convengdo concernente
a competéncia judicidria e 4 execucdo das decises
em matéria civil e comercial, realizada em Lugano
em 16 de setembro de 1988, Publicagoes do Insti-
tuto Suico de Direito Comarado, n° 13, 1, texto e
relatorio explicativo ({texto em inglés, francés, ale-

@® N>

mio e italiano, relatério em inglés e francés) e n®
14, 11, trabalhos preparatérios, Zurique, 1991. O
texto da Convenc¢do em francés também pode ser
encontrado no “Annuaire suisse de droit internatio-
nal”, vol. XLIV, 1988, p. 166. Ver, ainda, o artigo de
P. Volken (citado na nota 1), no “Annuaire suisse de
droit international”, vol. XLIII, 1987, p. 97. Sobre
os principios intertemporais na matéria, ver a deci-
sé&o do Tribunal Federal, de 29 de novembro de 1990,
“Arréts du Tribunal Fédéral suisse, ATF 116 Il 622.
Assim, em mais ou menos uma decisdo sobre trés,
tomadas pela Corte das Comunidades sobre a Con-
vengdo de Bruxelas, no que concerne ao foro con-
tratual e a jurisprudéncia nacional, é igualmente
fornecida de forma relativa. Ver J. Kropholler e A.
Pfeiffer, p. 157, 158, note 4.

R. A. Schiitze, Zur Ablehnung der Annahme einer
Prorrogation nach ziircherichem Recht, IPRax, p.
111, 1985..

P. Lalive & A. Bucher, p. 300.

dJ. F. Poudret, p. 443.

Message n® 272; ver também P. Volken, Festschrift
Moser, p. 292.

G. Kaufmann-Kohler, p. 161. O artigo 17, alinea a,
da Convengao de Lugano prevé uma disposi¢do que
ndo figuraria no texto original da Convengédo de Bru-
xelas: “Em matéria de contratos individuais de tra-
balho as convengdes atributivas de jurisdicdo pro-
duzem seus efeitos se forem posteriores ao surgi-
mento do debate”. Este texto foi ainda modificado
na Convencgdo de Sdo Sebastido, relativa a adeséo
da Espanha e de Portugal & Convencédo de Bruxe-
las, de 26 de maio de 1989; acrescentou-se a esse
texto: “ou se o trabalhador o invoca para pedir a
tutela jurisdicional junto a outros tribunais que nao
aquele do domicilio do defensor ou aquele indicado
no art. 5.1". Estas divergéncias podem ter os efeitos
mais inesperados se uma ou outra parte do contra-
to de trabalho modifica seu domicilio, isto sobretu-
do no plano das decisdes (ver artigo 54, Ill, alinea
3, da Convengdo de Lugano) — Sobre a nogdo de
“matérias patrimoniais”, ver: 1. Meier, Vermogens-
rechttiche Anspruche — ein Schlusselbegriff Priva-
trecht (IPRGJ, Mitteilungen aus dem Institut far Zi-
vilgerichtliches Verfahren in Zurich, Bd. 5, Mai 1988,
S. 5.

O artigo 16, alinea primeira, letra “b", da Conven-
¢do de Lugano previu que, em matéria de aluguéis
de iméveis concluidos em vista de um uso pessoal
por periodo maximo de seis meses consecutivos, sao
igualmente competentes os tribunais do Estado con-
tratante, no qual o defensor ¢ domiciliado, na con-
digdo de que o locatdrio seja uma pessoa fisica e
que nenhuma das partes esteja domiciliada no Es-
tado contratante onde o imével esteja situado. Con-
tudo, o Protocolo n® 1 da Convencdo, artigo I, per-
mite uma reserva no encontro do reconhecimento e
da execucdo de uma tal decisao. A Convencdo de
Sdo Sebastido restringiu esta possibilidade exigin-
do que o proprietario e o locatario sejam pessoas

Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, v. 12, p. 718, 1996



18

Alfred E. Von Overbeck

fisicas e que sejam domiciliadas no mesmo Estado
contratante. Em contrapartida, ndo ha mais possi-
bilidade de reserva.

10 Schréder, loc. cit., supra note 17, p. 534.

11 P. 159.

12 Nesse sentido, Fragistas, p. 238.

13 O C.P.C. de Zurique, art. [I permite, ao contrario,
uma clausula desse género (citada supra I, 1)

14 O ante-projeto da Convengdo paralela propde uma
formula um pouco mais restrita inspirada no art. 9
da Convengdo da Nagdes Unidas sobre os contratos
de venda internacional de mercadorias, de 11 de
abril de 1980 (Convengao de Viena).

15 Citado supra, nota 1, Ele da conta, sobretudo, da
génese da clausula e da jurisprudéncia relativa. Ver

~ igualmente a critica da clausulas nao exclusivas em
H.U. Walder-Bohner, p. 681.

16 Affaire 22/85, Clunet 1987 p. 474, IPRax 1987, p.
105, Recueil de la Jurisprudence de la Cour, 1986-
6, 1951.

17 P. 345 e nota 32.

18 Bulletin officiel de I'Assemblée fédérale, mars 1985,
p. 129.

19 Bulletin officiel, septembre 1986, p. 1302.

20 Bulletin officiel, février 1987, p. 976.

21 EuGVU, Nos 68-72, ad art. 17, p. 190.

22 No mesmo sentido, o relatério Schlosser, relativo ao
texto de 1978, J. 0. des Commaunautés européen-
nes. C 59, 5 de marco de 1979, n? 178; Cf. J. Kro-
pholler, nota 142, p. 191; ver a nota de M.A. Huet
relativa a decisdo da Corte de Apelagao de Paris de
27 de marco de 1987, Journal du Droit Internatio-
nal {Clunet), p. 141, 1988.

23 Cour de Cassation, 1° de abril de 1985, Rivista di
Diritto internazionale privato e processuale 1986,
p. 863, e Oberlandesgericht Miinchen, 13 de feve-
reiro de 1985, ibid., p. 931; ver igualmente o artigo
de S. Mariatti, ibid., p. 819.

24 Bulletin officiel, mars 1985, p. 129.

25 Bulletin officiel, septembre 1986, p. 1302.

26 Ver art. 11 do C.P.C. (citado acima I, 1).

27 Segundo C.H. Fischer, p. 143.

28 Por razdes historicas, os tribunais suigos faziam esse
duplo controle no quadro da Convencdo Franco-
Suica, ab-rogada com efeito em 1¢ de janeiro de
1992; ver C. E. Dubler, La reconnaissance et
I'éxecution des décisions étrangéres en Suisse. Re-
latérios sui¢os apresentados no XII Congresso In-
ternacional de Direito Comparado, Publications de
I'Institut suisse de droit comparé, n® 7, Zurich 1987,
p. 29, spéc. p. 49. ,

29 Nesse sentido, C. E. Dubler, op. cit., supra nota 28.
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Déprez. P. Mayer, n® 370, p. 232, D. Holleaux, J.
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gacdo decorrente do art. 16, cap. primeiro da Con-

vencdo de Bruxelas. (Nesse sentido, Kropholler,
EuGVU, n® 20, ad. art. 25, p. 241).
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PARTE I
1. Imprensa: Jornais, Periddicos -

Nao nos permite a amplitude dos assuntos
aprofundar o estudo do tema imprensa.

Limitemo-nos a referir que Darcy Arruda
Miranda, Comentarios a Lei de Imprensa, S.
Paulo, Ed. Rev. dos Tribunais, 3.ed., 1995, lo-
caliza a madrugada da imprensa nada menos
que nos simbolos ou sinais em que, desde a ida-
de da pedra (paleolitica e neolitica) os homens
transmitiam os seus pensamentos por meio de
incisdes e pinturas rupestres.

Jé no ano de 1750 a.C., sob o reinado de
Thoutmés III, existia um jornal oficial, e ao tem-
po do Fara6 Amarsis, jornais satiricos lhe alfi-
netava a administragdo. Com Jaques Bourquin,
La Liberté de la Presse, 1950, p. 35 registra que
na China existiu em Pequim, para mais de 1.300
anos, um jornal: King-Pao.

Os romanos tinham jornais ou atas diurnas
que circulavam de maneira regular e, por meio
do servigo postal, levavam aos extremos da Re-
publica ou do Império as novidades de Roma.

No século XV, Veneza enviava aos seus em-
baixadores e agentes, espalhados pelo mundo,
as “fogli d’avizzi”, com noticias escritas a mao,
dai surgindo a primeira “Gazzetta”.

Acompanha a evolucao da imprensa no Pais,
desde as suas primeiras manifestacdes, bem
como a evolugao das leis, até o advento da de n®
5.250, de 09-2-1967.

Podemos definir imprensa, no sentido que
aqui interessa, como jornal, periddico ou folha
noticiosa, e, por extensdo, os meios de comuni-
cacdo em massa escrita ou falada que transmi-
tem noticias e informacoes.

Garante a Constituicdo a toda a pessoa, em
seu art. 5%, inc. IV: “a livre manifestacéo do pen-
samento, sendo vedado o anonimato” e, no inci-
so V, assegura o direito de resposta “além da
indenizagao por dano material, moral ou a ima-
gem”. ‘

O principio é reiterado, com mais énfase, no
art. 220, ndo admitindo o § 1° que qualquer lei
contenha dispositivo que possa constituir em-
barago & plena liberdade de informagao jorna-
listica em qualquer veiculo de comunica¢do so-

*Ampliacao da palestra proferida em Belo Horizonte, no dia 28-9-95, a convite do Instituto dos Advogados de

Minas Gerais.
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cial, observados os incisos que enumera o art.
5,

E da tradicdo do nosso direito, pois ja cons-
tava da Constituicao do Império, art. 179 § 4% ¢
da de 1967, art. 150, § 8, reiterado na Lei n®
5.250, de 09-2-1967, em seu art. 1%

“E livre a manifestagido do pensamento e

a procura, o recebimento e a difusao de in-

formagdes ou idéias, por qualquer meio, e sem

-dependéncia de censura, respondendo, cada

um, nos termos da lei, pelos abusos que co-

meter.”

2. Desgarra-se o Conceito Tradicional de
“Imprensa” para o de Informagio

A amplitude do conceito de jornalista, exor-
bitando do conceito popular de que seria quem
escreve para jornais e revistas, ja podia ser de-
preendido do art. 2° da Lei 4.529, de 13 de ja-
neiro- de 1959, considerando jornalista profissi-
onal aquele cuja func¢do, remunerada e habitu-
al, compreendida a busca ou documentacéo de
informagées, inclusive fotograficamente, a reda-
¢ao de matéria a ser publicada, contivesse ou
nao comentarios, a revisdo de matéria compos-
ta tipograficamente, a ilustragao por desenho ou
outro meio do que for publicado, a recepgéo ra-
diotelegréfica e telefonica de noticiario nas re-
dagdes de empresas jornalisticas, a organiza-
¢do, orientacdo e direcdo de todos esses traba-
lhos e servicos.

Sofreu revisdo no Dec.-Lei n® 972, de 17-10-
1969, que dispde sobre o exercicio da profissao
de jornalista que recebeu nova regulamentagao
pelo Dec. 83.284, de 13-3-1969, em decorrén-
cia das alteragdes introduzidas pela Lein® 6.612,
de 07-12-1978.

Enumera o Dec. 83.284 no art. 2° as ativida-
des que o exercicio habitual e remunerado da
profissdo de jornalista compreende, privativa-
mente:

“I — redacdo, condensacao, titulacao,
interpretagdo, correcdo ou coordenacao de
matéria a ser divulgada, contenha ou nao
comentario;

II — comentario ou crénica, por meio de
quaisquer veiculos de comunicagdo;

III — entrevista, inquérito ou reporta-
gem, escrita ou falada;

IV — planejamento, organizacdo e dire-
¢do e eventual execucdo de servicos técnicos
de Jornalismo, como os de arquivo, ilustra-
céo ou distribuicdo grafica de matéria a ser
divulgada;

V — planejamento, organizacio e admi-
nistra¢do técnica dos servicos de que trata o
item [; ,

VI — ensino de técnicas de Jornalismo;

VII — coleta de noticias ou informacoes
€ seu preparo para divulgacao;

VIII — revisdo de originais de matéria
jornalistica, com vistas a correcdo redacio-
nal e & adequacdo da linguagem;

IX — organizacdo e conservagdo de ar-
quivo jornalistico e pesquisa dos respectivos
dados para elabora¢do de noticias;

X — execucdo da distribuicdo grafica de
texto, fotografia ou ilustragdo de carater jor-
nalistico para fins de divulgacéo;

XI — execucdo de desenhos artisticos ou
técnicos de carater jornalistico, para fins de
divulgacéo.”

O artigo 11 classifica as fungdes desempe-
nhadas pelos Jornalistas, como empregados,
dando-lhes as defini¢des correspondentes: re-
dator, noticiarista, repdrter, repérter de setor,
radiorreporter, arquivista-pesquisador, revisor,
ilustrador, repérter fotografico, repérter cinema-
togréfico, diagramador.

Vale assinalar, no entanto, ter ac. un. da 4*
Turma do TRT, 1* R. de 18-7-1984, RO 9.493,
rel. Juiz Oldenir de Almeida, ADV 180825, num
caso de redatora de noticiario considerado irre-

levante para o Direito do trabalho o titulo que a |

empregadora tenha dado ao cargo exercido pelo
empregado. O que importa € o contrato realida-
de, isto é, as fungdes realmente exercidas. Se
exerce funcdes de relatora, é jornalista a teor do
§ 19 do art. 302 da CLT — Recurso imprévido.

A profissdo € hoje regulamentada pela Lei n®
6.612 de 07-12-1978.

Os dispositivos da CLT e da CLPS atinentes
a matéria foram revogados pelo novo regulamen-
to, Dec. 83.284, de 13-3-1979.

Detectava, ji la vao mais de 20 anos, Tedfilo
Cavalcanti Filho, aos 20-7-1964, nédo se con-
fundir o jornal moderno, em sua imensa com-
plexidade, com a simplicidade de material téc-
nico e humano que caracterizava o jornal anti-
go. Neste, o elemento intelectual era tudo nele,
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o aspecto predominante era a redacdo, era o
comentdrio, era a critica, em suas varias mani-
festagoes.

No jornal moderno, o elemento que predomi-
nava antes cedeu lugar ao objetivo informativo,
que hoje constitui a sua principal caracteristi-
ca.

Tao relevante ¢ esse aspecto, que mais de uma
legislacdo substitui a denominacdo de impren-
sa pela de informacéo, sendo ainda exato que
ha mesmo as que preferem organizar cddigos e
leis de informacao, ao invés da tradicional lei de
imprensa.

Mesmo entre nds, ndo foram poucos que su-
geriram iniciativas dessa natureza, que rompe-
ria, se concretizada, com uma tradi¢do secular,
que vem desde os primérdios da nacionalidade.

Nao obstante o peso da tradig¢do, forgoso é
convir que de certo modo a sugestdo atende as
exigéncias técnicas que regem e cercam a infor-
macgdo em nossos dias. Partindo desse eléemen-
to, que fundamental, o conceito de jornalista
necessariamente teria que passar, como de fato
passou, por alleragoes substanciais.

E que, para propiciar a informacdo, tanto
desempenha um papel relevante o' cronista que
tece finas consideragdes a respeito de um acon-
tecimento como o técnico em radiotelegrafia, que
recebe e transmite a noticia, ou o ilustrador que
elabora uma charge a respeito dela.

Todos eles cada um no seu setor, cada um a
seu modo, colaboram no trabalho de divulgacao
e informacdo, de modo a permitir que o aconte-
cimento seja percebido e analisado pelo grande
publico.

Passa a demonstrar como os nossos Tribu-
nais ja se aperceberam dessa evolugdo, procla-
mando, com énfase, que o conceito de jornalista

~ se alargou.

Assim, ac. da 4* Camara do TASP esclarece
que, “para os efeitos da lei, o conceito jornalista
deve ser entendido em sentido lato, compreen-
dendo todos aqueles que trabalham em qual-
quer dos setores da atividade jornalistica”.

Observa que a citada lei 3.529 nada mais fez
do que dar guarida a uma inclinagdo geral, esti-
mulada pelas consideracdes a que alude, e que
ja se revelara mesmo no sistema da Consolida-
c¢do das Leis do Trabalho (art. 302, paragrafo
19) e do decreto-lei n? 7.037, de 10 de novembro
de 1944, artigo 3°. Ja trabalhando sobre esses

dispositivos, a jurisprudéncia alargara o concei-
to, para nele incluir certas categorias que, rigo-
rosamente, nele nao se achavam incluidas como
se pode depreender do acérdao inserto na Re-
vista dos Tribunais, vol. 286/661 e 301/534.

Foi gracas ao mesmo espirito que sempre se
entendeu que o revisor sempre integrou a clas-
se dos jornalistas, consoante se vé dos acorddos
publicados na Revista de Direito Administrati-
vo, vols. 38/181; 49/101; 52/100; 56/142.

Nao se pense, alias que — conclui — que as
coisas ficardo por ai. Se ha um setor, em que a
técnica opera prodigios, é o da informagdo. No-
vas mudangas que ocorram terao, também, con-
seqiiéncias no mundo juridico. E ndo é impro-
vavel que novas categorias venham a compor a
categoria dos jornalistas.

Encontra-se na Camara dos Deputados, des-
de 1992, Projeto de nova Lei, destinado a subs-
tituir a que vigora desde a época da ditadura
militar, elaborado por comissdo composta pelos
juristas Evandro Lins e Silva, René Ariel Dotti,
Jodo Luiz Faria Neto, Leénidas Rangel Xausa,
Luis Francisco de Carvalho Filho e Manoel Al-
ceu Ferreira.

Assegura o direito de resposta proporcional
ao agrafo: I — na mesma pagina do jornal ou
periddico, com destaque, dimensdes e caracte-
res tipograficos, no titulo e no texto, idénticos
a0 escrito ofensivo e em edicdo com tiragem nor-
mal; Il — na transmisséo, na mesma dimensao
ou duracéo, pela agéncia noticiosa, por todos
os meios de informagao e divulgagao através dos
quais foi transmitida a noticia ofensiva; III —
na transmissao com a mesma duragdo, no mes-
mo horarjo e no mesmo programa da emissora
que divulgou a transmissdo que lhe deu causa,
garantido 0 minimo de um minuto. O texto tam-
bém prevé que a publicagdo ou transmissio da
resposta serd nula se, pelo acréscimo de comen-
tarios assumir o carater de réplica ou se nio
atender os requisitos estabelecidos na lei (Jor-
nal do Conselho Federal da OAB, n® 42/1995,
p. 16).

3. Mas Ndo Apenas a Lei, Como o Proprio
Jornalismo Precisa Ser Renovado

E o que apregoa Henry A. Grunwald, ex-re-
dator chefe da revista Time e ex-embaixador dos
EUA na Austria, em Dialogo, Rio de Janeiro, n®
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3, vol. 27, 1994, pp. 62-64, apontando nada
menos.de seis novos fatores com que se depara
a imprensa: histéria, geografia, visao global,
agenda jornalistica, sensibilidade e audiéncia.

Faz ver que as for¢as da informacéo estio
implodindo através dos limites convencionais,
além do controle dos meios de comunicacio de
massa regulares. O candidato independente Ross
Perot €, em certo sentido, um guerrilheiro com-
putadorizado. Na campanha eleitoral de 1992,
ele utilizou a ultima palavra em computador,
telefone e tecnologia para reunir uma enorme
organizacdo em tempo incrivelmente curto.

Ele transmitiu sua mensagem em entrevis-
tas ao vivo no radio e na televisdo, que constitu-
em os principais novos catalisadores de publico
irado e favoravel. Se o “comicio urbano eletréni-
co” ainda ndo existe, é certamente exequivel,
evocando a altamente turbulenta visdo do refe-
rendum instantaneo sobre todos os assuntos
concebiveis.

Os americanos muito em breve teriam, como
ja temos também, sistemas de televisio a cabo
com centenas de canais, famintos de alimenta-
¢do programatica. Existirdo muitos servigos nos
levando constantemente para perto das agdes,
inclusive acées politicas em todos os niveis. As
companhias telefénicas poderdo entrar no ne-
gocio da informagdo. Os meios de comunicagio
de massa tradicionais reduzirdo ainda mais o
seu papel de mediadores entre os acontecimen-
tos € o publico. Em resumo, a for¢a que era ins-
trumental em derrubar o Muro de Berlim pode-
ra derrubar muitos muros na sociedade ameri-
cana.

Entre este desconcertante tumulto de comu-
nicagao, quem prestara atencao ao que e ao quio
cuidadosamente? Separar a verdade da falsida-
de, o fato da propaganda, o sentimentalismo do
argumento serd mais dificil do que antes. Isto
néo sera, certamente, o fim do jornalismo, mas
de muitas maneiras o principio de um novo jor-
nalismo.

4. Dynabook, o Livro do Futuro

Mas também os bibliotecarios terdo que se
haver, em breve com outros instrumentos de tra-
balho.

Ha vinte anos Allan Kay, um cientista norte
americano da Xerox Corporation previu o apa-
recimento, por volta de 1990, do “livro dinami-
co”: um computador portatil, de baixo consumo
de energia, com o tamanho e aspecto de um li-
vro. Ao ser aberto, mostraria duas telas em for-
ma de péginas, onde apareceriam textos e ilus-
tragbes, em cores, e com legibilidade perfeita,
igual & de um livro impresso. S6 que este livro
dindmico seria, na realidade, milhares ou mi-
lhdes de livros em um so. Pressionando uma
tecla ou encostando o dedo nas paginas, o leitor
provocaria “um virar de paginas” eletronico, per-
mitindo avangar e récuar no texto. Uma gigan-
tesca capacidade interna da memoria e peque-
nos cartuchos removiveis de memoria garantiri-
am uma biblioteca eletronica inesgotavel a dis-
posi¢do do feliz possuidor de tal maravilha,

E o que informa Renato Sabatini, Professor
da Universidade Estadual de Campinas (UNI-
CAMP), onde dirige o Nucleo de Informatica Bi-
omédica, com o “Dinabook”, milhares de livros
num sé, “O Estado de Sao Paulo”, Caderno de
Empresas, 07-06-1988, p. 3, acrescentando fal-
tarem apenas 20 a 30% da tecnologia necessa-
ria para a construgdo de um livro desses.

Ja dispomos, com efeito, dos “paper-white
video monitors”, com resolucdo grafica altissi-
ma: telas que mimetizam as paginas de um li-
vro, mas nao portateis. Além disso, hoje, ja pos-
sivel comprimir-se 200 milhdes de caracteres em
um cartdo de plastico metalizado, do tamanho
de um cartao de crédito. Isto daria para arma-
zenar 500 livros de 200 paginas cada um! Estes
cartées, que utilizam a mesma tecnologia laser
dos discos compactos (CD), devem evoluir para
um bilh&o de caracteres de capacidade, de modo
a permitir ainda armazenar confortavelmente
todas as ilustragdes em cores desses mesmos
200 livros, ou também sons em estéreo.

Ressalta a importancia da matéria com o
exemplo do problema do armazenamento e re-
cuperacdo de informacgdes na area médica.

Jé naquela ocasido eram adicionadas ao co-
nhecimento mundial cerca de um milhdo de
palavras por hora, publicadas em mais de seis
mil livros novos por més, e mais de 25 mil revis-
tas e outros tipos de periddicos. A maior biblio-
teca médica do mundo (a National Library of
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Medicine, situada em Washington, nos EUA) tem
em seu acervo mais de 600 mil livros médicos, €
cerca de 12 milhées de artigos impressos, Para
armazenar apenas os titulos e nomes de auto-
res destas obras € necessario um gigantesco ar-
senal de computadores, os maiores que sio fa-
bricados atualmente. E o pior é que, segundo a
propria NLM admite, ela ndo chega a cobrir 50%
de tudo que é publicado em Medicina, em nivel
mundial.

Torna-se cada vez mais impossivel localizar -
se o conhecimento desejado e manter-se em dia
com a evolu¢do do conhecimento mesmo em are-
as extremamente especializadas. S6 na informa-
tica médica, por exemplo existem mais de 700
livros publicados, além de 60 e tantas revistas
em todo o mundo.

O Dynabook, ndo s6 seria um livro eletréni-
co, mas também um livro inteligente. Com um
pouco mais de tecnologia, ele podera até “con-
versar”, “raciocinar” e “argumentar” com o.seu
leitor, tornando a aquisi¢do do conhecimento
uma coisa dinamica e divertida. Alias, este era o
intuito original de Kay, ao propor o Dynabook:
a revolugdo na sala de aula.

Em matéria de editoracdo eletrénica informa
Rodolfo Lucena, enviado especial a Montain
View, EUA, na Folha de S. Paulo de 02.08.1995,
p. 6-3, que a nova versdo “Pagemaker” usado
para produzir por computador desde documen-
tos e folhetos até paginas de jornal, funcionan-
do com Macintosh, da Apple, apresenta 50 no-
vos recursos em relacdo a versio anterior, in-
cluindo mais cores, facilidades para tratamento
de imagens e ferramentas para edi¢do de textos
e figuras.

Foram ampliadas também as possibilidades
de criagdo de paginas basicas (“master pages”).
“Sao paginas que vém sempre com algumas ca-
racteristicas iguais — um desenho no lado es-
querdo superior, por exemplo.

Na versao anterior, era possivel ter duas pa-
ginas basicas; agora, da para trabalhar com até
256.

Por exemplo, € possivel incluir comentarios
sobre design de uma pagina ou sobre um texto
€ marcar esses comentarios para que nao apa-
recam na hora da impressio do documento. Isso
pode evitar erros ou situacdes embaragosas,

como a de observagdes vistas por olhos indese-
jados.”

5. Uma Nova Forma de Editar: CD-ROMs

Unindo divulgacéo grafica & multimidia, des-
cobrindo o mercado editorial de CD-ROMs cin-
co das maiores editoras, Nova Fronteira, Atica,
Globo, Record e Companhia das Letras — infor-
ma Daniel Piza em Folha de S. Paulo de 30 de
junho de 1995, p. 5-3 — se preparam para afe-
rir o potencial dessa nova forma de consumo
cultural.

A empreitada exige mudangas estruturais nas
editoras. A Atica e a Globo ja criaram divisdes
para cuidar do setor: a Atica Multimidia e a Glo-
bo Multimidia.

A Record fez parceria com a empresa Mon-
treal Tecnologia, que acaba de langar o CD-ROM
“Jorge Amado — Vida e Obra: e prepara para
breve “Tabuleiro de Damas”, de Fernando Sabi-
no.

A Nova Fronteira, pioneira no lancamento do
CD-ROM do Dicionario Aurélio, que desde feve-
reiro vendeu 6.000 copias, tem projetos em an-
damento como um dicionario inglés-portugués.

A Companhia das Letras ainda nao tém divi-
sdo especial. Mas j& se acerta com produtoras
multimidia para testar o mercado.

Comeca pela Companhia das Letrinhas, que
lanca em outubro um CD-ROM, produzido pela
Acme Design, reunindo trés de seus livros in-
fantis {leia mais abaixo). ,

A Companhia das Letras ja escolheu seu ti-
tulo de estréia: Guia dos Curiosos”, de Marcelo
Duarte sem data definida, mas para este ano,
Outro projeto em curso ¢ “Chico Buarque —
Letra e Versos” com as cangdes do compositor.

Na mesma pagina complementa a reporta-
gem local que a Atica quer repetir nos CD-ROMs
sua lideranca no setor de livros didaticos. Nada
menos que 15, titulos estdo em preparacdo pela
Atica Multimidia.

Livros de inglés e historia, por exemplo, ga-
nham versdo em CD-ROM.

Mas segundo o diretor da divisdo de multi-
midia, Gilberto Mariot, “em geral nao ¢ boa idéia
pegar o que foi concebido impresso e fazer uma
versao eletronica”.
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Mariot acha que o CD-ROM obtém melhor
resultado quando concebido diretamente para
o meio. Isso significa que, como o consumidor é
crianga, historinhas e clima de “game” (jogo) sio
recursos imprescindiveis.

E o0 que a Atica esta fazendo com “A Histéria
da Matematica”, por exemplo. No CD-ROM, o
usudrio dispoe de uma “méquina do tempo” e
viaja por paises e épocas. “E perfeito para o meio
eletronico”, diz Mariot, “porque € quase um
“game” e sai da formula “Era uma vez...".”

Outro projeto em andamento é um CD-ROM
de literatura brasileira, com texto de Marisa
Lajolo, que lan¢a méo do humor. O usuario se
credencia na Academia Brasileira de Letras e, a
medida que acerta os exercicios, atinge diferen-
tes “niveis de imortalidade”.

Mariot conta que o percurso completo da pro-
dugdo — direitos autorais, video, audio, design,
arte final, tiragem e distribuicdo (de 3.000 copi-
as) — é caro: custa entre US$ 150 mil US$ 250
mil.

Mas Mariot acha que o publico potencial do
mercado vai compensar o custo dos CD-ROMs
(que tem o preco médio de R$ 40 atualmente).
“Calculo que em Sao Paulo deva haver uns 40
mil usudrios de multimidia; no Brasil, uns 200
mil”, diz, baseando-se em vendas de algumas
revistas no formato de CD-ROM no pais.

Maria Gama, finalmente informa a respeito
do CD-ROM dedicado ao cineasta Frederico Fe-
llini (1920-1993) é um livro eletrénico: ndo tem
as pirotecnias habituais dos titulos em multi-
midia e € feito para ser consultado.

Mas, apesar do formato simples e da abun-
dancia de textos, ndo serve s para cinéfilos. Os
trechos de filmes e trilhas sonoras — de 30 se-
gundos cada — sdo os atrativos para o publico
nao especializado.

“Fellini on CD-ROM” € o primeiro dos CD-
ROMs “de conteudo” que a empresa MSD, espe-
cializada em games, importa para o Brasil. Foi
produzido pela Editel (filiada a IBM) e pela Ri-
zzoli, uma das maiores editoras italianas. E um
dos titulos do consércio internacional Emme,
que congrega estudios e editoras da Europa e
EUA. A importadora deve trazer um CD-ROM
sobre Michelangelo e outro sobre Van Gogh.

6. Fotografias Publicadas Pela Imprensa

Amiudam-se os casos de pedidos de indeni-
zacdo relativos as fotografias, o que nao é de se
estranhar: 4 medida que se multiplica o uso de
um produto, dd margem a cruzamento de inte-
resses e inevitaveis conflitos.

Numa hipétese dessa natureza, ac. un. da I?
Cam. Civ. do TJPR, de 15-3-1994, na Ap.
26.512, Rel. Des. Tadeu Costa, Adv. 67.617 re-
conheceu que embora o delito de difamacio,
praticado pela imprensa falada ou escrita, sé se
puna a titule de dolo, em sede de responsabili-
dade civil a culpa strictu sensu € o bastante para
justificar a indenizacdo.

ADV, sob o n? 36070, divulgou inédito acor-
dédo da 6* Cam. Civ. TJ-RJ, reg/ em 08-8-87,
Ap. 5.220, Rel. Des. Basileu Ribeiro admitindo
acao de indeniza¢do por extravio de filme entre-
gue para revelagdo, mandando fixar indeniza-
¢do pelo dano moral ocorrido, independentemen-
te da reparacdo do dano material.

E logo em seguida, n® 36069, aresto unani-
me da 2* Cam. Civ. TJ-RS de 19-9-87, Rel. Ma-
rio Lopes, estabelecendo distingéo entre a ima-
gem como atributo da personalidade e o direito
do autor da fotografia, aquele pertence ao retra-
tado, este ao fotégrafo. Assim, ainda que se pu-
desse admitir que o autor da obra fotografica
tivesse efetivamente transacionado com a de-
mandada, alienando a esta a obra fotografica, a
difusao da imagem s6 poderia ser feita eviden-
temente se e com autorizagdo do demandante.
Como a demandada nao exibiu esta autorizagio
e tal autorizagdo nao pode ser vista no recibo
passado pela demandante e o autor da fotogra-
fia, obviamente estava a demandada legitimada
para funcionar no pélo passivo. Por essas ra-
zbes, € de se dar provimento ao apelo, determi-
nado seja enfrentando o mérito da demanda
depois de regularmente instruida a causa.

Trata-se de uma distingdo de alta relevan-
cia, por estabelecer discriminagdo entre duas
“provincias” do direito cujas lindes ainda nao
estdo perfeitamente assentadas: a dos direitos
da personalidade e a dos direitos de autor.

Esta, na verdade, cometeu verdadeira inva-
sdo em detrimento daquela, situacdo que aca-
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beu por se consolidar pela complacéncia de tao
grande numero de manifestacdes jurispruden-
ciais, que nao resta outra solugdo se nio con-
formarmo-nos com o fato consumado.

Perfeita compreensao da matéria revela acor-
dao unanime de 01-10-87 da Quinta Camara
Civil do TJ-SP, nos autos de Ap. Civ. 89.799-1,
SP, registrado no Livro 2031, fls. 32-35: acao
ordinaria movida pela modelo fotografico Eliza-
beth Thais Pucci, reclamando indeniza¢do pe-
los danos, inclusive lucros cessantes, que so-
freu em virtude da utilizagio de sua imagem em
veiculos de propaganda da empresa Yakult S/A
Indastria e Comércio para os quais ndo dera
autorizacgao.

Interposto apelo da decisdo que julgou pro-
cedente a demanda, com a condenacdo da ré ao
pagamento da indenizacdo a ser fixada por ar-
bitramento, com os adminiculos legais, consi-
derou o Relator, Des. Ralpho Waldo, ter o M.
Juiz de Direito decidido bem todas as questdes
que foram submetidas a seu julgamento.

Reconhece que a cliente-usudria dos servi-
cos de publicidade niao manteve contato direto
com a modelo fotografico que acabou por parti-
cipar da propaganda de seu produto, uma vez
que o contrato feito com a moga a ligou a em-
presa que se encarregou da prestacéo dos servi-
¢os de publicidade propriamente ditos (criagio
e planejamento da publicidade e arregimenta-
¢do dos profissionais, inclusive através de agén-
cias especializadas, como as de modelos).

A agéncia de modelos ndo apresentou a au-
tora nem contratou em seu nome, mas apenas a
apresentou como candidata ao servigo de publi-
cidade.

Por outro lado, a cliente-usudria realiza com
a empresa de publicidade, a Junco, no caso, um
contrato que mais se aproxima da locacao de
servicos, em que a nota predominante € a su-
bordinacao desta aquela, no que tange ao plano
da campanha e a sua execucdo, dependentes que
sdo da aprovacdo e autorizagdo da primeira.

A empresa de publicidade nao sé contrata a
modelo que foi aprovada e escolhida pela clien-
te-usudria, como também a contrata para de-
terminado plano ou campanha de publicidade,
de acordo com a autorizacdo da cliente-usua-
ria, e, pois, por conta e risco desta.

Por ai j& se vé que a ampliacdo da campanha
publicitaria, quer dizer, a utilizacdo da imagem
da autora em meios de propaganda por ela nao
autorizados, so pode ser imputada a apelante, a
unica empresa, portanto que podia ocupar o pélo
passivo da relagao juridica processual; e que ela
nenhum direito de regresso poderia ter contra a
Junco, empresa de publicidade que, como se
disse, apenas planejou e executou a campanha
publicitiria autorizada e ordenada pela Yakult.

Nao se cuidava no caso de responsabilidade
contratual, mas de culpa aquiliana, porque a
ampliacdo do uso da imagem da autora ocorreu
fora dos termos do contrato, resultado da viola-
¢do de um dever fundado num principio geral
de direito. . ,

Quanto ao mérito, era mesmo de rigor o de-
creto de procedéncia da agdo, uma vez que a
ora apelante, ao autorizar a utilizacdo da ima-
gem da autora em meios de propaganda por ela
ndo autorizados, violou seu direito, como prote-
gido pela lei, & preservacdo da propria imagem e
& impossibilidade juridica de reproducdo sem
sua expressa autorizagdo, que assegura em ul-
tima andlise, o direito a propria personalidade.

De acordo com a Doutrina e Jurisprudéncia
patrias, “a imagem € emanacao da propria pes-
soa e, pois, de elementos visiveis que integram a
personalidade humana, de caracteres fisicos que
individualizam a pessoa”, de modo que sua re-
produgao somente pode ser autorizada pela pes-
soa a quem pertence (RJ-TJ, vol, 95/74).

Destarte, basta o fato da publicacdo nao
autorizada para ensejar a indeniza¢do, ndo ca-
bende sequer indagar, a rigor, se houve dano
efetivo, material ou moral, ou se a publicidade
foi causa de enriquecimento ilicito.

Na espécie, esclareceram as provas que a
modelo autorizara, realmente, tio-s6 a publica-
cdo de sua foto num namero da revista “Play-
boy”, ndo a sua utilizacdo em outros meios de
propagandas, em campanha publicitaria que
restou alargada por iniciativa da apelante.

Como se ndo bastasse o pormenor de que a
Yakult nenhuma prova forneceu de que estava
autorizada a publicar a foto da autora em car-
tazetes, “posters” e luminarias, que foram ex-
postos em farmdcias e aeroportos, esta nos au-
tos a fatura apresentada pela prépria contes-
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tante, a qual da conta de que o agenciamento
da modelo fez-se s6 para veicular antuincio em
revistas masculinas. ’

Como bem demonstrou o Magistrado em sua
sentenca, toda a importéncia paga a modelo (Cr$
53.330,00), incluidos os descontos relativos ao
Imposto de Renda e ISS), referia-se aquele anin-
cio, dai a inferéncia de que sua autorizacdo re-
almente se dera em termos limitados.

O préprio valor do pagamento feito, relativa-
mente baixo, tanto que pouco superior a dois
salarios-minimos entao vigentes, confirma a con-
clusdo.

Induvidoso, por outro lado, que a divulgagao
ampla da foto da modelo, do que deu noticia
segura a prova dos autos, inclusive a testemu-
nhal, trouxe-lhe prejuizo efetivo: primeiro, ¢ ine-
gavel que a popularizacdo da imagem de uma
modelo fotografico pode ser negativa sob diver-
sos aspectos, mesmo porque € compreensivel que
certas campanhas publicitarias exijam rostos
pouco conhecidos desvinculados de outros pro-
dutos; em segundo, porque é evidente que, es-
tando em curso uma campanha publicitdria, em
que atue certa modelo, nem sempre haverd in-
teresse de outra empresa na utilizagdo conco-
mitante da mesma imagem.

Confira-se, a propésito, a noticia de que Thais
Pucci teria ficado conhecida como a “moga da
Yakult”.

Como se vé, existe certeza quanto a ocorrén-
cia de prejuizos, a qual ndo fica elidida pela re-
latividade daqueles conceitos, dai resultante a
obrigatoriedade da indenizagdo a que foi conde-
nada a ré.

Por ultimo, a nota de que toda a questao do
valor da indenizacdo (do “quantum debeatur”)
ficou relegada para a execugdo da sentenca, no
que andou bem o magistrado da Primeira Ins-
tancia, porque a prova dos autos, mormente a
pericial, realizada apenas sob o aspecto conta-
bil, ndo se orientou no sentido de fixa-lo.

Nessa fase processual, portanto, sera apura-
do o “quantum debeatur”, decidindo o Juiz en-
tao sobre as verbas que correspondem ao real
prejuizo da autora.

O julgamento teve a participacdo dos Desem-
bargadores Marco César e Marcio Bonilha, com
votos vencedores.

O remédio parcial, por insatisfatorio que seja,
sera procurar confinar o direito & imagem da
pessoa retratada, nos casos comuns, entre os
direitos da personalidade, e colocar, no direito
de autor, na condicao de “conexo”, o direito a
imagem de artistas, atletas, autores célebres,
modelos profissionais ou pessoas notorias.

No TJSP, a 4* Camara, na AC 111.127, Rel.
Des. Ney Almada, Rev. Juridica 174/147, n
5.569 nao admitiu a existéncia de responsabili-
dade civil por dano moral em virtude de publi-
cacdo de fotografia em revista sem permissdo.
Tratava-se de matéria de cunho informativo, que
néo visa injuriar direito algum, sendo a preten-
sdo, além do mais, incompativel com a referente
do direito a imagem.

PARTE II

7. 0 Que E Que Se Entende Por Captagio
Audiovisual?

Captar ¢ o ato de pegar, apanhar, segurar,
prender.

Refere-se pois, a tudo quanto a mente hu-
mana alcanga através dos dois sentidos da au-
dicdo e da vista. Os que deles sdo providos go-
zam com as maravilhas que a cada instante pro-
porcionam a nossa sensibilidade: a natureza,
com suas formas e cores infinitas, as constru-
¢des e maquinismos que o homem edifica inces-
santemente, a propria movimentacdo dos seres
em sua constante alacridade, as harmonias, e,
principalmente, sua fixacdo para que, como por
milagre, ressuscitar a cada momento.

Ou, como sempre, melhor dito por Milton
Fernandes: “os meios de captacdo audiovisual
coletam e propagam, através da percepc¢do sen-
sorial aetistica e dptica, dados imagens e infor-
macdes.”

Nao ha como abordar o tema sem evocar a
licdo desse Mestre ao advertir que os meios de
captagédo audiovisual coletam e propagam, atra-
vés da percepcdo sensorial acustica e optica,
dados, imagens e informagdes, apontando os
verdadeiros milagres que a eletrénica vem ob-
tendo nos dois campos: as paredes tém olhos e
ouvidos eletrénicos.
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Com G. Moffa, conselheiro da Corte de Ape-
lagao de Roma, mostra que, em uma sociedade
dominada por um desenvolvimento prodigioso
da técnica, é necessario o reforco das normas
que garantem os direitos fundamentais da dig-
nidade da pessoa.

Realca a dificuldade da preservacao da inti-
midade diante dos prodigios da ciéncia, esbar-
rando em fatos de complicada catalogagao e se-
leciona, dos mandamentos apontados por Pier-
re Juvigny, durante o II Coléquio Internacional
sobre a Convencao européia dos Direitos do
Homem:

¢ interdigdo ou disciplina da industrializa-
¢do do comércio interno e externo de cer-
tos objetos;

e enumeracdo legal das autoridades e pes-
soas que podem utiliza-los;

e adaptacéo ou reforco dos poderes de Cor-
tes e Tribunais, com a possibilidade de
ordenarem a apreensao do objeto, a-des-
nutricdo dos registros; ‘

o afirmacido peremptdria do direito a repa-
racdo do dano causado as vitimas;

¢ endurecimento das leis penais em maté-
ria de difamacao; ‘

o extensdo ao radio e a TV do direito de re-
tificagdo.

Duas noticias publicadas na Folha de S. Pau-
lo dao idéia da dimensao que atinge hoje a cap-
tacdo audiovisual,

De Nova York informa Daniela Falcdo ter a
Walt Disney Company anunciado no dia 31 de
julho de 1995 a compra da Capital Cities Incor-
poration, proprietaria da rede de televisdo ABC,
por US$ 19 bilhdes, na maior fusio de empre-
sas de comunicacio nos EUA.

A Capital Cities tem dez estagoes de TV (a
ABC ¢é a maior) que detém 25% do mercado nor-
te-americano, além de 225 afiliadas em todos
os EUA.

Também é proprietaria de 21 estagdes de
radio, varios jornais de circulagdo estadual e
guias de compras. Tem participacoes em quatro
canais nos EUA (ESPN, ESPN 2, A&E TV e Life-
time TV) e outros no Japéo, Alemanha, Franga,
Inglaterra e Escandinévia.

E a Reportagem local da conta, na edicéo de
01-8-1995, Especial, p. 3, existirem no Brasil
cerca de 32 milhdes de aparelhos de TV (um para

cada cinco habitante), mas s6 600 mil residén-
cias, em todo o pais, tém acesso a programa-
goes exclusivas das TVs por assinatura.

E um dos maiores mercado a serem explora-
dos em todo o mundo. Sozinho, equivale a me-
tade do da Ameérica Latina.

O numero de assinantes cresce 10% ao més
e, segundo os empresarios, 0 mercado tem po-
tencial para 6 milhdes de usuarios. Prevé-se um
faturamento de US$ 2,9 bilhdes por ano s6 em
pagamento de mensalidade, sem contar receita
publicitdria e de outros servigos.

A TV por assinatura, com excecéo das trans-
missoes diretas por satélites, depende de con-
cessdo do governo, que até agora so deu 101
permissdes para Tvs a cabo e 12 para transmis-
sdo por microondas, também chamado MMDS.

S6 existem concessdes para TV a cabo em
dez Estados, enquanto as de MMDS estao res-
tritas a nove capitais. Cidades grandes como
Salvador e Vitoria ainda nao dispéem de nenhum
tipo de TV paga.

8. Definicio de Obra “Multimidia” ou
Eletronica

Eis ai uma operacdo estimulante, mas deli-
cada, envolvendo freqiientemente nio apenas o
direito a imagem, como também problemas re-
lativos ao direito intelectual.

E, para Pierre-Yves Gautier, Professor da
Universidade de Caen Baixa-Normandia, “a cri-
acdo complexa que reine, depois de colocada
em forma informatica, um conjunto de textos,
de imagens fixas e/ou animadas ou de musica,
acessivel em um “disco compacto” (CD-ROM para
simples leitura, CDI para o didlogo), que neces-
sita a utilizagdo de um aparelho (leitor separa-
do ou inserido num computador, uma televisao,
etc.) para que. os usudrios possam dela tomar
conhecimento.”

Na.andlise a que procede dos direitos impli-
citos na realizagdo, distingue os principais dos
derivados.

“0 processo utilizado para a realizacdo, a
duplicagdo e a comunicagdo da obra “multi-
midia” consiste indubitavelmente numa re-
producao no sentido do art. 122-3 (da lei fran-
cesa): “fixacdo material da obra mediante
qualquer procedimento que permita comu-
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nicd-la ao publico de um modo indireto... ou

magnético {isto é impressdo em suporte vi-

sual ou sonoro).”

Estd em jogo, pois, acrescenta em nota, tri-
plamente, o direito de reproducdo: em primeiro
lugar, a fixa¢do da obra “multimédia” em um
suporte eletrénico, em seguida, duplicagio me-
diante tiragem, para os exemplares postos em
comeércio e finalmente comunicagao ao publico
mediante o recurso de um aparelho.

9. O Audiovisual Como Sistema

Sob esse titulo comenta e compendia a Prof*
Paula Monteiro, livre-docente do Departamento
de Antropologia da USP, no Jornal de Resenhas
da Folha de S. Paulo, 07-8-1995, Especial-8, o
livro Televisdo, Publicidade e Cultura de Mas-
sas de José Mario Ortiz Ramos, Vozes, 293p.

Comeca evocando aquilo que Guy Debord
denominou de “sociedade do espetaculo™ emer-
ge quando a producdo da cultura se faz em es-
cala industrial, visando a um mercado de mas-
sa. “O espetaculo ndo pode ser visto apenas como
o excesso de um mundo da viséo, o simples pro-
duto de técnicas de difusdo de imagens em mas-
sa. Para Debord, a sociedade do espetaculo é
uma maneira de ver o mundo que se materiali-
za. Este talvez seja o pano de fundo, o nao dito
que dd a verdadeira forca da argumentagio que
José Mario Ortiz Ramos desenvolve em seu livro
sobre o sistema audiovisual no Brasil. Ao colo-
car a producdo da imagem no centro de sua re-
flexdo, o autor desloca inteiramente a linha de
argumentacdo — centrada nos intelectuais e na
cultura erudita —, que até muito recentemente
alimentou o debate em torno da cultura brasi-
leira, e enfrenta o desafio de demonstrar como e
por que essa ‘parte maldita’ da producéo cultu-
ral que € a cultura de massa se torna progressi-
vamente um dos setores mais importantes na
producdo de nosso imaginario.”

Em primeiro lugar pde em evidéncia o fato
de que o campo de producio de imagens opera
como um sistema no qual cinema, televisdo e
publicidade mantém entre si um movimento con-
tinuo de competicéo e associacao. Em segundo
lugar, porque ela torna evidente que nessa rela-
¢do o setor mais forte, e aquele que se tornara
referéncia para o campo, serd o setor que mais

rapidamente for capaz de definir um padrao efi-
ciente de producdo audiovisual.

10. O Video on Demand (VoD)

Nesse desenvolvimento da Cabo TV temos a
possibilidade dos usuarios de TV ligarem, me-
diante pagamento, seus televisores por cabo te-
lefonico a um banco de dados a cujo acervo ace-
dem escolhendo filmes, videos, programas, etc.,
com a ulterior vantagem de controlarem o de-
sempenho mediante pausas, retornos e desen-
volvimento mais ou menos veloz das cenas.

E, pois, como define Alfonso Contaldo, Video
on Demand: Problematiche giuridiche della TV
Interativa, “1I Diritto di Autore, Janeiro-Mar¢o
1995, pp. 105-127, “um novo e articulado me-
dium, porquanto representa a primeira tentati-
va de convergéncia entre a tecnologia propria
das telecomunicagdes e a da televisao.

Tornara a veiculagdo desses servigos, que
podem ser assimilados de algum modo aos da
TV, o VoD um sistema de TV ou se desvincula
da tecnologia de transmissao a sua natureza de
servigo telematico?

Realca a enorme importincia da resposta a
pergunta, pois, no primeiro caso encontrariam
aplicacdo analégica as regras previstas para a
TV Cabo, compativeis também com as para a
TV por meio de ponte-radio, ndo passando en-
tdo o VoD de uma forma particular de transmis-
sdo de dados cujo terminal é constituido por um
aparelho de televisdo, — ao passo que no se-
gundo caso sb poderiam ser servicos de televi-

sdo, com excecdo das televendas, cujo progra- |

ma seria visto em horarios e dias diferentes por
um publico diversificado, parecem aproximar-
se mais as vendas telematicas, embora enrique-
cidas por um video animado, no conceito de
Cardarelli, Zeno-Zencovich, Profili Giuridici de-
lla televisione via cavo interattivo (video-on-de-
mand) in Dir. Inform., 1994, 709.

A se levarem em conta, finalmente, as moda-
lidades de frui¢cio dos servicos, estes nao pode-
riam ser, a rigor, considerados de TV, tendo em
vista o fato que esta seria exclusiva e nao dife-
renciada pelo uso coligado, pois os servigos VoD
sdo comunicados a cada um dos usudrios, de-
pois de obtido acesso a uma especial data-base,
individualmente, nunca de modo massificado.
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Por entre uma série de consideragées relati-
vas a legislagao italiana apresenta dois proble-
mas: o da possibilidade de se distribuirem de
um lado filmes que ndo tenham sido autoriza-
dos a serem apresentados ao publico ou mesmo
proibidos, €, de outro lado, quanto tempo deva
decorrer desde o momento da distribuicdo nos
saldes do cinema a o por meio do VoD.

Existe ainda o problema da censura, que
embora abolida em nosso pais, € exercida por
via da pressdo de pessoas e entidades mais con-
servadoras.

Valem também para o nosso pais as incerte-
zas postas em realce por Alfonso Contaldo, a
espera de uma oportuna regulamentagao legis-
lativa, conjuntamente com a da TV Cabo.’

Enquanto que na Itdlia pode ser invocado,
por analogia, o Cddigo Postal, objeto do Decreto
Legislativo n® 73, de 1991, exigindo a distribui-
¢do dos programas de cabo-TV mediante auto-
rizagao do Ministério dos Correios, nem pensar,
pelo obsoletismo, de recorrer & nossa Lei n®
6.538, de 22-6-1978, que Dispde sobre os Ser-
vigos Postais. ,

A Constituicdo Federal de 05-10-1988 atri-
bui competéncia a Unido, art. 21, n® XI, explo-
rar, diretamente ou mediante concessao a em-
presas sob controle aciondrio estatal, os servi-
cos telefonicos, telegraficos, de transmissao de
dados e demais servigos publicos de telecomu-
nicagodes, assegurada a prestagdo de informa-
¢oes por entidades de direito privado através da
rede publica de telecomunicagdes explorada pela
Unido e n?® XII, explorar, diretamente ou medi-
ante autorizacao, concessao ou permissao: a) os
servicos de radiodifusdo sonora, de sons e ima-
gens e demais servigos de telecomunicagées.

Compete-lhe ainda, privativamente art. 22,
IV, legislar sobre aguas, energia, informatica,
telecomunicacdes e radiodifusao.

Reserva ao Congresso Nacional, art. 48, com
a sancdo do Presidente da Republica, dispor
sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre, entre — 14, XII —
telecomunicacgbes e radiodifuséo.

Arcaica também a legislacdo sobre telecomu-
nicagdes: Codigo Brasileiro, Lei 4.117, de 27-8-
1962 e Regulamento Geral aprovado para sua
execucdo, Dec. n? 52.026, de 20-5-1963.

O Decreto n? 52.795, de 31-10-1963, que
Aprova o Regulamento dos Servicos de Radiodi-

fusdo cuida, no Capitulo V, das retransmissoes,
no VI, das estagdes retransmissoras e no Titulo
IX das redes de radiodifusao.

11. Internet

Maria Ercilia ocupa uma pégina inteira, a de
n? 7, do Caderno Especial da Folha de S. Paulo
de 01-8-1995 a essa rede mundial de comuni-
cacdo por computador, com presenc¢a em 47 mil
redes, em 159 paises € numero de usudrios es-
timado em 40 milhdes. Permite o uso de correio
eletrénico e transferéncias de programas e ar-
quivos de som, imagem e texto digitalizado.

Surgiu como um rede subsidiada de educa-
¢do e pesquisas nos EUA.

No Brasil é administrada pela Rede Nacional
de Pesquisas, que se prepara para fornecer aces-
so comercial a empresas a partir desse més de
jutho, embora seu acesso comercial ja existisse
nos EUA ha seis anos.

Estrearam entdo, via Embratel que fornece
acesso a algumas empresas € usudrios, em ca-
rater de projeto piloto, os primeiros provedores
de acesso para o cidaddo comum. Até entdo, o
acesso era limitado ao meio académico e funcio-
narios publicos.

O provedor de acesso permite a usuérios co-
nectarem-se a rede. A conexdo do usudrio ao
provedor ¢é feita por linha telefonica.

A Internet tem um numero de usuérios cal-
culado hoje em 40 milhdes, a estimativa &€ que
chegue a 100 milhdes em 96.

O preco da assinatura do BR Home Shop-
ping é de R$ 40 por més, que dao direito a 20
horas de uso. A hora adicional custa R$ 4. O
Rural fornece conexdes especiais para empre-
sas, com maior capacidade, a pregos que vari-
am entre R$ 800 e R$ 1.500 ao més.

A IBM se prepara para comegar a fornecer
acesso a Internet a partir do final deste més,
através de sua rede internacional, a GSI. A em-
presa esta fazendo testes finais de seu software
de acesso e servigo de suporte ao cliente.

O gerente de desenvolvimento de novos ne-
gocios da empresa, Raimundo Martins, afirma
que num primeiro momento havera pontos de
conexdo no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo.

A IBM ainda ndo tem previsao do custo da
assinatura.
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A Microsolt Network, sera uma rede fechada
num primeiro momento, e passa a dar acesso a
Internet no ano que vem. No Brasil, deve estre-
ar em Janeiro.

A Abril lang¢a em outubro o servico de acesso
Abril Online. A empresa fez um pré-cadastra-
mento durante a Fenasoft, no qual 3 mil pesso-
as de inscreveram. Segundo Anténio Machado,
diretor-superintendente do Projeto Online do
Grupo Abril, a empresa pretende ter um servico
provedor de acesso a Internet, em que o consu-
midor podera encontrar produtos da Abril, como
verses eletronicas de revistas. Machado afirma
que o investimento na instalagdo do servigo foi
de US$ 1 milhao.

No Brasil, 0 nimero de usudrio da rede aca-
démica da Internet ¢ hoje de 45 mil. O numero
de microcomputadores pessoais no pais é de 1,7
milhées, e o numero de linhas telefonicas é de
13 milhdes.

O Banco Rural, de Belo Horizonte, estreou
seu servico de acesso a rede, o BR Home Shop-
ping, no dia 13 de julho. Segundo Roberto Ri-
gotto de Gouveia, diretor de tecnologia e méto-
dos do Rural, o investimento do banco no servi-
co foi de US$ 3 milhées.

A conexao do banco com a Internet esta sen-
do fornecida pela Embratel. O empreendimento
tem apoio da Telemig (Telecomunicagdes de Mi-
nas Gerais).

12. A Orientacgdo do Governo

Informa ainda Maria Ercilia, Folha de S. Pau-
lo de 01-8-1995, E-7 que a Rede Nacional de
Pesquisas (RNP) ligada ao Ministério da Ciéncia
e Tecnologia, prometia iniciar nesse mesmo més
a operacao comercial de um backborne brasi-
leiro da Internet.

Backborne é a espinha dorsal, ou o tronco
principal, de uma rede de acesso a Internet. A
ele, empresas privadas ligardo seus computa-
dores e venderéo aos interessados, por uma taxa
mensal, a conexao com a Internet.

O backbone da RNP, que atende atualmente
a comunidade académica e o sistema de ciéncia
e tecnologia brasileiro {estimado em 45 mil usu-
arios), esta sendo expandido para abrigar um
trafego misto (comercial e académico). A RNP
administra o acesso a Internet no Brasil desde
1990.

Faz parte do projeto de expansdo da RNP uma
nova conexao internacional, desta vez entre Bra-
silia e os EUA — onde esta concentrada a maior
parte dos computadores da Internet.

Em abril os ministérios das Comunicages e
da Ciéncia e Tecnologia Anunciaram que a RNP
expandiria seu backbone, e passaria a fornecer
acesso a empresas. A Embratel ficaria, segundo
o governo, fora da competi¢do no mercado de
servico a usudrios finais.

13. Como Caracterizar Uma “Criacdo”
Eletronica :

Pierre-Yves Gautier lembra que tudo comeca
com um projeto, formado por um empresario
{que pode ser também um editor classico, como
um produtor de videogramas — e logo, nao ha
que duvidar, havera a categoria hibrida de “edi-
tor eletrdnico”), que vai se cercar de uma equipe
de “criadores” cujo trabalho ele financiaré e con-
trolara.

Enumera os autores solicitados pelo empre-
sario pertencentes aos diferentes géneros da
propriedade literaria e artistica, principalmen-
te: escritores ou docentes, entenda-se redato-
res, para o texto: desenhistas e autores graficos
para as imagens: autores-compositores, para a
musica, peritos em informatica, para a anima-
¢éo eletronica e o “funcionamento” da obra: to-
dos contribuirdo na criagio de uma obra hibri-
da, de um novo género, a “multimédia”,

“Se a obra coloca em cena atores, recitan-
do um texto ou interpretes de uma cangdo,
aqueles a estes serdo contratados para que
realizem sua prestacdo, destinada a ser in-
tegrada no produto final”.

Em numerosos casos a obra “multimédia”,
incorporara assim textos, imagens ou muisicas
preexistentes, das quais nem os autores nem os
intérpretes terdo participado a elaboracio.

Isto leva & primeira qualificacio de obra com-
posta, subordinado sua criagéo e exploragio ao
acordo dos titulares da obra originaria, exigin-
do pois a verificacdo quais os direitos implica-
dos na exploragdo das obras “multimédia’.

Separa os direitos em principais e derivados.

O procedimento usado para realizar, dupli-
car e comunicar a obra “multimédia” consiste,
incontestavelmente numa reprodugio, que me-
lhor do que a lei patria, “a cGpia de obra litera-
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ria, cientifica ou artistica bem como de fonogra-
ma” (art. 4°, IV da Lei 5.988, de 14-12-1973) a
lei francesa art. 122-3 da como “fixacdo materi-
al da obra mediante qualquer procedimento que
permita comunica-la ao publico de um modo
indireto... principalmente, gravagéo mecanica...
ou magnética” (por exemplo impressao sobre um
suporte visual ou sonoro).

PARTE III

14. A Importincia da Programacio
Cibernética

Nao precisa ser ressaltada, tdo lampejante
se apresenta ao mais superficial dos observado-
res.

Lembro, em Software brasileiro sem misté-
rio, Campinas, Julex, 1988, 325 paginas, em
que comento a Lei n® 7646, de 18-12-1987 e
seu regulamento, artigo por artigo, ter sido ape-
nas pouco antes da década de 50 que surgiram
os enormes, pesadissimos e desajeitados com-
putadores. O primeiro ENIAC, contava com 18
mil valvulas de 16 tipos diferentes, tinha 30m
de largura por trés de altura, e consumia 140kW.

Acentua Enrico Carita, ja estamos no futuro,
in Evolugdo da Comunicagio, um dos ensaios
coordenados por Giovanni Giovannin, trad., Rio,
Nova Fronteira, 1987, p. 287, ter-se tornado a
difusdo dos computadores um fenémeno impo-
nente a tal ponto que chega a transformar pro-
fundamente a sociedade industrializada s6 com
o advento da eletronica.

“0O mercado mundial dos circuitos inte-
grados desenvolveu-se nos anos 70 com ta-
xas de aumento médio de 35% ao ano, até
alcancar em 1980 os 6 bilhdes de dolares.
Sao 100 milhdes os microprocessadores que
estima tenham sido fabricados em 1980, con-
tra pouco mais de 2 milhdes em 1976. Para-
lelamente ao desenvolvimento do mercado
ocorreu uma diminuicdo da mesma ordem
de grandeza do custo por unidade de fun-
cdo.”

Para calcular a contribui¢do dos computa-
dores a difusdo do conhecimento € bastante con-
siderar — lembra Georges Koumantos — que as
bibliotecas do mundo inteiro poderiam ser con-

tidas na memoéria de um computador por fio,
cabo, ondas hertzianas ou satélites, e isso a ve-
locidades miraculosas:

“Um mass medium inteiramente novo esta
por nascer. Somente os livros e as revistas
tornam-se assim um lixo ultrapassado e
embaragoso: um sé exemplar basta a divul-
gacdo universal de seu contetado, devidamen-
te memorizado num computador. Mas qual
serd entdo a sorte dos autores e dos edito-
res?”

Compendia a opinido geral Stephen B. Bar-
nett, prolessor da Universidade da California,
Berkeley, ao dizer que o direito ao respeito da
fama ndo proporciona a pessoa celebre todos os
valores econdmicos que resultam de sua utili-
zagao “comercial”.

Distingue a utilizagdo entre aproveita-los
para {ins comerciais e emprego com finalidades
“informativas” ou de “diversao”. Assim os jor-
nais — inclusive os “diarios” que se vendem nos
supermercados tém liberdade de publicar fotos
e artigos sobre a vida privada das celebridades:
comediantes que aparecem em uma emissao de
televisdo (em oposi¢ao ao que ocorre nos comer-
ciais de televisdo) podem usar o nome e a apa-
réncia de pessoas célebres para divertir o publi-
co; biégrafos e cineastas podem contar “histéri-
as da vida" das celebridades; e muitas outras
utilizagoes consideradas como feitas com finali-
dade de informagao ou de divertimento sdo per-
mitidas, Mas as utilizacdes “comerciais” ficam
submetidas ao controle da pessoa célebre.”

15. Uso do Banco de Dados

Define Karen Hunter “retirada” (downloading}
como o processo de transferir eletronicamente
parte de um banco de dados de um computador
remoto para um meio local de estocagem. Signi-
fica normalmente a captura local dos resulta-
dos de uma via de pesquisa de um arquivo de
um de vendedor de banco de dados.

Embora muitos usuarios creiam ter liberda-
de de uso, uma vez que essa retirada implica
em fazer uma copia de um trabalho protegido
pelo direito de autor, a maior parte dos titulares
de bancos de dados acreditam ser necessaria a
permissdo. Mas exatamente como ocorre com a
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fotocopia, essa retirada ndo pode realmente ser
detectada e é considerada ser feita amplamente
sem permissdo.

Proibir essa retirada é aborrecer os clientes,
policiar algo que normalmente nao pode ser de-
tectado quando ocorre é, na melhor hipodtese,
dificil.

O que pode fazer quem tiver legalmente um
banco de dados num computador local: guar-
da-lo para sempre? Altera-lo, apaga-lo e acres-
centar informagées, envia-lo por rede a alguém
mais, imprimi-lo a pedido e distribui-lo dai,
mesmo vender esses impressos? Existem pro-
blemas em todos os cantos e curvas do caminho
do uso do banco de dados.

Uma vez que o texto (ou outros tipos de in-
formacao) é facilmente estocado, alterado, reu-
sado e remetido ao redor do mundo de um com-
putador local, a integridade do produto original
e os direitos do titular do banco de dados estio
em sério perigo.

Infelizmente nao existem claras respostas a
estas questdes de direito de autor. No presente
momento, a maioria dos editores tomaram a
posicdo que um usuario deve obter permissio
para qualquer coisa além de exibir a informa-
¢do numa tela terminal — e talvez até para isso,
se se considerar pagamento para acesso basico
a um banco de dados como “permissao”. Na pra-
tica, o uso ilegal é virtualmente incontrolavel e
somente as mais ruidosas violagdes de direito
de autor, envolvendo normalmente revenda sio
apanhadas. A facilidade com que bancos de da-
dos podem ser criados, manipulados e recondi-
cionados deverdo manter estudiosos de direito
de autor e advogados dos editores em atividade.
E de se presumir que os litigios aumentarao nos
proximos anos. ,

Embora tenha limitado a discusséo do im-
pacto da tecnologia na publicacdo no sentido
tradicional conclui Karen Hunter assinalando
estar sendo desenvolvida uma nova geragdo de
bancos de dados.

Alguns sdo compostos de imagens digitaliza-
das e indexadas. Outros sdo textos, mas levan-
tados por numerosas pessoas num modo inte-
rativo, alguns por meio de um boletim eletréni-
co especial ou outra rede eletronica de comuni-
cac¢ao. Outros ainda, denominados “dados de
conhecimento”, sdo criados através do uso de
técnicas de inteligéncia artificial. Estas novas

formas de troca eletronica de informagéo estdo
quase certamente abrigadas por inteiro ou em
parte pela lei do direito de autor na maior parte
dos paises. O levantamento dos pormenores es-
pecificos de cobertura apresentara questées in-
trigantes para os especialistas em direito de
autor nos anos por vir.

16. Imprensa e Informitica

Em oposi¢do a apresentacdo grafica (suporte
em papel), que permité tomar conhecimento da
obra “a olho nu” (mesmo que tenha passado,
para sua confecgdo por um meio mecanico, p.
ex., uma impressora), encarece Pierre-Yves Gau-
tier a p. 99 ser a reproducdo mecanica um meio
indireto de comunica¢do, uma vez que o publi-
co ndo pode aceder a obra a ndo ser gragas a
um aparelho (aqui, as diferentes classes de lei-
tores), para que esta lhes seja “restituida” esta
distingédo conforme o caréter imediatamente per-
ceptivel ou ndo das obras, ndo é nova, e pode-
mos encontrar por exemplo no art. VI da Con-
vencdo Universal, que define a publicacdo como
“colocagdo a disposicdo do publico de exempla-
res da obra que permitam lé-la ou dela tomar
conhecimento visualmente”.

Pierre-Yves Gautier invoca André Frangon,
Le droit d’auteur, aspects internationaux et com-
paratifs (Cours a I'Université Mac Gill, Ed. Blais,
Montreal, 1993, pp. 8, 31 e 32: se se aplica o
processo da apresentagio grafica as obras “mul-
timédia” comprova-se a intervencdo de varios
elementos materiais: o CD e seu leitor e se a
obra é utilizada recorrendo a um computador,
um “logical” apropriado ao tratamento da ima-
gem, do som e dos textos, bem como a unidade
central que o acolhe.

Conseqiientemente — acentua o Professor da
Universidade de Caen — quem quer que explore
a obra “multimédia” devera normalmente obter
o consentimento do titular do direito de repro-
ducdo sobre cada parte do conjunto: texto, ima-
gens, logicial, musica, para obter as necessari-
as autorizacdes aos utilizadores.

Apds uma série de outras consideracées con-
clui que o fendmeno novo das obras “multimé-
dia”, como outras cria¢des recentes propicia a
ocasido de verificar a (grande) faculdade de as-
similagdo da lei basica de direito autoral, sem
que seja necessario modifica-la, como ocorreu
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com relagdo aos computadores. S6 isso — além
do prazer cientifico ou ludico que estas criaces
proporcionam ao usuario da ocasiao a um na-
tural regozijo.

Eis ai matéria do mais alto interesse sob dois
aspectos principais: o do direito & imagem,
exigindo a verificacdo de como e quando € ne-
cessdria permissdo para o seu aproveitamento,
e o do direito de autor, pois escritos da mais
variada natureza, cangdes, poesias, musicas e
mesmo fotos, implicam nio sé nessa necessida-
de de permissao, como também para que pos-
sam ser efetuados os pagamentos prévios acaso
devidos.

Para resolver — ou pelo menos encaminhar
a solugao do nao facil problema esta sendo de-
senvolvido um sistema de localizagido de mate-
rial particular.

O programa objetiva percorrer todos os ca-
minhos da World Wide Web — acesso a imagens
e textos da Internet para impossibilitar a veicu-
lagdo ilegal desses textos.

17. Direitos da Personalidade

Forma por mim versados em duas vertentes
principais em meu Tratado de Direito Civil, vol.
I, Parte Geral, Tomo II, ed. Rev. dos Tribunais,
1982, pp. 416-582.

O primeiro: direito a vida, ao préoprio corpo,
as partes separadas do mesmo é matéria que
dia a dia assume maior importancia, a ponto de
ter passado, das 104 paginas que lhe dediquei
na monografia Direito a Vida e ao Préprio Cor-
po, em 1986, na segunda edi¢do, de 1984, para
389, com novo material a ser constantemente
acrescentado.

O segundo diz respeito & personalidade mo-
ral, destacadamente a integridade psiquica, a
seguranca, a honra, ao nome, a imagem, a inti-
midade, matéria esta ultima versada insupera-
velmente pelo nosso mestre Milton Fernandes
em Protecdo civil da intimidade.

Ambos aspectos foram abordados, com a
maestria de sempre, pelo também Professor Caio
Mario da Silva Pereira em Direitos da Personali-
dade, Revista do Instituto dos Advogados de
Minas Gerais, em sua nova fase, n® 1, 1995, Belo
Horizonte, Del Rey, pp. 257-275.

Voltamos ao tema numa palestra proferida
no dia 23-3-1994, no Tribunal Regional do Tra-

batho da II Regido sob o titulo Direito da Perso-
nalidade e Dano Moral, publicada na Revista
Trimestral de Jurisprudéncia dos Estados.

Sob o prisma especial do Direito & intimida-
de ninguém até hoje versou o tema, quase vinte
anos decorridos, methor do que Milton Fernan-
des, em seu aludido classico Protecdo Civil da
Intimidade, que bem mereceria ser reeditado,
pouco tendo a ser atualizado.

Estuda a evolugdo histérica do instituto,
“uma conquista do nosso tempo, sua natureza
juridica, os elementos conceituais, o &mbito do
sigilo, da intimidade doméstica, imagem, nome,
reproduzindo a expressiva comparagdo de um
juiz norte-americano — haystack in a hurricane
— um monte de feno no ciclone, para entre pre-
ciosas consideragdes, concluir conclamando to-
dos os juristas a prosseguir na luta pela pro-
posta concreta que apresenta, disciplinando a
coleta de informacoes:

“Art. Toda pessoa tem o direito de acesso
aos informes a seu respeito registrados por
entidades publicas ou particulares e de cor-
recdo dos erros que demonstrar existirem
nestes dados.

Paragrafo tnico. Responde pelos danos
materiais e morais que causar o 0rgdo que
transmitir informacoes erréneas.”

Mas o enfoque que a ilustrada Diretoria des-
te nobre Instituto projeta na tela da informatica
¢ dos mais desafiadores e ndo poderia ser mais
atual nem mais instigante: é o da captacdo dos
direitos da personalidade nessa modernissima
e tdo mutante tecnologia.

Para dizer como € grande e variado esse exer-
cicio basta atentar a dois diferentes topicos que
se destacam por sua transcendéncia: do direito
a imagem, que diz respeito ndo sé a aparéncia
fisica, principalmente ao rosto de uma pessoa,
que tao facilmente pode sofrer alteracdes ao ser
apresentado: rejuvenescido, envelhecido, enru-
gado, deturpado, engordado, emagrecido, como
também em seu aspecto moral, atingindo-lhe a
honra, a tranquilidade, a seguranga.

O segundo, mais sublimado, é o da persona-
lidade revelada através do mais excelso atribu-
to do homem: o do criador intelectual o direito
ao respeito a sua producdo artistica, que tan-
tas, tdo faceis e tdo graves alteragdes e mutila-
¢oes quase que fatalmente vem a sofrer ao ser
processada pela informatica.
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As considerages que até ha poucos decéni-
os eram referidas apenas 4 imprensa... impres-
sa, passaram depois a alcangar também a TV, e
hoje as manifestagdes audiovisuais informati-
zadas, que com tanta facilidade podem através
de redes, alcancar dezenas de milhares de usu-
arios.

Com um agravante: tanto a imagem de uma
pessoa, como suas manifesta¢ées criativas po-
dem, muito mais do que por efeito de espelhos
deformantes, ser coloridas, viradas por todos os
lados, aumentadas, diminuidas, deformadas, a
ponto de nem sempre ser possivel reconhecer-
se a figura originaria.

Dai porque multiplicam-se proporcionalmen-
te os problemas ja delicados inerentes & maté-
ria.

Tomemos ja o aludido CD-ROM, Tutto Felli-
ni, no titulo original italiano, ou “Fellini in CD-
ROM”, na versdo americana.

Até que ponto esse compéndio, em forma de
narrativa cinematografica sonorizada, substitui-
ra a divulgacdo pela imprensa?

Demonstra Sérgio Augusto, da sucursal do
Rio da Folha de S. Paulo de 12-7-1995, p. 6.31
enganar-se quem pensar que esse CD compen-
dia tudo quanto se tem escrito sobre o cineasta.
Por um lado, é mais apaixonante o contetido dos
livros e mais rapido o acesso as informacées nele
contidas, pois dispensa ligar o computador, por
outro lado, o CD oferece algo mais do que os
livros, som e imagem em movimento.

Embora o CD seja definido pelo jornalista
carioca como um delicia, produzido com extre-
ma competéncia, critica-o por deixar bastante a
desejar em matéria de som e agao:

“Em nenhum momento temos a voz do ci-
neasta ou de qualquer artista a ele ligado,
poucos segundos duram as musicas de Rota,
e os clipes dos filmes pecam pela baixa defi-
ni¢do de suas imagens e pela exigilidade com
que elas aparecem na tela.

Outra frustragdo: os trés comerciais que
Fellini dirigiu para a televisdo sdo apenas lis-
tados. Nao da para entender por que néo fo-
ram reproduzidos na integra.

Com material selecionado pelo critico do
“L'Ossercatore Romano”, Sérgio Trasatti,
“Tutto Fellini” tem portanto, muito mais tex-
tos do que imagens. Sdo bons os textos, a
maioria extraida da imprensa italiana.”

Ap6s mais algumas consideragdes, conclui:

“De facil navegacao, o programa, que fun-
ciona em PC com ‘Windows’, passa em revis-
ta toda a obra do cineasta, oferecendo sobre
cada filme ficha técnica (incompleta), sinop-
se, balango critico, impressoes do autor,
adendos iconograficos e 30 segundos de ima-
gens em movimento.

Um dicionario com 74 tépicos (filmes, cir-
co, mulheres, cineastas, Rimini, neo-realis-
mo, politica, TV, psicanalise, sexo etc.) sin-
tetiza o pensamento de Fellini, que, alids era
bem mais lucido do que as vezes dava a en-
tender.” ’

18.- O Embate Entre a Liberdade de
Informacio e os Direitos da Personalidade

Dissertando a respeito do fenémeno da “ero-
sdo” da privacidade, encarece Luis Francisco
Carvalho Filho que a imprensa ndo incomoda
apenas quando ofende, quando invade sem mo-
tivo a vida privada, quando transmite a infor-
macdo de maneira truncada ou mentirosa: in-
comoda no dia-a-dia muito, porque fiscaliza a
acdo dos homens publicos e os homens publi-
cos se consideram intangiveis. Porque exerce o
direito de critica e em relacio a critica niao ha
tolerancia. Porque, personagens da noticia, pes-
soas preferem ndo ser personagens da noticia.
Porque nem sempre reflete o sentimento da
maioria e a maioria quer se impor & minoria.
Porque fere a moral coletiva e contraria interes-
ses.

Para que se evidenciem os problemas que
envolvem a regulamentacdo da matéria, basta
ter em mente que o Congresso Nacional ¢ politi-
camente “suspeito” para legislar sobre o confli-
to. A instituicdo como um todo e os seus mem-
bros sdo alvos permanentes da fiscalizagdo e da
critica da livre imprensa no Brasil: é natural,
portanto, que se desenvolva entre os parlamen-
tares um sentimento de autodefesa em relacio
aos “abusos” e “irresponsabilidade” dos meios
de comunicagdo. Mas a atribuigdo € sua, e é in-
delegavel.

Encarece a necessidade de uma nova Lei de
Imprensa, mediante promogéo, pela Camara dos
Deputados, de uma ampla discussio sobre a
matéria, revendo sem preconceito o texto apro-
vado pelo Senado, substitutivo do Senador José
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Fogaca, Projeto de Lei n® 173/91, que tem séri-
as imperfei¢des técnicas e consagra um escén-
dalo politico sem precedentes: anistia aos auto-
res de crimes eleitorais.

Aponta trés grandes vertentes a partir das
quais deve ser redigida a nova lei: a restri¢cdo
dos abusos do poder econdmico e do poder poli-
tico; a “desprisionaliza¢ao” da soluc¢do dos con-
flitos (os crimes contra a honra — a calinia, a
difamacédo e a injuria — ndo devem mais ser
punidos com penas privativas da liberdade, ado-
tando-se as tendéncias mais modernas do Di-
reito Penal, abrindo-se espago para o desenvol-
vimento da responsabilidade civil); e, finalmen-
te, a criacdo de procedimentos simples e capa-
zes de cumprir sua fungao institucional.

Jd aos 17 de fevereiro de 1992 advertia, no
entanto, editorial de “O Estado de S. Paulo ser
problematica a aboli¢do tdo festejada de pena
de prisdo para os jornalistas, pelo menos en-
quanto os cidaddos comuns estiverem submeti-
dos a esse tipo de pena cominada pelo Cédigo
Penal para os delitos contra a honra. Imagine-
se a seguinte situacdo: alguém injuria, difama
ou calunia alguém em praga publica, é proces-
sado, condenado e preso. Se seu discurso, no
entanto, estiver sendo transmitido pelo radio e
pela televisdo, tera tdo somente de pagar uma
multa?

A propésito das penas pecunidrias, o projeto
estabelece que elas levardo em conta, entre ou-
tros fatores, “o poder econdmico do réu”, que
permitira ao juiz multiplicar a multa por dez, se
“a san¢do maxima resulla insignificante”. Nao
tem sentido aferir o grau de culpabilidade e, em
conseqliéncia, o grau de puni¢do merecida por
critérios de natureza patrimonial.

19. Limites do Direito de Informacio

Tal direito — escreve Bruno Jorge Hammes,
p- 205 — ¢ o mais amplo possivel a ponto de
interferir freqlientemente em outros direitos fun-
damentais assegurados pela Constituicao, como,
por exemplo, o Direito de Autor. Nao obstante, o
direito de informagdo tem os seus limites. Nem
sempre ¢ facil determinar se o direito da coleti-
vidade a informacéao deve prevalecer ou se o in-
dividuo tem também uma esfera que o publico,
conseqlientemente a imprensa, deve respeitar.
Dada a freqliéncia e a intensidade dos conflitos

de interesse, os dias de hoje mais e mais ten-
dem a definir uma area de intimidade ou reser-
va que nao deve ser liberada ao publico sem o
consentimento da pessoa interessada. Assim o
direito de informacgao deve ser o mais amplo
possivel enquanto nao conflitar com interesses
considerados maiores. O interesse da coletivi-
dade em ser informada impée a si mesma um
limite, quando a divulgacdo de fatos venha a
destruir a pessoa humana em sua dignidade e
grandeza. O direito a informagéo existe em fun-
¢do do desenvolvimento da personalidade e nao
para a sua destruigao.

Alguns exemplos demonstrarédo a atualidade
destas consideragdes.

A lei sempre admitiu o direito de critica (art.
49, III, da lei autoral). Assim a 12 Camara do
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, (Distrito
Federal) entendeu a 21 de setembro de 1933,
que ndo constitui “crime de critica” dizer que
um escritor € ignorante ou um pintor “borrador
de telas”, ou um escultor “estraga-bronzes”, ou
que qualquer destes é mediocre, sendo suas
obras sem valor, sem gosto, sem escola, sem arte,
com falsos conceitos literarios, cientificos ou
artisticos e bem assim dizer que alguém é “ca-
vador, desde que ndo lhe atribua emprego de
meios desonestos ou criminosos em suas “cava-
¢oes” — Revista de Jurisprudéncia Brasileira,
vol. 21, p. 205.

“A critica de obras de arte, de literatura e de
ciéncia, ndo ¢ uma difamacdo, ainda que possa
prejudicar a reputagao artistica, literaria ou ci-
entifica do autor e a sua fortuna”. A critica lite-
raria, artistica e cientifica ndo constitui abuso
da liberdade de imprensa. Lei n® 2083, de 12-
11-1953, art. 15, e Lei n? 5250, de 9.2.1967,
art. 27, L.

A critica a pessoas especialmente expostas,
em razdo de cargos publicos, nao pode ser tida
por ilicita ainda que obnubile o prestigio politi-
co. . ;
Invoca decisdo de 18.0-6.1974 do Tribunal
Federal da Alemanha que “juizos de valor ofen-
sivos a honra sobre pessoas determinadas em
publicagdo de imprensa ndo sdo ilicitos pelo sb
fato de nao comunicar simultaneamente ao lei-
tor os fatos que lhe possibilitariam uma valora-
¢do critica”. O mesmo Tribunal Federal reconhe-
ceu que, em certas circunstancias, as manifes-
tagdes desairosas em processo civil nao dao direi-
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to a agdo cominatéria. Segundo o Superior Tri-
bunal Estadual de Hamburgo, o relato sobre
doenca de personalidade da vida ptblica na
imprensa s6 daria direito & indenizacdo em caso
de grave ofensa & personalidade.

Rainer Klaka escreveu um valioso artigo so-
bre as expressoes desairosas em processo civeis,
Resume assim: “As alega¢des de carater ofensi-
vo s6 excepcionalmente sao antijuridicas: se a
afirmacéo lesiva a honra ostensivamente nio tem
relagdo com a execucdo ou defesa dos direitos a
que servem ou se conscientemente se fizerem
afirmacgdes falsas ou ao menos levianas, que
sejam evidentemente insustentaveis”. De resto
o proprio Tribunal Federal seria do entendimento
que ndo se podem proibir expressoes valorati-
vas que firam o direito de personalidade ou a
horna. As partes de um processo dispdem de
uma certa flexibilidade para valoragdes negati-
vas na formulacdo de suas expressoes. Uma
deprecia¢do ou desprezo grave ndo seria admis-
sivel por nao se justificar mais pelo interesse
das partes na sustentacdo desimpedida e eficaz
de seus pontos de vista.

Hermano Duval nao contesta o direito de in-
formacdo, mas alerta sobre a mercantilizacio
do sofrimento alheio, quando a dramatizagao da
noticia afeta a esfera da intimidade.

A Corte de Cassacdo da Italia nos fornece um
taso (Clara Petacci) em que os direitos da per-
sonalidade (direito ao proprio corpo, ao nome, a
propria imagem, sigilo epistolar) ndo induzem,
por analogia a um direito, a esfera particular
imperturbada (diritto alla riservatezza). Mas a
Constituicdo reconhece um direito de persona-
lidade a livre determinacdo no desenvolvimento
da personalidade. Este direito é violado, quan-
do se divulgam, sem autorizagdo do interessa-
do, noticias sobre a sua vida particular e nao
houver um interesse publico preponderante na
divulgacéo.

A relacdo informacéo e o direito de persona-
lidade apresenta-se mais flagrante, quando o
individuo contribui para denegrir o préprio
nome. O Superior Tribunal Estadual de Brauns-
chweig, em decisdo de 24-10-1974, teve ocasido
de analisar o problema da violagdo de um direi-
to de personalidade de uma pessoa suspeita de
crime sobre a qual a imprensa havia noticiado.
A violagdo esta excluida, quando o interesse do
publico por informagdo prepondera sobre o in-

teresse individual pelo anonimato. Assim o re-
dator de jornal ndo age culposamente ao publi-
car informagoes policiais sobre os resultados de
uma revista. A 1 de fevereiro de 1977, o Tribu-
nal Federal da Alemanha mais uma vez se viu
confrontado com um caso de afirmacio valora-
tiva. Tratava-se de critica feita em jornal de sin-
dicato a um empresério tido por anti-social, cha-
mando-o de “degolador”. Embora em instdncia
inferior tivesse sido reconhecido ao jornal o di-
reito de assim apelidar o empresario, o Tribu-
nal Federal ndo acompanhou tal decisdo. Pon-
derou, entretanto, que nem sempre se podem
impedir afirmacées de valor, mas que o limite
do licito esta certamente ultrapassado, quando
prevalece o contetido difamatério e injurioso.

20. Divulgacdo de Fatos Relativos a
Personalidades Conhecidas

Eis ai outra questdo controvertida.

Temos, reiteradas vezes, manifestado o en-
tendimento que, ndo implicando em desabono
ou menosprezo, ndo ha o que increpar a divul-
gacao: sao fatos, atos, acontecimentos, por as-
sim dizer, pertencentes a histéria.

E na verdade, que trama mais envolvente do
que a narrativa da vida e peripécias de tantos
Ulisses dos dias de hoje? E a prova esta que sao
cada vez mais numerosas biografias, filmes,
novelas que s6 poderiam ser objeto de repres-
sdo ou sancdes caso atentassem contra a honra
ou a dignidade das pessoas, ou quando violas-
sem seu direito ao resguardo da propria intimi-
dade.

Contam-se as dezenas os filmes, ou a inten-
¢ao de produzi-los, sobre personalidades conhe-
cidas. Entre nos principalmente depois que a
Lei n? 568 de 10-7-1993, que cria mecanismos
de fomento a atividade audiovisual e da outras
providéncias, autorizou os contribuintes a de-
duzir, até o exercicio fiscal de 2003, inclusive,
as quantias referentes a investimentos na pro-
ducao dessas obras brasileiras, trés por cento
do imposto devido pelas pessoas fisicas e um
por cento do devido pelas pessoas juridicas.

Carmem Miranda, Vila Lobos, Senna, Lamar-
ca, Olga Prestes, Pagu (Patricia Galvao), Elis
Regina, o filme de cuja vida foi recusado pelo
ex-marido e pelos filhos que nédo lhe desejam
ver a vida particular devassada, Xuxa, que viu
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acolhida acdo de perdas e danos por ter o filme
Amor Estranho Amor de Walter Hugo Khouri,
que a exibe nua no comego de carreira sido lan-
cado em forma de video pelas locadoras, sdo al-
guns dos muitos casos recentes.

Na Franca levantou a polémica de saber se
os mortos tém o direito de ter a memdria pre-
servada a adaptacao do livro autobiografico Noi-
tes Felinas do escritor, ator e diretor de cinema
Cyril Collard, descrevendo sua convivéncia com
a Aids e morte pouco depois de concluir a obra;
em Londres, Thatcher — Os Dias Finais, produ-
zido por Michael Cox, foi exibido no dia 11-9-
1991, pela televisdo, e Em nome do Pai, em car-
taz no Brasil em maio de 1994 foi inspirado no
drama de Paul Hill, inocentado por um tribunal
de Belfast do assassinato de um soldado pelo
qual cumpriu pena de 13 anos de prisao.

Nos Estados Unidos, o juiz federal Manuel
Real, de Los Angeles, recusou o pedido de Lyle e
Erik, os irmdos Menendez, que em 1989 mata-
ram seus pais, alegando que sofriam abuso se-
xual dos mesmos, de proibir a exibi¢do do filme
Honraras teu Pai e tua Mae, baseado em sua
historia.

Filadélfia, que concorreu a cinco Oscars, re-
trata a vida de Martin Caprov, um advogado que
contrai o virus da AIDS, é despedido e entra com
um processo acusando a empresa de discrimi-
nacdo. Ganha no tribunal mas termina perden-
do a vida. Isso é Hollywood. Mas a realidade &
outra: o advogado, embora hospitalizado varias
vezes, estava vivo e perdeu a causa: teria sido
vitima da crise econdmica e ndo de discrimina-
cdo.

0 ditador Manuel Noriega, no filme Noriega
foi retratado pela Warner.

A Motion Picture Association of America e a
Associacdo Americana dos Editores pediram a
declaracdo da lei chamada “Son of Sam” que
proibe no Estado de New York aos criminosos
obter compensacao pela venda de suas biografi-
as. o

E finalmente na China, depois de Mao, tam-
bém sua muther, Tsé-Tung teve seus primeiros
anos de vida, como atriz, antes do casamento,
referidos em Madame Mao produzido por Chen
Kaige, regista do premiadissimo Adeus minha
concubina.

Bem ilustrativo acérddo da 1* Camara Civil
da Corte de Cassacdo Francesa de 13 de feve-
reiro de 1985, publicado na Revue Internatio-
nale du Droit d’Auteur, n® 125, de julho desse
ano, p. 145 confirmando aresto da Corte de
Apelacdo contra qual se insurgiam Société G. R.
Production € André Génoves, produtores do fil-
me intitulado “Mesrine”, por ter determinado a
supresséo de cenas relativas a diversos episodi-
os da ligacdo amorosa entre Mlle. Jeanjacquot e
Jacques Mesrine, depois da fuga dele e até sua
morte.

Sem embargo do carater notério dos fatos a
Corte de Cassagdo entendeu serem inoperantes
as distincdes entre seqiiéncias relativas a fatos
certos e exatos e outras em que houve alteracéo
da verdadeira personalidade em causa: a medi-
da excepcional de supressdo deve ser limitada
as cenas cuja divulgacio seria de natureza a
chocar mais profundamente a sensibilidade da
interessada Silvia Jeanjacquot.

O Prof. Stephen R. Barnett, da Universidade
da California, Berkely considera que a lei que
governa o uso nao consentido dos nomes, ima-
gens ou “identidades” de pessoas célebres em
publicidade é razoavelmente bem desenvolvida
nos Estados Unidos como “right of publicity”
criacdo das leis estaduais, ndo da federal, € existe
em cerca da metade dos Estados, inclusive os
dos mais importantes em matéria de indastria
de entretenimento e publicidade: Califérnia e
New York.

Define-o como o direito de uma pessoa — ti-
picamente uma celebridade — de néo ter seu
nome, imagem ou outro atributo usado para fi-_ -
nalidades comerciais — especialmente em pu-
blicidade, sem seu consentimento.

Assinala que os Tribunais encontram dificul-
dade em admitir um direito de “privacidade” no
caso de pessoas célebres, que por definicio sao
pessoas publicas. O desenvolvimento de um in-
dependente direito de “publicity” admite que,
tenham ou nao uma reivindicagdo a privacida-
de, as pessoas celebres tém um direito a recebe-
rem pagamento pelo valor comercial de seu
nome, aparéncia ou outros atributos.

Conclui, por entre uma série de considera-
¢oes, que embora o “right of publicity” possa ser
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justificado, deve ser limitado de modo a prote-
ger o interesse publico na liberdade da palavra.

21. Vio Freqiientando Cada Vez Mais os
Repertdrios Arestos Relativos a Abusos de
Imprensa

Num rapido respingar entre casos recentes:

TJDF, ac. da 2? Turma Civel, publicado aos
08-9-1994, Ap. 32.153, Rel. Des. Getulio Mora-
es, ADV. 67.543:

A lei de imprensa tem como escopo principal
coibir o abuso e a irresponsabilidade dos meios
de comunicagdo, sendo parte legitima passiva a
empresa que explore jornal, periodico, radioe-
missora ou agéncia noticiosa. O dano moral,
entretanto, cingido as pessoas envolvidas, tem
reparac¢do pelo direito comum em suas milti-
plas variedades. O jornal, no caso, ¢ apenas o
meio de que se utiliza para produgio do dano.
Em tal caso a parte legitima pode ser aquela
que concedeu a entrevista. As declaragdes ofen-
sivas a reputagéo, a honorabilidade, a seguran-
¢a, 4 tranqiilidade, aos sentimentos afetivos,
bem como aquelas que importem em calunias,
rendem ensejo & reparagdo civil. A fixacio da
indenizacdo, na auséncia de padrdes legais es-
pecificos para o estabelecimento do valor, pode
balizar-se pelos valores expressos na lei de im-
prensa.

O TJMT, pela sua 2* Camara, rel. Des. Bene-
dito Pereira do Nascimento, reconheceu, aos 15-
9-1992., Rev. Juridica (194): 93, n® 7538 culpa
configurada, imprudéncia e responsabilidade de
empresa jornalistica na veiculacdo de noticias
injuriosas e difamatorias através de jornal, acar-
retando prejuizo & imagem e a honra da vitima:

O exercicio constitucional da liberdade de
manifestagdo de pensamento e de informacao,
conferido & Imprensa, deve ser professado, pos-
to que de interesse publico, com responsabili-
dade e consciéncia, sempre comprometide com
a verdade e respeitando a dignidade alheia. Ca-
racterizada a culpa pela veiculagio leviana de
noticia injuriosa e difamatoria, surge a obriga-
¢ao de indenizar a vitima pelos danos morais.

No Parand, ac. un. da 4* Cam. do TJ, reg.
em 26-12-1988, Ap. 1018, ADV. 43.956 admi-
tiu visar-se na reparacao por danos morais em
conseqiiéncia de carta publicada em jornal im-

putando acdo delituosa antes a compensacao ou
reparacdo satisfativa a ser dada por aquilo que
o agente fez ao prejudicado, nao como no dano
patrimonial, reposicdo em espécie ou em dinhei-
ro pelo valor equivalente. A falta de disposicao
legal especifica, ¢ razoavel a aplica¢éo, por ana-
logia, do critério estabelecido nos art. 51 e 53
da Lei 5.250, de 1967, que regula a liberdade
de manifestagdo do pensamento e de informa-
¢do, para a fixacdo da indeniza¢do, quando o
agente nao jornalista utiliza a imprensa para a
ofensa moral. '

Invocou o Relator, Des. Wilson Rebak, a li-
¢ao de Pires de Lima, da Universidade de Coim-
bra: “Sao dois 0s modos por que é possivel ob-
ter-se a reparacdo civil: a restituicdo ao estado
anterior e a reparagdo pecuniaria, quando o di-
reito lesado seja de natureza reintegravel. Ora,
a ofensa causada por um dano moral nio é sus-
cetivel de indenizagdo no primeiro sentido, mas
o é de uma reparagdo em dinheiro que em todo
o caso se distingue da indenizagao exigida pelos
danos patrimoniais. Com a indenizagio nao se
pretende refazer o patrimdnio, porque este nem
parcialmente foi diminuido, mas se tem simples-
mente em vista dar a pessoa lesada uma satis-
facdo que lhe é devida por uma sensagio dolo-
rosa que sofreu. Estamos em presenca de puros
danos morais e a presta¢do pecuniaria tem nes-
te caso, uma funcdo simplesmente satisfatoria.

Se € certo ndo poderem pagar-se as dores
sofridas, a verdade é que o dinheiro, proporcio-
nando a pessoa disponibilidade que até ai nao
tinha, lhe pode trazer diversos prazeres que até

certo ponto a compensam da dor que lhe foi cau- .

sado injustamente”.

No TJRS, a 3% Camara deu provimento, em
parte, a unanimidade, a apelacdo n® 36.665 —
Séo Marcos, interposta por llair Teresinha Mar-
celino Ribeiro por si e representando seu filho
menor A. M. R. contra aludida prefeitura, obje-
tivando a reparacdo de danos morais decorren-
tes do uso depreciativo da imagem do mesmo,
através de distribuicdo de sua fotografia, a re-
velia do consentimento materno, em jantar be-
neficente, Rel. Des. Marco Aurélio de Oliveira,
RT 551/202:

Cabivel em nossa sistematica juridica a in-
denizacdo por dano moral. Se, em tese, a inicial
descreve situacao que configura possivel dano
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moral, descabido o indeferimento liminar, pois
presente a condicdo da ac¢do da possibilidade
juridica do pedido (12-02-1981).

O TJRJ, pela sua 3% Cam, em ac. un. reg. em
03-3-1989, Ap. 4.349, rel. Des. Ferreira Pinto,
ADV. 45.769 considerou passivel de reparacao
a publicacdo que, ao noticiar caso rumoroso e
de repercussdo desagradavel, empresta desta-
que a quem teve participacdo ventual e aciden-

‘tal, Os danos morais sdo passiveis de repara-

¢d0, nao merecendo ressarcimento por nio pro-
vados os danos materiais. Improcedéncia da agao
quanto a pessoas da familia ndo desenvolvidas
no noticiario.

A 5% Camara, em ac. reg. em 26-10-1994,
Ap. 4.418, Rel. Des. Narcizo Pinto, ADV. 69.480,
em pedido de indenizagdo por dano moral cau-
sado a membro do MP por reportagem ofensiva
decidiu que o prazo para propositura da agdo &
o do art. 177 do Cadigo Civil e ndo o da Lei de
Imprensa, pois esta so se aplica as hipoteses de
crimes contra a honra, previstas no inc. I do art.
49 daquela lei. Evidenciando que ds expressoes
ofensivas causaram um sofrimento moral & viti-
ma, fixa-se a indenizagdo em quantia condizen-
te com as circunstancias.

Votou em divergéncia o Des. Marcus Faver
por considerar que “a citacdo nao se realizou
nos dez dias seguintes a prola¢ao do prazo pre-
vista no § 3° do art. 219 do C.P.C. O juizo, na
realidade, sé determinou a efetivacdo da cita-
¢do do réu em 23 de agosto (mais de um meés
apos o cite-se), sem contudo assinar o prazo de
no maximo 90 dias para suprir a omissio. As-
sim, decaiu o autor de seu direito: seja pela fal-
ta do despacho determinatério da citagao antes
do prazo fatal; seja pela auséncia de requeri-
mento dentro dos cinco dias subseqiientes ao
término do prazo previsto no § 22 do art. 219 do
Codigo de Processo Civil, objetivando a prorro-
gacao do prazo para a realizacdo da citacdo no
prazo de 90 dias”.

Comete ilicito de imprensa — decidiu ac. un.
da 6% Cam. Reg. em 07-3-1995, Ap. 3.060, rel.
Des. Pedro Ligiéro, ADV. 695532, — quem pu-
blica noticia deturpada, adjetivando as pessoas
de modo a ofendé-las na sua honra. A expres-
sd0 “boémio”, quando se refere a conduta, nio
tem a mesma significacdo quando é atribuida “a
alma” das pessoas. O carater malicioso, sensa-
cionalista, adicionado a outras distor¢ées, com

conceituacdo duvidosa e sem a minima preocu-
pacéo de conhecer previamente o caréter e o juizo
social das pessoas, patenteiam a assun¢do do
risco de injuriar. Arbitramento. Sua dificulda-
de. Elementos de ponderagdo. Direito de resposta
e retratacdo nao se compensam com a indeniza-
¢do, totalmente.

A 8? Camara, também sem discrepancia, reg.
em 26-6-1990, Ap. 5.727, rel. Des. Carpena
Amorin, ADV. 51.751:

Se o jornal deturpa a noticia verdadeira, pu-
blicando-a de forma escandalosa, deve respon-
der pelo agravo moral que do abuso resulta. A
Lei de Imprensa de 1967 disciplina os crimes
perpetrados através dos meios de comunicacdo
e dispde, também, sobre a responsabilidade ci-
vil dos profissionais de imprensa, estabelecen-
do indenizagdo tarifaria para suas transgressoes,
mas o principio geral do Cédigo Civil, que fun-
damenta a acédo, de ampla reparacdo, nao pode
ser afastado, especialmente em razdo da norma
constitucional superveniente do art. 5°, item X.

No STJ, ac. un. da 32 Turma, publ. em 10-9-
1990, no resp. 2.327-RS, rel. Min Gueiros Lei-
te, ADV. 52.048:

A empresa que explora jornal periédico, ra-
dioemissora ou agéncia noticiosa figura no pélo
passivo da acao indenizatéria por danos morais,
toda vez que por qualquer desses veiculos te-
nha sido divulgada a matéria causadora do dano
— Lei 5250 de 1967, art. 49, § 2, o Recurso
conhecido e provido.

Da responsabilidade, em tese, do entrevista-
do, é que decorre a sua legitimidade passiva para
a acdo penal, constituindo questdo de mérito a
autenticidade das declaracdes ofensivas cons-
tantes da entrevista. A retratacdo ou retificacdo
espontanea do agente sdo causa de extin¢do da
punibilidade que s6 operam quando satisfeitos
os requisitos do art. 26, § 2¢, “a”, da Lei de Im-
prensa; ndo se consideram, para esse fim, even-
tuais correcdes da publicagdo incriminada, di-
vulgadas por outros veiculos de comunicagio.
Tanto no Céd. Pen., quanto na Lei de Imprensa,
interpelado em juizo o autor das declaragdes
equivocas, ndo cabe ao Tribunal competente
antecipar-se a propositura da agdo se o fez, a
decisdo é nula e despida de eficicia. Nos pro-
cessos por crime de imprensa, o interrogatério
do acusado ¢ meio de defesa e s6 se fara a seu
pedido, ainda nos casos de competéncia origi-
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naria dos tribunais (STF — Ac. undn. da 12 T.,
publ. em 19-10-90 — HC 68.129-RS —Rel. Min.
Sepulveda Pertence, ADV. 52.038).

22, Na Indenizacio dos Danos Morais Nio
Mais Prevalece a Tarifa dos Arts. 51 e 52 da
Lei 5.250/67

Desprezando os parametros completamente
desatualizados da Lei de Imprensa, ja sdo nu-
merosas as decisdes que fixam a indenizagao por
danos morais em bases mais substanciosas.

Assim, o senador Ernandes Amorim vai pro-
cessar a “Encyclopaedia Britannica do Brasil”
por té-lo acusado, a pagina 77 do “Livro do Ano
— Eventos de 1990”, quando prefeito de Arique-
mes (RO) de participar de uma “rede de narco-
trafico que estaria sendo investigada pela Poli-
cia Federal.” Nega todas as acusacdes, afirma
ter sido vitima de perseguicdes de grandes em-
presas de mineracdo e de adversarios politicos
vai processar a Encyclopaedia por danos mo-
rais e exigir uma indenizacdo de US$ 2 milhges:
“Se o Romario foi comprado por US$ 5 milhdes
porque eu nao posso vender meu passe por US$
2 milhdes?” pergunta.

O ex-ministro da Justica Bernardo Cabral,
considerando-se ridicularizado e atingido mo-
ralmente em sua imagem pela publica¢do do li-
vro Mil Dias de Solidao pelo porta-voz da Presi-
déncia da Reptblica no governo Collor, Claudio
Humberto Rosa entrou com um pedido e foi aten-
- dido, noticia Tribuna do Direito, S. Paulo, de
maio de 1995, p. 5, pelo juiz Eduardo Almeida
Prado Rocha de Siqueira, da 282 Vara Civel: todo
o valor da arrecadagao obtido com a venda do
livro sera entregue a ele. Silva néo tera direito a
absolutamente nada. A Geragédo Editorial e a
Brasilivros Editora, responsaveis pela edigdo e
distribuicdo do livro, foram excluidas da acéo.

Segundo Cabral, o ex-porta-voz resolveu es-
crever o livro “por estar passando dificuldades
financeiras” e, como nao gostava pessoalmente
do ex-ministro resolveu “relatar fatos de manei-
ra distorcida, apresentando o autor (da agio)
como canalha, desprovido de compostura para
o exercicio do cargo que ocupava”. Isso depois
de pleitear a concessao de liminar para impedir
a impressao do livro e apreensdo dos exempla-
res que ja haviam sido distribuidos.

Ao decidir a questao, o juiz entendeu ser “ine-
gavel” que a obra publicada “teve o escopo de
fazer sensacionalismo gratuito, mencionando
passagens intimas de nenhum interesse jorna-
listico, mas que atingiram a honra de um ho-
mem de maneira cruel e desnecessaria, causan-
do-lhe forte sentimento de vergonha e humilha-
¢ao”. B

“Registro que face a projecdo politica do au-
tor, sua imagem e conceito sdo bens de valor
incalculavel. Mas ele, por questdes de foro inti-
mo, balizou modestamente o seu pedido, ape-
nas no proveito econdmico obtido pelo réu com
a publicagdo do livro, sendo portanto este o va-
lor méaximo que pode ser fixado em juizo” (art.
460 do C.P.C.).

Acordao da 4* Camara do TJSP, por v.u. de
20-12-1990, deu provimento a AC n°® 128.589
~— Sao Paulo da sentenca do Juiz Manoel de Lima
Junior, que em 01-8-1989, que julgou proce-
dente acdo ordinaria de indenizacao por danos
morais e materiais movida pelo Delegado de Po-
licia Alvaro Vicente de Luca contra S. A. O Esta-
do de Sao Paulo por ter publicado o Jornal da
Tarde, na edi¢cdo de 17-7-1985, matéria difa-
matéria, abusando da liberdade de imprensa,
lesando a honra do autor, dizendo que este pra-
ticou crime contra a administragdo piblica, ano-
tando que com seus vencimentos de delegado
de policia ndo poderia reunir seu atual patri-
monio e apontando-o como contrabandista e
dado a pratica de trafico de influéncia, fatos es-
tes que nao sdo verdadeiros; em 18/07/85, e
contra “O Liberal”, que circula na cidade de
Americana por ter reproduzido a noticia.

Considerando sua posi¢do social, sua situa-

¢do de funcionario puablico, seu sofrimento mo-
ral, a natureza e repercussao de lesio, bem como
a situacdo econdmica das empresas rés, pediu
reparacdo indenizatoria de danos morais e ma-
teriais, que estimou em 10.000 ORTN's.

Ponderou o Relator, Des. Ney Almada, dever
a Imprensa, de modo geral, cuidar diligentemen-
te ao publicar noticias que possam agravar a
honra de alguém, poupando-se sempre ao sen-
sacionalismo e atuando com provas que respal-
dem sua informacdo. Sensacionalismo, alids, de
que prescindem os 6rgdos de imprensa de mai-
or notoriedade do mundo, em cujo elenco figu-
ram os da primeira empresa demandada.
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A liberdade de informacio esbarra nas fron-
teiras intransponiveis da esfera ético juridica da
pessoa humana, sob pena de se transformar
numa incontrolavel arma de vulneracgao da hon-
ra alheia. Ndo é outro o pressuposto determi-
nante da tutela desse valor juridico pela Lei de
Imprensa e pela que regula, em nosso Pais, as
telecomunicagées, além de dispositivos do C.
Civil revestidos de idéntico escopo.

O veiculo pelo qual o individuo atingido pode
concorrer para a frenagdo dos impulsos injus-
tos da Imprensa é, unicamente, a demanda ju-
dicial, ativando o Judiciario no sentido de san-
cionar os assédios aos mais preciosos sentimen-
tos da personalidade do homem, notadamente
a honra em seu aspecto objetivo, em cuja cono-
tacdo interessa 0 que 0s outros pensam acerca
do cidadao relativamente a seu modo de proce-
der e a utilizagdo, nos atos profissionais ou nao,
de seus predicamentos fisicos, intelectuais, cul-
turais e outros.

Note-se, em seguida, que a extincao da ORTN,
antecedida por sua conversao em OTN, néo pre-
judica o atendimento do “petitum”, bastando
que, no calculo da indenizagdo, seja aproveita-
do o IPC de janeiro e fevereiro de 1989, e, ulte-
riormente, o indice que entdo surgiu, e presen-
temente ainda se presta como referéncia (BTN).
A verba advocaticia ¢ inteiramente mantida.

Comemorando a ardua vitéria, os advogados
Paulo Esteves, Sérgio Toledo e Salo Kibrit pu-
blicaram em 1991 um folheto em que encare-
cem, em sua apresentacdo que o critério de in-
denizagao tarifada dos arts. 51 e 52 da Lei n®
5250/67 colide com o texto do art. 159 do C.
C., excepcionando o principio de que a indeni-
zagdo deve ser a mais ampla possivel — foi aco-
lhido por todas as decisées proferidas em agdes
de reparacdo de dano moral, ajuizadas com fun-
damento nessa legislacdo de regéncia.

A CF/88, no entanto — e em boa hora, visto
que, segundo acreditamos, a limitagao do valor
da indenizacao por dano moral prevista nos arts.
51 e 52 da Lei 5.250/67 deveu-se aos longos e
habilidosos trabalhos desenvolvidos pelas pode-
rosas empresas que atuam no campo das co-
municagdes — estabeleceu a inviolabilidade da
honra, assegurando o direito de indenizagdo do
dano moral decorrente de ofensa praticada con-
tra ela e determinou que o seu montante sera

proporcional ao agravo sofrido (CF/88, art. 5°,
incisos V e X).

Na demonstra¢do de que aqueles dispositi-
vos tornaram-se ineficazes por incompativeis
com a nova ordem juridica, restabelecendo-se
entdo, o critério de que a indenizagio por dano
moral, a exemplo daquela devida por dano ma-
terial, deve ser a mais ampla possivel, dentro do
texto do art. 159 do C. C., transcrevem a funda-
mentacdo do aludido acérdao da 4* Camara:

“... a composicdo do dano moral podera,
em termos, aproveitar-se do critério preco-
nizado na Lei de Imprensa, mas tera por ali-
cerce primacial o lapidar preceito do Cddigo

Civil, art. 159. O pedido de ressarcimento ¢,

de regra, genérico, porque a indenizagdo deve

ser a mais ampla possivel; na hipétese, con-

tudo, o autor cingiu sua pretensio em 10.000

ORTNs. O Projeto 634-B, art. 186, ndo limi-

ta o “quantum” da indenizac¢do por dano ex-

clusivamente moral, nem se refere a sua
moderacdo. Deixa o problema acertadamen-
te, a critério do Juiz.”

Aditam ter agora, enfim, esse acorddo remo-
vido da ordem juridica o desarranjo nela provo-
cado por aquela esdrixula limitacdo, demons-
trando essa fundamentagdo sua atualidade e
importancia:

Afastou ela, finalmente, o dano juridico cau-
sado pelo legislador de 1967 ao vedar a aplica-
¢do do art. 159 do C. C. no plano de abuso da
liberdade de informagdo, dispensado a essa
modalidade de ato ilicito um tratamento dife-
renciado e significativamente protetivo em rela-
¢do aos orgaos de comunicagéo, tudo através do
expediente de tarifar o dano moral.

Chegou-se, entdo, ao absurdo de uma avali-
acdo, prévia e genérica, da honra humana, que,
em hipdtese alguma, poderia valer soma superi-
or a de duzentos saldrios minimos.

A E. 4* Camara Civil do TJSP, agora, enfim,
removeu da ordem juridica o desarranjo nela
provocado pela esdruxula limitagéo.

A Rede Globo foi condenada a pagar R$ 720
mil de indeniza¢do para o radialista e deputado
Afanasio Jazadji (PFL), em sentenca do juiz da
20? Vara Civel (SP), segundo noticia do dia 01-
8-1995.

Jazadji alega que foi prejudicado pela asso-
ciacdo de sua imagem com o personagem Juca
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Pirama, da novela “O Salvador da Patria”, exibi-
da em 1989.

Foram condenados ainda a retransmissora
da Globo em Sao Paulo e o autor da novela, Lauro
César Muniz. Para ambos, a quantia a ser paga
é de R$ 40 mil.

Jazadji alegou que Juca Pirama era baseado
em sua imagem. S6 que era também traficante.

Os advogados da Rede Globo e de Muniz vao
recorrer. Eles dizem que a pericia ndo apontou
coincidéncia entre Pirama e Jazadji.

No STF, a 1® Turma, por v. u. de 23-3-1982,
Rev. Juridica das Comunicagdes, (1): 45-52, jan/
jun. 1983, RHC 59.290-RS:

Crime contra a honra. Crime de imprensa.
Pessoa juridica. Legitimidade passiva ad cau-
sam. Lei n® 5.250/67. Inquestionavel, pela Lei
de Imprensa, ser a pessoa juridica passivel de
crime contra a honra, controvertendo-se apenas
sobre a compatibilidade de tal ou qual das figu-
ras penais (calunia, difamacgao, injiria) com a
referida sujeicao passiva. Responsabilidade pe-
nal. Queixa crime (omissdo). Ofensas radiofoni-
cas. Responsabilidade sucessiva. Diretora-Pre-
sidente da Radio (art. 28 da Lei n? 5.250/67).
Se a queixa-crime ndo traz as razdes ou circuns-
tancias pelas quais incrimina o querelado, in-
vocando abstratamente o tltimo degrau da res-
ponsabilidade sucessiva sem exaurimento das
escalas precedentes, importa omissdo relevante
que a torna inepta, no ponto, sendo causa de
constrangimento ilegal. Habeas-corpus conce-
dido para excluir a segunda Querelada. recurso
de habeas-corpus provido, em parte.

Considerando, em primeiro lugar, a questéo
relativa & pessoa juridica como sujeito passivo
de crimes contra a honra, assinala o Relator,
Min. Rafael Mayer, que o equacionamento deve
ser afirmativo, mesmo no campo do direito pe-
nal comum, com os temperamentos que se im-
poem, reiterando o que teve oportunidade de
asserir no RHC 57.668:

“Considero que, para que se entenda subs-
sumir na espécie penal comum as pessoas
juridicas, nos arts. 139 e 140 do Cédigo Pe-
nal (crime de difamagao), ndo é necessaria
interpretacdo analdgica, bastando uma inter-
pretacdo compreensiva da lei penal. E justi-
fico, porque, como eu dizia:

“Cada vez mais a atividade humana se
expressa, no complexo mundo moderno, em

forma de comunidades ou sociedades perso-
nificadas. Fungindo aos extremos quer da
teoria organicista, quer da teoria ficcionista,
importa reconhecer que as pessoas juridicas
néo sdo simples criagdes artificiais do Direi-
to, porquanto emergem de um substrato so-
cial especifico complementada pela realida-
de técnico-juridica, constituindo centros de
imputacéo de direitos, interesses e deveres
sob a protecdo real entre a personalidade dos
individuos e dos entes coletivos, a estes nem
todos os direitos inerentes & pessoa natural
se aplicam, mas por ser limitada a extensao
nem por isso estd excluida. Ora, ndo se pode
recusar as pessoas juridicas o direito a re-
putacdo, & respeitabilidade e a incolumida-
de moral, no plano de convivio social, bens
da vida que estdo sob a protecio do art. 139
do Cadigo Penal. Nem se compreenderia, se-
nao sob a total reputacdo do minimo ético
que o proprio Direito Penal visa resguardar,
que tais seres sociais e juridicos, expressoes
da vida humana, se vissem expulsos das nor-
mas de protetivas dos valores morais do bom
nome ¢ da respeitabilidade e expostos, sem
remissdo, a execracdo na vida social.”

A fortiori, se ha de admitir com relagéo aos
crimes de imprensa, posto que especificamente
contemplada a hipdtese na Lei n?® 5.250/67.
Basta ver que o art. 21, que trata da difamacdo,
admite a excecdo de verdade, se o crime ¢ prati-
cado contra drgao ou entidade que exerca fun-
¢do de autoridade publica. E o art. 23, inclui
dentre os sujeitos passivos, que suscitam a agra-
vacao da pena, nos crimes dos arts. 20, 21, 22
(calinia, difamacéo e injtria) o 6rgao que exer-
¢a funcgio de autoridade publica.

Alias, no tocante a crime de imprensa, a con-
trovérsia sobre a questdo da passibilidade da
pessoa juridica em crime contra a honra, nio se
situa no principio, sempre admitido, mas na
extensdo, a saber qual das figuras penais é com-
pativel com a sujei¢do passiva das pessoas mo-
rais ou juridicas. Em face disso, excluo o fun-
damento.

Demonstra ser patente a omissdo da queixa-
crime no indicar a razdo da responsabilidade
penal da paciente pela divulgacdo da nota tida
por injuriosa e acrescenta que, por outro lado,
a simples e isolada invocacdo de sua qualidade
de Diretora-Presidente da sociedade proprieta-
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ria da emissora ndo é fundamento bastante para
incriminé-la.

Diz a Lei n? 5.250, de 1967:

“Art. 28

§ 1?2 Nas emissdes de radiodifusdo, se nao
ha indicag¢do do autor das expressdes fala-
das ou das imagens transmitidas, ¢ tido como
seu autor:

a) o editor ou produtor do programa, se
declarado na transmissao;

b) o diretor ou redator registrado de acor-
do com o art. 9%, inciso III, letra b, no caso
de programa de noticias, reportagens, comen-
tarios, debates, ou entrevistas;

c) o diretor ou proprietario da estacao
emissora, em relacdo aos demais programas.”
Ora, a invocagdo do ultimo degrau da res-

ponsabilidade sucessiva, sem qualquer indica-
¢ao das atribuigdes estatutarias ou contratuais
da paciente, e sem dar a razdo do exaurimento
das escalas precedentes de responsabilidade, é
omissdo injustificavel, tanto mais que se recor-
re a uma responsabilidade objetiva e automati-
ca, sem a irroga¢do de uma conduta individual.

Registre-se que, como se vé da queixa-crime,
os fatos incriminados vieram em um programa
noticioso, em relacdo ao qual a prépria lei indi-
ca o responsavel, de modo certo, como o diretor
ou redator, obrigatoriamente registrado, nos ter-
mos do art. 99, 1III, b.

Ora, a queixa-crime deve trazer as razoes ou
circunstancias pelas quais incrimina o querela-
do, por sua presuncdo de responsabilidade que,
por isso mesmo que ¢ presumida, deve conter
todos os elementos que a suscitem. Sem isso,
ha um constrangimento ilegal em responder a
processo-crime, sendo inepta a denuncia por
omissdo dessas relevantes circunstancias.

Assim, dou provimento, em parte, ao recur-
so, para excluir da querela a paciente Mathilde
Salette Verceliano Manica.
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INTRODUCCION

Los contratos padrén y los incoterms son
instrumentos juridicos desarrollados para en-
frentar una problematica doble, que afecta al
proceso de contratacion mercantil internacional.

Por un lado le afecta la problemética propia
de toda relacién juridica internacional: la mul-
tiplicidad de sistemas juridicos. Existen tantos
ordenamientos juridicos, cuantos paises hay en
el mundo!.

En particular, cada Estado dispone de un
sistema propio de normas que regula en forma
mas o menos diferente el proceso de contrataci-
6on2, ,

Sin enbargo, no siempre el proceso de con-
tratacion® se perfecciona rigurosamente dentro
del marco de las fronteras nacionales®.

Existem contratos que, por sus caracteristi-
cas particulares, superan las fronteras de los
Estados®. O, dicho de otra forma, existen con-
tratos que poseen elementos relevantes que los
vinculam con distintos Estados®.

La existencia de distintos Estados con voca-
cién para regir un hecho o una relacion juridica
cuyos elementos son relevantes para el Derecho
Internacional Privado (DIP), genera lo que se
denomina “conflicto de leyes”. En el caso del
proceso de contratacién internacional, los con-
flictos de leyes que pueden suscitarse son tan
variados como numerosos. Quedan involucra-
dos temas tales, por ejemplo, como el tratami-
ento fiscal, la responsabilidad del fabricante, la
proteccién de la propiedad industrial, la forma
del contrato, la capacidad de las partes y la pro-
teccion del consumidor?.

Por otro lado, al tema de esta exposicion le
afecta la problematica propia del Derecho mer-
cantil: la dindmica constante a que estd sujeto
el comercio. A medida que el progreso de la ci-
encia y de la tecnologia aceleran el desenvolvi-
miento econdmico, se produce una eclosion en
el campo de las relaciones comerciales que, des-
de la segunda mitad de nuestro siglo hasta los
dias de hoy, viene siendo sentida mas que nun-
cad,

*0 autor gostaria de deixar seu sincero agradecimiento a Dra. Martha Lucia Olivar, pelo generoso oferecimento de
materiais que resultaram fundamentais na elaboragao da exposicéo seguinte, trabalho apresentado no Congresso
“Contratos Internacional e Mercosul”, 22 de setembro de 1992, na Faculdade de Direito/UFRGS.

44 ‘ Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, v. 12, p. 44-56, 1996

s

Contratos Padrdo no Comércio Internacional e Incoterms 45

Por ejemplo, hasta el inicio de los aros 60, la
compraventa internacional se retringia al inter-
cambio de materias primas y productos basicos
— casi siempre provenientes de las colonias o
de paises subdesarrollados — a cambio de un
pago en dinero o en bienes industrializados.
Pero, a partir de entonces, comenzaron a surgir
nuevas formas de contratacién, tales como los
contratos mixtos de venta de equipamientos y
de prestacion de servicios — asistencia técnica,
supervision de montaje o transferencia de tec-
nologia —, las ventas “turn-key” o “product en
main”, entre otros®.

Entonces, c6mo se soluciona la dobre pro-
blematica planteada por los contratos comerci-
ales internacionales? ;Cual es la forma de su-
perar la aspiracion de los Estados para regir por
sus propias leyes un contrato internacional y al
mismo tiempo garantir la eficacia de su comer-
cio exterior?

En DIP se han propuesto algunas solueio-
nes.

La solucién tradicional del DIP ha sido re-
currir a las llamadas “normas de conflicto™0.

Las normas de conlflicto remiten la regulaci-
on del caso a un determinado Derecho nacio-

" nal. Dicha remisién se produce en virtud de la

verificacion de un elemento relevante consigna-
do en la misma norma de conflicto como “punto
de conexién”, por ejemplo: el domicilio o la na-
cionalidad de las partes, el lugar de la realizaci-
on del contrato, el lugar de origen o el de desti-
no de la mercaderia, etc.!!.

Estas “normas de conflicto”, producto de con-
venciones internacionales o incluidas en el De-
recho interno de los Estados, pese a haber al-
canzado una gran difusion en el DIP, constituyen
un ultimo recurso. Cuando se pretende aplicar-

las a un caso concreto, comienzan a aparecer

numerosos inconvenientes, que revelan la im-
practicabilidad del método. Por ejemplo, al ser
distintos los puntos de conexién que indentifi-
can los elementos relevantes para cada tema, es
posible que resulten indicados distintos orde-
namientos juridicos para regular un mismo con-
trato. Se produce asi una fragmentacion, “depe-
cage” o “morcellement” del contrato!? que no
conviene al comercio exterior!3,

Otra solucién posible consiste en la armoni-
zacién o en la unificacién de las legislaciones
nacionales'. Asi, surimiendo las diferencias
existentes en la regulacion que cada Estado dis-
pone sobre la materia, la interrogante de cual
es la ley aplicable al caso internacional pierde
relevancial®,

El procedimiento clasico para eliminar las
diferencias legislativas ha sido la aprobacién de
tratados internacionales, denominados “leyes
uniformes”.

Las leyes uniformes son Convenciones Inter-
nacionales a las cuales los paises adhieren, con
el objetivo de adoptar reglas juridicas aplicables
a un determinado instituto y que serian las mis-
mas en todos los paises signatarios. Es el caso
de las convenciones de Ginebra, una referente a
la letra de cambio y al vale (la nota promisoria)
y, otra, referente al cheque!®.

Es también el caso de las malogradas con-
venciones de La Haya: la Ley Uniforme sobre la
Venta Internacional de Bienes Muebles Corpo-
rales (LUVI) y la Ley Uniforme sobre la Forma-
cién de los Contratos de Venta Internacional de
Bienos Muebles Corporales (LUFC)!7,

La mayor parte de las disposiciones conteni-
das por la LUVI y la LUFC fueron repetidas en
la Convencion de Viena de 1980 sobre Compra-
venta Internacional de Mercaderias!®.

Este tipo de solucion, sin embargo, no ha
tenido la repercusion esperada en razén de'la
dificultad para conseguir un consenso entre los
distintos paises, para modificar sus respectivas
legislaciones. Esta resistencia decorre, a veces,
de motivos ponderables de ordem econdémico,
otras veces decorre del mero apego a la tradici-
6n o a la ignorancia de las ventajas que la adop-
cién de leyes uniformes traerial®.

Frente a la relatividad del éxito obtenido por
el Estado para eliminar el conflicto de leyes, los
mismos que practican los negocios internacio-
nales, se encargaron de buscar otras soluciones
que permitiesen, por lo menos, una uniformiza-
cién parcial que contribuyera para una mejor
comprension de lo que las partes pretenden29.

Estas soluciones consisten — entre otras —
en la adopcion de “contratos padronizados” (I) y
en la difusién de clausulas-tipo, referentes a
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determinadas modalidades de negociacion, como
los “incoterms” (II).

| CONTRATOS PADRON EN EL COMERCIO
INTERNACIONAL

Los contratos padron “contrats-type” o “stan-
dard agreements” consisten, generalmente, en
formularios en cuyo cuerpo principal constam
las condiciones juridicas generales de una con-
tratacién y en cuyos anexos constan aquellas
condiciones de caracter mas negocial. El uso de
estos documentos simplifica el procedimiento
contractual. Simplesmente se requiere mencio-
nar el nimero del formulario, estableciendo las
condiciones de precio, plazos, descripciéon del
material vendido y especificaciones técnicas, sea
via postal, telex, fax o video-texto?!.

El contenido de un contrato padrén puede
ser, por ejemplo, el siguiente:

— preambulo, definiendo que las disposici-
ones que lo integran se aplican al contra-
to salvo estipulacién en contrario;

— la definiciéon del momento de formacién
del contrato;

— la definicién de los diseos, proyectos y
especificaciones técnicas;

— disposiciones referentes al embalaje;

— disposiciones referentes a la inspeccion
del producto;

— disposiciones referentes a la transmision
de riesgos;

— disposiciones referentes a la entrega;

— disposiciones referentes al pago;

— disposiciones referentes a la garantia dada
por el vendedor;

— clausula de exoneraciéon de la responsa-
bilidad por hechos de terceros o fuerza
mayor;

— derechos en caso de rescision;

— arbitraje y ley aplicable?2.

A — Historia

La padronizacién de los contratos comenzo a
ser desenvuelta en Europa, donde las asociaci-
ones de profesionales del comercio elaboraron
formulas contractuales tipo para ciertos tipos
de “commodities”. Como sus antecedentes mas
lejanos se citan los contratos padrén creados

por la “Bremer Braumwllbérse”, desde 1782 y
la “Vereinder Getreidenhandel der Hamburger
Borse”, desde 186823, Merecem especial desta-
que los contratos padréon ideados por la “Lon-
don Corn Trade Association”.

1. La London Corn Trade Association

Los autores coinciden al recordar que ya a
finales del siglo XIX, la London Corn Trade As-
sociation — associacién de comerciantes cerea-
leros constituida en 1877 que incluia entre sus
objetivos incentivar la adopcion de usos comu-
nes y de incrementar la solucion de sus litigios
por la via del arbitraje — habia propuesto se-
senta formulas tipo de contrato para su uso en
la venta de granos.

Los contratos padron propuestos por la Lon-
don Corn Trade Association, con el tiempo fue-
ron sufriendo algunas adaptaciones. Hoy exis-
ten centenas de formulas distintas para la ven-
ta a término, para la venta por muestreo, para
venta a plazo y para cada uno de los varios ti-
pos de cereales. Sin embargo, los modelos lon-
dinenses continuan siendo en lo substancial,
universalmente aceptados — pese a las ligeras
modificaciones anadidas por las asociaciones
locales —, en los principales centros cerealeros
mundiales como Hamburgo, Chicago, Cleveland,
Santos o Paranagua?*.

2. Los Euro-Mercados

Asimismo, en la actualidad, las operaciones

realizadas en los “euro-mercados” — depositos .

y préstamos — toman exclusivamente la forma
de contratos padronizados o, por lo menos, con-
tienen una serie de clausulas tipo destinadas a
permitir a las partes resolver las situaciones mas
corrientes. La mayoria de estos contratos suje-
tan a las partes a la ley del Estado de Nueva
York, a la ley inglesa o, incluso, a la francesa?.

B — Clasificacion

Segtin su fuente — esto es, segun quién los
elabore — y su ambito de aplicacion, se puede
intentar la siguiente clasificacién; contratos pa-
drén multinacionales, asociativos e internacio-
nales.
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1. Contratos Padréon Multinacionales

Ha sido comiin que ciertas sociedades multi-
nacionales que han involucrado a industrias
muy poderosas, elaboren contratos padrén a
través de los cuales y solo a través de ellos, es-
tablecen condiciones generales de venta. En de-
terminados sectores econdmicos — como por
ejemplo en el comercio de “commodities” — la
utilizacion de formulas contractuales esta tan
difundida que a las partes les resulta més c6-
modo manejarse con ellas. Pero si el comprador
no quisiese acomodarse a uno de dichos contra-
tos padrén, el vendedor dificilmente estara dis-
puesto a aceptar su posicién. De esta forma,
ademas de defender sus intereses frente a su
co-contratante, la sociedad multinacional ase-
gura la uniformidad en la contratacion, para
todas las empresas integrantes de su conglome-
rado econdémico®.

2. Contratos Padron Asociativos

Estos contratos, tienen su fuente en una aso-
ciacion de profesionales comerciantes de un
determinado ramo. Es el caso de la London Corn

~ Trade Association.

Como fendmeno curioso, merece destaque la
diferencia de redaccion y estructura de los con-
tratos padrén ofrecidos por las asociaciones pro-
fesionales. Asi, los contratos padrén de la OR-
GALIME — que reune paises europeos ligados a
la tradicién juridica romano-germanica —, son
breves, concisos y contienen reglas que no con-
tienen mas que un minimo de generalidades. Por
el contrario, los contratos padrén FIDIC — de
inspiraciéon en el Common Law — son largos,
muy detallados e incluyen especificaciones in-
clusive respecto a hipétesis poco frecuentes?”.

3. Contratos Padron Internacionales

Visto el buen resultado de los contratos pa-
dron elaborados por los propios agentes econo-
micos, algunos organismos internacionales o
regionales, redactaron y propusieron su utiliza-
cion, por aquellos que voluntariamente quisie-
ran adherir. Entre estos organismos la Comisi-
on Econémica de las Naciones Unidas para Eu-
ropa, ided algunos contratos que establecian
condiciones generales para la venta de equipa-

mientos industriales, incluyendo su montaje.
Esas condiciones llevan el No. 188, distinguién-
dose diferentes tipos de contratos por las letras
A, B, C, etc. Estos contratos son publicados por
la ONU y sus formularios son vendidos para el
uso de las partes contratantes?®,

Cabe resaltar, asimismo, la participacion de
la UNCITRAL en la elaboracién de contratos
padron?,

En esta clase de contratos padron puede ser
encontrado el equilibrio entre los intereses de
las partes®.

C — La Autonomia del Contrato Padron

La utilizacion de los contratos padrén en el
comercio internacional se difundio de tal for-
ma, que algunos autores llegaron a considerar-
los como usos o costumbres del DIP. Luego, por
esta y por otras razones sostuvieron la existen-
cia de una nueva “lex mercatoria!.

1. La Nueva “Lex Mercatoria”

Precisamente en setiembre de 1962, la Aso-
ciacion Internacional de Ciencias Juridicas, re-
alizé un coloquio en Londres con el objetivo de
estudiar las nuevas fuentes del Contrato Inter-
nacional. Entonces Clive M. Schmitthoff se ha-
bria referido a un “jus mercatorum”, esencial-
mente a-nacional, que, aunque embrionario, ten-
dria condiciones de substitutir a los Drechos
estatales, generalmente inadecuados para la
organizacion del comercio exterior y para resol-
ver sus litigios®2.

Esta proposicion encontré eco en Francia,
donde Bertold Goldman em 1964 le dedicé un
estudio denominado “Frontiéres du Droit et Lex
Mercatoria”. Este autor centraliza su estudio en
el contrato de compra-venta y anuncia el rena-
cer del “jus mercatorum” en virtud de la eviden-
cia de las operaciones internacionales de crédi-
to documentario, de los contratos de transporte
y de los contratos padrén33,

A partir de estos autores se desarrolla la idea
de que existiria lo que se denomind un contrato
internacional auténomo, esto es, desvinculado
de los sistemas legales de Derecho Positivo, pero
con fundamento en ciertos usos o practicas re-
lativamente uniformes y universalmente acep-
tadas o consentidas®.
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2. Critica

En 1969, Yvon Loussonarn y Jean-Denis
Bredin, en su obra “Droit du Commerce Inter-
national”, embistieron contra la viabilidad del
contrato auténomo. Decian estos autores que
inclusive los contratos padrén, hacen siempre
referencia a un sistema de Derecho. En dicho
caso, las propias partes suelen designar expre-
samente la ley aplicables3s.

En el Brasil, Olavo Baptista realizo una dura
critica a la teoria del contrato internacional au-
tonomo. Decia Olavo Baptista que las raices de
la teoria en custién debian buscarse en los inte-
reses de las sociedades multinacionales, que
procuraban sustraerse a las limitaciones, con-
tralores y hasta a las jurisdicciones estatales.
Representaria, entonces, un peligroso instru-
mento en las manos de las empresas multinaci-
onales, que impone una notoria desigualdad en
el relacionamiento contractual, maxime cuando
el co-contratante es un Estado sub-desarrolla-
do que depende de los recursos financieros y
tecnoldgicos de los Estados donde las multina-
cionales tienen su sede3,

II — INCOTERMS

La variedad contractual es tan enorme que
convierte en iviable la meta de padronizar todos
los contratos del comercio internacional. Ade-
mas, no siempre es posible alcanzar un consen-
so en cuanto a cudl es la fdrmula mas deseable
o adaptable a la legislacion de los distintos pai-
ses que negocian entre si. De ahi que se haya
procurado una solucién complementaria. Esta
ha sido la de crear ciertas clausulas tipo, que
definan los usos comerciales mas comunes, en-
tre otros, los Incoterms®”.

Los Incoterms — “international comercial
terms” o “términos del comercio internacional”
— tienen por objetivo determinar claramente
cudl es ]a solucion acordada entre el vendedor y
el comprador, para cuatro de los problemas tra-
dicionales al comercio exterior:"

— la entrega de la mercaderia,

— la transferencia de la responsabilidad,

— la distribucion de los gastos y

—-los documentos necesarios para la trami-

tacion aduanera?,

A dicho respecto, suponen la unificacion de
criterios en lo referente a la teoria del riesgo,
vinculandola al momento de la “puesta a dispo-
sicion” de la mercaderia. Su finalidad esencial
es determinar claramente el punto en que una
de las partes transmite el riesgo a la otra, a fin
de garantizar el derecho al cobro y el derecho de
libre disposicién de la mercaderia. Adicionalmen-
te, se refieren a otros aspectos como el trans-
porte, el seguro, la manipulacién, el embalaje,
la gestion y la entrega de la documentacion,

Debe recordarse que los contratos internaci-
onales se procesan sin la presencia fisica de los
contrayentes y con frecuencia sin la intervenci-
6n de un representante o agente, sea del com-
prador o del vendedor. De ahi que la posibilidad
de la pérdida o el deterioro de la mercaderia,
ocurra en un tiempo y en un lugar donde no sea
posible determinar quién fue el causante y qui-
én sufrira las consecuencias®,

A — Histéria

Si bien la solucién encontrada con las Inco-
terms es relativamente reciente, obsérvese que
la necesidad de una definicién en términos cla-
ros y concisos de los problemas del comercio
exterior, se remonta hasta épocas bastante leja-
nas. Asi, por ejemplo, la Biblia registra en el
Libro de Los Reyes (I, 5-6), que cuando, en el
afio 1012 A.C., el Rey Salomén decidié cons-
truir un templo en Jerusalém, celebré un acu-
erdo con Hiram, Rey de Tiro, en los siguientes
términos: “Mis siervos transportaran las made-
ras de cedro y pino desde el Libano hasta el mar,
donde las colocaré en balsas y las haré remol-
car hasta el puerto que me indicares. Alli des-
cargaré las balsas y ti podrds recoger los tron-
cos. Por tu parte, cumplirds mis deseos, encar-
gandote del sustento de mi casa™!,

Si el contrato biblico referido hubiera sido

redactado hoy, su enunciado seria mas suscin-

to atn, por ejemplo: “Maderas de cedro y pino,
DEQ Jerusalem Incoterms 1990, sustento de mi
casa”.

Dejando de lado los precedentes remotos, el
origen de los Incoterms se ubica en la tipificaci-
6n abreviada de los derechos y obligaciones de
las partes, que los comerciantes de ciertos ra-
mos se habituaron a utilizar, para facilitar sus
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negociaciones. Asi, mediante una sigla 0 una
expresion padronizada, delineaban Is principa-
les obligaciones que se asumian contractualmen-
ted2.

Espontidneamente, en tanto toda practica
exitosa tiende a ser imitada en otras localida-
des, el empleo de términos comerciales estan-
darizados sirvié también a una funcién de ar-
monizacion®3,

Sin embargo, como cada puerto, cada centro
comercial comenzd a desarrollar ciertas parti-
cularidades en relacién con los términos comer-
ciales, pronto surgieron dificultades para su
empleo internacional. Por ejemplo. en Alemania
la formula “FOB” era eficaz tan sélo en lo refe-
rente a los gastos. En los demas paises la for-
mula era mas amplia y cubria no sélo los gas-
tos, sino también los riesgos. Asimismo, en la
practica australiana, la venta “Ex works” no
implicaba que el vendedor empaquetara la mer-
caderia, pero en la practica francesa si*t. "

1, Incoterm 36

En razon de estas diferencias, la Camara de
Comercio Internacional (CCI), en su primer Con-
greso celebrado em Paris, en 1920, aprob6 una
mocion por la cual crearia una Comision forma-
da por especialistas que redactariam una rela-
cion completa de los términos padronizados uti-
lizados en el comercio exterior. En 1928, la Comi-
sién culminé con la tarea encomendada, com lo
cual se dio por fin a publicacién una version de
lo que se denomindé como “términos comerci-
ales™s.

En 1936 se complementé la publicacion de
1928 y se publicé y difundié bajo el nombre de
“Incoterms 36” (International Comercial Terms).
Se exponian en esta publicacion, algunos de los
términos comerciales mas utilizados, explican-
do su significado e indicando las contradiccio-
nes existentes en su interpretacion, segun los
casos y costumbres de los diversos lugares don-
de se empleaban. Se trataba, por lo tanto, de un
estudio de Derecho Comparado, con cuadros
sindpticos que indicaban las semejanzas y dife-

rencias entre las practicas comerciales de las
distintas localidades*4.

2. Incoterms 53

Lamentablemente, Inglaterra y los demas
paises anglosajones se recusaron a aceptar los
“Incoterms 36", en razon del excesivo apego a la
tradicién romanista que la publicacién habia
adoptado. Por ello la CCI formé una segunda
Comisién bajo la presidencia de Morris Rosen-
thal — comerciante norteamericano — y mas
tarde de Gunnar Lagargren — jurista sueco —,
ambos asistidos por el, abogado inglés James
Mordan. Esta comision elaboré un texto que fue
presentado en el Congreso de la CCI en 1953,
en Viena. '

Entonces, la CCI resolvié adoptar el texto que
en adelante se conoceria como “Incoterms 5345,

Con los “Incoterms 53” cambia radicalmente
el método empleado hasta €l momento. Como
dice su introduccion oficial, se establecen una
serie de reglas internacionales de caracter fa-
cultativo, precisando la interpretacién de los
principales términos utilizados en los contratos
de compra y venta.

Los “Incoterms 53", dice la introduccion re-
ferida, “estan destinados a los hombres de ne-
gocios que prefieren la certeza de las reglas in-
ternacionales uniformes a la incerteza que acar-
rea la diversidad de interpretaciones dadas a los
mismos términos en determinados paises™8,

Presentados bajo la forma de un catalogo
bipartito, los “Incoterms 53" enumeraba para
cada término las obligaciones reciprocas del
comprador y del vendedor. La vigencia de estas
obligaciones era facultativa, esto es: quedaba
subordinada a la voluntad de las partes. Se de-
seaban atenerse a lo dispuesto por los “Incoter-
ms 53" debian incluir en el contrato la expresi-
on “Incoterms 537,

Era también facultativo el aumento o la dis-
minucion de las obligaciones a cargo de las par-
tes, siempre que asi se estipulara expresamente
en el contrato®.
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Con posterioridad fueron introducidas enmi-
entas y adiciones en 1967, en 1976 (se agrego el
término “FOB airport”) y en 19804,

3. Incoterms 1990

En 1990 la Comisién de Practicas Comerci-
ales de la CCl y, particularmente, su “Grupo de
Trabajo sobre Términos de Mercado” (Trade
Terms Working Party) bajo la presidencia del Dr.
Hans de Vries (Paises Bajos), reviso los incoter-
ms 1980%.

La revision pretendid, en primer lugar, acom-
pasar los incoterms a las exigencias del inter-
cambio electronico del procesamiento de datos
(Electronic Data Interchange). En segundo lu-
gar, la revision pretendié atender a los cambios
en las modalidades mas frecuentes de transpor-
te, particularmente la unificacién de cargas en
“containers”, al transporte multi-modal y al tra-
fico “rol on-roll off”, valiéndose del transporte
carretero y del ferroviario5!.

Para ello, ciertos términos fueron consolida-
dos y reorganizados. la sigla FCA “Free Carrier”
o “Transportador Libre” fue adaptada para aten-
der a todas las modalidades de transporte e in-
cluso a sus dstintas combinaciones. Consecu-
entemente, los términos que en la version ante-
rior de los incoterms se identificaban con algu-
nas modalidades especilicas de transprote como
“FOR/FOT” y “FOB Airport”, fueron suprimi-
dos52,

Ademas, en cada uno de los incoterms las
respectivas obligaciones de las partes fueron
agrupadas bajo diez titulos. Cada titulo, contie-
ne dos columnas. En la primera figuran las obli-
gaciones del vendedor. En la segunda, lado a
lado, si correspondiere, fueron las obligaciones
del comprador. En caso de que para alguno de
los titulos no corresponda ninguna obligacion
con respecto al vendedor o el comprador, en la
columna apropriada se encuentra la expresion
“No obligation™33.

B — Clasificacion

Los Incoterms admiten dos formas de ser cla-
sificados, segin se atienda a las obligaciones
que comprador y vendedor contraen con cada
incoterm o segun la modalidad de transporte a
que les sean aplicables. Ambas formas de clasi-

ficacion se han visto alteradas signficativamen-
te por los Interms 90.

1. Segiin las Obligaciones Asumidas

En funcién de las obligaciones que asume el
vendedor y el comprador, los incoterms 90 han
sido agrupados en cuatro categorias, identifica-
das por la inicial que se repite en las siglas de
cada grupo.

a) Grupo E

La primera categoria, esta consituida por un
unico incoterm: EXW (Ex Works). Este incoterm
representa la modalidad contractual que impo-
ne menos obligaciones al vendedor. Las obliga-
ciones del vendedor se limitan a colocar las mer-
caderias en su propio establecimiento (fabrica,
almacén, usina, plantacion, etc.) a disposicion
del comprador. Particularmente, el vendedor no
es responsable por el cargamento de las merca-
derias a bordo del vehiculo propuesto por el com-
prador, ni por la liberacién de las mercaderias
para su exportacion, a menos que haya acuerdo
en contrario. Como contrapartida el comprador
asume todos los costos y riesgos que involucra
retirar las mercaderias de las instalaciones del
vendedor y conduzirlas a destino®,

b) Grupo F

La segunda categoria, denominada grupo “F”,
estd constituida por trés incoterms: FCA (Free

Carrier o Transportador Libre), FAS (Free Alon-

gside Ship o Libre en el Costado del Navio) y
FOB (Free on Board o Libre a bordo). Estas tres
tienen en comun que la obligacién de contratar
el transporte principal esta a cargo del compra-
dor. Por 1a parte del vendedor las obligaciones
acabam cuando entregan la mercaderia a un
transportador designado por el comprador (FCA);
cuando la coloca al costado del navio, en el
muelle o en barcazas {FAS); o cuando la coloca
a bordo del navio {(FOB)55.

¢) Grupo C

La tercer categoria, denominada grupo “C”,
esta constituida por cuatro incoterms: CFR (Cost
and Freight o Costo y Flete), CIF (Cost, Insu-
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rance and Freight o Costo, Seguro y Flete), CPT
(Carriage Paid to... o Transporte hasta...) y CIP
(Carriage and Insurance Paid to... o Transporte
y Seguro Pago hasta...). Estas cuatro incoterms
tienen en comun que el vendedor debera con-
tratar el transporte, aunque sin asumir los ries-
gos por la pérdida o el dafo de la mercaderia en
su viaje hacia el pais importador.

Debe resaltarse, a propésito, que los térmi-
nos “C” son de la misma naturaleza que los tér-
minos “F”, en cuanto que el vendedor cumple el
contrato en el pais de embarque o despacho. De
ahi que los contratos de compra-venta celebra-
dos al amparo de los términos “C” o “F” posean
la caracteristica de “contrato de partida” o “con-
trato de embarque”s.

Los dos primeros incoterms — CFR y CIF —
se distinguen por transferir el riesgo por la pér-
dida o el dafio de la mercaderia al embarcarla.
La madlidad CIF supone, ademds, que el vende-
dor se hace cargo del seguro del comprador y
paga el premio%. '

Los dos segundos incorterms — CPT y CIP —
se distinguen por transferir el riesgo por la pér-
dida o el dano de la mercaderia, recién al entre-
garla a la custodia del transportador. La moda-
lidad CIP supone, ademas, que el vendedor con-
trata el seguro para el comprador y paga el pre-
mio38,

d) Grupo D

La cuarta categoria, denominada grupo “D”,
esta constituida por cinco incoterms: DAF (De-
livered At Frontier o Entregado en la Frontera),
DES (Delivered Ex Ship o Entregado a Partir del
Navio), DEQ (Delivered Ex Quay o Entregado a
Partir del Muelle), DDU (Delivered Duty Unpaid
o Entregado Derechos no Pagados) y DDP (Deli-
vered Duty Paid o Entregado Derechos Pagados).
Estos cinco incoterms tienem en comun que el
vendedor asume todos los costos y los riesgos
que implique llevar la mercaderia hasta el lugar
pactado en el pais importador. De ahi que se les
llame “contratos de llegada™®.

Las tres primeras incoterms — DAF, DES y
DEQ — se caracterizan por acabar las obligaci-
ones del vendedor antes de llegar a la aduana
del comprador. En la modalidad DES, basta que
el vendedor coloque la mercaderia a disposicion

del comprador a bordo del navio. En la modali-
dad DAF, basta para el vendedor entregar la
mercaderia en el lugar de la frontera designado
por el comprador. En la modalidad DEQ, el ven-
dedor debe desembarcar la mercaderia®.

Las dos 1ltimas incoterms — DDU y DDP —
se caracterizan por extender las obligaciones del
vendedor hasta el lugar designado por el com-
prador en el pais de importacién.

En la modalidad DDU, al vendedor le corres-
ponde cumplir con las formalidades aduaneras,
pero previamente liberada la importacién por al
comprador y, en su caso, éste corre con los ries-
gos y gastos adicionales. Esta modalidad fue
incorporada por la versién 1990 de los Incoter-
ms. El término desempenia una importante fun-
cién cuando la liberacién para la importacion
no presenta problemas (como sucede dentro del
Mercado Comtn Eruopeo)$!.

La modalidad DDP es la mas gravosa para el
vendedor. Implica que éste asuma inclusive la
obligacién de liberar la mercaderia para su im-
portacion®?,

2. Segiin la Modalidad de Transporte Que Le
Sea Afin

En funcién de la modalidad de transporte
para el que cada incoterm es apropiado, la ver-
sién 1990 de los Incoterms propicié una recla-
sificacién en dos categorias: la de aquellos que
sélo son apropriados para el transporte mariti-
mo y de cabotaje y la de aquellos que son afines
a qualquier modalidad de transporte, inclusive
el “multi-modal”.

Sirven exclusivamente al transporte mariti-
mo y de cabotaje seis incoterms: FAS, FOB, CFR,
CIF, DES y DEQ. Sirven a todos los medios de
transporte, inclusive el multi-modal siete inco-
terms 1990: EXW, FCA, CPT, CIP, DAF, DDU y
DDPS3, "

Debe aclararse que, esta referencia a la mo-
dalidad de transporte a los efectos de clasificar
los incoterms, tiene por finalidad facilitar su vi-
sualizaciéon. Corresponde evitar la confusion
entre el contrato de compra-venda y el de trans-
porte, asi como la que podria producirse con el
contrato de seguro o con los acuerdos de finan-
ciamiento. Los incoterms establecen obligacio-
nes apenas respecto al comprador y al vende-
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dor: no tienen ninguna eficacia respecto de los
contratos ligados directa o indirectamente a la
compra-venta ni a las demas partes’4,

Sucede que los contratos internacionales,
como casi todos los contratos modernos, no se
celebran aisladamente. Forman parte de un gru-
po de contratos interpenetrados o de un contra-
to complejo que abarca diversos objetos en un
unico instrumento. Especialmente el contrato de
compra-venta y el de transporte son como her-
manos siameses en el comercio exteriorss.

Contribuye, asimismo, a la confusion, el he-
cho de que términos similares sean empreados
en la redaccién de los contratos de transporte
internacional®s,

C — Precisiones

Para finalizar esta exposicion sintética acer-
ca de los Incoterms, es m intencién realizar to-
davia dos precisiones. La primera de ellas refe-
rida a las constancias basicas que deben acom-
pariar un incoterm. La segunda precision se re-
fiere a la coexistencia de una terminologia pa-
ralela a la de los incoterms em el comercio exte-
rior.

1. Constancias que Debem Acompaiiar los
Incoterms

El uso de los incoterms permite a los comer-
ciantes — una vez acordado sobre €l objeto del
contrato, el precio y la fecha de entrega — ex-
presar un contrato de gran extension y conteni-
do detallado, en pocas palabras, por ejemplo:
“600 sacos de soja, FOB Santos Incoterms 1990,
30 de setiembre, U$A 1.200"67,

Como contrapartida de la brevedad en la ex-
presion del contrato, se impone un especial cui-
dado en ciertas constancias que deben o pue-

den acompanar a los incoterms, para evitar fu-

turos desentendidos.

En primer lugar, debe hacerse expresa men-
cién a los Incoterms 1990 para evitar que inter-
fieran los usos locales en la interpretacion de la
sigla empreada. Por ejemplo, son distintos los
usos y costumbres de Santos y Hamburgo en lo
que se refiere a la clausula FOB®8,

En su caso, es preciso hacer referencia a la
costumbre local de un determinado mercado o
a las practicas que las partes puedan haber es-

tablecido en sus acuerdos anteriores, conforme
lo dispuesto por el art. 9° de la Convencién so-
bre la Compraventa Internacional de Mercade-
ria®d, .

En tercer lugar, las partes que pretendan re-
currir al arbitraje de la CCI, deberén estipularlo
claramente en el contrato. En el caso de que el
contrato no se instrumente, el acuerdo en cu-
anto al arbitraje debera surgir del intercambio
de correspondencia. La CCI recomienda el em-
pleo de la siguiente clausula en inglés: “All dis-
putes arising in connection with the present
contract shall be finally settled nuder the Rules
of Conciliation and ‘Arbitration of the Internati-
onal Chamber of Commerce by one or more ar-
nitrators appointed in accordance with the said
Rules™?°.

En cuarto lugar, en general, todo acrecimi-
ento o disminucion de las obligaciones del ven-
dedor o del comprador, respecto de lo incluido
en los incoterms, debe ser estipulado expresa-
mente.

2. Terminologia Paralela

Si bien los incoterms son los términos co-
merciales mas utilizados en América Latina, se
debe tener presente cuando se opera con otros
continentes, que hay otros términos comerciales
que el asesor legal debe conocer, si ¢l pedido de
compra viene de esos paises, entre ellos recor-
daré los siguientes: las “Reglas de Varsovia y de
Oxford” — elaborada por la Associacién de De-
recho Internacional en 1932 —, las “Condicio-

nes Generales del Consejo de Ayuda Economica
Mutua” — actualizadas en 1976 para la regula-

cién de la compraventa internacional entre los
paises socialistas — los “Combiterms 1969” y
las “Definiciones Corregidas del Comercio Exte-
rior” — Revised Foreign Trade Definitions?!.

Las “American Foreign Trade Definitions”,
fueron publicadas em 1919, con idéntico pro-
posito que los Incoterms?™,

Posteriormente, en el afio 1940 se celebra en
los Estados Unidos el XXVII Congreso Nacional
de Comercio Exterior. De este Congreso provie-
nen las “Revised Foreign Trade Definitions” o
“Definiciones Corregidas del Comercio Exterior”
de 1941, que todavia se observan en los Esta-
dos Unidos™.
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Esta coexistencia determina que el comercio
exterior con Europa y Japén se rija por los Inco-
terms, en tanto que con los Estados Unidos se
suelan usar las “Revised Foreign Trade Definiti-
ons 1941774,

Debe advertirse que aun cuando las Defini-
ciones Corregidas usan con frecuencia las mis-
mas siglas, el significado de las mismas presen-
ta alguna diferencia con respedcto a los inco-
terms, siendo, entonces, un factor de confusio-
nes bastante comun para el exportador latinoa-
mericano. La sigla que lleva a un mayor niimero
de confusiones es FOB75,

CONCLUSIONES

Habiendo expuesto sumariamente en qué
consisten los contratos padrén y los incoterms,
es la hora de efectuar algunas reflexiones fina-
les. .

Como es notorio, nuestros paises — me refi-
ero a los que integran el Mercosur — se han
encontrado sistematicamente marginalizados de
los procesos de discusion y de elaboracion de
los contratos padrén y de los incoterms.

Unos y otros nos son impuestos por las mul-
tinacionales y los paises desarrollados como
condicion “sine qua non” para actuar en el mer-
cado internacional.

Los contratos padrén funcionan, generalmen-
te, como verdaderos contratos de adhesion en
donde una de las partes se somete a los térmi-
nos previamente estipulados por la otra. Por su
parte, las llamadas “condiciones generales de
venta”, no son mas que documentos impresos
en los que una de las partes coloca su nombre,
sus “generales de la ley” y luego firma en senal
de aceptaciéon y de conformidad?s.

La nueva versién de los incoterms fue arma-
da entre representantes de diez paises del pri-
mer mundo: Paises Bajos, Suecia, Reino Unido,
Alemania, Italia, Finlandia, Austria, Japén y
Espana. Nosotros simplemente acusamos reci-
bo.

Este problema ya fue planteado en un Semi-
nario sobre los aspectos legales de la ALALC,
que tuvo lugar en Montevideo en 1963. enton-
ces se manifestd la necesidad de que en el am-
bito latinoamericano nos ocuparamos del tema
de la compraventa internacional, su documen-

tacién y la unificaciéon de la terminologia emple-
ada. Fue enfatizado que deberiamos aprovechar
la experiencia realizada por los paises europeos
en su mercado comun, asi como los factores que
favorecerian la armonizacién de las practicas
comerciales en Latinoamérica: la prevalencia de
s6lo dos idiomas — el espafiol y el portugués —
, pro lo deméas muy similares; un estadio simi-
lar de desenvolvimiento econdmico; y, en gene-
ral, la inexistencia de diferencias basicas de
naturaleza hostorica o politica?.

¢Cudl sera la actitud que debamos adoptar
en el futuro, en tanto logramos constituir un
mercado comun regional?

No siendo aconsejable — por el momento al
menos — abandonar un método tan dinamico y
practico, como los contratos padronizados o los
términos comerciales, en principio se me ocurre
las siguientes alternativas.

Puede pensarse en la elaboracién de contra-
tos padron que se ajusten a las conveniencias
de los paises de nuestra region, al menos para
las operaciones comerciales intrarregionales. Asi
lo hicieron los paises europeos a través de la
Comisién Econémica de las Naciones Unidas
para Europa o de asociaciones profesionales
como la ORGALIME.

Puede pensarse también en adoptar una po-
sicién de bloque, como la de los Estados Unidos
al elaborar un reglamento particular, al que de-
beran ajustarse los que con ellos quieran co-
merciar: Revised Foreign Trade Definitions 1941.

Sin embargo, no parece ser éste el animo con
que nuestros paises pretenden constituirse en
un mercado comin, ni tampouco se ajusta esta
alternativa a nuestra posicién real en el comer-
cio exterior. E1 Mercosur no ha sido pensado para
aislarnos del resto del mundo para integrarnos
a ¢l en condiciones mas ventajosas o, por lo
menos, mas equitativas.

El Tratado de Asuncién nos indica dos crite-
rios que, si a primera vista pueden parecer como
contradictorias, deben ser interpretadas en for-
ma complementaria. En el articulo 1o establece
que el Mercado Comun implica “la adopcion de
una politica comercial comun en relacion con
terceros Estados o grupos de Estados y la coor-
dinacién de posiciones en foros econémicos-co-
merciales regionales e internacionales”. A la vez,
en sus considerandos el Tratado expresa que
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ha de tenerse en cuenta “la importancia de lo-
grar una adecuada insercién internacional” para
nuestros paises.

La interpretacién arménica del Tratado, en
mi concepto, parece sefialar que la alternativa
correcta sea la de encausar una actuacion en
forma conjunta — en tanto bloque de paises que
poseen un projecto de desenvolvimiento comin
— para la participacion en la discusion y elabo-
racién de las nuevas formas de contratacion in-
ternacional que vayan surgiendo, asi como para
la modificacién de los contratos padrén o térmi-
nos comerciales que acostumbran sernos impu-
estos unilateralmente. Si, como algunos afirman,
realmente existe una nueva fuente de DIP en la
“lex mercatoria”, es el deber de nuestros paises
y de nuestras asociaciones de profesionales de
comercio, participar activamente en su confor-
macion.

Esto sin desdenar la formacion esponténea
o dirigida de costumbres y usos de nuestro co-
mercio regional, que deberan cristalizarse en
instrumentos que den la dinamica que requeri-
ra nuestro futuro mercade comun del sur.
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1. INTRODUGAO

O presente trabalho aborda o tema da subs-
tituicdo tributaria, enfocando, especificamente,
a técnica da tributagao na fonte. Importante res-
saltar, desde ja, a complexidade da matéria, que
se reflete na diversidade de opinides existentes
em doutrina, e que, sem duvida alguma, torna
ardua a tarefa daqueles que se propdem a ver-
sa-la.

Dessarte, cientes da polémica reinante entre
os autores, partiremos da andlise das diversas
teorias existentes, para esbocar, ao fim de cada
item, nossa posi¢ao pessoal.

A importancia do tema ¢ inconteste. Como
veremos ao longo da exposi¢ao o emprego da tri-
butacio na fonte tem se propagado com incrivel
rapidez, sendo, portanto, interessante e neces-
saria a reflexao sobre as dificuldades que po-
dem advir de sua utilizacao.

O presente estudo vai, pois, seccionado em
dois pontos. No primeiro deles — de carater in-
trodutdrio — examinaremos a classifica¢do dos
sujeitos passivos, o enquadramento do substi-
tuto na obrigacao tributaria, além do seu con-
ceito e dos tragos que o distinguem do contribu-
inte.

A seguir, passaremos & andlise da tributagdo
na fonte, expondo suas vantagens e desvanta-

gens, sua conexdo estreita com o principio da
legalidade e sua natureza juridica. Assentadas
tais nogdes preliminares, adentraremos no exa-
me do direito de regresso, procurando respon-
der a duas interessantes indagac¢des que tém
lugar quando do recolhimento pelo substituto
de tributo indevido.

Por ultimo, discorreremos sobre a responsa-
bilidade do sustituido quando do ndo recolhi-
mento do tributo pelo substituto, apontando qual
a solucdo que deve ser aplicada a tal situagao.

2. 0S SUJEITOS PASSIVOS TRIBUTARIOS

2.1. A Classificagiio dos Sujeitos Passivos

Para que possamos avang¢ar no proposito
deste trabalho, faz-se necessério, ‘ab initio, exa-
minar, brevemente, as diversas posicdes doutri-
narias existentes a respeito da sujei¢do passiva
tributaria. Muitos sdo os autores que versaram
o tema!, porém, a copiosa bibliografia disponi-
vel, ao invés de estancar duvidas, as suscita,
porquanto reine entre os doutrinadores séria
divergéncia de opinides.

Dentre tais questées deve ser enfrentada de
inicio a referente a classificacao dos sujeitos
passivos. Para tanto, utilizaremos a sistemati-
zacdo elaborada por Héctor Villegas em seu

*Trabalho desenvolvido no curso de pos-graduacgio da Faculdade de Direito da U.S.P., disciplina de Impostos
Federais, ministrada pelos Professores Doutores Alcides Jorge Costa e Gerd Willi Rothmann.
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Curso de Direito Tributdrio.2 O jurista argentino
agrupa as diferentes teses em quatro correntes
principais®, que analisaremos separadamente:
1) primeira corrente — divide os sujeitos passi-
vos em contribuintes (sujeitos por divida pré-
pria) e responsaveis (sujeitos por divida alheia);
2) segunda corrente — somente considera su-
jeito passivo o contribuinte ou devedor, negan-
do carater de sujeito passivo aos demais; 3) ter-
ceira corrente — seriam sujeitos passivos somen-
te o contribuinte e o substituto, excluindo-se o
responsavel; 4) quarta corrente — sujeito passi-
vo € quem concretamente paga o tributo ao fis-
co.

2.1.1. Primeira Corrente. Classificacdo de
Rubens Gomes de Sousa

A primeira corrente referida por Villegas —
daqueles que consideram como sujeitos passi-
vos tanto os contribuintes quanto os responsa-
veis — tem seu maior corifeu, dentre os autores
patrios*, em Rubens Gomes de Sousa, que clas-
sifica as pessoas compelidas a cumprir a pres-
tacdo objeto da obrigacéo tributaria em sujeitos
passivos diretos e indiretos, consoante estejam
ou nio “em relacdo econémica com o ato, fato
ou negdcio que da origem a tributagio™. Na hi-
potese de sujeicdo passiva indireta, o autor a
subdivide em transferéncia e substitui¢ao: trans-
feréncia quando a obrigagdo tributaria nasce
contra determinada pessoa e, posteriormente, é
transferida & outrem (sujeito passivo indireto);
substituigdo quando a obrigacdo tributaria surge
ja contra pessoa diversa (sujeito passivo indire-
to) daquela vinculada economicamente ao ato,
fato ou negocio tributado®.

2.1.1.1. A Terminologia Adotada Pelo CTN.

O artigo 121 do Cédigo Tributario Nacional,
por sua vez, englobou todas as hipéteses de su-
jeicdo passiva indireta sob a figura do respon-
savel. Tal o que se entende da leitura desse dis-
positivo assim vazado: “art. 121 — Sujeito pas-
sivo da obrigacdo principal € a pessoa obrigada
ao pagamento de tributo ou penalidade pecuni-
aria. Paragrafo Unico. O sujeito passivo da obri-
gacao principal diz-se: I — contribuinte, quan-
do tenha relacdo pessoal e direta com a situa-

¢do que constitua o respectivo fato gerador; I —
responsavel quando, sem revestir a condi¢do de
contribuinte, sua obrigacio decorra de disposi-
¢ao expressa de lei”. O Cédigo filia-se, portanto,
como nao poderia deixar de ser, a corrente de-
fendida por Rubens Gomes de Sousa, que con-
sidera o substituto como sujeito passivo inte-
grante da obrigacao tributéria.

2.1.2. Segunda Corrente Doutrindria.
Negadora do Substituto Como Sujeito
Passivo. A Posigdo de Giannini

Existem, contudo, outros autores que negam
o carater de sujeito passivo da obrigacdo tribu-
taria ao substituto. Para os defensores desta
corrente somente seriam considerados como
sujeitos passivos os contribuintes ou devedores.
Essa a posicdo que ressai da leitura atenta de
trecho da obra de A.D. Giannini, que ao abor-
dar a substitui¢do e responsabilidade tributari-
as, assim manifesta-se, respectivamente, sobre
o tema: “La legge tributaria, nell'estendere le
obbligazioni d'imposta a persone diverse dal so-
ggetto passivo, puo fare ancora un passo innan-
zi, sostituendo completamente al soggetto me-
desimo, nei rapporti con 'amministrazione fi-
nanziaria...”.” e “Oltre al soggetto passivo
dellimposta, la legge tributaria molte volte di-
chiara obbligata al pagamento del tributo,..., una
diversa persona che pudé denominarsi respon-
sabile d'imposta”.?

2.1.3. Terceira Posi¢cdo

Os partidarios dessa terceira corrente sus-
tentam que apenas o contribuinte e o substitu-
to figurariam no polo passivo da obrigagdo tri-
butaria. Dentre eles, Villegas destaca Blanco
Ramos, Cardoso da Costa e Pérez de Ayala.
Quanto a esse Gltimo, podemos observar em seu
classico Curso de derecho tributario as razoes
que o levaram a restringir o carater de sujeito
passivo ao contribuinte e substituto. Com efei-
to, sustenta Pérez de Ayala que “es sujeto passi-
vo de la obligacion tributaria material aquel que
resulta obligado al pago de la deuda tributaria”.?
Evidentemente, o autor refere-se aqui aos obri-
gados diretos — ou seja, aqueles para os quais
nasce a obrigacéo de recolher o tributo. E o que
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se depreende da seguinte frase: “Como ya he-
mos apuntado, se puede ser sujeto pasivo de
las prestaciones tributarias {tanto materiales
como formales), ya en concepto de contribuyen-
te, ya de substituto del contribuyente™0,

2.1.4. Quarta e Ultima Posicio

Para os autores classificados nesta corrente
somente podem ser considerados como sujeitos
passivos aqueles que pagam, concretamente, o
tributo ao fisco. Assim, todas as demais pesso-
as obrigadas a ressarcir nao seriam considera-
das como sujeitos passivos. Trata-se da corren-
te na qual podem ser enquadrados A. Berliri e
Cléber Giardino, segundo a. classificacdo de H.
Villegas.

2.1.5. Posicionamento Pessoal

Se levarmos em consideragdo as peculiari-
dades apresentadas pela obrigacdo tributéria
veremos que é extremamente dificil negar o sta-
tus de sujeito passivo tributdrio ao substituto
legal. E que a obrigacéo tributaria exsurge tni-
ca e exclusivamente da lei, no exato instante em
que se verifica sua incidéncia. Desta forma, a
norma juridica que atribui a uma terceira pes-
soa — ndo vinculada diretamente ao fato gera-
dor — o dever de recolher tributo, encerra, ine-
vitavelmente, uma previsdo legal que quando
realizada em concreto determina o nascimento
da obrigacdo imposta ao substituto de recolher
o imposto. Parece-nos, pois, assistir plena ra-
z30 aqueles autores agrupados sob a primeira
corrente. De fato, o substituto tributario situa-
se no polo passivo da relagdo juridica tributa-
ria, estando sujeito aos efeitos da prescrigao le-
gal tao logo verificada a ocorréncia do pressu-
posto de fato.

2.2. 0 Conceito de Substituto Tributario.
Elementos Distintivos

Partindo-se da premissa de que o substituto
integra, efetivamente, o pélo passivo da obriga-
¢do tributariall, cabe-nos agora conceitua-lo,
para depois assinalar seus elementos distinti-
vos, o que faremos a luz das mais abalizadas
licdes encontradi¢as em doutrina.

Alfredo A. Becker, por exemplo, assinala o
momento em que se verifica a substituigdo:
“Existe substituto legal tributario, toda a vez em
que o legislador escolher para sujeito passivo
da relacéo juridica tributaria um outro qualquer
individuo, em substituicdo daquele determina-
do individuo de cuja renda ou capital a hipotese
de incidéncia é fato-signo presuntivo'?, Das pa-
lavras de Becker depreende-se que para o autor
o elemento que distingue o substituto reside na
eleicio de pessoa diversa daquela vinculada,
diretamente, ao fato-signo presuntivo.

Ja Rubens Gomes de Sousa, ao definir o
substituto tributério, faz repousar seu carater
distintivo na auséncia de relagdo econdmica com
o ato, fato ou negdcio que da origem a tributa-
¢do, ou seja, na substituicdo o tributo € cobra-
do de determinada pessoa que ndo tira vanta-
gem econdmica desse ato, fato ou negdcio.'3

Por sua vez, Alcides Jorge Costa em tese de
doutoramento defendida perante a U. S. P., uti-
liza como elemento distintivo do substituto a
auséncia de relacdo direta deste com o fato ge-
rador, ao contrario do que se passa com 0 con-
tribuinte!4,

Na doutrina alienigena merece ser destaca-
da a posi¢do de Dino Jarach a respeito da maté-
ria. Com efeito, parte o jurista argentino da cau-
sa juridica do imposto — que considera como
sendo a existéncia da capacidade contributiva
— para demonstrar que o substituto diferencia-
se do contribuinte, justamente, em funcio des-
sa capacidade econémica. Em outros termos, o
contribuinte estaria obrigado por natureza, por
titulo proprio, ao pagamento do imposto, pois €
em relacdo a ele que se verificaria a causa impo-
sitionis!.

Deixamos, por ultimo, a analise de posicdo
de Pérez de Ayala que, com maestria, procura
tracar a distingdo entre contribuinte e substitu-
to tributério!6. Para o autor os elementos dis-
tintivos residem nos seguintes pontes: 1) a obri-
gacdo do contribuinte nasce da lei, tal qual a do
substituto, porém, no caso do contribuinte este
ha de ser titular do fato imponivel, o que néao se
verifica com 0 substituto; 2) a determinacao le-
gal do contribuinte pode ser efetuada de modo
implicito, ao passo que a elei¢do do substituto
depende, necessariamente, de lei que disponha
expressamente a respeito; 3) o contribuinte deve
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suportar a carga tributaria, tal ndo ocorrendo
com o substituto, que tem sempre o direito ao
ressarcimento da quantia por ele pagal’.

3. TRIBUTAGAO NA FONTE

A tributacdo da renda na fonte apresenta-se
como classico exemplo de substituicdo tributa-
ria'8, no qual o recolhimento do imposto fica a
cargo daquele que credita os rendimentos aos
beneficiarios.

De inicio, cumpre referir que a substituico
tributaria empregada na retencdo na fonte do
imposto de renda coaduna-se, inteiramente, com
o direito tributario, ndo apresentando qualquer
anormalidade!®. Pelo contrario. Como veremos
a seguir, a utilizacdo da substituicao tributaria
revela-se, muitas vezes, como a Unica maneira
capaz de viabilizar, pragmaticamente, a tribu-
tacdo dos rendimentos auferidos, porquanto
estejam esses de tal modo dispersos que a tri-
butacdo na pessoa do titular resultaria absolu-
tamente impraticavel.

Ha, por conseguinte, que se compreender a
utilizagéo da figura do substituto tributério pelo
legislador dentro do contexto histérico em que
nos encontramos inseridos?0. Sem duvida, te-
mos assistido a uma multiplicacdo constante das
relacdes econémicas havidas entre os individu-
os, as quais estdo a demandar do direito regu-
lacdo compativel. Assim, o desenvolvimento das
macroempresas, a celeridade do trafego mercan-
til, a diversidade das modalidades contratuais,
dentre outros fatores, ndo sé justificariam como
também exigiriam a utilizacdo da substituico
tributéria, da qual é espécie a retencdo na fon-
te.

Examinemos, portanto, quais as vantagens
que a utilizagdo da substituicdo tributéria pro-
porciona, justificando, dessarte, a larga aplica-
¢ao que dela fazem a quase totalidade dos siste-
mas juridicos contemporaneos.

3.1. Vantagens da Tributacio na Fonte

A técnica da tributagio dos rendimentos na
fonte foi elaborada pelo direito tributario tendo
por escopo, basica e fundamentalmente, asse-
gurar o efetivo recolhimento dos tributos devi-
dos ao Estado?!. Apresenta, portanto, uma sé-
rie de vantagens?? que nao s6 justificam, mas

antes recomendam, veementemente, sua utili-
zagao.

3.1.1. Fatores Psicolégicoé da Retengdo na
Fonte

Dentre as primeiras vantagens apresentadas
pela tributacdo na fonte podemos citar sua mai-
or aceitabilidade no plano psicologico. Eviden-
temente, tal aspecto nao contribui para assegu-
rar a eficacia do recolhimento — fim ultimo do
instituto da substituicdo tributaria — todavia,
nao deixa de ser interessante comentar, breve-
mente, o fendmeno.

Referem alguns autores, a nosso ver com ra-
730, que a retencdo do imposto na fonte produz
menor grau de impacto sobre o contribuinte. De
fato, a retencéo do tributo na fonte pagadora
faz com que o beneficiario habitue-se a ver seu
rendimento diminuido pelo imposto, consideran-
do-o, ja quando do seu recebimento, em valor
liquido. O montante devido a titulo de imposto
nao é, portanto, sequer computado pelo contri-
buinte. Este, por ndo ter de verter parcela de
recursos disponiveis de seu patriménio para o
Estado, tende a aceitar de forma mais resigna-
da a reten¢do do imposto devido na fonte?3,

Ainda procurando examinar os aspectos psi-
cologicos atuantes na tributacao na fonte, nao
poderiamos deixar de referir importante coloca-
¢do de Pietro Bodda. Aduz o autor que por ndo
ser o substituto aquele que suporta de fato o
peso do imposto, esse ndo se empenharia na
ocultacdo do fato gerador do tributo?t. Ademais,
poder-se-ia acrescentar ainda que a responsa-
bilizacdo do substituto pelo recolhimento do
imposto quando da ocorréncia do fato gerador,
independentemente de ter ele efetuado a reten-
¢ao na fonte, faria — como em realidade o faz —
com que a ocultagao do fato gerador fosse redu-
zida a niveis minimos.

3.1.2. Fatores Econémicos da Retencio na
Fonte

Mas ndo é s6 no plano psicolégico que se si-
tuam as vantagens que estdo a justificar o em-
prego da tributacao na fonte. Ao lado dessas
encontram-se razées econdmicas que, ao con-
trario das psicologicas, contribuem efetivamen-
te para assegurar a arrecadacdo dos tributos
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devidos. Dentre essas, talvez a mais importante
resida na concentrag@o da sujeicdo passiva tri-
butaria, assim denominada por Ernst Blumens-
tein ao escrever: “Ancora egli (o legislador), me-
diante il prelievo dell'imposta alla sorgente pud
limitare il numero dei soggetti di imposta per
una pluralita di casi (c.d. concentrazione del so-
ggeto di imposta)”.2?

Evidentemente, a concentracdo da sujei¢ao
passiva em poucas pessoas facilita, enormemen-
te, o recohimento dos impostos devidos ao Esta-
do. Imaginemos, para que se demonstre a van-
tagem apresentada pela tributacdo na fonte nes-
se particular, a distribuicdo de dividendos de
uma grande companhia a milhares de acionis-
tas. Nessa situacdo, caso nio fosse adotada a
retencdo na fonte da parcela devida por cada
um dos acionistas a titulo de imposto de renda,
tornar-se-ia dificilimo — sendo impossivel —
recolher, individualmente, o tributo devido. E
mais, existindo ac¢bes ao portador?6 — cujo titu-
lar, por ser o detentor, nem sempre se conhece
(sua transferéncia opera-se pela mera tradicéo)
— a tributacio na fonte apresentar-se-ia nao sé
vantajosa do ponto de vista econdmico, mas sim
como tinica forma de viabilizar a tributagao dos
rendimentos percebidos pelos acionistas.

No caso especifico do imposto de renda a tri-
butag¢do na fonte representa, sem davida algu-
ma, importantissimo mecanismo a disposi¢do da
administracdo fazendaria. Dentre os aspectos
econdmicos a destacar vale referir ainda, além
da comodidade?” que advém de sua utilizagao
(concentragao da sujeicdo passiva), a importan-
cia que a tributacdo na fonte representa para o
equilibrio das contas piblicas. Essa deve-se as
entradas periodicas e sucessivas de divisas para
o Estado, que Ihe permitem fazer frente as des-
pesas & medida em que estas vao ocorrendo.

Mas ha ainda outro importante aspecto eco-
nomico que motiva o emprego da tributagdo na
fonte pelo direito tributario. Trata-se do fato de
encontrar-se o substituto em contato direto com
a prestacdo pecunidria que devera ser vertida
aos cofres publicos. Ou seja, tributa-se o fato
ou situagdo juridica objeto da obrigacdo tribu-
taria na primeira oportunidade em que isto se
faz possivel, isto &, antes que o imposto seja dis-
perso, assegurando-se, assim, o seu recolhimen-
to?8.

3.2. Criticas a Tributacio na Fonte

Nao obstante sejam evidentes as vantagens
que a tributacdo na fonte apresente, alguns au-
tores tém formulado criticas ao emprego dessa
modalidade de substitui¢ao tributaria, as quais
podem ser encontradas na introducéo que faz o
Prof. Furio Bosello a sua monografia sobre o
tema da retencdo na fonte?®. Assinala o autor
que a primeira critica oferecida a tributagao na
fonte residiria na alegada “ilusao financeira”
imposta ao beneficiario dos rendimentos, eis que
esse nio se aperceberia do efetivo onus do im-
posto.

Com efeito, tal critica nos parece absoluta-
mente infundada, porquanto aquele que supor-
ta economicamente o pagamento do imposto tem
o conhecimento do quantum retido para essa fi-
nalidade. Ademais, se contrapormos esta “criti-
ca” as intimeras vantagens que a retengdo na
fonte encerra, veremos, com maior clareza ain-
da, seu absoluto despropoésito.

A segunda critica relatada por Furio Bosello.
apresenta-se mais consistente. Haveria, em sua
opinido, uma incompatibilidade entre a tributa-
¢do na fonte e o respeito as condicdes pessoais
do contribuinte. Assim, para os adeptos desta
posigdo, a tributacdo na fonte néo levaria em
consideracdo a capacidade contributiva do be-
neficiario3, posto que seriam os rendimentos
tributados sem atendimento ao critério da pro-
gressividade.

No entanto, apesar de existir boa dose de
razdo nesses argumentos, pode-se afastar, fa-
cilmente, esse aparente “desrespeito” as condi-
¢bes pessoais do contribuinte. No que diz res-
peito & progressividade ¢ perfeitamente possivel
aplica-la na tributagdo na fonte, tal qual alias é
hoje feito no Brasil. Ja no que concerne a ob-
servancia das condicoes pessoais do titular dos
rendimentos, basta que a legislagdo preveja uma
maneira de realizar, em periodos de tempo de-
terminados, um acerto das quantias recolhidas
na fonte, estipulando, quando for o caso, a res-
tituicao do imposto recolhido. Desta forma, aten-
der-se-iam as peculiaridades de cada contribu-
inte, ndo subsistindo razdo para que se deixas-
se de aplicar a tributagdo na fonte.

A ltima critica transcrita na obra de F. Bo-
sellod! apresenta argumentos tio débeis quanto
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aqueles constantes da primeira. Fundamenta-
se na capacidade da administracdo de efetuar
um rigoroso controle da percepc¢do dos rendi-
mentos das pessoas, sendo, pois, desnecessaria
a adocdo da tributacdo na fonte. Quanto a essa
critica parece que a oposi¢cac mais certeira nao
advém dos livros de doutrina, mas da observa-
¢do do curso natural da histéria, que tem de-
monstrado a constante ampliacao da tributacio
na fonte®? mesmos naqueles paises que atingi-
ram alto grau de mecanizagdo, como refere Bo-
sello.

3.3. Legalidade e Tributagio na Fonte

3.3.1. Necessidade de Lei Expressa
Estabelecendo a Substitui¢cdo

Consoante ja referimos ao examinar o con-
ceito de substituto (ponto 2.2), a sujeicdo passi-
va tributdria somente se estabelece por lei3?.
Dessarte, na elei¢ao do substituto faz-se impres-
cindivel a existéncia de disposicdo legal expres-
sa que a determine, ao contrario do que se pas-
sa na definicdo do contribuinte, que, muitas
vezes, vem estabelecida implicitamente na lei,
decorrente da realizagdo do fato previsto na hi-
potese legal (v.g. a obrigagdo do proprietario de
pagar o imposto sobre seu bem imdvel, muito
embora a lei ndo precise definir quem seja pro-
prietario).

Dino Jarach, a propésito, ao desenvolver esse
tema, assinala que a atribuicdo do fato imponi-
vel ao contribuinte pode ser feita com funda-
mento em critério exclusivamente econdmico, ao
passo que, nas demais hipoteses de sujeicdo
passiva indireta, seria sempre necessaria a exis-
téncia de lei estabelecendo esta atribuigdo®.

Alias, nesse particular — exigéncia de lei ex-
pressa no estabelecimento da substituicdo —
parece inexistir divergéncia doutrinaria, tal qual
refere Henry Tilbery ao longo de seu ja citado
artigo®.

Em assim sendo, restaria por enfatizar, uni-
camente, que a substituicdo tributaria nao de-
corre da realizag¢do do fato previsto abstratamen-
te na hipdtese legal da norma impositiva, mas
sim da incidéncia da norma tributaria que de-
termina a substitui¢do tributaria quando verifi-
cada em concreto dada situagdo. Tal exposicao

pode ser encontrada com maior riqueza de de-
talhes na obra de Pérez de Ayala, intitulada Las
ficciones en el derecho tributario, quando o au-
tor examina a definicao legal do sujeito passivo
tributario?,

3.3.2. Ineficdcia da Substituicdo
Estabelecida por Particulares Perante o
Estado

Como ja explanado .anteriormente, a deter-
minacdo da substitui¢do tributaria depende,
necessariamente, de lei expressa dispondo a res-
peito. Desta forma, facil deduzir que a estipula-
¢do por particulares de pretensa “substituicao
tributaria” — no caso do imposto de renda, de
alguém obrigado a tributa¢do na fonte — nao
produzira qualquer efeito perante a administra-
cdo.

Se partirmos da exata compreensao do nas-
cimento da obrigacdo tributdria — que opera-se
sempre ex vi legis — perceberemos, com meri-
diana clareza, que os particulares nao tém o
condao de eleger os substitutos tributarios. As-
sim, qualquer disposicao contratual neste sen-
tido apresentar-se-a absolutamente ineficaz pe-
rante a administra¢ao, e a ela inoponivel. Este,
alids, o contetudo do artigo 123 do C.T.N.%7

Todavia impende ressaltar tratar-se aqui de
ineficacia perante o fisco, e néo de nulidade. No
plano privado tera surgido a obrigacdo daquele
que se quis eleger “substituto” ao pagamento do
imposto, embora, conforme visto acima, seja a
mesma inoponivel & administragdo. A obrigacdo,
portanto, nao obstante seja incapaz de produzir
efeitos no plano da relacao tributéria, sera vali-
da e eficaz entre os particulares3®,

3.4. Natureza Juridica da Substituicio —
Tributacio na Fonte

A importancia de se precisar a natureza juri-
dica da substitui¢do tributaria justifica-se pois
permite identificar qual o regime juridico que
lhe é aplicavel. Assim, analisaremos, nos limi-
tes que o trabalho impde, quais as teorias for-
muladas pelos doutrinadores, expondo, conco-
mitantemente, as criticas que lhes foram ende-
recadas.
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3.4.1. Teoria da Execugdo Contra Terceiro

Os arautos desta teoria — dentre os quais
destacam-se Pugliese, Blumenstein e Tesoro —
entendem que a substituicio pode ser conside-
rada como forma de execucdo contra terceiros
estabelecida pela lei. Essa seria analoga, como
escreve Pietro Bodda, a execucdo que o Fisco
poderia empreender contra o terceiro, com base
em normas processuais de direito comum, apos
ter notificado o titulo executivo ao devedor efeti-
vo?9.

As criticas opostas a essa teoria podem ser
assim resumidas: a) inexistiria titulo executivo
a legitimar a pretensao executiva do Estado; b)
haveria uma execucdo contra terceiro (substi-
tuto) sem que a obriga¢io houvesse deixado de
ser adimplida pelo sujeito passivo originario —
tal qual ocorreria na retencao na fonte; ¢} teria-
mos que considerar a existéncia de duas rela-
¢6es: uma entre a administracdo (credor) e o
contribuinte (devedor) e outra entre esse ultimo
(na posicao de credor) e o substituto (como de-
vedor), o que, todavia, ndo pode ser admitido
genericamente®?. Por seu turno, Pietro Bodda
assinala que os defensores dessa teoria pare-
cem ter considerado unicamente a relagao exis-
tente entre o substituto e substituido, olvidan-
do-se, contudo da relagio entre Estado e subs-
tituto, que, segundo esse autor, seria a mais
importante para a determinacdo da natureza
juridica da substituicdo tributéria®!.

3.4.2. Teorias do Substituto Como
Intermedidrio e Como Orgio de
Arrecadacio

Defendidas, respectivamente, por Biihler e
Myrbach-Rheinfeld, ambas negam ao substitu-
to a qualidade de devedor do imposto, reduzin-
do-o0, no primeiro caso, a figura do intermedia-
rio, e, no outro, considerando-o como 6rgao de
arrecadacdo.

Os argumentos dirigidos contra essa teoria
centram-se, justamente, na negativa do ecarater
de devedor do imposto por ela propugnada. A
proposito, anota A. D. Giannini que tais teorias
nio podem ser aceitas pois o substituto nao
possui apenas a funcdo econdmica de reter e
recolher o tributo por conta do ente publico, mas
é, juridicamente, o tnico devedor do tributo®2.

Ademais, conforme faz notar P. Bodda, a con-
sideracdo do substituto como intermediario te-
ria de pressupor, necessariamente, a existéncia
de obrigacdo entre o substituido e o Estado,
quando verifica-se justamente o inverso*3.

3.4.3. Teoria da Representacdo “Ex Lege”

Esta terceira teoria, que tem seu expoente
em Uckmar, define a substituicédo tributaria
como modalidade de representacdo ex lege, ser-
vindo-se, para tanto, como exemplo, da associ-
acdo profissional legalmente reconhecida. Con-
soante sustentam seus autores, a substituicdo
poderia ser considerada como representagdo de
direito publico, diversa, todavia, daquela de di-
reito privado®4. :

As criticas formuladas a essa teoria encon-
tram-se bem detalhadas no ja citado artigo de
P. Bodda, dentre as quais destaca-se a duvida
manifestada pelo autor sobre a possibilidade de
surgirem obrigacoes para o representante (no
caso o substituto) quando do exercicio normal
da representacao, o que, a toda evidéncia, seria
incompativel com os fundamentos basilares des-
se instituto.

3.4.4. Teoria de Pietro Bodda

Segundo entendemos do artigo de Bodda, o
autor, apos criticar as teorias até entao existen-
tes em doutrina, propde a seguinte solucéo para
tao intricado tema. Parte ele da observacdo de
que o natural é que a obrigacdo tributaria sur-
ja, originariamente, entre o Estado € o titular
do fato econdmico (e cita o exemplo do acionis-
ta), podendo, no entanto, ser este “sujeito pas-
sivo por exceléncia” substituido — no interesse
da arrecadagdo — por um terceiro.

Observa o mestre italiano que essa substi-
tuicdo realizada pelo legislador apresenta-se de
forma bastante peculiar, porquanto trate-se de
uma figura auténoma compreendendo o agir em
nome proprio, porém com eficacia sobre a esfe-
ra juridica de outrem. Verifica-se, por conseguin-
te, tal como fora ressaltado por Pérez de Aya-
la%, que Bodda procura estruturar a substitui-
¢do tributaria com base na substituicdo de di-
reito publico.

Quanto as criticas, impende referir a de Pé-
rez de Ayala, que considerou pouco elaborada
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tal teoria, além, ¢ claro, da manifestada por
Giannini, segundo o qual o substituto, ao pagar
o imposto, ndo estaria agindo com eficacia so-
bre a esfera de direitos de outrem (substituido),
mas, pelo contrario, em funcéo de obrigagdo que
lhe € propria, pessoal.

3.4.5. Teoria de Giannini

Apds expor e refutar todas as teorias supra
referidas, Giannini propde sua solugdo para o
problema que vai no sentido de considerar a
substituicao tributaria como “figura tipica del
diritto tributario, cui ben poco lume pué venire
dal riavvicinamento con altri istituti del diritto
pubblico o privato, sostanziale o processuale™s,

3.4.6. Teoria da Ordenacio de Crédito

Tal teoria, defendida por Nicola d’Amati*?,
sustenta que a substitui¢do caracterizar-se-ia
por uma cessao do débito do contribuinte pe-
rante a Fazenda ao substituto. Assim, a obriga-
¢do originaria, havida entre o Estado e o contri-
buinte (sujeito passivo direto), transformar-se-
ia em obrigacdo entre o Estado e o substituto.

O defeito apresentado por essa teoria pode
ser vislumbrado com facilidade se tomarmos
como exemplo a substituicdo tributédria nos im-
postos diretos, v. g. imposto de renda na fonte
sobre dividendos. Na hipotese, inexiste obriga-
¢do passivel de cessao, pois esta surgiria ja de
inicio contra o substituto.

3.5. O Direito de Regresso do Substituto

3.5.1. Consideracdes Preliminares

Se considerarmos os motivos que levam o le-
gislador a determinar a sujeicdo passiva indire-
ta observaremos que o direito de regresso que
dai exsurge, em beneficio do substituto, resulta
de uma necessidade de assegurar-se o suporte
da carga fiscal por aquele que encontra-se dire-
tamente vinculado ao fato econémico que se pre-
tende gravar.

Nesse sentido a licdo de Ezio Vanoni: “Il res-
ponsabile ed il sostituto che hanno eseguito
I'obbligazione in base ad un vincolo stabilito
unicamente nell'interesse della imposizione han-
no diritto di farsi rimborsare integralmente da

colui sul quale, secondo il sistema della legge, il
tributo deve in definitiva gravare”.48

Resolve-se, portanto, pelo direito de regres-
so, aquela aparente “anomalia” mencionada por
Pérez de Ayala ao tratar da substitui¢éo tribu-
taria. 49

Restaria assinalar, ainda, que o direito de
regresso pode operar-se no plano interno ou
externo, classificagdo essa encontradica nas
obras de Ernst Blumenstein e Ezio Vanoni, den-
tre outras. Na hipétese sub examine — substi-
tuicdo (tributacdo na'fonte) — tratar-se-ia de
regresso externo, ja que esse seria exercido
contra alguém ndo ‘integrante da relagdo tribu-
taria originaria.

3.5.2. Direito de Regresso e Recolhimento de
Quantia Indevida

Interessantes questoes se apresentam quan-
do analisamos as conseqiiéncias juridicas que o
recolhimento de “tributo indevido™! produziria,
tanto em nivel do substituto quanto do substi-
tuido. Poderia o substituto exercer seu direito
de regresso contra o substituido exigindo-lhe o
ressarcimento de “tributo” por ele recolhido de
forma indevida? Quem estaria legitimado a re-
petir indébito recolhido: substituto, substitui-
do, ou ambos? Sdo essas as indagagdes que pro-
curaremos responder, separadamente, nas
linhas seguintes.

Para que possamos resolver a primeira ques-
tao, imperioso responder, preliminarmente, a
outra pergunta: tem o substituto o dever de ze-

lar pela estrita legalidade da obrigacdo tributa-

ria, isto é, esta ele obrigado a verificar se a nor-
ma impositiva foi corretamente aplicada pela
informacao?

Ao discorrer sobre o tema ressalta P. Bodda
que se considerassemos o substituto como sen-
do obrigado a zelar pelo recolhimento do tribu-
to, nos moldes fixados pela lei, teriamos de re-
conhecer seu status de representante do subs-
tituido, pois esse teria de agir dentro dos limites
do mandato que lhe fora outorgado®. Despici-
endo seria repetir aqui as consistentes criticas
ja exaradas anteriormente, e que levaram P.
Bodda a responder negativamente a essa ques-
tao5s,

Sustenta, assim, que o substituto poderia
voltar-se contra o substituido ainda que hou-
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vesse recolhido “tributo indevido”, fundamentan-
do sua opinido na presungdo absoluta de legiti-
midade que entende acompanhar o langamen-
to, enquanto ato administrativo.5

Por outro lado, Clementini, Bertelli e Scan-
dale, citados por P. Bodda, adotam posiciona-
mento diverso, entendendo nao assistir direito
de regresso ao substituto que houvesse recolhi-
do “tributo indevido™,

Particularmente, parece-nos que assiste ra-
zao aqueles que respondem negativamente a
primeira questédo suscitada, pelos seguintes fun-
damentos: a) mesmo que se fale em presungdo
de legitimidade do lancamento — decorrente de
sua natureza de ato administrativo — como ar-
gumenta Bodda, essa praesumptio (como o pré-
prio termo indica) comportaria prova em con-
trario, a qual poderia ser produzida na via do
processo administrativo. Logo, tal presuncéo de
legitimidade — que ndo se pretende aqui negar
— poderia ter sido desfeita caso houvesse o subs-
tituto observado a minima diligéncia quando do
recolhimento da exacdo; b) também o chamado
auto-lancamento — no qual o contribuinte de-
senvolve toda atividade sem qualquer participa-
¢do da administragdo — estaria a justificar a
impossibilidade do substituto voltar-se regres-
sivamente contra o substituido. Tomemos, como
exemplo, a retengdo do imposto de renda na fonte
sobre salarios. Neste caso, o pagador dos sala-
rios limita-se a calcular o montante do imposto
de renda devido, reté-lo e repassa-lo aos cofres
publicos. Perguntar-se-ia aonde estaria a “pre-
suncdo de legitimidade do langamento” a que
Bodda se refere; ¢} além disso, parece-nos exis-
tir outra razao ainda mais contundente para
justificar a impossibilidade do substituto de re-
embolsar-se do substituido quando do recolhi-
mento de “tributo indevido”. Se tivermos pre-
sente que a obrigacdo tributdria somente surge
da lei, ou seja, tem seu nascimento condiciona-
do a previsao legal do fato que ira desencadea-
la, veremos que esta quantia recothida a mais
pelo substituto ndo é tributo, pois néo teve ori-
gem na lei tributaria. Dessa forma, nao se tra-
taria de pagamento de “tributo indevido” pelo
substituto, mas de quantia recolhida indevida-
mente e que pode revestir-se de qualquer outra
natureza, exceto, justamente, a de tributo. As-
sim, o recolhimento dessa quantia indébita re-
fugiria ao dmbito da relagio tributaria, nao de-

vendo aplicar-se, por conseguinte, a técnica da
substituicdo que fora criada, frise-se bem, para
permitir o ressarcimento do tributo, o que, & toda
evidéncia, ndo ocorreria in concreto.

Passemos, agora, para concluir este ponto,
ao exame da legitimidade ativa na repeticdo deste
indébito. A questao posta indaga quem teria le-
gitimidade para requerer a restituicdo da quan-
tia indevidamente recolhida: o substituto ou o
substituido? Alfredo A. Becker analisou magni-
ficamente o tema, sustentando variar a solugio
do problema em fungéo da existéncia ou nio de
repercussao juridica prevista em lei. Estando
presente a repercussao juridica, por reembolso
ou retencdo, nao poderia o substituto solicitar a
restituicao%, E exemplifica com a distribuicéo
de dividendos de uma sociedade anénima, na
qual fora retido indevidamente o Imposto de
Renda na Fonte. A legitimidade da sociedade
(que tem repercussao juridica — da espécie re-
tengdo) para requerer a restituicio dependera
da comprovagao de que essa suportou o encar-
go fiscal, ndo tendo descontado o valor retido
dos acionistas ou provando té-lo devolvido. Ja
os substituidos poderao pleitear a repeticdo des-
de que comprovem ter arcado com o énus do
“imposto” indevido. Trata-se, em sintese, de ve-
rificar quem foi economicamente prejudicado
pelo recolhimento indevido, ou, como diz H. Vi-
llegas, de procurarmos aquele que, efetivamen-
te, empobreceu®’.

3.6. Responsabilizacio do Substituido

Por derradeiro, analisemos agora outra inte-
ressante questdo que o estudo da substituicdo
tributdria suscita: poderia o Estado voltar-se
contra o substituido quando o tributo néo fosse
recolhido pelo substituto?

Também nesse ponto divergem os autores.
A. D. Giannini entende pela negativa, susten-
tando: “a me pare che il carattere cogente delle
disposizioni tributarie si affermi anche in ques-
to caso e induca, quindi, ad adottare la soluzio-
ne negativa”.58 A seu turno, Bodda refere que,
ndo obstante ndo possa a Fazenda voltar-se di-
retamente contra o substituido {pois este nio
integraria o podlo passivo da relacao tributaria),
ha que se observar a finalidade ultima desse
instituto — consistente em agilizar e garantir o
recolhimento dos tributos. Assim, Bodda pare-
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ce propor uma espécie de responsabilizacdo do
substituido quando do ndo recolhimento do tri-
buto pelo substituto, condicionada, todavia, a
inexisténcia de retengdo anterior.

Em posi¢do extremada, Dino Jarach defende
a faculdade do Estado de demandar do substi-
tuido o pagamento do tributo, ainda que ja hou-
vesse sido feita a retencdo na fonte. Em suas
palavras: “O contribuinte em caso de substitui-
¢do nao é indiferente para o direito tributario,
nao é somente uma figura tedrica, abstrata, de
ordem ético juridica, melhor que juridico-posi-
tiva, como erroneamente foi afirmado, sendo que
se manifesta seja no direito de exigir o paga-
mento do contribuinte, direito que existe sem-
pre para substituto mesmo que a lei nao o dis-
ponha expressamente, seja no fato de que, se a
lei ndo dispde o contrario, a administragdo po-
dera sempre fazer valer o crédito tributario con-
tra o contribuinte, quando o substituto resulte
insolvente, mesmo que este se encontre insol-
vente depois de haver exigido o pagamento do
contribuinte”.

A nosso ver, tal posi¢do apresenta-se profun-
damente incompativel com o minimo senso de
justica. Ora, se o Estado — procurando assegu-
rar a maior eficacia possivel na arrecadagdo dos
impostos — utiliza-se da substitui¢do tributa-
ria (inserindo como sujeito passivo da obriga-
¢do pessoa diversa daquela que normalmente
deveria ser considerada), nao faria sentido que
o substituido fosse prejudicado tio injustamen-
te, sendo obrigado a pagar duas vezes 0 mesmo
imposto. A situagdo seria diversa, evidentemen-
te, no caso de ter inocorrido a repercussdo do
tributo sobre o substituido, quando, entdo, a sua
responsabilizacdo nédo atentaria contra a razoa-
bilidade (Recasénc Siches) minima que se espe-
ra do direito.

6. CONCLUSOES

Nosso entendimento pessoal sobre cada um
dos aspectos e questdes suscitadas encontra-se
disperso ao longo do texto. Destarte, restaria
aqui apresenta-los, sistematicamente, tal qual
fazemos a seguir:

6.1. A classificacdo proposta por Rubens
Gomes de Sousa dos sujeitos passivos da obri-
gacdo tributaria foi incorporada pelo C.T.N. no
art. 123, situando-se tanto o contribuinte quanto

o substituto (que o Cddigo engloba na figura do
responsavel) no pélo passivo da obrigacio tri-
butaria. ;

6.2. A compreensao da dindmica de atua-
¢d0 da norma tributdria — fundada na realiza-
¢do concreta da hipétese legal — leva-nos, in-
dubitavelmente, a considerar o substituto tri-
butério como sujeito passivo da obrigacao, ja
que esta surge, diretamente, contra ele.

6.3. O substituto tributario distingue-se do
contribuinte pois este ltimo € o titular do fato
imponivel, estando diretamente vinculado ao
fato-signo presuntivo de riqueza (terminologia
de Alfredo A. Becker), ao passo que o substituto
encontra-se ligado ao fato gerador ndo por sua
natureza, mas por for¢a de disposicdo legal ex-
pressa.

6.4. A tributacdo na fonte nio s6 pode como
deve ser empregada pela administragdo, nao
apresentando nenhuma anormalidade, desde
que respeitada a reparticdo de competéncias
impositivas erigidas a nivel constitucional.

6.5. A técnica da tributacdo na fonte apre-
senta inumeras vantagens para a administra-
cdo, dentre as quais destacam-se uma maior

comodidade, seguranca e agilidade no recolhi- -

mento dos tributos.

6.6. As criticas opostas a tributacdo do im-
posto de renda na fonte ndo sdo bastantes para
justificar sua nao utilizacdo. A principal delas
— de que a tributacdo na fonte nao relevaria as
condig¢oes pessoais do contribuinte — pode ser
superada desde que efetuado, periodicamente,
um acerto das quantias recolhidas na fonte com

os valores devidos a titulo de imposto, apés te- .

rem sido consideradas as peculiaridades do
substituido.

6.7. A substituicao tributaria somente pode
ser estabelecida por expressa disposicéo de lei,
sendo ineficazes perante a administragdo as con-
vengoes dos particulares, que ddo lugar, unica-
mente, a obrigacdes no plano das relagdes pri-
vadas.

6.8. O direito de regresso do substituto apre-
senta-se absolutamente indispensavel para que
se possa sanar a aparente “anomalia” que a
substitui¢ao tributaria encerra, porquanto faz
repercutir, juridicamente, sobre o substituide,
0 6nus do tributo.

6.9. O substituto tem o dever de zelar pela
estrita legalidade do tributo recolhido, fazendo-
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0 na quantia estipulada em lei, sob pena de nao
poder exercer o regresso contra o substituido.

6.10. A administragdo somente podera vol-
tar-se diretamente contra o substituido se esse
nao houver solrido a retencio na fonte e se o
substituto nio houver recolhido o tributo devi-
do. Na hipotese do substituto efetuar a reteng¢ao
na fonte e nao repassar o tributo retido ao Fisco
esse nio podera coactar o substituido a um du-
plo recolhimento.
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al contribuente una imposta che egli deve pagare”.
Op. cit., p. 205.
Pérez de Ayala. Op. cit., p. 258. Giannini também
critica tal teoria. Op. cit., p. 109.
Op. cit., p. 205.
Op. cit., p. 109.
Op. cit., p. 207.
Assevera Uckmar que a representacdo de direito
privado pressupde incapacidade do representado,
ao contrario da de direito publico. E que, além dis-
so, da representacdo de direito privade ndo exsur-
giriam obrigacdes ao representante que se ativesse
aos limites do mandato, diversamente do que ocor-
reria na representagdo de direito publico.

45 Op. cit., p. 259.

46 Op. cit., p. 110.

47 Apud Pérez de Ayala. Curso, pp. cit..

48 Opere Giuridiche, v. 11, Milano, Dott. A. Giuffré Edi-
tore, pp. 208-9, 1962.

49 Op. cit., p. 256. v. nota rodapé n® 30

50 Op. cit., pp. 68-69 e op. cit., pp. 209-10, respectiva-
mente. Interessante notar que Blumenstein coloca
o direito de regresso advindo da substituicdo como
sendo interno, ao contrario de Vanoni, que o classi-
fica como externo. Essa posi¢cdo do mestre suigo
deve-se ao fato dele tomar como elemento caracte-
ristico do regresso interno a possibilidade daquele
sob o qual o direito de regresso vem exercido de
integrar pessoalmente a obrigacdo tributaria origi-
naria, ao contrério do que sustenta Vanoni, que uti-
liza como elemento distintivo do regresso interno o
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fato de operar-se entre aqueles co-obrigados ao pa-
gamento do imposto, v.g. devedores solidarios.

51 Adiante veremos porque nao se pode falar em tribu-
to indevido.

52 Op. cit., p. 217.

53 Todavia, P. Bodda ndo deixa de apresentar a pro-
blematica que a adocao dessa posigdo encerra, prin-
cipalmente devido ao fato do substituido encontrar-
se a margem da relacdo obrigacional estabelecida
entre o substituto e a administragio, nio receben-
do quaisquer avisos, notificagées, etc.

54 Em suas palavras: “... ocorre tenere presente che
nel caso, poicheé il reddituario non & piu in termini
per ricorrere, sussiste un atto amministrativo di
accertamento che ha, per esso almeno, ormai una
presunzione assoluta di legittimita, onde non si vede
come si possa ancora parlare di comportamento
negligente del sostituto che da luogo ad un atto ille-
gitimo pregiudicante al redituario”. Op. cit., p. 220.

55 Apud Il sostituto..., p. 220.

56 Os argumentos empregados por Becker para atingir
tal conclusdao encontram-se colacionados as pagi-
nas 524-28 de sua obra ja citada.

57 In: RDT. 6/78, p. 72.

58 Op. cit., p. 110.
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1. Uma Idéia de Responsabilidade em
Sentido Lato

A faculdade ampla de liberdade do homem
sem duvida deita raizes nos mais recénditos es-
tagios da anterjoridade histérica. Mas se nos
primitivos tempos desenhara-se limitadissima,
com inaptiddo nem sequer para assegurar o fun-
damental direito a vida, ndo pode haver divi-
das de que com o evolver das épocas e princi-
palmente com o despertar de certos sentimen-
tos misticos, religiosos, e de consciéncia filoso-
fica, os direitos humanos passaram a experimen-
tar uma lenta evolucdo que durante séculos se
manifestou quase imperceptivel, mas que, a
partir de épocas mais prdximas, tem apresenta-
do crescente desenvolvimento. Testemunho deste
passado proximo, quase contemporaneo, ¢ a
Declaracao das Liberdades Publicas, que embo-
ra tenha seus primeiros raios de luz na idade
Média com a Magna Carta de 1215 e em outras
manifestacdes do direito inglés, so veio a efeti-
vamente formalizar-se na Franca, com a entdo
chamada “Déclaration des Droits de 'Homme et
du Citoyen”, promulgada aos 27 de agosto de
1789. Deste marco histérico-formal, expandiu-
se universalmente, passando para as Constitui-
¢bes modernas e culminando com a Declaragao
Universal dos Direitos do Homem, pela ONU, em
10-12-1948.

E certo que a faculdade ampla de liberdade
do homem oportuniza-lhe os mais variados com-

portamentos no ambiente social em que vive, nos
quais se refletem os resultados de sua raciona-
lidade, de sua formacdo moral, intelectual, e até
mesmo, de suas crengas ou descrengas quanto
a vida espiritual. E como a responsabilidade,
em sentido lato, tem fonte remota, primordial-
mente, em uma conduta contraveniente a or-
dem ética, a ordem social e a ordem juridica, o
comportamento defeituoso da pessoa acarreta-
lhe, como reprimenda, um desconforto de natu-
reza moral, uma desconsideracdo na escala so-
cial, ou um dnus no complexo da ordem juridi-
ca.

Nesse amplo universo indimensionado que a
lei natural oferece a liberdade humana, ha que
refletir acerca dos caminhos e descaminhos tri-
lhados pelo homem, desde o nascimento até a
morte, valorando a inumerével coorte de situa-
¢bes que o podem conduzir a felicidade ou ao
infortunio, para o bem ou para o mal, para o
reto ou para o torto. Dai, a tese consagrada e
sempre proclamada por antropélogos, socitlo-
gos e filosofos de que a conduta retilinea do ser
humano constitui venturosamente a regra na
convivéncia terrena, ensejando-lhe uma situa-
¢do de conforto e satisfagdo para si, de harmo-
nia com o “alter” e de conformidade com os va-
lores transcendentais que cultua e que compdem
o leme direcional de uma existéncia digna.

Mas, por outro lado, ¢ descaminho do indivi-
duo por caminhos tortuosos que a mesma liber-
dade ampla pode-lhe oferecer, abrindo-lhe as
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portas mais largas e acessivas do erro, é capaz
de lhe conduzir ao campo movedico da perplexi-
dade, ao desajustamento comunitario e a repro-
vagdo em todas as ordens do convivio humano,
como salienta Ripert em uma de suas obras tra-
dicionais!.

2. Prolegdmenos e Evolucdo da Teoria
Classica

Faculdade de escolha do comportamento
humano em face das contingéncias do viver gre-
gario em uma determinada comunidade de in-
dividuos, a responsabilidade civil é corolario
dessa convivéncia, naquilo que a espontaneida-
de da iniciativa pessoal de cada um venha a
causar resultados danosos na esfera juridica de
outrem. E isso se opera mediante um proceder
desatencioso ao dever geral de conduta tracado
pelo ordenamento juridico, quando se esta di-
ante da responsabilidade aquiliana ou extracon-
tratual; ou se materializa pelo descumprimento
do mandamento geral do “pacta sunt servanda”,
em desrespeito & convencdo celebrada, quando
se esta diante da responsabilidade contratual.
Ha que se referir, nestes passos preambulares,
que a responsabilidade civil € o resultado de um
movimento pendular entre duas condutas: uma
conduta obediente e uma conduta contraveni-
ente a ordem juridica?, ou, ainda, representa ao
mesmo tempo uma obrigacdo e uma garantia,

A origem primeira da responsabilidade civil
deve situar-se no mesmo patamar histérico da
origem da Humanidade, nas suas primeiras
manifestacdes de convivéncia social, responden-
do naquele primevo estagio a um instinto de re-
agdo ao “tortum”, sob a forma de repulsa animi-
ca, conatural a qualquer ser vivente agredido
em sua integridade corporal, moral ou patrimo-
nial, que nem sempre obedecia os mesmos limi-
tes da ofensa, mas os excedia. Aquele que cau-
sava um dano a outrem restava exposto a vin-
dicta do ofendido, que era vindicta autorizada
incondicionalmente pelo costume ou pelas re-
gras de convivéncia do grupo, quando se carac-
terizava a justica pelas proprias maos*.

A fonte normativa histérica mais remota da
responsabilidade civil parece estar no Codigo de
Hammurabi, promulgado pelo rei da Babilonia
do mesmo nome, aproximadamente 2.300 anos
antes de Cristo, que prescrevia “olho por otho”

{§ 196), “osso por osso” (§ 197) e “dente por den-
te” (§ 200)5. Implantava-se o sistema de Talido.
Mas ai ja se desenhava uma limitacdo da repa-
racao do dano, pois a pena privada aplicada ao
ofensor pelo ofendido ndo mais era permitido
exceder a ofensa.

Apés o precedente babilénico, e com distan-
ciamento de quase vinte séculos, surge em Roma,
aproximadamente no ano 303 da fundagido da
cidade ou 450 a.C., a Lei das XII TabuasS. A lei
decenviral, como freqiientemente ¢ chamada,
que vigeu cerca de um milhar de anos, desde a
Republica até Justiniano, prescrevia formas de
reparacdo do dano semelhantes as que se conti-
nham no edito de Hammurabi.

Mas o direito romano, em razdo mesmo de
uma consciéncia juridica mais inspirada para a
época, ja reduzia a repressdo cruel do Talido
em numero e intensidade, segundo Girard (Ma-
nuel, p. 392), com base na Lei das XII Tabuas,
antes mesmo do advento da Lei Aquilia, pas-
sando a punir com maior timidez ou benevolén-
cia apenas alguns casos de ofensas fisicas a
pessoa da vitima. Dentre tais, a ruptura de um
membro “membrum ruptum”, a fratura de osso
“fractum ossum”, bem como a “iniuria”, ou ofen-
sas comuns, que eram punidas como violéncias
leves, bofetadas, golpes, etc. (Girard, p. 419).
Nio se encontra, destarte, na lei decenviral, um
principio geral determinante da responsabilida-
de, sendo a cogitacdo de casos concretos?.

Em data pouco precisa, mas aproximadamen-
te no ano 285 a.C., surge em Roma a “Lex Aqui-
lia”, atribuida a um tribuno da plebe chamado
Aquilius®. Essa lei operou transformagées no
terreno da responsabilidade civil, pois a partir
do seu advento, passa a esbogar-se em Roma a
idéia de culpa, como elemento componente no
processo de aferi¢cdo da indenizabilidade do even-
to danoso, dando-se, em conseqiiéncia, os pri-
meiros passos .em prol da construcdo da teoria
subjetiva, quando a pena privada perde o cara-
ter de punic@o e toma corpo a idéia de repara-
¢ao. E mais, comeca-se a delinear o discrime
entre responsabilidade extracontratual e respon-
sabilidade contratual e, de igual modo, inicia-
se o destaque entre responsabilidade civil e pe-
nal, que no ambito da lei decenviral situavam-
se no mesmo plano®.

Conquanto se levantem certas vozes de au-
toridade contra a presenca do elemento subjeti-
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vona “Lex Aquilia™®, a tese afirmativa, que conta
também com tratadistas de tomo, é a que tem
melhor acolhida.

Destarte, a idéia de culpa aquiliana, trazida
com a lei que leva o nome do tribuno da plebe
chamado Aquilius, em aproximadamente 285
a.C., s0 surgiu no sistema romano entre mea-
dos e fins da Republica, podendo-se identifica-
la no vocabulo “iniuria” contido em texto de Gaio,
inscrito no Comentario III de suas Institutas,
com a seguinte redacdo original. “Iniuria autem
occidere intellegitur, cuius dolo aut culpa id ac-
ciderit; nec ulla allia lege damnum quod sine
iniuria datur, reprehnditur; itaque inpunitus est
qui sine culpa et dolo malo, casu quodam dam-
num committit™!. A expressdo “iniuria” inserta
no texto do jurisconsulto romano classico, ¢ in-
terpretada por Mazeaud como sinénima de cul-
pa'%. No mesmo sentido a manifestago de Ulpi-
ano: “In lege Aquilia levissima culpa venit”.

A teoria da responsabilidade subjetiva, como
se referiu acima, passou a ser adotada no siste-
ma romano com o advento da Lei Aquilia, de
maneira casuistica, sem uma regra geral que a
definisse satisfatoriamente, sistema que se pro-
longou por toda a Idade Média, modernamente,
na doutrina francesa, com as obras de Domat e
Pothier, na segunda metade do século XVIII'3, E
em Franca, essa doutrina consolidou-se com seu
ingresso no Codigo Napoledo de 1803, que con-
tém normas gerais sobre o tema nos artigos 1382
a 1384 e regras particulares sobre casos espe-
cificos, com extensa enumeracio casuistica, nos
artigos 1385 e 1386'4. Do estatuto napolednico,
a teoria da culpa espalhou-se pelas legislagdes
ligadas a chamada familia “Civil law”, influenci-
ando sobremodo o direito europeu-continental.

0O nosso Codigo Civil, editado em 1916, a par
de sofrer o influxo da doutrina positivista que
dominava o mundo das idéias filoséficas, nota-
damente nas Escolas do Recife e de Sdo Paulo e
ainda influenciado pelos ideais liberais que na
€poca estavam presentes na consciéncia de ho-
mens de ciéncia e politicos, adota como regra
geral para a reparacdo de danos, a teoria da
culpa, como deflui da propria redagao do artigo
159. Esta € a culpa aquiliana a que Limongi
Franca prefere chamar responsabilidade aquili-
ana, que € definida por Coelho da Rocha como
“a omissdo indeliberada da diligéncia devida”,
ou, como ensina Savatier: “culpa é a violagdo

(intensional ou ndo) de um dever que o agente
tinha possibilidade de conhecer e observar™1s,

3. A Teoria Objetiva em Tema de
Responsabilidade Civil

Com os estudos aprofundados de Binding,
na doutrina alema, em fins do século que pas-
sou, a respeito da projecdo dos influxos da res-
ponsabilidade penal sobre a responsabilidade
civil, com referéncia ao Codigo prussiano de
1794 e ao Codigo Austriaco de 1811, sio aludi-
dos casos de reparacéo civil incidente sobre atos
nao caracterizados ‘como delitos criminais, por
auseéncia de culpa, qualificando-se o dano deles
decorrente como uma realidade objetiva.

A doutrina alema enriqueceu-se com outros
adeptos, dentre os quais Larenz e Enneccerus,
surgindo também, no mesmo sentido, o acolhi-
mento da doutrina italiana.

Tal pensamento doutrinario, todavia, s6 veio
tomar corpo no inicio deste século com as obras
de Saleilles e Josserand, partindo mesmo da
interpretacdo do artigo 1382 do Cédigo Napo-
ledo, no qual esses autores tomam o vocabulo
“culpa” com o significado de “causa”, para con-
cluir que o ressarcimento independe de culpa!,
E assim comecaram a desempenhar-se os Tri-
bunais franceses, interpretando a regra codifi-
cada em consonancia com a nova realidade que
se desenhara. E nesse sentido a observacio de
Carbonnier de que o prodigioso desenvolvimen-
to da jurisprudéncia faz nascer nesse campo um
género literario novo, expresso nos diferentes

tratados especializados sobre responsabilidade .

civil'?.

Essas transformacées do enfoque doutrina-
rio e jurisprudencial acerca da responsabilida-
de civil tem suas causas atuais e ganharam corpo
na evolugao social, econdmica e tecnologica que
comegou em fins do século passado e se acele-
rou no segundo quartel deste, especialmente a
partir do término do wltimo conflito mundial. E
que as descobertas cientificas, o crescente de-
senvolvimento tecnoldgico e os novos inventos
industriais, aliados a uma elevada densidade
demografica nos pélos de concentragio urbana,
aumentaram o namero de acidentes ocorridos.
A diminui¢ao dos espacos destinados ao ir e vir
de cada um, determinado pelo surto demografi-
co, nao raro desordenado, a substitui¢do do tra-
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balho artesanal pelo trabalho maquinizado, o
contato cotidiano do individuo com artefatos
sofisticados e de manuseio de alto risco, todos
esses elementos e fatores tornaram a vida do
homem cercada de situagdes perigosas, das
quais nem sempre consegue esquivar-se por
suas proprias for¢as ou com sua inteligéncia,
seu preparo € suas cautelas.

Por isso, para uma grande cépia de atos da-
nosos tornou-se insuficiente o sistema da res-
ponsabilidade civil classica, calcada na culpa,
segundo a qual, para a caracterizacdo do dano
ressarcivel sdo exigidos os elementos da acdo
ou omissdo do agente, da antijurisdicidade do
evento, da culpabilidade do autor, do nexo cau-
sal entre o fato e o resultado e, ainda, em al-
guns casos, a nao concorréncia de culpa da viti-
ma.

A teoria objetiva despreza o individualismo e
o liberalismo da teoria classica. A primeira ¢ uma
teoria que se posta mais proxima e que cenvive
com a realidade vivida pela pessoa humana, eis
que “a teoria objetiva € uma teoria social que
considera o homem como fazendo parte de uma
coletividade e que o trata como uma atividade
em confronto com as individualidades que o cer-
cam”i8, Em suma, enquanto a responsabilidade
subjetiva se esteia na culpa do agente, a res-
ponsabilidade objetiva se baseia no risco. E nes-
ta, o polo divisor encontra-se na prépria natu-
reza da atividade executada pelo agente, cuja
distingdo se opera no sentido de ser ou nao de
carater perigoso o obrar do agente, o que se ve-
rifica em face da sua natureza ou pelos meios
empregados para obter o resultado!®.

4. A Reparagio do Dano nas Atividades Nio
Perigosas

Em primeiro plano, para melhor abordagem
do assunto, ha que se convir que o problema do
perigo ou a sua auséncia na atividade humana
comporta dois dngulos de visdo distintos: a res-
ponsabilidade civil nas atividades ndo perigo-
sas e naquelas que oferecem perigo. Ha que se
observar ainda um terceiro plano na aferi¢éo das
situagdes de perigo, representado pelas ativida-
des nucleares, de grande risco ou de perigo exa-
cerbado?,

E preciso notar-se, também, que o vocabulo
“perigo” sugere desde logo a probabilidade de

ocorréncia de um evento temido, pelo dano que
possa a vitima do evento perigoso vir a sofrer.

As atividades nao perigosas, ja por principio
de logica pura, devem constituir o grande uni-
verso do obrar humano, indimensionado e tam-
bém indimensionavel, pois sdo a regra, devido
ao sentido residual que apresentam, em contras-
te com as atividades perigosas, que sdo ou dive-
riam ser a excegdo. E o primeiro exemplo que
daquelas se pode indicar, € a situacdo do bom
pai de familia e da zelosa dona de casa, que exer-
citam as melhores de suas aptidoes pessoais
para trazer a seguranga, a tranquilidade, a unido
e a boa educacdo da prole.

Mas, ndo obstante o imenso universo que se
possa lobrigar em termos de atividades nao pe-
rigosas ou atividades comuns do homem nor-
mal, sabe-se que a evolugio quase meteorica da
sociedade moderna vem impondo muitos obsté-
culos a vida normal e, conseqlientemente, re-
duzindo o grande contingente de normalidade
que desfrutava a sociedade em tempos nao dis-
tantes. E ainda que o analista se abstivesse de
considerar as altas situacdes de perigo criadas
pela introducio na sociedade de eventos cienti-
ficos e tecnologicos sofisticados e de operativi-
dade perigosa, ha que se levar em conta que a
densificacdo dos médulos populacionais urba-
nos, a diminui¢io dos espacos fisicos para o
individuo atuar e exercitar o seu ir e vir habitu-
al, vém, todos, naturalmente e, as vezes, imper-
ceptivelmente, criando situagdes de perigo, de
que anteriormente ndo se oferecia campo pro-
prio, nem se tinha oportunidade para cogitar.

Criam-se novas fontes de perigo para o ho-
mem, aumentando em disparada quase loquaz
os riscos a sua existéncia e exigindo cada vez
mais requintados ou sofisticados esquemas de
seguranc¢a pessoal ou grupal. Sdo as vicissitu-
des da vida moderna de que nos fala Savatier
em suas “Métamorphoses™!,

A distingao entre os trés campos néo é facil e
nem se pode alimentar a pretensao de fazé-la
extreme de rotoques. O discrime, para que se
efetue com maior precisdo, ha que se situar no
elemento “perigo”, o qual pode estar presente
em razdo da prépria natureza da atividade ou
pode surgir através dos meios empregados pelo
agente. Destarte, a atividade seria perigosa ou
nao, oferecendo, na primeira hipétese, riscos
acentuados a integridade ou a vida da vitima,
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consoante contenha perigo em sua propria subs-
tancia ou o ofereca através dos meios materiais
utilizados.

De igual' modo penosa ¢ identificacio mate-
rial das atividades nao perigosas e das portado-
ras de perigo ou “carregadas de perigo” na ex-
pressdo da doutrina (Savatier). As tultimas po-
dem assim ser definidas pela propria lei especi-
al que as cria, se assim nao for, pela analise
técnica realizada por especialistas, ou, ainda,
pelo senso comum do contingente social que com
elas tenha convivio mais proximo. As nao peri-
gosas, porque formam o grande universo da con-
vivéncia normal e cotidiana, podem ser identifi-
cadas por critério residual ou de exclusdo, mas
desde logo, nao se pode negar estar ausente o
perigo, ou ser menos provavel nas atividades que
tém por objeto a presta¢do de servicos técnicos
de assessoria, de consultoria, de auditoria, de
agenciamento, de turismo e outras do mesmo
género.

Por compreenderem a mais substancial par-
cela do universo das atividades humanas, reu-
nindo desde os labores domésticos até as mais
variadas formas de lazer, de servigos e de pro-
dugdo, os instrumentos para a afericdo da res-
ponsabilidade civil nas atividades nao perigo-
sas hao de estribar-se nos modelos juridicos de
natureza romano-continental, de que é paradig-
ma o Codigo Civil francés de 1803.

Em razio disso, para que a vitima de um
evento qualquer tenha em seu favor o dever de
reparar do ofensor, deve haver a conjugacao de,
no minimo trés elementos, tais como: a) uma
acao, b) um dano; e ¢) um vinculo ou nexo cau-
sal entre os dois primeiros. Mas, em delermina-
das hipoteses, torna-se necessaria ainda a pre-
sezr;ga de um quarto elemento: a culpa do agen-
te%?,

Por {im, como excludentes da responsabili-
dade de indenizar nas atividades nao perigosas,
no direito patrio, situam-se a) o caso fortuito ou
forca maior (C. Civil, art. 1058 e paragrafo); a
legitima defesa (C. Civil, arts. 160 e 1540; Céd.
Penal, art. 21); ¢) estado de necessidade para
remover perigo iminente {C. Civil, arts. 160, II,
1519 e 1520); d) exercicio regular de um direito
reconhecido, com a limitacdo do abuso de direi-
to (C. Civil, art. 160, I e Projeto art. 187): ¢) des-
forco pessoal ou possessério (C. Civil, art. 502);

e {} concorréncia de culpa ou culpa exclusiva da
vitima.

5. A Responsabilidade de Indenizar nas
Atividades Perigosas

Passa-se a cuidar agora especificamente da
responsabilidade civil nas atividades perigosas.
Como se viu acima, no estudo das atividades
ndo perigosas, o perigo esta presente, sendo na
maioria, mas em grande contingente das ativi-
dades humanas, em virtude da complexidade da
vida que se agrava a medida em que novos en-
genhos, utilidades e instrumentos operativos sio
oferecidos a chamada “sociedade de consumo”.

Atividades perigosas, sio as “carregadas de
perigo”, como as define Savatier, usando o con-
sagrado autor a expressdo tautologica, como fi-
gura de reforco semantico, com o objetivo de
sensibilizar o leitor para o amplo espectro que
se abre para a Humanidade por esse tipo de ati-
vidade. Sao elas contemporaneas, e mais que
isso, tém o seu desenvolvimento ligado ao surto
de progresso que a partir do fim do século pas-
sado e inicio deste vem experimentando a socie-
dade moderna, podendo-se identificar o seu sur-
gimento com o advento da Revolucdo Industri-
al.

E sabido que dentre as atividades exercidas
pelo homem, hé as que oferecem acentuado grau
de perigo a saude, a integridade fisica e a vida,
enquanto outras ndo apresentam esses riscos,
como as que tem por objeto a prestacio de ser-
vigos técnicos ou administrativos de assessoria,
de consultoria, de auditoria, de agenciamento,

de turismo e outros. Como se viu acima, a iden-

tificacdo das atividades portadoras de perigo
podem ser definidas em lei, mas se nao o forem,
poderdo sé-las por meio de analise técnica de
especialistas, ou pelo senso pratico comum do
conglomerado humano que com elas tenha es-
treito e cotidiano convivio. De qualquer manei-
ra, sao evidentemente perigosas as atividades
das industrias de explosivos, as de substancias
toxicas, as de fabrico de armamentos, as de pro-
dugéo de energia elétrica, as que se dedicam ao
transporte aéreo, maritimo, ferroviario e rodovi-
ario, etc.

Tais atividades perigosas tém despertado o
interesse do Direito, devido a sucessao de aci-
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dentes com morte, lesdes graves e danos de toda
sorte, de modo que a doutrina e a jurisprudén-
cia passaram a engendrar novas bases de sus-
tentacio da responsabilidade civil, ja que o dog-
ma da culpa vinha ensejando dificuldades quan-
to a prova dos fatos, ndo oferecendo garantia de
reparacao dos danos causados e deixando ao
desamparo dolorosas situagées concretas. Re-
clamava-se nova construcao tedrica em que se

- prescindisse do elemento culposo que devia ser

absorvido pela relagdo causal, assumindo a res-
ponsabilidade civil caracteres praticos e objeti-
vos sob o fundamento de que aquele que aufere
lucro com a atividade ou dela tira proveito, as-
sume o risco que da mesma decorre, devendo,
por questdo de eqtiidade e de justica distributi-
va, suportar os énus correspondentes?s.

Passou-se, deste modo, de uma visao indivi-
dualista para uma ética social da responsabili-
dade civil, superando-se a teoria da culpa pre-
sumida, vélida para o fato de outrem, e desa-
guando-se na teoria do risco, mediante o enten-
dimento de que quem “empreende atividade per-
mitida que pode criar ou manter uma fonte de
perigo para outros, fica sujeito a uma responsa-
bilidade especial e responde pelo risco”?*. Com
a construcdo da teoria do risco, passou-se, no
estudo da responsabilidade, de um ato ilicito
para um ato licito, mas gerador de perigo.

No dizer de Ennecerus, verificou-se que um
certo numero de “atividades particularmente
perigosas”, embora legilimas, traziam em si ris-
cos proprios, ocasionando danos com freqiién-
cia, dai porque se deveria sujeitar os seus titu-
lares a responsabilidade “pela simples criacéo e
pela introducéo de coisas perigosas na socieda-
de"%,

A legislagdo, seguindo a doutrina particular-
mente e repetidas manifestacdes dos Tribunais,
quanto ao aspecto patrimonial, a partir desse
marco temporal, passou a acolher a nova teo-
ria. Assim o Cddigo italiano (art. 2050), o mexi-
cano (art. 1913), o portugués (art. 493°, n® 2),
dentre outros na legisla¢do estrangeira. No Bra-
sil, 0 nosso Codigo Civil trata assistematicamente
da matéria, cuidando da responsabilidade ex-
tracontratual no art. 159. No Livro relativo ao
“Direito das obriga¢oes”, trata das “Obrigacoes
por atos ilicitos” nos artigos 1518 a 1532, cuida
da “Liquidacao das obrigacdes” nos artigos 1533
a 1553. Em termos de legislacdo especial, a pri-

meira lei patria a ocupar-se da responsabilida-
de objetiva foi a Lei das Estradas de Ferro (De-
creto n° 2.681), de 07-12-1912. Apés surgiram
as Leis de Acidentes do Trabalho (Decreto-lei n®
7.036, de 10-11-1944), e posteriormente a atu-
al Lei n? 6.367, de 19-10-1976; o Codigo Brasi-
leiro do Ar (Decreto-lei n? 32, de 18-11-1966);
Lei da Intervencéo e Liquidagao Extrajudicial de
Instituicdes Financeiras (Lei n® 6.024, de 13-3-
1974); Lei da Intervencao e Liquidacdo Extraju-
dicial das Seguradoras (Decreto-lei n® 73/66);
bem, como os artigos 1519 e 1520, paragrafo
unico, e artigo 1529 do Cédigo Civil; e muitas
outras. Da Lei sobre a Responsabilidade Civil e
Criminal por danos nucleares (Lei n® 6.453, de
17-10-1977) nos ocuparemos adiante,

Os Tribunais brasileiros registram muitos -
casos de acolhimento da teoria objetiva ou do
risco, sendo os mais freqlientes os pertinentes
ao transporte ferroviario, cuja lei acima referida
admite a culpa presumida das Estradas de Fer-
ro, com base nos artigos 1° e 17. Na ja dura-
doura aplicagéio desse diploma legal, o Supre-
mo Tribunal Federal tem repetidas vezes se pro-
nunciado a respeito da responsabilidade objeti-
va das Estradas de Ferro, determinando a inde-
nizagao da vitima independentemente de aferi-
¢ao de culpa. Em Acordéo da lavra do eminente
Ministro Thompson Flores, o STF assim se ma-
nifestou: “Quando se enfrenta acidente de que é
vitima passageiro de trem, reconhece-se, indis-
tintamente, a culpa presumida da empresa res-
ponsavel, ainda que esta tenha admitido o pas-
sageiro como “pingente”, circunstancia que nao
a subtrai de qualquer parcela de responsabili-
dade, porque prepondera “aquela presungao que
inteiramente absorve, ainda que provada, a cul-
pa concorrente da vitima, pois despe-se esta de
minima influéricia na relagdo obrigacional cons-
truida pelo contrato de adesao, em face do res-
ponsavel”...” Ndo se verifica concorréncia de
culpa em acideénte verificado em ferrovia, por-
que a lei estabelece presungao de culpa da es-
trada de ferro” (Recurso Extraordinario n®
59.966-GB, julgado em 11-4-1969, Relator Mi-
nistro Thompson Flores, in RTJ 55/429).

Com o advento da Constituicdo Federal de
1988 (art. 105, 1II), o julgamento dessa matéria
passou para a competéncia do Superior Tribu-
nal de Justica. E esle sobre o assunto também
ja se manifestou, confirmando a anterior juris-
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prudéncia do STF, como se pode ver pelo se-
guinte Acérddo: “Ementa: Recurso Especial.
Responsabilidade do Transportador. Dissidio.
Recurso Parcialmente Conhecido Mas Improvi-
do”.

“A culpa do transportador é presumida, a ele
cabendo o 6nus de provar sua isencdo da res-
ponsabilidade por for¢a de vicio da mercadoria,
caso fortuito ou for¢a maior” (Recurso Especial
n? 19.092-0-PR, julgamento em 30-6-92, Rela-
tor Ministro Carlos Santos, in Revista do Supe-
rior Tribunal de Justica, n° 45, pp. 296-297).

Ha, ainda, razodavel casuistica da jurispru-
déncia nacional sobre o assunto. Em acérdao
de 03-5-83, o Tribunal de Justica de Sao Paulo,
por sua 2? Camara, tendo por Relator o Des.
Jodo del Nero, condenou o dono de cdo “Dober-
man” a indenizar a vitima do animal, sob o fun-
damento da ‘“responsabilidade pelo risco assu-
mido” porque o mesmo “é reconhecidamente
perigoso” {Acordao da 2* Camara, no julgamen-
to da Apelacdo n? 31.161.1, em data de 03-5-
83, in RT 589/109).

O Primeiro Tribunal de Al¢ada Civil de Sao
Paulo, por sua 62 Camara, condenou ao paga-
mento de indenizacao por morte de “pingente”
que se pendurara no trem em movimento, sob o
fundamento de que “Tratando-se de responsa-
bilidade civil por transporte de passageiro, se-
quer ¢ necessaria a indagacao sobre culpa, dado
o carater objetivo instituido pela Lei n® 2.681/
12, ndo revogada pelo Cédigo Civil” (Acorddo da
62 Camara, Apelacdo n® 309.665, Relator Juiz
Jorge Almeida, em julgamento de 12-4-83, in
RT 579/138).

Por fim, ainda o Tribunal de Justica de Sao
Paulo, julgando apelacdo que tinha por objeto
incéndio na Vila Socé, em Cubatao, desencade-
ado por rompimento de dutos de combustiveis,
condenou a apelante ao pagamento da indeni-
zagdo pleiteada pela vitima, sob os fundamen-
tos de que “quem exerce atividade perigosa e
coloca terceiros em risco, tem obrigacdo de to-
mar as providéncias necessarias & manutencgao
da margem de seguranga necessaria para que a
incolumidade alheia ndo seja atingida” (in Re-
vista dos Tribunais, vol. 604, pp. 50-51).

6. A Relatividade da Réparagﬁo nas
Atividades Nucleares '

A histéria das atividades nucleares no Brasil
€ bem recente, pois so a partir de meados do
século que ora esta por findar-se, é que a preo-
cupacgao com esse novo engenho da tecnologia
contemporanea tomou corpo, fixando-se sua fon-
te normativa com a edi¢do da Lei n 6.453, de 17
de outubro de 1977. Porém, ha na evolucdo dos
estudos filosdficos, cientificos e tecnoldgicos da
humanidade algumas preocupagdes concretas
a respeito de fenémenos que dizem respeito a
radioatividade. '

Com efeito, ja na antiga Grécia, com Demé-
crito (460-370 a.C.}, tem-se a enunciacdo do
principio de que as coisas da natureza sao com-
postas de particulas diminutas, a que o filosofo
da antigiiidade classica chamou “atomos”, sig-
nificando aquelas “que se ndo podem dividir”.
Culminaram os estudos, modernamente, com a
pesquisa de Lise Meitner, que veio a luz em 1939
e a partir dai, tornou-se realidade a utilizagdo
do atomo para diferentes objetivos, entre os
quais se incluem os pacificos, hoje tdo decanta-
dos por alguns politicos, cientistas e soci6logos,
quanto temidos por expressivos contingentes da
populacdo leiga, que ainda ndo tem convicgdo
dos seus resultados.

O Direito nuclear, ou Direito atdmico, como
também costuma ser chamado, é direito novo,
cujas caracteristicas obedecem a determinados
principios e regras que destoam das pertinentes
ao direito comum, operando-se a sua recep¢ao

no campo da ciéncia juridica sob o pélio de um

aproveitamento pacifico, porém cercado de mui-
tas cautelas, diante do imensuravel espectro que
a atividade que lhe constitui o objeto, pelas suas
emanagcdes radioativas, pode causar ao homem,
a fauna e a natureza em geral.

Regulam-no, de modo geral, as convengdes e
tratados internacionais, liderados e firmados
pelos paises com maior potencial nesse formi-
davel campo de aparato tecnolagico, eis que seus
efeitos podem projetar-se a espagos “desmesu-
radamente aumentados e a tempo extremamen-
te distendido”, transcendendo com incontrola-
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vel campo de acdo as fronteiras territoriais. Na
orbita transnacional as atividades nucleares
encontram-se reguladas primordialmente pela
Convencao de Paris, de 12-7-1960 que expen-
deu extensa regulamentagéo da matéria, € pela
Convencio de Viena, de 19-5-1963, que € mais
concisa.

Esse novo ramo da ciéncia juridica € defini-
do pela doutrina como “o conjunto de principios
e normas que regem as atividades relacionadas
a utilizacio da energia nuclear com fins pacifi-
cos"?’,

Em tema de responsabilidade civil, as con-
vencdes e legislagoes alienigenas vém abando-
nando o dogma da culpa, devido a alta periculo-
sidade, que a atividade apresenta em todas as
suas nuances. Por isso, procuram propugnar por
uma evolugdo da teoria objetiva ou da teoria do
risco, construindo um regime especial de res-
ponsabilidade civil que tem como vector 0 “risco
nuclear”. Cuida-se de sistema nascido e desen-
volvido a partir dos anos 50, sob a ética de uma
utilizacdo pacifica do atomo, com a denomina-
cao de “teoria do risco nuclear”. Esté concebida
com base na idéia de socializacdo dos riscos,
onde se desenha uma intensa participagao do
Estado na reparagao do dano e colocando-se a
vitima como centro de tais preocupagdes?,

A regulamentacdo juridica do setor, no am-
bito interno, esta na lei nacional (Lei n? 6.453/
77) que define uma “responsabilidade civil por
danos nucleares” (artigos 4° a 18), bem como
uma “responsabilidade criminal” (artigos 19 a
27), procurando adaptar-se as idéias dominan-
tes sobre responsabilidade civil no setor, funda-
da, a primeira, na ja mencionada “teoria da so-
cializacdo dos riscos”, em que se destaca a par-
ticipagdo do Estado. A parte administrativa en-
contra-se vinculada ao Ministério das Minas e
Energia, que distribui as atividades do setor
entre trés entidades: a) a Comissao Nacional de
Energia Nuclear; b) a NUCLEBRAS — Empre-
sas Nucleares Brasileiras SA; e ¢) a ELETRO-
BRAS — Centrais Elétricas Brasileiras SA.2

Comeca a lei brasileira por definir o que seja
“operador” (artigo 1%, 1); “combustivel nuclear”
(artigo 1°, 1I); “produtos ou rejeitos radioativos”
(artigo 19, 1II); “material nuclear” (artigo 19, IV);

“reator nuclear” (artigo 19, V); “instalagdo nu-
clear” (artigo 1%, VI); “dano nuclear” (artigo 1°,

VII); “acidente nuclear” (artigo 12, VIII); e, final-
mente, “radiacdo ionizante” (artigo 1°, IX).

Quanto a legitimacao passiva para a forma-
¢ao do processo indenizatorio na responsabili-
dade civil nuclear, dispoe a lei (artigo 4% que a
obrigacdo de indenizar compete exclusivamente
ao operador da instalagdo nuclear, razao por-
que figura este como réu no processo.

Tendo em vista que a responsabilidade civil
nuclear encarna uma categoria especial de res-
ponsabilidade civil, que se distingue néo s6 da
responsabilidade civil comum, como também da
responsabilidade civil objetiva ou pelo risco, sao
também distintos os seus pressupostos. E di-
ante de tais peculiaridades, apresenta-se esse
tipo de responsabilidade civil, como ‘responsa-
bilidade agravada”, com o escopo confessado e
manifestado em todas as sedes doutrindrias de
oferecer maior protecdo a vitima, razao porque
os seus pressupostos ficam reduzidos a apenas
dois: a) o exercicio de atividade em que se pro-
duz acidente nuclear; b) a existéncia efetiva de
dano nuclear.

O nexo causal, elemento indispensavel para
aferir a pertinéncia do resultado com a agao ou
omissdo em todos os outros tipos de responsa-
bilidade civil, inclusive na objetiva ou pelo ris-
co, na responsabilidade por dano nuclear tor-
na-se ténue, perde muito de sua essencialida-
de, sendo relegado a categoria de elemento con-
tingente, nem sempre necessério, diante da evi-
déncia, do estrépido, da imediatez € do imensu-
ravel espectro do resultado. E que nesse campo
especifico da atividade nuclear, a agéo do ho-
mem, ou o puro e simples fato do acidente invo-
luntério, projeta tdo maléficos € desconcertan-
tes efeitos para a saude e vida humana, para a
fauna e para todos os setores do ambiente na-
tural, de tal modo a tornar improvavel tenha
desde ja a ordem juridica a sedimentagdo de uma
consciéncia maturada, em tema de eleicao de
pressupostos definitivos para a aferi¢ao de re-
sultados tdo surpreendentes. Alids, ha que se
convir que no campo da investigacéo juridica,
nem sempre satisfaz plenamente o caminho pelo
método logico-dedutivo, mas & preciso conjuga-
lo com o experimental, pois neste estdo presen-
tes as circunstancias de tempo e espago.

Diante do amplo espectro de que se reveste a
atividade atémica e da qual ja tanto se falou,
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tendem a militar em sentido inverso as causas
excludentes de tal tipo de responsabilidade.
Colimam as convengoes internacionais e a lei
interna (Lei n® 6.453/77) estabelecer certo equi-
librio entre a amplitude indimensionada do even-
to danoso e a obriga¢do de indenizar do ofensor.
Esta encontra-se tarifada na lei patria (artigo
99), pelo teto maximo de 1.500.000 ORTNs, ou
pelo indice monetério equivalente atual.

Dessa equacdo, podera resultar residuo a ser
rateado entre os credores ou vitimas do evento
(art. 10), nao se podendo descartar, ao nosso
ver, a obrigacdo residual e direta do poder pu-
blico, em termos de responsabilidade civil do
Estado, de ressarcir a parcela de danos nao sa-
tisfeita no rateio, bem como, indiretamente, a
responsabilidade politica da entidade estatal, da
prestacdo de seus servicos assistenciais. Alids,
essa responsabilidade, que & subsididria, des-
ponta clara no artigo 14 da lei especial. Salien-
te-se que o seguro instituido pela lei nacional
(artigo 13) podera também nao cobrir todo o valor
da reparagdo econdmica, pois seu teto deve obe-
decer aos limites estabelecidos no artigo 9° do
mesmo diploma legal. Constata-se ai, em sua
plenitude, o “principio da socializa¢do do risco”,
de que nos fala a doutrina, bem como em senti-
do inverso, a negac¢do do principio da responsa-
bilidade civil ilimitada da teoria classica, inscri-
to no art. 159 do nosso Caodigo Civil.

Como se vé, as escusas a reparagao do dano
nuclear apresentam-se sobremodo limitadas,
devido & natureza desse tipo especialissimo da
responsabilidade civil, que se qualifica pelo grau
maximo de exacerbacdo do perigo das leorias
objetivas. Nessa perspectiva, as escuas se res-
tringem aos evenlos extremados € expressos na
legislagdo especial, de modo que a responsabili-
dade por danos nucleares se reveste de verda-
deira obrigacao legal de ressarcimento.

Destarte, figuram como escusas objetivamen-
te a ndo ocorréncia de dano nuclear, o que pare-
ce afirmar o ébvio, e subjetivamente, a exonera-
¢ao parcial do “operador”, se o evento ocorrer
por culpa exclusiva da vitima (art. 69).

As outras excludentes pertinentes a respon-
sabilidade civil classica embasada na culpa e &
responsabilidade objetiva ou pelo risco, ndo sao
admitidas, salvo a for¢a maior. Esta, porém, nao
tem a configuracdo ampla, comum as outras
espécies de responsabilidade civil, mas esta res-

trita aos casos de conflito armado, hostilidades,
guerra civil, insurreicdo ou excepcional fato da
natureza (art. 8%). O caso fortuito nao figura
como excludente3.

A responsabilidade civil por dano nuclear,
como se viu, projeta-se no vasto universo da res-
ponsabilidade civil em geral com muitos desta-
ques especiais. Com efeito, se quanto as situa-
¢des objetivas consideradas para a projecdo do
dano verifica-se uma ampla extrapolagdo dos
critérios classicos, contraditoriamente essa es-
pécie de responsabilidade sofre limitacdo de or-
dem temporal (prazo limitado para a sua exigi-
bilidade), limitacdo de ordem substancial (ex-
cludentes por guerras, hostilidades, etc.) e limi-

“tacdo de ordem valorativa (tarifamento do dano,
art. 99). Em razéo disso, ha que se concluir que
o restabelecimento do “status quo ante” que pre-
side toda a teoria geral da responsabilidade ci-
vil, na responsabilidade por dano nuclear néo é
absoluto, mas relativo, ou dizendo-se de outro
modo, nao é plena, mas tende a limitar-se. Des-
te modo, pode aqui ndo ser alcangada a satisfa-
¢ao plena dos direitos violados, como soe ser a
regra na responsabilidade comum, na qual, em
tese, pode-se chegar até a exaustao do patrimo-
nio do ofensor, para a satisfagao do ofendido,
dada a inexisténcia de limites para a reparagao.
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Forense, n. 2, pp. 6-7, 1991; Guido Gentile. La Res-
ponsabilitd Civile Extracontrattuale Automobilistica.
Estratto da Responsabilita Civile e Previdenza. Ed. Giu-
ffre, v. XV, n. 2, p. 98 e nota 2, 1952.
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8 Sobre a aprovagdo da “Lex Aquilia” no século V ou VI
de Roma, v. Blas E. Rossi Masella. La Lex Aquilia,
Publicacdo da Biblioteca de Publicaciones Oficiales de
la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Uni-
versidad de Montevideo, n. 16, pp. 64-68, 1951.

9 Caio Mario da Silva Pereira. Responsabilidade Civil. Ed.
Forense, n. 4, pp. 6-9, 1991.

10 Arangio-Ruiz. Responsabilité Contractuelle, p. 266;
Pietro de Francisci. Sintesis Historica del Derecho Ro-
mano, trad. espanhora, Editorial de Derecho Privado,
Madrid, p. 501, 1954.

11 Gaio. Instituciones. Edigdo bilingiie latin-espanhol, I,
n. 211, cuja tradugéo em lingua vernacula é a seguin-
te: “Entende-se matar injustamente quando tal suce-
de por dolo ou culpa; nenhuma outra lei pune o dano
causado sem injustica; resta impune, pois, aquele que
sem culpa ou dolo mau, comete dano por acidente”
(Editorial Civitas, Madrid, 1985).

12 Mazeaud & Mazeaud. Responsabilité Civil, v. 1, n. 27;
Marcel Planiol. Traité Elementaire de Droit Civil, v. 2, n.
863.

13 Caio Mario da Silva Pereira. Responsabilidade Civil cit.,
n. 5, pp. 9-11.

14 Publicagdes Dalloz. Code Civil, pp. 872-932, Edicao
Dalloz, Paris, 1989-1990. ‘

15 Limongi Franca. Responsabilidade Aquiliana e syas
raizes. In: Responsabilidade Civil. Coordenagao de Yus-
sef Said Cahali. Edicdo Saraiva, S. Paulo, pp. 241-
261, 1984.

16 Caio Mario da Silva Pereira. Responsabilidade Civil cit.,
n. 15, p. 22.

17 Jean Carbbonier. Droit Civil. Ed. Presses Universitaires
de France, Paris, v. 4, p. 319, 1979.

18 Caio Mario. Responsabilidade Civil, cit., n. 15, p. 22.

19 Carlos Alberto Bitar. Responsabilidade Civil nas Ativ-
dades Nucleares. Edicdo RT, Sdo Paulo, n. 5, pp. 30-
31, 1985.

20 O pioneirismo no Brasil, acerca dessa triplice classifi-
cagao das situagdes de perigo, cabe a Carlos Alberto
Bittar (ver Responsabilidade Civil. Edicao Forense Uni-
versitaria, Sao Paulo, n. 17 a 22, pp. 23-28, 1989).

21 Vide Savatier. Les Métamorphoses Economiques et Soci-
ales du Droit Civil d’Aujourd hui. Dalloz, Paris, 3.ed., p.
322, 1964.

22 Carlos Alberto Bittar. Responsabilidade Civil nas Ativi-
dades Nucleares. Edicdo RT, Sao Paulo, n. 6, pp. 36-
40; n.7, pp. 40-41 e n. 9, p. 59, 1985.

23 Savatier. Traité de la Responsabilité Civil em Droit Fran-
¢ais. Ed. Librairie Générale, Paris, tomo [, p. 355, 1951.

24 Karl Larenz. Derecho de Obligaciones. Trad. esp. Edito-
rial Revista de Derecho Privado, Madrid, tomo I, p.
664, 1959; ver tb. Harm Peter Westermann. Cédigo
Civil Aleméo — Direito das Obrigacdes, Partil Geral. Trad.
portuguesa por Armindo Edgar Laux. Edicao Sérgio
Fabris, Porto Alegre, pp. 133 e 144, 1983.

25 Ennecerus L., Kipp T., Wolff, M. Tratado de Derecho
Civil — Derecho de Obligaciones. Trad. esp. Ed. BOS-
CH, Barcelona, Tomo II, 2, v. 2, p. 1024, 1966.

27 Guido Fernando Silva Soares. Direito Nuclear. In ver-
bete na Enciclopédia Saraiva do Direito, v. 27, p. 382.

28 Figura como principal organizador desse sistema, En-
rico Jacchia, Il Rischio da Radiazioni nell’Era Nucleare.
Ed. Giuffré, Milano, p. 53 e ss., 1963.

29 Carlos Alberto Bittar. Responsabilidade Civil nas Ativi-
dades Nucleares cit., n. 20, pp. 141-145.

30 . cit., n. 28, pp. 207-211.
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INTRODUCAO

Trés valores sio cada vez mais raros e, por
iss0, valiosos no mundo atual: seguranga, pre-
visibilidade e protecdo contra riscos futuros.
Estes trés valores sdo oferecidos no mercado
através dos planos e seguros privados de sat-
de, os quais possibilitam a transferéncia legal
de riscos futuros envolvendo a satde do consu-
midor e de seus dependentes a serem suporta-
dos por empresas de assisténcia médica, coope-
rativas ou seguradoras, prometendo a seu tur-
no seguranga e previsibilidade, face ao pagamen-
to constante e reiterado das mensalidades ou
prémios. A relacao entre paciente e médico sem-
pre foi caracterizada como uma relacio de con-
fianca.? No mundo de hoje, parte desta confian-
¢a (fides) vai ser transferida para o organizador
destes planos e seguros,? confianca que o con-
sumidor deposita na adequagéo e qualidade dos
servicos médicos intermediados ou conveniados,
na previsibilidade do financiamento leal dos
eventos futuros relacionados com saude.

Na pratica, porém, multiplicam-se os proble-
mas envolvendo os servigos prestados por segu-
radoras ou empresas de assisténcia médica face
a abusividade dos contratos de medicina pré-
paga ou dos contratos de seguro-satde; face ao
desrespeito dos patamares de boa-fé na execu-
¢do destas relagdes de consumo, face a criativi-
dade quase sem limites dos elaboradores das
regras contratuais, que abusando de sua posi-
¢éo de poder (Machtposition), contam com a
passividade da maioria dos consumidores e com
eventuais dissidéncias nos Tribunais principais.

Expectativas de prestagio de um servigo se-
guro, previsivel e de adequada qualidade no tra-
tamento dos problemas de saide do consumi-
dor e sua familia sdo despertadas no mercado
através das atuais vendas agressivas de porta
em porta ou através do massivo uso da publici-
dade comercial, sem que estas expectativas {ago-
ra) legitimas sejam cumpridas na pratica e sem
que direitos correspondentes sejam assegura-
dos nos contratos destes planos de satide e nos
contratos de prestagdo de assisténcia médica.
Ao contrério, tais textos contratuais massifica-
dos procuram exonerar o fornecedor de ter que
assumir seu risco proprio profissional, qual seja
ter que realizar com adequagéo e qualidade o
objeto do proprio contrato, isto €, cobrir os ris-
cos de saude de seus associados, conveniados e
clientes.

Sem um efetivo controle social, sem a forma-

¢ao de uma jurisprudéncia majoritaria ou paci- -

fica, observa-se hoje no mercado brasileiro um
retrocesso nos niveis de protecio do consumi-
dor de servigos de saude. Este nivel de protecdo
procurou ser assegurado pelo Cadigo de Defesa
do Consumidor (Lei 8.078/90), mas pode sofrer
um novo abalo, se as praticas abusivas atuais
de algumas empresas de seguro-saude passa-
rem a ser incluidas como normas legais, com a
aprovacao dos atuais Projetos de Lei, em espe-
cial do Substitutivo ao PL n? 4.425/94 do Sena-
do Federal.

Urge uma mais efetiva e geral aplicagio do
Cddigo de Defesa do Consumidor na area de
saude. S6 assim a esperada harmonia e boa-fé
nas relacdes entre consumidor e fornecedor de
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servigos sera restabelecida. Urge uma andlise
mais profunda e atenta aos projetos legislativos
que tramitam em nosso Parlamento, assim como
a devida manifestacao dos setores envolvidos,
pois tais projetos de lei podem transformar em
conduta legal, condutas de intrinseco potencial
abusivo, claramente contrarias ao disposto hoje
pelo C.D.C. E nesse sentido que voltamos ao
tema dos contratos de seguro-satde* para ana-
lisar em um primeiro momento o regime atual
das relacées de consumo envolvendo satde, isto
¢, dos contratos entre seguradoras e prestado-
ras de medicina de grupo e os consumidores(i)
€, em um segundo momento, analisar os proje-
tos legislativos existentes e qual seria o regime
juridico proposto para estes contratos e relagoes
uma vez aprovados (I1).

I — REGIME ATUAL DOS CONTRATOS DE
SEGURADORAS E PRESTADORAS DE
ASSISTENCIA A SAUDE E MEDICINA DE -
GRUPO

Dois tipos basicos de contratos envolvendo
prestacdo de servicos de saude existem: os con-
tratos de assisténcia médica, contratos geral-
mente firmados entre médicos e seus clientes,
entre hospitais, grupos hospitalares e seus pa-
cientes objetivando a prestacdo direta de servi-
¢os de saude, tratamentos, operagées, elabora-
cdo de exames etc; e os contratos de seguro-sau-
de, que envolvem a prestacao geralmente indi-
reta e organizada em forma de uma cadeia de
fornecedores principais e auxiliares, de autori-
zagdes, franquais e reembolsos, visando cobrir
a prestacdo de servicos médicos no futuro, em
caso de necessidade. A maioria dos contratos
de planos de saide e de medicina em grupo ca-
racteriza-se, face ao disposto nos artigos 129 e
135 do Decreto-Lei n? 73/66, como contratos
de seguro-saude. Este ultimo tipo contratual é
que interessa a nossa analise e que aqui sera
chamado de contratos de seguradoras e presta-
doras de assisténcia a satide e medicina em gru-
po, tendo em vista a denominagdo prevista no
Projeto de Lei do Senado que, parece-nos, tende
a incluir todos os planos e contratos de satde
em grupo como seguros e que serd examinado
na segunda parte deste trabalho.

O contrato de seguro-satde vem, pois, defi-
nido e regulado em lei especifica, o Decreto-Lei

n? 73 de 21 de novembro de 1966, lei regulado-
ra dos seguros em geral. Segundo os artigos 129
e 135 do Decreto-Lei n® 73/66 sdo duas as mo-
dalidades contratuais que podem ser denomi-
nadas hoje de seguro-saide: os contratos en-
volvendo reembolso de futuras despesas médi-
cas eventualmente realizadas e os contratos de
medicina pré-paga. No primeiro caso, os con-
tratos de reembolso caracterizam-se pela rela-
cdo ténue entre o servico médico prestado, li-
vremente escolhido pelo consumidor e a presta-
¢do da seguradora ou empresa de grupo banca-
rio que administra este sistema de seguro-sau-
de {art. 129) e que somente reembolsa -total-
mente ou parcialmente- as quantias pagas pelo

~consumidor pelo uso dos servigos médicos e

hospitalares. A prestacdo de reembolso é dire-
ta, mas indireta é a relacdo e, portanto, a even-
tual solidariedade entre o segurador e o presta-
dor direto de servicos de saude ao consumidor
(médico, hospital conveniados etc.). A segunda
modalidade de seguro-saide é a mais utilizada
pelas cooperativas de médicos e redes hospita-
lares, onde ha uma prestacdo direta de servigos
meédicos, pois ja houve o pré-pagamento destas
eventuais despesas médicas (art. 135). Esta
modalidade de medicina pré-paga € hoje utili-
zada também pelas seguradoras e empresas de
medicina em grupo, pois seus planos escolhem
meédicos e hospitais conveniados, onde a utili-
zacdo por parte do consumidor ndo necessita de
pagamento e posterior reembolso, mas inclui-se
na idéia de servicos pré-pagos através dos preé-
mios dos seguros.

Estes contratos caracterizam-se como con-
tratos cativos de longa duragao’, categoria que
procuramos examinar na segunda edi¢cdo de
nosso livro sobre contratos®, procurando de-
monstrar a vinculagdo estreita e reiterada entre
o fornecedor/organizador dos servigos, no caso
as seguradoras, empresas bancarias, empresas
de medicina em grupo etc. e os consumidores.
Estes consumidores contribuirdo durante anos
para a empresa, utilizando ou nao os seus ser-
vicos regularmente a depender do estado de sau-
de do consumidor e de sua familia, sempre po-
rém, na expectativa de alcancarem uma certa
seguranca e tranqiilidade em caso de eventos
danosos a saude no futuro. O centro destes con-
tratos é, portanto, a transferéncia contratual de
riscos futuros envolvendo saude.
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A — Redaciio e Execucio dos Contratos
Conforme a Boa-fé: Deveres de Conduta e de
Cooperacdo Minimos

0 Codigo de Defesa do Consumidor impde
para as relagoes envolvendo prestacdo de servi-
¢os onerosos no mercado um patamar minimo
de boa-fé objetiva nestes contratos e relacoes de
consumo (art. 4, inciso Il do C.D.C.).” Boa-fé
significa aqui um nivel minimo e objetivo de
cuidados, de respeito e de tratamento leal com
a pessoa do parceiro contratual e seus depen-
dentes.® Este patamar de lealdade, cooperagao,
informacéo e cuidados com o patriménio e a
pessoa do consumidor ¢ imposto por norma le-
gal, tendo em vista a aversdo do direito ao abu-
s0 e aos atos abusivos praticados pelo contra-
tante mais forte, o fornecedor, com base na li-
berdade assegurada pelo principio da autono-
mia privada. O C.D.C. presume o consumidor
como parceiro contratual mais vulneravel por
lei (art. 4, inciso I do C.D.C.) e impde aos forne-
cedores de servico no mercado brasileiro um
patamar minimo de atuagao conforme a boa-fé.
O Principio da Boa-fé nas relacdes de consumo,
incluindo as envolvendo direta ou indiretamen-
te a prestacdo de servicos de saude (art. 3, §2
do C.D.C), atua limitando o principio da auto-
nomia da vontade (art. 170 caput e inciso V da
Constituicao Federal de 1988) e combatendo os
abusos praticados no mercado.?

1. Redagao Clara, Destaques e Informacéo
Correta do Consumidor

Para atingir este patamar minimo de boa-fé
em todas as relagdes contratuais envolvendo
saude e em especial nos seguros-satde regula o
C.D.C. ndo somente o prestar dos fornecedores,
isto €, os seus deveres de prestacio, mas tam-
bém seus deveres basicos de conduta.! O C.D.C.
regula, assim, a relagéo contratual em sua tota-
lidade, mesmo o seu momento preparatério, onde
desde ja exige deveres de conduta leal, e no seu
momento de execu¢do. No momento preparat-
rio impde deveres de informacdo clara e correta
{art. 30 e 31 do C.D.C.), impde deveres de reda-
¢ao contratual precisa e compreensivel (art. 54
§ 3% do C.D.C) e de destaque especial para as
clausulas limitativas dos direitos dos consumi-
dores (art. 54 § 4° do C.D.C.), sob pena destas

clausulas néo obrigarem os consumidores (art.
46 do C.D.C.) e sob pena das informacdes mal
prestadas poderem ser exigidas (art. 20 e 35 do
C.D.C.), isto é, do fornecedor ter de realizar as
expectativas legitimas criadas nos consumido-
res por sua atuacdo. Neste sentido acorddo ba-
silar do Tribunal de Justica de Sdo Paulo desta-
ca a importancia da informagéo do consumidor
do contetdo do contrato de adesdo, afirmando:
“A clausula que exclui o direito a internacéo hos-
pitalar, em letras bem pequenas, evidencia que
a contratada néo cumpriu com a obrigacéo le-
gal de dar destaque as limitacées do direito do
consumidor (art. 46 'do C.D.C.). De se concluir,
portanto que, o caso sub judice ndo pode ser
solucionado pura e simplesmente com a invoca-
¢ao do vetusto principio do pacta sunt servan-
da, ja que, tratando de relacionamento contra-
tual de adesao, formado entre consumidor hi-
posuficiente e iletrado e empresa de assistén-
cia médico-hospitalar dirigida por médico, inci-
de com todo sua plenitude o Cédigo de Defesa
do Consumidor, sendo de rigor a aplicacdo do
arts. 46 e 47 do Codex. A conclusdo, portanto, é
a da procedéncia da agdo para o fim de reco-
nhecer a responsabilidade da contratada pelo
pagamento das despesas médico-hospitalares
decorrentes da internagdo do contratante,”!

O dever de informar ¢ imputado pelo C.D.C.
ao fornecedor (caveat venditor} e nio ao consu-
midor (caveat emptor); logo, se o fornecedor des-
cumprir seu dever de informar, violar o direito a
informacgdo agora assegurado ao consumidor
(art. 6 Il do C.D.C.), estara em verdade inadim-
plindo sua obrigacdo contratual.!?

A informacdo adequada e clara, por exem-
plo, sobre os diferentes planos de saude a sua
disposicdo, sobre as exclusdes, sobres os limi-
tes temporais, preco, sobre as caréncias, sob as
sangdes possiveis face ao descumprimento con-
tratual do consumidor, a informagéo é obriga-
¢do do fornecedor de servicos de saude (art. 30,
31 e 20 do C.D.C.), que responde também pela
atuacdo e promessas de seus vendedores e re-
presentantes (art. 34 do C.D.C.).!® Informar cor-
reta e previamente o consumidor € um dever de
conduta segundo a boa-fé imposto ao fornece-
dor de servigos pelo C.D.C. (art. 6, inciso Il ¢/c
art. 30 e 31 do C.D.C.). E dever de conduta cuja
violagao representa vicio do servico (art. 20 do
C.D.C.), ensejando reexecugio do servico, redi-
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bicdo ou diminuicdo no prego pago, a depender
a sangdo da escolha, logo, do interesse do con-
sumidor (art. 20 caput e incisos LIl e IIl do
C.D.C).

2. Execugdo Contratual Conforme a
Confianca Despertada: Riscos de Saiide e
Riscos Profissionais

Os contratos de seguro-saude sdo contratos
aleatérios. O alies presente nestas relacoes re-
fere-se, porém, & necessidade ou nao do prestar
do fornecedor. Certa é, porém, a qualidade e a
quantidade desta prestac¢do do fornecedor. Ocor-
rendo o evento futuro e incerto, no caso o pro-
blema de saude, futuro envolvendo a saude do
consumidor e/ou de sua familia, enquanto de-
pendentes, assegura o contrato de seguro-sai-
de, enquanto submetido ao patamar minimo de
boa-fé e eqitidade nas relagdes de consumo es-
tabelecido pelo C.D.C., uma prestacdo certa,
uma prestacdo direta ou indireta dos servicos
meédicos contratados ou conveniados, um reem-
bolso célere das quantias pagas ao médico ou hos-
pital, em caso de seguro-saude na modalidade de
reembolso (art. 129 do Decreto-Lei n? 73/66).

Estes servicos fornecidos pela empresa de
medicina em grupo ou por seus médicos conve-
niados deverao possuir a qualidade esperada e
assegurar a seguranca normal deste tipo de pres-
tagdo de servicos. O C.D.C. estabelece duas ga-
rantias legais quanto aos servigos prestados no
mercado brasileiro: a garantia legal de adequa-
¢ao do servico ao fim que dele se espera (art. 24
C.D.C)) e a garantia legal de seguranca do servi-
¢o {art. 8 c/c art. 14 do C.D.C.). Estas garantias
significam a impossibilidade da transferéncia
destes riscos para o consumidor através de clau-
sula contratual em beneficio do fornecedor. Tais
clausulas ficam proibidas pelo art. 25 do C.D.C.
e deverdo ser consideradas como abusivas pelo
aplicador da lei com base no art. 51, I e IV do
C.D.C. Em outras palavras o C.D.C. proibe a
renuncia unilateral pelo consumidor de seus
novos direitos. O contrato de seguro ou plano
de saude, mesmo solene, deve ser interpretado
pro-consumidor (art. 47 do C.D.C.), declaradas
nulas as clausulas abusivas pactuadas ou pre-
sentes na apolice.

As informagdes prestadas pelos funcionari-
os e vendedores,!* pela publicidade, pelos pros-

pectos e manuais entregues!® e pelo proprio
nome do plano de satde criam expectativas (ago-
ra) consideradas legitimas, que, uma vez des-
cumpridas, caracterizam um inadimplemento
contratual.!’® Por exemplo, se a qualidade apre-
goada, o exame prometido, a cobertura de deter-
minada doenga, a inclusao de filho recém nasci-
do, o atendimento de emergéncia ou a internacao
pactuada néo foi cumprida h4 falha no servigo.

A execucdo ¢é falha, pois é aquém do infor-
mado, do prometido ou veiculado, como em caso
julgado pelo Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul em 5 de agosto de 1992, onde
clausula contratual autorizava de maneira ge-
nérica a possibilidade “de ocorrer limitagdes nas
coberturas.contratuais”. Tendo a empresa in-
ternamente limitado estas cobertura quanto aos
honorarios médicos a 50 Unidades de Servigo, a
32 Camara do Tribunal de Justi¢a/RS conside-
rou que houve falha na informacédo pré-contra-
tual e, portanto, tal limitagdo ndo era aplicavel
ao consumidor afirmando: “A obrigacio de bem
explicar o plano de sailde é da empresa ofer-
tante do plano, cabendo-lhe a obrigagdo inafas-
tavel de bem informar seus clientes efetivos ou
potenciais de todos os termos do contrato.” Tal
clausula era também claramente abusiva, pois
permitia a mudanca unilateral do conteido do
contrato por parte do fornecedor (art. 51, XII do
C.D.C.); a solugdo do Tribunal foi, porém, mais
efetiva do que a simples declaracdo de nulidade
uma vez que, de forma analdgica, utilizou o es-
pirito do art. 46 do C.D.C., que desobriga o con-
sumidor {rente as obriga¢des contratuais assu-
midas, sem que ao consumidor tenha sido dada
a adequada oportunidade de tomar conhecimen-
to do conteudo verdadeiro do contrato.!?

Se o conteudo contratual foi reduzido unila-
teralmente ou por ma prestacdo (o responsavel
pela organizagéio, por exemplo, do plano cance-
la o convénio com importante hospital ou enti-
dade que dava apoio especial a determinado tipo
de doenca etc.), a execucdo estd incompleta ou
imprépria, ha inadimplemento parcial, ha que-
bra da base do negocio. O C.D.C. inova dispon-
do em seu art. 20 que ha vicio do servi¢o, neste
caso especifico de disparidade entre as infor-
magées prestadas, que despertaram a confian-
¢a do consumidor, que o levaram a contratar, e
a qualidade do servico efetivamente prestado.
Em caso de vicio do servico por informagéo, o
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consumidor podera exigir ou a reexecucdo do
servico, ou a restituicdo imediata da quantia
paga ou o abatimento proporcional do prego (art.
20 do C.D.C.).

3. Deveres de Cuidado e Cooperacgio:
Adimplemento Contratual Total

Os deveres anexos oriundos do principio de
boa-fé positivado no C.D.C. ndo se restringem
aos deveres de informagdo, mas incluem mais
dois importantes deveres: o de cuidado e o de
cooperacgao.

O dever de cuidado refere-se aos cuidados
redobrados que os parceiros contratuais devem
ter durante a execugdo ou os atos preparatorios
a execugdo contratual para néo causar dano ao
parceiro contratual, por exemplo, divulgando
seus segredos profissionais revelados na fase de
tratativas, ou divulgando informagdes sobre as
posses e a condi¢do financeira de seu parceiro,
em um contrato submetido ao regime de sigilo
bancario ou informacdes falsas sobre a situa-
¢do financeira do consumidor, conseguidas atra-
vés de um banco de dados montado pelo forne-
cedor.'® Estes cuidados referem-se ao patrimo-
nio do parceiro contratual e a sua honra e ao
seu crédito e imagem na sociedade, bens extra-
patrimoniais protegidos atualmente pelo direi-
to, cuja violagao faz nascer o dever de indenizar
(art. 6 VI do C.D.C.).19

Nos contratos envolvendo satude o dever de
cuidado pode voltar-se, por exemplo, a nao-di-
vulgacdo de dados sobre a saide do consumi-
dor (pessoa portadora do virus HIV, por exem-
plo). O dever de cuidado refere-se também a um
dever de seguranca intrinseco a prestagio con-
forme a boa-fé¢ de um contrato de consumo, as-
sim deve o fornecedor cuidar quando da utiliza-
¢do de um meio técnico (por exemplo, instru-
mentos, exames, laboratérios, medicamentos,
plasma etc), que estes meios sejam proprios e
de qualidade para realizar o objeto do contrato,
para executar a sua obrigacdo de [azer da for-
ma adequada. A imposi¢do deste dever de cui-
dado no contrato tem por fim preservar a inte-
gridade pessoal (moral ou fisica) e a integridade
do patriménio do parceiro contratual.20

O dever de cooperagdo ¢ também um impor-
tante dever anexo em matéria de contratos en-
volvendo planos e seguros de saiude, uma vez

que estes contratos tendem a se protrair no tem-
po, sendo a execucdo contratual no continua a
depender da necessidade do consumidor, isto &,
da existéncia ou ndo de problemas de satide ou
exames regulares a realizar. O dever de coope-
racao concentra-se na execu¢ao € impde um novo
patamar de boa-fé e respeito quando a presta-
¢éo contratual do consumidor ¢ necessaria.

Ambos os contraentes devem cooperar para
que o co-contraente possa adimplir, possa reali-
zar a sua prestacdo contratual. Assim, se o con-
sumidor deve adimplir, deve pagar as mensali-
dade ou o valor do seguro-satude, deve a empre-
sa possibilitar e nao impedir ou dificultar este
pagamento, deve estabelecer horarios e locais
compativeis e nao exigir, por exemplo, que uma
pessoa doente venha adimplir pessoalmente etc.
ou qualquer exigéncia sem fundamento, cujo
intento € beneficiar-se da eventual inadimplén-
cia do consumidor em conseqiiéncia das exigén-
cias contrarias a boa-fé.

Da mesma forma quando a empresa de as-
sisténcia médica ou de seguro-saude esta obri-
gada a adimplir ndo deve, por exemplo, exigir
uma série de documentos ou exames nio efeti-
vamente necessarios, somente para impedir ou
desmotivar o consumidor a exigir aquele tipo de
prestacdo contratada e integrante do objeto do
contrato envolvendo saude.?! Agindo desta for-
ma estara a empresa violando seu dever anexo
de cooperacdo, dever de boa-f¢, estd adimplindo
mal, inadequadamente e o consumidor pode
exigir suas expectativas legitimas, face ao vicio
do servico (art. 20 e 35 do C.D.C.}.22 As exigén-

cias quanto a comunicac¢ao da internagao tam- -

bém devem seguir este novo patamar de boa-fé
€ cooperacdo nos contratos de consumo.??

B — Clausulas Contratuais Principais e a
Protecdo da Confian¢a do Consumidor

1. Clausulas Referentes a Transferéncia dos
Riscos de Saiide

O contrato de seguro-satde e os planos ofe-
recidos no mercado devem especificar quais ris-
cos de saude estao efetivamente cobertos por este
plano ou relagdo contratual, em outras palavras
quais as doencas ou eventos cujo tratamento
sera suportado pelo plano ou seguro e quais as
pessoas efetivamente incluidas. A presuncéo é
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de que as doengas e eventos de satide ndo espe-
cificamente excluidos estdo cobertos pelo con-
trato de seguro-saude ou plano, em virtude da
garantia legal de prestacdo de servicos adequa-
dos e da qualidade necessaria a realizacao das
expectativas legitimas do consumidor. (art. 24 e
25 do C.D.C.). A interpretacdo das clausulas
contratuais e do contrato em sua totalidade deve
— ex vi lege — ser sempre a favor do consumi-
dor (art. 47 do C.D.C.).

Dentre as clausulas que tém despertado o
maior nimero de reclamagdes e disputas esta a
clausula contratual que exclui da cobertura do
plano ou seguro-saude doengas “cronicas” e “ge-
néticas”. Estas denominacgoes sdo genéricas em
demasia, pois teoricamente todos as doencas
podem ter um fundo genético ou quase todas
podem evoluir para um estado que possa ser
considerado “cronico”. Estas denominagdes ge-
néricas violam a confianga despertada no con-
sumidor, impedem a realizacdo de suas expec-
tativas legitimas de um cumprimento adequado
¢ previsivel por parte do organizador do plano
ou seguro-saude no que se refere aos eventos de
sadde futuros. Esta clausula impede a realiza-
¢ao do objeto do proprio contrato, desequilibra
sobremaneira os direitos do consumidor asse-
gurados por esta relagdo contratual, que pode a
todo o momento ser “mutilada” pela inclusio da
doenca do consumidor ou de seus dependentes
dentre esta categoria por mais que genérica das
doencgas “congénitas, genéticas, crénicas etc”.
Tais clausulas ao desequilibrar a relagao con-
tratual atentam contra o patamar minimo de
boa-{é nas relagées contratuais de consumo e
devem ser declaradas abusivas pela jurispru-
déncia com base no art. 51 inciso IV do C.D.C.
Tais declaracoes tém acontecido, mas pela pe-
quena monta dos litigios, geralmente, em sede
de Juizado Especial de Pequenas Causas, o que
prejudica a sua forca pedagdgica e de exemplo
para as demais decisdes. As empresas segura-
doras e congéneres tentam de sua parte impe-
dir que tais causas sejam levadas aos Tribunais,
propondo acordos, pois lucram com a passivi-
dade da maioria dos consumidores, que se sub-
metem a estas clausulas as imaginando legais e
nao abusivas {rente ao C.D.C. Da mesma forma
tornam-se litigiosas as doengas preexistentes,2
também excluidas por previsdo contratual, mas
de desconhecimento do consumidor leigo (caso

de boa-fé subjetiva). Como as empresas de pra-
xe nio exigem exames médicos detalhados para
a inclusdo dos consumidores, prevalece a pre-
sunc¢ao de boa-fé do consumidor.?® Se realiza-
ram os exames e aceitaram o consumidor em
suas condig¢des, aceitaram implicitamente cobrir
suas doencas, caso nio haja previsdo contratu-
al sobre as condi¢des especiais de aceitacdo do
consumidor.

2. Clausulas Referentes a Seguranca e
Previsibilidade na Prestacdo Futura

Trés tipos de clausulas devem aqui ser des-
tacadas: as clausulas limitativas da responsa-
bilidade do organizador do plano pelos servigos
efetivamente prestados, clausulas limitadoras
das prestagdes contratuais ou dos gastos reem-
bolsaveis, clausulas referentes as caréncias.

No caso das clausulas limitadoras da respon-
sabilidade do organizador do plano, a jurispru-
déncia comeca a estabelecer casos de solidarie-
dade implicita entre o intermediador, segurado-
ra no sistema de reembolso e livre-escolha, e os
prestadores de servigos, uma vez que o inter-
mediador atua também como organizador indi-
reto dos servicos conveniados efetivamente uti-
lizados pelo consumidor e incentiva a utilizacdo
destes servicos conveniados. Quanto as clausu-
las limitadoras das prestagdes contratuais, em
especial as que referem-se a utilizacao das Uni-
dades de Tratamento Intensivo por determina-
dos niimeros de dias ou horas, a jurisprudéncia
€ pacifica no sentido de sua abusividade, uma
vez que tratam-se de casos graves e no mais das
vezes imprevisiveis e incontrolaveis (por exem-
plo, face ao perigo de reiteradas paradas cardi-
acas), ndo podendo o consumidor ser removido,
sem perigo a sua satde; devendo a internacéo
nestes casos ser total, isto €, no tempo necessa-
rio para cada caso, de acordo com a determina-
cao médica.26

As clausulas referentes as caréncias interes-
sam a defesa do consumidor, uma vez que limi-
tam a eficacia do contrato, subordinando esta
eficacia ou parte dela a passagem de determi-
nado periodo de tempo. A cldusula referente a
caréncia apresenta um grande potencial abusi-
vo, pelo desequilibrio entre direitos e obrigagdes
das partes no contrato, que causam. A clausula
fixando as caréncias deve, portanto, ser desta-
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cada no corpo do contrato, como prevé o art. 54
§ 3° do C.D.C., uma vez que é clausula limita-
dora do direito de uso imediato do plano {limi-
tacdo quanto a eficacia do contrato) e deve, prin-
cipalmente, ser informada de forma prévia para
o consumidor. S6 com estes cuidados especiais
tera o fornecedor cumprido com o seu novo de-
ver de informar clara e adequadamente o con-
sumidor antes da conclusdo do contrato, asse-
gurando ao consumidor a possibilidade de es-
colher e comparar os planos e servicos de satde
oferecidos no mercado brasileiro. A clausula re-
ferente & caréncia pode também constituir uma
clausula abusiva, quando, por exemplo, é de tal
natureza que surpreende o consumidor, consti-
tuindo uma clausula surpresa. Assim, por exem-
plo, em caso julgado pelo Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul, considerou-se abusiva
clausula que previa a reabertura do prazo de
caréncia caso houvesse um atraso no pagamen-
to da mensalidade.?” Da mesma forma, a carén-
cia pode ser considerada abusiva pelo simples
fato de sua desproporcionalidade ou irrazoabi-
lidade (art. 51, inciso I do C.D.C.).28

II — REGIME PROJETADO PARA OS PLANOS
E SEGUROS PRIVADOS DE SAUDE EM CASO
DE APROVACAO DOS ATUAIS PROJETOS DE
LEI, EM ESPECIAL DO SUBSTITUTIVO DO PL
4.425/94

Segundo levantamentos de 1992, 22% da
populacdo brasileira estaria ligada a algum tipo
de servigo privado de satde em grupo, sendo
que destes 47% utilizavam a medicina de gru-
po, 16% o sistema de autogestdo, 25% as coo-
perativas e s 8% os seguros-satude stricto sen-
su. Os Planos de Assisténcia Médica ou Planos
de Medicina em grupo sao, portanto, os mais
procurados, enquanto as duas modalidades de
seguro-saude, o das cooperativas ¢ o de reem-
bolso atingem somente 31% dos cliente potenci-
ais.

Os Planos de Medicina em grupo utilizam-se
de uma forma contratual mais benéfica ao con-
sumidor, que é a dos contratos de Assisténcia
médica, possuindo rede propria de hospitais e
laboratérios e, portanto, responsabilizando-se
pela qualidade dos servigos prestados diretamen-
te. Ja as prestadoras de seguro-saude, em es-
pecial as na forma de reembolso, véem o reem-

bolso das quantias pagas como seu principal
dever contratual, desonerando-se quanto aos
erros no atendimento médico direto, mas tendo
que submeter ao controle da SUSEP e a certas
exigéncias formais, como a integralizar o capi-
tal, a constituir reservas técnicas para o paga-
mento das indeniza¢des e prémios. O Substitu-
tivo do Projeto de Lei 4.425/94, por exemplo,
que tramita atualmente no Senado Federal des-
conhece estas diferencas e propoe regular todos
os contratos de planos e seguros privados de
saude de forma unitéria, aproximando todos
estes contratos aos contratos de seguro, deso-
nerando de certa forma as empresas que traba-
lham com o sistema de medicina em grupo em
forma de contratos de prestacao direta de servi-
cos de saude. Neste sentido cabe uma analise,
mesmo que suscinta, do campo de aplicagdo do
referido projeto (A), assim como das principais
modificacdes propostas por este substitutivo e
outros projetos de conteudo semelhante (B).

A — Campo de Aplicacio

O art. 1° do substitutivo do Projeto de Lei n®
4.425/94, aqui denominado simplesmente de PL
4.425/94, esclarece que, sem prejuizo da apli-
cacdo da legislacdo especilica ja existente, pre-
tende regular as atividades das sociedades se-
guradoras, das empresas de medicina em gru-
po, das cooperativas de servicos médicos, das
entidades ou empresas de autogestao ou inter-
mediagdo de servicos, bem como de cobertura
de risco de assisténcia a saude.

O paragrafo 1° do art. 1° do Projeto de Lei n®
4.425/94 traz a defini¢do legal do que entende
por “assisténcia & saude": “assisténcia médica,
ambulatorial, hospitalar, preventiva, odontol6-
gica, farmacéutica e outras consideradas a pro-
tecdo e a manutencdo da saude, a juizo de pro-
fissionais legalmente habilitados...”

O paragralo 2° do art. 1° do Projeto de Lei n®
4.425/94 esclarece a inten¢do do Projeto em
reduzir todos os contratos de “assisténcia a sau-
de” na categoria de seguros do Dec. 73/66, art.
129 e 135, isto €, seguros envolvendo reembol-
so das quantias pagas ou envolvendo prestagdo
direta de servicos médicos através de redes con-
veniadas de prestadores diretos. O paragrafo 2°
do art. 1° do Projeto de Lei dispoe que as referi-
das empresas poderao: “I- Nos planos privados
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de assisténcia a satde, manter servi¢os propri-
os, credenciar pessoas fisicas ou juridicas le-
galmente habilitadas e reembolsar o beneficia-
rio das despesas decorrentes de eventos cober-
tos pelo plano; II- Nos seguros privados de as-
sisténcia & saude, tdo so reembolsar o segura-
do, ou ainda, pagar por ordem e conta deste,
diretamente aos prestadores livremente escolhi-
dos pelo segurado, as despesas advindas de
eventos cobertos nos limites da apoélice”.

O art. 1¢ do Projeto de Lei n® 4.425/94, por-
tanto, estabelece um amplo campo de aplicagao
atingindo todos os servicos de medicina em gru-
po, autogestao, de planos de satide e dos hoje
denominados seguro-satide. Divide-os em dois
tipos, os de assisténcia médica direta (inciso I} e
os de seguro ou reembolso indireto (inciso II),
divisdo esta que terd provaveis reflexos quanto
a responsabilizagao solidaria ou ndo das em-
presas pelos erros dos médicos, hospitais, erros
na prestacdo de servigo direta.?® Ao igualar-to-
dos estes contratos como submetidos a esta lei,
submete estes -hoje- trés tipos de contratos en-
volvendo prestacgdo de servicos médicos a um
regime Unico, muito semelhante ao regime dos
seguro-saiide atuais, como veremos a seguir.

A transformagéo destes planos, contratos de
prestacdo de servigos de medicina em grupo, de
servicos de autogestao e de seguro-saude na
opc¢ao reembolso ou prestacdo de servios pré-
pagos em uma categoria unica de novos segu-
ros, denominada de planos privados e seguros
privados de assisténcia & saude, parece-me, no
primeiro exame, nao ser positiva para os consu-
midores. O beneficio sé existiria se o regime a
ser imposto pelo Projeto de Lei 4.425/94 asse-
gurasse maior seguranca, melhor cobertura dos
riscos envolvendo satide, maior previsibilidade
e qualidade dos servicos prestados, significan-
do assim um avango na protecao contratual dos
consumidores € nao um retrocesso, como pare-
ce estar acontecendo. Cabe, porlanto, o exame,
ainda que suscinto, do regime proposto no Pro-
jeto de Lei em questao.

B — Normas principais

1. Sujei¢do ao Controle da SUSEP

Seguindo sua linha de transformar em segu-
ro ou, pelo menos, submeter ao regime dos se-

guro-saude todos os planos, seguros e sistemas
de autogestdo em matéria de assisténcia 4 sau-
de e medicina em grupo, o referido Projeto de
Lei de 1994 estabelece em seu art. 4° que a SU-
SEP — Superintendéncia de Seguros Privados
— sera o orgao controlador das empresas que
oferecerem estes planos e seguros privados de
saude. A SUSEP contara com o apoio € a orien-
tacdo do CNSP — Conselho Nacional de Segu-
ros Privados, criado pelo Decreto-Lei n® 73/66.
Junto ao CNSP devera haver registro (art. 2 do
Projeto de Lei) e controle especifico destas em-
presas para a manutencao (ou nao) deste regis-
tro (art. 3¢ do Projeto de Lei). A infracdo ao Cé-
digo de Defesa do Consumidor e a propria lei
serdo consideradas como motivos para o cance-
lamento do registro a ser decidido pelo CNSP
{art. 22 § 4° do Projeto 4.4.25/94).

Apesar de bem vindo o controle do Estado
sobre estas atividades, restam, porém, davidas
se este controle podera efetivamente ser realiza-
do em nivel nacional com 0s parcos recursos e
pessoal destinados a este 6rgdo. Se o controle
ndo for rigoroso e efetivo, tende a desmoralizar-
se como tem acontecido em outras dreas, onde
o controle legalmente previsto ¢ meramente for-
mal, uma vez que seu efeito pratico sera escas-
so ou nenhum para a protecio dos consumido-
res, exigindo, portanto, o controle a posteriori
pelo Judiciario. O controle por um 6rgdo que
ndo conta com a participacdo legitimadora de
médicos ou dos consumidores e somente das
empresas interessadas e suas confederagdes
pode levar a decisdes contrarias aos interesses
dos cidadios, teoricamente aqueles que deveri-
am ser protegidos por este controle.

2. Criac¢do de' um Plano ou Seguro Padrdo e
Seguranca Minima do Consumidor

A alteragdo legal que maior esperangas trou-
xe ao setor, foi a inclusdo no art. 5° ¢ 6° do Pro-
jeto de Lei de um Plano ou Seguro Padrao. Este
deveria ser oferecido necessariamente a todos
os consumidores e estabeleceria regras minimas
sobre a qualidade e as prestagdes de servicos de
saude asseguradas ao consumidor. Ocorre que
o art. 62 § 1° do Projeto de Lei permite que se-
jam oferecidos e contratados no mercado pla-
nos e seguros cujas prestacdes sejam menores
do que as do Plano Padrio. Logo, este plano néo
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¢ obrigatério ou minimo, servindo apenas como
um Plano a mais que devera ser oferecido ao
consumidor.

O Plano Padréo, como assegura o tratamen-
to a doencas crénicas, congénitas e mesmo in-
fecciosas®0, assim como um tempo minimo de
internagdo hospitalar de 60 dias e uma adequa-
da qualidade e conforto na internagao®!, podera
ser um dos planos mais caros oferecidos por uma
seguradora. Resta a duvida se, ndo caracteri-
zando o plano minimo oferecido pela segurado-
ra ou grupo, o Plano Padrdo — na pratica mais
care que os outros — realmente sera utilizado
pelo consumidor.

O Projeto de Lei em questao trata quase que
exclusivamente deste Plano Padrio, tentando
retirar as atuais praticas e clausulas abusivas.
Néo se tratando, porém, de plano minimo e de
cumprimento obrigatério pelas seguradoras e
empresas de medicina em grupo que trabalham
no mercado brasileiro, creio que este tao discu-
tido Plano Padrdo n. 50 trard maiores vanta-
gens para o consumidor brasileiro. Ao contra-
rio, assim como esta redigido o Projeto de Lei
4.425/94, reforcara ele a liberdade contratual
total neste setor. Fora o Plano Padrado todos os
outros poderdo prever quaisquer exclusoes, li-
mites, aumentos por idade e caréncias, agora
apoiados por autorizagdo legal a contrario. Por
forca de lei posterior ao C.D.C. poderao os con-
tratos prever todos os limites e exclusdes dese-
jados pelo fornecedor de servigos, que redige o
contrato de adesdo, desde que ndo seja no Plano
chamado de Plano Padrao. O eleito podera por-
tanto, ser devastador, transformando em lei, em
norma juridica, praticas hoje consideradas abusi-
vas pelo C.D.C. e pela jurisprudéncia brasileira.

Também quanto ao cumprimento do contra-
to conforme a boa-f¢, nem o plano padrdo pre-
visto, parece estar consciente deste dever do for-
necedor de servicos. Em seu art. 5 paragrafo
unico letra “d” prevé o Plano Padrao a cobertura
integral para o (ilho recém-nascido. Para tanto,
porém, fica o consumidor adstrito a inscrever o
nascituro um més antes de seu nascimento pre-
visto, j& como seu dependente, devendo obvia-
mente pagar sua mensalidade, sem saber se a
crianga vivera ou nao. Tal regra contraria os de-
veres basicos de cooperacéo entre contratantes,
pois € claro que o consumidor deseja e espera a
cobertura integral de seu filho por nascer como

seu dependente, mas este fato ainda nao ocor-
reu e a exigéncia legal é exagerada. Imagine-se
que o nascimento seja prematuro, neste caso o
consumidor ndo tera ainda inscrito seu “nasci-
turo” como tal, pois o faria somente um més
antes de seu nascimento e ficard assim sem po-
der cumprir a norma legal e totalmente sem pro-
tecdo legal ou contratual. Cooperar é nao impe-
dir a execucgdo esperada e harmoniosa do con-
trato, € ndo impor barreiras maliciosas ao co-
contraente, barreiras que agora teriam base em
lei ! !

O referido projeto de norma legal dificulta de
tal maneira a inclusao do filho recém-nascido
no plano ou seguro, que se fosse uma clausula
contratual normal, seria considerada pela ju-
risprudéncia como contraria a boa-f¢, logo, abu-
siva, seja pelo direito tradicional, seja pelo C.D.C.
Aqui, porém, se trata de um projeto de norma
legal e as normas nao podem ser “abusivas”,
normas sdo aplicaveis ao caso concreto (a de-
pender do campo de aplicagdo da lei) ou nao
aplicaveis (por diferencas no campo de aplica-
¢do ou por conflitos de leis no tempo), ou, no
maximo, inconstitucionais (por conflito com a
Constitui¢ao).

Registre-se, portanto, o perigo de, ao regular
por lei este Plano Padrao, instituir em lei prati-
cas abusivas e clausulas abusivas, que passa-
rdo a integrar o regime legal dos planos € segu-
ros de saude, prejudicando ainda mais os con-
sumidores e renovando o trabatho do Judicia-
rio, que ja decidia pacificamente em sentido con-
trario. Tais normas desequilibram as relagdes
contratuais privadas mais do que as clausulas
eventualmente abusivas e, portanto, violam os
interesses e direitos dos consumidor ja protegi-
dos por lei e pela Constituicdo Federal (art. 5
XXX1I). Chegamos ao ponto de afirmar que me-
lhor seria que estas praticas e clausulas conti-
nuem somente previsdes contratuais abusivas,
submetidas ao controle reequilibrador do C.D.C.,
do que incluidas em autorizacdes legislativas de
origem e razoabilidade duvidosas.

3. Autorizacdo Legal para Estipular
Livremente Caréncias, Franquias e Limites
Financeiros

O art. 8° do referido Projeto de Lei prevé ain-
da a faculdade do fornecedor de servicos de as-
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sisténcia a saude estipular caréncias de todos

~ os tipos, sem qualquer limite temporal. O tnico

limite é dado pelo paragrafo unico do proprio
artigo 8° ao dispor que “o prazo de duragao do
contrato sera, no minimo, o dobro do tempo da
maior” das caréncias contratualmente previstas.
Este limite pode desestimular, de certa forma, a
estipulacdo de caréncias longas, pois se para um
parto a caréncia pode ser de 3 anos, o contrato
deveria ter uma duragéo obrigatoria de 6 anos.

A norma, porém, ndo regula a possibilidade
de reabertura das caréncias, instrumento geral-
mente usado pelo fornecedor para compelir o
consumidor a uma prestacdo regular e dificil,
sob pena de reabrir determinadas caréncias e
deixar sem cobertura os eventos de saude que
estdo ocorrendo no momento. Esta inseguranca
¢ 0 uso abusivo das caréncias deveria ser regu-
lado em lei. A lei age exatamente no sentido in-
verso, autorizando a estipulacao de qualquer
caréncia e, com seu siléncio, autorizando a ‘rea-
bertura dos prazos das caréncias contratuais
como forma de pressdo constante contra o con-
sumidor. Neste sentido, o projeto nao merece
apoio e deve ser melhorado.

Uma vez que o projeto de Lei transforma to-

dos os planos e sistemas atuais de assisténcia

médica em grupo em seguros, deveria também
ter a coragem de impor prazos maximos de ca-
réncias em lei, sendo assim, uma vez cumprida
a caréncia em um dos planos “legalmente auto-
rizados”, estas caréncias deveriam ser aceitas
em outros planos ou seguros privados, coorde-
nando a lei o repasse interno entre as empresas
dos valores. Esta medida sem duvida aumenta-
ria a concorréncia — pela qualidade — das em-
presas do setor e marcaria de maneira forte o
controle do Estado para que o consumidor nao
seja mais um joguete entre planos, caréncias,
rescisdes e renovagoes contratuais, como esta
acontecendo hoje em dia.

O art. 82 do Projeto de Lei autoriza igualmente
a estipulagdo de limites financeiros para o re-
embolso das quantias pagas e limites quanto as
franquias concedidas contratualmente aos con-
sumidores para o uso livre. O exato contetado
contratual ficara assim a cargo exclusivo do for-
necedor, principalmente se estes limites finan-
ceiros forem indexados, com o uso de indexador
proprio das empresas ou das entidades médi-
cas. Uma vez que o projeto de Lei silencia sobre

a possibilidade de modificagao destes limites fi-
nanceiros e franquias durante a execu¢do do
contrato, que é naturalmente de longa duragao,
cabe relembrar a proibi¢do prevista no C.D.C.,
art. 51 inciso XIII, de clausulas que permitam a
variacdo unilateral do contetido do contrato, uma
vez que tais clausulas sao abusivas e nulas.

4. Autorizacdo Legal para Majoracdes do
Preco por Idade e Conflito Quanto as
Renovacides Contratuais

Por fim cabe mencionar, outra pratica abusi-
va do mercado que passara a ser autorizada por
lei. O Projeto em questao faculta em seu artigo
9¢ de forma genérica qualquer a majoracdo das
prestagdes ou contribuigoes, mencionando es-
pecificamente que esta majoracao também po-
dera ocorrer com base apenas na idade que atin-
giu o segurado ou consumidor. Tal norma des-
considera totalmente quantos anos o consumi-
dor esta contribuindo para este plano ou segu-
radora, desconsidera suas expectativas de se-
guranca e previsibilidade do servico e permite
que, no momento em que mais necessita destes
servicos e da transferéncia para o sistema de
seguros dos seus riscos de saide, venha a ter
seu valor majorado de forma que venha a deixar
o sistema e perder esta seguranca. O Projeto si-
lencia sobre o valor maximo da valoragdo, auto-
rizando-a simplesmente. Se o aposentado, que
agora onera este sistema para o qual contribuiu
durante anos, talvez sem utiliza-lo, ndo se reti-
rar em virtude da autorizada majoracéo das con-
tribuicdes, a omissao do Projeto de Lei permite
ainda que a relacdo contratual termine ao fim
do prazo do contrato, uma vez que a renovagao
ndo foi regulada em lei. Apenas a denuncia uni-
lateral pelo fornecedor de servicos, durante o
prazo do contrato fica proibida pelo art. 7° do
Projeto.

De resto, continuardo litigiosas as renovagoes
unilaterais impostas pelos fornecedores com
modificacio do conteudo contratual, as decisoes
de nao-renovacio contratual de pessoas idosas,
e todas as demais exigéncias contrarias & boa-
fé, hoje usadas, na tentativa de impedir a utili-
zacdo por estas pessoas mais idosas dos servi-
¢os oferecidos e contratualmente acertados. Nes-
te sentido, nao inova o projeto e nem melthora a
protecdo das expectativas dos consumidores.
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CONSIDERACOES FINAIS

A previsdo em Projeto de Lei de tais normas
legais traz a luz perguntas importantes nos dias
de hoje, em que se imagina um neo-liberalismo
total, onde o Estado é substituido por empresas
em suas fungdes essenciais, tais como assegu-
rar saude, educacdo e seguranca aos seus cida-
daos e opta por um controle descompromissa-
do, por vezes ficticio de tais responsabilidades
transferidas. Estas perguntas revelam a grande
inseguranca juridica do momento que vivencia-
mos e podem ser assim resumidas: E possivel
revogar um principio legal, intrinseco ao um sis-
tema juridico, como o da boa-fé nas relacoes
privadas, através de simples norma ordinaria?
Podem normas legais, elaboradas sob o interes-
se de determinados grupos economicos e agen-
tes no mercado, realmente autorizar a atuacdo
conforme a ma-f¢ objetiva, na esperanca de pre-
judicar o co-contratante que, por exemplo, es-
quecera de inscrever seu filho exatamente um
més antes do nascimento ou simplesmente nio
podera fazé-lo por acaso da natureza? Basta
estipular por lei um caso de abuso do direito e
este potencial abusivo desaparece, tornando-se
juridica a atuacao objetivamente abusiva? Sera
possivel submeter o Judiciario e os aplicadores
da lei a dar aplicacdo e eficacia a estas novas
normas legais, mesmo se contrarias aos princi-
pios de nosso sistema, aos préprios principios
constitucionais da atividade econémica (art. 170
CF/88) e aos direitos basicos do cidadio {art.
5XXXII CF/88)?

Sao perguntas dificeis, que tenho certeza se-
rao respondidas a contento pelo Judiciario, em
especial pelo Supremo Tribunal Federal. Reno-

vo somente a importancia de um retorno ao es-
tudo do sistema, a filosofia do direito e a procu-
ra da justica para o caso concreto. E necessario
dar destaque aos valores e principios mestres
como linhas basicas do direito, sob pena de,
nestes tempos pos-modernos, desmoralizar-se
a ciéncia do direito, que ndo sabera dar respos-
tas justas para os casos mais simples, tio gran-
de € o numero de leis casuisticas e os interesses
em conflito no caso concreto. Os principios po-
sitivados no Codigo de Defesa do Consumidor
podem ajudar neste caminho, oxigenando nos-
so direito civil e garantindo efetividade aos prin-
cipios constitucionais. Em resumo, o direito e

as leis devem servir  justica e a harmonia soci-
al e ndo somente a economia e aos interesses
momentaneos.
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I — INTRODUCCION

1. En otras oportunidades, al ocuparnos de
un tema tan concreto como es la codificacion
del Derecho internacional privado en América
Latina, hemos hecho ya alusién a la cuestion
que ahora tratamos!. Alli, los respectivos desar-
rollos tenian una finalidad evidentemente expli-
cativa aunque no por ello meramente referenci-
al. Particularmente parecia importante desen-
tranar si los mecanismos de produccién juridi-
ca relativos a un sector especifico y las relacio-
nes reciprocas entre ecllos, se veian de algin
modo condicionados o diferenciados por el he-
cho de operarse dentro de una familia juridica
determinada. Desde esa perspectiva pudimos
concluir que la idea central de la gran mayoria
de los desarrollos tedricos comparativos, que
pasaba por la reduccion de los ordenamientos
juridicos a determinados tipos (familias juridi-
cas), choca contra los elementos particulares que
presentan las distintas ramas del Derecho. En-
tre otras razones, porque cabe aceptar con al-
cance general que cada rama — dentro de un
mismo ordenamiento — esta marcada por prin-
cipios e influencias diferentes y que, por lo tan-

to, resulta practicamente imposible acceder a
una clasificacion global plenamente satisfacto-
ria?,

No obstante ello, sin dejar de tener en cuen-
ta esas conclusiones y sigiendo amables suge-
rencias, hemos de detenernos en el presente tra-
bajo precisamente en la solvencia de los plante-
amientos referidos a la existencia de una fami-
lia juridica latinoamericana. A tal fin conside-
ramos pertinente seguir el hilo de algunos in-
tentos clasificadores relevantes, tomando en
cuenta la variaciéon fundamental producida en
la actuacién del método compartivo desde los
postulados mds clasicos hasta su modernizaci-
6n “funcional”; es decir, distinguiendo dos cor-
rientes basicas segin el carater de los elemen-
tos que se utilizan y la aptitud para captar la
globalidad del ordenamiento juridico de cada
Estado®. Podra intuirse rapidamente que a par-
tir del tratamiento de la cuestién en el ambito
concreto definido, se acercaran argumentos mas
generales para una compresion de la utilidad
del método comparativo y de la trancendencia
de la clasificacion de los ordenamientos juridi-
cos en familias.
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II — UBICACION DEL “DERECHO
LATINOAMERICANO” EN LAS
CLASIFICACIONES TRADICIONALES DEL
DERECHO COMPARADO

1. El “Derecho Latinoamericano” Como
Rama Diferenciada de la Familia Juridica
Romano-Germanica

2. La calificacién de tradicionales con que
hacemos referencia a determinadas clasificaci-
ones alude al hecho de su repeticién o sus im-
percetibles modificaciones en las propuestas de
autores de diferentes épocas. El elemento comun
a todas ellas es el basamento, bien que en mayor
o menor medida, en criterios que podriamos
considerar estaticos, por mor de su rigidez y su
falta de aprehension de la globalidad del feno-
meno que se pretende abarcar. Asi, se encuen-
tran clasificaciones cimentadas sobre parame-
tros tales como la raza, el pasado comun, la ide-
ologia dominante, la religion, el caracter predo-
minante de una fuente del Derecho o el grado
de influencia del Derecho romano u otras for-
mulaciones juridicas. La presencia del elemen-
to comun subrayado no impide ver diferencias
en la caracterizacion de los mismos*. Pero como
nuestro objetivo no consiste aqui en realizar una
completa descripcion de todas las clasificacio-
nes ni su critica, sino de descubrir la plaza que
ocupa en ellas el Derecho latinoamericano y sus
causas, nos basta con la senalizacién efectua-
da. Lo que importa es que los resultados del
empleo de estos y otros criterios igualmente ge-
nerales han sido habitualmente pobres y caren-
tes de utilidad. Sin entrar todavia a la critica
que merecen en general los ensayos clasificato-
rios, es evidente que sélo si se siguen pautas
mas rigurosas en su confeccion pueden entrar a
plantearse seriamente argumentos en favor y en
contra de su solidez y del interés que presen-
tan.

3. Hay constancia de casi tantas clasificaci-
ones de ¢rdenes juridicos en familias como com-
parativistas han existido. Sin embargo es facti-
ble destacar sélo algunas de ellas haciendo re-
ferencia a los criterios tenidos en cuenta para
su elaboracion, obviando el tedioso y probable-
mente inatil tramite de confeccionar un catalo-
go exhaustivo y sin ajustarse necesariamente a
una secuencia cronologica. Esto significa que
pueden senalarse unas pocas clasificaciones,

suficientemente representativas, sobre la base
de los distintos argumentos escogidos por sus
autores para determinar la adscripcion de cada
ordenamiento a tal o cual familia juridica. Es a
partir de ahi que el esfuerzo se dirige a razonar
la presencia del “Derecho latinoamericano” — o
de los ordenamientos que lo conforman — en
determinado sector de dichas clasificaciones: el
constituido, segin las diferentes concepciones,
por la familia romano-germanica, (europeo) con-
tinental, del Derecho civil o, con mayor ampli-
tud, occidental.

En effecto, y como ha quedado indicado, los
criterios rigidos de los que habldmos nos llevan
por un camino que desemboca siempre en for-
mulaciones un tanto forzadas. Ciertamente, al-
gunos de aquéllos tienen mas relacién que otros
con la configuracion de las familias, en razon de
atender a un elemento de contenido juridico; de
este modo, el peso que ha ejercido el Derecho
romano para la construccién de un ordenami-
ento equis podria tal vez parecer mas idéneo a
los fines propuestos que la raza de los habitan-
tes del Estado donde esta vigente. Sen embargo,
todos brindan conclusiones insastifactorias. Son
incompletas, visiblemente incorrectas, o ambas
cosas. A esto hay que anadir que en la eleccién
de uno u otro criterio subyacen las convicciones
espirituales del comparativista en tanto animal
politico, tinendo de colores subjetivos los resul-
tados de su tarea.

4. La raza es el argumento utilizado en al-
gunas de las primeras clasificaciones. En éstas,
los érdenes juridicos de los Estados de América
latina se incluyen explicita o implicitamente
dentro de la familia correspondiente a la raza
“romana” o “latina”. La inadecuacién del crite-
rio racial a la tarea descriptiva intentada por
sus autores salta a la vista al observar las otras
razas consideradas como significativas. Inclu-
so, no simpre lo que se menciona como raza lo
es en sentido estricto, ni se tiene en cuenta que
éstas no se mantienen en estado puro y que su
distribucién en el mundo suele no coincidir con
la division politica y, por tanto con las fronteras
juridicas. Asi, aparecen en esos cuadros junto
a la supuesta familia romana o latina, los dere-
chos de los pueblos anglosajon, germanico, es-
lavo y musulman®, o teutén, hindd y mahome-
tano’, o inglés, musulman, hindd y chino®. Tam-
bién se ha ensayado una division entre los pue-

Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, v. 12, p. 93-110, 1996

Sobre la Existencia de Una Familia Juridica Latinoamericana 95

blos de raza aria o indoeuropea, semita, mon-
golica y un cuarto grupo destinado a recoger los
pueblos “barbaros”, esencialmente costumbris-
tas. En ella, los pueblos de Latinoamérica se
colocan en el ultimo sector {derechos de los pu-
eblos “indigenas de América”) y en el primero,
dentro de los derechos grecolatinos, que com-
parten una llamativa clasificaciéon con los dere-
chos hindq, irani, celta, gérmanico, anglosajon

-y eslavo®.

5. Tan poco riguroso como el criterio racial
se revela aquel que pone el acento en la actitud
del ordenamiento considerado respecto de la
religion!®. Dentro de tal argumentacién se des-
taca una familia occidental que, pese a no reco-
nocer caracter de fuente del Derecho a las nor-
mas religiosas, presenta un espiritu religioso
notoriamente influenciado por el cristianismo.
Las otras familias identificadas en esta clasifi-
cacion son la soviética, caracterizada por su sen-
timiento “antirreligioso”, y la de los derechos
estrictamente religiosos, donde se ubican el ca-
nénico, el musulman y el hinda'l,

La primera, que también se distingue por
haber establecido una organizacién social y po-
litica de base capitlista, se compone de cinco
ramas: la angloamericana, la romanista — do-
minada por el modelo codificador francés —, una
particular rama “de Derecho romano” que no
siguié este modelo — donde se incluye a Cata-
luna y a Sudalrica —, la escandinava — que no
recibié ni el Derecho romano ni la codificacion a
la francesa — y, finalmente, la latinoamericana,
que se excluye de la romanista porque ademas
de la mayoritaria influencia francesa, sufre la
impronta de los derechos espariol, norteameri-
cano, alemén e italiano. Como puede colegirse,
la divisién en ramas se realiza siguiendo un cri-
terio que no guarda ninguna relacion con el de
la clasificacién general, lo cual le quita todavia
mas sustento. Precisamente es la falta de fuer-
za y claridad de la argumentacion lo que impide
colocarla en el subepigrafe reservado a las cla-
sificaciones que reservan un sitio al Derecho
latinoamericano en razon de alguna nota de ori-
ginalidad.

6. Mas curioso atn es el intento de agrupar
los ordenamientos juridicos del mundo toman-
do en cuenta junto a otros elementos la lengua
que se habla en los paises donde estan vigen-
tes!2, En efecto, el autor del mismo, después de

considerar que existe una rama auténoma den-
tro de la familia juridica latina que reane a los
derechos de Espaia, Portugal, Iberoamérica,
Puerto Rico y Filipinas, realiza una rara clasifi-
cacién que ubica a la misma dentro de la fami-
lia (“areas”) de ordenamientos juridicos que pre-
sentan una unidad lingiiistica. En ésta ocupa
una plaza junto a los derechos angloamericano,
aleman y escandinavo. Las matizaciones que
caben hacer a este engendro se convierten en
asombro al contemplar que las otras dos famili-
as que conforman el cuadro son la que agrupa a
los ordenamientos ejemplares — en la cual se
encuentran los derechos francés y soviético — y
la de los derechos trascendentes — hindd, mu-
sulman y chino no trascendente —!3,

7. Por su parte, en las distintas clasificacio-
nes ensayadas por R. David se reconoce una base
ideologica muy clara, aunque el autor se esfuerza
por mostrar una apreciacion mas amplia y com-
pleja. Sefialadamente, pone el acento sobre dos
consideraciones: una técnica, relativa a las po-
sibilidades que asisten a un jurista formado en
el ambito de vigencia de un ordenamiento para
desenvolverse con solvencia en los -otros, y otra
ideologica, dirigida al tipo de sociedad que se
pretende realizar. Sin lugar a dudas, ésta deter-
mina a aquélla y se convierte en la piedra angu-
lar de todas los intentos de David!4, Sin enbar-
go, al incluir en sus obras algunas disquisicio-
nes acerca de la necesidad de no limitar el ana-
lisis comparativo sdlo a ciertos aspectos de los
ordenamientos en cuestién, recorrié una tema-
tica que seria desarrollada mas tarde tambien
por otros autores y alli radica su mayor mérito.

Su primera formulacion!® dividia el horizon-
te juridido en cinco grandes familias: occiden-
tal, soviética, musulmana, hinda y china. En
tal construccion, la occidental descansa sobre
dos derechos representativos: el francés (al que
pertenecen los “Derechos de la América latina”)
y el common law. Ambos tienen en comun los
principios politicos del liberalismo, la estructu-
ra econémica capitalista y la moral cristiana,
ademas de un sentimiento caracteristico respec-
to al rol que debe cumplir el Derecho en la soci-
edad!8. Como hemos indicado, la concepcion
pergefada por este autor varia, pasando a com-
ponerse por tres familias: romano-germanica,
common law y socialista!’. En un cuarto grupo,
como si del bosillo de un payaso se tratara, mete
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todo lo que queda fuera de aquéllas, llamando-
los “sistemas filosoficos o religiosos”, reconoci-
endo que no constituyen familias propiamente
dichas!8. Logicamente, los derechos latinoame-
ricanos se ubican dentro de la familia romano-
germanica, bautizada asi para poner de relieve,
junto al origen romano, la esencial aportacion
de la ciencial®.

8. Justamente, la ya senalada influencia del
Derecho romano ha servido también como pa-
rametro clasificador?. Con ese argumento, se
ha agrupado a los ordenamientos juridicos se-
gun hayan sufrido una fuerte influencia de} De-
recho romano, niguna o una mixtura de influ-
encias romanas y germanicas. En el primer sec-
tor se encuentran los derechos rumano, italia-
no, espanol, portugués y griego, en el segundo
Inglaterra, Rusia y los paises escandinavos, y
en el tercero Francia, Alemania y Suiza. Al ser
una clasificacion limitada a Europa, no se in-
cluye ninguna referencia al Derecho latinoame-
ricano, aunque posiblemente pudiera colocar-
sela a caballo entre la primera y la tercera?!.

9. Emparentada con la caracterizacién an-
terior, encontramos otra clasificacion que toma
en consideracion entre otros elementos datos
histéricos, agrupando de esta manera los orde-
namientos en los cuales se reconoce un pasado
comun??, Las siete familias localizadas desde tal
perspectiva son: la francesa, la inglesa, la ger-
manica, la escandinava, la soviética, la islamica
y la hinda. Dentro de la primera, junto a los
derechos de Espana, Portugal, Louisiana y Que-
bec entre otros, se ubican los derechos de Ame-
rica Latina. Queda claro que el origen comun
no garantiza una evolucion idéntica de todos los
ordenamientos?®, pero tambén es cierto que en
caso de existir habra de imprimir en alguna
medida cierto caracter distintivo. De todas ma-
neras, la carencia principal de la clasificacion
debe buscarse, una vez mas, en su estructura
formal y estatica, que impide ver hasta qué punto
los distintos ordenamientos no se mantienen
“puros” dentro de la misma familia.

10. Por ultimo, el peso decisivo de una de-
terminada fuente del Derecho provoca que la
condificacién o, mas exactamente, la actitud de
cada ordenamiento frente a la misma, se convi-
erta tambén en un parametro?®. Con ese punto
de partida se agrupan, de un lado, la familia
europea continental o romanista y, de otro, la

del common law. Es decir que, en un trabajo a
la vez simple y poco esclarecedor, se enfrentan
los ordenamientos codificados a los no codifica-
dos. Entre los primeros, donde conviven “cédi-
gos muy distintos, se encontraran los latinoa-
mericanos por fuerza de la evidencia, aunque
no siempre hayan sido tenidos en cuenta por
los autores de este tipo de clasificacion?s,

2. La “Originalidad” del Derecho
Latinoamericano

11. Sin abandonar un punto de vista mas o
menos rigido, se ha ensayado justificar la exis-
tencia auténoma del Derecho latinoamericano,
basandose en ciertos aspectos que le confieren
originalidad. Dicha tarea no implica, evidente-
mente, negar la adscripcién al tronco comun
romano-germanico, sino que intenta, con dife-
rentes alcances, demostrar los perfiles propios
que ha ido adquiriendo aquél en su evolucién
(nomogenetics), distinguiéndose asi de la rama
latina o francesa. Normalmente, la idea se ha
limitado a agrupar los ordenamientos de la re-
gion, sobre todo desde una perspectiva latinoa-
mericana. Sin embargo, en algunas construcci-
ones desarrolladas en Espaia, la comprension
de dicha familia abarca al ordenamiento de este
pais, haciéndola asi ibérica y americana. Tal
extremo no puede sorprender si se lienen en
cuenta los lazos histdricos y la importancia que
se le han otorgado desde los campos mas varia-
dos. Resulta de particular relevancia el efecto
que han causado los trabajos espanoles sobre
no pocos estudiosos de otros paises europeos —
en particular, de Italia — que han realizado im-
portantes trabajos de investigacién sobre el De-
recho de los paises latinoamericanos. En todos
ellos, sin embargo, el reconocimiento de una ci-
erta sustantividad a éste, se opera sobre la base
de demostrar la pervivencia del Derecho roma-
no y la relativa impermeabilidad a las influenci-
as de otras concepciones juridicas?.

Inevitablemente, el centro de atraccion de
gran parte de las distintas teorias esbozadas en
torno a este punto, esta constitutuido por los
codigos civiles, que comenzaron a promulgarse
en América Latina a mediados del siglo XIX?7,
con algin antecedente mas o menos aislado. La
transcendencia que alcanzaron los codigos en
el continente americano justifica en cierto sen-
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tido esta tendencia. No obstante, no dejamos de
reconocer que la sola atencién a los mismo —
especialmente en trabajos no suficientemente
documentados — puede llevar a una falta de
correspondencia entre el analisis y la realidad
juridica de nuestros dias®,

12. Desde muy temprano en la historia de
los ensayos de clasificacion en familias juridi-
cas, autores latinoamericanos inscriben su nom-
bre en la corriente que nos ocupa. Ya a finales
del siglo XIX C. Bevilaqua afirma que los orde-
namientos latinoamericanos no resultan clasi-
ficables ateniéndose solo a la influencia de los
Derechos romano o barbaro. Para ello se basa
en la consideracién de dos elementos que ca-
racterizan a aquéllos, otorgandoles un tinte es-
pecial: la democracia y la libertad sobre las cu-
ales se edifican?. Sin escatimar el reconocimi-
ento a la cualidad de labor pionera que la obra
detenta, se impone alguna observacion. Ademas
de las criticas dirigidas a la falta de demonstra-
cion de las notas distintivas y del hecho diferen-
cial respecto a otros ordenamientos del mun-
do%, parece factible impugnar la patente falta
de correspondencia entre la clasificacion toma-
da como referencia y los criterios utilizados en
la diferenciacion. Es decir, no se aprecia clara-
mente como los argumentos empleados llevan a
la justificacion del carater auténomo de la fami-
lia latinoamericana, dentro de una clasificacién
basada en la descendencia de determinados or-
denamientos madres.

Dentro de la misma linea, pero haciéndola
ganar en coherencia, se ubica una concepcion
que sdlo toma en cuenta la filiacion juridica,
midiéndola de acuerdo con la influencia especi-
fica de los elementos que se consideran caracte-
risticos de cada ordenamiento®!. de este modo
se obtienen cuatro familias: consuetudinaria-
barbara (incluye los Derechos inglés y escandi-
navos), barbaro-romana (constituida por los de
Francia, Alemania y Austria), barbaro-romano-
canénica (Espania y Portugal} y romano-canoni-
co-democratica (donde confluyen Rusia, Suiza
y América latina). Como puede observarse, el
elemento “democratico” que distingue a la ulti-
ma familia — proveniente de la clasificacion
anterior — provoca una originalidad discutible
y no suficientemente demostrada, ademas de
compartida. Sin embargo, mas importancia que
ese elemento demustra el acento puesto en la

falta de influencia barbara al otro lado del océa-
no.

13. No deja de ser sorprendente que, sin es-
capar totalmente de los criterios estaticos, se
hayan brindado varios y buenos argumentos al
hecho diferencial del Derecho latinoamericano
en un trabajo destinado a demostrar la indiso-
lubilidad del vinculo existente entre éste y el
Derecho europeo, en especial el francés32. La
falta de precisién que se advierte en la explica-
cién de algunos elementos tomados en conside-
racion, no resta méritos a un estudio que pre-
sente, aunque timidamente, dos cualidades su-
mamente positivas: la utilizacién algo desorde-
nada de una pluralidad de criterios, juridicos y
extrajuridicos®, que constituye la primera apli-
cacion en este ambito concreto de un germinal
método comparativo funcional, y la aproximaci-
6n mesocomparativa en el analisis.

En un plano general, el citado trabajo comi-
enza estableciendo que mediante una “concep-
cion realista, sociologica, del derecho”, se cons-
tata entre los paises de Europa y de América
Latina varios caracteres comunes (lengua, tra-
dicion, creencia e ideal) y diferencias esenciales
(geografia, economia, estructura social y raza).
obviando aqui una discusién acerca del alcance
de cada uno de estos elementos y de su compa-
ginacion4, los sefialados en ultimo término brin-
dan una pincelada basica de originalidad al
Derecho latinoamericano. Si se pasa a la meso-
comparacion, que el autor realiza en dos nive-
les, se infiere otro tanto; de un lado, es original
el modo de recibir el Derecho publico anglosa-
jon {concretamente, norteamericano)®® y hacer-
lo convivir con Derecho privado de origen euro-
peo continental, y, de otro, también lo es la mix-
tura que se produce entre las distintas ramas
de éste: un Derecho civil alineado con el francés
pero con elementos espafoles y portugueses, un
Derecho procesal civil dominado por estos ulti-
mos y un Derecho mercantil influenciado nota-
blemente por el Derecho italiano®. Igual resul-
tado se obtiene de la observacion de las fuentes
del Derecho y los modelos recibidos. Asi, en la
legislacion y en su técnica se vislumbra la im-
pronta alemana; en el excesivo academicismo
de las obras juridicas, el autor intuye el paren-
tesco con la doctrina italiana; la jurispruden-
cia, por su parte, abreva en las fuentes de los
tribunales franceses. Finalmente, la originalidad
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en la labor codificadora americana constituye el
elemento mas formal del analisis y su punto de
llegada.

Ahora bien, el dato sorprendente al que ha-
ciamos referencia estriba en que después de esta
quintuple argumentacion, R. David concluye con
la tesis que se habia fijado a priori, la unidad
del Derecho romano-germanico incluyendo a los
ordenamientos latinoamericanos, reduciendo
todo a una justificacién basada en “las condici-
ones diferentes de desarrollo y de existencia de
los paises de Europa y de América™’. La origi-
nalidad de determinados Ordenamientos no es
susceptible de mirarse como un sintoma pro-
gresista o reaccionario, como pretende el insig-
ne autor, mucho menos cuando se acaba de de-
mostrar que se trata de una realidad objetiva u
objetivable. Muy a su pesar, R. David inicié un
camino que otros han profundizado desde otras
perspectivas, sin que esto signifique que se com-
parten sus criterios ni que se dé un alcance des-
medido a esa constatacion.

14. En las sefaladas tesis espanolas, el de-
noeminador comtin se encuentra en la innegable
influencia det Derecho ibérico — sobre todo, his-
pano — sobre la configuracién de los ordenami-
entos del Nuevo Mundo. En ellas, la sustantivi-
dad que se reconoce al Derecho latinoamerica-
no redunda en una concreta diferenciacion res-
pecto de las otras ramas de la familia romano-
germanica. Con el antecedente de las parcas
referencias de F. de Sola Caiiizares y J. Castan
Tobenias, es J. M? Castan Vazquez quien desa-
rolla con mas profundidad una investigacion
minuciosamente documentada en este sentido®8,
Los criterios empleados por este autor se cen-
tran en los elementos histéricos y culturales
comunes y en los datos tangibles de la influen-
cia juridica espafiola. Com ellos desentrana el
“fondo comun” de los ordenamientos latinoame-
ricanos, constituido a partir de las siguientes
pautas: el transplante del Derecho castellano a
América, el envio de libros juridicos a las Indi-
as®, la obra de las Audiencias, las codificacio-
nes americanas, y la practica juridica comin en
los paises americanos.

Deben ponerse de relieve los dos caracteres
centrales de la teoria. Por una parte aparece la
limitacién material de la familia asi concebida

al Derecho privado??; a su lado, la presencia en
ella del Derecho privado esparol. La base histé-
rica y cultural es innegable a fuer de evidente
pero el dato juridico precisa un mayor esfuerzo
de comprobacién, y esa es la tarea en la que ha
brillado su autor. El grado de espontaneidad que
se aprecia en la primera queda condicionado por
los intereses estatales manifestados sobre el se-
gundo*!, y el nivel de exigencia se eleva notable-
mente. Visto desde otra perspectiva, traducir
juridicamente la senalada evidencia no es un
trabajo simple, exento.de complicaciones*2, Sin
disminuir un apice los méritos de la teoria, pa-
rece deseable un reforzamiento del analisis de
los elementos juridicos actuales, en particular
de las modernas influencias y de la practica ju-
ridica, para arribar eventualmente a una justi-
ficacion completa y dinamica de la existencia de
la tan mentada familia.

15. La corriente romanista, por ultimo, ha
partido de los datos anteriores para demostrar
la pervivencia del Derecho romano en los orde-
namientos latino-americanos*. El denominador
comun de las diversas postulaciones de esta
corriente lo constituye el particular realce del
dato histérico-juridico y, en su aspecto mas for-
mal, la atencién preferente dada a los codigos*.
De esta manera, el analisis se produce en gene-
ral con criterios estaticos*5, tendiendo a perder
de vista la configuracion tanto de los elementos
extrajuridicos cuanto de la puesta en practica
de los juridicos. Sin embargo, hay matices. Mi-
entras algunos autores concluyen con el reco-
nocimiento de una autonomia mas o menos li-
mitada del “sistema latinoamericano™$, otros
pretenden una homologacion con los ordenami-
entos europeos, basada en el origen comun®’.
Dos aspectos de esta teoria merecen subrayarse
especialmente. De un lado, la preocupacion de
juristas europeos no espaoles sobre estas cu-
estiones, sobre todo por el hecho de la dificul-
tad de ver en los ordenamientos latinoamerica-
nos algo distinto de lo que se observa en sus
pares europeos continentales*®. De otro, es pre-
ciso no olvidar aunque se comulgue con estos
postulados, que la recepcién del Derecho roma-
no (y de buena parte del francés) en América, se
opero a través de Espana‘®.
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III — REVISION DE LA CUESTION A LA LUZ
DE UNA CONCEPCION FUNCIONAL DEL
METODO COMPARATIVO

1. Perspectiva Funcional de la Actuacion del
Método Comparativo

16. El caracter incompleto y algunas veces
inexacto que se desprende de las formulaciones
concebidas exclusiva o prioritariamente a par-
tir de elementos rigidos, desbroza el camino por
el cual se desarrollan ideas que exploran la ne-
cesidad y la forma de pergefiar una modificaci-
6n del paradigma generalmente aceptado en la
actuacién del método comparativo. De igual
modo que en la estructuracion del panorama
juridico mundial en familias consideramos que
dicha rigidez se concreta en la utilizacion mas o
menos aislada de los criterios aue sefialaramos,
en otro tipo de estudios comparativos se manifi-
esta en la atencién otorgada a las normas juri-
dicas generales, a la legislacién, como objeto
primordial o unico de los mismos. Es {rente a
esta actitud generalizada que aquéllas ideas
cobran fuerza, dando lugar a un método que,
con variantes, permite una aprehension global
y realista de los ordenamientos considerados.

Ni que decir tiene que el cambio asi operado
reviste una importancia singular, aunque tal vez
sea un poco exagerado hablr de una revolucion
cientifica®. Aqui no se asite a un supuesto de
modificacién vertiginosa, mucho menos sorpre-
siva, de la situacién anterior, ni se descartan
los instrumentos que en el pasado servian para
realizar esta concreta actividad. En efecto: no
puede haber sorpresa cuando ya en el XIX se
ponia de relieve la necesidad de apreciar la com-
plejidad ofrecida por todos los elementos que se
relacionan con el Derecho en su interaccién so-
cial®!; y no se produce una ruptura histérica con
los criterios tenidos en cuenta en otras épocas
sino que, en lugar de considerarlos individual-
mente, se combinan, se aplican dinamicamente
y se pone el acento en los caracteres activos, en
los que mejor determinan el perfil de cualquier
ordenamiento, sistema, institucién o fenémeno
juridico.

El término “funcional” aplicado al método
comparativo, entonces, se comprende aqui como
una actividad plural, multiforme, basada en el
andlisis de todos cuantos elementos se revelan
como indicadores distintivos del Derecho. Pero

esta tarea no recae exclusivamente sobre la tra-
duccion positiva de éste, sino que se realiza ob-
servando también su eficacia social, esto es, sin
perder de vista el verdadero impacto que las
normas juridicas ejercen sobre las soluciones
concretas®2. Mas que de una reaccién contra las
actitudes excesivamente formalistas o positivis-
tas cabe hablar de una evolucién a partir de
éstas. El paso del analisis estructural del Dere-
cho a una actividad tendente a desentranar el
rol que desempeiia en la sociedad ha sido una
constante en los trabajos de los principales teé-
ricos del Derecho especialmente a partir de la
década del cincuenta, y en ningiin caso supone
un abandono del primero. Antes bien, la evo-
lucion senalada se va plasmando mediante la
configuracion dinamica de um permanente ca-
mino de ida y vuelta entre estructura y funcién,
que permite la aprehension global y realista del
Derecho que indicaramos. Exactamente lo mis-
mo se produce en el ambito concreto del empleo
del método comparativo®.

En este orden de ideas, los conceptos y las
categorias elaborados por la ciencia juridica “tra-
dicional” no tienen por qué entorpecer la pro-
duccién cientifica explicativa asi concebida3.
Incluso, si en algin estudio podia percibirse ci-
erta tendencia en este sentido, sus propios au-
tores se han encargado de matizarla y ponerla
en sus justos términosS6, Existen, si, multitud
de estudios comparativos que se mueven en are-
as “taxonémicas, descriptivas (y tipicamente
dogmaticas) mas que explicativas™’; pero hay
un largo trayecto de alli a inferir la inutilidad de
conceptos y categorias, mucho menos si éstos,
bien que con un entendimiento parcialmente
subjetivo, vienen a conformar la estructura de
la nueva construccién “revolucionaria”®. Una
afirmacion de 'tal talante y envergadura expre-
sada por un jurista del mundo anglosajén, equi-
valdria a la caracterizacién de este Derecho como
“barbaro” efectuada por uno de la familia roma-
no-germénica. .Una y otra aparecen prima facie
como un obstaculo para el trabajo comparativo,
toda vez que evidencian la falta de comprension
de lo distinto y una cierta incapacidad para pen-
sar el Derecho con otros fundamentos®.

Muy lejos de nuestro énimo estd la idea de
un respeto a ciegas de la tradicion juridica. Lo
que aqui se intenta resaltar discurre por otros
derroteros y hace referencia a que no es meto-
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doldgicamente licito, habiendo entrado ya en los
ultimos anos del siglo, identificar ciencia juridi-
ca (romano-germanica) comparada con estudio
exclusivo de la legislacién, basandose en la su-
pervivencia de la ecuacion Derecho = normas
juridicas generales®, cuando ya hace muchos
afios que comparativistas y iusfilésofos de esta
familia han superado largamente ambos bino-
mios. Con estas armas, convenientemente di-
namizadas, intentamos nosotros también desar-
rollar una tarea esencialmente explicativa, en el
convencimiento de que “ésta proporciona una
base para la prediccién y, consecuentemente,
para la toma de decisiones™!.

17. Partiendo de la base de que la utilizaci-
6n del método comparativo no puede agotarse
en la teoria juridica ni en la legislacién, la res-
puesta a la pregunta ;qué debe compararse?,
depende en todo caso del objetivo perseguido en
la investigacién. Delimitado éste, el empleo del
método debe extenderse mucho mas, abarcan-
do la funcién normativa en general, la aplicaci-
6n judicial o extrajudicial del Derecho, la inter-
pretacion y, con determinados parametros, los
criterios imperantes en los estudios sociologi-
cos o filoséficos del Derecho®2. La relacion es-
trecha entre objeto de la investigacién y com-
prension del método en cada caso, de un lado, y
la conveniente amplitud de ésta, de otro, no obs-
tan a la necesidad de tener en cuenta algunas
limitaciones que es preciso trazar en el campo
de la comparacion, limitaciones que pueden
analizarse desde dos dimensiones, una referida
a las materias a comparar y la otra relacionada
con el nimero de sistemas conectados con la
comparacion, En términos generales, la prime-
ra se articulara sin dejar de merituar la parti-
cularidades de la vida social, econémica o poli-
tica de los ordenamientos en cuestion, que pue-
den provocar diferentes grados de comparabili-
dad segun las materias implicadas. Si éstas se
presentan como susceptibles de comparacién y
ordenadas al fin perseguido, la extension de la
otra dimension queda a discresion del investi-
gadorS3. En este sentido, puede decirse que la
labor de quien compara debe guiarse siempre
por la finalidad perseguida con la comparaci-
ons4,

En la mayoria de los supuestos la restriccion
del niimero de ordenamientos elegidos se confi-
gura como un requisito indispensable a fin de

asegurar los resultados que se esperan obtener.
Esto significa que la tarea de sintesis y la ex-
traccion de conclusiones validas e interesantes
se ve dificultada o directamente imposibilitada
cuando no se opera la limitacion®’. Son excepci-
onales los supuestos en los cuales es dable, in-
cluso imprescindible, burlar tal {rontera meto-
doldgica sin correr el riesgo de la pérdida de ri-
gurosidad e interés del trabajo. De ellos el mas
obvio es el de la utilizacién del método compa-
rativo para la configuracion de las distintas fa-
milias juridicas — lo que para algunos consti-
tuye precisamente el ambito propio del Derecho
comparado, justificando asi su existencia en
cuanto ciencia auténoma® — aunque se ha he-
cho hincapié en la tarea de preparacién de
proyectos para la unificaciéon del Derecho®,

Sin embargo, la finalidad concreta persegui-
da concidiona la utilidad practica de cualquier
clasificacién y, muchas veces, aquélla suele es-
tar emparentada con la unificacién. Estas ob-
servaciones son aplicables por igual cuando la
comparacién discurre exclusivamente en pos de
un tema acotado, de una materia concreta (mi-
crocomparacién), cuando hace referencia a los
“derechos” considerados en su unidad y totali-
dad (macrocomparacién) y cuando, en definiti-
va, se plantea acerca de una rama determinada
de la ciencia juridica (mesocomparacion). Si bien
es cierto que, como se ha senalado, en la reali-
zacién de cualquier estudio comparativo resul-
ta siempre conveniente tener una visién de con-
junto de los ordenamientos implicados, no lo es
menos que existen multitud de trabajos que pre-
sentan solamente una labor microcomparativa,
y que en sendos casos tienen validez las ideas
esbozadas.

18. Desde una perspectiva diferente o, me-
jor dicho, complementaria a la hasta ahora des-
crita, la respuesta a la pregunta ¢qué debe com-
pararse? puede construirse atendiendo no ya a
las materias o a la cantidad de ordenamientos
alcanzados por la comparacion, sino a la mane-
ra en que cada uno de éstos articula sus nor-
mas, principios e instituciones para resolver los
problemas concretos suscitados en la aplicaci-
6n del Derecho®, Basicamente, se trata de com-
parar tomando como foco prioritario de ataque,
como objetivo primario, las soluciones que se
brindan a las cuestiones practicas en cada uno
de los ordenamientos considerados. Es notorio
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que la actividad propuesta es mucho mas facti-
ble en una tarea microcomparativa que en una
macrocomparativa.

Lo que se busca por este medio es confrontar
la “funcionalidad” de las reglas juridicas, teni-
endo en cuenta que muchas veces distintos sis-
temas y subsistemas dan lugar a situaciones
juridicas y resuelven determinados problemas
sino de forma idéntica al menos parecida, atn
utilizando caminos diferentes. Se ha hablado en
este sentido, desde una concepcién empirica del
método comparativo, de “fungibilidad funcional
de instituciones estructuralmente diversas (o
viceversa)™®®, caracteristica que no debe perder-
se de vista si se busca aprehender el Derecho en
su faceta dindmica, el Derecho vivo. Precisamen-
te, las similitudes estructurales o instituciona-
les solo se recogen con cierta fidelidad mediante
la comparacion y es a través de ésta que adqui-
eren relevancia. La observacién aislada de un
ordenamiento o de una parte de él dificilmente
brinde los elementos necesarios para una com-
prension total del objeto en estudio”, para que
alcance rigurosidad, se propugna ¢l seguimien-
to de una “cadena circular” que abarque a los
supuestos de hecho, la norma juridica destina-
da a regularlos y las decisiones jurisprudenci-
ales — no siempre ajustadas a las disposiciones
del texto legal —, complementandose con el ana-
lisis de las condicionantes socioldgicas, filosofi-
cas y politicas, que informan tanto a las nor-
mas positivas como a las decisiones emanadas
de los tribunales’.

La opcion funcional para la comprension del
método comparativo, permite solventar el obs-
taculo que representa el hecho de que muchas
normas diferentes cumplan idéntico o parecido
objetivo social’?, No es demasiado raro encon-
trar trabajos en los cuales puede apreciarse el
error en que se suele caer cuando se compara,
consistente en limitar la tarea al analisis de la
norma y al sector de la realidad social que ella
contempla, sin averiguar la funcionalidad de la
misma en la realidad juridica concreta’, Es pre-
ciso insistir: en toda decision judicial o admi-
nistrativa subyacen criterios socioldgicos, filo-
soficos y politicos, y se podria agregar, como
estrechamente vinculados a ellos, los de orden
histérico (tradicion-precedente) y econémico. La
influencia de todos y cada uno de estos elemen-
tos en la construccion de las soluciones materi-

ales, vien siendo destacada por un buen nume-
ro de autores, del mismo modo que su accién
sobre la labor legisladora.

Quien, como parte de un estudio comparati-
vo de Derecho, desee comprender la regulacion
juridica de los contratos en un pais sometido a
recurrentes procesos inflacionarios y busque las
respuestas y los datos sé6lo en su Codigo civil y
en las leyes complementarias, no podra arribar
jamas a un resultado satisfactorio, toda vez que
la situacién econdmica critica genera modifica-
ciones en el funcionamiento de los textos lega-
les, mediante la accién de la Administracion, de
los jueces y de los propios particulares. Un es-
tudio que no tuviera en cuenta aspectos como
los mencionados, no seria comparativo en el sen-
tido expuesto y, en la mayoria de los casos, ca-
receria de interés”™. En definitiva, puede afir-
mar-se que el método comparativo aplicado a la
ciencia juridica estriba en confrontar los supu-
estos de hecho y las soluciones respectivas’® a
la luz de los elementos subyacentes relevantes
que motivan estas ultimas y que informan a los
propios ordenamientos juridicos implicados en
la comparacion.

2. La Bisqueda de los Elementos Esenciales
del Ordenamiento Mediante Una
Aproximacion Compleja

19. Con base en los argumentos expuestos,
se han elaborado teorias concretas que han sido
aplicadas en estudios comparativos de distinto
alcance. El denominador comin de aquéllas es-
triba precisamente en la busqueda de una apre-
ciacién a la vez general y profunda de los orde-
namientos examinados, atendiendo a los elemen-
tos juridicos y extrajuridicos que caracterizan
tanto su “en si” cuanto su “para si”. Hemos in-
dicado que ya en el siglo pasado es dable encon-
trar algunas manifestaciones del pensamiento
juridico tendentes a una concepcién metodolo-
gica de raigambre funcional para los estudios
comparativos, ideas que cobran un auge consi-
derable en la presente centuria, en particular
después de la Segunda Guerra Mundial. A me-
dida que el analisis funcional del Derecho va
ganando adeptos entre los iusfilosofos, comien-
zan a proliferar timidas aplicaciones en la esfe-
ra comparativa que pronto desembocan en im-
portantes teorias acerca de la instrumentaliza-
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ciéon del método. Entre ellas se manifesta una
tendencia que se ocupa de destacar la investi-
gacion sociologica como una parte esencial del
método comparativo y que acaparé una signifi-
cativa procion de la atencion en el VIII Congreso
Internacional de Derecho Comparado que tuvo
lugar en Pescara en 1970. Dicha tendencia bus-
ca acentuar, en la linea de lo que veniamos ex-
ponendo, la importancia del “living law” con-
trastandolo con el “law in the books”™".

Ya en 1961, R. David hacia alusién a los ju-
ristas que ponen especial atencion en los aspec-
tos mas funcionales del Derecho, indicando que
se trata de aquellos que tienen una inquietud
mas de politica juridica que de estricta técnica
o que participan de una concepcion mas filoso-
fica del Derecho, y oponiéndolos a los “juristas
puros” para quienes los conceptos juridicos y
las técnicas de aplicacion e interpretacion de
normas ocupan una plaza preferente en el ana-
lisis?®. La finalidad de la aplicacion de estas ideas
en un estudio comparativo era en ese caso la
justificacién de la existencia de una familia ju-
ridica occidental, labor sélo realizable, segin el
mencionado autor, desde la primera dptica. La
razon de tal alirmacion radica en que una apro-
ximacion funcional al objeto del estudio permi-
te, en lugar de centrarse en los elementos que
por su naturaleza son externos y contingentes,
llegar a la “sustancia” de las normas, y que ésta
coincide en lo esencial en los ordenamientos del
Derecho civil y del common law™. El escueto
desarrollo teorico del trabajo considerado, tal
vez motivado por su objetivo y por estar inserto
en un libro de homenaje, no obsta a su ponde-
racion como precedente valido para una actitud
metodologica que debe estimarse en general sa-
tisfactoria. Del mismo modo, poco importa que
las conclusiones obtenidas puedan o no ser com-
partidas; lo que nos parece realmente relevante
es el mecanismo para llegar a ellas.

Llama la atencién que pese al espiritu funci-
onal que se percibe en la obra de R. David, sus
desarrollos y sus resultados queden en cierta
medida impregnados de un aura de rigidez. Sin
embargo es sumamente destacable que sobre la
huella trazada sean muchos los autores que en
los ultimos treinta arios han hecho referencia,
desde distintos puntos de vista, a un método
comparativo funcional. En este orden de ideas,
parece licito escoger sin temor a equivocarse tres

formulaciones principales, distinguidas por su
caracter general y por la superacién de la mera
especulacion, ya que se han aplicado a objeti-
vos concretos. Es 16gico que ellas presenten no-
tables diferencias, algunas muy resaltadas por
los propios autores. Pero, con ojos imparciales
y desde la perspectiva que interesa a este traba-
jo, el fondo es el mismo aunque algunos razona-
mientos y algunos resultados varien de una a
otra concepcién. Dicho fondo se configura me-
diante un analisis complejo de variables escogi-
das por mor de su significacién fundamental
para los ordenamientos tratados, huyendo de la
atadura al Derecho positivo. Paradéjicamente,
el métode asi entendido habra de situarse mas
alla de los cauces inicialmente propuestos, lle-
gando a poner en duda la nocién de comparabi-
lidad como requisito indispensable para la la-
bor comparativa y, por extensidn, la solvencia y
el interés de las clasificaciones.

20. Ahora bien, ¢en qué consisten, resumi-
da y concretamente, las formulaciones mencio-
nadas? En primer lugar, la que se erige como
mas representativa es la Stil-Doktrin (teoria del
estilo) que propone K. Zweigert. al establecer la
consideracion de nuevos parametros en vistas a
la clasificacién de los ordenamientos juridicos
en familias®, tarea que se dirige exclusivamen-
te al Derecho privado. En ella se parte de la idea
de que éstas estdn conformadas por los ordena-
mientos que presentan una unidad de estilo, y
por lo tanto la clave consiste en identificar los
elementos que pueden considerarse esenciales
en la determinacion del mismo. Sin desconocer
que la lista de dichos elementos es variable de
acuerdo con el interés de la comparacion y las
concepciones de quien compara, la propuesta
estaria integrada por: los datos otorgados por la
tradicion juridica y su evolucién, la particular
forma de pensar de los juristas, la presencia de
instituciones caracteristicas, el rol de las dis-
tintas fuentes del Derecho y su interpretacion
y, en definitiva, el sustrato ideolégico que infor-
ma a cada ordenamiento. Con estos elementos
el trabajo concluye con una discutible division
del universo juridico privado en ocho familias®!
restringidas al espacio geografico euro-asiatico.

La doble limitacién, material y geografica, no
parece tener mucho sentido en una argumenta-
cion dirigida exclusivamente a sostener unos
criterios determinados para agrupar los orde-
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namientos®. Por el contrario, si el objetivo me-
diato de la comparacién fuera otro, tal limitaci-
0n resultaria en muchos casos imprescindible.
En tal caso, la mesocomparacion, que en el tra-
bajo en estudio sélo es tratada en el primer ni-
vel, apareceria a nuestro entender como mas util,
siempre y cuando se respetaran las referencias
macrocomparativas a que hemos aludido. Aun-
que pueda parecer extrano, el dato mas rele-
vante de esta teoria no estriba en la clasificaci-
on lograda sino en su metodologiga, basada en
una apreciacion compleja que bucea mas alla
del Derecho positivo, prestando especial atenci-
6n a las soluciones concretas que se generan en
un ordenamiento determinado.

En una oposicién mas aparente que real, mas
rimbombante que profunda, L.-J. Constantines-
co ensaya también una teorizacion del método
comparativo dirigida expresamente a la clasifi-
cacién de los ordenamientos juridicos, a partir
de la caracterizacion de los elementos “determi-
nantes” y “fungibles” que se encuentran en el
seno de cada uno de ellos83. La presencia de los
elementos determinantes configurdos del mis-
mo modo implica la existencia de un “sistema”
juridico y la diferente articulacion de los elemen-
tos fungibles permite la identificacién de dife-
rentes “familias” dentro de cada sistema®. Co-
incidiendo com lo que venimos de afirmar y en
contra del propio autor, ni el hecho de la clasifi-
cacién ni los resultados que se pudieran alcan-
zar en ese terreno®, revisten la trascendencia
que alcanza la comprension dinamica y compleja
del método comparativo.

Esta se manifesta a través de la consideraci-
on de diversos componentes de un ordenamien-
to en tanto que caracteristicos (esenciales), sus-
ceptibles de servir como pautas en cualquier
estudio comparativo. La lista de elementos de-
terminantes propuesta por L.-J. Constantines-
co se extiende a los siguientes: estructura, fun-
cion y finalidad del Derecho; sustrato ideologi-
co; relaciones entre la sociedad y el ordenami-
ento juridico; estructura econdmica; papel del
Estado en la organizacion social; situacion juri-
dica del individuo; jerarquia de las fuentes del
Derecho; papel del juez en la interpretacion del
Derecho; forma de pensar juridicamente. Como
ya hemos puesto de relieve, el catalogo expues-
to no parece diferir, en términos funcionales y

desde la perspectiva de nuestro andlisis, de los
datos subrayados por la teoria del estilo.

La tercer formulacion que consideramos des-
tacable se debe a J. H. Merryman y se diferen-
cia de las anteriores por el hecho de no haberse
planteado con el objetivo de plasmar una clasi-
ficacién de familias juridicas®®, sino con la idea
de construir un mecanismo agil y riguroso para
hacer funcionar el método comparativo en estu-
dios juridicos aplicados. En ella se busca una
descrpcion completa del ordenamiento que par-
te de una consideracién externa (el “para si”)
del mismo, basada en tres dimensiones que in-
teractiian: extension juridica (presencia del De-
recho en la vida social), penetracion juridica (re-
ferida al caracter monolegislativo del ordenami-
ento) y cultura juridica (modo de pensar juridi-
camente}®”. Tales dimensiones juegan como pa-
rametros macrocomparativos que brindan una
informacién contextual a quien compara, con la
cual se puede entrar a analizar el ordenamiento
“en si”, compuesto por instituciones juridicas,
actores juridicos, procesos juridicos y recursos
utilizados (inversion en lo juridico).

Cada uno de estos elementos, a su vez, pue-
de analizarse mediante unas pautas concretas:
legislativa, administrativa, judicial, particular,
ejecucion de la ley y educacién y profesiones
juridicas®, a fin de lograr una visién detallada
y precisa en cualquier grado de la comparacion.
J. H. Merryman hace suya la distincion entre
normas primarias y secundarias de H. L. Hart®9,
para llegar logicamente a la conclusién de que
el solo estudio de las primeras da lugar a respu-
estas parciales y a menudo contradictorias con
el “estilo” del ordenamiento. El mayor mérito de
este trabajo radica en haber alcanzado matiza-
das aplicaciones practicas, con lo cual el méto-
do cientifico “acerca” del Derecho comparado que
acabamos de resumir ha pasado con éxito la
prueba de convertirse en un util trabajo “de”
Derecho comparado®, algo mas interesante que
una clasificacion.

3. Método Comparativo Funcional,
Clasificacion de Familias Juridicas y
“Derecho Latinoamericano”

21. La brevisima sintesis de las teorias an-
teriores no es un obstaculo para ver confirma-
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das las afirmaciones que vertiamos antes de
exponerlas. Antes bien, se colige facilmente que
el propdsito comun de estos trabajos consiste
en buscar el mecanismo que permita alcanzar
resultados mas rigurosos, mas cercanos a la
realidad que intentan descifrar. De otro lado,
también se observa que se dirigen hacia objeti-
vos mas interesantes y que pueden brindar
mayores resultados practicos a los estudios mi-
cro y mesocomparativos. La macrocomparacion
aislada, la comparacién que tiene por tinico ob-
jeto dos, varios o todos los ordenamientos juri-
dicos integramente considerados, cae en cam-
bio en entredicho. Si se repara en el dato nada
baladi de la influencia directa que ejerce la fi-
nalidadd concreta, en el objetivo singular, de un
estudio comparativo sobre la configuracion del
método e incluso sobre los resultados que cabe
esperar, la propia concepcion del analisis funci-
onal despliega una sombra de dudas sobre el
problema de la comparabilidade?®! y hace tam-
balear la justificacion misma de las clasificacio-
nes.

No hay mas que dirigirse al ambito espacial
especifico que nos ocupa para percibir las limi-
taciones practicas de aquellas construcciones
teéricas que deambulan en zonas no acotadas
del pensamiento juridoc. En efecto, ;qué suce-
de con el “Derecho latinoamericano” cuando es
pasado por los filtros del método comparativo
funcional? Hemos visto como desde diferentes
perspectivas mas o menos trabajadas se han
buscado razones valederas para afirmar la exis-
tencia de una familia juridica latinoamericana
con rasgos de autonomia. Sin embargo, en las
tesis funcionales senaladas, no se avanza espe-
cialmente sobre esta particularidad.

Si se observan las sucesivas aportaciones de
K. Zweigert, es facil apreciar la olimpica igno-
rancia de este sector de la realidad, basada en
la idea no muy fundamentada de la “filiacion”
entre distintos ordenamientos. Segun este au-
tor, la presencia de dentro de cada familia de un
“ordenamiento madre” evita el analisis — la con-
sideracion — de aquellos otros que han hereda-
do o imitado su estilo. En alguna ocasion en que
se ha referido a la “familia latina de Derecho
privado”, le ha descubierto la rara condicién bi-
ologica de poseer dos “madres”: el Derecho fran-
cés y el italiano. Luego, “le comparatiste devra
et pourra souvent s’interdire une incursion ap-

profondie dans les ordres juridiques de la pé-
ninsule ibérique et de I'Amérique du Sud™2, Se
podria pensar que la intencién es restringir por
regla general las comparaciones a los ordena-
mientos matrices; no obstante, el Derecho nor-
teamericano como ordenamiento hijo del Dere-
cho inglés, debe ser tenido en cuenta obligatori-
amente en razon de la originalidad de su esti-
10%3. He aqui la clave: jlos ordenamientos latino-
americanos carecen de originalidad!

Los otros dos autores caracteristicos menci-
onados, en cambio, parecen reservar una par-
cela algo diferenciada para ubicar al Derecho
latinoamericano dentro del “sistema continen-
tal europeo” (L.-J. Constantinesco) o de la “tra-
dicién juridica romano-canénica o Civil Law
Tradition” (H. Merryman). Para el primero, el
gran movimiento de codificacion que ha conoci-
do el continente americano desde mediados del
siglo XIX es un dato a tener en cuenta, y se tra-
duce como la sintesis de tres fenomenos rele-
vantes. En primer término, la existencia de un
fondo comuin ibérico; segundo, la influencia del
Cadigo civil francés y mas tarde de los Codigos
italiano y esparol; por ultimo, el sustrato politi-
co perceptible en la utilizacién de los dos fend-
menos anteriores para la elaboracion de los Co-
digos propios%. Respecto del ultimo, cabe afir-
mar que se trata del anico que realiza una cons-
truccidn desentendiéndose de la tarea clasifica-
dora y que se ha aplicado posteriormente al con-
creto ambito espacial que nos ocupa. Em am-
bos extremos, como podremos observar, radica
su fuerza.

22. También estan imbuidas de un aura fun-
cional algunas formulaciones generadas en La-
tinoamérica en torno al mismo objeto%. De ellas,
merecen tenerse en cuenta una ya referida que
aplica la teoria de los elementos determinantes®
y otra que sigue el derrotero metodoldgico de la
teoria del estilo%”. Ambas tienen en comin la
aplicacién formal de uno de los métodos descri-
tos a la justificacion de la existencia autonoma
de una rama latinoamericana dentro de la fami-
lia juridica romano-germanica; pero mientras la
primera busca negar la originalidad, las carac-
teristicas especificas, que permitan obtener una
argumentacion en tal sentido%, la segunda lle-
va un sentido diametralmente opuesto, invocan-
do elementos que descubren una cierta diferen-
cia de estilo en la rama indicada. En realidad,

Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, v. 12, p. 93110, 1996

Sobre la Existencia de Una Familia Juridica Latinoamericana 105

solo se limita a mencionar un criterio distintivo
como “ejemplo tipico™ el rachazo de la naciona-
lidad como factor de conexion personal en el D.
I. Pr. latinoamericano, y la consiguiente prefe-
rencia por la conexion domiciliar®. A partir de
esa simple mencion, que se utiliza para argu-
mentar la diferenciacion entre una f(amilia lati-
noamericana y la familia de los Derechos euro-
peos de marcada influencia en América Latina
(Espania, Portugal, Italia y Francia)'%, la autora
plantea una clasificacién donde conviven junto
a las familias consideradas, la germano-escan-
dinava, la del common law y la socialista. Se-
gun ella estas cinco familias constituyen, desde
una perspectiva latinoamericana, la primera eta-
pa comparatista que, en el plano estricto del
Derecho privado, debe limitarse a las cuatro
primeras!©!,

IV — A MODO DE CONCLUSIONES

23. Cuando analizamos las formulaciones
basadas en criterios estaticos o aislados pusi-
mos de relieve que no obstante la parcialidad de
las mismas alguna de ellas, concretametne la
que se funda en el dato de la influencia juridica
directa, demostraba con rigurosidad la proxi-
midad que desde una perspectiva histérica existe
entre los ordenamientos espafiol e iberoameri-
canos en el sector del Derecho privado, recla-
mando una lugar diferenciado para la familia
juridica iberoamericana en su comprension
amplia. El Gltimo trabajo expuesto, en cambio,
con una metodologia dinamica aunque mucho
mas reducida en su fundamentacion, va hacia
una concepcion diferente del mismo objeto (mas
restringida en lo espacial y mas amplia en lo
material) y presenta unas aristas no circunscri-
tas al hecho histdrico, con una cierta vocacion
de actualidad.

Sin embargo, ninguno de los autores preten-
de ir mas alla de un analisis macrocomparativo
0, si acaso, mesocomparativo de primer nivel (li-
mitado al Derecho privado). Pero ¢qué pasa si
se busca pasar de un conocimiento cultural —
de innegable valor, es cierto — a una aplicacién
concreta del mismo? Dicho de otro modo, ;de
qué nos sirve concluir que la familia juridica
latinoamericana o iberoamericana amplia o res-
trigida, tiene determinados rasgos caracteristi-
cos que le imprimen un perfil diferenciado res-

pecto del resto de los ordenamientos perteneci-
entes al tronco comun romano-germanico? Para
hallar respuestas validas es preciso insistir una
vez mas sobre la importancia de no perder de
vista el condicionamiento impuesto por el obje-
tivo perseguido en cada tipo de estudio compa-
rativo.

Si éste se desenvuelve en un ambito macro-
comparativo y se dirige a obtener una clasifica-
cion de las familias juridicas que coexisten en el
mundo, su justificacion dependera de la finali-
dad a la cual se pretende aplicar la misma. Pa-
rece insostenible, més alla de la profundidad que
puede revestir el andlisis que se efectie, que la
clasificacion sea considerada como un fin en si
misma, y en todo caso los frutos précticos de
dicha concepcion permanecen verdes en el ar-
bol de la especulacién cientifica. En este senti-
do no creemos que la clasificacién pueda erigir-
se en el objeto y, menos aun, en el argumento
unico e irrefutable de la existencia de una cien-
cia de los Derechos comparados, como rama
auténoma de la ciencia juridica!?,

Es indudable que, al menos formalmente,
una ciencia cuyo objeto sea la clasificacion de
los ordenamientos juridicos cabe en la definici-
on lata “(sector de un) cuerpo de doctrina meté-
dicamente formado y ordenado, que constituye
un ramo particular del humano saber”. Pero tam-
bien lo es que una construccién de este tipo sélo
seria un consuelo para quienes quieren fundar
una ciencia a toda costa, habida cuenta de su
pobreza y de sus limitaciones, a la par que con-
faiere razon a aquellos que califican a esta acti-
vidad cientifica que empieza y termina en la cla-
sificacion, de “meras piruetas del intelecto o de
la curiosidad cientifica”%3,

En este orden de ideas, un estudio exclusi-
vamente macrocomparativo caera irremesible-
mente bajo la guillotina de la ultima afirmacion
citada. Sin embargo, si la confrontacién/com-
paracion de los macrocomponentes de dos 0 mas
ordenamientos solo se realiza buscando consti-
tuir un marco de referencia para la definicion
de un espacio micro o mesocomparativo concre-
to, la “pirueta” intelectiva puede en algunos ca-
sos ser interesante y hasta tener resultados prac-
ticos.

24. Llegados a este punto, alguien no dema-
siado ducho en la lectura entre lineas podria
preguntarnos: ¢y la familia juridica latinoame-
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ricana? ¢4, existe o no existe? Y nosotros, hacien-
do gala de una actitud condescendiente, podri-
amos construir un excurso intentando funda-
mentar esa existencia a partir de ciertos rasgos
originales, mas en el ambito extrajuridico que
en el estrictamente juridico!®. Porque, a no en-
ganarse, la diferencia estriba no tanto en los
contenidos normativos sino sobre todo en la “re-
alidad operacional” de los mismos. Precisamen-
te, uno de los elementos — no el Gnico — que
provoca la “disfuncién” entre los textos legales y
su aplicacién es la exagerada longevidad de
aquéllos.

Pero, de todas maneras, ni el “estilo”, ni los
“elementos determinantes”, ni la “extensioén”, la
“penetraciéon” o la “cultura” juridicas, llevarian
a la identificacion clara de una familia juridica
latinoamericana o iberoamericana amplia que,
alcanzando un grado de coherencia minimo,
pudiera diferenciarla de otras familias. A lo
méximo que se puede aspirar es a una aproxi-
macion mesocomparativa, camino no exento de
dificuldades, pero que adquiere cierta relevan-
cia en la medida en que constituya un medio
para alcanzar algin tipo de unificacién conven-
cional mas o menos pretensioso!®. Sin embar-
go, hemos podido comprobar!% que asi como la
pertenencia a una misma familia (si se admite
tal extremo) no garantiza el éxito de ningun es-
fuerzo unificador, es constatable que se han lo-
grado no pocos resultados en trabajos inter fa-
milias, dependiendo de las materias afectadas!?.
Es decir que, en definitiva, en el ambito de la
microcomparacion la clasificacién no tiene nin-
gun sentido y en los niveles meso y macrocom-
parativos su utilidad es muy relativa. ;Debemos
toavia agregar algo mas?
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cia..., o. c., pp. 182-183.

Idem, Ibid.

Vid. de Castro y Bravo, F., “La doble nacionalidad”,
Revista espariola de Derecho internacional, 1 (1948)
104, y ponencia del mismo titulo en Actas del Primer
Congreso Hispano-Luso-Americano de Derecho Interna-
cional, Madrid 1952, p. 361. Cf. Castan Vazquez, J.
M2, “La comunidad iberoamericana en el pensami-
ento de Frederico de Castro”, Anuario de Derecho ci-
vil, 36 (1983) 1217-1225.

Vid., especialmente, las obras de P. Catalano y S.
Schipani, citadas supra en nota 26.

C. Fernandez Sessarego, por ejemplo, basa toda su
argumentacion sélo en el andlisis — bastante su-
perficial, por cierto — de los origenes de algunos
codigos latinoamericanos. Vid. “Comparacién juri-
dica y unidades del sistema juridico latinoamerica-
no”, Revista de Derecho y Ciencias Politicas {Lima),
42 (1978) 43-50.

Villela, A. M., L c., utiliza una metodologia mas rea-
lista tomada de L.-J. Constantinesco.

P. Catalano y S. Schipani, con algunas diferencias,
adoptan esta postura teniendo en cuenta, precisa-
mente, que el Derecho romano no ha mantenido en
Europa la relativa pureza que se le descubre en
América.

Es el caso de A. M. Villela y C. Fernandez Sessare-
go. Vid., sobre esta idea, Zajtay, I., “La permanence
des concepts du droit romain dans les systémes ju-
ridiques continentaux”, Revue international de droit
comparé (Paris), (1966) 353-363.

Esto es casi imposible de diferenciar en Estados
Unidos, por ejemplo. Vid. Garro, A. M., “Shaping
the Content of a Basic Course on Latin American
Legal Systems”, Inter-American Law Review, 19 (1988)
590.

Cf. Castan Vazquez, J. M?, La influencia..., o. c., pp.
77-82 y Pescatore, P., Introduction a la Science du
droit, Luxemburgo 1960, pp. 60-61.

Merryman, J. H., “Modernizacion de la ciencia juri- .
dica comparada”, en Beletin mexicano de Derecho com-

parado, (1983) pp. 71-72 y 84. Un adelanto parcial
de las ideas aqui expuestas se observa en Idem, “Fi-
nes, objeto y método del Derecho comparado”, en el
mismo Boletin, (1976) 65-92. Fix-Zamudio, H., “John
Henry Merryman and the Modernization of Coma-
rative Legal Studies”, en Comparative and Private In-
ternational Law Essays in Honor of John Henry Merry-
man on his Seventieth Birthday, Berlin, 1990, pp. 25-
47, y Cappelletti, M., “John Henry Merryman the
Comparativist”, en Stanford Law Review, 39 (1987)
1079-1086, comparten esa idea y destacan fielmente
su influencia.

La aportacion pionera de R. von Jhering a la confi-
guracién de un método comparativo critico, no dog-
matico y realista, es analizada con maestria en Zwei-
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- gert, K. y Siehr, K., “Jhering’s Influence on the De-
velopment of Comparative Legal Method”, en Ameri-
can Journal of Comparative Law, 19 (1971) 215-231.

52 Es lo que M. Ancel ltama “realidad operacional” de
un ordenamiento, en un contexto en el cual acen-
tua la importancia de la funcion social de cualquier
institucion sobre su definicion o caracterizacion ju-
ridica. Vid. “Le probléme de la comparabilité et la
méthode fonctionelle en droit comparé, en Mélanges
en ['honneur d'Imre Zajtay, Tubinga 1982, pp. 1-6.

53 Vid. la autorizada opinion de N. Bobbio en el Prélo-
go a la edicion castellana de su Teoria general del
Derecho, Madrid, 1991, pp. 9-10 y, con mas ampli-
tud, en idem, “El analisis funcional det Derecho: ten-
dencias y problemas”, en Contribucion a la teoria del
Derecho, trad., Valencia 1980.

54 Vid. Rozmaryn, S., “Les grandes controverses du
droit compareé”, Inchieste di diritto comparato, Mildn-
Nueva York 1973, t. II, pp. 580-582.

55 Resultan validas en este sentido muchas de las cri-
ticas que H. Délle dirige a K. Zweigert en “Rechts-
dogmatik und Rechtsvergleichung®, en Rabelsz, 34
{(1970) 403-410.

56 Esta explicacion matizadora se encuentra en: Kétz,
H., “Rechtsvergleichung und Rechtsdogmatik™,»en
RabelsZ, 54 (1990) 203-216, respecto a la compren-
sién que habia alcanzado la idea de un funktionelle
und antidogmatische Methode contenida en Zweigert,
K. Y Kétz, H., o. c., esp. pp. 2 ss.

57 Merryman, J. H., “Modernizacién...”, L. c., pp. 83-
84.

58 Idem, Ibid., pp. 73 ss.

59 No obstante, J. H. Merryman se ha destacado en la
aplicacion practica del método comparativo con la
realizacion de investigaciones sumamente utiles
sobre este campo. Vid., Idem, The Civil Law Traditi-
on. An Introduction to the Legal Systems of Western
Europe and Latin American, Stanford, 21985, ¢ idemy
Clark, D. S., Comparative Law: Western European
and Latin American Legal Systems. Cases and Materi-
als, Indianapolis, 1978.

60 Merryman, J. H., “Modernizacién...”, L c., esp. 73-
77.

61 Idem, Ibid., p. 84.

62 Blagojevic, B., “La méthode comparative juridique”,
en inchieste de dirilto comparato, o. c.. p. 22.

63 Vid. Guiteridge, H. C., Droit comparé, trad. Paris,
1953, pp. 102-103, Langrod, G., “Quelques réflexi-
ons méthodologiques sur la comparaison en scien-
ce juridique”, en Revue international de droit comparé
(Paris), 9 (1957) 369, y Zweigert, K., “Méthodologie
du droit comparé”, Mélanges offerts a J. Maury, Pa-
ris 1960, t. ., p. 507.

64 Vid. Grzybowski, S., “Le but des recherches et les
méthodes des travaux sur le droit comparé”, Inchi-
este de diritto comparato. o. c., p. 332. Logicamente,
la finalidad perseguida define el objeto de la com-
paracion.

65 Vid, en esta linea, la opinion de David, R., Trata-
do..., 0. ¢, p. 27.

66
67
68

69

70

74

Vid.. Constantinesco, L.-J., o. c., pp. 284-285, en-
sayando una refutacion de H. C. Gutteridge y R.
David.

Gutteridge, H. C., o. c., p. 104.

Es lo que en cierta manera propugna Ancel, M., en
“Quelques considérations sur les buts et les métho-
des de la recherche juridique comparative”, en In-
chieste de diritto comparato, o. c., pp. 9-10.

Vid. Ascarelli, T., “Funcién del Derecho comparado
en la interpretacion del Derecho y metodologia del
Derecho Comparado”, Revista del Instituto de Derere-
cho Comparado Barcelona), 1 (1953) 26, para quien
dicha fungibilidad guarda relacién con las diferen-
tes condiciones “ambientales” en las cuales se de-
sarrollan las instuciones. Cf., asimismo, Zweigert,
K., “Des solutions identiques par des voies différen-
tes. Quelques observations en matiére de droit com-
paré”, en Revue international de droit comparé, 18
(1966) 5-18, Constantinesco, L.-J., o. c, t. II, pp.
81-86 y Rigaux, F., “Science comparative et droit
positif”, en Festschrift fiir Karl H. Neumayer zun 65.
Geburtstag, Baden-Baden 1985, p. 515.

Es conocida al respecto la frase de F. Lawson: “even
the most complete and most logical system of law is
not perfectly intelligible until it is viewed in relation to
other legal systems”. Vid. “The Field of Comparative
Law”", en The Comparison, Selected Essays, Amster-
dam 1977, t. I, p. 3.

Vid. Zweigert, K. y Kotz, H., o. c., pp. 29 ss.

De Maekelt, T. B., L c., pp. 219-222, utiliza el ejem-
plo de la extension practica de las causales de nuli-
dad del matrimonio con las cuales se integraba la
carencia normologica de aquéllos ordenamientos que
no consagraban el divorcio vincular.

Para una critica a esta actitud, vid. Kramer, E., “To-
pik und Rechtsvergleichung”, en RabelsZ, 33 (1969)
9 ss. Vid. también Neumayer, K. H., “Fremdes Re-
cht aus Biichern, fremde Rechtswirklichkeit und die
funktionelle Dimension in den Methoden der Rechts-
vergleichung”, en RabelsZ, 34 (1970) 411-426, qui-
en brinda eclementos para la necesaria apreciacién
del Derecho en accion (Rechtstatsachen). Un catélo-
go de ejemplos de los errores mds comunes en que
suelen incurrir los comparativistas, puede verse a
lo largo de la obra de David, R., Tratado..., 0. c.
Merryman, J. H., “Modernizacion...”, L ¢, pp. 77-
78 y Ancel, M,, “Le probléme de la comparabilité...”,
Lc,p. 6.

Valga como ejemplo el senalado por Rabel, E., “Ta-
rea y necesidad del Derecho comparado’, en Revis-
ta del Instituto de Derecho comparado de Cérdoba (Ar -
gentina), (1947) 109: “los mas perfectos derechos
del inquilino, segun el Codigo Civil alemén, no tuvi-
eron en la practica ningin efecto en virtud de los
famosos formularios de los proprietarios de casas”.
Zweigert, K., define al Derecho comparado basica-
mente como una confrontacion, ya sea entre orde-
namientos juridicos diversos por su espiritu o su
estilo, ya entre instituciones o soluciones compara-
bles pertenecientes a diferentes ordenamientos (Mé-
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thodologie...”, L. ¢.). En cualquier caso, parece dificil
y desaconsejable el divorcio de ambos aspectos de
la confrontacién.

77 Vid., especialmente, Drobnig, U., “Methods of Soci-
ological Research in Comparative Law”", en RabelsZ,
35 (1971) 496-504. Para elementos de una relacion
entre Derecho comparado y Sociologia del Derecho,
vid. Idem, “Rechtsvergleichung und Rechtssoziolo-
gie”, en RabelsZ, 18 (1953) 295-309.

78 Seitala R. David que utiliza la palabra “funcional”,
por tratarse de una expresion “a la mode”. Vid. “Exis-
te-t-il un droit occidental?”, L ¢, p. 58.

79 Para R. David esa caracteristica esencial que distin-
gue al Derecho occidental es la “rule of law”, el ideal
segin en cual la sociedad debe estar regida total-
mente por el Derecho. Idem, Ibid., pp. 59-60.

80 Esta teoria vio la luz en el trabajo “Zur Lehre von
den Rechtskreisen”, en XXth Century Comparative and
Conflicts Law. Legal essays in honor of Hessel Ynte-
ma, o. c., pp. 42-55 y se adopta con alguna variaci-
6n en Zweigert, K. y Kétz, H., o. c., pp. 63-75.

81 Romanista, alemana, nordica, del common law, so-
cialista, asiatica. hindu e islamica.

82 Para uma critica concienzuda sobre ambos extre-
mos ¢f la resena de David, R., Revue international
de droit comparé, (1972) 516-519. Prenadas de sub-
jetivismo, la mayor parte de las dcidas criticas de
Constantinesco, L.-J., 0. c., t. lll, pp. 127-136 y 155-
157, no merecen atencion por mor de su inconsis-
tencia.

83 Vid. Constantinesco, L.-J., o. c., t. lll, pp. 164 ss.,
esp. 227-235. Las bascs de esta teoria se fundan en
su concepeion acerca del método comparativo de-
sarrollada en el t. Il de la obra citada.

84 Asi, dentro del sistema continental europeo, el au-
tor diferencia cuatro familias: romanista, latinoa-
mericana, nérdica y germanica, y dentro del siste-
ma angloamericano, las familias inglesa y nortea-
mericana. Idem, Ibid., pp. 84-85.

85 Téngase en cuenta que L.-J. Constantinesco tenia
prevista la publicaciéon de un cuarto tomo del Tra-
tado destinado a la clasificacién de los sistemas ju-
ridicos, es decil “al"objeto de la ciencia de los dere-
chos comparados, pero fallecié poco antes de ter-
minar el tercero. Por esta razon, sus conclusiones
se infieren de los tomos publicados y de otros tra-
bajos, desconociendo cualquier evolucién posteri-
or.

86 Aunque, en otro trabajo (The Civil Law Tradition...,
o. ¢, pp. 1-5) su autor haya afirmado la existencia
de tres tradiciones juridicas principales: common law,
romano-candnica y socialista.

87 Merryman, J. H., “Modernizacion...”, L c., pp. 78
sS.

88 Idem, Ibid., pp. 80-81.

89 Vid. El concepto de Derecho, trad., Buenos Aires 1963.

90 Merryman, J. H., "Modernizacion...”, L. c., pp. 72-
73.

91 Cf Ancel, M., “Le probleme de la comparabilité...”,
L c., p. 5. Sin embargo, segiin Zajtay, I., “Réflexi-
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ons sur l'evolution du droit comparé”, en Fests-
chrift fir Konrad Zweigert, Tubinga 1981, pp. 595-
601), la clasificacién es indispensable y determi-
na el grado de comparabilidad, jincluso en estudi-
os microcomparativos! La misma idea podia infe-
rirse ya de Idem, “Réflexions sur le probléme de la
division des familles de droit”, en RabelsZ, 37
(1973) 210-216.

Zweigert, K., “Méthodologie...”, L c., p. 585.
Idem, Ibid. El autor es tajante: “le comparatiste qui
ne considérerait que le droit anglais a Uexclusion du
droit américain ferait fausse route”.

Constantinesco, L.-d., o. ¢, t. IlI, p. 113.
También parece seguir esta tendencia el trabajo
de de los MOZOS, J. L., “Perspectivas...”, L c., que
reclama una atencion prioritaria del “sistema in-
terno” como objeto del método comparativo.

Vid. Villela, A. M., L c., pp. 119 ss.

Vid. de Maekelt, T. B., L. ¢., pp. 227-228.
Después de revisar escuetamente cémo se confi-
guran los elementos determinantes del Derecho
latinoamericano, Villella, A. M., L c., concluye que
“juridicamente, pelo menos, a America Latina faz bloco
itnico com a Europa’.

Vid. de Maekelt, T. B., L c.

La referencia a estos paises se supone hecha con
una oOptica eminentemente jusprivatista.

De Maekelt, T. B, L c.

En contra, Constantinesco, L.-J., o. ¢, t. III, pp.
19-49 y 75-78, para quien constituye el centro de
su argumentacion (también en Tratado de Derecho
comparado, trad., Madrid 1981, vol. I, pp. 309-317).
Sin embargo, como puede observarse a los largo
de estas reflexiones, no hemos pretendido, tam-
poco creemos que proceda, tratar aqui la tantas
veces llevada y traida falsa dialéctica “ciencia de
los derechos comparados vs. método comparati-
vo", posiblemente una de las discusiones menos
fructiferas que se han desarrollado en el ambito
de la Ciencia juridica.

Aguilar Navarro, M., Derecho internacional privado,
Madrid 1976, vol. I, t. I, p. 70. Desde hace tiempo

se deslaca la escasez de resultados practicos que -

se obtienen mediante las clasificaciones.

En este sentido, vid. Segal, R., Pinto, M. y Colaut-
ti, C. E., o. c.

Finalidad esencial reconocida a los estudios com-
parativos.

Vid. nuestros trabajos citados en nota 1.
Diversos aspectos de esta idea vienen siendo pu-
estos en tela de juicio desde hace algin tiempo.
Vid. Strémholm, S., “Rechtsvergleichung und Re-
chtsangleichung. Teoretische Mdglichkeiten und
praktische Grenzen in der Gegenwart”, en Rabel-
sZ, 56 (1992} 611-622. Incluso se ha dicho que
referirse a la “armonizacion” del Derecho en el seno
de una familia juridica, implica en cierto modo una
tautologia ya que “families of law constitute syste-
ms which include a harmonization component by de-
Jinition". Vid. Boodman, M., “The Myth of Harmo-
nization of Laws”, en American Journal of Compara-
tive Law, 39 (1991) 704.
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INTRODUCAO

Encontramos pouca literatura juridica sobre
o tema remissdo tributaria, a maioria dos livros
e tratados apresenta breve estude sobre o as-
sunto, as vezes resumido a uma unica pagina,
por isso entendemos que € necessario discorrer
mais sobre este tema dando-lhe um tratamento
mais profundo e foi 0 que tentamos fazer aqui e
isto também porque achamos que a remissdo
tem sido usada como errado instrumento de
politica fiscal, como exporemos no texto.

Assim, tentaremos neste trabalho dizer o que
se pode entender como sendo remissdo, qual sua
natureza juridica e requisitos legais, bem como
outras observacgdes sobre o assunto, sem ler a
pretensdo de esgota-lo.

Por {im, analisaremos um exemplo concreto
de lei que tenha concedido este beneficio fiscal
para averiguar se os requisitos legais tém ou nao
sido seguidos.

Desta forma pretendemos dar uma pequena
contribuicao sobre o assunto que achamos de
grande relevancia pelos motivos que daremos no
decorrer do texto.

CONCEITO DE REMISSAO

Pode-se conceituar a remissdo como sendo o
ato praticado pelo credor que, por liberalidade,
desobriga o devedor de quitar a divida.

Jardim? ensina que a origem etimoldgica da
palavra é a seguinte: re (para tras) + missio (dei-
xar-se levar) = remissio-onis (mandar para tras,
abrandamento, suavidade, indulgéncia e per-
dao).

Lembra Baleeiro® que néo se pode confundir
remissio com remicdo, que antigamente tinha a
mesma grafia causando maior confusdo do que
hoje. Explica ele que remicdo vem do latim redi-
mere ato de remir, redimir ou resgatar a divida
por parte do devedor ou algum interessado®.

Jé remissdo tem sua origem na palavra lati-
na remissio, remissionem, ato de remitir, em
outras palavras, perdoar a divida, rendincia do
credor ao seu crédito.

Ocorre muita confuséo também com o insti-
tuto da anistia fiscal, o que ndo deveria aconte-
cer porque esta abrange exclusivamente as in-
fracoes cometidas® enquanto que a remissao nao
trata de infragées, mas sim de débitos fiscais
normais.

Ensina, contudo, Denari® que na esséncia as
nocoes de anistia e de remissdo estdo interliga-
das, pois ambas estdo relacionadas ao perdao
de um débito tributério, sendo a anistia espécie
de remissdo que se aplica as penalidades por
infracées tributarias.

Tanto no Direito Tributdrio quanto no Direi-
o Privado a remissdo pertence & parte cbriga-
cional e se trata de uma liberalidade do credor,
a diferenca reside no fato de que neste ela re-
sulta da vontade das partes e naquele ela se origi-
na na lei.

Ressalte-se que como a remissdo ¢ um ato de
disposicao de patrimonio o credor que a realiza
necessita possuir capacidade para agir e dispo-
nibilidade do bem, o que se aplica no Direito
Tributério onde apenas o ente com capacidade
de instituir o imposto pode perdoa-lo.

Por fim, nao se olvide que no Direito Privado
o instituto da remissdo nao se confunde com a
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rentncia porque o devedor beneficiado por aque-
la pode ndo aceita-la e consignar em pagamento
€ ja no Direito Tributario tal faculdade nao existe
por ser a remissdo “ex lege”, caracterizando-se
assim verdadeira rentncia do Fisco.

Conceituada a remissao e desfeita a confu-
sao0 com outros institutos passa-se a questionar
sua natureza juridica.

NATUREZA JURIDICA DA REMISSAO

A natureza juridica da remissao tributaria
ndo esta pacificada existindo diversas teorias a
respeito do assunto.

Para ver qual delas melhor se adequa ao caso
nos socorreremos de conceitos do Direito Priva-
do que, como ensinou Costa’, podem e devem
ser usados no Direito Tributdrio, em tudo o que
nao houver conflito e no que couber.

Ha trés posi¢des basicas sobre o tema:

1. Para alguns a lei cancela débitos [iscais
sem atividade nenhuma da autoridade adminis-
trativa ou do contribuinte, portanto trata-se de
um ato legislativo unilateral. A lei deve ser res-
peitada pelo Fisco, que ndo pode cobrar, e pelo
contribuinte, que nao pode pagar, mesmo que-
rendo.

2. Para outros a lei autoriza a autoridade
fiscal a conceder remisséo, atendidas certas exi-
geéncias, sendo necessaria a provocagio do con-
tribuinte perante o Fisco, que assim demonstra
seu desejo de obter a remisséo. O Fisco analisa
o cumprimento das exigéncias legais, e estando
estas satisfeitas, deve ele conceder a remisséo,
ndo podendo deixar de fazé-lo. Assim s6 o con-
tribuinte expressa sua vontade, sendo irrelevante
a vontade do Fisco, portanto a remissdo surge a
partir de um negdcio juridico unilateral do de-
vedor.

3. Por fim, ha aqueles que entendem que na
hipétese da remissdo concedida com base em
consideragdes de eqiiidade relacionadas com os
aspectos pessoais ou materiais do caso haveria
uma atuacdo de vontade da autoridade, bem
como do contribuinte que pede o beneficio: tra-
ta-se assim de um negbcio juridico bilateral.

Em que pese doutos entendimentos em con-
trario entendemos que a atividade administrati-
va tributdria ¢ plenamente vinculada. Assim
sendo, deve-se entender a expressio “aulorizar”
constante no art. 172 do C.T.N. no mesmo sen-

tido que se entende a expressao “pode”, como
quando a lei diz que o juiz pode isto ou aquilo,
pois na verdade trata-se de um poder-dever, ou
seja, estando presentes os requisitos legais con-
figura-se o direito do interessado e o dever da
autoridade de reconhecé-lo.

Desta forma entendemos nio ser possivel
falar-se em vontade da autoridade, posto que
esta € irrelevante em atos vinculados, nao se
classificando assim a remissao como negdcio
juridico bilateral em nenhuma hipétese.

Carrazza® ¢ enfatico a este respeito dizendo:
“A Fazenda Publica nao ¢ a ‘dona’ do tributo.
Ela o lanca e o arrecada, nos estritos termos da
lei. Nao lhe € dado abrir mao, ‘sponte propria’,
de seu recolhimento. Pelo contrario, s6 podera
deixar de arrecada-lo em cumprimento a uma
lei autorizadora (praticara, pois, também neste
caso, um ato administrativo vinculado)”.

Seria por acaso um negdcio juridico unilate-
ral onde basta a vontade de uma das partes, no
caso o sujeito passivo? Entendemos que nio
porque o contribuinte niao pode obrigar o Fisco
a receber algo que a lei perdoou.

Resta portanto a primeira hipétese que nos
parece a mais acertada: a remisséo tributaria é
um ato legislativo unilateral, obrigatorio tanto
para o Fisco como para o contribuinte.

Definida a natureza juridica da remissao
passemos a ver como ela é disciplinada no nos-
so Direito.

A REMISSA0 NO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL?

0 Codigo Tributaric Nacional regula a remis- V

sdo no seu art. 172.19 Baleeiro afirma que este
artigo diz respeito ao mesmo instituto do Direi-
to Civil encontrado nos arts. 1053 a 1055 do
CC.

Passaremos a analisar este artigo do C.T.N.
com mais detalhes como segue.

HIPOTESES DE REMISSAO — TAXATIVAS OU
EXEMPLIFICATIVAS?

Afirma Jardim que as hipéteses previstas
para concessdo de remissao ndo sdo uma lista
taxativa, mas meramente exemplificativa.

Entendemos diversamente deste autor por-
que a regra € que todos contribuam, no limite
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de suas posses, para a manutengdo do Estado,
sendo a remissdo uma excecdo e como tal nao
pode ser interpretada extensivamente.

Assim ¢ que ensina Franga!! dizendo que “to-
das as leis excepcionais ou especiais devem ser
interpretadas restritivamente”.

Mais especificamente no campo tributario
NOGUEIRA ensina que “devemos ter em mente
que o Direito Tributario tem por finalidade dis-
ciplinar a tributagdo com o escopo de obter re-
ceitas para o Estado...”'? (grifo nosso), portanto
qualquer coisa que va contra esta finalidade ¢é
excepcional € como exce¢ao deve ser encarada.

Finalizando a questdo diz ainda Nogueira: “A
interpretacdo por analogia ou qualquer proces-
so de preenchimento de lacuna da lei para co-
brar tributo ou impor pena tributéria, para mo-
dificar, dispensar ou extinguir o tributo, quer-
nos parecer impossivel, ilegitima, face a Consti-
tuicdo, pois a obrigacdo tributdria é uma ‘obli-
gatio ex lege™ (grifo nosso)'3

Moreira alerta que José Geraldo Atallba No-
gueira nao concorda com Ruy Barbiosa Noguei-
ra dizendo que “ndo tem cabimento... sustentar
a tese da interpretacdo estrita ou restritiva do
direito tributario, a qual resulta da concepcao
excepcional desse ramo de direito. Concluimos...
que a interpretacdo do direito tributario ¢ a
mesma aplicavel as demais normas de direito
comum 4"

Diz Moreira que os dois mestres tinham par-
cial razdo, pois um buscava a seguranca juridi-
ca € o outro objetivava evitar abusos advindos
de interpretacdo muito dura da lei.

Pelas razdes expostas no texto acatamos a
licdo de Ruy Barbosa Nogueira porque, embora
esta seja anterior ao C.T.N., ¢ ela ainda valida,
portanto exce¢oes s6 podem ser criadas por Lei.

Jogando uma ultima pa de cal sobre o as-
sunto temos o art. 108, § 2°, do C.T.N. que diz
“O emprego da equidade ndo podera resullar na
dispensa de pagamento de tributo devido.”

Respondida esta indagacéo, passemos a ver
uma a uma das cinco hipéteses taxativas de re-
missdo previstas no Codigo Tributario Nacional
no seu artigo 172.

SITUAGAO ECONOMICA DO SUJEITO PASSIVO

Baleeiro ensina que esta modalidade de re-
missdo beneficiaria o sujeito passivo sem condi-
¢oes econdmicas de saldar sua divida fiscal, nao
importando o motivo, pois o C.T.N. nao exclui
nem a culpa deste no caso.

Ja Fanucchi diz que esta modalidade ocorre
quando o contribuinte ndo tem como saldar sua
obrigagao por falta de recursos.

Frente ao disposto no Cédigo tem-se que con-
cordar com os dois mestres, em especial quanto
a observacao de Baleeiro de que o motivo no caso
¢ irrelevante.

ERRO DE FATO OU IGNORANCIA ESCUSAVEL

Baleeiro ressalta que o erro ou a ignorancia
tém que ser de fato nao se admitindo o erro de
direito, porque a ninguém é dado afirmar que
nao conhece a lei para ndo respeitd-la. Fanuc-
chi se expressa de maneira idéntica.

CREDITO DE DIMINUTO VALOR

Baleeiro diz que aqui se trata do crédito fis-
cal de valor insignificante, caso em que [ica mais
caro cobra-lo que dispensa-lo, sendo que geral-
mente esta remissdo ¢ feita genericamente pela
lei.

Lembra Fanucchi que aqui ocorre muita con-
fusdo com a anistia, 0 que ndo se justifica como
se viu acima.

Bonilha!® preparou o mais longo estudo que
encontramos sobre o assunto onde recorda que
esta forma de remisséo € objetiva, diversamente
das demais hipéteses que dependem da situa-
¢do subjetiva do contribuinte.

Diz Bonilha que esta modalidade de remis-
sdo atende mais aos interesses do Fisco do que
dos sujeitos passivos porque ela tem o escopo
de evitar um grande nimero de cobrancas de
créditos de valor econdmico irrisorio, o que traz
prejuizos para o Erario devido ao fato j4 menci-
onado de que exigi-los ¢ mais dispendioso que
dispensa-los.
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Bonilha exemplifica com o caso da Lei Fede-
ral 7450/85 que perdoou dividas fiscais, mas
sem que este perddo implicasse “restituicdo de
quantias pagas, nem compensacio de dividas”
(art. 77).16

EQUIDADE

Entendemos como Moreira!” que alirmou que
como o Codigo menciona a eqiiidade € necessa-
rio dizer-se do que se trata, em que pese enten-
dimentos contrarios a sua aplica¢do € a opinido
de alguns que acham que este conceito ¢ confu-
so ¢ gerador de discordancias sem fim, pois a
defini¢ao do que seja eqiidade gera grande dis-
cussdo doutrindria desde longa data.

Moreira conceitua eqiiidade como sendo “o
reconhecimento e propiciacao da igualdade ma-
terial” que tanto pode ser “in mellius” quanto “in
pejus”.

Conforme Silveira'® a eqiiidade tem o con-
ceito vulgar de Justica no caso concreto, sendo
tradicionalmente equiparada a Justica ideal, nio
a Justica legal. Ela se faz necessaria em alguns
tipos de casos concretos: a) a generalidade exa-
cerbada da lei ndo satisfaz o caso concreto; b)
ha omissao da lei quanto ao caso concreto: e c)
a solucéo legal ndo se adequa ao caso concreto
total ou parcialmente. Lembra ele que ha dou-
trinadores que entendem que o juiz pode nao
aplicar a lei que se mostrar inadequada ao caso
concreto.

Fanucchi afirma que as consideracées de
equidade tém por objetivo restaurar a isonomia
prejudicada por hipoteses iguais, mas com re-
sultados tributarios diversos

Baleeiro ressalla que as consideracdes de
eqiiidade sdo relacionadas a aspectos persona-
lissimos do contribuinte ou materiais do caso.
Cila ele ainda Aristdteles que disse: “A natureza
propria da equidade consiste em corrigir a lei,
na medida em que esta se mostra insuficiente,
em razdo de seu carater geral™?

Segue Baleeiro dizendo que ndo concorda com
Pontes de Miranda quando este alirma que a
eqiiidade nada mais ¢ do que uma permisséo
legal dada a alguém para decidir com liberdade
no caso concrelo camuflada pela falta de objeti-
vidade desta expressdo, porque também o con-
ceito de “principios gerais do Direito” é vago,

tendo a doutrina tentado dar limites ao conceito
da eqtiidade.

Baleeiro diz ainda que a eqiiidade presta-se
para suprir as lacunas legais, mas também ser-
ve para interpretar e adequar a lei que se mos-
trar injusta no caso concreto devido a seu cara-
ter genérico e impessoal, sendo que pela eqiii-
dade se procura satisfazer a Justica, cujo con-
ceito depende do momento e latitude em que se
vive.

Pelo exposto podemos dizer que se entende
eqiiidade como sendo 4 satisfacdo do sentimen-
to de Justica ferido pela disposi¢do legal que
nao se adequa ao caso concreto. No nosso caso,
se a disposicdo legal se mostrar injusta ao ser
aplicada, pode ela ser mitigada aplicando-se até
a remissdo no objetivo maior de atingir a Justi-
ca.

Importante ressaltar que, como a atividade
tributaria € vinculada, a Lei que autorizar a
autoridade administrativa a conceder remissio
neste caso deve dizer clara e expressamente
quais sdo as “consideracdes de eqiiidade, em
relagdo com as caracteristicas pessoais ou ma-
teriais do caso”, portanto, no nosso entender, as
andlises referentes ao cabimento da eqtiidade
seriam feitas no dmbito legislativo.20

PECULIARIDADES REGIONAIS

Seriam abrangidas por esta hipétese calami-
dades publicas, profunda crise econdmica, co-
mogdo politica, endemias, epizootias que dizi-
mem rebanhos, etc.

Outro caso lembrado por Fanucchi ocorre
quando se concede o beneficio a contribuintes
de areas menos desenvolvidas do territério.

Conhecendo-se as hipéteses de remissio que
ha surge a questao de como pode ela ser dada.

FORMA DE CONCESSAO

Alguns juristas entendem que a remissao tri-
butéria pode ser concedida apenas pela lei, sem
necessidade de nenhuma atividade da autori-
dade administrativa. Para estes existiriam dois
casos de concessao de remissdo: 1. remissdo
concedida com necessidade de pratica de atos
por parte da autoridade administrativa; e 2. re-
misséo concedida diretamente pela lei, sem ne-

Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, v. 12, p. 111-120, 1996

A Remissdo no Direito Tributdrio Brasileiro

115

cessidade de nenhum ato complementar, salvo
o0s atos internamente necessarios.

Fanucchi ao diferenciar a anistia da remis-
sdo afirma: “a remissdo € extintiva desse mes-
mo crédito e é concedida quer haja, ou nio, in-
fracao 4 legislagao por parte do sujeito passivo,
porém sempre dependente da concessdo indivi-
duada de autoridade administrativa.”?! (grifo
nosso). Diz ele que a lei deve dizer qual é a auto-
ridade com atribuicéo para conceder o benefi-
cio, mas, evidentemente, no siléncio da lei, coi-
sa comum de acontecer, deve-se entender que é
a mais alta autoridade fazendaria ou quem esta
designar, sob pena de [rustrar-se o direito do
contribuinte.

Jardim?2, por sua vez, afirma que “o conce-
der remissao implica despacho motivado, no qual
0 signatario adnumera as razées da renuncia
ao crédito tributario” (grifo nosso).

Concordamos com estes dois autores no sen-
tido de que a participagdo da autoridade ‘admi-
nistrativa é essencial ndo podendo se limitar aos
atos internamente necessarios, mas devendo
conceder a remissdo por despacho fundamen-
tado.

O préprio teor do art. 172 do C.T.N. ao nosso
ver nao deixa duvidas dizendo: “A lei pode auto-
rizar a autoridade administrativa a conceder, por
despacho fundamentado, remisséo total ou par-
cial do crédito tributario...” (grifo nosso). Por-
tanto s6 a lei autoriza e sé a autoridade fiscal
concede a remissao, sendo necessario 0 concurso
da lei e da autoridade administrativa.

De qualquer forma a autoridade administra-
tiva ndo pode conceder remissdes de forma dis-
criciondria porque a atividade tributaria é ple-
namente vinculada, devendo a remissao sem-
pre vir da lei.

Seria dispensavel dizer-se que a recusa imo-
tivada da autoridade administrativa em cumprir
a lei que autorizou a remissao poderia ser supe-
rada pela autoridade judiciaria em mandado de
seguranca.

REMISSAO E DIREITO ADQUIRIDO

O paragrafo unico do art. 172 do C.T.N. tem
a seguinte redacio: “O despacho referido neste

artigo ndo gera direito adquirido, aplicando-se,
quando cabivel, o disposto no art. 155.”

Por sua vez dispée o artigo 155 do C.T.N.: “A
concessdo da moratdria em carater individual
ndo gera direito adquirido e serd revogada de
oficio, sempre que se apure que o beneficiado
nao satisfazia ou deixou de satisfazer as condi-
¢oes ou ndo cumpria ou deixou de cumprir os
requisitos para a concesséao do favor, cobrando-
se o crédito acrescido de juros de mora: | — com
imposicdo da penalidade cabivel, nos casos de
dolo ou simulagdo do beneficiado, ou de tercei-
ro em beneficio daquele; Il — sem imposicéo de
penalidade, nos demais casos. Paragrafo unico.
No caso do inciso I deste artigo, o tempo decor-
rido entre a concessdo da moratéria e sua revo-
gacdo nao se computa para efeito da prescricéo
do direito a cobranga do crédito; no caso do in-
ciso II deste artigo, a revoga¢do s6 pode ocorrer
antes de prescrito o referido direito.”

Alguns doutrinadores entendem que, devido
a esta determinacao legal, o despacho da auto-
ridade administrativa que concede a remisséao
ndo gera direito adquirido, sendo ela revogavel
ex officio sempre que se constatar que o contri-
buinte ndo cumpria com as exigéncias legais
para o recebimento do beneficio, executando-se
o crédito acrescido de juros de mora.

Note-se que a remissao diverge da moratéria
porque nesta pode-se dizer que o contribuinte
parou de satisfazer as exigéncias legais, pois
estas podem se referir ao futuro, ja na remisséo
s se trata de requisitos existentes na época da
sua concessdo, referindo-se, portanto, ao pas-
sado.

Lembram alguns mestres que este paragrafo
unico ndo tem utilidade porque se o contribuin-
te nao tivesse satisfeito as exigéncias legais nun-
ca poderia ter adquirido qualquer direito. Neste
caso a concessdo da remissao estaria maculada
por vicio de ilegalidade e, assim, poderia ser re-
vogada a qualquer momento. Seguem nesta li-
nha, entre outros, Baleeiro e Fanucchi.

Acrescenta Fanucchi que a outorga do bene-
ficio ndo gera direito adquirido podendo ser re-
vogada a qualquer tempo como qualquer outro
ato administrativo voltando o crédito tributario
ao que era antes na sua integridade. Assim nao
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¢ correto dizer-se que a remissao sempre extin-
gue o crédito tributario, sendo em alguns casos
causa suspensiva apenas. No entanto diz ele que
a revogacdo equivale a da moratoria, com os
mesmos efeitos.

Critica Jardim o dizer de alguns tributaris-
tas e do C.T.N. de que o despacho que concede a
remissao pode ser revogado porque segundo ele
este despacho ¢é ato plenamente vinculado e nao
discricionario, portanto nao cabe nele revoga-
¢do, mas tao somente invalidacdo (anulacdo ou
reconhecimento de nulidade).

Diz Jardim que “... a remissdo efetivada me-
diante ato legitimo gera direito adquirido, ao
contrario do que dispde o Cadigo e ao reverso do
que impropria e prestamente se pensa” (p. 169)

Estamos com Jardim por entender também
como ele que a atividade administrativa tribu-
taria é plenamente vinculada e que se o contri-
buinte satisfaz as exigéncias da lei tem ele sim
direito adquirido, pois caso contrario néo seria
proprio dizer sequer que este tenha tido direito
a remissdo concedida.

OUTRAS OBSERVACOES

1. O Caso Especial do ICMS e Impostos
Indiretos

Lembrava Baleeiro que no caso do ICM era
necessario f{azer-se convénios entre todos os
Estados-membros, segundo dispunha o art. 10
da Lei Complementar 24/75 para se conceder
remissio.

Atualmente a Constitui¢do tem a seguinte
redacéo:

“... Art. 155. Compete aos Estados e ao
Distrito Federal instituir impostos sobre... II
— operacgoes relativas a circulacao de mer-
cadorias e sobre prestagdes de servicos de
{ransporte interestadual e intermunicipal e
de comunicagdo, ainda que as operagdes e
as prestagdes se iniciem no exterior;... § 22 O
imposto previsto no inciso II atendera ao se-
guinte:... XII — cabe a lei complementar:...
g regular a forma como, mediante delibera-
cdo dos Estados e do Distrito Federal, isen-
¢des, incentivos e benelficios fiscais serdo con-
cedidos e revogados.”

Assim, se percebe que a exigéncia persistiria
se se interpretasse a remissdo como sendo um

tipo de beneficio fiscal, no entanto, no caso do
ICMS e dos demais chamados impostos indire-
tos em geral é questionavel se é possivel a con-
cessdo da remissao.

Esta davida surge porque nos assim chama-
dos impostos indiretos o contribuinte de direito
nao é o mesmo que o contribuinte de fato, ou
seja, o comerciante ou industrial apenas imbu-
te o imposto no pre¢o e o consumidor € quem
paga o imposto, cabendo entdo ao comerciante
ou industrial o recolhimento do imposto que na
realidade ndo foi pago’por ele.

Desta maneira nos parece que -conceder re-
missao de impostos' ao contribuinte de direito,
que funciona como se fosse mero agente arreca-
dador, ¢ na verdade fazer uma doagdo pura, sim-
ples e imotivada de dinheiro publico para um
particular, razdo pelo qual entendemos nao ser
possivel conceder remissao nestes casos.

2. Remissdo e Solidariedade

No caso de solidariedade a remissao atinge a
todos os devedores, salvo disposicao de lei em
contrario, pois alguns dos co-obrigados podem
nao satisfazer as exigéncias da lei concessiva da
remisséo.

A respeito disto diz o C.T.N.: “... Art. 125,
Salvo disposi¢do de lei em contrario, sdo os se-
guintes os efeitos da solidariedade:... Il — a isen-
¢do ou remissdo de crédito exonera todos os
obrigados, salvo se outorgada pessoalmente a
um deles, subsistindo, nesse casos, a solidarie-
dade quanto aos demais pelo saldo;...”

Note-se que o C.T.N. fala em “saldo” o que .

autoriza dizer que a parte do contribuinte bene-
ficiado deve ser abatida do total, ndo se poden-
do cobrar tudo dos que ndo receberam o benefi-
cio, a exemplo do que ocorre na lei civil?.

3. O Artigo 150, § 6° da Constituicio Federal

O Artigo 150, § 6° da Constitui¢cdo Federal
dispde que: “Qualquer anistia ou remissao que
envolva matéria tributaria ou previdenciaria sé
podera ser concedida através de lei especifica,
federal, estadual ou municipal.”

Afirma Carrazza?* que a Constituicdo objeti-
vou aqui nao deixar duvidas de que sb o ente
publico com competéncia constitucional para
tributar pode perdoar o tributo.
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Observa ainda o mesmo autor que a Consti-
tuicdo omitiu o Distrito Federal, contudo, este
evidentemente estd incluido, pois se trata de um
membro da Federagdo, ndo havendo motivos
para exclui-lo.

Ferreira Filho, comentando este paragrafo,
acrescenta que a remissdo s6 pode ser concedi-
da por Lei relativa ao imposto sobre o qual o
beneficio ocorrera?®. Talvez o que este autor te-
nha querido dizer foi que sera necessario uma
Lei propria para a remissdo de cada tipo de tri-
buto.

Martins e Bastos?® ao estudarem este dispo-
sitivo constitucional confirmaram os dizeres de
Carrazza acrescentado que a expressdo lei es-
pecifica nao foi muito bem escolhida pelo legis-
lador constituinte porque para eles qualquer lei
que nao seja complementar tratando de princi-
pios gerais € lei especifica, ndo importando o
fato de ser ou ndo exclusiva sobre remissdo ou
anistia ou conter outras matérias, no qué ‘eon-
cordamos com eles.

O que é muito interessante notar é que tal
exigéncia se encontra disciplinada no artigo que
trata das garantias do contribuinte, o que re-
forca nossa posi¢do de que € garantia do contri-
buinte honesto que a remissao nao seja dada de
forma indisciplinada e imotivada.

EXEMPLO CONCRETO DE COMO TEM SIDO
DADO REMISSAO

O autor do presente estudo, como juiz de
Direito, negou cumprimento a Lei Estadual Pau-
lista n® 8.198/92%, por nao atender esta lei ao
disposto ne C:.T.N.-como retro mencionado, ten-
do havido recurso.

Na decisdo se disse que a Lei “ndo atendeu
aos preceitos do C.T.N., pois nada fala de des-
pacho da autoridade administrativa, que nem
se encontra nos autos, e muito menos expde em
qual das cinco hipéteses previstas no art. 172
do C.T.N. embasou sua benignidade. O dinhei-
ro publico ndo pode ser dispensado sem mais
aquela, sendo inadmissivel a lei dizer simples-
mente “fica dispensado o pagamento’. O contri-
buinte honesto tem direito publico subjetivo a
que se atendam com rigor aos preceitos consti-
tucionais e legais na administracao do erario,
nao podendo aceitar liberalidades imotivadas por
parte do Poder Publico.”®

A C. 15 Camara Civel do E. Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, em V. Acordao
da lavra do E. Desembargador Mauricio Vidigal,
decidiu 0 mesmo feito de maneira diversa di-
zendo “Realmente, como sustenta o nobre ma-
gistrado houve remissao do débito, mas ela nao
esta restrita ao procedimento previsto pelo arti-
go 172 do Caodigo Tributario Nacional. Em ra-
zdo de critérios de conveniéncia e oportunida-
de, nem sempre percebidos por membros do
Poder Judiciario pelo simples fato de que néo
estdo sujeitos as pressdes exercidas sobre os que
ocupam cargos politicos, os poderes Executivos
e Legislativo tém muitas vezes concedido remis-
sdo incondicional de créditos fiscais sem as con-
dicionar a.atos fundamentados de autoridade
administrativa. E que ndo se pode admitir que a
propria lei ndo tenha aptidao para definir a ne-
cessidade da remissdo, deixando-a a critério da
autoridade administrativa™?

Em que pese o devido respeito e o mais ele-
vado acatamento que merece o V. Acérdao nao
concordamos com ele por tudo que foi exposto
no texto.

Lembre-se que o Direito Administrativo, berco
do Direito Tributario, tem inclusive permitido a
analise do préprio mérito pelo Judiciario para
se averiguar dos principios da moralidade, ra-
zoabilidade, etc., havendo expressa previsao
constitucional a este respeito no art. 37 da CF/
88.

Uma importante questao que surge é se pode
0 juiz, de oficio, negar cumprimento a legislago
que ndo respeitar o Codigo Tributario Nacional
e a resposta € positiva porque ao juiz cabe cum-
prir a Constituicdo e as leis constitucionais,
como é o caso.do C.T.N., ndo podendo o magis-
trado aceitar ilegalidades e jamais homologa-1las,
coisa que expressamente prevé o art. 129 do
C.p.C%0

Lembre-se, a propésito, que os vicios de ile-
galidade e lesividade das remissdes que s&o con-
cedidas por ai sdo combativeis por meio de agdo
popular, pois nesses casos via de regra se tra-
tam de leis de efeitos concretos e nao leis em
tesed! 32,

CONCLUSOES

Sao varias as conclusées que chegamos nes-
se estudo, entre elas concluimos que se pode
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conceituar a remissdo como sendo o ato prati-
cado pelo credor que, por liberalidade, desobri-
gada o devedor de quitar a divida, tendo ela a
natureza juridica de um ato legislativo unilate-
ral.

Percebemos ainda que os requisitos de qual-
quer remissdo sdo: 1. ela deve ser autorizada
por lei da pessoa politica com competéncia cons-
titucional para tributar; 2. deve se basear em
uma das hipéteses do art. 172 do C.T.N. que é
taxativo e ndo exemplificativo; 3. deve ser con-
cedida pela autoridade administrativa; e 4. o
despacho da autoridade deve ser fundamenta-
do.

Averiguamos que o despacho que concede a
remissdo ndo pode ser revogado, mas apenas
anulado porque se trata de ato vinculado, ge-
rando ele sim direito adquirido se a lei foi satis-
feita pelo contribuinte.

Foi esclarecido também que ndo é possivel,
no caso dos denominados impostos indiretos, a
concessao de remissio.

Vimos ainda que a remissao beneficia a to-
dos os devedores solidarios, se outorgada pes-
soalmente a um deles, subsistindo, nesse caso,
a solidariedade quanto aos demais pelo saldo.

Infelizmente a remissao ndo tem sido conce-
dida com todos os critérios aqui elencados.

O que se tem visto é que a remissao tem sido
dada como um prémio ao mau contribuinte e
como castigo aquele que honestamente tem cum-
prido com a lei.

Tem-se dito entre o povo que o melhor é nao
pagar os tributos em dia, pois mais cedo ou mais
tarde estes serao total ou parcialmente perdoa-
dos, 0 que demonstra os nefastos efeitos da atu-
al politica de remissdes tributarias.

Se o Estado como um todo fosse muito rico
ou estivesse com dinheiro sobrando seria mais
correto diminuir os impostos do que perdoar de
uns e ndo de outros. Na verdade, no Brasil, o
Estado esta falido e nao se justifica dar-se re-
missdo como se tem dado.

Além de ser esta uma péssima politica fiscal
€ ela também inconstitucional porque o art. 150,
11, da C. F. Dispde: “Sem prejuizo de outras ga-
rantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:... Il — instituir tratamento desigual
entre contribuintes que se encontrem em situa-
¢ao equivalente,...”

Bastos e Ives Gandra dizem que “sempre a
anistia e a remissao representam uma injustica
em relagao aos contribuintes que honraram seus
compromissos, principalmente se o fizeram ape-
sar da excessiva carga fiscal™?

O prof. Gerd Willy ROTHMANN, no curso de
pos-graduacao da FADUSP, questionou esta afir-
mativa, achando ele que nem sempre a remis-
sdo significa uma injustica.

Entendemos que a razio estd com Bastos e
Gandra. Imaginemos dois contribuintes em si-
tuacdes econdmicas idénticas, sendo que um
paga o tributo devido na época certa e o outro
ndo paga. Decorre o tempo e eles entram em
condi¢ées de merecer uma remissao que for con-
cedida, mas s6 0 mau pagador se beneficiara.
Onde a Justi¢a? Evidentemente que nao na re-
missdo como aqui praticada. .

A remissdo pode servir como bom instrumen-
to de politica fiscal se por meio dela se evitar a
destruicdo ou sofrimento desnecessario do con-
tribuinte, no entanto, nestes casos, deveria se
deixar também beneficiar aqueles que honesta-
mente cumpriram com sua obrigag¢ao fiscal no
prazo legal e ndo s6 os que dao calote no fisco.

Assim espera-se que tal pratica seja um dia
interrompida concedendo-se remissao apenas
quando o caso realmente a recomendar como
medida de maior Justica.
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Controle Pelo Tribunal de Contas

PREAMBULO

“A parafiscalidade ¢ uma modalidade nova de financas publicas, embora com antecedentes
histdricos, propria do Estado intervencionista, visando instituir e utilizar receitas de aplicagao
especifica, fora do orcamento estatal, a conta de érgaos com finalidades econémicas, de organiza-
¢do profissional, de assisténcia e previdéncia sociais, arrecadadas diretamente pelas entidades

aplicadoras ou por meios indiretos, inclusive pelas proprias reparticdes fiscais do Estado.”

Sylvio Santos Faria. Aspectos da Parafiscalidade.
Livraria Progresso Editora, Salvador, 1.ed., p. 103, 1955.

O SURGIMENTO DAS CONTRIBUICOES
ESPECIAIS OU PARAFISCAIS

Investigando as causas do surgimento das
Contribuigbes Parafiscais, constata-se serem es-
tas as mais diversas, sendo-lhes, entretanto,
comum a necessidade do Estado de obter re-
cursos para o atendimento de suas incumbén-
cias, decorrentes de determinados [atos politi-
cos, sociais e econdmicos, que marcaram a his-
toria deste século.

Caracterizou-se este século: na area social,
pela tenaz luta da humanidade, objetivando con-
quistar uma qualidade de vida melhor e, na area
politica, por duas guerras mundiais, as quais,
se, de um lado, provocaram um progresso enor-
me em determinadas areas, especialmente nas
areas da ciéncias exatas, acarretaram enormes
perdas humanas e econdmicas, ndo apenas dos
paises vencidos, mas também dos paises vence-
dores, com excecao dos Estados Unidos, quanto
as perdas materiais.

Tais fatos exigiram do Poder Publico, quase
a nivel mundial, quanto a obteng¢do, adminis-
tracdo e aplicacdo de recursos, agdes imedia-
tas, incompativeis com as normas tradicionais
da previsdo, elaboracao e execucdo orcamenta-
ria.

Sendo impossivel, de um lado, atender as
inimeras necessidades sociais, € constatando-
se, de outro lado, a existéncia de interesses gru-
pais, a respeito, passou o Poder Publico a pro-
mover a criacdo de novos orgaos, relacionados
diretamente com aqueles grupos para, aumen-
tar sua eficiéncia politica e administrativa na
solugdo destes problemas (grupais).

Sendo imprescindivel para o adequado fun-
cionamento dos novos 6rgaos, também denomi-
nados da administracdo publica indireta, atri-
buir-lhes os meios financeiros necessarios, fo-
ram entao criadas novas exacées.

Convencionou-se chama-las de “contribui-
¢oes parafiscais”, “contribui¢des especiais” ou
simplesmente “contribuicdes”, “Sonderabgaben™
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ou “Parafiskalische Abgaben”, “Redevances” ou
“Taxes Parafiscales”23,

A palavra “parafiscalité”, teria sido emprega-
da pela primeira vez em 1947 no “Inventaire
Schuman™, objetivando a obtencdo de recursos
para a recuperacdo econdmica e social da Fran-
¢a, apés a Segunda Guerra Mundial, através de
exagbes compulsorias marcadas por algumas
caracteristicas que as diferenciaram dos tribu-
tos classicos5®.

A preposicao grega “para” pode ser traduzi-
da como “perto”, “pouco distante” ou “ao lado”,
indicando, conseqiientemente, quanto a maté-
ria ora tratada, uma receita “ao lado do orca-

”

mento”, “fora do orcamento”, “fora do quadro das
receitas tributdrias tradicionais”, “financas pa-
ralelas”, finangas, que se situam ao lado das fi-
nangas classicas do Estado.

Emanuelle Morselli’ chama atencéo basear-
se a parafiscalidade na distingao das necessi-
dades publicas em fundamentais e complemen-
tares, correspondendo as primeiras as finalida-
des do Estado essencialmente politicas (defesa
externa e interna, justica, elc.) e as segundas
as [inalidades sociais e econémicas, as quais,
sobretudo, recentemente, {naquela época) assu-
miram grandes propor¢ées e novas determina-
¢oes [inanceiras, destinadas principalmente ao
custeio de necessidades de grupos profissionais,
econdmicos ou sociais.

Os estudiosos da matéria, como Bernardo
Ribeiro de Moraes® relatam que o Estado, na
mais moderna concep¢do e como resultado de
um conjunto de novos [ins e de novas necessi-
dades publicas, ¢ obrigado a manter dois siste-
mas de [inancas publicas tipicas a saber:

1. o fiscal com seu fim politico e

2. o paraliscal com o seu [im econdmico e

social. .

Conforme Sylvio Santos Faria® a sede das
necessidades econdmicas e sociais, que [izeram
surgir as contribui¢des parafiscais, estaria nas
categorias e nos grupos sociais, de maneira que
o fortalecimento politico das organizacoes clas-
sistas teve por corolario o desenvolvimento da
financa parafiscal.

Para este autor a contribui¢ao constitui “uma
modalidade nova de finangas publicas, propria
do Eslado intervencionista, visando instituir e
utilizar reccitas de aplica¢do especifica, fora do
or¢amento estatal. a conta de érgios com [inali-

dades econdémicas, de organizacio profissional,
de assisténcia e previdéncia sociais, arrecada-
das diretamente pelas entidades aplicadoras ou
por meios indiretos, inclusive pelas proprias re-
parti¢des fiscais do Estado” (Sylvio Santos Fa-
ria)1o,
Para Bernardo Ribeiro de Moraes!!:
“...contribuicdo especial vem a ser, pois,
o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador
uma atividade social do Estado ou de enti-
dade, que tenha a seu cargo o exercicio de
fungoes publicas, efetivas ou potenciais, di-
rigidas a grupos sociais.”

NORMAS JURIDICAS ATINENTES AS
CONTRIBUIGOES SOCIAIS ESPECIAIS OU
PARAFISCAIS NO DIREITO BRASILEIRO

1. Normas Constitucionais

A Constituicdo Federal atribui no artigo 149
“caput”, exclusivamente a Unido competéncia
para instituir “Contribuicées Sociais” de inter-
vengao no dominio econdmico, e de interesse das
categorias profissionais ou econdmicas, e aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a
faculdade de instituir exclusivamente contribui-
¢oes cobradas de seus servidores para o custeio
de sistemas de previdéncia.

Estabelece para tanto o artigo 195 da Cons-
titui¢do os aspectos basicos da seguridade soci-
al; atribuindo seu custeio direto e indireto a so-
ciedade através de recursos dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e de Contribui-
¢oes Sociais provenientes dos:

“1.1. empregadores, incidentes sobre a
folha de salarios,

1.2. faturamento

1.3. lucro em geral

2. proprios trabalhadores e

3. receita de concursos de prognosti-
cos.”

Merece destaque neste contexto o fato de dis-
por o paragrafo primeiro do artigo 195, que as
receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios destinados a seguridade social cons-
tardo dos respectivos orgamentos, mas nao in-
tegrar@o o orcamento da UniGo, constituindo-
se, em contribui¢des parafiscais no sentido clas-
sico {recurso fora do orcamento ao menos da
Unido). Prevé o pardgrafo quarto do artigo 195,
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atinente a seguridade social a criacdo de outras
fontes destinadas a manuten¢do ou expansao
desta, mediante lei complementar, desde que,
quanto a tal fonte, ndo haja cumulatividade e
nao tenham as contribuicées assim criadas fa-
tos geradores ou base de calculo préprios dos
discriminados na Constituicdo (art. 154, I).

Observagoes

1. Nao existe dispositivo equivalente (ao do
paragrafo quarto do art. 195, quanto as contri-
buig¢des sociais, de interven¢io no dominio eco-
noémico e de interesse das categorias profissio-
nais ou econdmicas do artigo 149.

2. O prazo de “anterioridade”, quanto a co-
branga de contribuicées destinadas a segurida-
de social é de apenas 90 (noventa) dias (art. 195,
paragrafo 69).

3. Os textos constitucionais mencionados
sdo regrados pelo disposto no artigo 217 do Cé-
digo Tributario Nacional (C.T.N.), por constituir-
se 0 mesmo em Lei Complementar da Constitui-
¢éo Federal. A sua atual redacdo decorre: 4, da
Emenda Constitucional n? 1/1969, art. 163,
paragrafo unico, art. 165, XVI, 166, paragrafo
1° e da Emenda Constitucional 408/1977, arti-
go 21, paragrafo 2°, I, sendo, conseqiientemen-
te, anteriores a atual Constituicdo Federal.

4. As normas constitucionais e as leis com-
plementares anteriormente mencionadas sao
complementadas por normas legais ordindrias,
e, exemplificativamente, quanto as seguintes
contribuigées:

4.1. Contribuicées Sociais: pela legislacao
ordinaria atinente a contribuicdo previdencia-
ria propriamente dita, 4 contribuicdo de seguri-
dade social em suas mais diversas variedades,
destinada ao financiamento de aposentadorias,
de saude, de assisténcia social, de auxilio de
desemprego, de seguro contra acidentes, a con-
tribuicdo ao Servigo Social da Industria (SESI),
ao Servico Social do Comércio (SESC), ao Servi-
¢o Nacional de Aprendizagem Comercial (SE-
NAC), a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA),
ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS), ao Fundo de Participacao do Programa
de Integracdo Social (PIS), ao Fundo de Assis-
téncia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL) ¢ a
outros;

4.2. Contribuicoes de Interven¢to no Domi-
nio Econémico, destinadas ao custeio de servi-

cos e encargos decorrentes da intervengdo da
Unido no dominio econdmico “lato sensu”, atra-
vés de diversos {inanciamentos, como por exem-
plo, das destinadas a Renovacdo da Marinha
Mercante, incorporadas ao Fundo da Marinha
Mercante e as contribui¢ées para o desenvolvi-
mento da induastria cinematografica brasileira,
e

4.3. Contribui¢ao de Categorias Profissio-
nais, destinadas ao custeio das atividades de
érgaos de classe sindicais, profissionais ou eco-
némicas, incluindo-se neste grupo as contribui-
¢oes sindicais e as contribuicoes destinadas a
Ordem de Advogados do Brasil e aos Conselhos
Regionais de Contabilidade, dos Engenheiros,
Arquitetos, Contadores, Agronomos, etc.

A NATUREZA JURIDICA DAS CONTRIBUICOES
ESPECIAIS OU PARAFISCAIS

Aliomar Baleeiro'? chamou a parafiscalidade
de “neologismo afortunado”, perguntando se ela
contém “algo novo e inconfundivel” como insti-
tuto fiscal e categoria financeira, ou, afinal, nao
passa de uma palavra, sem duvida cdmoda, para
distinguir tributo, que se diferencia dos demais,
apenas pelo destino especial de sua arrecada-
¢ao e pela técnica desta”. Adotando a segunda
alternativa, entendia o autor ser a palavra “pa-
rafiscalidade” util (do ponto de vista exclusivamente
didatico, metodolégico ou terminolégico), para de-
signar impostos e taxas que se distinguem das
demais pela delegacdo a um drgao paraestatal a
fim de serem aplicados aos fins deste.

Conforme Bernardo Ribeiro de Moraes!? ca-
racterizam a contribuicdo especial ou parafis-
cal os seguintes elementos:

1) o carater compulsorio da exigéncia, a se-

melhanca do imposto ou da taxa;

2) a nao-integracao da respectiva receita no
orcamento do Estado;

3) a destinagdo do produto de sua arrecada-
¢do ao custeio de certos grupos, setores
ou categorias sociais;

4) a administracao de sua receita por enti-
dades descentralizadas e até nao-estatais
por delegacido do Estado.

Alfredo Augusto Becker!4 entendia que as
“contribui¢des parafiscais” ndo constituiam uma
natureza juridica “sui generis”, nem tributo de
natureza mista, porém, em determinados casos,

Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, v. 12, p. 121-126, 1996



124

Franz August Gernot Lippert

serem simples impostos com destinagdo deter-
minada e, noutros, verdadeiras taxas, invocan-
do para tanto a fls. 350 de sua obra as opinides
de brilhantes tributaristas nacionais e estran-
geiros,

Entendia o jurista ser assim “porque a desti-
nacdo do tributo, a sua maior ou menor propor-
cionalidade {em relacdo a base de calculo) e a
posi¢do do sujeito passivo em relagdo a hipote-
se de incidéncia do tributo, nio exercem qual-
quer influéncia sobre a natureza juridica do tri-
buto”.

Foi este, também, o entendimento dos auto-
res do Codigo Tributario Nacional, pois o artigo
5 do mesmo nao faz qualquer referéncia a outro
tributo, além de impostos, taxas e contribui¢oes
de melhoria.

Examinando-se este ponto a partir do artigo
32 do C.T.N. constata-se o seguinte:

“Art. 3: Tributo & toda prestacao pecuni-
aria compulséria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que nao constitua
sancdo de ato ilicito, instituida em lei e co-
brada mediante atividade administrativa ple-
namente vinculada.”

Esta defini¢cdo nao diverge muito da contida
no art. 17 do Projeto de Cadigo Tributario Naci-
onal, constante dos “Trabalhos da Comissao
Especial do Codigo Tributario Nacional”, dora-
vante apenas “Trabalhos™5 cujos termos sio os
seguintes:

“Art. 17: Tributo ¢ toda prestacdo pecu-
nidria instituida por lei com carater compul-
sorio pela Unido, pelos Estados, pelo Distri-
to Federal ou pelos Municipios, no uso de
competéncia constitucional inerente a sua
condi¢ao de pessoa juridica de direito publi-
co.

Resultou esta definicio da alteracdo do arti-
go 23 do Anteprojeto do Professor Rubens Go-
mes de Sousa's.

Nos seus comentarios a este artigo, demons-
traram os membros da “Comissdo Especial”,
encarregada da elaboracdo do Projeto de Codi-
go Tributério Nacional, a preocupacédo de afas-
tar interpretacoes restritivas do conceito “iribu-
to”, fixando para tanto as suas caracteristicas
fundamentais quanto a:

1. a origem da receita e sua natureza (pres-

tacao pecuniaria);

2. o tipo de atuagdo juridica empregada pelo
Estado para sua obtencéo (ato legislativo
compulsério);

3. o fundamento constitucional do exercicio
daquela atuagao (competéncia inerente a
personalidade publica do agente), visan-
do distinguir o tributo das receitas patri-
moniais, das de carater contratual e das
decorrentes do exercicio pelo Estado de
atribuicées estranhas ao seu carater so-
berano, como os precos ptiblicos.

O art. 5° do C.T.N., que corresponde inte-
gralmente ao artigo 21 do “Projeto”, define como
“tributos” apenas os impostos, as taxas e as con-
tribuicdes de melhoria.

Merece destaque neste contexto que Rubens
Gomes de Sousa, em 1953, com o conhecimen-
to e a visao que lhe eram peculiares, elaborando
o “Anteprojeto do Cddigo Tributario Nacional”
ja redigiu os artigos 95, 96 e 97'7 (do Anteproje-
to), referentes as “Contribuigoes”, conceituan-
do-as como terceira figura tributaria genérica,
paralelamente aos impostos e as taxas. Esta po-
sicdo, entretanto, ndo foi aceita pela Comissao!®.
Mostra Rubens Gomes de Sousa!® que nunca se
conformou com o entendimento majoritério da
Comissao eis que a Constituicdo Federal entéo
em vigor {a de 1946) no seu artigo 39, I, ja pre-
via a existéncia de “outras rendas”, que poderi-
am ser contribuigoes.

Com o advento da Constituicdo de 1967 e da
Emenda Constitucional n® 1 de 17/10/1969,
consignando outras espécies de contribuigoes,
além da contribuicdo de melhoria, foram aque-
las constitucionalizadas. (art. 21, paragrafo 2°,
[; ‘art."163; “pardgrafo tnico; art. 165;'XVIe o
art. 166, paragrafo 19).

As contribuicdes sociais, as de intervencio
no dominio econdmico e de interesse das cate-
gorias profissionais previstas no artigo 149 e as
da seguridade previstas no artigo 195 da atual
Constituicdo Federal, nem sendo impostos nem
taxas, distinguem-se dos primeiros por serem
tributos vinculados e das segundas “pela cir-
cunstancia de que, na contribuicio, a atividade
estatal que fundamenta o tributo possa ser ape-
nas indiretamente relativa ao sujeito passivo, ao
contrario da taxa em que aquela relacao entre a
atividade estatal e o sujeito passivo é necessari-
amente direta”.
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Segundo a licao de Rubens Gomes de Sousa,
quanto aos tributos, nos termos constantes do
artigo 3° do C.T.N., existem quatro elementos,
que os caracterizam, a saber:

— o tributo ¢ uma prestacdo compulsoria,

instituida em lei;

— o tributo € uma prestagao pecuniaria em
moeda ou cujo valor nela se possa expri-
mir;

— o tributo € uma prestacdo que nao consti-
tui sancdo de ato ilicito;

— o tributo é uma prestac¢do “cobrada por
atividade administrativa plenamente vin-
culada”.

Explica o mestre?® que entre os tributos vin-
culados, a taxa se caracteriza por ser o seu fato
gerador vinculado especificamente a uma ativi-
dade estatal (exercicio do poder de policia ou
prestacdo efetiva ou potencial de um servico)
diretamente relativa ao sujeito passivo, deven-
do esta vinculagdo estar presente também.na
contribuicdo para constituir-se em tributo vin-
culado. Mas, enldo, serd necessario para dis-
tinguir a contribuicdo da taxa um outro elemento
de especificacao, que teria de ser a circunstan-
cia de que na contribuicdo, a atividade estatal,
que fundamenta o tributo “contribuicdo” possa
ser apenas indiretamente relativa ao sujeito pas-
sivo, enquanto no caso da taxa esta relacio en-
tre a atividade estatal e o contribuinte é neces-
sariamente direta.

Para Bernardo Ribeiro de Moraes a Contri-
buicao Especial ¢ um tributo cuja obrigagao tem
por fato gerador uma atividade social do Esta-
do ou de entidade que tenha a seu cargo “exer-
cicio de fungoes publicas, efetivas ou potenci-
ais, dirigidas a grupos sociais”. Assim sendo,
caracteriza-se a contribuicdo especial por pos-
suir um pressuposto de fato, definido em lei de
forma tipica, consistindo numa atividade esta-
tal dirigida a coletividade, que atinge determi-
nado grupo de pessoas, que se beneficiam de
certa forma?!”.

A Competéncia para Instituicio de Tributos

Como ja anteriormente exposto, &€ da Unido
a competéncia para instituir e fixar o valor das
contribuigdes especiais, de acordo com o dis-
posto no artigo 149 “caput” da C.F., podendo,
entretanto, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios instituir contribui¢ées para o cus-
teio de sistemas de previdéncia e assisténcia
social de seus servidores.

Observagdo: Cabe mencionar neste ponto que
o prazo da “anterioridade”, quanto a cobranca
de contribui¢des destinadas a seguridade social
¢ de, apenas, 90 dias (art. 195, paragrafo 69,
aplicando-se aos demais o principio da anuida-
de.

O Fato Gerador da Contribuicio Especial

O fato gerador das contribuicées especiais em
geral é a atividade do Estado ou de seu orgao
(com funcdo estatal), visando atingir determi-
nados grupos sociais, beneficiando individual,
direta ou indiretamente seus componentes.

Sao contribuintes das contribuigdes especi-
ais:

1. as pessoas, que se beneficiam pelas van-

tagens oferecidas pelo Poder Publico;

2. pessoas que nao se beneficiam pelas van-
tagens oferecidas, mas que se encontram
relacionadas com o suporte fatico ou fato
gerador da respectiva obrigacdo tributa-
ria como o empregador (art. 195, I), per-
mitindo o disposto no artigo 195, para-
grafo 4°°, da C.F. instituir por Lei Com-
plementar outras fontes vinculadas a
manutencdo ou expansio da seguridade
social, desde que sejam nao-cumulativos
e ndo tenham fato gerador ou base de cal-
culo préprios dos discriminados na Cons-
tituicdo Federal.

As contribuicdes especiais integram o orca-
mento através de dotages globais, de acordo
com o principio da unidade orcamentaria??, ex-
ceto as receitas dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios destinado a seguridade social.

As referidas contribui¢des sido fiscalizadas
pelo Tribunal de Contas da Unido, ou 6rgdo de
controle da execu¢do orcamentaria, quanto & sua
administracio?3,

CONCLUSOES

1. As Contribui¢des Especiais ou Parafiscais
integram o sistema tributdrio brasileiro tanto a
nivel constitucional como a nivel legal.
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2. A criacao de contribuicbes corresponde a
uma tendéncia generalizada, ndo apenas decor-
rente de uma maior facilidade da administra-
¢ao publica, quanto & obtenc¢ao de recursos, mas
também por atender melhor as exigéncias da
justica fiscal, eis que seus contribuintes encon-
tram-se sempre relacionados com o respectivo
fato gerador, beneficiando-se direta ou indireta-
mente com fatos que o compoem.

3. E dominante hoje a opinido que as con-
tribuigdes parafiscais formam um quarto géne-
ro de tributos, ndo sendo impostos, nem taxas
nem contribuicdes de melhoria2425,

4. As normas juridicas constitucionais e
complementares nao definem as contribuicdes
especiais ou parafiscais.

5. As contribui¢des parafiscais sao, ainda,
pouco usadas com finalidades compensatérias
para direcionar atividades econdémicas, area
onde poderdo tornar-se expressivas.
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INTRODUCTION

Rolim Manufacturing Corporation produces
hydraulic shearing machines. One of those she-
aring machines was sold to Greenberger Bro-
thers Company, Inc. While operating the ma-
chine, John McGregor, an employee; was struck
by a scrap of metal thrown {rom it. The picce of
metal penetrated one of his eyes and he was blin-
ded. It is incontrovertible that the accident ha-
ppened because the hydraulic shearing machi-
ne was defective. Mr. McGregor can therefore
seek recovery for personal injury against Rolim.

Let us assume, for instance, that before the
injury Rolim merged with Klinger Shearing Cor-
poration. As a result of the merger, McGregor
would be able to sue Klinger because it assu-
med Rolim'’s liabilities.

Assume the same f[acts, but instead of ha-
ving a merger of the corporations, Klinger just
bought Rolim'’s assets, including all the inven-
tory, trade name, secrets and equipment. Rolim
was dissolved five years before the accident and
since the transaction Klinger has been manu-
facturing the same shearing machines, under
the same trade name. Does McGregor have a
cause of action for personal injuries against Klin-
ger? As we are going to see, the answer to this
question can vary depending, on which state’s
law the court applies.

The general rule in most states is that the
corporation which acquires the assets of ano-
ther corporation does not succeed to the liabili-
ties of the former' unless:

1) there is an express or implied agreement
of assumption of the liabilities;

2) the transaction amounts to a consolidati-
on or merger of the purchaser and the
seller;

3) the purchaser is a mere continuation of
the selling corporation; or

4) the transaction was fraudulent.?

Some courts add a fifth exception, which is
the absence of adequate consideration for the
sale or transfer of assets? or the lack of the ele-
ments of a purchaser in good faith.4

Assuming that the transaction was not frau-
dulent, Klinger paid adequate consideration and
there was no express or implied assumption of
liabilities, does McGregor have a cause of action
against Klinger?

Exception two, known as de facto merger or
consolidation exception, was created to protect
the creditors and the minority shareholders in
those cases where the companies enter into an
agreement that achieves the same results as a
merger or consolidation but does not follow the
legal steps required in the case of a merger or
consolidation. Traditionally, the de facto mer-
ger exception requires that the assets be acqui-
red for shares or other securities of the acqui-
ring corporation which are distributed to the
company seller shareholders.>

The mere continuation exception, on the other
hand, causes liability to depend on whether the
plaintiff can establish that one or more persons
were officers, director, or sharcholders of both
companies.®

*Trabalho apresentado no Curso de Mestrado em Direito Comparado da New York University em maio de 1995.
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In our example the assets were bought for
cash. Does it mean that Mr. McGregor will not
be able to seek recovery against Klinger?

As we said before, the answer will vary, de-
pending on the state law applied. Just to give
an idea about the extension of that observation,
let us look at some cases involving the same com-
panies that were decided by different courts. In
1956, Johnson Machine and Press Company of
Elkhart, Indiana, transferred all of its assets to
Bontrager Construction Company, another In-
diana corporation. In 1962, Amsted Industries,
Inc. acquired Bontrager's assets. Amsted was
later sued for personal injuries arising out of
defective products manufactured by the prede-
cessor corporations. The first two cases were
decided in 1979 and Amsted was held liable as
a successor corporation in one of them’ and not
liable in the other.® Two years later the Supreme
Court of New Jersey held Amsted liable for the
damages caused to the plaintifl in 1975 by a
defective punch press manufactured by John-
son in 1948 or 1949.% In 1982, Amsted was held
not liable in a case involving a punch press
manufactured in 1960.!° Three years later, the
Supreme Court of Wisconsin held Amsted not
liable as a successor corporation in a case whe-
re the press had been manufactured by Bontra-
ger in 1957.11

Although the analysis of the circumstances
involved in a given case can vary {rom one court
to another, generally what made the courts rea-
ch different results in the above-mentioned ca-
ses was the application of different states’ laws.
In other words, the company’s liability as a suc-
cessor corporation is something that in many
cases will depend on which state’s law that will
be applied to the specific case. This creates un-
certainty, a result that is clearly undesirable.
The problem emerging from that diversity of law,
which is a result of the United States federal
legal system, is even more serious when we con-
sider the characteristics of today’s economy: the
products manufactured in one place being dis-
tributed all over the country and even all around
the world. Moreover, the product can be resold
and the manufacturer may not know where it

is. How could a company that purchases the
assets of another corporation possibly know that
it will be held liable for injuries caused by de-
fective products made by its predecessor?

The different approaches used by the courts
is a result of the way they see the tension be-
tween the justification for the traditional corpo-
rate rule of successor liability, on one hand, and
the policies behind strict liability, on the other.
Basically, the courts are split in two groups. The
majority applies the traditional corporate rule
of successor liability‘even in those cases invol-
ving personal injuries caused by a defective pro-
duct. On the other hand, some courts criticize
the traditional approach as being inconsistent
with the principles of strict liability in tort and
unresponsive to the legitimate interests of the
products liability plaintiff. Consequently, these
courts started to expand successor liability. Ac-
cording to the reasoning used by the court to
reach that result, the courts can be subdivided
in two subgroups: f{irst, those courts that ex-

pand the de facto merger and mere continuati-

on exceptions in certain situations; second, the
courts that use the “product line” approach.
The analysis of these groups and subgroups
is the object of this essay. We are not going to
deal here with the duty to warn that some courts
have decided can create successor liability. A
duty to warn can result not from the purchase
of the assets in itself but from some relationship
established between the successor and the con-
sumer after the acquisition.!? This can occur,
for instance, when the buyer of the assets succ-

ceeds to the original manufacturer’s service con-,

tracts, providing parts and services to the pla-
intiff or his employer.’®* When dealing with this
issue, the courts usually consider a number of
factors, including “succession to service con-
tracts, coverage of the particular machine by
contract, service of that machine by the succes-
sor, and the successor’s knowledge of the defect
and of the machine owner’s location”.!* Moreo-
ver, not only does a duty to warn not arise just
from the purchase of the assets without a speci-
al relationship, but it would also be necessary
to write a separate paper to cover this issue.!®
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THE EXPANSION OF THE TRADITIONAL
EXCEPTIONS TO THE RULE OF NO
SUCCESSOR LIABILITY

The Product Line Approach

The product line exception was first develo-
ped by the California Supreme Court in Ray v.
Alad Corp.'6

In this case, plaintiff sought recovery arising
out of his fall from a defective ladder manufac-
tured by Alad Corporation (Alad I). Prior to that
event, Alad I had sold its stock in trade, fixtu-
res, equipment, inventory, trade name, goodwill
and its interest in the real property used for its
manufacturing activities to Lighting Maintenance
Corporation (Lighting). As part of the transacti-
on, Alad I had agreed to dissolve its corporate
existence as soon as possible (Alad I had been
already dissolved when plaintiff brought the
action) and to cooperate with Lighting in the
organization of a new corporation under the
same name of Alad Corporation (Alad II). There
was no provision in the agreement about the li-
ability for defects in products manufactured or
sold by Alad I.

The records in the case showed that the as-
sets acquired by Lighting were used to continue
the manufacturing operations, which were in-
terrupted just for about a week for inventory.
The same extrusion plans were used for produ-
cing the aluminum components of the ladders.
Moreover, the factory personnel remained the
same and identical. The general manager desig-
nated by Lighting was without experience in this
area, and, as a result, the former general mana-
ger of Alad I remained as a paid consultant for
about six months after the takeover. The Alad
name was used in all ladders produced by Alad
II, which used Alad I's list of customers and con-
tinued to employ the same salesman and repre-
sentatives.!”

According to the court, none of the four sta-
ted grounds for successor liability under the tra-
ditional corporate law were present in the case.
There was no agreement about the liability ari-
sing out of defects in products previously ma-
nufactured or sold by Alad I. There was no indi-
cation of fraudulent intent. Moreover, there was
no identity of ownership. Thus, the transaction
could not be considered a de facto merger or

consolidation, neither could Alad II be conside-
red a mere continuation of Alad I. Finally, there
was not any allegation of inadequate considera-
tion. Thus, the de facto merger or the mere con-
tinuation exceptions could not be applied.18

The court noted that the purpose of the rule
of strict tort liability, applied in those cases of
injuries arising out of defective products, is to
protect the victims of manufacturing defects and
to promote the spread, throughout society, of
the cost of compensating them.!® The reason for
that is that the “cost of an injury and the loss of
time or health may be an overwhelming misfor-
tune to the person injured, and a needless one,
for the risk of injury can be insured by the ma-
nufacturer and distributed among the public as
a cost of doing business.”® The application of
the rules of successor liability to the purchaser
of an ongoing business should depend on whe-
ther the form and circumstances of the transac-
tion would thwart the policy to be promoted by
the strict tort liability rule.

Applying this idea to the case, the Ray court
observed the agreement had transferred to Alad
II the resources that had previously been avai-
lable to Alad I for meeting its responsibilities to
injured consumers. Alad II had continued the
business with the same facilities and sources of
information that were available to Alad I and, in
this way, had the same capacity as the latter to
estimate the risks of claims for injuries resul-
ting from previously manufactured ladders and,
thus, obtain insurance coverage or plan self-in-
surance. Moreover, the cost of that insurance
could have been passed on to purchasers of new
Alad products.

Furthermore, the consumers’ remedies
against Alad I were no longer available. If Alad
II were not. liable, the transaction would have
granted Alad II the benefits of Alad I's establi-
shed reputation as a going concern manufactu-
ring a specific product line without the burden
of potential liability for injuries from previously
manufactured products, a substantial benefit
which Alad II's predecessor could not have en-
joyed.

Summarizing, the court held that the reason
for imposing strict liability upon Alad II rested
upon:
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1) the virtual destruction of the plaintiff's
remedies against the original manufactu-
rer as a result of the business acquisiti-
on;

2) the successor’s ability to assume the risk-
spreading role of the original manufactu-
rer; and

3) the fairness of requiring the successor to
shoulder a responsibility for defective pro-
ducts that was a burden obligatorily con-
nected to the original manufacturer’s goo-
dwill being enjoyed by the successor in
the continued operation of the business.?!

Ray was adopted by the Supreme Court of
New Jersey in Ramirez v. Amsted Industries,
Inc.? In 1975, the plaintifl was injured while
operating a power press manufactured by Jo-
hnson Machine and Press Company, that had
transferred all ils assets and liabilities to Bon-
trager. Although transacting no business as a
manufacturing entity, Johnson had continued
to exist after the transaction as a Bontrager
wholly-owned subsidiary. In 1962, Amsted In-
dustries, Inc. bought all the assets of Bontra-
ger, including the assets of Johnson, as a form
to use the Johnson trade name. Bontrager and
Johnson were dissolved after the buy-and-sell
agreement. Amsled continued to manufacture
the same kind of press through a wholly-owned
subsidiary, South Bend Lathe, Inc. This subsi-
diary was later transformed into an unincorpo-
rated division of Amsted. In 1975, Amsted sold
the Johnson press line to LWE, Inc. which fur-
ther changed its name to South Bend Lathe, Inc.
{South Bend II). Amsted agreed to indemnify
LWE, Inc. for claims arising out of defective Jo-
hnson presses.?

The court first noted that strict interpretati-
on of the traditional corporate rule of successor
liability places unwarranted emphasis on the
form rather than the practical result of a speci-
fic corporate transaction.?* After analyzing the
mere continuation exception, which, according
to the court, merely broadens the traditional
exceptions to the rule of no successor liability,
the court decided to adopt Ray, that focuses on
the continuation of essentially the same line of
products; the focus should be on the continua-
tion of the manufacturing operation and not on
the commonality of ownership and management

between the seller and the purchaser corporati-
ons.

In the same year, the Superior Court of
Pennsylvania adopted Ray in Dawejko v. Jor-
gensen Steel Co.,%5 a case where the plaintiff
had been injured by sheets of steel accidentally
dropped from a lifting machine. The court noted
that the product line exception was an attempt
to implement the social policies underlying strict
products liabilities; thus, the other exceptions to
the general corporate rule of no successor liability
in the case of the purchase of assets should be
used when dealing with cases not so much affec-
ted by those policies.?6 This suggests that the court
was unwilling to apply the same expansive appro-
ach to traditional doctrines in cases not involving
claims related to product liability.

Moreover, the court pointed out that it would
be preferable to phrase the new exception in
general terms, allowing the courts to apply the
product line approach in a case by case analy-
sis, considering, for example, whether the suc-
cessor advertised itself as an ongoing enterpri-
se, maintained the same product, name, per-
sonnel, property and clients, and whether the
predecessor was dissolved. Furthermore, it
would be important to consider if the three-part
test announced in Ray were met, which sugges-
ts that the exception could be applied even in
those cases where not all the three requirements
are present.?’” However, that impression was not
confirmed by a later case, Hill v. Trailmobile,
Inc., which said that the product line exception
should be applied only where all the three cir-
cumstances have been met.?8

Finally, in 1984, Ray was adopted by the "

Washington Supreme Court in Martin v. Abbott
Labs.?®

The product line approach has been develo-
ped by the courts since its creation in Califor-
nia and its adoption in the above-mentioned
jurisdictions. Therefore, it is important to take
a brief look at some more recent decisions.

Two years after Ray, the Court of Appeals of
California held in Rawlings that in order to ap-
ply the product line approach it is irrelevant
whether the plaintiff's injury occurred after or
before the purchase of the assets by the succes-
sor corporation.3® Also irrelevant is the fact that
the predecessor was a sole proprietorship, not a
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corporation.3! Moreover, the defendant had al-
leged in Rawlings that the product line had been
terminated. The court considered the allegation
not supported by the record, but, even so, noted
that the manner which the successor uses the
predecessor’s goodwill is not important to apply
Ray.3? The manufacturing activity involves mo-
dification and even elimination of an unprofita-
ble product line. Thus, the continuation of the
business and its ability to spread those costs
should be the focus, not whether a specific line
of products was discontinued. However, a diffe-
rent view maybe could be inferred from Ramirez
and Bussel.33

In Bussel, the New Jersey Superior Court also
decided that it is not necessary, in order to ap-
ply the new exception, that the purchaser had
acquired all of the assets of the selling corpora-
tion. Also irrelevant are the changes in the ma-
nufacturing operations made as a result of te-
chnological advances. The plaintiff had"been
injured in 1980 when operating a radial arm
saw manufactured by DeWalt Products Corpo-
ration (DPC), later DeWalt, Inc., that used to
manufacture only radial arm saws. Thirty-one
years before the accident, DeWalt had sold its
assets to American Machine and Foundry Com-
pany (AMF) which expressly assumed liabilities
and alt obligations of the former and also crea-
ted a new corporation named DeWalt, Inc. The
old DeWalt changed its name to D-W, Inc. The
second DeWalt, Inc. was later dissolved after the
assignment of all its assets to AMF which conti-
nued to manufacture the arm saws through an
unincorporated entity known as DeWalt Divisi-
on of AMF. Another company, Black & Decker,
had developed its own radial arm saw but it was
not marketing it as it would like. Thus, Black
and Decker decided to buy AMF’s division. By
doing so, Black and Decker would acquire a well-
established name and product and also would
be able to use the patents that had originally
been obtained by DPC. Black & Decker agreed
“to be liable for all obligations, debts and liabi-
lities, both direct and contingent, of DeWalt of
whatsoever nature and kind.”* AMF formed a
new DeWalt, Inc., and transferred the stocks of
the new subsidiary to Black & Decker in exchan-
ge for stocks of the latter.

The court held Black & Decker liable. In doing
so, the court stressed that it was not relevant

that not all the assets originally transferred from
DPC to AMF had been transferred to Black &
Decker, since the latter had acquired all the as-
sets and information related to the manufactu-
re of the radial arm saws.3% Furthermore, the
court said that changes in the manufacturing
operation, made as a result of technology, were
not relevant to successor liability. In contrast,
when dealing with cases of successor liability,
the court should focus on the continuity in the
manufacturing of the original manufacturer’s
product line throughout the history of the va-
rious asset acquisitions.® The court relied ma-
inly on the fact that the basic patented idea for
the radial arm saw was still in use, that a dis-
tinguishing feature of the arm saw of the kind
that had injured the plaintiff was still included
in the arm saws, and that Black & Decker was
still manufacturing arm saws bearing the name
DeWalt, The Bussel court also decided that it
was not relevant that Black & Decker had not
caused the destruction of plaintiff's remedy.
Causation, the court noted, has no relation with
successor corporate liability. The reason to im-
pose liability reposes on the benefit received by
the successor as a result of the transaction.%”
The first observation, that it was not rele-
vant that not all the assets originally transfer-
red from DPC to AMF had been transfered to
Black & Decker, is understandable, because one
can imagine a transaction where not all the as-
sets of the manufacturer are transferred to the
successor corporation but, even so, the purcha-
se was of a sufficient amount of assets that it
resulted in the destruction of the plaintiff's re-
medy. Moreover, in a case involving successive
transactions, one should focus on the original
manufacturer’s product line as a way to see how
substantial were the transfers. It is also unders-
tandable that simple changes in the product line
due to technological improvements are not enou-
gh to prevent application of the product line
approach. But the court went further to say that
causation was not necessary to apply Ray; that
the transfer should not be the cause of the des-
truction of plaintiff's remedy. Furthermore, this
would be true, according to the way the court
reasoned, not only in cases involving successive
transactions, but also where we have just one
transfer of assets. However, one could read Bus-
sel in a more restrictive way. The case involved
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successive purchase of the assets and the pla-
intiff was without remedy against the original
DPC, the original manufacturer. Thus, one could
argue that the Bussel court held that where the
plaintiff is without remedy against the original
manufacturer it is irrelevant if he has recourse
against an intermediate successor.

When dealing with successive transactions,
such a reading could have already been implied
from the Supreme Court of New Jersey’s decisi-
on in Nieves v. Bruno Sherman Corp.®8 In that
case the court extended Ramirez to impose lia-
bility on an intermediate successor corporation
(Harris-Intertype Corporation) that had acqui-
red the assets of the original manufacturer (T.W.
& C.B. Sheridan Company) and after that had
transferred those assets to its successor (Bru-
no-Sherman). The court stressed that Ray was
concerned not with the availability of a particu-
lar viable successor, but with the unavailability
of the original manufacturer as a result of the
transfer of the assets. Thus, the court denied
the order granting summary judgment to Harris
and affirmed the order denying summary judg-
ment to Bruno-Sherman because both could be
liable for the injury suffered by the plaintiff.3?

The decision in Nieves indicates that to ap-
ply Ray when dealing with successive transfers
of the assets the court is concerned only with
the destruction of plaintifl's remedy against the
original manufacturer, being irrelevant the exis-
tence of recourse against another successor.

In California the courts have not read Ray in
the same way, al least not in cases involving
just one successor. In 1993 the Supreme Court
decided Beatrice Co. v. Bd. of Equalization,* a
case where a corporation had transferred all of
its assets to a subsidiary, receiving shares issu-
ed by the latter as consideration. The subsidia-
ry assumed also substantially all the liabilities
of the parent company. The court observed that
in Ray there was no indication that a change of
ownership had occurred and the defendant com-
pany had held itself out as the same enterprise.
Under these circumstances, the court noted, li-
ability could be imposed on the acquiring cor-
poration when the plaintiff had no recourse
against the predecessor. On the contrary, liabi-
lity could not be imposed on the successor whe-
re the injured party had recourse against the
predecessor and the two corporations have con-

tinued as separated entities.*! Not only is the
destruction of plaintiff’s remedy necessary to
apply Ray in California, but the Court of Appe-
als decided that it is also necessary that some
causation exist between the succession and the
destruction of plaintiff's remedy.*?

A similar result was reached by Washington
Supreme Court in Hall v. Armstrong Cork.*3 Hall
involved UNARCO Industries, Inc., a manufac-
turer of asbestos products. One of its products
was Unibestos pipe insulation. Although Pitts-
burgh Corning Corporation had acquired all the
assets related to Unibestos, UNARCO had con-
tinued to manufacture and sell other asbestos-
containing products. Moreover, Pittsburgh had
not held itself as a continuation of UNARCO.
Thus, the court held Pittsburgh not liable for
claims arising out of defective products manu-
factured by UNARCO. Even though there had
been the sale of the product line, Pittsburgh had

not purchased substantially all of the assets of .

UNARCO which continued to exist, manufactu-
ring other products; Pittsburgh had acquired
only the goodwill associated to Unibestos, not
the goodwill associated to UNARCO. Moreover,
the court said that to apply the product line
approach it would be necessary that the plainti-
ff had lost his remedy against UNARCO, and that
the loss had been caused by the purchase of the
assets.* The court went further to say that it
could “discern no reason for extending the pro-
duct line exception when the predecessor has
not been extinguished, in law or fact, by suc-
cession or dissolution.”5

Two other observations must be made about .

the product line exception. First, its application
is limited in California to tort liability, as the
Supreme Court stressed in Ray*® and Beatrice.4”
Second, the Court of Appeals of California in
Rawlings considered irrelevant, in order to ap-
ply Ray, the defendant’s assertion that the pro-
duct which had caused the plaintiff's injury had
not been mass-produced by the predecessor, but
had been manufactured in accordance with the
plans and specifications of the owner.48
Finally, I think that in Goncalves v. Wire Te-
chnology®® the New Jersey Superior Court went
too far in its application of the product line ap-
proach when it held that a purchaser of assets
in a liquidation proceeding under a Chapter 7
of the Bankruptcy Code5° can be liable as a suc-

Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, v. 12, p. 127-147, 1996

.

Successor Corporation Liability for Claims Arising Out of Defective Products 133

cessor corporation. First, one of the arguments
to impose successor liability in Ray was that
the successor had destroyed the plaintiff’s re-
medy. In a Chapter 7 case the predecessor is
already defunct before the transfer of the as-
sets.5! Second, one who buys something in a
bankruptcy proceeding, at least as a general rule,
does it free of debtor’s liabilities. Otherwise we
would have an open-ended proceeding, with
successive acquisitions of the assets of the
bankrupted estate and the respective assump-
tion of liabilities with each purchaser assuming
the remaining liabilities of its predecessor. The
Goncalves court apparently failed to consider
the basic idea that a liquidation proceeding exists
mainly to distribute to the creditors their share
of the amount of the debtor’s property included
in the estate, and to do this we have to transfer
the property of the estate. The same transfer we
could have when trying to enforce a judgement

- that awards damages for personal injury arising

out of a defective product. The defendant’s pro-
perty is the only guarantee the plaintiff has that
he will receive the whole amount fixed by the
court. If that property is not enough, the result
is that the plaintiff will not receive the whole
amount. And the one who eventually buys, in a
judicial proceeding, some of the assets of the
defendant, the proceeds of which sale are used
to pay defendant’s creditors will not be liable for
the part of the indemnity that will not be paid.
There is nothing different in a Chapter 7 case.
The one who buys the assets of the estate can-
not be liable as a successor, absent any other
factor.”? One could say that the situation is di-
fferent in a Chapter 11 case where the bankrup-
ted is not already defunct as in a Chapter 7 case,
but to impose successor liability where the pur-
chase of the assets is made in a liquidation pro-
ceeding fractures the whole judicial system. A
third argument to reject liability where the
successor purchases the assets from a
bankrupted predecessor was used by the Ei-
ghth Circuit in Tucker v. Paxson Machine Co.%3
When the purchase is made under a liquida-
tion proceeding the buyer does not have the
ability to estimate the risks of claims for inju-
ries arising out of previously manufactured
defective products.

In sum, the rationales to apply the product
line exception are:

1) the virtual destruction of the plaintiff's
remedies against the original manufactu-
rer as a result of the business acquisiti-
on;

2) the successor’s ability to assume the risk-
spreading role of the original manufactu-
rer and

3} the fairness of requiring the successor to
shoulder a responsibility for defective pro-
ducts that was a burden obligatorily con-
nected to the original manufacturer’s goo-
dwill being enjoyed by the successor in
the continued operation of the business.

It is irrelevant whether the plaintiff's injury
occurred after or before the purchase of the as-
sets by the successor corporation.’® Also irrele-
vant is the fact that the predecessor was a sole
proprietorship, not a corporation.’

At least one decision of the Court of Appeals
of California has decided that the product line
exception can be applied where the product line
has been terminated by the successor.5” Moreo-
ver, changes in the product line as a result of
technological improvements are irrelevant.’® In
those cases of successive purchase of the assets
it is not relevant that all the same assets origi-
nally transferred from the original manufactu-
rer to the first successor had been transferred
to defendant.®®

The destruction of the plaintiff's remedy
against the original manufacturer must be cau-
sed by the purchase of the assets to apply Ray.®
However, where there is successive purchases
of the assets it is irrelevant whether the plaintiff
has recourse against an intermediate succes-
sor.8!

At least in California the product line excep-
tion is limited to tort liability,52 and the Court of
Appeals of the same state decided that the ex-
ception could be applied in a case involving a
product that had not been mass-produced.®3

Finally, in a decision that {ractures the who-
le judicial system, the New Jersey Superior Court
applied Ray in a case where the assets had been
purchased in a Chapter 7 case.®*

The Continuity of the Enterprise Exception

This exception resulted from an extension of
two basic exceptions to the rule of no successor
liability in case of purchase of assets: the de facto
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merger or consolidation exception and the mere
continuation exception.

The de facto merger or consolidation excepti-
on has been applied in those cases where the
companies enter an agreement that achieves the
same results as a merger or consolidation but
do not follow the legal steps required of a mer-
ger or consolidation. The courts have conside-
red the following factors to assess the existence
of a de facto merger:

a) continuity of the business enterprise be-
tween seller and purchaser, including con-
tinuity of management, employees, loca-
tion and assets;

b) shareholders’ identity;

c) dissolution of the seller or cessation of its
activities as soon as practically and legally
possible;

d) assumption by the buyer of those liabili-
ties and obligations of the predecessor that
are necessary for the uninterrupted con-
tinuation of the business.53

The mere continuation exception has been
applied when the successor looks like a reorga-
nized version of its predecessor and not like a
new corporate entity. The factors considered by
the courts when dealing with this issue are si-
milar to those mentioned above and include:

a) identity of the same production facility in

the same place;

b) continuity of employees and supervisory
personnel;

¢) production of the same product;

d) use of the same name;

e) continuity of assets;

f) continuity of the general business opera-
tions;

g) whether the successor holds itself as a
continuation of its predecessor.56

Although some courts have emphasized, at
least when dealing with a de {acto merger, that
it is not necessary to satisfy all the factors in
order to find a de facto merger or consolidati-
on,% the identity of shareholders traditionally
has been considered indispensable in a de facto
merger or consolidation case,%8 while the key
point in a mere continuation case is the identity
of management and ownership.®® It is easy to
understand that traditional view. The first ex-
ception was created to deal with situations where
corporations were entering by the “back door”7

into mergers. Since the identity of shareholders
is an element of a merger, without this identity
one could not say that there is a de facto. The
mere continuation exception; on the other hand,
was constructed to deal with those cases where
the assets of one corporation were purchased
by another company, both owned by the same
people.”! Under this scenario, the successor
would be nothing more than a reincarnation of
the predecessor. ‘

The decisions that will be discussed basically
dealt with the question whether the de facto or
consolidation exception, or the mere continua-
tion exception should be expanded to include
those cases of purchase of assets where there is
no identity of ownership.

Cyr v. B. Offen & Co., Inc.”? has been cited
as the first case to expand the mere continuati-
on exception.” Actually, the reasoning in Cyr
could also be considered the first case applying
the product line approach.” Cyr can be inclu-
ded under the present heading because Cyr was
used as guidance in Turner v. Bituminous Ca-
sualty Co.” which is an expansion of the de fac-
to merger exception.

The First Circuit applied New Hampshire law
in Cyr and assumed that the courts of that sta-
te would adopt an extension of the mere conti-
nuation exception.”® On October 20, 1969, the
plaintiffs were injured when cleaning press rol-
lers. They were inside the ovens into which the
rollers directed the printed paper for drying when
the gas-fired burners ignited. The solvent that
was being used in the roller cleaning exploded.

As a result, both plaintiffs suffered serious -

burns, and one of them died two weeks later.

The press had been designed, manufactured
and sold by B. Offen Company, a sole proprie-
torship owned by Bernard Offen. After his dea-
th key employees continued to run the business,
and the enterprise was finally sold to them and
an outside investor in 1963. B. Offen & Co., Inc.
was then created and assumed the service obli-
gations of the proprietorship, continued to ser-
vice and renovate old dryers, including those of
the kind involved in the accident, and purcha-
sed the assets of the predecessor. Moreover, no
notice was given to customers that a new or di-
fferent business was beginning.

The court relied mainly on the continuation
of the business test and held B. Offen & Co.,
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Inc. liable. Under these circumstances the dic-
tates of freedom of business to terminate an
enterprise are less compelling than they had
previously been. Moreover, two of the policies of
imposing strict liability could be used to justify
the successor liability. First, assuming the on-
going business, carrying on the experience and
expertise of the predecessor, the successor is in
a better position to gauge the risks and costs of
meeting them. That is because the latter knows
the product, can calculate the risks, obtain in-
surance and spread the cost of these among con-
sumers. Second, the successor is able to impro-
ve the quality of the product. The imposition of
liability would be an incentive to do this.”

Turner v. Bituminous Casualty Co., decided
by the Michigan Supreme Court in 1976,78 can
be considered the leading case about the conti-
nuation of enterprise exception. Charles Turner
had been injured by a power press manufactu-
red by T.W. & C.B. Sheridan Company (Old-She-
ridan). Five years before, Harris-Intertype Cor-
poration had purchased the entire business of
Old Sheridan, including its goodwill, name and
assets. Following the transaction, Old Sheridan
changed its name and Harris created a subsidi-
ary, TW. & C.B. Sheridan Company (New She-
ridan) which was designated to receive the as-
sets of Old Sheridan. New Sheridan and Harris
signed an agreement upon which the former
assumed Old Sheridan’s liabilities. Old Sheri-
dan was dissolved following the payment by
Harris and its distribution to the former’s sha-
reholders. Finally, New Sheridan was merged
with Harris.

The court reversed the decision of the circuit
judge that had granted the motion of defendants
for summary judgment, holding that they were
not liable for claims arising out of defective pro-
duct that they had not manufactured, sold or
distributed. Deciding the case, the Supreme
Court first observed that the traditional rule of
no successor liability and its exceptions were
developed because the courts were concerned
with tax assessments, creditors’ protection or
shareholders’ rights. As a result, that rule and
its exceptions could not meet the problems rela-
ted to products liability torts.” The court noted
that it would be illogical, all the other factors
being equal, to allow product liability recovery
when the purchase of assets is made for stock

and to not allow recovery when the acquisition
is made for cash. The absence of continuity of
ownership should not be decisive because the
stockholders of the seller could receive just a
small quantity of stock in the new corporation
or the continuity could be more symbolic than
real. Likewise, the need for identity of sharehol-
ders would permit, in those cases where there
is no real business reason for choosing a cash
acquisition, the use of the corporate law for pur-
poses neither really intended for it, nor in the
public interest.80

New Sheridan had tried to incorporate Old

Sheridan into its system with as much of the
same structure and operation as possible. The
maintenance of Old Sheridan’s goodwill, product,
personnel and policy would help New Sheridan
to retain the former’s clients and acquire new
clients attracted by the established reputation.
Under these circumstances, “to say Old Sheri-
dan is a stranger to New Sheridan, and vice ver-
sa, is to honor form over substance.”8! Since
continuity had been New Sheridan’s purpose,
this should be the key fact considered by the
court.82 The court went further to say that justi-
ce would be offended if a' company that holds
itself out as a particular corporation for purpo-
se of sales, was not stopped from denying that it
is that corporation for the purpose of determi-
ning product liability.?3

Finally, the Michigan Supreme Court an-

nounced its test to assess the enterprise conti-
nuity. When dealing with this issue, the fact-
{inder should consider basically the same fac-
tors analyzed in a de facto merger case except
the identity of ownership. Accordingly, the court
should consider:

a) whether there was continuity of the busi-
ness enterprise between seller and pur-
chaser,  including continuity of manage-
ment, employees, location, assets, busi-

.ness operations and trade name;

b} whether there was the dissolution of the
seller or the cessation of its ordinary bu-
siness as soon as practically and legally
possible and

c¢) whether there was the assumption by the
buyer of those liabilities and obligations
of the predecessor that were necessary for
the uninterrupted continuation of the
business.8
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These factors are not requirements but only
guidelines to be used by the courts when asses-
sing the identity of an enterprise. Thus, conti-
nuity of the predecessor corporation and its dis-
solution are not prerequisites to apply the ex-
ception as decided by the Michigan Court of
Appeals in Haney v. Bendix Corp.85

In 1980, the same Court of Appeals decided
that the continuation of the enterprise excepti-
on could not be applied where both the prede-
cessor and the successor were sole proprietor-
ships and the successor had not held itself out
as a continuation of the predecessor.®¢ The court
noted that a corporation cannot avoid liability
by altering its form although retaining the busi-
ness. Thus, the successor liability was develo-
ped to mitigate the effects of this kind of practi-
ce. In this case, however, the predecessor had
not been dissolved, and neither the management
or control had remained the same. Moreover, the
trade name had been used only [or a short time.
The court not only found that not all the factors
required in Turner to show a prima facie were
present, but it stressed that there was no case
in Michigan imposing successor liability in a
noncorporate situation such as the one found
in the case.®

When deciding Fenton Area Public Schools v.
Sorensen-Gross Construction Co.,%8 in 1983, the
same court applied Turner’s guidelines. In the
same year the Supreme Court of Alabama ap-
plied Turner in Rivers v. Stihl, Inc..% In this case,
one of the plaintiffs had been injured when ope-
rating a Stihl chain saw distributed by Stihl
American, Inc. The latter had been substituted
by Stihl, Inc. as exclusive distributor of Andre-
as Stihl's products in the United States. The case
was relatively simple because Stihl, Inc. had
entered into an agreement with Stihl American,
Inc. upon which the former had assumed liabi-
lity for products liability claims arising out of
Stihl products previously sold by Stihl Ameri-
can. Even so, following Turner, the court adop-
ted a “basic continuity of enterprise” test and
held Stihl, Inc. liable because the totality of the
transaction demonstrated a basic continuily of
the enterprise.® The court relied on the fact that
Stihl, Inc. had acquired all the predecessor’s
assets and the exclusive rights in the United
States to the Stihl trade name, and had been
assigned American’s contract rights. Moreover,

the court relied on the assumption of liabilities
by Stihl, Inc. and stressed that the lack of use
of predecessor’s plant and the employment of
all Stihl American’s, Inc. employees were not
controlling factors, “since exactly the same pro-
ducts manufactured by the same manufacturer
were being distributed in the same market un-
der the same trade name.”!

More recently, Turner was applied in Thomp-
son v. Mobile Aerial Towers, Inc.%?

THE ARGUMENTS AGAINST TURNER AND
RAY, AND THE ANALYSIS OF THE ISSUE

The majority of the jurisdictions have not fo-
llowed either Ray or Turner.® We are going to
take a look at some decisions and the arguments
that have been used to reject both exceptions.

Ray was decided in 1977. In the same year,
the Seventh Circuit refused to apply Ray in a
case involving the Wisconsin law.% The court
stated that the adoption of the product line ex-
ception would result in wide-ranging ramificati-
ons on society and the courts are ill-equipped to
balance the equities among future plaintiffs and
defendants.%

This is really a strong argument against the
extension of the four traditional exceptions, but
we cannot forget that the rule of no successor
liability and its exceptions were a creation of the
courts. Thus, the courts that are now refusing
to make any change in the traditional rule are
the same courts that had created it before the
adoption of the strict liability principles.%

The Supreme Court of Florida rejected both -

approaches in Bernard v. kee Manufacturing
Co0.%7 The plaintiff had been injured by a defec-
tive lawn mower manufactutred and sold by Kee
Manufacturing Company. The accident occur-
red in 1976. The plaintiff sought relief against
Kee, Inc. which four years prior to the injury
had acquired the manufacturing plant, inven-
tory, goodwill, and the trade name from Flechas
J. Kee, who had done business as Kee Manufac-
turing Company. After the purchase Kee, Inc.
continued to use the same manufacturing pro-
cess, the assets bought were used to manufac-
ture the lawn mowers, and the factory person-
nel was maintained. Moreover, Kee, Inc. conti-
nued to provide replacement parts for the same
model of lawn mower that was used by the pla-
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intiff, and Kee's, Inc. brochure stated that it had
been manufacturing lawn mowers since 1948,
while the transaction occured in 1972.

The court decided not extend the general rule
of successor liability because it would threaten
small businesses. According to the court, cor-
porate acquisitions would be discouraged as a
result of business planners’ fears of liability.
Consequently, instead of having more ownership
transfers we would have more companies going
into liquidation, and would decrease the num-
ber of small companies being replaced by other
successful small corporations. The net result of
that would be the decrease of the small and the
increase of the large manufacturers with a gre-
ater centralization of business; a bad result for
the United States.% The court also relied, to re-
ach the same conclusion, on the dilliculty and
high costs that a small business would have in
obtaining products liability insurance for defects
in a predecessor’s product.® Furthermore;.the
extension of the liability to the successor in ca-
ses of purchase of assets would not be consis-
tent with one of the policies of the strict liability
that is to make the manufacturer that put the
product into commerce to be responsible for the
injuries resulting from a defective product. Sin-
ce the successor has not put the product into
commerce, neither has invited its usage nor im-
plied its safety, the successor was never in a
position to eliminate the risk.1%0

Six years later the Court of Appeals in Flori-
da applied Bernard in Safarik v. Garrison Bight
Marina, Inc.!0!

The first argument in Bernard is not convin-
cing. The existence of liability in a merger case
is something that has to be considered by the
parties involved when deciding wheter to enter
into an agreement. Bud, it seems, this factor alo-
ne was neither responsible for more small com-
panies going into liquidation nor for the reduc-
tion in the number of mergers. We have already
seen and we still see many such transactions
nowadays. 102

The same could be said about the difficulty
and high costs that small business would have
in obtaining products liability insurance. In addi-
tion, the difficulty or high costs involves in ob-
taining insurance were never conceived as ar-
guments to free somebody from their liability
when they have caused an injury, for example.

The question is not who can get insurance or
whether it would be difficult or not. The point
is to know who should be liable. Moreover,
high or low cost is something always conside-
red and present in any kind of business, the
whole competition that exists in a free market
economy is entirely based on the ability of the
competitors to produce with lower costs. We
are always going to have companies with lo-
wer and companies with higher costs and the
reduction of the costs is something that should
be pursued by the businessmen. That is the
market rule! Otherwise, why should one care
about antitrust law? Moreover, whether small
corporations are at a definite disadvantage vis-
a-vis larger competitors in passing through the
cost of liability insurance,!% this is not enou-
gh to avoid liability. Economy of scale is not
condemned by the law, neither is the fact of
being a big corporation. Another argument,
mentioned in Ramirez,}%* that could have some
relation with the reasoning in Bernard is that
the liability would force the small manufactu-
ring corporation to reduce the price of the tran-
saction. But this would result, in fact, in a
more accurate measure of the true worth of
the business.!% How to evaluate the business
is something that should be left to business-
men and even if it were difficult to assess the
risk of liability, those who want to buy a bu-
siness generally have an idea about how much
they are willing to pay for it.

The third argument used by the court seems
to be irrefutable. The consequence is that one
cannot base the successor liability on the same
reasons that had supported the strict liability.
The same argument was also used also in the
next case which we are going to look at.

Turner and Ray were also rejected by the
Court of Appeals of Illinois in Nguyen v. John-
son Machine & Press Corp.'% In 1978, Manh
Hung Nguyen suffered severe injuries to his han-
ds from a punch press manufactured by Bon-
trager Corporation. The same kind of press had
been previously manufactured by Johnson Ma-
chine and Press Company that had transferred
all its assets and liabilities to Bontrager. Althou-
gh transacting no business as a manufacturing
entity, Johnson had continued to exist after the
transaction as a Bontrager wholly owned subsi-
diary. In 1962, Amsted Industries, Inc. bought
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all the assets of Bontrager including the assets
of Johnson as a way to use the Johnson trade
name. Bontrager and Johnson were dissolved
after the buy-and-sell agreement. Amsted conti-
nued to manufacture the same kind of press
through a wholly owned subsidiary, South Bend
Lathe, Inc. This subsidiary was later transfor-
med in to an unincorporated division of Ams-
ted. In 1975, Amsted sold the Johnson press
line to LWE, Inc. which further changed its name
to South Bend Lathe, Inc. (South Bend II). Ams-
ted agreed to indemnify LWE, Inc. for claims ari-
sing out of defective Johnson presses.!0?

The court started by noting that both Ray
and Turner were not clear whether they were
imposing liability on the successor on its own,
or whether they were imposing liabilily because
the successor corporation should assume the po-
tential liability of the predecessor. If the former,
the court was unwilling to impose liability in the
corperate successor where it had not created the
risk of injury. If the latter, the corporate princi-
ples should guide the decision and a change in
the corporate rules should be made. In this case,
the question would not be whether to apply the
corporate law or the strict liability law, but whe-
ther a change in the corporate law should be
made based on the principles of strict liabili-
ty.1% When dealing with that issue, one should
not misapprehend the importance of the conti-
nuity of shareholders, and the separateness be-
tween the legal entity and its stockholders. The
shareholders are the ones that ultimately enjoy
the profits and suffer the losses. Since in a mer-
ger the assumption of liability is justified be-
cause one corporalion is carried over into the
other and its shareholders become security hol-
ders of the successor corporation, they should
not be allowed to enjoy the continuing profits at
the same time that they escape liability.!%9 But
why did the court stress the separateness be-
tween the legal entily and stockholders and la-
ter rely on the identity of shareholders to justify
the imposition of successor liability in a mer-
ger? If the key point is the separateness, then
the identity of sharcholders should not be im-
portant to impose liability. On the contrary, if
the key point is the identity of ownership, why
did the court emphasize the separateness be-
tween the legal entity and its shareholders?
Moreover, why did the court emphasize that suc-

cessor and predecessor were two separate enti-
ties? If it were solely because they did not have
the same shareholders, then the court was ne-
gating the separateness, because one entity is
not the same as the other just because both have
the same shareholders. Maybe the court did it
because it relied on the fact that in a merger one
corporation is carried over-into the other, while
the key point to be considered in a merger should
be the fact that the patrimony of one corporati-
on is carried over into another; a patrimony for-
med by the whole mass of existing or potential
rights and liabilities attached to the corporati-
on. That is, or at least should be, the main rati-
onale to impose liability in a merger case.

The court went on to say that in a purchase
of assets case the seller corporation remains with
the cash to meet whatever liabilities, and the
buyer corporation should not be liable after ha-
ving paid a substantial price for the predecessor’s
assets. Moreover, that the consumer has no re-
medy against the predecessor cannot be a rea-
son to impose liability on the successor corpo-
ration. This is merely a statement of the pro-
blem. The consumer has no remedy because of
the corporate law. The observation is correct but
the court should have gone further, to see that
the issue in the case was exactly the change of
the corporate law; the same corporate law that
was created by the courts. Although we know as
the judge said in the Auden’s poem that “law is
the law”,11% one cannot answer a question about
whether one should change the law just by
saying that the “law is”. The question is not only

about what the law is, but if the law should con- .

tinue to be as it is. To answer this question, as
we are going to see further, the court needs to
focus, not on whether the predecessor received
adequate consideration for the transfer of the
assets, but on what the object of the transacti-
on was.

The court also noted that one of the reasons
to impose strict liability is to impose the costs of
the liability on the manufacturer that is in a
better position to gauge the risks, get insuran-
ce, and spread the cost on the consumers. Al-
though, there were some studies, the court no-
ted, indicating that some manufacturers are not
able to get insurance,!!! they still could make a
kind of self insurance and spread the cost among
consumers. And even if that was not possible,
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still the main reason to impose strict liability
would be valid, the manufacturer shall be liable
because it creates the risk of injury, because it
put the defective product into commerce, becau-
se it has a duty to prevent injury.!'2 This ratio-
nale could not be used to impose successor cor-
poration liability because the successor did not
put the defective product into the stream of com-
merce. Thus, to impose liability on the succes-
sor based only on the ability to bear the costs
one should be sure about whether the succes-
sor had placed the defective product into the
stream of commerce. To determine this issue the
legislature is in a betler position than the courts.
We have already discussed these arguments.

Finally, the court stated that the enjoyment
of accumulated goodwill was not enough justifi-
cation to impose liability on the successor cor-
poration, and if it were, then the liability should
not be restricted to cases of liability arising out
of defective products.!'® The court did not.ex-
plain why the transfer of goodwill should not be
enough, but the latter observation seems to be
correct since we find no logic to have a different
rule in cases of liability not arising out of a de-
fective product.

The Wisconsin Supreme Court also rejected
the extension of the traditional exceptions but
was contradictory in its decisions. In July, 1982,
the court decided Tift v. Forage King Indus.,
Inc.!4 On October 4, 1975, Calvin Tift was inju-
red while operating a tractor with a defective
chopper box attachment used for cutting and
removing silage. The defective chopper box had
been manufactured by a sole proprietorship
doing business under the name of Forage King
Industries. After the date when the chopper box
had been manufactured the owner of the busi-
ness formed a partnership converted later into
a corporation. The former owner and another
man were the only stockholders of the company
that retained the same employees, continued to
manufacture the same products and to use the
same dealers as before. In the same year of the
creation of the corporation the former owner
bought the stocks of the other shareholder. Fi-
nally, some years later he sold his stocks to Tes-
ter Corporation.

The court f{irst held that the successor can
be liable under the traditional corporate rule
even when the predecessor is a sole proprietor-

ship.!'® The court noted then that the de facto
merger or consolidation exception and the mere
continuation exception were developed to deal
with those cases where the successor’s business
is basically the same as the business prior de-
veloped by the predecessor. When the court fa-
ces a situation like that it must just determine
that the defendant is essentially the same as the
original manufacturer despite the business
transformations.!!6 Finally, the court reversed
the summary judgment dismissing the complaint
because Forage King Industries, Inc. had acqui-
red all the assets of the former proprietorship,
and had continued to manufacture the same
product, under the same manufacturing opera-
tion. Under these circumstances, Forage could
not be considered as a matter of law, free of any
possible liability. Furthermore, Forage's liabili-
ty should not be dependent on the existence or
not of recourse against the former proprietor-
ship.117

It seems that the court adopted, in this case
the continuity of enterprise exception.!1® But
maybe the court was not adopting any of the
two exceptions which we are discussing in this
essay. Instead of this, the court was just stres-
sing that a sole proprietorship cannot avoid lia-
bility by creating a corporation to run his busi-
ness. In this sense, the corporation would be a
mere continuation of the predecessor business
organization. If we read Tift in this way then the
decision could possibly make some sense when
compared with the following cases that we are
going to deal with. If we do not, then they are
really contradictory.!

On the same day when the court decided Tift
the court also decided Cody v. Sheboygan Ma-
chine Co.,'?0 a case where the court found that
the facts did not demonstrate any continuity or
identity of business organizations. In Cody, the
plaintiff had been injured while operating a drum
sander manufactured by Sheboygan Machine
Company (Sheboygan I). Seventeen years before
the accident Sheboygan Locke, Inc. had bought
all the Sheboygan I's assets which changed its
name to Allester. Sheboygan Locke, Inc., by its
turn, had changed its name to Sheboygan Ma-
chine Company, Inc. (Sheboygan II). There was
no common identity of managers and sharehol-
ders between the two companies. Five years be-
fore the accident Sheboygan II had sold part of
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its inventory and assets to Monitor Machine
Company, Inc. The buy-and-sell agreement in-
cluded real estate, customers lists, good will and
trade name. Sheboygan II adopted its old name
and Monitor changed its name to Sheboygan
Machine Company, Inc. (Sheboygan I1I).

Sheboygan IIl had never manufactured san-
ders before the accident and neither had She-
goygan II done so. Instead Sheboygan 11l had
been a job shop, doing repair work and fashio-
ning replacements, and had manufactured parts
for a variety of machines, including the Sheboy-
gan sanders. Under these circumstances, the
court held that Sheboygan III could not be lia-
ble because it had only its name and place of
business in common with the original manufac-
turer. In sum, there was in the case, no identity
of business organizations,

Finally the Wisconsin Supreme Court deci-
ded Fish v. Amsted Indus., Inc. in 1985,'2! a case
involving the same companies as in Nguyen.!??
Tift had not been a unanimous decision and one
of the dissenting judges wrote the opinion of the
court in Fish.

The court interpreted Tift as applying the tra-
ditional rule of successor liability. While refu-
sing the direct application of the de facto mer-
ger or consolidation, and the mere continuation
exceptions when a soleproprietorship is invol-
ved, the Tift court had considered that the suc-
cessor was the same business organization as
the predecessor.!23 Actually, the court in Fish
was just playing with words so as to justily its
decision without overruling Tift. Let us assume,
as the court said in Fish, that Tift had held that
direct application of the de facto merger or con-
solidation, and the mere continuation excepti-
ons were not possible in a case involving a sole
proprietorship. But then the court applied a di-
fferent concept, the idea of “common identity”
or “same business organization”. In this case,
the Tift court definitely did not apply the tradi-
tional intercorporate rule of nonliability with its
four exceptions. Instead, the court applied in
Tift a fifth exception. If we do not read Tift in
this way, then we must recognize that the deci-
sion extended the mere continuation exception
while applying it in a case involving a solepro-
prietorship. In this case, the Tift court did not
hold that direct application of the de facto mer-
ger or consolidation, and the mere continuation

exceptions is impossible when a sole proprie-
torship is involved. As you see, the Wisconsin
Supreme Court constructed a fallacy in Fish as
a way to make a strict application of the traditi-
onal rule of liability. Any way, the court affir-
med an order granting summary judgment be-
cause there was in the case neither identity of
ownership nor identity of management. Moreo-
ver, the court noted that broad public policy
decision in actions based on product liability law
would be better made by the legislature, an ar-
gument already discussed in this essay. Finally,
the court refused to adopt the product line or
the continuation of enterprise exceptions.!2* As
in Tift the decision in this case was not unani-
mous.

The New York Court of Appeals addressed the
issue of successor liability in Schumacher v.
Shear Co.'% and granted a motion for summary
judgment. The court relied on its previous deci-
sion in Hartford Accident & Indemnity Co., Inc.
v. Canron, Inc.,'?® a case where liability was re-
jected because none of the four traditional ex-
ceptions to the rule of no successor liability was
found. Thus, the court in Schumacher basically
granted the motion applying the traditional rule
and its four exceptions.!?? But the court also
went further to say that the facts of the case did
not allow application of the new exceptions. First,
there was not identity of management, key per-
sonnel and physical location, which are key fac-
tors under Turner. Second, the predecessor had
not been dissolved shortly after the acquisition
of its equipment, and the successor had not used

essentially the same factory, name and office -

personnel after the transaction to produce the
same product. Thus, the facts of the case were
distinguishable from those in Ray.128

The product line and the continuity of enter-
prise exceptions were also rejected by the Su-
preme Court of Vermont in Ostrowski v. Hydra-
Tool Corp., a case judged in 1984.12% In Ma-
ryland, the continuity of enterprise exception was
rejected by the Court of Appeals in Nissen Corp.
v. Miller.*®® The court noted that the successor
should not be liable if he did not put the defec-
tive product in the market. Furthermore, it
would not be fair to require the successor to bear
the cost of unassumed and uncontemplated pro-
ducts liability claims essentially because he. is
still doing business and is considered as a “deep
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pocket”.13! The first argument was already
analyzed and we agree with the second. Fur-
ther, an extension of the traditional exceptions
was also refused in Lesane v. Hillenbrand In-
dus.132

Other arguments have been used against the
adoption of the new exceptions. One of them was
pointed out in Turner,'3 the surprise faced by
the successor in the case of a change in the law.
The argument had already been used in Cyr and
the First Circuit noted that “this kind of surpri-
se is endemic in a system where legal principles
are applied case by case and is no more an in-
justice than was the retroactive application of
the strict liability doctrine in Stephan v. Sears,
Roebuck & Co., 110 N.H. 248, 266 A.2d 855
(1970).7134

Another argument used against the adopti-
on of Ray and/or Turner is that liability under
those cases would result in a windfall to the pla-
intiff who has been given a remote additional
party to sue.'35 However, the same windfall exists
in a merger case. Moreover, the same windfall
could occur on the regular course of business.
The corporation can lose or make money in the
regular course of its business and sometimes
get extra and great profits as a result of some
investment.

Others say that the profits earned during the
original manufacturer ownership should bear the
burden of liability for damages growing out of
defective products.'® But when dealing with li-
ability the law makes no dilference if the tortfe-
asor got the money after or before manufactu-
ring the product. Why should we make the dis-
tinction in a case involving successor liability?
Since we focus on the continuity of the ongoing
business there is no reason for that.

As you see, the courts rejecting both the pro-
duct line exception and the continuity of enter-
prise exceptions do not offer convincing reasons
why the exceptions to the rule of no successor
liability should not be extended. However, they
seem to be correct when they stress that the re-
asons used to impose strict liability cannot be
used to impose successor liability. The observa-
tion is true, as we saw, when we think about
the rationale of making liable the manufacturer
that put the defective product into the stream of
commerce, and is also true when we think about
the idea that liability would make the manufac-

turer improve the product. In a successor liabi-
lity case this result could be obtained making
the successor liable for future claims, not clai-
ms arising out of defective products manufac-
tured before the transaction. Actually, improve-
ment of a product line has no relevance to inju-
ries caused by products marketed before the
transaction as pointed out by Justice Callow in
his dissenting opinion in Tift.!37 The spreading
role of the manufacturer, a rationale many ti-
mes used to justify strict liability, was analyzed
supra.

Let us take a look now at the arguments used
by the courts to apply the product line excepti-
on and the continuity of enterprise exception.
Ray considered basically three factors:

1) the virtual destruction of the author’s re-
medies against the original manufacturer
as a result of the business acquisition;

2) the successor's ability to assume the risk-
spreading role of the original manufactu-
rer; and
the fairness of requiring the successor to
shoulder a responsibility for defective pro-
ducts that was a burden obligatorily con-
necled to the original manufacture’s goo-
dwill being enjoyed by the successor in
the continued operation of the business.138

First of all, one cannot be really sure about
the necessity of all the factors to apply the pro-
duct line approach. Although some courts have
suggested that the key point should be the be-
nefit received by the successor, others have sta-
ted that the existence of the three circumstan-
ces mentioned in Ray must be met to apply the
exception.!®® It seems unreasonable to subordi-
nate liability to the existence of recourse against
the original manufacturer. The lack of recourse
can result from the manufacturer’s regular cour-
se of business, but this is not enough reason to
impose liability on someone else. The successor
should be liable because of its acts. The argu-
ment that the transaction destroyed the
plaintiff's remedies against the predecessor is
not correct since we are assuming that adequa-
te consideration was given.!? Thus, it is not the
purchase of assets but some subsequent act that
in fact destroys the consumer’s remedies. Let
us say, for instance, that after the sale of its
assets the original manufacturer continued to
exist [or two years and finally was dissolved.

3
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Since adequate consideration was given, the
destruction of consumer’s remedy was a result
of the dissolution, not of the buy-and-sell agre-
ement. The same example can be used to show
why any imposition of successor liability could
not be conditioned to the “immediate” or “as soon
as possible” dissolution of the selling corporati-
on. The predecessor corporation can survive the
transaction as a hollow shell

The second rationale in Ray seems to be even
less convincing. The successor should not be li-
able because it can more easily assume the risk-
spreading role of the original manufacturer. The
successor should be liable because it made so-
mething that resulted in the injury. In the case
of strict liability arising out of defective products
the manufacturer is liable because it puts a de-
fective product into the stream of commerce. It
does not matter il it is able to spread the costs
among consumers. Actually, this is not a good
question to be made in torts cases. Instead of
asking who can more easily spread the costs,
one should ask who should bear the costs. Mo-
reover, the manufacturer does not always have
the means to spread that cost or find itself in a
better position to do it. That can be the case
where a small manufacturer sells its product to
a big corporation. But the manufacturer certain-
ly has the means to avoid entrance into the stre-
am of commerce of a defective product. For the
same reasons we do not accept as relevant the
argument that the successor is in the same po-
sition as was the predecessor to estimate the
risks. And definitely we reject the argument that
the manufacturer is “in a better position both to
judge whether avoidance costs would exceed fo-
resecable accident costs and to act on that jud-
gment.”'*! This argument would exonerate the
tortfeasor if he can prove that the costs to avoid
the accident were higher than the amount of the
injuries. No reasonable law system can accept
this!

The best argument in Ray seems to be the
third one, the fairness of requiring the succes-
sor to shoulder a responsibility for defective pro-
ducts that was a burden obligatorily connected
to the original manufacturer's goodwill being
enjoyed by the successor in the continued ope-
ration of the business. Let us imagine a wholly
owned subsidiary. If somebody buys the stocks
of such a company he will assume exactly the

same position as former owner, control the en-
terprise, have exactly the same ongoing busi-
ness. The result of that is that the same com-
pany will still be liable for its debts and any cla-
im arising out of defective products. But let us
say that the buyer still wants to buy the enter-
prise but does not want to assume its debts and
liabilities. In this case the buyer should pur-
chase only the assets of the corporation, more
than that, he should buy the whole business
but not assume the legal entity. The question
then should be whether the legal system should
allow this kind of transaction with this effect.
The only difference between both agreements is
that in the second the buyer does not become
the controller of the legal entity. But should this
fact alone justify liability in the first case and
no liability in the second? The buyer did not get
exactly what he was looking for: the ongoing
business? Moreover, if we consider a merger case
when just a small group of shareholders of the
original manufacturer get a small quantity of
stocks in the successor corporation, should it
be enough to justify liability in a merger case
and not in a case involving the purchase of subs-
tantial all of the assets of the corporation where
the price is paid in cash? The whole idea of a
corporation is to permit the shareholders to set
up a business without being liable with all of
their patrimony. A completely different thing is
to use the corporate veil to sell an ongoing busi-
ness with more profit because the owner can
transfer it without liability. This results in the
use of a legal entity for purposes that were not
pursued by the legislator. Despite the fact that
literally speaking there would be no problem with
this situation, we have known for some time that
the courts have questioned the use of legal ins-
titutes for purposes, other than those for which
the institute had been created. The “piercing the
corporate veil” doctrine is an example of this.
We really think that in cases of purchase of
assets the courts should focus on the object of
the agreement. So far as the buyer purchases
the ongoing business it should be liable for cla-
ims arising out of defective products manufac-
tured by the original manufacturer. That is be-
cause an ongoing business is composed not only
by the assets. Instead of this the ongoing busi-
ness is formed by the assets and the liabilities
related to it. That puts the emphasis on the en-
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terprise and not on the legal entity, which is also
more appropriate to modern jurisprudence.!4?

" The continuity of the enterprise, not of the legal

entity is the concern in a chapter 11 case; the
managers shall act for the benefit of the enter-
prise, not only for the benefit of the sharehol-
ders.

In sum, it is not fair to allow the purchaser
to enjoy the manufacturer's goodwill without
requiring the former to shoulder a responsibili-
ty for defective products that was a burden obli-
gatorily connected to the referred goodwill. If not
always, in most cases what makes the buyer
purchase the assets instead of just set up a new
business is exactly the possibility to benefit from
the goodwill. Moreover, when the buyer repre-
sents itsell as being the continuation of the ori-
ginal manufacturer it would also be unfair to
allow it to deny this fact for purposes of pro-
ducts liability.'43

In Cyr the court basically adopted two argu-
ments that we have already discussed: the suc-
cessor is in a better position to gauge the risks
and costs of meeting them; the successor is able
to improve the quality of the product. The Tur-
ner court, on the other hand, stressed that when
there is continuity of enterprise one should not
deny liability only because there is no identily
of ownership, a statement that we agree with.
The exclusion made by Turner of the identity of
ownership as a requirement to recognize liabili-
ty had the result of [ocusing the new exception
on the continuation of the business operation
instead of continuation of management and ow-
nership as in the traditional de facto merger or
consolidation, or mere continuation excepti-
ons. 144

To assess the continuation of the enterprise
the Turner courl said that one should consider
the other factors usually used to apply the tra-
ditional de facto merger or consolidation excep-
tion:

a) whether there is continuity of the busi-
ness enterprise between seller and pur-
chaser, including continuity of manage-
ment, employees, location, assets, busi-
ness operations and trade name;

b) whether there was the dissolution of the
seller or the cessation of its ordinary bu-
siness as soon as practically and legally
possible and

¢) whether there was the assumption by the
buyer of those liabilities and obligations
of the predecessor that were necessary for
the uninterrupted continuation of the
business. !4
The dissolution of the selling company can-
not be decisive for the reasons stated supra. The
other factors can be used but they should not
be seen as necessary to find continuation of the
enterprise. We agree with the assertion made by
the court in Dawejko!*6 that it is preferable to
phrase the new exception in general terms, allo-
wing the courts to assess the existence of conti-
nuity on a case by case basis.

CONCLUSION

When dealing with defective product liability
some courts have expanded the exceptions to
the traditional rule of no successor liability. Two
new exceptions have been developed: the pro-
duct line and the continuity of enterprise excep-
tions.

However, the majority of the courts still ap-
ply the traditional rule with its four exceptions.
As a result of the difference in the law beiween
the states, liability of the manufacturer will de-
pend on the law to be applied in each case, cre-
ating undesirable uncertainty.

In those cases where the purchaser corpora-
tion buys not only the assets of the original
manufacturer but its ongoing business, the suc-
cessor should be liable. The limitation of liabili-
ty to those cases where there is identity of ow-
nership would result in the use of the legal enti-
ty for purposes that were not pursued by the
legislator.

The assessment of the object of the transfer,
whether it inclided an ongoing business, should
be made by the courts on a case by case basis.
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The expression was used in the dissenting opinion
in Turner v. Bituminous Casualty Co., 397 Mich. 406,
448 (1976).

In a de facto merger case we have different compa-
nies, one buys the assets of the other, and the sha-
reholders of the seller become shareholders of the
buyer corporation. In a mere continuation, both
companies were originally owned by the same peo-
ple. The dissolution of the seller corporation is not
a requirement to apply the mere continuation ex-
ception.
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ed given the facts in Schumacher. Here, the suc-
cessor had acquired all the assets, including the
exclusive right to manufacture and sell the
predecessor’s products, the inventory and the tra-
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Tift v. Forage King Indus., Inc., 108 Wis. 2d 72, 97-
8 (1982}

Ray v. Alad Corp., 19 Cal. 3d 22, 31 (1977).

See supra, pp. 11-14.

Otherwise we would apply one of the traditional
exceptions to the rule of no successor liability.
Suter v. San Angelo Foundry and Machine Co., 81
N.J. 150, 173-74 (1979). .

This is not a new idea. See, Phillips, supra, note 2,
at 929 (successor product liability should turn on
the issue of whether an ongoing business has been
purchased).

Nieves v. Bruno Sherman Corp., 86 N.J. 361, 369
(1981).

See, Nissen Corp. v. Miller, 323 Md. 613, 620
(1991)(this distinction is made between the mere
continuation exception and the continuity of en-
terprise exception).

Turner V. Bituminous Casualty Co., 397 Mich. 406,
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290 Pa. Super. Ct. 15 (1981).

Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, v. 12, p. 127-147, 1996



Poder Legislativo e Poder Regulamentar
na Constituicio Mocambicana de
30 de Novembro de 1990

GILLES CISTAC

Professor de Direito Pablico
Faculdade de Direito. Universidade Eduardo Mondlane, Mocambique*

O estudo do regime juridico do acto adminis-
trativo necessita de ser interrogado, no quadro
do procedimento de elaboragdo do acto, sobre o
dominio em que uma autoridade administrativa
pode intervirl. E uma das questdes mais classi-
cas do direito administrative que tem conse-
quéncias juridicas sobre a validade do acto. Com
efeito, o agente que adoptaria um acto fora do
seu dominio de competéncia veria o seu acto
manchado de irregularidade juridica® Isto quer
dizer que uma autoridade administrativa s pode
adoptar um acto no quadro dos poderes que lhe
sdo investidos, ou mais precisamente, da com-
peténcia que lhe € atribuida®. Quanto ao name-
ro de irregularidades que podem ser levantadas
contra um acto desta natureza, em direito ad-
ministrativo francés, figura evidentemente, o vi-
cio de incompeténcia “ratione materiae” devido
ao objecto do seu acto resultante do facto que o
acto adoptado intrometer-se-ia no dominio do
poder legislativo*, ou, em direito portugués, o
vicio de usurpacdo de poder®

A questao da delimitacdo da intervencdo do
poder regulamentar tem, pois, incidéncias pra-
ticas importantes sobre a capacidade de acgéo
deste poder. ,

O objecto do presente estudo é proceder a
uma tentativa de avaliagdo da capacidade de in-
tervencao do poder regulamentar mogambica-
no. Mas, uma investigacdo desta natureza, nao
pode fazer economia da delimitacio deste poder
em relacdo ao poder legislativo; tanto é verdade
que sb se pode delinir em relagio a outrem, ou
pelo menos em relacdo a um terceiro, o que nos

fornece a dimenséo da existéncia do que consti-
tui objecto de delinicdo. Consequentemente, a
delimitacdo do dominio de intervencdo do poder
legislativo opera automaticamente a delimitacéo
do dominio de intervencdo do poder regulamen-
tar e vice-versa.

Nalguns sistemas juridicos, tendo em conta
a sua importancia, algumas matérias estdo re-
servadas ao legislador; elas dependem da com-
peténcia legislativa. E o caso da Constitui¢do
francesa de 4 de Outubro de 19586 De 1789 a
1958 pode-se observar o caracter ilimitado do
dominio legislativo” A lei pode intervir em todas
as matérias. Com a Constituicdo de 1958, ela
passa a ser delimitada pelo artigo 34. Este texto
enumera limitativamente as matérias para as
quais o legislador é competente; ele distingue,
por um lado, as matérias em que a lei “estabele-
ce os regulamentos” — por exemplo, os direitos
civicos e as garantias fundamentais concedidas
aos cidadaos para o exercicio das liberdades
publicas — e, por outro lado, aquelas em que a
lei s6 pode “determinar os principios fundamen-
tais” — por exemplo, a organizacdo geral da de-
fesa nacional, o regime da propriedade, o direi-
to trabalhista. Neste dominio da lei, o legislador
¢ o nico mestre; mas, ao mesmo tempo, ele €
prisioneiro; ele s6 ¢ competente para estatuir
sobre as matérias que lhe sdo reservadas, sen-
do incompetente para todas as outras. Segundo
o artigo 37, “As oufras matérias, fora do domi-
nio da lei terGo caracter regulamentar”, e de-
pendem, pois, segundo o artigo 21, do Primeiro-
Ministro®.

*Professor francés correspondente do grupo de pesquisas coordenado pela Prof* Claudia Lima Marques, Dept® de
Direito Publico e Filosofia do Direito, atualmente em missao de coopera¢ao em Mogambique.
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O dominio do regulamento deduz-se, ao con-
trario, da enumeracdo das matérias legislativas
indicadas pelo artigo 34: ele s6 € limitado por
esta enumeracdo. O resultado é: a autoridade
regulamentar possui teoricamente a competén-
cia de direito comun, no que concerne a elabo-
racdo das regras gerais, exercendo o legislador
apenas uma competéncia de atribuigdo; que em
principio, nas matérias regulamentares, o go-
verno exerce uma competéncia nao condiciona-
da e estatui com uma liberdade andloga a do
legislador; este poder regulamentar auténomo
deixa substituir o seu campo de ac¢ao tradicio-
nal definido pela “execucdo das leis™: como na
época anterior, compete-lhe, em matéria legis-
lativa, adoptar os regulamentos que podem exi-
gir a aplicac@o dos textos aprovados pelo Parla-
mento; mas ele so exerce, neste caso, uma com-
peténcia subordinada e limitada. Para além da
personalidade dos conceptores da Constjtuicdo
de 1958, particularmente o General De Gaulle,
Michel Debré e René Capitant?, pode observar-
se a vontade de ‘“racionalizar” o parlamentaris-
mo, prevendo na Constituicdo uma série de dis-
posi¢oes tendentes a evitar que os ministros se-
jam importunados pelos deputados, e a permi-
tir que o Primeiro-Ministro obtenha os meios
para governar. A limitacdo do dominio legislati-
vo figura entre aquelas disposi¢oes!®. Por ou-
tras palavras, e para citar a expressdo de Ber-
nard Chantebout, trata-se “da destrui¢do da
hegemonia parlamentar™!.

O que & que acontece na Constitui¢do mo-
cambicana?!?

Em primeiro lugar, pode-se observar que a
Constituicdo de 30 de Novembro de 1990 pare-
ce atribuir um dominio de competéncia materi-
al ilimitado ao poder legislativo. Com efeito, o
artigo 133 da Constituicdo precisa: “A Assem-
bleia da Republica determina as normas que
regem o funcionamento do Estado e a vida eco-
némica e social através de leis e deliberacées de
caracter genérico”; do mesmo modo, o artigo 135
dispde: “1. Compete & Assembleia da Republica
legislar sobre as questdes basicas da politica
interna e externa do pais”. Mesmo se o poder
constituinte mogambicano apresenta nos nume-
ros 2 e 3 deste artigo 135 uma lista enumerati-
va do dominio de intervencéo do legislador, o
poder constituinte mogambicano emprega o ad-
vérbio “nomeadamente”, o que quer dizer, se

empregarmos sinénimos, particularmente, es-
pecialmente, mormente!3, com o objectivo de
atrair a atengdo sobre varios assuntos particu-
lares do dominio de intervencdo mais geral do
legislador.

Em outras palavras, a enumeracdo dada é
puramente indicativa e o legislador pode inter-
vir sem limites sobre todas as “questdes (...) da
politica interna e externa”, do ponto de vista do
seu dominio material de intervencdo. Todavia,
deveremos interpretar a ac¢ao do poder regula-
mentar na Constituicio mogcambicana unica-
mente como executivo, no sentido de que o go-
verno so adopta regulamentos para a execugéo
das leis; o que implicaria que ele sé6 pode agir
num determinado dominio quando o préprio le-
gislador ja tenha intervido nesse dominio? Nes-
ta perspectiva, o governo dispde apenas de uma
competéncia residual: ele fixa os pontos que o
legislador néo precisou devidamente. A realida-
de mogambicana ¢ mais complexa, ele coloca
alguns limites de accdo ao legislador (I) e atribui
ao governo os mejos de ac¢do importantes, sem
no entanto atribuir-lhe um poder para editar
“regulamentos auténomos” no sentido do direi-
to constitucional e administrativo francés (II).

I — OS LIMITES CONSTITUCIONAIS DO
DOMINIO DE ACCAO DO LEGISLADOR

A andlise do proprio texto constitucional e
da pratica legislativa na matéria, permite ope-
rar uma distin¢do entre os limites de natureza
estrutural (A) e os limites de natureza temporal
(B).

A — Os Limites Estruturais

a) O numero 2 do artigo 133 da Constitui-
cdo define: “A Assembleia da Republica deter-
mina as normas que regem o funcionamento do
Estado ¢ a vida economica e social através de
leis e deliberagdes de caracter genérico™4.

Em primeiro lugar, é necessario analisar a
terminologia empregue neste artigo para quali-
ficar os actos legislativos da Assembleia da Re-
publica (1), antes de se interrogar sobre a inci-
déncia do cardacter genérico atribuido a estes
mesmos actos (2).

1. O numero 2 do artigo 133 emprega os ter-
mos “leis” e “deliberagoes” para qualificar os
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actos legislativos da Assembleia da Republica.
Se o termo “leis” esta suficientemente delimita-
do para ndo necessitar de desenvolvimentos
substanciais, ao contrério, o termo “delibera-
¢des” pode suscitar algumas perguntas.

A generalidade do conteido da expressio dis-
prove-lhe de toda a performéncia. Com efeito,
na propria origem, o vocabulo € sindnimo de
“acto (que) dimana de um érgao colegial™5; o
proprio termo pode designar a vontade de toda
a pessoa colectivalé. e, por isso, nao tem o rigor
e a precisdo terminolégica acabado do termo de
“leis™"?. Segundo a defini¢do acima menciona-
da, a lei é também uma deliberagdo, o que em
algumas hipéteses so6 tem um efeito de redun-
dancia sem consequéncias praticas reais se se
considerar o termo “deliberac@o” no seu senti-
do original e comun'®. Contudo, esta falta de
precisdo poderia ter sido evitada se se tivesse
recorrido & nomenclatura estabelecida pelo ar-
tigo 141 da Constituicao. Este ultimo, esta redi-
gido da seguinte maneira: “Os actos legislativos
da Assembleia da Republica assumem a forma
de lei e as demais deliberagbes revestem a for-
ma de resoluc@o e sao publicados no Boletim
da Republica”. Do ponto de vista lexicoldgico, o
artigo 141 introduz nova terminologia ao desig-
nar por ‘resolu¢do” os outros tipos de delibera-
¢des legislativas. Assim, seria mais judicioso
substituir o termo “deliberagées” pelo termo “re-
solug@o”, para evitar algumas confusées ou re-
dundancias. Contudo, esta clarificacdo termi-
noldgica so desloca o problema para o terreno
da defini¢do do termo de “resolugdo”. Segundo
uma definicdo geralmente aceite, entende-se por
resolugdo “certas deliberagdes de vdrios 6rgaos
de soberania™. O texto constitucional, embora
se refira as resolugdes, ndo fornece nenhuma
nog¢do de resolucdo. Neste aspecto, poderiamos
tornar nossas as conclusoes de M. Gomes Ca-
notilho sobre a pratica legislativa portuguesa das
resolugdes, e apoiar que ela “apenas se limita a
seguir a pratica constitucional que considera as
resolugbes como uma forma de as assembleias
(...) manifestarem as suas intengées e tomarem
decisoes, sem que seja necessdrio adoptar um
acto normativo (lei, decreto-lei, decreto-regula-
mentar)™20,

A doutrina portuguesa apresenta entio a re-
solucdo como um acto legislativo nao normati-
vo. Contudo, esta apresentacio foi criticada pela

doutrina, pela propria existéncia de resolucoes
que “tém um sentido normativo evidente™!; ci-
temos a titulo de exemplo, as resolugdes da As-
sembleia da Republica referentes a néo ratifica-
¢do de decretos-lei legislativos regionais??, as
resolugdes respeitantes a suspensao da execu-
¢do dos decretos-lei e decretos legislativos regi-
onais?3, as resolugdes da comissao permanente
da Assembleia Republica de autorizagio da de-
claragdo de guerra e exercicio da paz pelo Presi-
dente da Republica?4, as resolucdes de aprova-
¢do de tratados?s. No direito constitucional por-
tugués, constata-se entdo a existéncia de actos
normativos, que nao sao leis, adoptados pelo
Parlamento. Do ponto de vista pratico, qual é o
interesse de manter essa distingdo? Podem iden-
tificar-se dois que ndo estdo isentos de criticas.
O primeiro baseia-se no facto de, do ponto de
vista formal, a resolucdo nao ser alvo de pro-
mulgacdo da parte do Presidente da Republi-
ca®; o segundo reside no facto de as resolugoes
ndo estarem sujeitas ao controle jurisdicional?’.

Da prépria confissdo da doutrina portugue-
sa, “o problema da natureza juridica das reso-
lugbes continua a suscitar discussées, devendo
confessar-se que, até ao momento, ndo ha ne-
nhuma elucidagdo clara do conceito™s,

O direito mogambicano adopta uma posicéo
intermediaria. Nalguns aspectos, ele adopta uma
posicdo comparavel ao direito constitucional
portugués, parecendo dissociar-se noutres. Um
exame da actividade legislativa da Assembleia
da Republica permitir-nos-a apresentar a pra-
tica do legislador mocambicano na matéria.

Do ponto de vista dos actos adoptados, a acti-
vidade do legislador mogambicano pode consti-
tuir objecto de uma diviséo entre os actos legis-
lativos, no sentido restrito do termo, e os actos
que ndo o sao.

Com efeito, como as autoridades administra-
tivas podem adoptar actos que ndo siao admi-
nistrativos?9, o legislador em geral®, e o legisla-
dor mo¢ambicano em particular, pode adoptar
actos que nao sao de naturaza legislativa. Alids,
o texto do artigo 141 da Constituicdo, convida-
nos a fazer tal distin¢ao. Com efeito, se todos os
actos do legislador fossem actos legislativos,
porqué sacrificar-se a utilizar o epiteto “legisla-
tivos” para qualificar tais actos. O termo “ac-
tos” seria suficiente. Se o constituinte mocam-
bicano sacrificou-se em qualificar os actos
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adoptados pelo poder legislativo como “legisla-
tivos” ¢ porque a necessidade de distinguir tais
actos dos actos que tém o mesmo actor, mas que
se distinguiam em diversos pontos, se fazia sen-
tir, essencialmente, do ponto de vista normati-
vo.

Na primeira categoria, podem colocar-se a
lei e a resolugdo, na segunda a mogao®!.

A principal dificuldade provém essencialmen-
te do contetido do termo “resolugio”, pelos mo-
tivos aduzidos anteriormente. Com efeito, a re-
solugdo pode ser normativa — caso da resolu-
¢do através da qual a Assembleia da Republica
ratifica os tratados internacionais®, em virtude
do alinea k) do niimero 2 do artigo 135 da Cons-
tituicdo®® — ou nao normativa — no caso de re-
solugdes que designam os deputados da lista de
suplentes da Assembleia da Republica, para
garantirem a substitui¢do de deputados faleci-
dos® ou das resoluces inerentes a apreciagdo
da acgdo politica do governo®. Nestas diferen-
tes hipéteses, se houver uma manifestagdo de
normas de conduta, nio ha manifestacao de um
poder normador objectivo. Assim, um acto le-
gislativo pode ter natureza ndo normativa. A dis-
tingao pode operar-se segundo o critério dos efei-
tos do acto em causa: criador ou nao de direito,
vontade ou auséncia de vontade de modificar o
ordenamento juridico.

Assim, podem observar-se trés tipos de ac-
tos tomados pelo poder legislativo no quadro do
artigo 141 da Constituicao: a lei, a resolugao
normativa e a resolucdo ndo normativa.

Neste estado da analise, colocam-se duas
questdes. A primeira ¢ relativa a possivel classi-
ficacdo de tais actos, a segunda abarca a dife-
renca real entre a resolu¢io ndo normativa e a
mocao.

A primeira questdo que € possivel formular é
relativa a diferenca entre a lei e a resolucéo nor-
mativa. Para diferencia-las, ndo se pode basear
na diferenca sobre os eleitos, pois, na realida-
de, os dois actos sdo normativos. S6 as pode-
mos distinguir dum ponto de vista formal: uma,
a lei, ¢ promulgada pelo Presidente da Republi-
ca’%, a outra, a resolucdo, conforme a pratica
constitucional portuguesa’’, nao é objecto de
nenhum processo de promulgagéo. Nestas con-
di¢des, mantendo a terminologia estabelecida
pelo artigo 141 da Constituicdo, porque nio
modificar a pratica legislativa e reservar a lei a

forma do acto legislativo normador? Nesta hi-
pétese o acto de ratificacdo seria uma lei e nao
uma resolucdo, e, por via de consequéncia, re-
servar a area da actividade legislativa ndo nor-
mativa a resolucdo? Esta tipologia baseada so-
bre a normactividade do acto, relacionada com
uma forma juridica unica que lhe seria atribui-
da, teria o mérito de evitar a dificuldade onipre-
sente em direito constitucional portugués, que
€ de saber se uma resolucdo é um acto normati-
vo ou nao%,

A segunda refere-se a possivel diferenca en-
tre a resolugdo ndo normativa a mogéo, e sobre
o interesse em manter tal distin¢do. Com efeito,
que diferenca pode existir entre uma mogéo e
uma resolucdo normativa?

Se nos colocarmos do ponto de vista formal,
nos dois casos, o acto é “aprovado” pela As-
sembleia da Republica e assinado pelo Presiden-
te da Assembleia.

Se nos situarmos no plano do contetido, difi-
cilmente podemos identificar uma diferenga fun-
damental entre os dois tipos de actos. Na reali-
dade, que diferenca se pode realcar entre a si-
tuacdo em que “a Assembleia da Republica, ten-
do ouvido a informacdo sobre o estado da na-
¢do, apresentado por Sua Exceléncia o Senhor
Presidente da Republica e examinado os relato-
rios do Primeiro-Ministro e do Ministro das Fi-
nangas {...) Decide: 1. Agradecer a deferéncia de
Sua Exceléncia o Presidente da Reptblica {...)
prestando uma informagéo ampla e valiosa con-
tendo as normas essenciais para o prossegui-
mento da accdo estatal. 2. Exprimir o seu apre-
¢o e louvor (...) ao Consetho de Ministros e espe-
cialmente ao Primeiro-Ministro (...}, pela dedi-
cacgao e competéncia expressa pelo governo™9, e
a situacdo em que “A Assembleia da Republica
(...) tendo apreciado a informacao do Governo
sobre a implementac¢do do Acordo Geral de Paz
(...) decide: 2, Enaltecer a accdo do Presidente
da Republica (...}, na defesa da aplicagio do es-
pirito e da letra do Acordo de Roma; (...) 7. Apoi-
ar o Governo da Republica de Mogambique no
sentido de prosseguir consequentemente nas me-
didas que assegurem a unidade nacional e a ad-
ministracdo, ordem e a tranquilidade publicas,
no quadro da Constituicio da Republica, e da
implementacdo do Acordo Geral de Paz™0.

Nestas duas situagoes, ¢ dificil identificar
elementos objectivos de diferenciagio, sendo o
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caracter mais solene da segunda situagéo, em
relagdo a primeira; sera que por isso ela mere-
ceria, do ponto de vista da forma, que se lhe
introduza um novo conceito de fundo discutivel
para qualifica-la?

No presente caso, o constituinte mogambi-
cano poderia ter feito a economia de um dos ter-
mos (mogéo ou resolugao), para qualificar os
actos nao normativos do legislador.

Como ja o haviamos assinalado precedente-
mente, o constituinte mo¢ambicano adoptou, em
alguns pontos, uma posi¢do comparavel ao di-
rejto € & pratica constitucional portuguesa, es-
sencialmente na qualificagdo dos actos adopta-
dos pelo poder legislativo e a auséncia de pro-
mulgacdo das resolugées adoptadas pela Assem-
bleia da Republica. Contudo, quanto ao regime
juridico de alguns destes actos, ela parece dis-
sociar-se.

Atardar-nos-emos essencialmente no regime
das resolucgdes. Por um lado, no direito consti-
tucional portugués, a resolugdo caracteriza-se
pela desnecessidade de promulgacdo pelo Pre-
sidente da Republica, e por outro lado, pela au-
séncia de um controle jurisdicional®!.

Sobre o primeiro aspecto, pudémos julgar a
identidade do regime entre o direito constituci-
onal mogambicano e o direito constitucional
portugués. No que concerne ao segundo, con-
vém chamar a atencéo sobre a originalidade do
direito constitucional mogambicano que admite
o controle da constitucionalidade das resolugées,
pelo menos no seu principio. Com efeito, o arti-
go 181 da Constitui¢do mocambicana, referente
as competéncias do Conselho Constitucional,
dispoe o seguinte: “1. Compete ao Conselho
Constitucional: a) apreciar e declarar a incons-
titucionalidade e ilegalidade dos actos legislati-
vos (...)". Nos desenvolvimentos anteriores, pu-
démos medir o conteido do vocabulo “actos le-
gislativos” que engloba os actos integrados no
artigo 141 da Constituicao, isto €, as leis e as
resolugdes. Entdo, podemos notar aqui um pro-
gresso no controle da legalidade dos actos do
Parlamento, exigido pelo principio da constitu-
cionalidade no Estado de direito?2,

2. Convém, desde ja, interrogar-se sobre a
natureza e o alcance do “caracter genérico™3 atri-
buido a estes actos diversos actos. Podemos fa-
zer duas interpretagées da expressao “caracter

genérico”. Por um lado, pode pensar-se que a
expressdo refere-se exclusivamente a “delibera-
¢bes” ou, por outro lado, que a expressio se re-
fere as “leis” e as “deliberagoes”.

No primeiro caso, pode deduzir-se que s6 as
deliberagdes devem ter um caréacter genérico, e
que, por consequéncia, a lei possa regulamen-
tar detalhadamente um dominio material da sua
competéncia, noutra hipétese, a lei e as delibe-
ragcdes devem ter um caracter genérico, o que
significa que tem um caracter geral. O acto adop-
tado pela Assembleia da Republica ndo seria de-
talhadamente regulamentado no dominio con-
siderado, mas somente fixaria as regras gerais
da matéria ou os seus grandes principios. Por
outras palavras, o legislador s6 pode colocar nor-
mas de principios; é-lhe proibido ir mais longe.

Resta o problema da sangéo, no caso em que
uma lei regeria em pormenor uma matéria em
que ela s6 possui o poder para definir normas
genéricas. Para resolver o diferendo, conhece-se
o0 6rgao competente que € o Consetho Constitu-
cional*$, mas hoje, ndo temos nenhuma respos-
ta para este assunto, por falta de Conselho Cons-
titucional*s.

b} Outro limite do caracter formalmente ili-
mitado do dominio legislativo, reside na nature-
za dos problemas tratados. O nimero 1 do arti-
go 135 da Constituicao, precisa que “compete a
Assembleia da Republica legislar sobre questées
basicas da politica interna e externa do pais™®.
Em outros termos, o legislador mo¢ambicano s
pode legislar sobre “questdes basicas”. Neste
artigo, tanto como no artigo 133, o poder cons-

tituinte mogambicano emprega uma terminolo- .

gia de natureza geral e abstrata. O termo “basi-
cas”, na expressdo “questdes basicas”, é empre-
gue no seu significado comun que & “fundamen-
tal”. Nesta fase da andlise, podemos fazer duas
observagoes.

A primeira ¢ referente & semelhanca dos ar-
tigos 133 e 135 da Constituicdo. Poderiamos ter
a tendéncia de dar uma interpretagdo mais am-
pla ao termo “genérico”, que nao sé se aplicaria
as “deliberagdes” como também as “leis”.

A segunda observagdo € sobre a limitacdo do
dominio material de intervenc¢do do legislador.
Néo se trata de uma limitacdo de natureza do
dominio de intervenc¢do propriamente dito, por-
que o legislador pode intervir sobre todas as
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“questdes (...) da politica interna e externa do
pais”, mas uma limitacdo do grau de interven-
¢do do legislador.

Ele s6 pode intervir sobre “questées basicas”
da politica interna e externa do pais, o que quer
dizer, so sobre as questdes fundamentais des-
tas politicas. O verdadeiro problema nestas cir-
cunstancias é o problema da definicdo do con-
teudo do termo “basicas”; o que é uma questdo
basica? Coloca-se um problema de qualificacio
susceptivel de diferendo, porque ele pode influ-
enciar as delimilagdes das competéncias entre
o legislador e o poder regulamentar. Aqui, tam-
bém se pode pensar que o Conselho Constituci-
onal tera um papel importante a desempenhar.

B — Os Limites Temporais

Os limites temporais da ac¢do do poder le-
gislativo, sdo outro tipo de limites. Com efeito,
ao abrigo do artigo 139 da Constituicdo mogam-
bicana*’, “"A Assembleia da Republica retne-se
ordinariamente duas vezes por ano e extraordi-
nariamente sempre que a sua convocacgéo for
requerida pelo Presidente da Republica, pela Co-
missdo Permanente da Assembleia da Repabli-
ca ou por um ter¢o, pelo menos, dos deputados
da Assembleia da Republica”. Noutros termos,
a Assembleia da Republica nido se retne de
maneira permanente?. Ela sé pode legislar du-
rante as sessoes ordinarias ou extraordindrias,
fora do tempo de sessdo, o processo de produ-
cdo das normas legislativas estd parado. A situ-
acdo ndo € chocante; é o caso do regime comun
da maior parte dos parlamentos do mundo*?,
Contudo, ela devia ser mencionada como um li-
mite objectivo da actividade do legislador mo-
cambicano.

Da argumentacio apresentada, salienta-se o
facto de o dominio de intervencéo do legislador
mocambicano ser um dominio “assinado”. Dai,
convém interrogar-se sobre o dominio de inter-
venc¢ao do poder regulamentar.

II — O DOMINIO DE INTERVENCAO DO
PODER REGULAMENTARS

Face a estas limitagdes constitucionais
objectivas no dominio da ac¢éo do poder legis-
lativo, qual & o dominio de interven¢ao do poder
regulamentar?

Por outro lado, podemos tentar delimitar o
dominio de ac¢do do poder regulamentar, em
fun¢do da natureza deste poder: poder regula-
mentar complementar ou executivo, no sentido
literal do termo, e, por outro lado, poder regula-
mentar autébnomo, nas suas relacdes com a leid!.
No entanto, a situacdo analisada esta tao con-
fundida que seria temerario tentar distinguir os
dois pontos de vista. No plano metodologico,
adoptaremos o procedimento seguinte: tomare-
mos como referéncia as relagdes susceptiveis de
se estabelecerem entre a lei e o regulamento,
afim de determinar em cada caso a natureza do
poder regulamentar em causa.

Podemos imaginar trés situa¢des: Uma lei
precede a accdao do poder regulamentar (A), a
auséncia de textos legislativos que regulamen-
tam a matéria (B}, e o caso em que o governo
adopta um regulamento em qualquer matéria e
o legislador decide intervir na regulamentacéo
desta matéria (C).

A — Primeira Situacdo: Uma Lei Precede a
Accdo do Poder Regulamentar

Nesta hipdtese, podem imaginar-se varias
situagdes, em funcao da forma e do contetdo
do texto legislativo.

1. Primeiro Caso

A lei ou a deliberagao tem um cardacter gené-
rico e é relativa a uma questdo basica de politi-
ca interna e externa do pais.

Neste caso, pode pensar-se que estamos pe-
rante o caso classico do poder regulamentar, no
sentido do poder executivo5? das leis que s6 tém
ao seu cargo executar as leis®, através de regu-
lamentos de aplicacdo complementares ou de
execucao®t,

No quadro desta misséo, o poder regulamen-
tar pode tomar todas as medidas exigidas pela
aplicagdo da lei. Pode-se procurar na Constitui-
¢éo, um fundamento formal desta actividade ju-
ridica do Conselho de Ministros. Ao abrigo do
numero 1 do artigo 152 “O Conselho de Minis-
tros assegura a administracdo do pais, garante
a integridade territorial, vela pela ordem publi-
ca e pela seguranca e estabilidade dos cidadaos,
promove o desenvolvimento e consolida a legali-
dade e realiza a politica exterior do pais”. As
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expressoes “O Conselho de Ministros assegura
a administracdo do pais” e “consolida a legali-
dade”, podem ser interpretadas como indices
deste poder de execucdo das leis. Também se
pode considerar que a missao de execugdo das
leis &€ uma actividade inerente ao poder executi-
vo, sobre o fundamento dos préprios poderes
implicitos.

2. Segundo Caso

A lei ou a deliberacao ndo tem nenhum ca-
racter genérico e¢/ou nao € relativa a uma ques-
tdo basica de politica interna e externa do pais.
Podem imaginar-se trés hipéteses:

2.1. A primeira pode situar-se durante a dis-
cussdo da lei ou da deliberacao perante a As-
sembleia da Republica, quando a iniciativa da
lei pertence as comissées da Assembleia da Re-
publica ou aos Deputados®, o Presidente da
Republica, o Primeiro-Ministro, ou o Procura-
dor Geral da Repuiblica, podem considerar que
algumas disposi¢ées deste texto nao sdo do do-
minio legislativo porque ndo tém um caracter
genérico e/ou nao colocam sobre questées basi-
cas de politica interna e externa do pais. Nesta
hipétese, cabe ao Presidente da Assembleia da
Republica estatuir: ou entao, ele pede o parecer
do Governo e decide que as disposi¢des litigio-
sas sdo do dominio regulamentar, ou ele consi-
dera que as disposicdes litigiosas sdo da com-
peténcia da Assembleia da Repiblica, e, neste
caso, 0 seu exame ¢ suspenso provisoriamente.
Teoricamente, este tipo de diferendo € da com-
peténcia do Conselho Constitucional, em virtu-
de dos artigos 180 e 181 da Constitui¢do. Com
efeito, o artigo 180 da Constituicdo precisa que
“0 Conselho Constitucional ¢ um érgao de com-
peténcia especializada no dominio das questoes
juridico-constitucionais” e a alinea b) do name-
ro 1 do artigo 181 dispoe “1. Compete ao Conse-
lho Constitucional: b) dirimir conflitos de com-
peténcia entre os 6rgdos de soberania”. Nesta
eventualidade, as autoridades acima menciona-
das poderao recorrer ao Conselho Constitucio-
nal® que deverd estatuir sobre esta “questdo
juridico-constitucional™.

Ele pode ter uma interpretacao restrita dos
termos “genérico” e “basicas” ou, pelo contrario,
fazer uma interpretacdo extensiva destes termos;
neste ultimo caso, a lei poderia regulamentar os

mais pequenos detalhes do dominio material em
causa.

2.2. A segunda hipétese de trabalho possi-
vel, € a situacéo do texto legislativo votado, mas
que ainda ndo estd promulgado pelo Presidente
da Republica%8. A lei é uma instancia de pro-
mulgacédo, mas ela parece quer para o Presiden-
te da Republica, quer para o Primeiro-Ministro,
quer para o Presidente da Assembleia da Repu-
blica ou quer para o Procurador Geral da Repua-
blica, que ela contém disposicoes inconstitucio-
nais. Entao, para estas personalidades, e ao
abrigo dos artigos 180 e 181 da Constituigdo, &
possivel recorrer ao’ Consetho Constitucional e
pedir que ele declare toda ou uma parte da lei
inconstitucional.

2.3. A terceira situagdo possivel € o caso em
que uma lei foi aprovada e promulgada, mas o
Governo apercebe-se que algumas destas dis-
posigoes apresentam um caracter regulamentar.
Nesta situagdo, o Presidente da Republica, o
Primeiro-Ministro ou o Procurador Geral da Re-
publica, poderia recorrer ao Consetho Constitu-
cional que decidiria em ultima instancia, perante
cada uma das disposi¢des da lei, se essa dispo-
sicdo € de natureza regulamentar ou se ela é de
natureza legislativa. Nesta situagdo, o Conselho
Constitucional poderia autorizar o Governo a ab-
rogar ou a modificar as medidas, erradamente
tomadas em forma de lei, por um acto regula-
mentar.

B — Segunda Situacio

Ha auséncia de textos legislativos que regu- |

lamentam a matéria. A questdo € a seguinte: O
Governo pode intervir nestas matérias?

Pode dar-se uma resposta afirmativa a esta
pergunta, por duas razoes: A primeira € simul-
taneamente de origem logica e jurisprudencial;
sendo a segunda de origem constitucional.

1. Com base numa célebre sentenca do di-
reito administrativo francés, pode-se apresen-
tar este primeiro elemento de resposta: Senten-
¢a do Conselho de Estado de 8 de Agosto de 1919
Labonne®. Em 1899, o Presidente da Republi-
ca francesa adopta um decreto para regulamen-
tar a circulacido automével; alids, o que consti-
tui o primeiro codigo de estrada.

O senhor Labonne viu-se-lhe privado do seu
“certificado de capacidade para a conducdo de
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veiculos automaveis”, o que significa, na lingua-
gem atual, a sua carta de condugéo; este tltimo
contestava a competéncia do Presidente da Re-
publica de intervir na matéria, porque a lei con-
fiava esta competéncia as autoridades departa-
mentais e municipais. O problema era pois de
saber se o Presidente da Republica podia inter-
vir, na auséncia de uma habilitagdo legislativa.
O Conselho de Estado rejeitou a argumentagio
do queixoso e reconheceu ao Chefe de Estado
um poder préprio de regulamentacio. O Chefe
de Estado tinha um poder proprio de politica
sobre o conjunto do territorio. Cabe, pois, ao
Chefe do executivo assegurar a ordem piiblica®
sobre o conjunto do territério, mesmo na au-
séncia de qualquer disposi¢do legislativa expres-
sa. De facto, o Chefe do executivo detem um po-
der préprio de regulamentacdo, independente-
mente de toda delegacdo legislativa. Esta con-
cepgdo foi confirmada pelo Conselho Constitu-
cional francés, em 19875, em que a alta juris-
dicao decidiu “que o artigo 34 da Constitui¢do
néo retirou ao Chefe do Governo as atribuicoes
de policia geral que ele exercia anteriormente,
em virtude dos seus proprios poderes e fora de
toda habilitagao legislativa®. A transposicio de
tal principio geral do direito administrativo fran-
cés em direito administrativo mocambicano é to-
talmente admissivel para fundamentar uma in-
tervencao do poder regulamentar nesta maté-
ria. Assim, do nosso ponto de vista, o Governo
mocambicano, na auséncia de intervencdo pré-
via do legislador, pode adoptar regulamentos da
sua propria iniciativa em matéria de policia ad-
ministrativa geral ou para assegurar o bom fun-
cionamento dos servicos colocados sob a sua
autoridade. Por outras palavras, trata-se de as-
segurar as condigdes necessarias para a conti-
nuidade da vida nacional, isto ¢, a manutencio
da ordem publica e a bom desenrolar dos servi-
¢os publicos e isto independentemente das pres-
cricdes formais do legislador. Este argumento
da “necessidade regulamentar” do poder execu-
tivo e a fortiori vélido em casos de circunstanci-
as excepcionais {tempo de guerra)®2.

2, Os Argumentos Constitucionais Neste
Sentido

2.1. Antes de examinar o texto constitucio-
nal, convém assinalar que se considerarmos fun-

dada a interpretacio precedente relativa a defi-
nicao e aos limites do dominio de ac¢do do po-
der legislativo, podemos interrogar-nos para
saber se a forma da norma de caracter genérico
que é relativa a uma questdo basica da politica
interna e externa do pais, é da competéncia ex-
clusiva do legislador.

Na Constituicdo mogambicana nada proibe
o poder regulamentar de adoptar normas de
caracter genérico sobre questoes bésicas da po-
litica interna e externa do pais. Por um lado, os
artigos 133 e 135 da Constitui¢do nao estabele-
cem uma competéncia exclusiva do legislador
na utilizacao da forma da norma de um carac-
ter genérico sobre questdes basicas da politica
interna e externa do pais. Do nosso ponto de
vista, hd uma verdadeira concorréncia na esco-
lha da formulagdo da regulamentacio entre o
poder legislativo e o poder regulamentar. Com
efeito, nada impede ao poder regulamentar no
ambito do artigo 152 de adoptar normas com
caracter genérico senao a habilitar tal ou tal
ministro a adoptar diplomas ministeriais para
assegurar a realizacdo da norma geral e impes-
soal.

2.2. O artigo 152 estabelece claramente “1.
O Conselho de Ministros assegura a adminis-
tracao do pais, garante a integridade territorial,
vela pela ordem publica e pela seguranca e es-
tabilidade dos cidadaos, promove o desenvolvi-
mento econdmico, implementa a acgao social do
Estado, desenvolve e consolida a legalidade e
realiza a politica exterior do pais”. Em primeiro
lugar, pode-se realgar que em nenhuma ocasido
o artigo 152 comporta o termo de lei que deixa-
ria supor uma certa relacdo de subordinagao no
procedimento de produ¢do normativa. A segun-
da observacdo € que o texto emprega os termos
de “assegura” a administracdo do pais, “vela”
pela ordem publica, “promove” o desenvolvimen-
to econdmico, “implementa” a ac¢éo social do
Estado, “desenvolve” e “consolida” a legalidade
e “realiza” a politica exterior do pais. Todos os
verbos estao no presente do indicativo, 0 que
significa obrigacdo de fazer. Nesta actividade
material que se lhe impde, o governo pode regu-
lamentar por via de normas gerais e impesso-
ais, e isto mesmo na auséncia de uma lei. To-
memos o caso da ordem publica. O governo tem
a obrigacdo de assegurar a ordem ptblica e isto
em virtude do nimero 1 do artigo 152 e da ali-
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nea b) do ntmero 1 do artigo 153 da Constitui-
¢do. De um ponto de vista pratico, se a necessi-
dade de assegurar a ordem publica surge entre
duas sessdes da Assembleia da Republica e que
nédo haja nenhum texto legislativo no dominio
em que o Governo quer ou deve regulamentar.

Que deve fazer o Governo®3? Deveria esperar
por uma lei que lhe habilitaria a intervir neste
dominio: Deve-se interpretar o texto no sentido
de dar-lhe a sua plena eficacia, o que quer dizer
que ha possibilidade, através do poder regula-
mentar, de intervir nestas matérias na auséncia
de uma regulamentacéo legislativa. Aqui, pode-
riamos tornar nossas as célebres conclusdes do
comissario do Governo Romeu quando do Pro-
cesso da “Société Immobiliére de st-Just” con-
cernente ao recurso a execucdo forcada, em di-
reito administrativo francés, para ilustrar esta
necessidade pratica de ac¢do do poder regula-
mentar: “E esséncia propria do papel da admi-
nistra¢do agir imediatamente e empregar a for-
¢a publica sem prazo nem procedimento, desde
que o interesse imediacto da conservacao publi-
ca o exija; quando a casa arde, ndo nos dirigi-
mos ao juiz para pedir autorizacdo de chamar
os bombeiros"84,

A esta necessidade pratica pode acrescentar-
se uma interpretacao formal. Da expressdo “de-
senvolve e consolida a legalidade” pode dedu-
zir-se um indice deste poder de regulamentagio
fora de uma regulamentacdo legislativa. O cons-
tituinte mo¢ambicano ndo emprega somente
“consolida” o que poderia levar a crer que devia
existir um texto legislativo para fundamentar a
sua acgao porque so € possivel “consolidar” uma
causa ja existente. Mas o constituinte mogam-
bicano uliliza o termo “desenvolve” que leva a
supor que tem a competéncia de intervir pela
sua prépria iniciativa fora de um texto legislati-
vo para desenvolver a legalidade que deve ser
interpretado aqui como o ordenamento juridico
mocambicano.

Mas estas interpretacées podem ser contes-
taveis e devem ser apoiadas pela interpretagio
do artigo 153 da Constituigao. Com efeito, o ar-
tigo 153 € mais explicito que o artigo 152. To-
memos as alineas €} h) e i) do numero 1 para
fundamentar a nossa argumentacio. A alinea e)
do numero 1 do artigo 153 precisa “Compete,
nomeadamente, ao Conselho de Ministros: e)
promover e regulamentar a actividade economi-

ca e dos setores sociais”. Nesta alinea, o consti-
tuinte mo¢ambicano emprega o termo “regula-
mentar”. O Conselho de Ministros pode regula-
mentar a actividade econdmica e a dos setores
sociais. Nao podemos ser mais explicitos. O tex-
to constitucional da ao Conselho de Ministros a
possibilidade juridica de intervir diretamente
nestes setores determinados, sem a existéncia
preliminar de um texto legislativo. Quais so os
setores sociais? A Constituicdo da alguns exem-
plos na sua alinea h) do niimero 1 do artigo 153
“os setores sociais do Estado, em especial a edu-
cagdo e a saude”. Poderiamos aproximar a ali-
nea h) da i) que esta redigida nos seguintes ter-
mos: “dirigir e promover a politica de habita-
¢do” que é também um setor social.

Assim, pode-se interpretar esta redagdo como
dando competéncia ao Conselho de Ministros de
regulamentar os setores da educagao, da satde
e da habitacao. Neste estagio da analise, podem-
se fazer duas observagdes. A primeira é referen-
te ao termo “nomeadamente” no inicio da reda-
¢do do artigo 153 da Constituicdo. A segunda
abrange a relacdo “setores sociais” da alinea e)
do numero 1 do artigo 153 e “questdes basicas
da politica interna e externa do pais”. Com efei-
to, o inicio do artigo 153 precisa “1. Compete,
nomeadamente, ao Conselho de Ministros...”.
Isto significa, em primeiro lugar, que os domini-
os de interven¢do do Conselho de Ministros nio
¢ limitado e, por isso, pode estender-se a outras
matérias. Se mantivermos esta posicéo, isso quer
dizer também que a competéncia formal que ele
detém de regulamentar, essencialmente em vir-

tude da alinea e) do ntimero 1 do artigo 153

pode estender-se a outros dominios sem que
possamos distinguir os limites formais. Alias,
cabe aos setores sociais ¢ a alinea h) do nimero
1 do artigo 153 emprega o termo “em especial” o
que significa que é possivel ao Conselho de Mi-
nistros regulamentar outros setores que os da
educacdo, saude e da habitacio.

A segunda observacdo é relativa a relacdo das
expressdes “setores sociais” da alinea e) do nu-
mero 1 do artigo 153 e "questdes bésicas da
politica interna e externa do pais” do numero 1
do artigo 135. A aproximacgao destas duas ex-
pressoes real¢a a possivel concorréncia da pro-
ducdo normativa do legislador e do poder regu-
lamentar. Com efeito, como nio compreender na
locugdo “questées bésicas” os termos “setores
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sociais™? Os setores sociais estdo evidentemen-
te integrados nas questdes basicas da politica
interna. Assim, pode-se realgar, por um lado, a
verdadeira concorréncia ao nivel da producao
normativa, e, por outro lado, o fundamento for-
mal destas competéncias. Enfim, se os setores
sociais sdo questdes basicas, o Conselho de Mi-
nistros pode regulamentar questdes basicas da
politica interna e externa do pais que nao sao,
entdo, da competéncia exclusiva do legislador.

Esta interpretacdo literal do texto constitu-
cional parece estar fortificada pela observacéo e
analise da pratica do poder regulamentar na
matéria. A exposicdo de alguns exemplos signi-
ficativos recentes bastard para demonstrar a
adequacdo entre a carta constitucional ¢ a pra-
tica regulamentar.

O primeiro é referente a criagio da Institui-
¢ao Nacional de Transportes. Apds a exposi¢ao
dos motivos que fundamental a decisdo da cria-
¢do deste organismo, o decreto do Conselho de
Ministros expde o fundamento juridico da sua
competéncia regulamentar: “Nestes termos, ao
abrigo da alinea d) do n® 2 do artigo 153 da
Constituicdo da Republica, o Conselho de Mi-
nistros decreta:..."”.

O segundo ¢ relativo a criagdo do Instituto
de Cereais de MocambiqueS6. Alim de assegurar
a realizacdo concreta da politica do Estado no
quadro da promocéo e da comercializagao dos
cereais e de outros produtos agricolas, o poder
regulamentar [oi levado a criar uma instituicéo
encarregue de “assegurar o fomento da produ-
¢ao e da comercializacdo de cereais e outros pro-
dutos agricolas, bem como realizar acdes que
visem garantir a seguranca alimentar e a gestao
de reservas estratégicas™’. O fundamento juri-
dico deste decreto consta na ultima alinea da
exposicao dos motivos: “Nestes termos, ao abri-
go da alinea €) do n® 1 do artigo 153 da Consti-
tuicdo da Republica, o Conselho de Ministros
decreta:...”.

O ultimo exemplo®®, é relativo & modificagao
da regulamentacao fiscal sobre os combusti-
veis®®, Perante a necessidade de proceder a um
ajuste das taxas em matéria de combustiveis, o
Conselho de Ministros adopta um decreto cujo
fundamento juridico ndo faz nenhuma duvida
quanto a sua forma: “no uso das competéncias
conlcridas pela alinca e) do artigo 153 da Cons-
tituicao, decreta:...”

Nestes exemplos diferentes, extraidos da pra-
tica regulamentar mogambicana, o unico fun-
damento juridico da competéncia do autor do
acto é com certeza o contexto constitucional, es-
sencialmente estas alineas e} do nimero 1 do
artigo 153 e d) do numero 2. Assim, verifica-se
a adequacdo entre a interpretacdo literal da
Constituicdo e a pratica concreta do poder re-
gulamentar na matéria.

C — Terceira e Ultima Situagio

O governo adopta um regulamento em qual-
quer matéria sem que uma lei regule previamente
a matéria e o legislador decide intervir na regu-
lamentacio desta matéria.

1. Deve-se lembrar previamente, quais os
problemas relacionados com a natureza da lei e
o seu dominio de intervengdo — “carcter gené-
rico” e “questdes basicas” — que se podem colo-
car.

2. Mas independentemente destes problemas
ja tratados, € na realidade o problema da hie-
rarquia das normas — lei, deliberacdo e regula-
mento — que esta em causa. Ndo € possivel apoi-
ar a teoria do regulamente auténomo porque
nenhuma matéria escapa totalmente a compe-
téncia do legislador. Com efeito, uma das carac-
teristicas principais dos “regulamentos auténo-
mos” é que o poder regulamentar, de que eles
s&o os vetores formais, exerce-se de modo inde-
pendente da lei nos dominios que lhe sdo reser-
vados. O regulamento sera superior a lei? A
nova lei podera modificar o regulamento ja
adoptado?

A meu ver, em direito mocambicano deve
adoptar-se uma hierarquia de normas de tipo
tradicional e reconhecer a lei ou a deliberacio
uma autoridade superior a do regulamento. Nes-
ta perspectiva, a lei ou a deliberagao podem mo-
dificar ou anular um regulamento. A lei man-
tém-se em relacdo as regras editadas pelo poder
regulamentar a norma superior; “se o regula-
mento contrariar uma lei, € ilegal’”!. A Consti-
tuicdo mocambicana parece orientar-se nesta
direcdo, contudo com uma critica que diz res-
peito a redacao do texto. Com efeito, o artigo
150 da Constituicio mogambicana estabelece:
“Na sua atuagdo, o Conselho de Ministros ob-
serva as decisdes do Presidente da Republica e
as deliberacoes da Assembleia da Republica™2.

Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, v. 12, p. 148-160, 1996



158

Gilles Cistac

Por outras palavras, este artigo estabelece uma
hierarquia das normas; o Conselho de Minis-
tros “observa” — verbo observar, na sua signifi-
cagdo de levar a cabo o que esta prescrito, o
tempo presente, o que quer dizer que é impera-
tivo; o Conselho de Ministros deve observar, deve
levar a cabo o que esta prescrito — as delibera-
¢oes da Assembleia da Republica. Assim, pare-
ce estabelecer-se uma hierarquia entre as nor-
mas com proeminéncia da lei ou da deliberacao
sobre o regulamento. Contudo, deve-se fazer uma
observagdo relativamente ao numero 1 do arti-
go 150.

Assim, no termo desta demonstragdo, pode-
mos circunscrever as areas de acgdo respecti-
vas do poder legislativo e do poder regulamen-
tar mogcambicano.
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nal da nogdo entanto que constituindo “um acto pu-
ramente interno do 6rgao de soberania”, J.J. Gomes
Canotilho, Direito constitucional, op. cit., p. 945.
Por exemplo, Resolugdo n® 7/93: Atinente a apreci-
agdo pela Assembleia da Reptiblica da Informagéo
do Governo sobre a Implementacao do Acordo Ge-
ral de Paz de Mogambique, assinado em Roma a 4
de Outubro de 1992, B.R. de 15 de Junho de 1993,
[ Série — N° 23.

O numero 1 do artigo 124 da Constitui¢éo.

J.J. Gomes Canotilho, Direito constitucional, op.
cit., p. 945.
J.J. Gomes Canotilho, Direito constitucional, op.
cit., p. 946.

Mogdo: Concernente ao agradecimento a deferéncia
de Sua Exceléncia o Presidente da Republica ¢ o
louvor ao Conselho de Ministros, especialmente ao
Primeiro-Ministro, B.R., 6 de Janeiro de 1993, I Série
—n?l.

Resolugdo n® 7/93: Atinente a apreciacdo pela As-
sembleia da Repiblica da Informagao do Governo
sobre a Implementacdo do Acordo Geral de Paz de
Mogambique, assinado em Roma a 4 de Outubro de
1992, B.R. 15 de Junho de 1993, 1 Série — 23.
J.J. Gomes Canotilho, Direito constitucional, op.
cit., p. 945.

Tal controle havia sido desejado pela doutrina por-
tuguesa, Ver, J.J. Gomes Canotilho, Direito consti-
tucional, ibid, p. 945.

Entende-se, geralmente, por “genérico” todo termo
que contém um sentido geral, comun, Ver, Diction-
naire de didactique des Langues, Librairie Hachet-
te, 1976, Ver Générique; Le Petit Robert, Dictionnai-
re de la Langue Francaise, Ver Générique.

Artigo 180 e a alinea b) do numero 1 do artigo 181
da Constituicao.

45 Até agora o Conselho Constitucional ainda nao foi

criado materialmente. Contudo, deve precisar-se que
segundo o artigo 202 da Constituicao que diz que
“até a entrada em funcionamento do Conselho Consti-
tucional, as suas competéncias sao exercidas pelo Tri-
bunal Supremo”.

Assim como, o nimero 1 do artigo 5 do Regulamen-
to Interno da Assembleia da Republica. Encontra-
mos a mesma formula¢do na Constituicdo de 25 de
Junho de 1975, artigo 44 a).

47 Assim como o artigo 6 do Regulamento Interno da

Assembleia da Repiiblica.

48 Sobre o regime das sessdes, ver artigo 7 do Regula-

49

50

51
52

54

mento Interno da Assembleia da Republica.

Uma excecdo notavel é a do Parlamento Europeu
que se retine em sessdo anual e continua, J. Mota-
de Campos, Direito comunitario, v. I, 62m ed., Ed.
Calouste Gulbenkian, Lisboa, 1989, p. 338 e s.
Entenderemos por “poder regulamentar”, “o poder de
elaborar regulamentos, isto é, de tomar decisdes
executérias de caracter geral e impessoal (G. Vedel
e P. Devolve, Droit administratif, Vol. I op. cit., p.
326) ou, noutros termos, “a competéncia atribuida
ao poder executivo para editar unilateralmente actos
com abrangéncia geral” (J. Moreau, Droit adminis-
tratif, op. cit., p. 104); J. Rivero e Waline, Droit ad-
ministratif, op. cit., n® 65; D. Freitas do Amaral,
Direito administrativo, Vol. III, op. cit,, p. 41 e s.
Sobre a nogdo de “Regulamento”, ver D. Freitas do
Amaral, Direito administrativo, Vol. 11, idem p. 13
es.

Sobre a distingao, ver D. Freitas do Amaral, Vol. III,
op. cit., p. 18 e s.

Sobre a nogdo, ver M. Hauriou, Précis de Droit Cons-
titutionnel, Ed. Librairie du Recueil Sirey, 2¢me ed.
1929, p. 376 e s.

A nogao de execugdo das leis, como lembra Georges
Vedel, ¢ muito mais rica do que parece a primeira
vista e comporta diversas missoes a cargo do poder
executivo: a publicacao das leis e a chamada de aten-
¢do das suas disposicoes, 0 emprego da obrigacdo
para assegurar a execucdo, a execucdo das leis na
realizacdo das tarefas que elas confiam ao Governo,
a manutengido da ordem piblica e o funcionamento
dos servicos publicos. (G. Vedel e P. Devolve, Droit
administratif, Vol. I, op. cit., p. 28 e s.).

Sobre a natureza destes regulamentos, ver D. Frei-
tas do Amaral, Direito administrativo, Vol. III, op.
cit., n® 3 e s; M. Caetano, Manual de direito admi-
nistrativo, Vol. I, op. cit., n® 44. Por exemplo, no
Direito mogambicano das telecomunicagées, a lei
n? 22/92: Define as bases gerais a que obedecera o
estabelecimento, gestao e exploracdo das infra-es-
truturas e servicos de telecomunicagdes, B.R., 31
de Dezembro de 1992, I série, n® 53 é acompanha-
do do seu “Regulamento Badsico”, Conselho de Minis-
tros, decreto n® 23/93: Aprova o Regulamento Bé-
sico de utilizacdo de radio-comunicacgoes, B.R., 5
de Outubro de 1993, | série, n® 39.

55 As alineas b}.e ¢) do artigo 137 da Constitui¢do, as

alineas b) e c) do artigo 18 do Regulamento Interno
da Assembleia da Republica.

56 Em virtude do artigo 183 da Constituicao.
57 Artigo 180 da Constituicao.
58 Ao abrigo do numero 1 do artigo 124 da Constitui-

¢do “Compete ao Presidente da Republica promul-
gar e mandar publicar as leis no Boletim da Repu-
blica”.

59 Rec. 737.
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60 Deve considerar-se a ordem publica na acepgao
administrativa do termo, isto é como sendo consti-
tuido por um certo minimo de condigdes essenciais
para uma vida social conveniente, ver, G. Vedel e P.
Devolve, Direito administrativo, Vol. 1, op. cit., p.
31.

61 C.C. N°® 87-149 L. 20 de fevereiro 1987, Rec. 22.

62 Ver, M. Long e Al, Les grands arréts de la jurispru-
dence administrative, 10¢m ed., Ed. Dalloz, 1993,
p. 183 et s.

63 O problema colocava-se em termos diferentes na
Constituicao de 25 de Junho de 1975 pois a Comis-
sdo Permanente da Assembleia Popular podia asse-
gurar a fungao de Assembleia Popular entre os pe-
riodos da sessdo da Assembleia {ver artigo 51).

64 T.C. de 2 de Dezembro de 1902, Société immobilie-
re de St-Just, Rec. 713; D.P. 1903.3.41, note Hau-
riou.

65 Decreto n® 5/93: Cria o Instituto Nacional de Via-
¢do, B.R., 15 de Abril de 1993, 1 Série — N¢ 15.

66 Decreto n? 3/94: Cria o Instituto de Cereais de Mo-
cambique, B.R., 11 de Janeiro de 1994, 2¢ Suple-
mento, | Série — N? 1.

67 Artigo 1 do Decreto n® 3/94: Cria o Instituto de
Cereais de Mocambique.

68 Poderiamos citar outros exemplos tais como a cria-
¢do do Fundo Nacional do Turismo (Decreto n® 10/
93: Cria o Fundo Nacional do Turismo, B.R., 22 de
Junho de 1993, 4° Suplemento, 1 Série — N® 24; A
modificacdo dos estatutos do Fundo de Fomento a
Pequena Industria aprovados pelo Decreto n® 3/90,
de 12 de Margo, B.R,, 11 de Janeiro de 1994, Su-
plemento, | Série — N° 1.

69 Decreto n® 8/93: Procede ao ajustamento das taxas
constantes da tabela anexa ao Regulamento do Im-
posto sobre os Combustiveis, B.R., 15 de Junho de
1993, Suplemento, i Série — N?'23.

70 R. Chapus, Droit administratif général, op. cit., n?
701 e s; D. Freitas do Amaral, Direito administrati-
vo, Vol. 1lI, op. cit.,, p. 20 es.e 33 es.

71 D. Freitas do Amaral, Direito administrativo, Vol.
III, op. cit., p. 17 e 33. )

72 Se encontrarmos a mesma formulagao na Consti-
tuicdo de 25 de Junho de 1975. Os fundamentos
nao sdo exatamente os mesmos. Na Constitui¢cdo de
25 de junho de 1975, o Presidente da Republica,
embora nomeie o Primeiro-Ministro (a alinea b) do
artigo 54), é organicamente diferenciado do Conse-
lho de Ministros (Artigo 59). Na Constituicdo mo-
cambicana de 30 de Novembro de 1990, nio existe
uma diferenciacdo organica propriamente dita, pois
o Presidente da Republica é o “Chefe do Governo” (o
namero 3 do artigo 117). O fundamento e a propria
existéncia do namero 1 do artigo 150 s6 se pode
conceber e justificar-se por um desdobramento da
fun¢do do orgao presidencial que pode agir como
“Chefe do Estado™ (Artigo 120), mas também como
“Chefe do Governo” (Artigo 121). Na area reservada a
actividade do Presidente da Republica como “Chefe
de Estado”, o Governo deve “observar” as decisdes
do Presidente que nido foram tomadas a titulo de
“Chefe do Governo”, mas a titulo de “Chefe de Esta-
do”.
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RESUMO

O problema da interpretacdo literal no Direi-
to Tributario. E possivel sua utilizacdo exclusi-
va em determinados casos apontados na lei?
Sistema versus Literalidade. Decisdes sobre a
matéria.

ABSTRACT

The problem of literal interpretation in Law
Tax. Is it possible your exclusive utility in any
cases indicated in the law? System versus Lite-
ral Method. Decisions about the subject.

1. INTRODUCAOQ

A proposta de reflexdo — como o titulo estd a
indicar —, ndo foi outra do que a {ixagdo do sen-
tido e alcance do disposto no artigo 111 do Cé-
digo Tributario Nacional — Lei n® 5.172, de 25-
10-1966 —, verbis: “Interpreta-se literalmente
a legislacdo tributaria que disponha sobre: I -
suspensdo ou exclusdo do crédito tributario; 11
— outorga de isencdo; Il — dispensa do cum-
primento de obrigacdes tributarias acessérias.”

Delimitado o objeto de nossa analise, faz-se
imperativo tecer algumas consideracdes herme-
néuticas preliminares. Assim, “a Hermenéutica
tem por objeto investigar e coordenar por modo
sistematico os principios cientificos e leis decor-

rentes, que disciplinam a apuragdo do contei-
do, do sentido e dos fins das normas juridicas e
a restauracdo do conceito organico do direito,
para o efeito de sua aplicagdo: a Interpretagéo,
por meio de regras e processos especiais, pro-
cura realizar, praticamente, estes principios e
estas leis cientificas; a Aplicacdo das normas
juridicas consiste na técnica de adaptagao dos
preceitos nelas contidos e assim interpretados,
as situacdes de fato que se lhes subordinam.”

Considerando a complexidade, a abrangén-
cia da vida, e as experiéncias como um todo,
devemos interpretar a simbologia posta para
interagirmos com o meio e as pessoas. A simbo-
logia aqui, devera ser entendida na forma mais
ampla possivel que a acepgdo da palavra permi-
ta, inclusive o siléncio — eis que até ele se in-
terpreta, como afirma Emilio Caldara (“Interpre-
tare & definire il significato di qualche cosa —
azione, leggi, contratti, parole, ecc. Tutto si puo
interpretare e 'in ogni modo: si interpretano i
concetti e le intenzione, si interpretano gli indi-
zi, si interpretd anche il silenzio.”)? Nada dema-
siado termos & méo, além da lingiistica, a se-
miologia juridica.

E neste contexto que sera feita a investiga-
¢do sobre este que ¢ um dos mais debatidos
enunciados do Sistema Tributario, despertando
controvérsias ndo raro por equivocos na defini-
¢ao dos seus termos.
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2. BREVES CONSIDERACOES SOBRE A IDEIA
DE SISTEMA

Da observagdo da norma suso mencionada,
pretende-se chegar a uma interpretacdo “con-
forme” o sistema juridico. Ou, como disse Lu-
dwig Enneccerus, “interpretar uma expressao de
Direito ndo é simplesmente ‘tornar claro’ o res-
pectivo dizer, abstratamente falando; é, sobre-
tudo, revelar o sentido apropriado para a vida
real, e conducente a uma decisdo reta.”

Depreende-se da maci¢a doutrina hermenéu-
tica, que a utilizacao exclusiva do método de “in-
terpretacdo literal” é inadequada ou imprépria.
Afirmar sua possibilidade de uso absoluto € so-
fismar — ¢ assistematico.* Com base nesta afir-
macao a priori, tentaremos desenvolver e com-
provar no presente trabalho a sua validade —
enquanto proposi¢ao de uma logica intra-sisté-
mica.?

Importante ressaltar que, ao utilizarmos a
expressao sistema, também temos presente um
pensamento sistematico. Caracteristicas ineren-
tes sdo a adequacdo valorativa e unidade interi-
or do Direito, sintetizadas nas expressées or-
dem e unidade. Entao chegaremos a uma defi-
ni¢do de sistema juridico como ordem axiologi-
ca ou teleoldgica de principios juridicos gerais,
moldada por Canaris.®

Visto por outro dngulo, poderemos dizer que
um sistema juridico nao é meramente formal ou
dedutivo. Neste sentido convém trazer a colacio
a preciosa observagdo de Norberto Bobbio, para
quem “Num sistema dedutivo, se aparecer uma
contradicdo, todo sistema ruira. Num sistema
juridico, a admissao do principio que exclui a
incompatibilidade tem por conseqiiéncia, em
caso de incompatibilidade de duas normas, ndo
mais a queda de todo o sistema, mas somente
de uma das normas ou no maximo das duas."

Deste modo concebido o Direito em sua di-
namicidade, resulta claro, em todos os seus ra-
mos, que, para utilizar expressdo consagrada,
ndo devemos interpretar o fendmeno juridico em
tiras. O que podera ocorrer, quando alguém bus-
ca o sentido possivel de uma regra, analisando-
a isoladamente, sem tentar encontrar seu ele-
mento teleologico e, por conseguinte, ignorando
o sistema? Podera ser dada a literalidade um
sentido que o legislador certamente nao preten-
deu, qual seja, o de leitura isolada do comando

legal, quando literalidade parece querer dizer
apenas interpretacdo o mais restritiva possivel.
De outra parte, surge a questdo das contra-
dicdes de valores e de principios, que Canaris
chama de aparentes “quebras no sistema”.? O
disposto no artigo 111 do Cddigo Tributario
Nacional parece se aproximar disto. De um lado,
temos, no Direito posto, a determinacio de uti-
lizagdo do método literal, quando se tratar de
alguma das hipéteses ali previstas, I — suspen-
sdo ou exclusdo do crédito tributario; II — ou-
torga de isencao; e IIl'— dispensa do cumpri-
mento de obrigacdes tributarias acessérias. De
outra parte, a hermenéutica juridica demons-
trando que a interpretacao literal ndo constitui
no Unico passo, sendo o primeiro. A literalida-
de, quando muito, correspondera a um prius
logico; e a exegese sistematica, um posterius
necessario. Norberto Bobbio chama a isto de
antinomia imprépria, da espécie que sucede
entre principios. Neste caso, haveria valores con-
trapostos. No assunto em tela, a norma indica-
da pelo Direito Tributério Positivo, opondo-se
aparentemente a indicagdo doa Ciéncia do Di-
reito. No entanto, trata-se de uma antinomia
“soluvel”, sendo que “a pressuposta incompati-
bilidade deriva de uma interpretacao ruim, uni-
lateral, incompleta ou errada de uma das nor-
mas. O jurista e o juiz tendem, tanto quanto
possivel, 4 conservagio das normas dadas.™
Se a diagnose estiver correta, o remédio a esta
“quebra no sistema” sera a interpretacdo literal
iluminada pela exegese sistematica.!?

3. SISTEMA X LITERALIDADE

Depreende-se, de uma forma ou de outra, que
a utilizacio exclusiva do método literal de in-
terpretacdo torna-se inadequado. Por que? Por-
que a percepc¢do do Direito, enquanto sistema,
dificultaria uma postura que podemos chamar
de isolacionista. Esta expressao € aqui utiliza-
da, para considerar aquela posi¢do em que even-
tualmente o intérprete, colocar-se-ia diante do
caso concreto e da regra investigada. Nao nega-
mos a abstragdo das demais regras do sistema,
para através de um “isolamento” identificarmos
a regra aplicavel ao caso concreto. Eniretanto,
tal abstragdo antes pressupde do que exclui a
utilizacdo da totalidade do sistema a obtencao
da regra aplicavel a espécie. Neste sentido € que
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o saudoso e veneravel Alfredo Augusto Becker
asseverou que, “a regra contida na lei (formula
literal legislativa) ¢ a resultante logica de um
complexo de agdes e reagdes que se processam
no sistema juridico onde foi promulgada. A lei
age sobre as demais leis do sistema, estas, por
sua vez, reagem; a resultante logica ¢ a verda-
deira regra juridica da lei que provocou o im-
pacto inicial.”!! Ora, se é falsa a resultante 16gi-
ca que conclui a partir da interpretacao da “fér-
mula literal legislativa” isolada, nio podemos
dizer o mesmo quando a ilagdo resulta das agées
¢ reagdes oriundas do “sistema” — ou ocorridas
dentro do sistema. Nenhuma deducdo de vera-
cidade ou falsidade — resultando num sentido
apropriado para a vida real — advira se a mes-
ma tiver origem fora do sistema. Ou seja — ine-
vitavel ser tautolégico para clareza deste ponto
—, a conclusao valida resultara necessariamen-
te de uma ldgica intra-sistémica. Para que obte-
nhamos a “regra juridica” — aplicavel ao.caso
concreto —, resultante da dindmica imposta ao
processo hermenéutico — acéo e reacao —, faz-
se mister a compreensao de totalidade do “sis-
tema juridico”. Assim, levaremos em conta, por
exemplo, os diversos principios, institutos e ca-
tegorias deste, cujos elementos integram o mo-
delo em questdo. Ou como disse Emilio Betti:
“non puo limitarsi a considerarne separatamente
le parti in cui si articola, ma deve melterle in
correlazione fra loro secondo il canone della to-
talita.”'?

Esta dialética é imposta ao hermeneuta, jus-
tamente pela pluralidade do sistema. Das diver-
sas teses e antiteses, extraira a sintese. O que
entendemos impossivel, se ao invés da plurali-
dade dos elementos do sistema, o exegeta tra-
balhasse na singularidade de uma “f6rmula li-
teral legislativa”. Na particularidade excluden-
te, ndo haveria dinamica, mas regra juridica
estatica. Haveria regra juridica e vacuo juridico
circundante.

Em que pese o Codigo Tributério Nacional —
logo, também seu artigo 111 —, ter-se integra-
do ao ordenamento juridico no dia 01-01-1967
— data do inicio de sua vigéncia, conforme pre-
visto no artigo 218 do referido diploma legal —,
certamente o pensamento juridico de entdo néo
infirmava a idéia de sistema. Porém, ainda que
se sustentasse o contrario, a dinamicidade do
Direito imporia mudancas. Neste sentido, lem-

bra o fildsofo Miguel Reale que, “as transforma-
¢oes havidas no mundo dos valores ou das valo-
racées podem importar em interpreta¢do nova e
imprevista do mesmo texto legal, ainda que este
continue formalmente imutavel.”!3

Conforma este entendimento o pensamento
do tributarista Carlos da Rocha Guimaraes. Tra-
tando da interpretacdo literal prevista no artigo
111, notadamente acerca do inciso II, afirma que
tal comando “ndo quer realmente negar que se
adote, na interpretagdo das leis concessivas de
isengdo, o processo normal de apuragido com-
preensiva do sentido da norma, mas simples-
mente impedir que se estenda a exoneragao fis-
cal a casos semelhantes, alargando, além do seu
exato limite, o que diz a letra da lei, sem, no
entanto, deixar de incluir, na interpretacdo do
texto legal, todos os casos que a sua significa-
¢o indica como nele incluidos, sem o que a pro-
pria letra da lei também estaria ferida, e a exo-
neracao, assim truncada, ficaria sem sentido.”¢

Qualquer que seja a nossa opgdo — entre
vontade do legislador ou espirito da lei —, o seu
fundamento devera estar alicercado em bases
juridico-epistemoldgicas sélidas. O que sera ob-
tido através da analise critica das estruturas e
elementos inerentes daquela premissa eleita. A
bipolaridade mens legislatoris — mens legis &
real ou aparente? E uma separacdo didatica e
de possivel coexisténcia dentro do sistema juri-
dico?!5

Nio nos parece que o intérprete deva fazer
tabula rasa, relativamente as “teorias relativas
ao escopo proprio da interpretacdo”, quando da
utilizacao dos tradicionais métodos de interpre-
tacao (gramatical, sistematico e teleologico). Karl
Engish nos ensina, que o casamento entre a
determinagdo- objetivista ou subjetivista do es-
copo interpretativo, com os tradicionais méto-
dos de interpretacdo, sera salutar. Somente as-
sim poderdo ser obtidas decisoes seguras.!s

No que tange & andlise historica de uma lei,
nosso ponto de partida poderia ser o pensamento
de entéo do legislador. Nao olvidando a comple-
xidade do pensamento humano — o legislador e
seu pensamento de entdo —, teriamos inevita-
velmente de analisar outros aspectos. Dentre os
quais, os fatos contemporaneos ao legislador. A
situagdo socio-econdmica dele e do destinatario
da regra; s6 para falar em alguns, pois admiti-
mos como relevantes outros inimeros fatos con-
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textuais — presente a natureza complexa do ser
humano, nao podemos resumi-lo simplesmente
a determinados aspectos, tais como: econémi-
co, religioso, etc., sob pena de chegarmos a uma
concluséo falsa. Neste sentido, o aspecto volun-
tarista tem demonstrado sua importancia.

Lembremos, a propoésito, da problematica
envolvendo o representante comercial € a Lei n®
7.713, de 22-12-1988, verbis:

“Art. 51, A isencdo do imposto de renda
de que trata o art. 11, item I, da Lei n® 7.256,
de 27-11-1984, nao se aplica a empresa que
se encontre nas situacoes previstas no art.
3% itens I a V, da referida Lei, nem as empre-
sas que prestem servigos profissionais de
corretor, despachante, ator, empresario e pro-
dutor de espetaculos publicos, cantor, musi-
co, médico, dentista, enfermeiro, engenhei-
ro, fisico, quimico, economista, contador,
auditor, estatistico, administrador, programa-
dor, analista de sistema, advogado, psicélo-
go, professor, jornalista, publicitario, ou as-
semelhados, e qualquer outra profissao cujo
exercicio dependa de habilitacdo profissional
legalmente exigida.”

Do dispositivo mencionado, e do sistema em
geral, ndo se infere a quebra da isencdo tributa-
ria a atividade de representante comercial. En-
tretanto, posteriormente, foi expedido o Ato De-
claratorio Normativo CST n® 24, de 13-12-89,
que definiu:

“Declara, em carater normativo, as Supe-
rintendéncias Regionais da Receita Federal e
demais interessados, que a atividade de re-
presentagdo comercial, na intermediacéo de
operagdes por conta de terceiros, por ser as-
semelhada a de corretagem, exclui a socie-
dade que a exerce dos beneficios concedidos
a microempresa.”

E o Ato Declaratério Normativo CST n® 25,
de 13-12-1989, diz:

“Declara, em carater normativo, as Supe-
rintendéncias Regionais da Receita Federal e
demais interessados, que o representante
comercial que exerce exclusivamente a me-
diagdo para a realizacdo de negocios mer-
cantis, como a define o art. 1° da Lei n® 4.886,
de 09-12-1965, tera seus rendimentos tribu-
tados na pessoa fisica do beneficidrio, uma
vez ndo a tenha praticado por conta propria.
Irrelevante a existéncia de registro como fir-

ma individual na Junta Comercial e no Ca-

dastro Geral de Contribuintes do Ministério

da Fazenda.”

A analise e comparacgdo simples de tais re-
gramentos demonstra que a Lei n® 7.713/88,
em seu texto — apesar de ter sido transcrito
somente o art. 51 — ndo contempla a atividade
de representante comercial como passivel de tri-
butagio pelo imposto de renda. Porém, o Fisco
Federal, ao interpretar o texto legal, lan¢ou méo
da expressao “corretor... ou assemelhados” —
art. 51, Lei n® 7.713/88 —, e concluiu pela elei-
cao do representante comercial como contribu-
inte do referido imposto. Ressaltamos que o pre-
sente desenvolvimento restringe-se ao titulo pro-
posto. Entretanto, ndo invalidamos a argumen-
tacdo possivel envolvendo o principio de estrita
legalidade tributdria (artigo 150, inciso III, ali-
nea “b” da Constituicao Federal); proibi¢ao/li-
mitacdo da analogia em direito tributério (arti-
go 108, inciso I, e § 1° do Codigo Tributério
Nacional); analogia por compreensao (interpre-
tacdo extensiva) ou analogia por extensdo (ana-
logia propriamente dita); so para citar algumas.

Mas, qual foi o pensamento do legislador his-
térico? Tributar tal atividade? Para buscarmos
a mens legislatoris — e considerando que o “tem-
po ndo para” —, devemos lancar méao de todos
os elementos possiveis. De tudo que tenha esta-
do o mais proximo possivel do intimo do legisla-
dor historico. Relativamente ao exemplo em
questdo, “buscou-se” o pensamento do legisla-
dor através do Diario do Congresso Nacional —
Secdo I, pp. 3.321 — 3.324 —, do dia 21-9-1988,

que traz na integra o Projeto de Lei n® 1.064/ .

88, mais tarde transformado na Lei n® 7.713/
88, verbis: “A isencao do imposto de renda (...},
néo se aplica (...) nem as empresas que prestem
servicos profissionais de corretor, despachante,
representante comercial, ator,...”

Ora, ainda que de relance, sem querer ser
simplista, depreende-se que ao constar do Pro-
jeto de Lei o representante comercial como su-
jeito passivo de uma obrigacdo tributaria; e apos
votacdo final no processo legislativo, ter sido
excluida tal atividade, nao é exagerado afirmar
que a mens legislatoris € pela manutencio da
isencao fiscal.

A sensibilidade juridica do intérprete deter-
minara o espaco a ser reservado a interpretacao
subjetiva. Ja no tocante a interpretagdo objeti-
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vista, a mesma busca, ndo o voluntarismo in-
terpretativo, mas a mens legis. Qual a intencéo
da lei? Qual a mensagem que a lei traz ac seu
destinatario, independentemente da vontade do
legislador? Se utilizarmos o exemplo legislativo
anteriormente analisado sob a ética voluntaris-
ta, agora pelo angulo da teoria objetivista da
interpretacdo, certamente chegariamos & mes-
ma conclusdo — no sentido de manutenc¢ao da
isencdo do representante comercial. Entretan-
to, apesar desta — talvez — precipitada conclu-
sdo, iremos nos cingir & analise tedrica da von-
tade provavel da lei. E assim ¢ que devemnos con-
sidera-la — mens legis. A lei sera sempre avali-
ada de acordo com o sistema e o contexto exis-
tencial da mesma. O sentido da lei a ser perse-
guido sera aquele que a ela se conforma. Aquele
que reverbere o momento presente do universo
a que pertence. Utilizando — aqui também — os
métodos tradicionais de interpretacdo tendo em
vista um escopo objetivista-interpretativo, o-in-
térprete apreendera uma parcela de represen-
tacdo do real.

O que efetivamente ocorre na interpretacio
da “lei", € a 6bvia — porém nem sempre lembra-
da — existéncia de um sujeito em face da lei —
ou sujeitos — que chamamos de intérprete, € a
“lei” — ou leis, sistema,... — enquanto objeto de
andlise, cujo resultado — conclusdo — sera uma
representagdo do real.

O produto da interpretacdo serd a resultante
do processo dialético estabelecido. Este produ-
to tera a marca indelével da tabua de valores do
intérprete, ainda que o mesmo procure colocar-
se em epoché (epoch), para obter o pensamento
do legislador ou da lei. Se alguém estranhar
nossa afirmativa, no sentido da impossibilida-
de do intérprete tornar-se imune aos proprios
valores no momento do ato interpretativo, deve-
mos lembrar que foi a partir de Kant que a posi-
¢do dos valores foi deslocada do objeto para o
sujeito.!”

Podemos considerar o ato de interpretar como
elemento basico de um processo cognitivo — ao
menos para o presente estudo. Possivelmente
ndo o unico, face & complexidade desta ativida-
de mental. Ainda sobre o escopo interpretativo,
objetivista ou subjetivista, devemos ter presen-
te que tal dicolomia serve muito mais ao enten-
dimento do fendmeno, do que ao fenémeno em
si. Ou seja, a relacio entre ambas — objetivista

e subjetivista —, esta longe de ser maniqueista.
Conforme procuramos demonstrar, o objeto —
lei a ser interpretada de acordo com o sistema
— & complexo, bem como o sujeito também —
intérprete. Se a complexidade estd presente, a
utilizaclo isolada de uma das duas hipéteses
mencionadas fracassard. Nao produzira resul-
tado seguro. Quando nos referimos a bipolari-
dade, o fizemos de forma didatica. Entendemos
que deve haver uma interacdo entre ambas, no
mais das vezes predominando uma hipétese.

Também neste sentido concordamos com Karl
Larenz ao professar que “a cada uma destas teo-
rias subjaz uma parte da verdade; por isso, ne-
nhuma delas pode ser aceita sem limita¢des.”
Antes, porém, ele faz retrospectiva histérica das
duas teorias; lembrando serem adeptos do vo-
luntarismo Windscheid, Bierling, Philipp Heck
e Savigny; e imanentista a lei — i.e., interpreta-
tioi ex-nunc e nao ex-tunc — Kohler, Binding,
Wach, Radbruch, Sauer e Binder.!8 Encontram-
se numa posi¢ao intermediaria, segundo Engish,
o proprio Karl Larenz, mais Schreier, Bartholo-
meyczik e Dahm.'?

A interpretacdo literal — de forma exclusiva
—, historicamente demonstrou sua fragilidade
irremediavel. E imperiosa, pois, a funcdo juridi-
ca da interpretacdo, como critério do método
interpretativo correto. O método cientifico nor-
teara o trabalho do intérprete. Colocara a dis-
posicdo do hermeneuta o instrumental neces-
sario & obtengdo do “sentido possivel” da lei.

4. ALGUMAS DECISOES SOBRE A MATERIA

Parece-nos que a pragmatica juridica tem
resolvido bem a questao. Neste sentido, uma sim-
ples retrospectiva histérica demonstra como o
assunto tem sido tratado em nossos tribunais.
Em meados do presente século, o Supremo Tri-
bunal Federal decidiu, v.g.: _

“IMPOSTO DE RENDA — ISENCAO FIS-
CAL — INTERPRETACAO DA LEI

— A tributacgdo € aregra e a isen¢ao uma
exce¢ao, que precisa ser expressa.

— A interpretacao estrita, ut verba son-
nant, s6 ¢ admissivel em matéria de excecao.
Os principios admitem em geral interpreta-
¢do por forca de compreensdo.”

Companhia de Seguros “A Mannreim” versus
Uniao Federal.
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Ap. n® 7.565 — Relator: Ministro José Linha-
res — Ac. unanime da 2* Turma do Supremo
Tribunal Federal, em 19-10-1943.20 i

“ISENCOES FISCAIS — INTERPRETACAO
— IMPOSTO DE RENDA — CARACTERIZA-
CAO DA RENDA

. — As isencdes fiscais se interpretam sem-

pre restritamente, o que alids nao impede a

regra, sempre aplicavel, da for¢a de compre-

ensao.

A renda de uma industria nao se confun-
de com a sua exploragdo, embora encontre
nesta a sua fonte. O imposto de renda ndo
incide na exploragdo nem grava o produto;
recai no lucro da industria ou do trabalho.”

Unido Federal versus Companhia Sidertr-
gica Belgo-Mineira

Ap. n® 7.339 — Relator Ministro Orozim-
bo Nonato — Ac. unanime da 2* Turma do
Supremo Tribunal Federal, em 09-11-19432%!,
Em momento mais recente, o Superior Tri-

bunal de Justica exarou decisbes em que 0 pro-
blema da interpretacdo esteve presente.

Exemplificativamente podemos citar a deci-
sdo assim ementada: )

“TRIBUTARIO. ISENCAO DO IMPOSTO
SOBRE OPERACOES DE CAMBIO NAS IM-
PORTACOES. DECRETO-LEI N° 2.434, DE
19.5.1988, ARTIGO 6°. A isencao tributaria,
como o poder de tributar, decorre do jus im-
perium estatal. Desde que observadas as re-
gras pertinentes da Constituicdo Federal,
pode a lei estabelecer critérios para o auferi-
mento da isen¢do, como no caso in judicio.

“O real escopo do artigo 111 do Cadigo
Tributario Nacional néo € o de impor a inter-
pretacdo apenas literal — a rigor impossivel
— mas, evilar que a interpretagdo extensiva
ou outro qualquer principio de hermenéuti-
ca amplie o alcance da norma isentiva.

“Recurso unanimemente improvido.”

(S.T.J., Relator Ministro Democrito Reinal-
do, 12 Turma, RESP. N¢ 0012315-PE)??

5. CONCLUSOES

Pelo exposto, temos elementos suficientes
para entender a complexidade do texto legal, no
que tange ao ato interpretativo — ou atos de
interpretacdo. A simples leitura de ima palavra
em um dispositivo legal, requer sua defini¢ao.

Num crescendo, teremos de identificar o con-
junto de palavras que compdem um artigo; bus-
car o sentido possivel do texto, o que fatalmente
nos obrigara a “conhecer” o contexto — néo ol-
vidando que a mesma palavra possui normal-
mente varios significados.

Esta claro que nao repudiamos o método li-
teral de interpretagdo. O que sustentamos € a
impossibilidade de sua utilizagao exclusiva e
isolacionista, pois, convém enfatizar, “toda a
interpretacéo de um texto ha de se iniciar com o
sentido literal.”?® Iniciar-se pressupde um de-
senvolvimento, e ndo um fim em si mesmo. O
desenvolvimento tera como limite o sentido pos-
sivel da lei. Agora, para encontrarmos o sentido
possivel da lei, buscaremos este desiderato atra-
vés das teorias relativas ao escopo da interpre-
tacao, e dos tradicionais métodos interpretati-
vos. Este conjunto de teorias e métodos pode-
mos unificar em torno da expressao “método”.
E utilizando o “método” “teleolégico-objetivo”,
“teleolgico-subjetivo”, “gramatical-subjetivo”,
etc., poderemos erguer a ponta do véu de Isis e
vislumbrar o “real”.

Com relacdo ao devir, o hermeneuta invoca-
ra os métodos de interpretacdo existentes e atra-
vés do processo cognitivo alcan¢ara a sua re-
presentacdo do real — ou do conhecido que se
aproxima do real. E com um pouco de inspjra-
¢do, repensara o sistema, visto que o Direito €
dinamico.
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Encerramento.

1. Nao ¢ sem profunda emogdo que partici-
po do presente encontro com professores e alu-
nos desta quase centendria Faculdade de Direi-
to, umas glérias do ensino juridico no Pais. Como
seu modesto professor, dela estou afastado, faz
vinte e cinco anos, desde quando desempenho
funcées no Distrito Federal. Pelo mistério do
espirito, a ela me tenho, todavia, mantido pre-
so, quer na saudade do doce e constantemente
rejuvenescedor convivio com a beleza da juven-
tude inteligente que a freqiienta e do amavel re-
lacionamento didrio com os ilustrados colegas
que nela professam, quer, ainda, no acompa-
nhamento das ligées de seus mestres recebidas
por quatro de meus fithos que aqui tiveram sua
formagao juridica-universitaria, e dos quais um
ja integra seu corpo docente, o professor Do-
mingos Savio Dresch da Silveira, quer, também,
pelo interesse que sempre possuo no sentido de

informar-me sobre seus sucessos e atividades.

Talvez, por isso mesmo, posso dizer que, ndo

obstante esse quarto de século passado, quan-
do a esta Casa veneranda retorno, para rapidos
momentos de atividade docente, € como se ja-
mais daqui efetivamente houvesse saido.

Agradeco, assim, ao ilustre professor Plinio
de OQliveira Corréa a distin¢do que me conferiu e
a alegria que me proporcionou com o honroso
convite para proferir esta aula inaugural.

2. Como escreveu Braga da Cruz, “sdo trés
os fins primordiais a que a Universidade se deve
propor: formacédo cultural dos futuros dirigen-
tes da sociedade e da Nagdo; transmissdo do
saber, com vistas a preparacao para o exercicio
das profissées intelectuais de grau mais eleva-
do; investigagdo cientifica e preparagdo de fu-
turos investigadores, com vista ao progresso da
propria ciéncia que lhe cumpre transmitir as

*Paletra proferida na Faculdade de Direito de Porto Alegre, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, a 24 de

agosto de 1995.
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novas geragdes” (“O Problema da Universidade”,
in Obras Esparsas, vol. IV, p. 315, Coimbra,
1985). Nio é possivel, além disso, compreender,
em nosso tempo, a Universidade, sem um com-
promisso definido e exequiivel com a sociedade e
com os valores fundamentais da pessoa huma-
na, propugnando por sua liberdade e dignida-
de, segundo um sistema de plena “autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial”, como assentou a Cons-
tituicdo em seu art. 207.

De fato, entre os fundamentos do Estado
Democratico de Direito em que se constitui a
Republica Federativa do Brasil apontam-se, no
art. 1? da Constituicdo, a dignidade da pessoa
humana e a cidadania.

De outra parte, no mundo cultural, onde in-
serido o Direito, os valores sao objetivos a al-
cancar. Nao sdo, com efeito, os valores, apenas,
entes de razdo que o homem contempla e admi-
ra, mas, como observa, agudamente, Miguel
Reale, sdo, ao contrario, algo que o homem rea-
liza em sua prépria experiéncia, a qual vai as-
sumindo expressdes diversas e exemplares, ao
longo do tempo. Realizabilidade e inexauribili-
dade, aponta o mestre paulista, sdo caracteris-
ticas basicas dos valores. Por via da primeira,
confere-se ao valor uma dimensao real, na ex-
periéncia histérica. A segunda dimenséo eviden-
cia que a realidade histérica revela o valor, mas
nao o esgota. Nessa perspectiva, cumpre enten-
der, também, a democracia, enquanto forma de
convivéncia social, como um valor e, dessa ma-
neira, realizavel e inexaurivel.

A consciéncia juridica €, nesse sentido, aci-
ma de tudo, uma consciéncia de valores na vida
social. Nesta quadra do tempo, no mundo oci-
dental, embora conturbado e perplexo, tem-se,
em principio, como certo, que a ordem do convi-
vio humano ha de retratar a presenca de pensa-
mento e liberdade, pois ela é obra da razio que
descobre fins e valores e da liberdade que con-
sente em realiza-los. Estilizando-se tal convivén-
cia segundo normas, almeja-se constituam es-
tas a efetiva objetivacdo da Justica, eterno ideal
que brilha no espirito de todos os homens, no
dizer expressivo de Giorgio Del Vecchio.

Compreende-se, pois, a partir dai que a ci-
dadania nao € de ter-se como realizada, téo-sé,
na asseguracgédo do exercicio de direitos politi-
cos, no periddico participar dos cidadaos na elei-

cao de seus representantes, ou na possibilidade
de merecerem o sufragio dos demais. Decerto o
exercicio do direito de voto é dimenséo signifi-
cativa da cidadania, sem a qual ndo resta espa-
¢o, desde logo, a falar-se em convivio democra-
tico. Nao é possivel, entretanto, alcancar a ple-
nitude da cidadania, sem a garantia da definiti-
va participacio de todos na administracdo da
coisa publica, respeitado o aureo principio da
igualdade, inconciliavel com qualquer forma de
discrimina¢do por motivo de sexo, idade, cor ou
estado civil, e da viabilidade de todos os inte-
grantes da convivéncia social, € ndo apenas de
alguns, serem sujeitos dos beneficios do desen-
volvimento, em suas diversificadas manifesta-
¢des, da cultura, das conquistas do espirito. Sao
essas dimensdes igualmente fundamentais na
consecuc¢do dos itinerarios da paz social e de
um regime democratico auténtico, cumprindo,
desse modo, se encontrem instrumentos efica-
zes para sua realizacao, notadamente, a partir
dos principios maiores da Constituicdo.

Por isso mesmo, a reflexdo sobre uma ordem
de liberdade e justica, que todos almejamos, hao
de estar ausente das preocupagdes em torno da
plenitude da cidadania. A Justica, como “a es-
trela polar da realidade social”, na expressdo de
Stammler, ¢ a fonte, donde podem brotar, no
convivio social, a verdadeira seguranga, a paz e
a liberdade, que somente se instauram, dura-
douramente, entretanto, em uma ordem de per-
suasdo e nunca em uma ordem de compressao.

Todos esses acenos que respeitam a proble-
mas da maior importancia na vida da sociedade
nio podem ser desconsiderados pela Universi-
dade e, em particular, pelas Faculdades de Di-
reito, especialmente, quando, no Pais, se desen-
volvem debates e propostas para alterar a Cons-
tituicio da Republica.

3. Em verdade, a mudanca na Constituicao
¢, em qualquer tempo, sempre momento de gra-
ve reflexdo, de extrema importancia para a soci-
edade que, necessariamente, ha de ter, na or-
dem juridica positiva, pardmetros de sua convi-
véncia, sem os quais a vida social ficaria entre-
gue ao arbitrio, ao desassossego ¢ a instabilida-
de, inconciliaveis com os objetivos fundamen-
tais do direito, do desenvolvimento harménico e
da paz, valores essenciais a0 bem comum € a
consecugdo da dignidade da pessoa humana e
da cidadania, que estdo, como referi, entre as
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bases do Estado Democratico de Direito, assim
proclamado no art. 1° da Constitui¢do da Repu-
blica Federativa do Brasil.

Fago esse registro preliminar, também, por-
que ndo posso omitir intensa preocupacio, quan-
do verifico que a Nagdo passa a viver, pela se-
gunda vez, em menos de sete anos de vigéncia
da Constituicdo, clima de ampla reforma de sua
estrutura normativa fundamental. Exato é que
uma Assembléia Nacional Constituinte, pelo es-
paco de vinte meses, esteve reunida, na Capital
da Republica, para elabora-la, num aberto de-
bate nacional, com a participa¢do, sem prece-
dentes, dos mais representativos segmentos da
sociedade. Sua promulgacao aconteceu com fes-
ta e pompa, a 5 de outubro de 1988. Sem que
sequer se haja, ainda, inteirado, definitivamen-
te, o instrumento normativo indispensavel a sua
incidéncia plena, com a promulgagio das leis
complementares e ordinarias que o Poder Cons-
tituinte originario estimou e ordenou devessem
ser editadas, — quatorze alteracoes, em seu tex-
to, ja se introduziram, nesse lapso de tempo tao
curto & existéncia de uma Constitui¢do, sendo
seis emendas decorrentes do processo de revi-
sdo previsto no art. 3° do Ato das Disposicoes
Transitérias da Carta Politica de 1988, a0 longo
do ano de 1994. Logo instalado, neste ano, novo
Governo da Republica, eis que se desencadeia
outra onda reformista da Constituigéo, de que
resultaram ja as dltimas quatro emendas, pu-
blicadas a 15 de agoslo em curso, anunciando-
se, a seguir, alteragoes outras de profunda sig-
nificacdo quanto ao sistema da Carta Politica
da Republica, a institutos e direitos do mais
amplo interesse do povo.

Nao pretendo, aqui, a evidéncia discutir esse
tema. Consigno, lodavia, a observacdo de Go-
mes Canotilho, para quem “é verdade evidente
que nenhuma Constituicao pode conter a vida
ou parar o vento com as maos, nenhuma lei cons-
titucional evita o ruir dos muros dos processos
historicos, e, conseqlientemente, as alleracées
constitucionais, se ela ja perdeu a sua forca
normativa”. A seguir, entretanto, acrescenta:
“Mas h4, também, que assegurar a possibilida-
de de as constituigdes cumprirem a sua tarefa e
esta ndo compativel com a completa disponibi-
lidade da constituicdo pelos érgios de revisio,
designadamente quando o 6rgao de revisdo é o
orgao legislativo ordinario. Ndo deve banalizar-

se a sujeicdo da lei fundamental & disposi¢do de
maiorias parlamentares “de dois tercos”. Asse-
gurar a continuidade da constitui¢do num pro-
cesso- historico em permanente fluxo implica,
necessariamente, a proibicdo nio s6 de uma
revisdo total {desde que isso nio seja admitido
pela propria constituicao), mas também de alte-
ragoes constitucionais aniquiladoras da identi-
dade de uma ordem constitucional histérico-con-
creta. Se isso acontecer, é provavel que se esteja
perante uma nova afirmagéao do poder constitu-
inte, mas ndo perante uma manifestagdo do po-
der de revisdo” (in Direito Constitucional, 5.ed.,
Coimbra, 1991, pp. 1135/1136).

E inequivoco, no ponto, porém, que, titular
do poder de reforma da Constitui¢ao, o Congres-
so Nacional é soberano na formulagéo do juizo
de conveniéncia e oportunidade de emendar a
Lei Fundamental da Republica. O exercicio, &
certo, dessa competéncia excelsa, cumpre ob-
servar, entretanto, hd de fazer-se nos limites
materiais, formais e circunstanciais demarca-
dos pelo proprio Poder Constituinte originario.

4. Com efeito, qualquer que seja a denomi-
nacdo utilizada, para o processo de mudanca
na Constituicdo, exato ¢ que pressuposto esta,
a tanto, o exercicio do poder criado e definido
pela propria Lei Magna, que, assim, nela, en-
contra os limites de sua autoridade. Reforma,
emenda ou revisdo sdo manifestaces, portan-
to, do poder constituinte instituido e, por sua
natureza, limitado; sem a plenitude criadora,
pois, inerente ao poder constituinte originario.
Georges Burdeau, em minuciosa analise das for-
mas do Poder Constituinte, define o instituido
ou de revisao qual poder essencialmente limita-
do, qualificando-o como 6rgao do Estado, sujei-
to, a semelhanca dos demais drgaos do Estado,
as regras da Constitui¢do relativas a sua estru-
turacdo e as condicdes de seu funcionamento
(apud Traité de Science Politique, vol. IV, pp.
234-235). Raul Machado Horta anota que o re-
conhecimento da natureza limitada do Poder
Constituinte instituido ¢ tema comum aos pu-
blicistas brasileiros, citando, dentre outras, nes-
se sentido, as licées de Pontes de Miranda (Co-
mentarios a Constituicao Federal de 1934, Tomo
II, p. 528); Pinto Ferreira (Principios Gerais do
Direito Constitucional Moderno, 2.ed., Tomo I,
1951, pp. 174-175); Nelson de Souza Sampaio
(O Poder de Reforma Constitucional Moderno,
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2.ed., 1961, pp. 40, 80, 88); José Afonso da Sil-
va (Curso de Direito Constitucional, 7.ed., 1991,
p. 58); José Alfredo de Oliveira Baracho (“Teoria
Geral do Poder Constituinte”, Revista Brasilei-
ra de Estudos Politicos, n® 52, janeiro de 1981,
pp. 40, 41, 50, 57) (apud “Permanéncia e mu-
danca na Constituicdo”, Revista Brasileira de
Estudos Politicos, v. 74/75, pp. 251/252).

Jorge Miranda, acerca da necessidade de li-
mites materiais da reforma, escreve: “O proble-
ma dos limites materiais da revisdo reconduz-
se, no fundo, ao tragar de [ronteiras entre o que
vem a ser a funcdo propria de uma revisdo e o
que seria ja convolagdo em Constituicdo dife-
rente. Por detras dele, encontra-se uma iniludi-
vel tensdo dialética entre transformacio e sub-
sisténcia e entre aquilo que se oferece mutavel e
aquilo que imprime carater e razdo de ser a Cons-
tituicdo. E um problema que se pée diante de
qualquer Constituicao e até diante do sistema
juridico em geral. Porque, em toda e qualquer
Constituicdo, a revisdo consiste em adotar pre-
ceitos sem bulir com os principios, ele surge
sempre, haja ou ndo disposi¢des que enumerem,
mais ou menos, significativamente, certos e de-
terminados limites” (apud Manual de Direito
Constitucional, 2.ed., revista, 1983, Tomo II, pp.
173/174).

Néo ¢ diferente o que ensina Carl Schmitt, in
Teoria de la Constitucion, p. 119, para quem a
reforma da Constituicdo ha de operar-se “bajo
el supuesto de que queden garantizadas la iden-
tidad y continuidad de la Constitucion, consi-
derada como un todo”.

5. Exaurida a eficicia do art. 3° do Ato das
Disposi¢des Conslitucionais Transitorias, com
a edicdo das seis emendas aprovadas pelo Con-
gresso Nacional, segundo o procedimento no
dispositivo previsto e a disciplina adotada pelo
orgao revisor, sujeitam-se eventuais novas mu-
dancas no texto da Lei Maior & iniciativa e ao
processo consignados em seu art. 60 e paragra-
fos 22 e 3%, bem assim aos limites materiais, cir-
cunstanciais e temporais, dos paragrafos 4°, 1°
e 5% do aludido artigo, ao preceituarem:

“§ 4°. Nao sera objeto de deliberagdo a
proposta de emenda tendente a abolir:

[ — a forma federativa de Estado;

II — o voto direto, secreto, universal e
periodico;

Il — a separagdo dos Poderes;

IV — os direitos e garantias individuais.”

“§ 1°. A Constituicdo nao podera ser emen-
dada na vigéncia de intervencdo federal de
estado de defesa ou de estado de sitio.

(...)

“§ 5°. A matéria constante de proposta de
emenda rejeitada ou havida por prejudicada
ndo pode ser objeto de nova proposta na
mesma sesséo legislativa.”

Com efeito, nio autorizada, de expresso, a
revisdo total do Estatuto Magno de 1988 e con-
ferido, pelo constituinte originario, o carater de
imutabilidade quanto a determinados principi-
os ou preceitos, que se hio de considerar, des-
tarte, como fundamentais & ordem constitucio-
nal estabelecida, a obra do constituinte deriva-
do deve respeito, assim, a esses limites traca-
dos pela Constituigao.

Nessa linha, possivel seria indicar, ad exem-
pla, normas que, desde logo, definem conteu-
dos imutdveis da Constituicdo, tais como, o art.
2°, quanto a separacdo dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario; o art. 5% quando define
“direitos e garantias individuais”; o art. 14, ao
prever o sufragio universal, o voto direto e se-
creto, € o art. 12, ao consignar a forma federati-
va do Estado brasileiro.

Nesse mesmo plano de consideragdes, pare-
ce acolhivel a assertiva segundo a qual nao cabe
como objeto de deliberagdo emenda pretenden-
do introduzir a Monarquia ou o Parlamentaris-
mo, eis que o constituinte originario decidiu
submeter a plebiscito a forma e sistema de go-
verno, para que o perlil do Estado Democratico
de Direito previsto no art. 1° da Constituicio se
tornasse definitivo. Ora, por for¢a dos resulta-
dos de plebiscito de 21 de abril de 1993, a que
se refere o art. 2° do Ato das Disposi¢des Consti-
tucionais Transitérias, os principios republica-
no e presidencialista tornaram-se definitivos na
caracterizacdo. de forma e sistema de governo
do Estado federal brasileiro. A separacio dos
Poderes, propria do sistema presidencial, como
clausula pétrea (C. F., art. 60, § 4%, III), por igual,
¢, assim, ponto insubstituivel do sistema cons-
titucional, diante dos resultados do plebiscito,
com a expressdo que lhe confere o art. 2¢ da Lei
Magna, ao preceituar:

“Art. 2°. Sao Poderes da Unido, indepen-
dentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.”
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Neste breve aceno a dispositivos que dizem
com conteddos imutaveis da Lei Magna, nio
cabera, entretanto, desconsiderar, por sua rele-
vancia, a controvérsia acerca da repercussio do
paragrafo 2¢ do art. 5°, da Constituicdo, no
ambito do art. 60, paragrafo 4°, inciso IV, pois,
no primeiro, se estipula que “os direitos e ga-
rantias expressos nesta Constituicdo nio exclu-
em outros decorrentes do regime e dos principi-
os por ela adotados, ou dos tratados internacio-
nais em que a Republica Federativa do Brasil
seja parte”. Escreveu, no particular, o ilustre
professor Oscar Vilhena Vieira, referindo-se a
extensdo do limite material posto no art. 60, §
42, 1V, da Lei Magna, em conjuncéo com o alu-
dido § 2° do art. 5° verbis: “Ndo sio apenas
aqueles direitos e garantias individuais arrola-
dos no art. 5% da Constitui¢do, que se encon-
tram resguardados dos processos de delibera-
¢do diferenciados, mas toda uma gama de ou-
tros -direitos constitucionais de carater indivi-
dual dispersos na Constitui¢do e disciplinados
em tratados dos quais o Brasil seja parte. Alem
de direitos supra legais, que, embora ndo posi-
tivados pela Constituigdo, sio compativeis com
o regime e os principios por ela adotados” (in
Supremo Tribunal Federal — Jurisprudéncia
Politica, RT, 1994, pp. 91/92).

Observou, acerca desse tema, com proprie-
dade, Gilmar Ferreira Mendes:

“Em qualquer hipétese, os limites do po-
der de revisdo ndo se restringem, necessari-
amente, aos casos expressamente elencados
nas garantias de eternidade. Tal como ob-
servado por Bryde, a decisdo sobre a imuta-
bilidade de determinado principio ndo signi-
fica que outros postulados fundamentais es-
tejam submetidos ao poder de revisdo (Bry-
de, ‘Verfassungseniwicklung’, p. 237). O efe-
tivo significado dessas clausulas de imuta-
bilidade na praxis constitucional nio esta
imune a controvérsias. Se se entender que
elas contém uma ‘proibicao de ruptura de
determinados principios constitucionais’
(Verfassungsprinzipiendurchbrechungsver -
bot), tem-se de admitir que o seu significado
€ bem mais amplo do que uma proibicdo de
revolucdo ou de destruigdo da propria Cons-
tituicdo (Revolutions — und Verfassungsbe-
seitigungsverbot). E que, nesse caso, a proi-
bicdo atinge emendas constitucionais que,

sem suprimir principios fundamentais, aca-

bam por lesa-los topicamente, deflagrando

um processo de erosdo da propria Constitui-

¢ao (Bryde, ‘Verfassungsentwicklung', p. 242)

(in “AJURIS”, n? 60, marco de 1994, p. 251).

Outra significativa questao poderia se desta-
car, nesta definicio do ambito das clausulas
pétreas. Refiro-me ao direito adquirido previsto
no art. 5% XXXVI, da Constituicao. No disposi-
tivo, estipula-se que “a lei nao prejudicara o di-
reito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada”. Decerto, emenda a Constituicio nao
pode excluir de seu texto o inciso XXXVI do art.
5¢, diante da cldusula posta no art. 60, § 49,
inciso IV, por versar regra de garantia. Se se
considerar, de outra parte, que a Constituicdo
emprega o termo “lei”, em acep¢éo escrita, como
norma legislativa infraconstitucional, dir-se-ia
que nao esta, ai, interditada a agdo do constitu-
inte derivado, por via de “emenda & Constitui-
¢do”. Exato ao constituinte originario sempre se
admitiu, pela ilimitagdo, em principio, de seus
poderes, inserir, no texto da Constituicdo edita-
da, disposi¢do que venha alcancar direito ad-
quirido. Assim ocorreu no art. 17 do Ato das
Disposi¢oes Transitérias da Lei Magna de 1988,
ao estabelecer: “Art. 17. Os vencimentos, a re-
muneragao, as vantagens e os adicionais, bem
como os proventos de aposentadoria que este-
jam sendo percebidos em desacordo com a Cons-
tituicao serdo imediatamente reduzidos aos li-
mites dela decorrentes, néao se admitindo, neste
caso, invocagdo de direito adquirido ou percep-
¢do de excesso a qualquer titulo”. Do proprio

texto transcrito, exsurge, entretanto, em relevo -

a significacdo da garantia do “direito adquiri-
do”, como valor fundamental integrante do nu-
cleo essencial identificador do sistema da Cons-
tituicdo, a ponto de ressalvar sua nao-incidén-
cia, em norma expressa, da qual emerge nitido
o carater de excepcionalidade, ao determinar-
se que nao seria invocavel na hipétese concreta-
mente definida. Nao ¢ possivel deixar de ter pre-
sente, no tema dos limites 4 mudanca na Cons-
tituicao, a necessidade de resguardo dos princi-
pios € valores imanentes & propria positividade
do ordenamento constitucional que servem de
base a identidade do sistema plantado pelo cons-
tituinte originario. Relevante ¢, também, no exa-
me do ponto, compreender que a clausula de
imutabilidade do art. 60, § 42, IV, da Constitui-
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¢ao (os direitos e garantias individuais), ndo
considerada a maior ou menor amplitude, ja se
consagrara, anteriormente, na Lei Fundamen-
tal de Bonn, art. 79, Ill, e na Constituicao de
Portugal, de 1976, art. 290, a traduzir tendén-
cias segundo a qual os direitos individuais com-
pdem questdo proeminente no Estado de direito
democratico.

6. De outra parte, no que concerne a sepa-
racdo dos Poderes, cumpre entender que a in-
dependeéncia do Judiciario, como Poder Politi-
co, &€ um dos principios essenciais que definem
a fisionomia da ordem constitucional republi-
cana vigente no Brasil.

Com efeito, historicamente, desde a instau-
racdo da Republica, em 1889, é essa uma das
notas caracteristicas de nosso sistema consti-
tucional, modelado que foi no regime politico
norte-americano. Em realidade, dentre os pos-
tulados basicos, em que assenta o constitucio-
nalismo dos Estados Unidos da América, estdo
o primado da Constituicao, a qual se subordi-
nam todos os Poderes, e a independéncia do Ju-
diciario, que se manifesta, por primeiro, na prer-
rogativa maior de proceder a revisao judicial das
leis e dos atos de Governo, diante da Constitui-
¢do, anulando-os quando com esta incompati-
veis. A competéncia para operar, acerca da lei, a
chamada “judicial review”, a revisao judicial,
“caracteristico mais original das institui¢des
americanas”, revela, no Judiciario, inequivoco
poder politico, porquanto, se este existe no or-
gao que faz a lei, ¢ de entender-se presente, tam-
bém, no érgao que dispde de império para de-
clarar-lhe a invalidade.

Em tal ordem de compreenséo, a fungdo ju-
dicidria, por sua natureza, nao pode ser visuali-
zada apenas como atividade estritamente de téc-
nica juridica, de interpretacdo definitiva do di-
reito positivo, sendo que se afirma, como prer-
rogativa eminente da soberania nacional. Por seu
intermédio, ndo s6 se dirimem, de forma termi-
nativa, os conflitos de interesses e se garantem
os direitos e liberdades dos cidadaos, mas ¢é
possivel, também, opor limite a acdo do Gover-
no ou da Legislatura, se contravier a Constitui-
¢do ou as leis.

De outra parte, qual escreveu Edward S.
Corwin, acerca do sistema americano, — como
os poderes “legislativo” e “executivo”, sob a Cons-
tituicdo, o poder “judicidrio” também implica

certos atributos incidentais ou inerentes. Um
deles é a faculdade de interpretar o direito em
vigor, seja a Constituicdo, quer as leis do Con-
gresso ou os precedentes judiciais, com uma
autoridade que obriga, constitucionalmente,
ambos os ramos do Governo”. Noutro passo,
acrescenta: “Intimamente ligado a esse atributo
do poder judiciario existe outro, o de proferir
“decisées finais”. Quando se confia a um tribu-
nal dos Estados Unidos a determinagdo de uma
questao, seja de direito ou de fato, sua decisdo
s6 pode ser revista, constitucionalmente, por um
tribunal de instancia superior, € ndo pelos ou-
tros dois ramos do Governo ou pelos seus 6r-
gaos” (in “A constituicdo Norte-Americana e seu
Significado Atual”, traduc¢do de Leda Boechat
Rodrigues, pp. 162/165). Cooley, & sua vez,
anotou: “Os diversos departamentos governa-
mentais sio iguais em dignidade e em autorida-
de que é coordenada, ndo podendo nenhum de-
les submeter o outro a sua jurisdi¢do, nem a
privar de qualquer porcao de seu poder consti-
tucional. Mas o poder judiciario é autoridade
suprema na interpretacdo da Constituicdo e na
interpretacdo das leis e as suas interpretacdes
devem ser aceitas e observadas pelos outros
departamentos”. Dessa maneira, diante da de-
cisdo judicial definitiva, ndo cabe op¢do dos que
lhe sao destinatarios, — quer se cuide de parti-
culares, quer de detentores de poder, — no sen-
tido do acatamento ou ndo do julgado. Por sua
natureza, o que se contém na sentenca judicial,
desde que esta se torne irrecorrivel, no dmbito
do Poder Judiciario, constitui, na ordem demo-
cratica, comando incontrastavel, tornando-se,
pois, fora de propésito, qualquer indaga¢do ou
perplexidade sobre se a autoridade executiva ou
legislativa, ou mesmo judiciaria de grau inferi-
or, cumprira a’decisao judicial.

Essa dimensdo politica do Poder Judiciario,
que constitui trago imprescindivel de sua inde-
pendéncia institucional, ndo cabe destarte, re-
conhecer, quando ndo se lhe confere o controle
judicial dos atos do Congresso e do Governo.
Tal sucedeu, entre nds, no periodo de 1824 a
1889, inspirada que foi a Constitui¢do do Impé-
rio do Brasil no liberalismo de tendéncia euro-
péia, situado o Judiciario em uma posicio se-
cundaria, no confronto com o Legislativo e o
Executivo.
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Embora a Carta Politica de 1824, no art. 151,
estipulasse que o “poder judicial é independen-
te”, certo € que, na quadra monarquica, ele se
limitava a decidir as controvérsias de direito
privado e a aplicar a lei penal, escapando-lhe,
por inteiro, ao controle, aos atos da administra-
¢do publica. Ja, em 1857, Pimenta Bueno ano-
tava: “O poder judicial tem por encargo o domi-
nio, a aplicagdo das leis que formam o direito
particular, a ordem civil, que regulam e com-
pdem os interesses dos individuos entre si na
qualidade de particulares (...); ¢ o protetor dos
direitos e interesses individuais, da proprieda-
de, da liberdade, honra, vida, de tudo o que ¢é
caro aos homens como homens; seu poder em
vez de ser discricionario € restritamente legal;
seus agentes, os magistrados, sdo perpétuos e
independentes; seu processo dirigido sempre
pelo direito positivo, circundado de garantias
certas, de debates contraditérios e de formulas
minuciosas, completas, previdentes”. E, noutro
passo, observa: “Ele ndo ¢ autorizado a invadir
as raias do Poder Legislativo, ndo tem por isso
mesmo direito de decretar decisdes por via de
disposi¢éo geral, e s6 sim de estabelecé-las em
relacdo a espécie que lhe é subordinada. Nao
possui jurisdicdo para decidir questées de or-
dem administrativa, pois que pertencem a com-
peténcia exclusiva do governo” (apud “Direito
Publico Brasileiro e Analise da Constitui¢do do
Império”, Senado Federal, ed. 1978, pp. 34/35).
O controle da constitucionalidade das leis cabia
ao Poder Legislalivo e ao Poder Moderador. A
independéncia do Judiciario havia de ser, dessa
maneira, entendida, apenas, como independén-
cia da autoridade judicial, do magistrado, defi-
nida pelo mesmo Pimenta Bueno, como “a fa-
culdade que ele tem, e que necessariamente deve
ter, de administrar a justica, de aplicar a lei como
ele exata e conscienciosamente entender, sem
outras vistas que nao sejam a propria imparcial
justica, a inspira¢do de seu sagrado dever. Sem
o desejo de agradar ou desagradar, sem espe-
rangas, sem temor algum. (...). A independéncia
do magistrado deve ser uma verdade, ndo s6 de
direito como de fato; é a mais [irme garantia dos
direitos e liberdades, tanto civis como politicas
dos cidadaos; € o principio tutelar que estabele-
ce e anima a confianca dos povos na reta admi-
nistragdo da justica; é preciso que o povo veja e

creia que ela realmente existe” (op. cit., n. 457,
p. 324).

A profunda reforma do sistema judiciario,
com o advento da Republica, assinalou-a Cam-
pos Sales, na Exposicdo de Motivos, ao Presi-
dente Deodoro da Fonseca, propondo a criagdo
da Justica Federal, o que se concretizou com o
Decreto n® 848, de 11.10.1890. depois inseri-
do, em seus preceitos gerais, na Constituicao
de 1891.

Quanto a figura do Juiz, como outro aspecto
da independéncia do Judiciario, na fase repu-
blicana brasileira, por primeiro, ndo se ha de
té-lo como autdémato, na aplicacdo da lei, por
sua letra, sendo que lhe cumpre, desde logo,
verilicar de sua conformidade com a Constitui-
¢do, e interpreta-la, com ampla independéncia.
Néo é menos procedente, entretanto, que o juiz,
enquanto 6rgao do Poder Judicidrio, ndo esta
autorizado, pela ordem constitucional, a despre-
zar a lei valida e decidir o caso concreto, por
critérios pessoais, subjetivos, qual estivesse a
criar a norma que lhe pareca mais justa ou mais
conveniente, a solver a hipétese em exame. A
autoridade do juiz decorre da Constitui¢do e das
leis em conformidade com a Carta Magna. A s6
investidura como autoridade judicidria ndo lhe
empresta aptidao a decidir, discricionariamen-
te, apenas, com invocacdo de principios ideolo-
gicos ou de convic¢des pessoais, deixando a
margem a lei valida (isto é, conforme & Consti-
tuicao), aplicavel a espécie. De contrario, seria
admitir a substituicdo do legislador, pelo juiz,
com evidenie desconsideracdo ao preceito basi-
co do sistema democratico relativo & separagao
e harmonia dos poderes, cujo exercicio ha de
dar-se nos limites deferidos na Constituicéo.
Com isso, ndo diminui a independéncia do ma-
gistrado na sua legitimacéao para, em solvendo
litigios, interpretar a lei, atento a seus fins soci-
ais e aos imperativos do bem comum, que tam-
bém lhe cumpre promover, no ato de julgar. Nes-
se sentido, admiravelmente, observou o saudo-
so Ministro Jodo Leitdo de Abreu:

“Auscultando, em face da dramaticidade
inerente ao caso concreto, as pulsagdes da
vida social, o juiz, guardando as palavras da
lei, porta-se com certa margem de liberdade
na sua aplicagao.”
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O terceiro aspecto da independéncia do Ju-
diciario cumpre ainda anotar. Encarada a ad-
ministracdo da Justica, como servigo publico
essencial ao povo, cuja execucdo se confia, na
ordem constitucional, ao Judiciario, enquanto
Poder Politico independente, e aos orgaos de sua
atuacdo, que sdo os tribunais e juizes, instituci-
onalmente dotados de independéncia funcional
e organizados hierarquicamente, — ganhou par-
ticular espago, com a Constituicdo de 1988, a
boa execucao desses servicos, o atributo que a
nova ordem constitucional conferiu ao Judicia-
rio, no artigo 99, ao assegurar-lhe autonomia
administrativa e financeira, como nova dimen-
sdo inerente a sua independéncia.

Com efeito, o principio da autonomia admi-
nistrativa e financeira do Poder Judiciario, que
concerne, como se acentuou, também a sua in-
dependéncia, ora consagrado constitucional-
mente (Constiluigdo, art. 99}, é de assinalada
significacdo histérica para a instituicdo judicia-
ria, firmando-se, nesse sentido, a competéncia
dos tribunais para a elaboracao de suas pro-
postas or¢amentarias dentro dos limites estipu-
lados conjuntamente com os demais Poderes na
lei de diretrizes orcamentarias, tanto no plano
federal, quando no dos Estados-membros. Ex-
clui-se, pois, a sujeicdo das Cortes aos critérios
e indices que entendam de arbitrar autoridades
do Poder Executivo, quanto as propostas or¢a-
mentarias € aos elementos da despesa do Poder
Judiciario. Nessa linha, de resto, assentou o
Supremo Tribunal Federal, em sessdo adminis-
trativa de 2.8.1989. De outra parte, o art. 168
da Lei Maior, como garantia da independéncia
do Poder, determina que os recursos correspon-
dentes as dotacdes orcamentarias, compreendi-
dos os créditos suplementares e especiais, ser-
lhe-ao0 entregues até o dia 20 de cada més. No
Mandado de Seguranca n® 21.273-0/160-SP,
tive oportunidade de registrar a tal respeito: “A
liberagdo do numerdrio correspondente as do-
tagdes orcamentarias do Poder Judiciario, até o
dia vinte de cada més, nos termos do art. 168,
da Constituicdo Federal, {...), constitui garantia
do Poder Judicidrio, que ha de ser respeitada
pelo Poder Executivo, guardando-se, outrossim,
o principio da independéncia e harmonia dos
Poderes do Estado. Ndo cabe, dessa sorte, ao
Poder Executivo, estabelecer datas diversas ou
a data que lhe aprouver, cada més, para liberar

os recursos orcamentarios referentes ao Poder
Judiciario.”

Cumprindo, de outro lado, ao Judiciario,
enquanto Poder Politico do Estado, com exclu-
sividade, a execucdo do servico publico de ad-
ministragio da justica, importa entender que a
Constitui¢do, ao lhe conferir autonomia admi-
nistrativa e financeira, quis assegurar-lhe com-
peténcia ndo sé para pensar e planejar as es-
truturas mais convenientes, quais meios, a exe-
cucéo do fim, mas, também, para propor, quan-
do a tanto necessario, aos outros Poderes, as
providéncias que considere indispensaveis, em
ordem a dar-se prestacdo jurisdicional, de ma-
neira mais eficiente e pronta, assegurando o
acesso de todos a Justiga. Distintos os planos
da atividade jurisdicional e da atividade admi-
nistrativa, no ambito do Judiciario, € certo que
a hierarquia dos graus da atividade jurisdicio-
nal “nada mais traduz do que uma competéncia
de derrogagdo e nunca uma competéncia de
mando da instancia superior sobre a inferior”,
na licio dos processualistas, resguardando-se,’
desse modo, a independéncia juridica e funcio-
nal dos magistrados e tribunais entre si. Nao
menos exato é, entretanto, que a atividade ad-
ministrativa, no ambito do Poder Judiciario, na
medida em que se manifesta como atos de ad-
ministragdo, ha de conceber-se numa perspec-
tiva diferente, tornando viavel, inclusive, um
amplo plano de aperfeicoamento do Poder Judi-
ciario brasileiro, em suas dimensdes nacional e
estadual. E, neste ponto, que a unidade do Po-
der Judiciario deve discutir-se, para que os
mecanismos de sua atuacdo a revelem, de ma-
neira afirmativa, evitando-se que a pluralidade
das autonomias o torne irreconhecivel, sem uma
fisionomia nacional, que o revele e o projete no
concerto das institui¢des basicas da Nacdo. Essa
unidade pressupde um espirito comum, na Jus-
tica da Unido ¢ dos Estados, a informar a acao
do Poder Judiciario, como um todo, modelada
em valores marcantes de seu agir, que o identi-
fiquem, perante a sociedade, em todos os recan-
tos do imenso territério nacional.

Feitas essas observagdes, certo € que a inde-
pendéncia institucional do Poder Judicidrio re-
vela-se, pois, ja na prerrogativa eminente do
amplo controle dos atos de todos os Poderes, na
sua expressao jurisdicional, onde se faz presen-
te sinal de poder politico, quer na autonomia
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administrativa e financeira, ao elaborar suas
propostas orcamentarias (art. 99, § 1%, CF) e
planejar e executar os servigos da justica, ad-
ministrando os recursos humanos e materiais
disponiveis. Na concepcdo de projelos que mais
convenham a administracao da justica ao povo,
manilesta-se, por igual, essa autonomia, insus-
cetivel de ser substituida por critérios ou pla-
nos outros do Poder Executivo, ou de quem es-
tranho ao Judiciario.

Outro ponto que considero da maior signifi-
cagao, no que concerne a independéncia do Ju-
diciario, como poder politico, € o sistema de con-
trole de seus atos.

A atividade administrativa e financeira do
Poder Judiciario esta sujeita a {iscalizacio con-
tabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial, como os demais Poderes, na forma
dos arts. 70 a 75 da Constituicdo, com o pleno e
efetivo controle do Tribunal de Contas da Unido
e dos Estados.

No que concerne a responsabilidade crimi-
nal, estdo os magistrados, nos crimes comuns
ou de responsabilidade que pratiquem, sujeitos
a processo € julgamento, perante os Tribunais a
que se refere a Constituicdo: os membros dos
Tribunais Superiores, no Supremo Tribunal
Federal (art. 102, I, “c"); os desembargadores
dos Tribunais de Justica dos Estados e do Dis-
trito Federal, os juizes dos Tribunais Regionais
Federais, dos Tribunais Regionais Eleitorais e
do Trabalho, no Superior Tribunal de Justica
(art. 105, I, letra “a”); os juizes dos Tribunais de
Alcada e dos Tribunais de Justica Militar dos
Estados, que os possuem, no Tribunal de Justi-
¢a do mesmo Estado. Ja os Tribunais Regionais
Federais sdo competenties para processar e jul-
gar, originariamente, os juizes [ederais de pri-
meiro grau, da drea de sua jurisdi¢do, incluidos
os da Justica Militar e da Justica do Trabalho,
nos crimes comuns € de responsabilidade, res-
salvada a competéncia da Justica Eleitoral (CF,
art. 108, I, “a”"), e os Tribunais de Justica dos
Estados e o do Distrito Federal, os juizes res-
pectivos de primeira instancia (CF, art. 96, III).
Os Ministros do Supremo Tribunal Federal sio
processados e julgados, nos crimes comuns, no
proprio Tribunal (CF, art. 102, [, “b”), e nos cri-
mes de responsabilidade, perante o Senado Fe-
deral (CF, art. 52, II), hipdtese em que funcio-
nara como Presidente o do Supremo Tribunal

Federal, tal como sucede no julgamento do Pre-
sidente e Vice-Presidente da Republica, em cri-
mes de responsabilidade, e dos Ministros de
Estado, em delitos da mesma natureza “cone-
xos com aqueles” (CF, art. 52, paragrafo unico).
Releva, ainda, notar que os magistrados, por
interesse publico, poderdo ser removidos, pos-
tos em disponibilidade e aposentados, por deci-
sdo do respectivo Tribunal, assegurada ampla
defesa (CF, art. 93, VIII), regra que torna possi-
vel, assim, a propria Corte afastar, pelo mesmo
fundamento, também;, qualquer de seus mem-
bros.

No que respeitd & atividade jurisdicional,
compreendo que o resguardo da independéncia
do Judiciario, no particular, se da, desde que se
exercite, na intimidade do Poder, a disciplina
desses atos, como deflui, outrossim, da parte
final da letra “b”, do inciso I, do art. 96 da Cons-
tituicdo, onde se estabelece competir, privativa-
mente, aos tribunais velar “pelo exercicio da ati-
vidade correcional respectiva”. Em tal linha de
entendimento, sempre tive, “ad exemplum”, o
Conselho Nacional da Magistratura, previsto na
Emenda Constitucional n® 7, de 1977, e disci-
plinado na Lei Organica da Magistratura Nacio-
nal (Lei Complementar n® 35/1979), composto
de sete Ministros do Supremo Tribunal Federal,
como orgao disciplinar compativel com a inde-
pendéncia do Judicidrio, enquanto Poder Politi-
co. Nao havia, nele, — contrariamente ao que
sucede em Paises, onde a independéncia do Ju-
diciario ndo se reconhece, como Poder Politico,
— representantes do Executivo ou do Legislati-

vo, ou mesmo de outros drgdos ou entidades da .

sociedade civil. Cabia-lhe conhecer de reclama-
¢oes contra membros de Tribunais, federais ou
estaduais, sem prejuizo da competéncia censo-
ria das respectivas Cortes, podendo avocar pro-
cessos disciplinares contra juizes de primeiro
grau e, em qualquer caso, “determinar a dispo-
nibilidade ou a aposentadoria de uns e outros,
com vencimentos proporcionais ao tempo de
servico” (Emenda Constitucional n? 1, de 1969,
art. 120, § 19, na redacgdo da Emenda Constitu-
cional n? 7/1977), disciplinando a Lei Organica
da Magistratura Nacional (arts. 50 a 60) o devi-
do processo legal, com ampla garantia de defe-
sa. Certo € que, assegurada aos interessados no
processo, ou ao Procurador-Geral da Justica do
respectivo Estado, ou ao Procurador-Geral da
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Republica, ou ao Presidente do Conselho Fede-
ral ou de Conselho Seccional da Ordem dos Ad-
vogados do Brasil, a reclamagdo, afirmava-se,
no funcicnamento do Conselho Nacional da
Magistratura, principio de superior interesse na
ordem democratica, em que todos os titulares
de poder sdo igualmente responsaveis por seus
atos e ndo almejam impunidade. Sempre enten-
di que o Conselho Nacional da Magistratura, —
pela forma com que resguardava a dignidade do
membro de Tribunal, federal ou estadual, acu-
sado, durante a apuragao dos fatos, — “por
manifestamente negligente no cumprimento dos
deveres do cargo; de procedimento incompativel
com a dignidade, a honra e o decoro de suas
fungdes; ou de escassa ou insuficiente capaci-
dade de trabalho, ou cujo proceder funcional seja
incompativel com o bom desempenho das ativi-
dades do Poder Judiciario” (Loman, art. 56), —
e, inclusive, porque, distante das paixdes por
vezes envolventes do caso, — era 6rgao que nao
atentava contra a independéncia do Judiciario,
federal ou estadual, nem contra as garantias da
magistratura, as quais nao conferem aos atos
dos juizes inviolabilidade ou perpétua impuni-
dade, se contrarios a lei ou aos deveres do car-
go. Nem isso podem desejar os magistrados,
perante os principios fundamentais da ordem
democratica. De outra parte, ainda, a autono-
mia dos Estados-membros nao era atingida, em
face da natureza e posicionamento de sua Jus-
tica, na unidade do Poder Judiciario nacional,
tal como sucede com a eventual reforma das
decisdes dos Tribunais estaduais, pelo Supre-
mo Tribunal Federal, e, hoje, também, pelo Su-
perior Tribunal de Justica.

Extinto, pela Constituicdo de 1988, o Conse-
lho Nacional da Magistratura, cuida-se, no Pro-
jeto do Estatuto da Magistratura, ora tramitan-
do no Congresso Nacional, — a par da defini¢ao
do regime disciplinar dos juizes, — da criagéo
de érgao nacional que, embora sem atribuicdes
punitivas, executara tarefas de significativa im-
portancia para o bom desempenho do Poder
Judiciério, inclusive no que concerne a unidade
de sua acdo. Prevé-se, nesse sentido, o funcio-
namento do Conselho Nacional de Administra-
¢ao da Justica, composto de membros do Su-
premo Tribunal Federal, inclusive de seu Presi-
dente e Vice-Presidente, dos Presidentes dos
Tribunais Superiores e de Presidentes de Tri-

bunais de Justica dos Estados, competindo-lhe:
“I — zelar pela autonomia do Poder Judiciario,
bem como pelo respeito as prerrogativas e pelo
cumprimento dos deveres da magistratura; II —
coordenar, no ambito administrativo, a aplica-
¢ao do Estatuto da Magistratura pelos tribunais
federais e estaduais; Ill — conhecer de questoes
relativas a interesses de ordem institucional do
Poder Judicidrio; IV — responder a consulta for -
mulada por tribunal sobre questdes compreen-
didas nos itens anteriores, com a finalidade de
estabelecer orientacdo uniforme”. A esse Con- |
setho poderao, outrossim, dirigir-se sobre qual-
quer matéria de sua competéncia os Tribunais,
o Procurador-Geral da Republica, o Advogado-
Geral da Unido, o Procurador-Geral da Justica
de Estado ou do Distrito Federal, o Procurador-
Geral de Estado ou do Distrito Federal, o Con-
selho Federal ou Seccional da Ordem dos Advo-
gados do Brasil.

Se se fazem convenientes a organizagdo e bom
desempenho da magistratura 6rgéos censorios
e de fiscalizacdo dos servicos de administragao
da justica, da atividade jurisdicional, compos-
tos na intimidade do Poder Judiciario e por au-
toridades deste, — ndo tenho, todavia, como
compativel com a independéncia institucional do
Judiciério, enquanto poder Politico, que esses
orgaos se integrem, também, por autoridades
estranhas a organizacdo judiciaria nacional, por
mais elevados hierarquicamente sejam os dig-
nitarios dos outros Poderes que se designem ou
os representantes de outras entidades ou seg-
mentos da sociedade civil, inclusive de advoga-
dos ou do Ministério Publico. A independéncia
dos juizes, no exercicio de sua atividade de dis-
tribuir justica, & evidéncia, ndo os torna intocé-
veis; ao contrério, 6rgaos de um dos Poderes do
Estado, cumpre-lhes dar contas dos servicos que
lhes incumbe prestar, com probidade e eficién-
cia. Integram-se, todavia, em uma estrutura hi-
erarquica. Seus atos estdo sujeitos a recursos e
reclamagdes previstos na Constitui¢do e nas leis.
Nio é possivel, no interesse dos cidadaos, cujos
direitos, liberdades, garantias e prerrogativas
sao amparados, precisamente, pela acdo inde-
pendente dos magistrados e dos tribunais, que
orgaos estranhos ao Poder Judiciario ou autori-
dades nao judiciarias logrem condicées de exer-
cer qualquer forma de influéncia ou pressiao no
animo dos julgadores, ja pela fiscalizagao do
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merecimento das decisdes, ja pela aferigdo de
seu contetido, com base em razoes de conveni-
éncia politica ou, o que sera ainda pior, por fun-
damentos ideoldgicos. Certo € que existem or-
gaos censorios, nos Tribunais, abertos a quei-
xas das partes pelo procedimento dos magistra-
dos. As Cortes, a seu turno, quando solicitadas,
prestam a opinido publica esclarecimentos so-
bre seus atos e decisdes, por intermédio dos
meios de comunicag¢do, cujo amplo acesso as
informagodes € sempre assegurado. Nao sera ca-
bivel, entretanto, que se quebre tradicdo secu-
lar de independéncia do Poder Judiciario brasi-
leiro, sujeitando-se a formas expressas ou la-
vradas de influéncia ou pressdo externas, de
qualquer natureza ou origem. Ja em 1857, Pi-
menta Bueno acentuava: “Tirai a independén-
cia ao poder judiciario, e vos lhe tirareis sua
grandeza, sua for¢a mora, sua dignidade, nao
tereis mais magistrados, sim comissarios, ins-
trumentos ou escravos de um outro poder. (...).
Nao € pois por amor, ou no interesse dos juizes,
que o principio vital de sua independéncia deve
ser observado como um dogma, € sim, por amor
dos grandes interesses sociais” (op. cit., p. 324).
O povo, numa democracia, ha de ter no Judici-
ario independente a garantia de sua liberdade e
de seus direitos, qualquer seja a fonte da vio-
léncia ou ameaca.

Compreendo, na linha dessas sucintas ob-
servagdes, destarte, que ndo cabe, na reforma
da Constituicdo, onde presentes as limitagdes
materiais do art. 60, § 4°, da Lei Maior, a cria-
¢do, em nossa ordem juridica, de érgao de con-
trole do Poder Judicidrio, ou criado no ambito
de qualquer dos outros Poderes, ou integrado
por autoridades desses Poderes, ou de qualquer
deles, ou ainda, com representantes de institui-
¢do nao pertencente ao Poder Judiciario. Afeta-
da ficard, em qualquer dessas hipoteses, a in-
dependéncia do Poder Judiciario e, assim, vio-
lada a clausula pétrea da separacdo dos Pode-
res, ut art. 60, § 4°, III, da Lei Magna. Com esta
compativel €, entrelanto, a existéncia de orgao
de controle dos atos do Judiciario, quer no pla-
no da Unido, quer no dos Estados, ou de ambito
nacional, desde que integrado no Poder e com-
posto exclusivamente por magistrados. Somen-
te assim o funcionamento do Poder Judicirio
podera ficar imune a influéncias dos outros Po-
deres, com evidente prejuizo a boa prestagao

jurisdicional, que repugna quaisquer formas de
coagdo ou ameaga aos juizes ou tribunais, ex-
pressas ou larvadas, eis que acabam por afetar,
imediata e diretamente, a independéncia do
Judiciario, nas varias dimensdes aludidas e,
assim, por igual, concorrem & descaracteriza-
¢do da fisionomia de nosso sistema politico que
possui, no primado da Constitui¢do € na inde-
pendéncia do Judiciario, conotagoes essenciais.
Os magistrados devem ter condi¢oes de guardar
a lucida compreensao de sua independéncia, nao
estando sujeitos, no exercicio do grave munus,
sendo a ordem constitucional e legal, bem as-
sim aos ditames de sua consciéncia, responsa-
veis todos perante a Patria, cujo cumprimento
dos deveres ha de se manilestar no exercicio diu-
turno das funcdes, com integridade e amor a
causa da Justica, sem temor algum, nem desejo
de decidir para agradar ou desagradar a quem
quer que seja.

Nao tenho, todavia, como contrarias & inde-
pendéncia do Judiciario, ou atentatérias as cla-
usulas pétreas do art. 60, § 4°, da Constituigao,
mudancas em dispositivos da Lei Magna, ten-
dentes a tornar mais agil a prestagdo jurisdicio-
nal pelos diversos érgaos do Poder, notadamen-
te com a eventual redistribui¢ao de competénci-
as entre Tribunais ou as Justicas da Unido e
dos Estados. Por igual, diante das conclusdes
anteriores, néo vejo limilacdes materiais a exis-
téncia de 6rgaos compostos na intimidade do
Poder, e integrados ou s6 por membros da Corte
Suprema, ou também com representagoes de
magistrados de diversos tribunais ou ramos da
Justica da Unido e dos Estados, com finalida-
des disciplinares ou de coordenacao adminis-
trativa, na busca da unidade de a¢io do Poder
Judicidrio, do aperfeicoamento e modernizagio
de seus servicos, possibilitando-se destarte, tor-
nar a autonomia administrativa um instrumen-
to eficiente & melhoria dos servicos da Justica
ao povo, a serem prestados, pelos magistrados,
com responsabilidade e independéncia.

7. Sujeito como esta o poder constituinte
derivado, ou de emenda, a limitagdes materiais
e formais, bem de ver é, destarte, ficarem sub-
metidos seu exercicio, e assim as mudangas, por
seu intermédio, introduzidas na Constituicao,
ut art. 60 e paragrafos, ao controle judicial de
validade, quer por via difusa, quer em agao di-
reta de inconstitucionalidade, ou ainda em ac¢io
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declaratoéria de constitucionalidade, perante o
Supremo Tribunal Federal (CF, art. 102, I, letra
“a”). Tal ja sucedeu, de resto, quanto as Emen-
das Constitucionais n%s 2, 1992, e 3, de 17-3-
1993: a primeira, ao antecipar a data do plebis-
cito previsto no art. 22 do Ato das Disposicoes
Transitorias (ADIN n®. 829); a ultima, referente
a criacdo do Imposto Provisério sobre Movimen-
tacdo Financeira (IPMF) (ADIN n? 939). Julgada
improcedente a primeira em face do art. 60, §
42 111, da Lei Magna, declarou, em parte, proce-
dente a ultima demanda o STF, ao considerar
que a cobranga do tributo, no mesmo exercicio,
como autorizada pela Emenda Constitucional n®
3, ofendia o principio da anterioridade, garan-
tia outorgada ao contribuinte, ut art. 150, III,
“b”, em conjugacéo com o § 2° do art. 5¢ da Cons-
tituicdo, ferindo, em conseqiiéncia, a clausula
pétrea consignada no art. 60, § 4°, inciso IV, da
Lei Maior. Nesse mesmo julgamento, a Corte re-
conheceu também que a Emenda Constitucio-
nal n? 3/1993, ao determinar, em seu art. 2°, §
2¢, a nao-aplicacdo, a hipétese do IPMF, do art.
150, VI, da Constituicao, em sua generalidade,
ai incluida a alinea “a”, onde se veda & Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios instituir
impostos sobre o patriménio, renda ou servigos,
uns dos outros, feriu o postulado da imunidade
tributéria reciproca, nessa alinea previsto, o qual
diz, imediatamente, com o principio federativo.
Dai, no particular, a decisao da Corte, conforme
a qual o desrespeito a esse preceito maior de
nosso sistema constitucional afronta a cldusula
pétrea do art. 60, § 4°, 1, da Constituicao, nao
podendo prevalecer emenda a Lei Maior que ten-
da a ferir regra fundamental a Federacao.

8. Verifica-se, dessa maneira, que a experi-
éncia constitucional brasileira esta a demons-
trar o exercicio, pelo Supremo Tribunal Fede-
ral, da competéncia maior que o constituinte
originario lhe conferiu, no art. 102 da Carta
Magna, de guarda da Constituicdo. O ilustre
prolessor Oscar Vithena Vieira, in op. cit., p. 137,
acerca desse julgamento, escreveu: “Exercitou
(o STF) dessa forma a plenitude de seus pode-
res constitucionais, bloqueando, com base em
direitos, uma decisdo mais do que majoritaria
dos representantes do povo. Ao exercer essa com-
peténcia constitucional, o Supremo Tribunal
Federal passou a ocupar de fato a posicéo de
orgdo de cupula do sistema constitucional bra-

sileiro, pois controlou a forma mais ilimitada de
exercicio de poder dentro de um regime consti-
tucional, que é a manifestacdo do poder consti-
tuinte reformador, exercido através de procedi-
mentos qualificados, pelo parlamento”. O que
tenho, entretanto, por mais significativo, € o fun-
cionamento em plenitude da ordem constitucio-
nal, com seus mecanismos de controle do po-
der. Os estudiosos do regime americano, de mais
de dois séculos, asseveram que, na virtude que
exibe a Constituicdo de 1787 para dominar cri-
ses, reside a sua extraordinaria contribuicdo ao
constitucionalismo, cumprindo ver, na “judicial
review”, a formula que acaba por garantir & or-
dem constitucional a estabilidade dela exigida.
9. Para terminar, nio & possivel, no ponto,
deixar de ter presente que a consolidagdo da
democracia, das institui¢des juridicas e politi-
cas, pressupde a for¢a da Constituicao, que a
todos ha de submeter. Enquanto ¢ ela o funda-
mento e primado da ordem juridica e das insti-
tuicdes politicas, nao pode a Lei Magna ceder
seu império a dados ou invocagdes de uma de-
terminada conjuntura. E certo que nao se ad-
mite visualizar um Estado abstrato e, de forma
teérica, longe de realidade social e historica, no
instante mesmo em que se cuida de fazer eficaz
a normatividade da Constituicdo. Ndo menos
exato ¢ também que a adaptacdo da Lei Funda-
mental a uma certa realidade ndo pode suceder,
corretamente, sem que se compreenda sua von-
tade, que, definida, deve ser forca ativa a orien-
tar os comportamentos dos cidaddos, bem as-
sim as manifestacgoes do Poder, na acdo dos prin-
cipais responsaveis pela aplicagdo da ordem
constitucional. Em face dessa normatividade
maior e proeminente, de sua constante vocagéo
a eficacia e do necessario respeito que ha de
merecer, ndo resta espaco legitimo, portanto, a
opor-lhe razdes de conveniéncia ditadas pela
conjuntura, pela realidade de fatos presentes,
por vezes, suscetiveis de rapida mutago, ou de
parametros concebidos na antevisdo de planos
de acdo politico-administrativa, se néo estive-
rem em conformidade com a Constituicdo. Con-
soante acentuou, admiravelmente, o ex-Presi-
dente da Corte Constitucional alemd Konrad
Hesse: “Todos os interesses momentaneos —
ainda quando realizados — néo logram compen-
sar o incalculavel ganho resultante do compro-
vado respeito 4 Constituicdo, sobretudo naque-

Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, v. 12, p. 168-181, 1996



180

José Néri da Silveira

las situagdes em que a sua observancia revela-
se incomoda”. Como acentuou, a sua vez, Wal-
ter Burcknardt, “aquilo que ¢ identificado como
vontade da Constituicio deve ser honestamente
preservado, mesmo que, para isso, tenhamos de
renunciar a alguns beneficios, ou até a algumas
vantagens justas. Quem se mostra disposto a
sacrificar um interesse, em favor da preserva-
¢do de um principio constitucional, fortalece o
respeito & Constituicdo e garante um bem da
vida indispensavel a esséncia do Estado, mor-
mente do Estado democratico’. Noutro passo, de
referéncia a quem, ao contrario, nio se dispde a
esse sacrificio, acrescenta: “malbarata, pouco a
pouco, um capital que significa muito mais do
que todas as vantagens angariadas, € que, des-
perdicado, ndo mais sera recuperado” (“in” Hes-
se, A For¢a Normativa da Constituicéo, tradu-
¢éo de Gilmar Ferreira Mendes, ed. Sérgio Anto-
nio Fabris, pp. 21/22).

Referindo-se, de outra parte, em seu notavel
ensaio, a revisao constitucional e a forca nor-
mativa da Constituicdo, observa o aludido ilus-
tre ex-Presidente da Corte Constitucional ale-
ma (op. cit., p. 22):

“Igualmente perigosa para a forca norma-
tiva da Constituigao afigura-se a tendéncia
para a [reqiiente revisdo constitucional sob
a alegacdo de suposta e inarredavel necessi-
dade politica. Cada reforma constitucional
expressa a idéia de que, efetiva ou aparente-
mente, atribui-se maior valor as exigéncias
de indole fatica do que a ordem normativa
vigente. Os precedentes aqui sdo, por isso,
particularmente preocupantes. A [reqiiéncia
das reformas constitucionais abala a confi-
anc¢a na sua inquebrantabilidade, debilitan-
do a sua for¢a normativa. A estabilidade
constitui condicdo fundamental da eficacia
da Constituicdo.” )

Desse modo, no tema da forca normativa da
Constituigao, ganha especial importancia his-
torica, nos paises em que se consagram a rigi-
dez constitucional e o controle judicial de cons-
titucionalidade, o processo interpretativo da
Constituicdo. Cumpre nao esquecer — ja adver-
tia Marshall — “que é uma Constitui¢io que
estamos explanando”. Reivindica-se, assim, para
a inteligéncia do texto constitucional, métodos
hemenéuticos que propicie, quando necessario,
latitude ndo compreendida nos estilos exegéti-

cos tradicionais. O saudoso Ministro Jodo Lei-
tao de Abreu, referindo-se a citada assertiva de
Marsall, teve ensejo de escrever: “Indicava ele,
com essa observacdo, que os termos do instru-
mento constitucional ndo se podiam tomar no
seu sentido imediato, porquanto suscetiveis de
servir 4 expressdo de algo extrinseco as pala-
vras em que o pensamento se articulara. Esta
implicita referéncia a constru¢do constitucional,
como processo diverso do predominante na exe-
gese dos textos legisl’ativo“s comuns. (...). Dai
resulta, também, o imperativo, a que o judicia-
rio se vé sujeito, de tornar definido o que nela se
acha indefinido, ou 'de suprir lacunas, cujo pre-
enchimento se torne impreterivel & paz ou har-
monia social” (In: Correio do Povo, de Porto Ale-
gre, ed. 13-08-1978, pp. 58/59). A construcao
constitucional, ou a teoria dos poderes implici-
tos, de que se socorre o Judiciario, por vezes,
no trabalho exegético, em lugar de contrariar o
sistema constitucional, sdo aplicadas em con-
sonancia com o espirito que o anima, vivifican-
do o direito pelo seu ajustamento a realidade
social e fortalecendo, por via de conseqliéncia,
as instituicoes vigorantes. Anotou, nesse passo,
também, Konrad Hesse (op. cit., pp. 22/23) que
“a interpretacdo tem significado decisivo para a
consolidacdo e preservagdo da for¢ca normativa
da Constituicdo”, acrescentando: “A interpreta-
¢ao constitucional estd submetida ao principio
da 6tima concretizacdo da norma (Gebot opti-
maler Verwirklichung der Norm). Evidentemen-
te, esse principio ndo pode ser aplicado com base
nos meios fornecidos pela subsungao logica e

pela construgdo conceitual. Se o direito e, so- .

bretudo, a Constituicdo, tém a sua eficacia con-
dicionada pelos fatos concretos da vida, ndo se
afigura possivel que a interpretagdo faca deles
tabula rasa. Ela ha de contemplar essas condi-
cionantes, correlacionando-as com as proposi-
¢des normativas da Constituicdo. A interpreta-
¢do adequada é aquela que consegue concreti-
zar, de forma excelente, o sentido (Sinn) da pro-
posicdo normativa dentro das condigdes reais
dominantes numa determinada situacdo”. Adi-
ante, remata: “Ao mesmo tempo, o sentido da
proposicao juridica estabelece o limite da inter-
pretacdo e, por conseguinte, o limite de qual-
quer mutagdo normativa. A finalidade (Telos) de
uma proposicao constitucional e sua nitida von-
tade normativa ndo devem ser sacrificadas em
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virtude de uma mudanca da situagio. Se o sen-
tido de uma proposicao normativa nao pode mais
ser realizado, a revisdo constitucional afigura-
se inevitavel. Do contrario, ter-se-ia a supres-
sdo da tensdo entre norma e realidade com a
supressao do préprio direito. Uma interpreta-
¢ao construtiva é sempre possivel e necessaria
dentro desses limites. A dinadmica existente na
interpretacao construtiva constitui condic¢do fun-
damental da for¢ca normativa da Constituicéo e,
por conseguinte, de sua estabilidade.”

Nesse sentido, alude-se, ndo sem freqiiéncia,
as denominadas mutagdes constitucionais nao-
formais, que convivem com o texto original, e
obtidas a partir do processo hermenéutico. E
que a Constitui¢ao, enquanto revela sistema de
normas, destinado a incidir na realidade, ha de
ser compreendida, assim, inseparavelmente de
seu processo de concretizacdo. Guarda, nessa
perspectiva, a interpreta¢do da Constitui¢do o
inequivoco carater de um instrumento perma-
nente de sua realizagao, sensivel, em cada tem-
po, as mudancas definitivas que se procedem
nas relagdes sociais € as exigéncias de transfor-
macdes que se fazem irreversiveis na realidade.
Nessa linha de entendimento, é imperioso ad-
mitir que a interpretacao da Constituicdo pode
ser mudada, precisamente porque seu contel-
do permanece “aberto ao tempo”, ou, no dizer
de Haberle, a Constituigdo esta sempre “unterwe-
gs” (em andamento, em caminho). Certo esta,
no particular, que a forca normativa da Consti-
tuicdo e sua estabilidade nio se compatibilizam
com as mutagdes exegéticas freqiientes, manti-
das as mesmas circunstancias do momento em
que se fixou, pela Corte competente, a inteligén-
cia de suas normas, maxime quando isso for
resultado de simples alteracdo de quorum. De
igual modo, nao corresponde aos principios de
uma teoria constitucional, em que se confira
proeminéncia ao sistema da Constituicdo, for-
mal e solenemente decretada pelo poder consti-
tuinte incontrastavel, o insistente intento de
mudar a Constituicdo, diante de dificuldades
provenientes de [atos ou situagdes conjunturais,
por vezes, subjugéveis, ou para que plano de
governo possa ser executado, notadamente
quando curto € ainda o tempo de vigéncia da
nova ordem constitucional.

Esmein, citado por Carlos Maximiliano, em
seus Comentarios a Constituicdo Brasileira de
1891, ed. 1918, n? 484, p. 801, escreveu: “Toda
Constituicdo escrita é rigida, — a menos que seja
profundamente ilogica e soberanamente impru-
dente, deve organizar o processo pelo qual po-
dera ser oportunamente revista e modificada”.
Comentou, a seguir, o notavel jurista gatucho:
“Haja, entretanto, a maior cautela e garantia
contra o exagero oposto, a ansia de modificar
tudo, a precipitagdo das reformas, principalmen-
te entre os povos latinos, nervosos e insofridos.
O codigo supremo ¢ o alicerce das instituicoes;
comprometeriam a solidez do edificio os que lhe
alterassem continuamente as bases; devem ser
estas o ultimo objetivo, quase inacessivel, da
picareta dos demolidores”. Anotou Washington,
em sua célebre “Mensagem de Despedida” ao
povo norte-americano: “A base de nosso siste-
ma politico € o direito do povo para fazer e alte-
rar a sua organizacdo governamental; porém, a
Constituicdo em vigor, enquanto nao for muda-
da por ato explicito e auténtico da vontade naci-
onal, deve ser obrigatéria e sagrada para todos
os cidaddos. Quando fordes convidados a apro-
var alteragdes no texto supremo, lembrai-vos
sempre de que o tempo e o habito sdo necessa-
rios tanto para fixar o verdadeiro carater dos
governos como para consolidar todas as insti-
tui¢cdes humanas; a experiéncia é o meio mais
seguro de conhecer a verdadeira tendéncia da
Constituicdo de um pais, e a facilidade em efe-
tuar reformas, baseado em simples hipétese,
expde a perpétuas mudancas em conseqliéncia
da variedade interminavel de opiniées” (Conr-
nelis de Witt — Histoire de Washington, 9.ed.,
1884, p. 441 — in Carlos Maximilaino, Comen-
tarios a Constituicao Brasileira, 1918, n® 486,
p. 806).

10. Senhores, Professores e carissimos alu-
nos desta Faculdade de Direito! Sumamente fe-
liz por estar em vosso meio, nesta histdrica Casa
de André da Rocha, quis trazer & vossa medita-
¢do, em encontro de estudos, ao inicio de mais
um semestre letivo, o tema da mudanca na Cons-
tituicdo, que, por ser grave, nos dias em curso,
nao pode deixar de merecer a atencao dos juris-
tas, quanto dos politicos, porque, efetivamente,
respeita aos destinos maiores da democracia e
da liberdade, a causa da cidadania, da justica
social, do povo € da Pétria. Muito obrigado!
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RESUMO

Comparacéo entre a atividade jurisdicional
e administrativa. Discricionariedade Administra-
tiva versus Imparcialidade Jurisdicional. A
evolugdo no conceito de jurisdi¢do, de Chioven-
da a Micheli, passando pelos mestres peninsu-
lares do processo. O Poder Executivo apos a
Constituicdo de 1988, e as peculiaridades naci-
onais como o descontrole dos mandatérios € o
caro habito de passar o poder ao Vice-Presiden-
te quando das viagens do titular. Critica ao sis-
tema hibrido, presidencialista mas adotando
medidas provisorias, instituto dos sistemas par-
lamentaristas onde o controle politico impede
que o Executivo usurpe a fungéo legislativa do
Congresso. Sugere maior atuagdo do Judiciario
diante das medidas provisorias inconstitucionais
na origem por nao configurarem “casos urgen-
tes”. Trabalho multidisciplinar comparando o
processo jurisdicional com a atividade adminis-
trativa.

1. PODER EXECUTIVO

Antes de comparar as decisoes administrati-
vas e judiciais, cumpre relembrar alguns aspec-
tos do Poder Executivo cuja estrutura ndo € vi-
venciada no dia a dia dos operadores do direito.

1.1. Poder e Estado

Poder deriva do verbo latino “posse”.

No Direito Publico, exprime os 6rgaos ou ins-
tituicdes a quem se confere uma parcela da so-
berania do Estado, permite-lhes autoridade para
exercer as funcdes atribuidas pela ordem politi-
co-administrativa, juridicamente organizada.

Desde a “potestas” ou “imperium” do Direito
Romano, onde a chefia do Estado possuia auto-
ridade suprema, a concep¢ao de poder evoluiu.
O poder do Estado origina-se do povo “que o
exerce por meio de representantes eleitos” (CF.
art. 19, paragrafo unico). Lamentavelmente, ine-

xistem mecanismos eficazes para o controle do
mandato popular. Ao contrario do mandato ci-

vil, que pode ser revogado pelo mandante quan-
do o mandatario decai de sua confianga (arts.
1.300, 1.316 e ss. do Codigo Civil), o mandato
popular ou politico, conta unicamente com os
instrumentos previstos no art. 14 da Constitui-
cao Federal para “controle” do mandatario. O
voto, o plebiscito, o referendo, € a iniciativa po-
pular sio os mecanismos constitucionais, este
ltimo uma importante inovac@o da Constitui-
cdo Federal de 1988 possibilitando a apresen-
tacdo de projeto de lei a Camara dos Deputados
por eleitores que representem, no minimo, um
por cento dos alistados no pais (art. 61, para-
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grafo 2%, CF). Sdo mecanismos insuficientes, pois
o eleitor ndo tem como controlar seu represen-
tante?, até por que o voto € secreto. O tnico
mecanismo de controle consiste em nao votar
mais nos mandatdrios que perdem a confianga,
mas o poder econdmico ¢ tao influente nas elei-
¢oes que esse fator chega a perder a significa-
cao.

Todos esses procedimentos, e muito mais,
estdo previstos na Constituicao que, como sin-
tetizou Rui Barbosa, “... ndo se adotam para ti-
ranizar, mas para escudar a consciéncia dos
povos.” 3

1.2. Poder Executivo

A Constituicdo Federal adota a triparticéo dos
poderes, “harmoénicos e independentes entre si”.
Essa concep¢do deve-se a Montesquieu, visan-
do reduzir a possibilidade de arbitrio, ao dividir
seus poderes em varios 6rgdos. Ao mesmo tem-
po, o menor encargo de atribui¢ao permitiria um
exercicio mais eficaz. A triparticio & observada
nas esferas federal e estaduais; os municipios
brasileiros, ao contrario do que se observa em
alguns paises da Commom Law, ndo possuem
Poder Judiciario proprio. Falam em outros “po-
deres”, tdao ou mais fortes que o do Estado, su-
gerindo aquela poderosa, inocultavel e inocul-
tada influéncia da Igreja e de outras agremia-
coes religioso-filostficas, como a magonaria, os
rosa-cruz, que paulatinamente foram cedendo
terreno para os meios de comunicagido cuja in-
fluéncia tem sido observada sobre os poderes
executivo e legislativo, e agora passam a pressi-
onar o judiciario, em constante critica a deci-
soes e procedimentos jurisdicionais.

Essa triparticdo de poderes desafia criticas.
Cesar Saldanha de Souza Jr., Procurador da
Republica, Doutor em Direito Constitucional pela
Usp, e professor da Ufrgs, manilesta ha mais de
um lustro, desde a “Crise da Democracia no
Brasil” {Forense), a ineficicia decorrente da tri-
particdo dos poderes. Com a veeméncia que lhe
é peculiar, enfatizou os vinculos e simpatias do
nobre idedlogo francés com o liberalismo. Para
Montesquieu, separar os poderes executivo e
legislativo serviria ao propésito de reduzir a es-
fera de atuacdo e intervencao estatal na vida dos
cidadaos, porque a separagao gera a inoperan-

cia de um e outro. O sistema de Governo Parla-
mentarista resolve o impasse. Impée sadia in-
terdependéncia entre os poderes Executivo e
Legislativo ao governar o Estado. Separa as fun-
¢des de Chefia de Estado para serem exercidas
por outro drgdo, distinguindo a natural discor-
dancia politica da odiosa subversdo contra as
clausulas pétreas e os valores permanentes da
Patria, personificados no Chefe de Estado. Com
excecdo de breve e andémalo periodo parlamen-
tarista imposto em 1961, o Brasil republicano
adotou o presidencialismo, ratificado em recen-
te plebiscito.

A Constitui¢do de 1988 conjuga no Presidente
da Reptiblica a direcdo do Governo com a Che-
fia de Estado, atribui¢des que serdo analisadas
em capitulo destacado. Os Estados e Municipi-
os refletem esse sistema, com as peculiaridades
proprias.

1.3. Poder Executivo Federal

O governo, a administracdo do pais, é reali-
zada pelo Poder Executivo Federal. Comparati-
vamente a Constituicdo de 1967, e sua emenda
n® 1/69 (conhecida como Emendao de 69), a
Carta atual reduziu um pouco a esfera de atri-
buicoes do Executivo, tradicional detentor de
concentracao de atribui¢bes — procurando um
melhor equilibrio com os demais poderes, cuja
esfera de competéncia foi sensivelmente ampli-
ada, tanto o Legislativo, quanto o Judiciario.

A Constituicdo diz que “o Poder Executivo é
exercido pelo Presidente da Republica, auxilia-
do pelos Ministros de Estado”. Com proprieda-
de, ndo refere o Vice-Presidente, que ndo exerce
por si mesmo qualquer esfera de poder, mas
apenas substitui o titular nos eventuais impe-
dimentos. Mas o art. 76 omite referéncias aos
diversos érgaos de administracdo direta ou in-
direta, constituidos sob a forma de autarquias,
fundagdes publicas, empresas publicas e socie-
dades de economia mista. Embora alguns des-
tes sujeitem-se ao regime juridico privado (art.
173, inc. 1°, CF), sdo érgaos da politica gover-
namental, através dos quais o Estado exerce
parcela de seu poder. Um dos maiores poderes
da Uniao estd em imprimir a moeda (art. 21 —
VII, CF) permitindo-lhe o controle da economia.
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a) Presidéncia da Repiiblica

- Conjugando as Chefias de Estado e de Go-
verno, o cargo de Presidente comporta iniime-
ras atribuicées, cuja citagdo fugiria aos limites
deste ensaio, e € suficientemente detalhada nos
diversos Comentarios a Constituicdo. Mas uma
visdo genérica dessas atribui¢ées nao poderia
deixar de criticar a competéncia legislativa do
Presidente da Republica, em determinados ca-
sos. A exorbitancia desse poder legislativo ano-
malo sujeita-se nao s6 ao controle judicial, mas
ao controle do préoprio Congresso Nacional (CF,
art. 49 — V).

Podemos dividir as atribuicées do Presiden-
te da Republica entre as de Chefia de Estado,
como as dos incisos VII e VIII, do art. 84 (CF),
relacionar-se com os organismos estrangeiros;
e as de Chefia de Governo, como as dos incisos
IT, XXIII e XXV do mesmo artigo 84, tipicamente
administrativas.* Qutra classificacdo divide os
atos entre privativos e delegaveis aos Ministros.

b) Vice-Presidéncia da Repitblica

Eleito por cinco anos, juntamente com o Pre-
sidente da Republica, dentre os brasileiros na-
tos maiores de 35 anos no exercicio dos direitos
politicos, o Vice-Presidente € o substituto even-
tual ou permanente do titular. Além das atri-
buicdes do titular durante a substituicao, o Vice-
Presidente pode ser incumbido de missées es-
peciais, e integra os Conselhos da Reptiblica e
de Defesa Nacional.

Nosso pais, apesar da necessidade de conter
os gastos publicos, possui exacravel praxe do
Vice-Presidente assumir, temporariamente, o
exercicio da Presidéncia quando o titular sai do
pais, ainda que por poucas horas.

A Constituicdo Federal s6 impde essa prati-
ca para afastamentos superiores a quinze dias,
com necessidade de autorizacdo (art. 83 e 49,
II). As atuais facilidades de comunicagao per-
mitem a direcao do pais de qualquer ponto do
globo.

Essas mudangas simbdlicas de Chefia reve-
lam-se inuteis e extremamente onerosas para
os cofres publicos. Inuteis porque os que assu-
mem interinamente, seja por temor reverencial
ao titular, seja pelo temor real de que seus atos
sejam retificados os expondo ao ridiculo, nao

tem qualquer iniciativa em termos de adminis-
tracdo publica. Limitam-se a liberar verbas e
condecoragdes aos seus afetos, e usufruir das
prerrogativas de Chefe de Estado em uvisitas ao
seu domicilio eleitoral. Essas mudancas simbé-
licas oneram o erario porque, além da pompa
do substituto no exercicio do cargo, arcam com
o0 aparato burocrético que acompanha a “comi-
tiva presidencial” nas viagens.

A pobre nacdo brasileira sustenta dois Presi-
dentes, embora nenhum deles esteja de fato no
comando da economia e administracdo publi-
ca... O prejuizo é total. Esse fenomeno juridico-
sociolégico revelou-se em toda sua extensdo na
ineficacia-inoperancia da Administracdo Fe-
deral, capitaneada pelo Exmo. Sr. Dr. Itamar
Franco que, definitivamente empossado na
Presidéncia, continuou agindo como Vice no
exercicio, marcando compasso ao longo de
mais de ano...

¢) Ministros de Estado

Os Ministros de Estado sdo escolhidos (art.
87) e nomeados (art. 84-1) pelo Presidente da
Republica entre os maiores de 21 anos® no exer-
cicio dos direitos politicos. Suas atribuigoes pre-
cipuas sdo colaborar com o Presidente da Repu-
blica no exercicio da chefia de governo, na ad-
ministracao do Estado, com excecdo do Minis-
tro das Relagoes Exteriores. O art. 87, paragra-
fo unico, da CF, refere, em linhas gerais, os atos
dos Ministros de Estado, remetendo a legisla-
¢do ordindria, que cria e regula atuagdo dos
Ministérios. Na Emenda Constitucional n® 1/69,
o Presidente possuia iniciativa de criar e extin-
guir Ministérios, que hoje passou a competén-
cia do Congresso Nacional.

Ao falar dos atos e atribuicdes dos Ministros
de Estado, deve-se referir a classificacéo dos atos
do Presidente da Republica em privativos e de-
legdveis, ja que estes sdo os que podem ser atri-
buidos aos Ministros.5

O Prof. José Afonso da Silva? sugere desta-
car das fungdes de Chefia da Administracao
Federal, diretamente atrelada & orientagéo des-
ta, sub-classe que incluiria justamente os atos
do Presidente da Republica delegaveis aos Mi-
nistros de Estado, acrescidas do dever de pres-
tar contas dessa administragio (art. 84 — XXIV).
Ja os Ministros “prestam contas” ao Presidente
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através de relatérios anuais (art. 87 — III}, e
assinam os atos e decretos referentes a area de
competéncia de seus Ministérios.

d) Orgiios da Administragéio Direta e
Indireta

Além dos Ministérios, compde a administra-
cdo federal diversos organismos instituidos sob
forma de Autarquias e Fundacées Publicas (am-
bas pessoas juridicas de Direito Publico); e de
Sociedades de Economia Mista e Empresas Pu-
blicas (ambas entidades de direito privado), cu-
jos dirigentes sao de livre escolha® do Presiden-
te da Republica e Ministros de Estado, nos ter-
mos das Leis que constituem e organizam cada
uma dessas entidades.

e) Conselho da Repiblica

Orgao da Chefia de Estado, o Conselhe da
Republica compéem-se do Presidente da Repu-
blica e Vice, dos Presidentes do Senado e Cama-
ra e do Ministro da Justica, que também inte-
gram o Conselho de Defesa Nacional. A essas
autoridades somam-se os lideres da maioria e
minoria da Camara e do Senado, mais seis ci-
dadaos com mais de 35 anos, com mandato de
3 anos, vedada a reconducao, sendo dois esco-
lhidos pelo Presidente, e dois escolhidos por cada
Casa do Congresso.

O Presidente da Republica dirige suas reuni-
des, para as quais pode convocar outros Minis-
tros quando a pauta envolver questoes relacio-
nadas a respectiva pasta.

A esse oOrgao de consulla compete opinar so-
bre intervencgdo; estado de defesa e de silio; e
questoes, em geral, “relevantes para a estabili-
dade do Estado”. Esse orgao teria extrema im-
portancia caso Livesse sido aprovado o sistema
parlamentarista, conjugando entendimentos de
ambos poderes envolvidos com o Governo.®

f) Conselho de Defesa Nacional

O CDN (Conselho de Defesa Nacional) tam-
bém ¢ 6rgao consultivo da Chefia de Estado. Dele
participam, além dos ja mencionados componen-
tes do Conselho da Republica (Pres. da Rep. e
Vice, Pres, do Senado e Camara e Ministro da

Justica), os Ministros Militares, das Relagoes
Exteriores e do Planejamento.

Diferentemente do Conselho da Republica
criado em 1988 para opinar sobre questdes in-
ternas, o Conselho de Defesa Nacional ja existia
anteriormente, embora com outro nome, CSN
(Conselho de Seguranca Nacional). Hoje, ele €
mais consultive, enquanto o CSN era um 6rgao
de execucdo da politica de seguranga.

Embora a CF ndo seja clara, a doutrina en-
tende que a consulta ao CDN ¢ obrigatéria para
os atos especificos do paragrafo primeiro, do art.
91, sendo relevante para os atos do inciso I ou-
vir os Ministros Militares e das Relacdes Exteri-
ores; para os atos do II devem ser ouvidos os
Presidentes da Camara e do Senado devido a
supressao das garantias constitucionais decor-
rentes. Lamentavelmente, os Ministros das Mi-
nas e Energia ndo tem assento no Conselho, pois
lThes competiria opinar sobre a hipétese do art.
91, paréagrafo primeiro, inc. Il e, pelo que cons-
ta do texto constitucional a CF é omissa a res-
peito quando trata do Conselho de Defesa Naci-
onal, embora o {inal do “caput” do art. 91 sugi-
ra que os enunciados sio membros “natos”,
abrindo perspectivas para que o CDN seja inte-
grado por outros membros. !0

2. DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA
VERSUS IMPARCIALIDADE JURISDICIONAL

Ao falar das atribuicées do Poder Executivo
¢ importante destacar a discricionariedade ad-
ministrativa, que caracteriza esse poder estatal.
Diferentemente dos atos judiciais, exercidos por
drgao imparcial, e onde toda decisdo deve ter
fundamentos de direito sob pena de nulidade
(art. 93, inc. IX, da CF), a administracao publi-
ca possui uma maior liberdade de agdo, chama-
da de discricionariedade administrativa, permi-
tindo que o poder executivo cumpra sua funcéo
politica de administrar.

Na atividade administrativa, o poder age no
proprio interesse de bem administrar os 6rgaos
de atuagdo do Estado, com o que os seus diri-
gentes granjeardo o respeito e admiracéo do elei-
torado.

Na atividade jurisdicional o julgador nao pode
nem mesmo ter a expectativa de agradar as par-
tes ou a quem quer que seja, qualquer quebra
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da postura equiidistante compromete o resulta-
do da atividade estatal como bem demonstrou
Chiovenda'!. Ao procurar ndo prejudicar a par-
te de quem é desafeto, termina beneficiando-a.
Do contrario, procurando ser imparcial com os
afetos, € rigoroso demais. Esse inolvidavel mes-
tre italiano estabeleceu como pressuposto a de-
finigdo da Jurisdi¢do como “atividade estatal
que realiza o direito positivo” o carater substi-
tutivo dessa atividade, onde as partes séo subs-
tituidas por um um érgao estatal imparcial para
bem compor o litigio.

Mas a peninsula efervescia com grandes pen-
sadores iniciando-se longo processo dialético nas
investidas de Carnelutti'? e seu conceito de lide.

Allorio!® desenvolveu a idéia originalmente de
Calamendrei'* quanto a pedra de toque que se-
ria a coisa julgada, tese que floresceu com a
adesdo, dentre outros, de Couture!® e, no Bra-
sil, de Frederico Marques, Arruda Alvim, Lopes
da Costa, e muitos outros. Essa sucessdo de
tesouros de direito processual fez com que a
idéia, verdadeiramente brilhante de Chiovenda,
da substitutividade, muilo contestada em face
do processo penal e da jurisdicdo voluntdria'é,
s0 muito mais tarde fosse alcancada em sua
genialidade pela obra de Gian Antonio Micheli.

Micheli, em memoravel ensaio Per una revi-
sione della nozione di giurisdizione voluntarial?,
da-nos conta das alturas alcangadas no pensa-
mento de Chiovenda. O mesmo diapasdo é en-
contrado em J. J. Calmon de Passos!8, reprodu-
zindo a licdo de Marco Tullio Zanzucchi'®.

Chiovenda, quando falava em jurisdi¢céo como
atividade subslitutiva, queria deixar claro que
o0 juiz substituia as partes para julgar de forma
imparcial por ser um terceiro, totalmente desin-
teressado no resultado®. A imparcialidade e o
desinteresse do estadozjuiz na solugdo do litigio
sdo indispensaveis na atividade jurisdicional, ao
passo que a parcialidade € o envolvimento/inte-
resse nos resultados sdo caracteristicas da ati-
vidade administrativa.

Mas justamente em razao do envolvimento
do administrador e de seu interesse no resulta-
do de sua atividade, é que a discricionariedade
solre limites. Os atos devem respeitar os princi-
pios da legalidade, impessoalidade, moralida-
de e publicidade, a servico do bem comum, ex-
pressos no no art. 37, caput, da CF, aos quais a

doutrina acrescenta, com respaldo na jurispru-
déncia, a vedagdo do “desvio de poder”, deriva-
do do principio da legalidade; o principio da “ra-
zoabilidade”, de inspira¢do norte-americana e
os principios gerais de direito.

2.1. Medidas Provisorias

As Medidas Provisérias foram incorporadas
em nossa Constitui¢do a partir do modelo Par-
lamentarista, prevendo a adocdo desse sistema.
Adotada como alternativa ao famigerado decre-
to-lei, revelou-se mais danosa.

Como no dito popular, pior emenda que o so-
neto.

Enquanto os decretos-lei possuiam limites ao
seu emprego, as novas Medidas Provisorias
ampliaram o leque de hipdteses de utilizacdo
para qualquer caso onde, a critério exclusivo do
Presidente de Republica, haja “relevéncia e ur-
géncia”. A limitagdo temporal revelou-se indcua.
A cada trinta dias, o Executivo edita nova MP de
texto igual ou semelhante a anterior.

Esse emprego abusivo de MP, centenas e cen-
tenas, permitiu que o Executivo usurpasse a
funcao basica do Poder Legislativo, praticamen-
te inviabilizando a atuacgdo dos Parlamentares,
“soterrando” o Congresso com uma avalanche
de sucessivas MP’s cujo exame obrigatorio com-
promete o tempo util dos representantes do Povo
que, passados 5 anos da edicdo da CF de 1988,
ainda ndo havia regulamentado nem um déci-
mo dos artigos da Constitui¢do Federal que exi-
giam leis complementares ou ordindrias. A ino-
perancia do Legislativo assoberbado pelo expe-
diente, “justifica” mais e mais atividade legisla-
tiva anomala do Poder Executivo, sendo neces-
sério por fim a tal expediente, antes que se eter-
nize.

2.2, Controle Judicial

A CF de 1988 ampliou o controle judicial da
administragao publica, permitindo ao Judicia-
rio anular atos administrativos contrarios ao
interesse publico, mesmo que se trate de aco-
lher diversos principios — como demonstrou a
professora Dra. Maria Sylvia Zanella di Pietro?!,
que dia 27 de setembro de 1993, a convite do
Procurador Geral do Estado do RGS, Dr. Gabri-
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el Pauli Fadel, desceu em Porto Alegre especial-
mente para brindar os Procuradores do Estado
com uma conferéncia especial.

A persistir a acomodacao do Parlamento em
face do abuso, pelo Executivo, de Medidas Pro-
visorias, 0 tinico mecanismo que restara para
refrear essa usurpagao de poder sera o Judicia-
rio.

Os juizes que ja possuem casos demais para
julgar, serao convocados a decidir sobre a con-
veniéncia da edi¢do da norma diante dos pres-
supostos de “relevancia e urgéncia” impostos
pela Constituicdo Federal (art. 62).

O controle judicial do uso abusivo de Medi-
das Provisérias podera ocorrer em todos niveis
de controle da constitucionalidade dos atos le-
gislativos, desde o controle difuso, caso a caso,
ou mediante Acédo Direta de Inconstitucionali-
dade veiculada por algum(ns) dos legitimados
(art. 103). E ndo sera demasia lembrar da pos-
sibilidade do Estado ser acionado pelo dane pro-
vocado pelo ato legislativo.??

2.3. Politica e Poder

O Estado é uma entidade abstrata, com ob-
jetivo ideal de alcancar o bem comum. Sendo
dirigida por seres humanos, cumpre evitar que
esses condutores desviem-se (ainda que invo-
luntariamente) da funcédo estatal. Por isto exis-
tem as Constituicoes e Leis, regulando os atos
do dirigentes no exercicio da soberania estatal,
reparlindo os poderes. As atribuicdes do Poder
Executivo devem ser exercidas para bem comunm,
sem desvio de funcdo. E se o Poder Legislativo
tem suas funcoes usurpadas ao ponto de ficar
indefeso diante do uso abusivo de Medidas Pro-
visérias, restard sempre o Judicidrio atento para
coibir os abusos, com a imparcialidade caracte-
ristica dos orgaos jurisdicionais.

NOTAS DE REFERENCIA

1 Ensaio elaborado a partir da prova escrita realizada
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que motivam a proibicdo da vinganga privada na-
quele, € o revestimento de formalidades impostos a
certos atos, nestes. Para descobrir um novo enfo-
que possibilitando vislumbrar a natureza substitu-
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neiro-margo de 1996, p. 233-239, bem como Revis-
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nos Estudios de derecho procesal civil, v. IV, p. 18.

18 J. J. Calmon de Passos Da jurisdigao, 1957, p. 31.

19 Marco Tullio Zanzucchi Diritto processuale civile.
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como mutuarios, possuiam interesse (ainda que re-
moto) de que prevalecessem as teses que reduziam
as prestagoes.

Maria Sylvia Zanella di Pietro, Discricionariedade
Administrativa na Constituico Federal de 1988, tese
de livre-docéncia na USP, aprovada com grau 10
pelos 5 membros da banca examinadora composta,
entre outros, por José Cretella Jr., e publicada pela
Atlas em 1991.

Cesar Viterbo Matos Santolim, A responsabilidade
Civil do Estado, trabalho apresentado no Mestrado
em Direito da Ufrgs, e publicado na Revista Estudos
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1. Tanto no Brasil como no estrangeiro pre-
ocupam-se juristas e politélogos com o fendme-
no da judicializagdo da politica. Aqui, ja ¢ ele,
ha certo tempo, assunto de debate tanto no meio
juridico quanto no politico!.

La fora, o interesse pelo tema levou & publi-
cagdo de um nuamero especial da International
Political Science Review, intitulado “The judici-
alization of politics™. '

I — O CONCEITO DE JUDICIALIZAGAO

2. Entende-se por judicializagao da politica
a tendéncia a atribuir, ou submeter, aos tribu-
nais judiciarios a decisao de mérito a respeito
de ac¢bes administrativas ou normas obrigatori-
as. Ou seja, decisdes “politicas”, porque concer-
nentes ao interesse da comunidade.

Talvez methor fosse falar em judicializacdo
do politico, pois a férmula judicializacdo da po-
litica traz a impressdo erronea de que a disputa
politica é que € judicializada, quando ¢ a agdo
governamental que cai nas maos dos juizes.
Entretanto, a experiéncia mostra que nao adi-
anta lutar contra expressoes difundidas, mor-
mente quando elas scam bem. E o caso da ex-
pressdo empregada.

Em outras palavras, consiste a judicializa-
¢@o em atribuir ao Judiciario decisdes que, nos
termos da doutrina classica da separagio dos
poderes, incumbiriam ao Executivo ou ao Legis-
lativo: Decisdes estas de carater politico, eis que

afetam o destino da comunidade (a polis), ou
importam em orientar em direcdo a objetivos
determinados a maquina governamental, em
decorréncia de uma visdo do bem comum.

Num sentido mais fraco, todavia, a expres-
sdo é empregada para designar a adogdo de pro-
cedimentos proximos aos tipicos da Justi¢a para
a preparagdo da tomada de decisdes por érgaos
administrativos ou legislativos. Assim, nos Par-
lamentos, os hearings, em que se ouvem inte-
ressados na decisdo a ser tomada, nas adminis-
tragdes, o convite aos interessados para que se
manifestem, como se faz as vezes no caso de
operacdes de renovacdo urbana, de desapropri-
acdes para grandes obras, de obras que possam
afetar o meio ambiente, etc. Nao ¢é esta judiciali-
zagao, entretanto, que nos preocupa neste tra-
balho.

II — A JUDICIALIZACAO NO ESTRANGEIRO

3. Nos Estados Unidos, a judicializagdo no
sentido forte vem de longe. Talvez por isso seja
esse pais o lugar em que aparece mais avanga-
dad. .

Esta ela intimamente ligada a judicial revi-
ew, ou melhor, um alargamento do escopo da
mesma. De fato, a Suprema Corte, de 1954 para
ca, embora com menor intensidade nos tltimos
anos, vem, ao fulminar atos ou normas por in-
constitucionalidade, afirmando padrées positi-
vos que devem ser obrigatoriamente seguidos.
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Ora, estes padroes sdo, conforme o caso, impo-
sitivos para o legislador, ou para a administra-
¢do publica.

O marco-inicial dessa nova postura é a fa-
mosa decisdo Brown v. Board of Education? que
impds a dessegregacdo das escolas. E a deter-
minou com “all deliberate speed”.

Na verdade, como aponta Martin Shapiro, a

'Suprema Corte, sob a dire¢do de Earl Warren,
veio a definir o procedimento policial em rela-
¢40 a suspeitos ou acusados, um novo direito
relativamente & obscenidade, a reforma do sis-
tema de elei¢do dos deputados estaduais e fede-
rais, etc. Sob Burger, quanto ao aborto, a pena
de morte e as condigdes das prisdes, etc.

4. O fendmeno também ¢é patente na Alema-
nhab. A Corte Constitucional ndo se tem con-
tentado, na funcédo de controle de constitucio-
nalidade, com a alternativa de, ou nulificar a
lei, ou considera-la consentanea com a Lei Mag-
na. Assim, construiu a técnica da “interpreta-
¢ao de acordo com a Constitui¢io” (verfassun-
gskonforme Interpretation), pela qual entende
constitucional uma lei, desde que ela seja inter-
pretada de um determinado modo que fixa.
Igualmente, pode ser considerada como a cria-
dora da “inconstitucionalidade por omissdo”, nio
s6 condenando a omissdo do legislador como
assumindo, ou pelo menos dispondo-se a assu-
mir o papel deste, escoado um prazo por ela pro-
pria fixada. Isto, afora a adogdo de critérios como
o de proporcionalidade, para o crivo das nor-
mas legais que envolvem sempre um certo grau
de subjetividade.

Por outro lado, sempre por meio do controle
de constitucionalidade, tem afeicoado a seus
critérios a legislacdo eleitoral. Por exemplo, ao
fixar em 0,5% dos segundos votos (os partidari-
0s) o limite minimo, para que o partido tenha
direito a reembolsos de despesas eleitorais e nio
2,5% como estava na lei. Ou ao julgar que os
limites maximos para as contribuicées para des-
pesas eleitorais seriam inconstitucionais se fi-
xados em propor¢do aos resultados eleitorais ou
a riqueza do contribuinte, mas sendo vélidas as
contribuicdes de até 100.000 DM por parle de
individuos ou firmas. Nessas decises pode
manifestar-se o bom senso, mas é dificil vé-las
justificadas por critérios constitucionais objeti-
vamente determinados.

5. E o0 mesmo fenémeno se pode apontar na
Gra-Bretanha, na Suécia, na Holanda?, etc.

I — A JUDICIALIZACAO NO BRASIL ANTES
DA CONSTITUICAO EM VIGOR

6. Antes da Constituicdo de 1988, era negli-
genciavel a judicializacdo da politica no Brasil,
embora nalguns pontos ela ja aparecesse. Nao
por obra do Supremo Tribunal Federal que, no
tocante ao controle de constitucionalidade, sem-
pre assumira uma posicdo de contengao, mas
devido a atuagdo de juizes e tribunais estadu-
ais. /

Na verdade, foi na ampliacdo jurisprudenci-
al do ambito da acdo popular que a judicializa-
¢ao primeiro se manifestou. Isto se deu a partir
dos anos setenta, quica em reagio contra a fal-
ta de controle politico da atuagio governamen-
tal em razao do chamado regime militar.

Uma interpretacao larga de “patriménio pu-
blico” ensejou que os juizes se habilitassem ao
controle de atos concernentes ao meio ambien-
te, & heranca historica, as paisagens e a cultu-
ra, ao mesmo tempo que, por uma interpreta-
¢do larga de “lesividade”, ousaram alguns iden-
tifica-la a conveniéncia, necessidade, adequa-
¢ao, etc.

Por outro lado, como essa agdo comporta li-
minar suspensiva do ato impugnado, e cai ela
na competéncia do juiz singular — mais mogo e
mais ousado — o Judicidrio, e por intermédio
de seus juizes mais jovens, passou a interferir
nas opgdes governamentais, proibindo constru-
¢oes, demoli¢ées, enchimento de represas, etc8.

A seu turno, as vésperas da nova Constitui-
¢do um novo instituto — a agdo civil publica —
trouxe uma importante contribuicdo para a ju-
dicializacdo. Esta acdo, criada, em 1985, pela
Lei n® 7.347, tem como escopo fazer valer a res-
ponsabilidade por danos causados ao meio am-
biente, ao consumidor, a bens e direitos de va-
lor artistico, estético, histdrico, turistico e pai-
sagistico, atribuindo-se a legitimidade ativa para
ela ao Ministério Publico.

Ora, freqiientemente € o proprio Estado, por
suas projeces, as autarquias, as empresas pu-
blicas, as sociedades de economia mista, o acu-
sado por esses danos. Assim, por meio da acio
civil publica — pode-se dizé-lo — é a propria
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atuacdo do Estado que ¢ contestada. E num ter-
reno em que nio podem existir padroes legais
definidos, prevalecendo aprecia¢des de oportu-
nidade e conveniéncia nio raro subjetivas.

Se essa lei pés o Ministério Pablico na pri-
meira linha do combate a erros e abusos do
Governo — politizando-o — evidentemente ela
obriga o juiz, em muitos casos, a assumir a pos-
tura de administrador, devendo sopesar aspec-
tos de conveniéncia, de oportunidade, a fim de
decidir o mérito do pleito.

IV — A CONSTITUICAO DE 1988 E A

JUDICIALIZACAO DA POLITICA

7. Incontestavelmente, porém, foi a Consti-
tuicao de 1988 que, consciente ou inconscien-
temente, determinou ampla e visivel judiciali-
zagdo da politica. E isto nado sd, diretamente,
em razdo de institutos que adotou, ou do cara-
ter de seu texto, como por haver ampliado ao
alcance de outros, criando, ademais, indireta-
mente um ambiente propicio ao uso de instru-
mentos ha muito consagrados, como o mandato
de seguranca, num sentido de interferéncia com
a politica de governo (reputada inadequada, ou
injusta).

A — A Contribui¢io do Texto

8. O proprio estilo (ou sua falta) de redagio
da Carta de 1988 provoca essa judicializacdo.

Por um lado, o texto ndo segue nem de longe
os padrdes da terminologia juridica. Leva o in-
térprete, portanto, o juiz, a ter de adivinhar, e ai
cada um l& o que gostaria de ler. Contém absur-
dos, como a fixacdo de um maximo de juros
numa economia como a brasileira, sugerindo
com isso que nao se leiam alguns preceitos.
Aprecia formulas genéricas, de conteudo inde-
terminado, como “sadia qualidade de vida”, “re-
cursos ambientais necessdrios a seu bem-estar
e necessarios a sua reproducdo fisica e cultu-
ral”, “exploragdo que favoreca o bem-estar dos
proprietarios e dos trabalhadores”, “moralidade
administrativa”®, etc. E assim for¢a a aprecia-
¢oes valorativas que evidentemente envolvem um
grande subjetivismo.

Ademais, como técnica de conciliacao, a
Constituinte teve 0 mau vezo de combinar no
mesmo dispositivo 0 que queria a esquerda e o

que queria a direita, por meio de redagdes arre-
vezadas, obscuras, ou por meio da clausula di-
latéria “nos termos da lei” — que cada lado po-
dia apresentar como vitoria sua. E com isto dei-
xando ao Judiciario, por sua conta e risco, dar-
lhe sentido e suportar a inexoravel critica de um
setor da opinido. Que tal dirimir entre a expro-
priacdo para reforma agréria do imével que “nao
esteja cumprindo sua fungdo social” quando esta
nao pode colher “a propriedade produtiva®?

B — O Controle de Constitucionalidade

9. Vejam-se, por outro lado, as inovagdes ou
ampliagdes de institutos ja presentes no direito
anterior.

O primeitro ponto a salientar concerne ao con-
trole de constitucionalidade, por meio da agéo

direta de inconstitucionalidade.

Observe-se, desde logo, que na repercussao
politica ha uma imensa diferenca entre o con-
trole incidental e o controle direto. Naquele, com
a sutileza posta por-Marshall, o juiz nio ¢ leva-
do a um confronto direto com o legislador. Ele
afasta a aplicagdo da norma (inconstitucional),
no exercicio da funcéo tipica de determinar a
regra aplicavel a um caso concreto. Ele nao a
declara nula, invalida, isto sdo decorréncias
doutrindrias, nem lhe suspende a execucdo erga
omnes, esta é uma atribuicdo do Senado, poder
politico e integrante do Legislativo. Ademais, vin-
do caso a caso o seu impacto é suave sobre a
pele do parlamentar. E o mais das vezes ha uma
demora entre a promulgacdo da lei € a sua nao
aplicagdo, longa suficientemente para que o sen-
tido de paternidade parlamentar se tenha acal-
mado. .

Na acdo direta, ndo; ainda mais com a possi-
bilidade da liminar. O juiz julga a lei e quando
da a inconstitucionalidade reprova o legislador.
Freqiientemente pouco depois da edi¢do da re-
gra. Se essa acdo tem inegaveis vantagens quanto
a seguranca juridica, apresenta a desvantagem
de fazer evidentemente um conflito entre pode-
res. Um a invocar a soberania democratica, ou-
tro o império da Constituigdo.

A acéo direta de inconstitucionalidade ja exis-
tia antes da promulgacdo da Carta atual, mas
s6 podia propé-la o Procurador Geral da Repu-
blica. Isto indubitavelmente representava um
freio e uma selecdo das demandas de inconsti-
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tucionalidade, por motivos perfeitamente 6bvi-
0s.

Generosamente, porém, a nova Carta esten-
deu a legitimidade para essa agfio nao s a ind-
meras autoridades, mas igualmente a partidos
politicos, a confederagées sindicais ou a entida-
des de classe de ambito nacional, etc.

O resultado foi, como se tem diante dos olhos,
ndo apenas a multiplicacdo dessas agdes, mas
também a multiplicacdo de conflitos entre o
Supremo Tribunal Federal e o legislador, mor-
mente o legislador de fato, o Executivo, inclusi-
ve com suas medidas provisdrias que ignoram
— as vezes parece de propdsito — as normas
constitucionais.

10. Se isso nao bastasse a Constituicdo aco-
lheu a acao direta de inconstitucionalidade por
omissao (no cumprimento de norma constituci-
onal). Sem duvida, essa copia da Lei Magna Por-
tuguesa de 1976 se situa bem dentro do espiri-
to da constituigao-dirigente & moda de Canoti-
lho. Com efeito, esta preordena num rumo defi-
nido — no original o estabelecimento do socia-
lismo e depois do comunismo — a atuagdo dos
sucessivos governos, por meio da possibilidade
de impor a estes, por via judicial, a efetivagao
dos programas, e evidentemente de normas pro-
gramaticas.

Esta a¢do levada a sua conseqiiéncia logica
faria do Judiciario um legislador. De fato, o po-
der de declarar “a inconstitucionalidade por
omissao de medida para tornar efetiva norma
constitucional” deveria ter como consectario o
poder de regular a matéria a respeito da qual o
Congresso Nacional se omitiu. Entretanto, em-
bora houvesse na Constituinte quem o desejas-
se, o texto adotado nao foi tao longe — apenas
determinou que, reconhecida a omissao, sera
dada ciéncia da mesma ao Congresso Nacional.

De qualquer modo, esta “ciéncia” importa
numa censura, ainda que com as famosas luvas
de pelica, ao Congresso.

11. Aproxime-se desta agdo o mandado de
injuncdo. Este, que ndo tem precedente nacio-
nal ou estrangeiro, a ndo ser a prépria inconsti-
tucionalidade por omisséo, visa a tornar possi-
vel o exercicio de “direitos e liberdades consti-
tucionais”, inviabilizado por falta de norma re-
gulamentadora. Sua decorréncia légica seria o
suprimento da lacuna, isto é, a edicdo da nor-
ma regulamentadora.

Houve, na Constituinte, quem o quisesse.
Contudo, como a idéia provocasse resisténcia,
chegou-se a um acordo: inseriu-se no texto so-
mente a hipétese em que caberia o instituto,
deixou-se 0 mandamento, a conseqtiéncia ao
Judiciario... E grande parte da doutrina, vigen-
te a Constitui¢do, quis que o Supremo levasse
as ultimas esse novel instituto incompleto, e
assumisse a postura de legislador. Ele nao o fez
e quanta critica desabou, e ainda desaba, sobre
ele. ‘

De qualquer modo, aqui, de novo, a Consti-
tuicdo faz o Judiciario de censor do Legislativo
e se nao o traz a legiferacdo, o deixa no limiar
disto.

12. Some-se isto a contribuicio da Emenda
Constitucional n? 3/93, a acdo direta de consti-
tucionalidade. Esta, como a expressao indica,
visa a declarar constitucional lei ou ato norma-
tivo federal. Isto é a primeira vista surpreenden-
te. De fato, em termos doutrinarios, a consti-
tucionalidade é presumida.

O intuito, porém, que levou a instituicdo é
claro. Por um lado, & evitar longas controvérsi-
as sobre a constitucionalidade ou inconstituci-
onalidade, mormente de leis ou medidas provi-
sorias. Por outro, é obter do Supremo, por meio
de uma “agdo” sem contraditério — se de ac¢do
se possa chamar um processo sem contestagao
— uma como que “sancdo” judicial da norma.

Tal posi¢do revoluciona o papel deste Tribu-
nal como controlador de constitucionalidade,
aproxima-o do Conselho Constitucional francés
que examina a constitucionalidade da lei, antes

de entrar esta em vigor (podendo sugerir altera-
¢des nelas que a tornem compativel com a Lei

Magna).

E néo se olvide que as decisdes definitivas de
mérito em agoes de constitucionalidade tém “efi-
cacia contra todos e efeito vinculante, relativa-
mente aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e
ao Poder Executivo”.

C — O Controle da Administracio

13. No que tange a judicializacdo da politica
no plano administrativo, a Constituicdo ja en-
controu os dois grandes instrumentos pelos
quais ela hoje ocorre a a¢do popular e a agdo
civil pablica. Deu-lhes, porém, um campo mais
amplo, pois consagra na sua letra a extensdo
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jurisprudencial daquela, e quanto a esta lhe
concede o que a lei lhe vedava, ou seja, a inter-
veniéncia em questdes referentes ao patrimonio
puiblico. E sempre com a possibilidade das limi-
nares. ;

Ninguém contestara os aspectos positivos de
uma amplia¢do do controle sobre a administra-
¢do publica. Mas a que consagra a Constituicio
no ponto em exame, tem alguns inconvenientes
que seria necessario corrigir.

A acdo popular e a agdo civil piblica tém sido
freqiientemente usadas como arma politica. Elas
sdo exigidas pelas oposi¢des contra governan-
tes, sobretudo conira os que nao sdo “politica-
mente corretos” ao ver da imprensa, da intelec-
tualidade, e da classe média (alta) de que fazem
parte juizes e membros do Ministério Publico.
Sua proposicdo ¢ acolhida com aplausos por
parte da imprensa de oposig¢do, da o famoso
minuto de celeridade a quem as propés, inclu-
sive os membros do Ministério Publico, e sua
acolhida, especialmente numa liminar dada de
chofre, ao juiz. Ademais, como as questoes que
provocam essas decisoes sao “noticia”, freqlien-
temente sdo elas tomadas perante as camaras
da televisdo (ou sob a pressao delas). Mas este €
o problema da “videodemocracia”.

Ora, o juiz que decide essas a¢des em pri-
meira instancia, nio raro ingressou ha pouco
na carreira, € inexperiente. Nao sabe resistir &
pressdo dos meios de comunicagdo, por isso as
vezes cede, curvando-se ao que € politicamente
correto.

D — O Controle das Eleigoes

14. Igualmente, a Constituicdo ja encontrou
a Justica Eleitoral, mas, com muito boas inten-
¢oes, lhe alargou a esfera.

De fato, institui uma acgdo de impugnacéo de
mandato, fundada em “abuso de poder econd-
mico, corrup¢io ou fraude”. Pondo-se de lado
esta ultima hipotese, as duas outras obrigam a
Justica a emergir num terreno movedi¢o que € 0
do financiamento eleitoral.

O ponto mais delicado, porém, concerne ao
verdadeiro poder normativo que tem esta Justi-
ca no que tange as eleicées. E ela que; por meio
de “instrugdes”, regulamenta o processo eleito-

ral. Nisto, incontestavelmente ocorre uma judi-
cializagdo da politica. O “legislador” em pontos
importantes é o Judiciario.

E — Razdes da Judicializacdo

15. Cabe indagar o por qué desse fendomeno
de judicializacao.

Tendo em mente o caso norte-americano,
Shapiro aponta que isso se desenvolveu em rea-
cdo a “politica partidaria eleitoralista” (“parti-
san electoral politics”) € a “pressao dos grupos
de interesse” (“interest group lobbying”). E co-
menda: “Uma corte, nio eleita, ‘independente’ e
‘neutra’ da um passo adiante para corrigir uma
‘falha’ ou a ‘patologia’ do processo democratico.
A substituicdo do fjudicial policy making’ ao ‘le-
gislative/executive policy making’ € legitimado
em parte pela invocagdo dos direitos da minoria
contra a vontade da maioria e em parte pelo ar-
gumento de que em algumas raras instancias a
democracia nio se corrige (“is not self-correc-
ting”) sem a intervencao judicial™®.

16. No Brasil, como ja apontei no artigo
mencionado, o apelo a judicializagdo tem algu-
mas razdes faceis de identificar.

Embora ndo haja — que se saiba — qual-
quer doutrina por detras disto, o Judiciario goza
de uma confiabilidade que os Poderes “politi-
cos” Legislativo e Executivo perderam. Estes s&o
olhados com desconfianga pela opinido publica,
a alimentada pelos meios de comunicacdo de
massa.

A presuncéo de que os atos destes dois Po-
deres sejam legitimos e visem ao interesse ge-
ral, mantém-se no plano juridico-formal. Do
angulo da opinido publica, ndo. Sdo eles com-
postos de “politicos” e estes sdo objeto de escar-
nio, pois, todos duvidam trabalhem para o inte-
resse geral.

Na verdade, o proprio legislador constituinte
assumiu essa posi¢do de descrenca. A inconsti-
tucionalidade por omissdo, o mandato de injun-
¢do, as minudéncias de carater infraconstitu-
cional do texto — bem como os intimeros prazos
para a edigdo de leis, afora a preordenagao do
contetido destas, para vigorar até que venha a
lei regulamentadora, que estabelece o Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias — de-
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monstram suficientemente que o constituinte
nao acreditava no trabalho do legislador ordi-
nario.

Este descrédito ndo colhe o juiz. No fundo, é
este uma personalidade mais proxima dos bem
pensantes que fazem a opinido publica. E mais
aceitavel para essa burguesia “esclarecida”. £
formado a nivel superior, selecionado por meio
de concurso, adstrito a independéncia e a im-
parcialidade, por isso — entende essa faixa da
sociedade — é melhor que a ele seja dada a de-
cisdo em matérias importantes — como as gran-
des decisdes politicas — do que aos “politicos”
— vistos como ignorantes, corruptos, interes-
seiros, demagogicos...

Ainda mais que o processo judicial assegura
a manifestacdo de opinides diversas {0 contra-
ditorio), e leva a decisdes que sio reexaminadas
em nivel superior. Por isso, supde-se que essas
decisdes sejam corretas e objetivamente toma-
das.

Além disso, ha um fator social. Os juizes per-
tencem, no Brasil, & classe média alta, “politi-
camente correta”. Ora, esta classe, a formadora
da opinido publica, descrente nos politicos (que
considera mais ou menos populistas) evidente-
mente sente maior confianca nos seus...

Enfim, muito tem contribuido para a judici-
alizacdo nos ltimos anos o ativismo de jovens
juizes. Estes ndo tém hesitado, no controle de
constitucionalidade difuso, em se contrapor ao
Governo, anulando freqlientemente os seus atos.
Reacdo a isto € exatamente a instituicdo, ja co-
mentada, da acdo direta de constitucionalida-
de, claramente destinada a coibir a atuacio cri-
tica dos escaldes inferiores da magistratura. Isto,
concentrando nas maos do Supremo a aprecia-
¢do da constitucionalidade de leis potencialmen-
te controversas, e, mais, impondo a sujeicdo de
todos os outros juizos a decisdo tomada por essa
Corte.

18. Mas € preciso convir que os magistra-
dos ndo estao, de modo geral, preparados para
o tipo de decisées que deles reclama a judiciali-
zacgdo, principalmente quando esta os leva a
substituir o administrador. O tino administrati-
vo ndo € dos que se adquirem no estudo dos
livros mas exige experiéncia que, se as vezes o
administrador politico ndo possui, a sua asses-
soria de funciondrios experimentados, nao raro
tem. Mesmo a redacao de leis tem uma técnica

propria que a maioria dos juristas — habitua-
dos a aplica-las — nao dominam.

Por outro lado, a decisao politica reclama fre-
qiientemente a ponderacdo de inumeros aspec-
tos e interesses contraditorios. E muitas vezes
uma escolha entre males necessarios, ou entre
valores prestigiados, mas que se opdem no caso
concreto.

Isto bem se vé nas momentosas questdes
ambientais, ou assemelhadas: energia nuclear
(com os vazamentos}, energia hidraulica (com
as imensas inundagdes e a destruicdo ou até a
extincdo de espécies animais e vegetais), ener-
gia da combustdo (do petrdleo, da madeira, do
carvio e a polui¢do)? Ou falta de energia (com
black-out nas cidades, paralisia do desenvolvi-
mento industrial, falta de empregos ou mesmo
desemprego)? Etc., etc. Assim, ela ndo se ajusta
ao jogo de soma nula que decorre da decisao
judicial: certo (licito), errado (ilicito). Nem deflui
pura e simplesmente de paradigmas legais.

Ora, o juiz estd habituado a essa separagéo
radical, preparado que foi para separar o legal
do ilegal. Em razao disto, costuma ter uma vi-
sdo maniqueista das coisas. Ignora que a op¢ao
do administrador sopesa alternativas comple-
xas, as vezes entre varios males. Assim, fulmina
muitas vezes o que teve de ser decidido de pres-
sa e envolve uma escolha que é... politica em
sua natureza, mas que ndo é a politica que es-
colheria (mas nao foi ele quem o povo elegeu).
Acostumado a exigir o “certo” e a condenar o
“errado”, impde, como se deu num caso classi-
co, sejam salvos os cervos do pantanal (espécie
em extingdo) antes de inundada uma barragem.

Com isto, ndo so retardando uma obra de gran-

de interesse geral, mas provocando um dispén-
dio que daria para construir habita¢ées adequa-
das para toda uma (numerosa) comunidade, ou
qualquer-outra coisa que beneficiasse a popula-
¢ao carente.

Enfim, cumpre nao esquecer a questdo da
legitimidade. O juiz ndo é escolhido pelo povo
(nem o deve ser), ndo representa 0 povo senao
em termos metaforicos. Nem € desejavel que se
politize.

VI — A POLITIZACAO DA JUSTICA

19. A judicializagdo da politica tem como
contrapartida inexoravel a politizacdo da justi-
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¢a. O aspecto bem visivel disto esta no fato de
que, hoje, ha magistrados que notoriamente
guiam seus votos pela “opinido publica”, o que
realmente significa dizer pelos meios de comu-
nica¢io de massa. :

Estes “profetizam” os votos dos membros de
uma Corte — o Supremo Tribunal Federal, por
exemplo — analisando posicdes juridicas como
se fossem op¢des ideologicas ou partidarias. E
nisto sio ajudados por membros do Judiciario
que, em off, vazam informagoes, antecipam vo-
tos, movidos pelo desejo ou de agradar ou de
justificar-se perante os “donos” da comunica-
¢do'2.

20. A politizacdo da justica € desejada por
muitos no Brasil atual.

De um lado, sdo os que batalham para a ado-

¢do do “controle externo” do Judiciario. E claro
que o pretexto ¢ a necessidade de punir a inci-
ria de magistrados, ou de reprimir seus eventu-
ais abusos. Entretanto, a verdadeira finalidade
¢ outra. De outro, os que postulam um direito
“alternativo”, versdo ideologizada e simplista do
“Freirecht”. Neste caso, o pretexto € servir aos
carentes.

Em ambos os casos, trata-se de politizar o
sentido no sentido de impor as decisoes judici-
ais um padrdo que ndo ¢ o da lei objetivamente
considerada, nem o da justica intemporalmente
encarada, mas “partidaria”. Seja este o partida-
rismo de uma corrente politica, seja ele o posi-
cionamento “politicamente correto™'3.

Em ambos os casos, em favor disto invoca-se
a democracia, a vontade popular.

Entretanto, a democracia moderna — a de-
mocracia representativa — é uma forma de go-
verno misto, de acordo com a longa tradicdo de
que a melhor forma ndo é qualquer das puras,
mas a que combine o lado positivo de cada uma
das trés formas classicas, evitando o lado nega-
tivo de cada uma delas®.

Nesse quadro, se a orientacdo politica geral
¢ dada pelo Executivo, hoje Governo, € pelo Le-
gislativo, ambos eleitos pelo povo, ao Judicirio
¢ dado o papel de freio em defesa da justica. Por
isso, & ele um poder técnico, estruturado de modo
a atender as exigéncias de imparcialidade € in-
dependéncia. Os outros sdo poderes politicos,
ele ndo o deve ser.

21. Nio é preciso sublinhar o perigo que traz
consigo a politizagdo da justica. Basta lembrar

que ela pode vir a-sobrepor consideragoes de
oportunidade, ou de conveniéncia a apreciagao
objetiva da legalidade, ao reconhecimento e a
reparacdo do direito individual, mormente fun-
damental, quando violado. Nunca se deve es-
quecer que a suprema garantia da liberdade ¢é
um Judiciario independente, como o compro-
vam séculos de historia. A verdade € que o juiz
deve servir a justica, sob pena de desaparecer o
Estado de Direito.

V — JUDICIALIZAGAO E SEPARACAO DOS
PODERES

922. A anilise da Constitui¢do de 1988 exi-
giu o emprego do termo controle para designar
a atividade que, em diversos campos, €xerce o
Judiciario. H4 uma razdo para isto.

Embora o termo controle tenha entre nés um
sentido fraco, vindo do francés coniréle, com a
significagdo de fiscalizagdo, verificagdo — e cer-
tamente foi com este sentido que a doutrina clas-
sica o aplicou a propdsito das questdes de cons-
titucionalidade — tem ele também um sentido
forte, vindo do inglés control, onde transparece
a idéia de comando.

Ora, ¢é este sentido forte que espelha o papel
dado pela Carta vigente ao Judiciario nos pla-
nos examinados.

De fato, se nao pode dizer que neles o Judi-
ciario comande positivamente, inegavel & reco-
nhecer que ele ai desempenhe um poder negati-
vo, uma espécie de veto absoluto. Fazendo um
paralelo com a distincdo de Montesquieu entre
a faculté de statuer e a faculté d’empécher no
processo legislativo, o Judiciario tem, hoje, niti-
damente, uma faculdade de impedir®.

Tal faculdade ¢é intrinsecamente politica. E,
como se assinalou, ela cobre todo o campo do
politico, desde o processo eleitoral em que se
selecionam os representantes do povo — 0s go-
vernantes — até o exercicio do Poder que se ex-
pressa tanto nas leis como nos atos de adminis-
tracao.

93. A transformacdo do Judicidrio em um
dos érgios de controle que devem existir no Es-
tado contemporaneo, foi ha bom tempo anteci-
pada por Karl Loewenstein. Este mostra que a
tipologia das funcoes de que se serviu Montes-
quieu esta superada na realidade hodierqa. Nao,
todavia, a idéia de distribuir o seu exercicio por
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oérgaos separados. A seu ver € necessaria uma
nova “separacdo dos poderes” que leve em conta
as trés tarefas que lhe parecem fundamentais
atualmente: a definicio da politica (policy deci-
sion), a execugdo da politica (policy execution) e
o controle da politica (policy control)'°.

24. Curiosamente, entretanto, o posiciona-
mento do Judiciario na Constituicdo de 1988
muito se aproxima da versdo (classica) da sepa-
racdo dos poderes presente no Espirito das Leis.
Neste, ela tem carater politico e néo juridico.
Traduz o ideal do governo misto, procurando
equilibrar as relagdes de poder, por meio de uma
divisdao em que a atuagdo politica, ou governa-
mental, dependa de trés Poderes que encarnam
trés forcas sociais. O Legislativo pelo qual se
~ exprime o povo (ou seus representantes), o Exe-
cutivo (o rei), o Judicidrio (a magistratura, elite
profissional). De fato, no livro de Montesquieu,
os trés Poderes podem reciprocamente parali-
sar-se, caso ndo se disponham a caminhar de
concerto!l,

Na Carta em vigor, o rei ¢ o Presidente eleito
diretamente pelo povo todo que exerce o Execu-
tivo; o Legislativo sdo os representantes dos gru-
pos parciais; o Judiciario, uma elite instruida e
nao corrompida.

25. Note-se, ademais, que a judicializagao
biparte a funcéo dos juizes e tribunais. De fato,
lado a lado, atuam juizes e tribunais que pas-
sam a enfrentar decisdes politicas, e juizes e tri-
bunais que continuam no campo tradicional —
a dirimir conflitos entre pessoas, a punir crimi-
nosos.

Mas, ndo havendo uma especializacdo — sal-
vo e dentro de certos limites — sdo os mesmos
individuos que passam de um plano para outro.

Estes juizes, todavia, que séo obrigados a se
substituir aos administradores ou legisladores,
tem a mesma formagéo e sdo selecionados pelos
critérios tradicionais — salvo nos mais altos tri-
bunais — que os outros, que cuidam de ques-
toes de litigios entre particulares ou sancionam
condutas delituosas.

VI — OBSERVACOES FINAIS

26. O fendémeno da judicializagdo da politi-
ca, nitido no Brasil atual, deve ser encarado com
seriedade e estudado com profundidade.

Sem duvida, ¢é ele devido, sobretudo, & Cons-
tituicdo de 1988 que a impds ao Judiciario. Nao
se trata, todavia, de um fendmeno peculiar ao
Brasil, ao contrario, por toda parte ele se mani-
festa. Assim, ndo parece seja passageiro, facil-
mente reversivel com uma revisdo da Lei Mag-
na. Mesmo porque se apdia nos institutos juri-
dicos na moda entre os juristas mais jovens —
acdo civil puablica, inconstitucionalidade por
omissdo, mandado de injuncdo sdo para eles
temas fascinantes. =

Trata-se, porém, de uma questdo a merecer
aprofundada medita¢do. De fato, ela modifica
muito do caréater do Poder Judiciario. Tem ela
assim um profundo impacto sobre a organiza-
¢do do Poder, que importa numa revisdo ou num
reequacionamento da velha separagao dos po-
deres (pelo menos da visdo jurisdicista desta
doutrina).

Talvez seja isto inexoravel e atenda a exigén-
cias inafastaveis do Estado contemporaneo,
como aponta Lowestein. Mas tem uma contra-
partida indesejavel, qual seja a politizagdo do
Judiciario. Esta ndo deixa de ser uma ameaca
ao Estado de Direito, além de colocar um pro-
blema do qual a doutrina foge. Ou seja, a ques-
tao da legitimidade democratica do Judiciario
e, portanto, a de sua interven¢do nos planos le-
gislativo e administrativo-da vida governamen-
tal.

0O fenémeno da judicializacdo da politica ndo
pode, por isso, deixar de ser analisado a fundo,
para que disto ressaltem todas as suas vanta-
gens e desvantagens. Para tanto este trabalho

procurou trazer uma contribuicdo, ainda que .

superficial, cuidando essencialmente de salien-
tar seus tragos principais e suas linhas funda-
mentais.

NOTAS DE REFERENCIA

1 No Brasil, esse ja foi o tema de artigo que publiquei
sob o titulo “O Poder Judicidrio na Constituicao de
1988” (RDA (out-dez 91, mas que circulou em mar-
¢o de 1995) 198/1). Igualmente, o assunto vem sen-
do debatido em numerosas oportunidades por au-
toridades do peso do Ministro da Justi¢a, o Prof.
Nelson Jobim. Foi, outrossim, um dos temas discu-
tidos no IV Encontro de Direito Constitucional (rea-
lizado em Sédo Paulo em fins de agosto e inicio de
setembro de 1995), com a participacdo de eminen-

Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, v. 12, p. 189-197, 1996

A Constituicdo de 1988 e a Judicializagdo da Politica

197

tes jurisconsultos europeus, como o portugués Car-
doso da Costa e o francés Louis Favoreu.

2 Volume 15, n? 2, abril de 1994.

3 Martin Shapiro, “Juridicialization of Politics in the
United States”, na International Political Science
Review citada, p. 101 e s.

4 374 US 483 1954.

5 Shapiro, art. cit., p. 104.

6 Cf. Christine Landfried, “The judicialization of Poli-
tics in Germany”, International Political Science Re-
view citada, p. 113 e s.

7 Cf. sempre no citado nimero da International Poli-
tical Science Review, Maurice Sunkin, “Judicializati-
on of Politics in the United Kingdom”, p. 125 e s.; Bar-
ry Holstrom, “The judicialaization of Politics in Swe-
den”, p. 153 e s.; Martin Edelman, “The judicializati-
on of Politics in Israel”, p. 177 e s.

8 Art. cit., p. 104.

9 Montesquieu, Espirito das Leis, livro XI, cap. VI.

10 V. Karl Loewenstein, Political power and the gover-
nmental process, Univ. Chicago Press, Chicago, 2?
ed., 1965, p. 42 e s.

11 Espirito das Leis, Livro XI, cap. VI

12 No julgamento criminal do ex-presidente Fernando
Collor pelo Supremo Tribunal Federal viu-se bem
isto. A revista Veja, no domingo anterior, antecipou
aspectos do julgamento que sé lhe poderiam ter sido

13

14

dados por quem estivesse “por dentro”. Jornais,
como o O Estado de S. Paulo analisaram a composi-
¢do do STF em termos préprios para avaliar as cor-
rentes de uma camara partidaria.

Desse desiderato sio significativas as manifestagées
de inconformismo de alguns juristas com o resulta-
do do julgamento do ex-Presidente Collor pelo Su-
premo Tribunal Federal. Houve quem ousasse sus-
tentar que a matéria pedia julgamento “politice”,
para atender a “opinido publica”, como se o juiz
devesse guiar-se pela “voz do povo” (que, na verda-
de, ndo passa da “voz da midia”), sem examinar os
autos € as provas. O curioso é que isto veio dos
mais rigorosos criticos do “arbitrio” do periodo mi-
litar.

Foi Aristoteles o primeiro a encontrar num governo
misto a melhor das formas de governo, conquanto
tenha sido Polibio, a propésito da Republica Roma-
na, quem tenha dado a versdo classica dessa tese.
Cicero, no De Republica, a repete e desenvolve. Mon-
tesquieu inspirou-se nessas licdes ao louvar a cons-
tituigdo da Inglaterra, em que se combinam o ele-
mento monarquico (o Executivo), o elemento demo-
cratico (a representacdo popular presente no Legis-
lativo) e o aristocratico (a noblesse d'épée na camara
alta do Legislativo; a noblesse de toge, os juizes, guar-
didos da Justigca, no Judiciario).
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

Nao obstante os inimeros e palpitantes de-
bates travados pelos doutrinadores nacionais!
e estrangeiros acerca da autonomia da vontade
em direito internacional privado, vale a pena re-
tomar alguns aspectos de uma tematica delica-
da e importante que se refere ao problema do
limite da vontade das partes no contrato inter-
nacional, mais especificamente na determina-
¢do, durante o periodo de tratativas, da lei apli-
céavel ao contrato.

No direito contratual o principio da autono-
mia da vontade se manifesta na liberdade pro-
priamente dita de contratar, de estipular o con-
trato e seu conteudo. Significa aquela esfera de
liberdade de que gozam as partes, no ambito do
direito privado, de auto-regéncia de seus pro-
prios interesses, de discutir livremente as con-
dicoes do contrato pretendido, bem como de es-
colher aquele mais conveniente. Por outras pa-
lavras, € a faculdade das partes de regerem-se
por suas proprias leis, de praticar um ato juri-
dico determinando-the o conteido, a forma, as-
sim como os efeitos.

Simplificadamente, ¢ a aptidao que possui
toda pessoa capaz, pela vontade unilateral ou

pelo concurso de vontades, de criar, modificar
ou extinguir relagdes juridicas; vinculada a au-
tonomia da vontade estd a teoria normativa do
negocio juridico. Luigi Ferri, a propésito, prefe-
re a expressdo “autonomia privada”?, como fa-
culdade de criar, nos limites da lei, normas juri-
dicas®.

2. A AUTONOMIA DA VONTADE NO
CONTRATO INTERNACIONAL

Na elaboracdo do contrato internacional, a

vontade das partes é amplamente admitida, mas
isso ndo significa uma liberdade de acao ilimi-
tada, um absolutismo, como defendem alguns
autores. E verdade que o comércio internacio-
nal tem contribuido para fortalecer os alicerces
da lex voluntatis, que, entretanto, nao pode afas-
tar certos elementos limitadores, tais como: as
leis imperativas e de ordem publica que vigo-
ram no pais onde o contrato sera executado.
Extremamente dificil é a definicdo de ordem
publica e, certamente, ndo pretendemos abrir
aqui esta questdo ja amplamente debatida. Po-
rém, nos serve a reflexdo de que a faculdade de
auto-regulamentacdo dos contraentes, ndo obs-
tante as teses consensualistas classicas que
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defendem a total autonomia contratual das par-
tes, nao ¢ ilimitada, e os contraentes ndo gozam
de ampla liberdade na determinacéo e estipula-
¢ao da natureza e caracteristicas de suas obri-
gacdes. As limitagdes a liberdade contratual de-
correm justamente deste misterioso fenémeno
que é a ordem publica, do qual nao nos interes-
sa a definicdo, mas sim a fungdo e o contetdo®.

Observa Irineu Strenger que “é tarefa com-
plexa, se ndo impossivel, identificar e conhecer
o exato conteuido da ordem publica interna e
internacional, de cada Estado, concernente ao
contrato”. A ordem publica, segundo este autor,
“nao € determinavel por meio de elencos, € nem
¢ possivel adotar métodos analogicos e critérios
aproximativos”, pois “cada Estado estabelece sua
ordem publica, e os tratados internacionais,
porventura existentes, nao tém for¢a juridica, a
ndo ser em virtude da adesdo dos Estados™.

Nos contratos internacionais as limitagées a
autonomia das partes decorrem tanto das no-
¢oes de ordem publica interna, como de ordem
publica internacional. Quanto a primeira, deve-
mos entender aquele complexo de normas e prin-
cipios imperativos determinados pelo legislador
e sobre o qual se assenta o edificio juridico, com
o entendimento de que cabe basicamente ao jul-
gador a interpretagéo de seu contetido — do foro
intimo daquele que julga, alicercado nos pilares
da construgdo juridico-social. Vincent Heuzé traz
alguns elementos novos & compreensao de or-
dem publica afirmando que o “direito objetivo
exerce um estreito controle sobre a utilidade,
ndo somente social, mas ainda particular das
convencdes, garantindo, paralelamente, sua
conformidade a justica social’s.

No que se refere & ordem publica internacio-
nal, persiste a questdo de em que medida esta
pode exercer os mesmos efeitos moduladores de
clausulas livremente estipuladas. Segundo
Strenger, “na medida em que o direito interno
reconhece a sua validade™”.

A questdo, portanto, permanece complexa e
dificil. Assim, os doutrinadores jus-internacio-
nalistas tém procurado reduzir os efeitos da or-
dem publica e seu impacto sobre o contrato ne-
gociado. Da mesma forma a jurisprudéncia tem
revelado que os juizes quando devem aplicar leis
estrangeiras o fazem com base nas opinides le-

gais de juristas daquele pais, que sdo os mais
habilitados a atestarem o carater imperativo de
suas normas € 0s seus principios de ordem pu-
blica.

Devemos ter presente, contudo, que o pro-
blema da ordem piblica somente se levantara
mais tarde, quando o contrato estiver concluido
e em fase de execugdo, pois é neste estagio que
pode surgir a questdo do direito aplicado ao con-
trato: se as partes tinham o direito (liberdade)
de escolhé-lo e se, escolhendo-o, respeitaram
suas regras e principios de ordem publica.

Impde-se, portanto, no decurso das tratati-
vas, que os negociadores tomem o cuidado de
nao elaborarem um contrato que pode perder
sua eficacia em caso de choque com os principi-
os basilares do edificio juridico do pais onde o
contrato deva ser executado. Razdo pela qual os
advogados-negociadores devem conhecer o di-
reito do pais do outro contratante, assim como
os sistemas juridicos que direta ou indiretamente
geram efeitos sobre o contrato pretendido, se-
gundo os seus elementos de estraneidade.

3. A AUTONOMIA DA VONTADE E A LEI
APLICAVEL AO CONTRATO

Todo contrato internacional, ainda que so-
bre ele incidam muitas ordens juridicas distin-
tas, estd necessariamente vinculado a lei de um
Estado, ainda que alguns doutrinadores defen-
dam a possibilidade de um “contrato sem lei”
ou “autoregulamentado”.

Existem sistemas juridicos que estabelecem
restri¢des ao principio da autonomia contratu-
al, como ¢ o caso do Brasil (art. 9 da Lei de In-
trodugao ao Codigo Civil brasileiro). Outros li-
mitam a escolha a uma lei que tenha relagao
com as partes ou com o negdcio, por exemplo, a
lei do lugar da execucdo (lex loci execucionis),
ou a lei da nacionalidade ou domicilio das par-
tes, ou a lei da constituicdo da obrigagdo (locus
regit actum). Outros sdo totalmente liberais e
reconhecem as partes a faculdade de escolha da
lei aplicavel, que podera ser o direito de um pais
considerado neutro, ou aquele que melhor se
adapte as circunstancias do contrato, mas evi-
dentemente, esta liberdade sofre certas limita-
¢oes.
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3.1. A Regra de Direito Internacional
Privado que Faculta as Partes a Escolha da
Lei Aplicavel ao Contrato nos Paises da “Civil
Law”

Partindo da premissa de que todo contrato
internacional esta necessariamente vinculado a
lei de um Estado, devem os negociadores obser-
var que a lei aplicavel ao contrato, segundo a
qual este deve fundamentalmente se conformar
frente os seus principios imperativos e de or-
dem publica, depende da escolha das partes.
Entéo, ainda que o contrato se vincule a muitas
ordens juridicas auténomas ¢ independentes
(segundo a nacionalidade das partes, domicilio,
lugar da constitui¢do da obriga¢ao, etc.) a liber-
dade das partes encontra como limites “a proi-
bicao de violar as regras de ordem publica do
sistema juridico com o qual o contrato pode en-
trar em contado para produzir efeitos™. ‘

Certamente, ao afirmarmos que a lei aplica-
vel ao contrato depende da escolha das partes,
estamos levando em consideracdo um estudo
comparativo entre diversos sistemas nacionais
de direito internacional privado, que evidencia
uma quase uniformidade no que concerne a lei
aplicavel ao contrato e as obriga¢des dele resul-
tantes. Esta lei ¢ a lei de autonomia, ou seja, a
lei que as partes escolheram para submeter o
seu contrato; outras regras podem governar cer-
tos aspectos particulares, por exemplo, a regra
locus regit actum no que concerne a forma do
contrato. Atualmente, a regra de direito inter-
nacional privado que faculta as partes, de uma
maneira ou de outra, escolherem a lei de regén-
cia do contrato € encontrada em quase todos os
sistemas juridicos nacionais.

A proposilo da autonomia da vontade, a con-
trovérsia que se instaurou na doutrina entre a
segunda metade do século XIX e inicio deste
nosso?, parece que hoje perdeu sua forga, jus-
tamente pelo fato de que a regra de autonomia
vem consagrada, como ja se disse, na imensa
maioria dos sistemas de direito internacional
privado do mundo!®. Na Franca, ja em 1910, a
jurisprudéncia consagrou a regra que confere
as partes a faculdade de escolha da lei aplicavel
ao contrato quando a Corte de Cassagdo, no caso
“American Trading Company v. Quebec Stea-
mship Company Limited”, decidiu:

“La loi applicable aux contrats, soit en ce
qui concerne leur formation, soit quant a leurs
effets et conditions, est celle que les parties
ont adoptée™!,

Recentemente, em 1980, novamente a Corte
de Cassacgdo francesa, no caso “Sté Mercator
Press”, estabeleceu outra célebre férmula que
somada a anterior fixam o direito positivo fran-
cés em matéria de contratos internacionais:

“Si la localisation du contrat dépend de la
volonté des partie, C'est au juge qu'il appar-
tient, aprés avoir interprété souverainement
leur commune intention quant a cette local-
sation, de déduire de celle-ci la loi applicable
au contrat litigieux. "2
Da 'mesma forma, na Alemanha, Bélgica,

Paises Baixos ¢ em Luxemburgo, a jurisprudén-
cia também consagrou as partes a lei de auto-
nomia. Vale referir que nos paises do BENELUX,
a questdo verh expressamente colocada no “Tra-

tado Sobre a Lei Uniforme em Metéria de Direi-
-to Internacional Privado”, firmado em 1969, o

qual prevé que a designacéo da lei aplicavel ao
contrato' pode resultar de uma escolha expressa
ou implicita das partes (art. 13, 3)'3.

" Na Italia, o legislador deu um passo adiante
quando determineu expressamente, nas “Dispo-
sicoes Preliminares do Codigo. Civil de 1942", a
autonomia da vontade das partes quanto a lei
aplicivel ao contrato'. O mesmo encontramos
no Codigo Civil portuguésis.

Contirtuando com os paises da Civil Law, vé-
se que o principio da autonomia da vontade pa-
rece que ainda ndo conseguiu se impor na mai-

oria dos paises da América Latina, que insistem .

em conceder a sua propria lei maior competén-

'tia, com excecdo do Peru e do México, depois de

1987.

Denire os paises que compdem o MERCO-
SUL, no Brasil e Paraguai, a autonomia da von-
tade ainda ndo conseguiu se impor, ao passo
que na Argentina a jurisprudéncia tem aceito e
o principio comeca a preponderar'é; quanto ao
Uruguai, a questdo resta em debate.

3.2. O Artigo 9° da Lei de Introducio ao
Codigo Civil Brasileiro

No que se refere, especificamente, ao orde-
namento juridico brasileiro, uma questao impor-
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tante € saber como se comportard o juiz nacio-
nal diante de um contrato internacional onde
ha clausula de escolha de lei: ele aceitara que a
vontade das partes derrogue a regra contida no
art. 9, caput, da Lei de Introducdo ao Cédigo
Civil brasileiro?!”

Essa & uma questdo extremamente dificil e
objeto de debate por parte de nossos doutrina-
dores, € que ndo encontra uma resposta precisa
na jurisprudéncia. Entdo, o melhor para um
negociador € procurar, na medida do possivel,
compatibilizar o contrato com as leis aplicaveis
potencialmente. O que equivale a dizer que néo
deve ferir os principios de ordem publica de um
ou outro ordenamento juridico em questao, pro-
curando adequar as clausulas ¢ condigbes as
peculiaridades dos direitos com os quais o con-
trato se conecta, quer quando se traté de possi-
vel disputa judicial, quer quando da homologa-
¢do e eventual execuc¢do judicial de um laudo
arbitral. Nesta linka de raciocinio, entendemos
que o art. 9, caput, da Lei de Introdugéo ao Cé-
digo Civil brasileiro, cormo riotma de ordem pu-
blica, ndo pode ser afastado pela vontade das
partes'8). Assim, a regra de prudéncia que o
negociador deve observar € procurar realizar o
negocio no pais cuja lei pretende que seja apli-
cada ao contrato, razdo pela qual, ¢ ihportante
a escolha do local da negociagio. Todavia, esta
nao ¢ uma solugao definiliva para os possiveis
problemas, porque pode acontecer que o con-
trato celebrado num determinado pais, seja exe-
cutado em outro, ensejando novos problemas
quanto a lei dplicavel. [l)iz-‘nos Luiz Olavo Bap-
tista, com muita propriedade, que “as cldusulas
de eleicdo-de lei e foro séo, ¢ claro, formulas que
muitos pensam poder resolver de modo definiti-
vo a questdo da lei aplicavel”. Contudo, afirma
o0 autor, "quem quer que tenha uma cerfa expe-
riéncia internacional sabe que elas nao geram
certezas absolutas. Dai a escolha, por muitos,
da cldusula arbitral como meio de evitar os con-
flitos de lei. Esta ndo é também uma solugao
perleita”. Para este autor, “a conclusio é que
todos esses recursos devem ser conjugados para
que se chegue a um grau maior de certeza juri-
dica — que sera relativa e ndo absoluta”. Frente
a esta realidade, continua Luiz Olavo: “a verda-
de é a de que ndo ha uma solucio universal e
que cada contrato € um caso a ser resolvido, a

custa de trabalho e competéncia por parte dos
negociadores”!9),

3.3. A Regra da Autonomia da Vontade nos
Paises da “Common Law”

Continuando no estudo da lei de autonomia,
passamos agora ao sistema da Common Law,
oportunidade em que constataremos que a lei
aplicavel ao contrato, a proper law of a contract,
¢ aquela determinada, a titulo principal, pela
escolha das partes, conforme entendimento
consubstanciado no caso “Vita Food Products
Inc. v. Unus Shipping Co.”, de 1939, quando
lord Wright sustentou: “it is now well settled that
by english law the proper law of the contract is
the law which the parties intended to apply™,
principio apoiado pela jurisprudéncia.

Nos Estados Unidos, durante muitos anos,
registrou-se certa confusao e incertezas quanto
a determinagdo da lei aplicavel aos contratos,
mas f{inalmente a regra da autonomia das par-
tes acabou por se impor a pratica e a doutrina.
Em 1953, a Suprema Corte, no caso “Lauritzen
v. Larsen™!, se pronunciou a favor da regra e,
mais tarde, o Uniform Commercial Code {1962)
previu também que as partes podem escolher a
lei aplicavel aos contratos (Segdes 1-105).

3.4. A Autonomia da Vontade na
Jurisprudéncia Arbitral e Nas Convencdes
Internacionais

A regra da autonomia esta também consa-
grada na pratica do comércio internacional € o
seu reconhecimento fica evidenciado na juris-
prudéncia arbitral, que parece nunca ter posto
em duvida a-faculdade das partes de escolhe-
rem a lei aplicavel ao contrato.

O Tribunal Arbitral de 23 de agosto de 1958,
composto para resolver o importante e debatido
caso “Saudi Arabia v. Arabian American Oil Com-
pany” (caso Aranco), determinou:

“Les principes de droit international privé

a consulter pour déterminer laloi applicable

sont ceux de 'autonomie de la volonté, en

verti desquels il faut dans une convention
ayant un caractére international, appliquer
en premier lieu la loi expressément choisie
par les parties, et en second lieu, a defaut
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de choix, la loi présomptivement élue par el-

les™22,

Em 1977, a questdo foi novamente debatida
€ a regra reafirmada no caso “République Arabe
de Libye v. California Asiatic Oil Company et
Texaco Overseas Petroleum Company”, ocasido
em que o0 unico arbito, Dupuy, afirmou:

“Tous les systémes juridiques, quel qu'ils
soient, appliquent le principe de l'autonomie
de la volonté aux contrats internationaux.
Quant au fond, tous les systemes juridiques
consacrent ce principe, qui apparait dés lors
comme universellement regu, méme s’il ne [ui
est pas toujours donné exactement le méme
sens ou la méme portée™,

Essa mesma compreenséio estd nos textos
internacionais. A “Convencéao Sobre Lei Aplica-
vel as Vendas Internacionais de Objetos Moveis
Corpéreos”, concluida em Haia (1955), entre
vérios paises europeus, € que entrou em vigor
em 1964, preceitua:

“Art. 2. La venta est régie par la loi inter-
ne du pays désigné par les parties contrac-
tantes”.

No mesmo sentido estd a “Convencdo Euro-
péia sobre Arbitragem Comercial Internacional”,
concluida em Genebra, em 1961 e que entrou
em vigor em 1964:

“Art. 8. Les parties sont libres de déter-
miner le droit que les arbitres devront appli-
quer au fond du litige”.

Finalmente, a “Convencdo de Roma Sobre a
Lei Aplicavel as Obrigagdes Contratuais”, firma-
da em 1980, entre os paises da Comunidade
Européia, estabelece:

Art, 3,(1) Il contratto & regolato dalla le-
gge scelta dalle parti. La scelta dev’essere
espressa, o risultare in modo ragionevolmen-
te certo dalle disposizioni del contrattoo dal-
le circostanze. Le parti possono designare la
legge applicabile a tutto il coniratto, ovvero a
una parte soltanto di esso”.

Da pratica do comércio internacional, e da
andlise dos textos mais importantes acerca da
matéria, decorre que a liberdade de escolha das
partes € admitida, normalmente, mesmo que esta
resulte de uma manifestagdo implicita.

Diante disso, que elementos autorizariam o
juiz a constatar que as partes fizeram uma ver-
dadeira escolha da lei se esta ndo estiver ex-
pressamente declarada no contrato?

Se poderia dizer que € o conjunto de circuns-
tancias e elementos do caso concreto, mas esta
nos parece uma resposta vaga, razio pela qual
reproduziremos algumas situagées que, a nos-
so ver, autorizariam o juiz a fazer esta constata-
cao:

a) quando as partes no contrato anterior-
mente feito entre elas fizeram uma escolha ex-
pressa da lei aplicavel, e existem elementos que
nos fazem crer que ndo houve mudanca de ati-
tude entre as mesmas;-

b) quando as partes escolheram o forum de
um determinado pais como competente para
dirimir as possiveis controvérsias; se as leis deste
nao sao incompativeis com as disposicées do
contrato, se presume que estas tenham sido tam-
bém escolhidas pelas partes para reger o con-
trato;

¢) quando no contrato as partes tenham fei-
to, em alguma de suas clausulas, referéncia ao
direito de um determinado pais, por exemplo,
ao Cadigo Civil portugués, pode-se presumir que
tenham escolhido este direito para reger o con-
trato;

d) quando estipularam a solugéo dos litigi-
os através da arbitragem, e determinaram o lu-
gar onde esta deva se realizar, se presume que a
lei escothida seja a deste mesmo lugar2,

4. O MOMENTO EM QUE PODE INTERVIR A
LIBERDA DE DE ESCOLHA DAS PARTES
QUANTO A LEI APLICAVEL AO CONTRATO E
A QUESTAO DO “DEPECAGE”

A questdo que decorre quando se debate esta
tematica € se as partes podem modificar, por
novo acordo entre elas, a lei que tinham prece-
dentemente escothido para reger o contrato.

Mesmo frente as muitas discussdes travadas
a respeito, a questdo parece nic ter uma solu-
¢ado aparente. A “Convengdo de Roma Sobre Lei
Aplicavel as Obrigagdes Contratuais” estabele-
ce:

“Art. 3, (2) Le parti possono convenire, in
qualsiasi momento, di sottoporre il contratto
ad una legge diversa da quella che lo regola-
va in precedenza, vuoi in funzione di una scel-
ta anteriore secondo il presente articolo, vuoi

in funzione di altre disposizioni della presente

convenzione”.
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Por “qualsiasi momento” se entende a todo
momento até a conclusdo, e mesmo apés, tanto
que no mesmo preceito citado (parte final) en-
contramos:

“qualsiasi modifica relativa alla determi-
nazione della legge applicabile, intervenuta
posteriormente alla conclusione del contrat-
to, non inficia la validita formale del contrat-
to e non pregiudica i diritti dei terzi”.

Esse entendimento é compartilhado pelos
tribunais franceses, alemaes, holandeses e in-
gleses. Todavia, a Corte de Cassacéo italiana,
em um julgamento ocorrido em 1966, caso “As-
sael Nissim v. Crespi”, declarou que a escolha
das partes, quanto a lei aplicavel, ndo é admiti-
da se efetuada posteriormente a estipulagao do
contrato?. Certamente, essa ¢ uma- decisdo an-
terior a referida “Convengdo de Roma”, mas acer -
ca dela continua dividida a doutrina italiana®.

Nao obstante o disposto na citada Conven-
¢do, entendemos que o melhor para um regoci-
ador prudente é escolher a lei aplicdvel quando
isso lhe € facultado: durante o periodo de nego-
ciacdo até a conclusio do contrato; escolha esta
que deve ser criteriosa e atenta porque uma vez
efetuada, convém as partes ndo altera-la mais.

Outra questdo que se apresenta € se as par-
tes devem escolher um s6 sistema de direito para
reger a totalidade do contrato, ou podem esco-
Ther mais de um, isto é, podem realizar um dépe-
cage (divisdo do contrato de forma que cada ses-
sdo ou segmento seja submetido a sistemas na-
cionais diversos).

A respeilo dessa indagacéo, existem poucas
decisGes na pratica, mas a tendéncia ¢ de consi-
derar o dépegage possivel, desde que o critério
adotado pelas partes seja coerente, o que equi-
vale a dizer que os diversos direitos que regem
os elementos do contrato nio podem, quando
analisados no seu conjunto, ensejar resultados
contraditérios.

Do que se conclui que a opcao pelo dépecage
ndo ¢ facil, pois harmonizar sistemas de direito
com vistas a um determinado resultado nao é,
via de regra, uma tarefa simples. Em razio dis-
so ¢ que compartilhamos com aqueles autores
que entendem que, a principio, o contrato deve
ser regido por uma tnica lei, ha ndo ser que se
trate de um grande contrato que se decompoe
em outros separaveis e independentes, para os
quais as partes podem escolher leis diferentes.

A “Convencao de Roma”, nao obstante as dis-
cussodes travadas entre os expertos encarrega-
dos da sua redagao, tratou o tema do dépecage
em dois momentos, no final do item 1, do art. 3:
“le parti possono designare la legge applicabile
a tutto il contratto, ovvero a una parte soltanto
di esso”, e mais adiante, no art. 4 (“legge appli-
cabile in mancanza di scelta”), oportunidade em
que a “Convencdo” possibilita ao julgador, ex-
cepcionalmente, atuar com vistas ao dépecage:

“Art. 4 (1). Nella misura in cui la legge che
regola il contratto non sia stata scelta a nor-
ma dell’articolo 3, il contratto é regolato dalla
legge del paese col quale presenta il collega-
mento piu stretto. Tuttavia, qualora una par-
te del contratto sia separabile dal resto e pre-
senti un collegamento piii stretto con un altro
paese, a tale parte del contratto potra appli-
carsi, in via eccezionale, la legge di quest’altro
paese”.

5. OS LIMITES ESTRATEGICOS A ESCOLHA
DAS PARTES QUANTO A LEI APLICAVEL AO
CONTRATO

A autonomia da vontade, conforme dito an-
teriormente, sofre limitagdes que decorrem das
nocdes de ordem publica e das regras imperati-
vas (limites legais). Além destes, a escolha das
partes sofre outras restri¢des as quais denomi-
namos limites estratégicos, que devem, da mes-
ma forma, ser observados para que a clausula
de escolha da lei possa produzir os efeitos dese-
jados, uma vez concluido o contrato.

O primeiro limite estratégico, € o carater in-
ternacional do contrato. Por outras palavras, a
aplicagdo da regra de autonomia estd subordi-
nada ao carater internacional do contrato, néo
sendo possivel que entre em funcionamento esta
regra em se tratando de um contrato puramen-
te interno. A este respeito, encontramos o se-
guinte fragmento na “Exposicao de Motivos da
Lei Uniforme BENELUX em Matéria de Direito
Internacional Privado”™ '

“dans un contrat international, c’est-a-dire
un contrat qui comporte des éléments
d'extranéité donnat a plusieurs lois vocation
de s’y appliquer; les parties ont la faculté de
choisir la loi qui le régira™?.

Na escolha da lei aplicavel ao contrato inter-
nacional, as partes devem considerar também,
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como limite estratégico, os sistemas nacionais
de direito que estejam em estreita relacao com o
mesmo. Imaginemos, por exemplo, a possibili-
dade de projetarmos o contrato no espago, en-
tao perceberemos em que ordenamentos juridi-
cos ele irradia efeitos, consoante seus elemen-
tos de estraneidade (conexdo). A escolha da lei
aplicavel, conseqiientemente, deve recair sobre
um destes sistemas nacionais de direito, espe-
cialmente sobre aquele com o qual o contrato
esteja mais estreitamente vinculado — elemen-
to de conexao relevante,

Nao é razoavel, portanto, escolher um siste-
ma de direito que ndo possua qualquer relacdo
com o contrato, sem que se levante, em princi-
pio, o problema da fraude a lei.

As partes devem ter presente que a escolha
da lei do contrato somente produzird efeitos se
no pais onde ele for aberto a regra de direito
internacional privado faculte as partes esta es-
colha, e se esta corresponder a um legitimo in-
teresse das partes.

Concluindo, para que a clausula de escoltha
da lei possa produzir efeitos ¢ preciso respeitar
a maxima:

Escolha da Lei

(quando facultado Legitimo
pela regra de Direito ---------------- interesse
Internacional Privado das partes
do pais onde for aberto

o Contrato)

6. O CONTRATO SEM LEI E OS LIMITES DA
VONTADE DAS PARTES

Muito difundida e contestada ¢ a tese sus-
tentada por alguns autores?® de que o poder de
autoregulamentacao reconhecido as partes lhes
consente de disciplinar o contrato segundo as
suas necessidades € os interesses do comércio
internacional. Desta forma, as partes gozariam
da faculdade de submeter o contrato, ndo a um
sistema nacional de direito especifico, mas sim
aos principios decorrentes da pratica comercial
internacional, as decisdes arbitrais, etc., elabo-
rando um contrato dito sem lei (estatal), ou au-
toregulamentado.

Os que repudiam essa tese, se baseiam na
premissa basica de que no campo da autono-
mia contratual subsistem as normas imperati-

vas e os principios de ordem publica que sdo
inderrogaveis pela vontade das partes.

A faculdade de autoregulamentagao dos con-
traentes, como ¢ sabido, nao é ilimitada, nao
encontra a sua fonte exclusivamente na vonta-
de das partes, mas pressupde uma lei que a atri-
bua e reconheca.

Entdo, ndo é possivel um contrato sem lei, e
a este respeito a Corte de Cassacgdo Francesa,
no importante caso “Messageries Maritimes”
(1950), repudiou a tese do contrato sem lei e
decidiu: “tout contrat ‘international est néces-
sairement rattaché a la loi d’'un Etat".

Um contrato sem lei, ou autoregulamentado,
¢, sem duvida, uma pratica perigosa na medida
em que devemos ter presente que somente a lei
pode, em principio, impedir, também nas rela-
¢oes internacionais, que uma das partes, dita
economicamente mais forte, explore a mais fra-
gil. Um contrato sem lei facilitaria o desenvolvi-
mento dessas relacées contratuais patologicas
que se instauram, muitas vezes, no periodo ne-
gocial. Em razdo disso, o melhor € nao recorrer-
mos a tal pratica porque somente a lei pode ga-
rantir nao so o equilibrio da relacdo contratual,
como também os interesses de terceiros e ou-
tros reconhecidos nos ordenamentos estatais,
como as clausulas economicas, etc.

7. O DEBATE ACERCA DA SUBSTITUIGAO DO
METODO CONFLITUAL DA
REGULAMENTACAO DO CONTRATO
INTERNACIONAL POR OUTRO MAIS
CONSENTANEO COM AS PARTICULARIDADES
DO COMERCIO INTERNACIONAL

A relacdo juridica que possui um ou mais
elementos de estraneidade é submetida a uma
regulamentacado especial — jus specialis. Esse
direito especial, diferentemente do jus commu-
nis, € composto de regras que nao regulam dire-
tamente a relagdo (ndo fazem juizos légicos hi-
potéticos), porém indicam o sistema nacional de
direito a ser aplicado ao caso sub judice, conso-
ante o elemento de conexio (método indireto de
solucdo).

Disso decorre que o juiz nacional quando se
vé diante de um contrato internacional, deve
interpretar a regra especial e tirar dela a indica-
¢do da regra material (direito substancial) a ser
aplicada ao caso concreto, que podera ser tanto
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direito nacional, como estrangeiro. A regra que
determina a lei aplicavel as diferentes relacdes
de direito privado que possuem elementos de
estraneidade sdo tradicionalmente denominadas
de regras de direito internacional privado ou
regras de conflito de leis.

Evidentemente, as regras sobre conflito de
leis em matéria de contratos nao sdo necessari-
amente iguais em todos os sistemas juridicos
nacionais, diferenciando-se quanto a determi-
nagao do critério (elemento de conexdo) que in-
dicara a lei aplicavel. Vejamos um exemplo con-
creto do que se esta demonstrando, e para tan-
to utilizaremos o art. 9, caput, da “Lei de Intro-
ducao ao Cddigo Civil brasileiro” e o art. 25 das
“Disposi¢oes Preliminares do Cédigo Civil itali-
ano”, ambas regras de conflito em matéria obri-
gacional: art. 9 L.I.C.C. brasileiro:

12 Passo

“Para qualificar e reger as obrigagoes,
aplicar-se-a a lei do pais em que se constitu-
irem”;

Art. 25 Disp. Prel. C.C. italiano:

“Le obbligazioni che nascono da contrat-
to sono regolate dalla legge nazionale dei
contraenti, se é comune; altrimenti da quella
del luogo nel quale il contratto é stato con-
chiuso. E salva in ogni caso la diversa volon-
ta delle parti.”

Quanto a regra de conflito brasileira, se vé
que o legislador escolheu, dentre os possiveis
elementos de estraneidade que podem porven-
tura vincular-se a uma obrigacéo, como elemen-
to de conexdo o locus regit actum. A solucéo,
portanto, para o caso concreto envolvendo con-
trato internacional apreciado no Brasil, sera
extraido do direito substancial do lugar onde o
contrato foi celebrado — lex loci actum:

2¢ Passo

Contrato Localizagdo da Norma de
Conlflito: art. 9 da LICC

Internacional
aberto no Brasil

Aplicagdo do Direito Substancial
do lugar onde o Contrato foi celebrado:
lex loci actum

Na regra de conflito italiana, contrariamente do que acontece no Brasil, o legislador concede as
partes a faculdade de escolha da lei aplicavel ao contrato. Porém, se os contraentes nio gozarem
desta liberdade, o elemento de conexdo supletivo que o juiz deve observar é a lex patriae das
partes, se comum; caso contrdrio, a lex loci actum:

1¢ Passo

2¢ Passo

Contrato Localizacdo da Norma de
Conflito: art. 25 das Disp.

Internacional

aberto na Italia Prel. do C.C.

Aplicacdo do Direito Substancial
indicado pelas partes,

ou supletivamente: a lex patriae ou
a lex loci actum

7.1. As Técnicas Alternativas ao Método
Conflitual ‘

Alguns doutrinadores, que denominamos
“autonomistas absolutos”, ou seja, defensores
incondicionais da autonomia contratual das
partes, tém sugerido abandonar o método con-
flitual, analisado acima, porque ele ndo estaria
em condi¢des de regular adequadamente os pro-

blemas dos contratos internacionais do comér-
cio. Sustentam, entéo, que tais contratos devem
ser apreciados através de decisdes operadas na
pratica, pois ¢ que ocorre no setor do comércio
internacional escapa a perspectiva dos sistemas
nacionais das normas de conflito®.

A esse respeito, em obra recente, René David
nos traz importante contribuicdo na medida em
que aprofunda o debate e faz um balango da
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situacdo atual, apresentando um panorama do
que ele chama “direito internacional renovado”.
Sustenta David:

“La soumission du commerce internatio-
nal a des droits nationaux n'est pas en soi
une bonne solution; et surtout le commerce
international est dominé en maints secteurs
par des organisations professionnelles puis-
santes, dont les entreprises reconnaissent
U'autorité... En dehors méme de tout droit cor-
poratif on sait d’autre part que pour une sé-
rie de raisons de droit des juristes risque de
demeurer théoriques: parce qu'il ne parait
pas juste ou parce que les intéressés le con-
naissent mal ou parce que sa mise en oeuvre
se heurte a des obstacles d’ordres divers. Ces
obstacles sont multipliés dans le cas du com-
merce international. Le droit national que les
Juristes peuvent considérer comme applica-
cle risque dans ces conditions de ne pas re-
cevoir sa pleine application™!.

Das li¢des de David, se conclui que a nacio-
nalizacdo do direito internacional privado cria
para o comércio internacional uma situacdo que
apresenta graves inconvenientes, tais como: 1)
pluralidade de jurisdi¢des nacionais que se con-
sideram competentes para conhecer de um de-
terminado litigio; 2) diversidade de regras de
conflitos de leis aplicaveis por estas jurisdigdes;
3) diversidade de regras materiais consagradas
pelos direitos nacionais que podem aqui e la ser
declaradas aplicaveis; 4) inadaptacdo das regras
de direito nacional & especificidade das relagoes
de direito internacional; 5) dificuldade de esta-
belecer o contetido do direito estrangeiro decla-
rado aplicavel por uma jurisdi¢ao nacional; 6)
dificuldades de execucao de sentencas estran-
geiras®2.

Tais consideragdes ndo podem ser ignoradas
por mais consagrado que esteja, no dmbito dos
direitos nacionais, o método conflitual como so-
lucdo dos problemas do contrato internacional.
O debate que se abre € extremamente interes-
sante nos estimulando a aprofundar um pouco
mais o discurso a ponto de questionarmos a afir-
macao de que a internacionalidade do contrato
exige uma regulamentacdo especial que consi-

dere adequadamente as suas especificidades:
qual seria esta nova proposta € qual o seu valor
juridico?

Em resposta a essa indaga¢éo, procuraremos,
ainda que em largos tragos, especificar que no-
vas técnicas ou métodos poderiam ser seguidos
em substituicdo ao conflitual.

7.1.1. As Leis de Aplicacdo Imediata

Comecemos por um método que na verdade
retrocede no que se réfere as teses autonomis-
tas surgidas no ambito do comércio internacio-
nal, mas que também merece seu espago no
debate que ora propomos. Referimo-nos & técni-
ca que defende a nao considera¢do do elemento
de estraneidade contido no caso que esta sendo
analisado, e a aplicacdo imediata das regras
substanciais do direito interno que lhe sio rela-
tivas: leis de aplicagio imediata. Esse procedi-
mento se baseia fundamentalmente no princi-
pio do “exclusivismo da ordem juridica”, e na
mentalidade de que o direito do foro € o mais
adequado, nao so porque seus tribunais o co-
nhecem melhor, como porque ele é o mais ade-
quado que se pode utilizar®,

7.1.2. O Direito Internacional Privado
Material

O segundo método alternativo ao conflitual,
¢ a utilizacdo, para a disciplina dos contratos
internacionais, do intitulado direito internacio-
nal privado material, segundo o qual o legisla-

dor pode adotar uma solucio diversa, isto €, criar

um verdadeiro e proprio sistema de direito subs-
tancial para as relagées juridicas que apresen-
tam elementos de estraneidade.

Cassoni, que considera esse método a via a
ser seguida, recorda que esta técnica existia no
direito romano quando, ao lado do jus civile, foi
criado o jus gentium, cuja fonte estava na juris-
dicio do praetor peregrinus, e se encontra no
Cadigo Civil tchecoslovaco, de 4 de dezembro de
1963, no qual o legislador disciplinou comple-
tamente as relacdes que nascem do comércio
internacional.
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O direito internacional privado material pode
encontrar suas fontes nos tratados internacio-
nais e na fun¢éo normativa do juiz3s.

7.1.3. O Contrato Sem Lei ou
Autoregulamentado

Uma terceira possibilidade ¢ a elaboragéo de
um contrato sem lei, ou autoregulamentado (vis-
to anteriormente), no qual as partes submetem
o contrato as suas proprias necessidades e a
realidade do comércio internacional.

7.1.4. A Opgdio Pela Nova “Lex Mercatoria”

Finalmente, a técnica que se apresenta, como
substituicdo ao método conflitual tradicional, é
a possibilidade de escolher para o contrato, como
lei aplicavel, a nova lex mercatoria.

E sabido que o comércio internacional esta
submetido as novas necessidades e as novas
praticas, que vao surgindo sem que nos aperce-
bamos sob a forma de clausulas standard, de
contratos-tipo, de condigdes gerais, de usos que
vdo se reiterando, consagrando e difundindo, até
se transformarem em principios e institutos
novos que resultam do influxo das relagdes in-
ternacionais.

Os negocios internacionais sdo para os ju-
ristas um verdadeiro desafio, pois eles se véem
obrigados a adaptar as necessidades de seus
clientes a sistemas juridicos e legislagdes mui-
tas vezes divergentes, até mesmo quanto a prin-
cipios basicos.

O comércio internacional, por conseguinte,
exige negocios mais rapidos e seguros, impos-
tos menores, lucros maiores, e desta realidade
inexoravel surge um conjunto de normas nao
estatais, um direito transnacional do comércio,
ao qual se convencionou chamar nova lex mer-
catoria: usos e costumes nos quais a pratica
internacional se conforma.

Sobre a nova lex mercatoria muito ja se es-
creveu desde que em 1960 comegaram a surgir
os primeiros textos projetando a idéia de um
direito internacional especifico para as relagoes
econdmicas3®. A partir de entdo, se multiplica-
ram as discussdes doutrinarias a respeito do
chamado direito internacional econémico, da
nova lex mercatoria, do direito transnacional,
porém as interrogacdes fundamentais, observa

Philippe Kahn, subsistem acerca da natureza
deste direito e das institui¢des nascidas da pra-
tica?’.

Nio intencionamos aqui abrir esta discus-
sdo, todavia algumas reflexdes nos permitimos
apresentar para que possamos impostar a ma-
téria em modo critico.

A teoria da nova lex mercatoria se baseia fun-
damentalmente nos contratos internacionais, na
riqueza de figuras contratuais nascidas da pra-
tica, na inovagdo dos regimes juridicos oriun-
dos das clausulas elaboradas pelas partes, como
também nas operagdes do comércio internacio-
nal que se realizam fora de referéncias precisas
aos direitos nacionais. Conseqiientemente, os
praticos do comércio internacional constituiram
uma comunidade {societas mercatorum) que ela-
bora as suas proprias regras. Também as sen-
tencas arbitrais proferidas em controvérsias
envolvendo contratos internacionais, tém papel
de destaque na teoria da nova lex mercatoria.
Finalmente, poder-se-ia citar os regulamentos
estabelecidos pelas organizacoes profissionais.

Por conseguinte, como método alternativo ao
conflitual, a nova lex mercatoria oferece como
fontes: as condi¢des gerais de compra e venda
internacional, os contratos-tipo, os usos codifi-
cados e, como jurisdi¢do, a arbitragem interna-
cional.

7.2. Critica as Técnicas Alternativas e
Observagdes Acerca de Uma Possivel Solucio
aos Problemas da Aplicagio do Método
Conflitual aos Contratos Internacionais do
Comércio

No que se refere ao método que prevé a apli-
cacdo imediata das regras substanciais do di-
reito do foro, “leis de aplicacdo imediata”, sem
considerar os elementos de estraneidade, se pode
dizer que parte de um [undamento equivocado e
que representaria, a nosso ver, um retrocesso
relativamente as conquistas ja obtidas pelo di-
reito internacional privado, na medida em que
se baseia no “exclusivismo da ordem juridica”,
num momento juridico-politico em que a unifi-
cacdo de certos segmentos dos direitos nacio-
nais se torna mais e mais freqliente. Ha que se
questionar também o critério de justica e equi-
dade dos possiveis julgamentos proferidos com
base neste sistema, ja que o juiz estaria adstrito
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a aplicar sempre o corpo de normas de seu ter-
ritério, mesmo quando, consoante os elementos
de estraneidade, deveria aplicar direito substan-
cial estrangeiro. Talvez, por estas razoes, hoje,
praticamente nenhum pais adota este método a
titulo principal.

No que diz respeito ao “direito internacional
privado material”, nos parece que se foi possivel
e util aos romanos erguer um jus gentium ao
lado do jus civile, poderia ser também hoje uma
possibilidade. Entretanto, exigiria uma nova
reestruturacédo juridica e novamente encontra-
riamos paises que o adotariam e outros nio.
Conseqiientemente, as dificuldades no que con-
cerne as divergéncias de tratamento quanto a
disciplina dos contratos internacionais persis-
tiria. Sao validos os argumentos que sustentam
como fonte do direito internacional privado ma-
terial a funcéo normativa do juiz, que agindo
com plena autonomia atua como se fosse um
legislador. Isso ja ocorre na Franga, onde o juiz,
ainda que nédo autorizado expressamente pelo
Cadigo Civil, opera criando uma jurisprudéncia
que poderia ser considerada como uma discipli-
na material auténoma dos contratos interna-
cionais.

Acerca do “contrato sem lei”, resta pouco a
acrescentar, uma vez que a vontade dos contra-
entes nao € absoluta, nem toma seu ponto de
apoio em si mesma, encontrando seu sustenta-
culo na lei, que lhe deu forma e sanciona; con-
forme bem demonstra Vincent Heuz ao criticar,
em seu livro, o dogma da autonomia da vonta-
de?s.

No que se refere a nova lex mercatoria, mui-
tas questdes emergem, para as quais ainda nao
temos uma resposta precisa. A primeira delas é
determinar se a nova lex mercatoria constitui
uma ordem juridica nas mesmas condigdes que
as ordens juridicas estatais, ou a ordem inter-
nacional. Conseqlientemente, se a lex mercato-
ria constitui uma ordem juridica, esta coexisti-
ria com as ordens estatais e com a ordem inter-
nacional? Como se daria esta coexisténcia, com
base na coordenac¢do ou na exclusiao? E, {inal-
mente, como se comportam as ordens estatais e
também a internacional {rente a nova lex mer
catoria? :

Esses sdo pontos inevitaveis que foram en-
tusiasticamente enfrentados por Paul Lagard e
Ph, Kahn em estudos recentes?. Berthold Gold-

man, a proposito, no seu primeiro artigo sobre
o tema, escrito em 1964, defendeu que “le ca-
ractére de regle ne peut pas étre refusé aux éle-
ments constitutifs de la lex mercatoria”, e mais
tarde, em 1979, completou que “la lex mercato-
ria remplit bien la fonction d’'un ensemble de
régles de droit™9,

Com muita objetividade Ugo Draetta coloca:

“la lex mercatoria appare quindi in ques-
ta ottica come um vero e proprio sistema nor-
mativo che fonda la sua giuridicita sulla effet-

tivita, sia nel senso di concreta attitudine a

regolare fattispecie contrattuali complesse

relativamente alle quali gli ordinamenti inter-

ni si rivelano inadequati, sia nel senso di

capacita di imporsi come giuridicamente vin-

colante per gli operatori economici, in virtii
della opinio necessitatis che essi nutrono nei
suoi confronti™!,

Sem levantar as controvérsias acerca da na-
tureza da nova lex mercatoria, porque teriamos,
indubitavelmente, que enfrentar as teses oposi-
cionistas, o que exigiria entrar num campo de
investigacdo que por si s6 ensejaria um traba-
lho especifico, cumpre-nos reconhecer que, como
sistema ordinario de normas, a nova lex merca-
toria ja encontra o seu reconhecimento em re-
gras especificas, como acontece no Cddigo de
Processo Civil francés, que sofreu modificacdes
em 1981 (Dec. n® 81-500), cujo art. 1497 pre-
ceitua:

“Uarbitre tranche le litige conformément
aux régles de droit que les parties ont choisi-

es; a defaut d’un tel choix, conformément a

celles qu'il estime appropriées. Il tient comp-,

te dans tous les cas des usages de commer-

ce.” '

Da mesma forma, a nova lex mercatoria é
reconhecida nas sentencas arbitrais internacio-
nais.

Nao obstante a irrefutavel constatacdo de que
a nova lex mercatoria é a lei mais adequada a
regular o contrato internacional (a racionalida-
de das teses dos seus idealizadores isso revela),
devemos precisar que até o presente momento
ndo ¢ possivel uma referéncia direta a nova lex
mercatoria como disciplina dos contratos inter-
nacionais, porque sozinha ela nio tem condi-
¢oes de reguld-lo. Todavia, estd em condigdes
de concorrer com um ou varios sistemas nacio-
nais de direito.
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E preciso reconhecer, por um lado, que a nova
lex mercatoria ainda se encontra em estado di-
fuso, mesmo que tenhamos as publicagdes das
sentencas arbitrais da Camara de Comércio In-
ternacional de Paris, nas quais ndo se exaurem
as suas fontes*2. Por outro lado, precisamos ter
presente que os contratos internacionais ainda
encontram sua legitimagdo nos ordenamentos
internos, e, para uma melhor interpretacgdo e
mais adequado julgamento, contam com a boa
vontade dos juizes que, com base nos “principi-
os gerais de direito” e nos “costumes”, podem
reconhecer os usos do comércio internacional
como fontes de direito, realidade corrente na
Franca. Os contratos internacionais contam
também com a perspicacia dos legisladores que
podem elaborar normas adequadas para a ma-
téria envolvendo o comércio internacional, como
aconteceu na Tchecoslovaquia; e até mesmo com
a ratificacdo dos tratados internacionais de ca-
rater comercial que sdo ipso facto incorporados
ao direito interno. A

Sem duvida, faz-se imprescindivel uma dis-
ciplina especifica dos contratos internacionais.
Todas as técnicas aqui apresentadas de substi-
tuicdo do método conflitual sao suscetiveis de
criticas. Somente um estudo mais profundo nos
permitira avaliar até que ponto se pode reco-
nhecer a autonomia negocial das partes; se é
aquela reconhecida segundo os varios ordena-
mentos juridicos internos, ou ¢ mais ampla in-
serindo-se nos principios da nova lex mercato-
ria*3.

Enquanto resta em aberto o debate, a solu-
¢do é, inicialmente, reconsiderar as normas de
conflito (método tradicional) em matéria de con-
tratos, as quais podem se diferenciar uma das
outras em razao da pluralidade de ordens juri-
dicas. Entao, devemos compara-las entre si, pro-
curando identificar as semelhancas e diversida-
des de solugdo com referéncia a pratica, com
vistas 4 adocdo de regras de conflito uniforme*4.

E preciso, portanto, conceder as partes a fa-
culdade de escolha da lei aplicavel ao contrato.
Nesse sentido, desempenham papel importante
as “Conferéncias Especializadas de Direito In-
ternacional Privado”, da Academia de Direito
Internacional de Haia, bem como os estudos do
UNIDROIT - Instituto Internacional Para a
Unificacdo do Direito Privado.

Entendemos que a harmonizacao das regras
de conflito em matéria contratual, resolveria, em
principio, os inconvenientes que decorrem da
diversidade dessas regras nos varios ordenamen-
tos juridicos. Nesse sentido, os esfor¢os dos pa-
ises que compdem a Unido Européia revelam que
tal medida é possivel.

0 mesmo poder-se-ia intentar nos paises que
integram o MERCOSUL*, o que ndo impediria,
num segundo momento, a unifica¢io da maté-
ria num plano internacional mais vasto, onde o
alicerce seria um “direito internacional renova-
do”, abra de juristas e ndo juristas, administra-
dores e comerciantes preparados para compre-
ender os problemas transnacionais fora de suas
proprias tradi¢Ges nacionais. A elaboragdo de
um direito internacional methor estaria vincu-
lado, portanto, ao desenvolvimento dos estudos
de direito comparado indispensaveis & forma-
¢do de juristas, juizes e arbitros imbuidos de
um espirito internacional®,
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bém o Cédigo de Bustamante que muito represen-
tou, neste sentido, para os paises da América Lati-
na.

46 R. David, “Le droit du commerce international...”,

p. 142,
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I — APRESENTACAO DO TEMA

1. Em matéria de direitos fundamentais, os
desenvolvimentos mais recentes a assinalar na
jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢ca das Co-
munidades Européias (a seguir designado por
“”) prendem-se com a assungao, por parte des-
te orgdo jurisdicional, da competéncia para fis-
calizar, em coopera¢do com os tribunais nacio-
nais, a compatibilidade dos atos normativos dos
Estados-Membros com o elenco de direitos fun-
damentais que, tal como resultam, designada-
mente, da Convencao Européia dos Direitos do
Homem, assinada em Roma em 4 de Novembro
de 1950 (a seguir designada por “CEDH"), fa-
zem parte integrante da ordem juridica comuni-
taria'.

Noutra perspectiva, trata-se de determinar a
medida em que os particulares podem obter do
TJ protecao contra os atos legislativos e regula-
mentares alegadamente lesivos de tais direitos,
imputéveis nao a Comunidade Européia mas aos
Estados-Membros. E isto sem prejuizo da pro-
tecdo que eventualmente possam obter, contra
os mesmos atos, por parte dos respectivos tri-
bunais constitucionais nacionais e do Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem.

2. O presente estudo tem por objeto anali-
sar criticamente a fundamentacéo juridica ela-
borada pelo TJ com vista a justificar uma tal
extensdo da sua competéncia na area dos direi-
tos fundamentais. Uma vez que essa extensao
se tem operado em fungdo do conceito indeter-
minado (open-textured) de “disposi¢des de di-
reito nacional que se situam no ambito de apli-
cagdo do direito comunitario”, a analise a que
se vai proceder centrar-se-a no modo como este
conceito tem sido jurisprudencialmente concre-
tizado.

3. A titulo de enquadramento geral do tema
a tratar, convém, no entanto, comecar por re-

cordar de forma tao sucinta quanto possivel as |

principais caracteristicas substantivas e adjeti-
vas da tutela dos direitos fundamentais no or-
denamento comunitario. Numa defini¢do juridi-
ca aproximativa, entende-se por direitos funda-
mentais ‘os direitos reconhecidos e garantidos
por normas superiores de uma determinada or-
dem juridica e que sdo essenciais para a exis-
téncia e o conteudo dos outros direitos que a
integram. O respeito dos direitos fundamentais
¢ um dos tragos identificadores mais importan-
tes de uma ordem juridica?.

*Agradeco ao Dr. Jos¢ Luis Ramos, Assistente da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, de cuja leitura
atenta e critica este texto beneficiou substancialmente. A minha responsabilidade €, porém, exclusiva no que

respeita as deficiéncias e eventuais erros.
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Il — PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DA
TUTELA JURISDICIONAL DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS NA ORDEM JURIDICA
COMUNITARIA

A — A Integracio Progressiva, por Via
Pretoriana, de um Catalogo de Direitos
Fundamentais no Ordenamento Comunitirio

1. Ao invés das constituicoes dos Estados-
Membros, o Tratado que institui a Comunidade
Econémica Européia, assinado em Roma em 25
de Margo de 1957 (a seguir designado por “Tra-
tado”)®, ndo contém uma declaragio de direitos
fundamentais. Dado que os trabalhos prepara-
torios do Tratado nunca foram tornados publi-
cos, ndo se conhecem exatamente as razdes de
uma tal auséncia. Ela ¢ freqiientemente expli-
cada pelo fato de os autores do Tratado, inspi-
rados pelo modelo de uma organizagdo interna-
cional, terem pretendido criar uma Comunida-
de de indole econdmica e néo politica, cujos-su-
jeitos juridicos eram sobretudo encarados na sua
qualidade de agentes de uma economia de mer-
cado. Supunha-se que, com tais caracteristicas,
a nova Comunidade, ao invés de um Estado, ndo
seria em principio suscetivel de afetar os direi-
tos fundamentais da pessoa humana.

Esta ndo €, no entanto, a explicacdo mais
plausivel. Tendo em conta nomeadamente os
poderes de regulamentac¢do da iniciativa priva-
da de que a Comunidade Econdmica Européia
ficava a dispor, ndo poderia ter parecido aos
autores do Tratado de todo em todo despicien-
da a questao da garantia, no ambito de aplica-
cao deste, de uma série de direitos e liberdades
da pessoa humana, tradicionalmente encarados
como limites aos poderes de autoridade do Es-
tado e onde se incluem, a titulo exemplificativo,
o direito a propriedade privada, a garantia de
acesso aos tribunais, o direito de audicao e de-
fesa, os principios nulla poena sine lege, non
bis in idem, mas também o direito a reserva da
intimidade da vida privada e familiar, a inviola-
bilidade do domicilio e da correspondéncia, a
liberdade de expressdo e informacio, etc.

Em 1957, porém a protecdo dos direitos fun-
damentais contra os atos normativos ou indivi-
duais dos 6rgaos da Comunidade deve ter sido
considerada pelos autores do Tratado como in-
cumbéncia das varias ordens juridicas nacio-
nais. Com o exemplo norte-americano decerto

no horizonte, ter-se-a temido que a atribuigéo,
aos oOrgaos centrais da Comunidade, da compe-
téncia para aplicar um catalogo préprio de di-
reitos fundamentais tivesse por conseqiiéncia a
expansao progressiva dos poderes desses 6rgaos
em detrimento dos Estados-Membros, dada a
natureza indeterminada e, por conseguinte, ca-
recida de amplo preenchimento normativo de um
tal catalogo. A omisséo relativa aos direitos fun-
damentais por parte dos autores do Tratado tera
sido, afinal, deliberada®.

2. Importa, em todo o caso, precisar que 0
fato de o Tratado ndo conter um catalogo de di-
reitos fundamentais proprio, elaborado em ter-
mos idénticos aos dos que integram as consti-
tui¢des dos Estados-Membros, nao implica que
ele ndo inclua disposi¢ées de grande relevancia
nesta matéria, suscetiveis de concretizagao ju-
risdicional. Pense-se, em primeiro lugar, no ar-
tigo 164° que, ao incumbir o TJ da missao de
“assegurar o respeito do direito na interpreta-
¢do e aplicagao do presente tratado”, aponta para
a integracdo em tal conceito de direito de uma
componente de direitos fundamentais a prote-
ger autonomamente no ordenamento comunita-
rio. Pense-se, em segundo lugar, no principio de
proibicdo de discriminagées em razdoe da nacio-
nalidade (artigo 7°) ou entre produtores e con-
sumidores de produtos agricolas (artigo 40).
Pense-se, ainda, no artigo 119 que visa a igual-
dade de remuneracdo entre homens e mulhe-
resS.

Podem evocar-se, por outro lado, os artigos
48, 52 e 59 que, proibindo discriminagdes em
razao da nacionalidade nos setores do trabalho
assalariado, do estabelecimento e da prestacéo
de servicos, mas visando igualmente a elimina-
¢ao de entraves nao discriminatérios nesses se-
tores, sdo equiparaveis, como certa doutrina
cedo salientou, a verdadeiros direitos fundamen-
tais, tal como se acham consagrados nas cons-
tituicoes dos Estados-Membros: direito de des-
locagdo e de emigracgdo, liberdade de escolha de
profissio, liberdade de comércio e de indtistria®.

3. Seja como for, a primeira abordagem, por
parte do TJ, da questdo da tutela dos direitos
fundamentais, no acérdao de 4 de Fevereiro de
1959, Storck/Alta Autoridade’, proferido no
ambito do Tratado que institui a Comunidade
Européia do Carvao e do A¢o, ndo pode deixar
de considerar-se claudicante. Chamado a deci-

Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, v. 12, p. 212-236, 1996



214

Nuno Picarra

dir se um determinado ato imperativo da Alta
Autoridade violava o direito fundamental do res-
pectivo destinatario ao livre desenvolvimento da
personalidade, bem como o direito fundamental
a livre escolha de profissdo, tal como se acham
garantidos, respectivamente, pelos artigos 2° e
12 da Constitui¢do alema, o TJ limitou-se a res-
ponder que, no desempenho da sua missio de
garantir o respeito do direito na interpretagéo e
na aplicagdo do Tratado e dos regulamentos de
execucdo deste, nao lhe competia, em principio,
pronunciar-se sobre as regras de direito inter-
no dos Estados-Membros nem, portanto, sobre
as alegadas infragdes a tais regras por parte dos
atos adotados pelos érgdos da Comunidade.

E bem possivel que o TJ tenha seguido uma
tal orienta¢do movido pelo receio de que, na fal-
ta, ao tempo, de um principio de primazia do
direito comunitério nas ordens juridicas nacio-
nais, a invocacgédo sistematica das normas cons-
titucionais ai vigentes em matéria de direitos
fundamentais contra os atos juridicos de fonte
comunitaria pudesse, em ultima andlise, para-
lisar a acdo da Comunidade. No entanto, ha-
vendo que partir do pressuposto de que o TJ
nao pode ter pretendido afirmar que os atos pra-
ticados pelos 6rgaos da Comunidade estavam
dispensados do respeito dos direitos fundamen-
tais, torna-se logicamente impossivel ndo inter-
pretar o acordao Storck no sentido de que, para
o TJ, a missdo de garantir o respeito de tais di-
reitos perante os atos da Comunidade cabia afi-
nal aos tribunais nacionais, de acordo com os
meios previstos pelas respectivas constituigoes.
Tertium non daturd. '

4. Se, apesar do que precede, a ordem juri-
dica comunitaria foi integrando, progressiva-
mente, um catalogo de direitos fundamentais,
tal acabou por dever-se em medida determinan-
te, & propria agdo do TJ, ultrapassada a primei-
ra fase da sua jurisprudéncia. Com efeito, foi o
TJ que, numa jurisprudéncia iniciada com o
acérdao de 12 de Novembro de 1969, Stauder/
Cidade de Ulm?, “descobriu” progressivamente
no Tratado um elenco nao escrito de direitos
fundamentais idéntico aos que figuram nas cons-
tituicdes dos Estados-Membros!? e destinados
a servir de parametro de validade, desde logo,
aos atos juridicos adotados pelo Conselho e pela
Comissdo da Comunidade Européia. Com isto
mesmo, de resto, o TJ contribuiu decisivamente

para a constitucionalizagéo do Tratado, ou seja,
a conversio deste na “carta constitucional de
uma Comunidade de Direito"'!.

Os principios pretorianamente fixados em
matéria de protecao dos direitos fundamentais
no ordenamento comunitario podem enunciar-
se nos seguintes termos: os direitos fundamen-
tais da pessoa contam-se-entre os principios
gerais do direito comunitério cuja observancia
¢ garantida pelo TJ; a protecdo desses direitos
deve ser garantida tendo em conta a estrutura e
os objetivos da Comunidade; tal protecéo. inspi-
ra-se nas tradigdes constitucionais comuns aos
Estados-Membros, bem como nas indicagdes
fornecidas pelos instrumentos internacionais
relativos & protegdo dos direitos do homem em
que os Estados-Membros cooperaram ou a que
aderiram, com especial destaque para a CEDH;
nio podem, por conseguinte, ser admitidas na
Comunidade medidas incompativeis com os di-
reitos fundamentais assim reconhecidos e ga-
rantidos!2,

Por outro lado, o TJ cedo deixou claro que a
questdo das eventuais violagdes dos direitos fun-
damentais por atos praticados pelos 6rgaos da
Comunidade s6 poderia ser apreciada no qua-
dro do préprio direito comunitario. Segundo o
TJ, o recurso a critérios de validade decorrentes
da ordem constitucional de um determinado
Estado-Membro poria em causa a unidade ma-
terial e a eficacia do direito comunitério. Colo-
cado perante alegadas violagoes, por parte de
atos juridico-comunitarios, de direitos funda-
mentais, tal como os enuncia a constituicao de

um Estado-Membro, ou de principios de uma :

determinada ordem constitucional nacional, o
TJ devera apenas “analisar se nao tera sido vio-
lada qualquer garantia analoga, inerente ao di-
reito comunitario™3. Isto significa que o contro-
le da compatibilidade dos atos juridico-comuni-
tarios com os direitos fundamentais exercido
pelo TJ traduz-se essencialmente numa escolha
da better law, ou seja, da solu¢do mais adequa-
da as exigéncias proprias do ordenamento co-
munitario, e ndo na aplicacdo automatica ao
caso concreto do ou dos direitos fundamentais
que a ordem constitucional de um determinado
Estado-Membro supostamente proteja com a
maxima intensidade!*.

Refira-se, por fim, para se ter uma idéia pre-
cisa do significado da acdo do TJ no dominio
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em andlise, que o proprio Tratado da Unido
Européia, em alternativa a inclusdo expressa de
um catdlogo de direitos fundamentais, limitou-
se a consagrar, no essencial, as férmulas juris-
prudenciais acabadas de citar. Assim, segundo
o artigo F, n® 2, “a Unido respeitara os direitos
fundamentais tal como os garante a Convengdo
Européia de Salvaguarda dos Direitos do Ho-
mem ¢ das Liberdades Fundamentais, assinada
em Roma em 4 de Novembro de 1950, e tal como
resultam das tradi¢cdes constitucionais comuns
aos Estados-Membros, enquanto principios ge-
rais do direito comunitario”. Sé nado deixa de
parecer paradoxal que o artigo L exclua da com-
peténcia do TJ a propria aplicacdo do artigo F,
n® 215,

5. Apoés ter examinado o sentido e o alcance
da evolucdo jurisprudencial relativa a tutela dos
direitos fundamentais no ordenamento comu-
nitario, importa recordar as razées que levaram
o TJ a mudar tao significativamente de orienta-
¢do, do acordao Storck para o acordao Stauder,
supracitados. Embora atuando em profunda
interacdo, podem-se destringar duas ordens de
razoes, de mais a mais, de natureza potencial-
mente conflitual.

A primeira liga-se com a caracterizacdo pro-
gressiva, por agdo do TJ, do direito comunitério
como um corpo normativo direta e uniformemen-
te aplicavel e, por conseguinte, dotado de pri-
mado sobre quaisquer normas nacionais con-
trarias, no conjunto formado pelas ordens juri-
dicas dos varios Estados-Membros, a partir do
impulso inicial dado pelos acérdaocs de 5 de Fe-
vereiro de 1963, Van Gend & Loos/Administra-
¢do Fiscal's, e de 15 de Julho de 1964, Costa/
ENELY. Saliente-se que esta idéia de unidade
substantiva do direito comunitario correspon-
de, antes de mais, a uma imposicdo do princi-
pio de igualdade perante a lei.

A segunda ordem de razdes prende-se com 0
fato de, & data da instituicdo da Comunidade
Européia, os tribunais comuns da Alemanha e
da Italia serem competentes, mediante “super-
visdo” de um tribunal constitucional, para fis-
calizar a compatibilidade das normas aplicaveis
aos litigios que Ihes sdo submetidos a julgamen-
to, nomeadamente com o catalogo de direitos
fundamentais consagrado na respectiva consti-
{uicdo. A priori, uma tal competéncia era exten-
sivel a quaisquer normas aplicaveis no territé-

rio respectivo, independentemente da sua ori-
gem.

Nestas condigdes, a aplicacao uniforme do
direito comunitario {primario e secundario) no
conjunto formado pelos ordenamentos juridicos
de todos os Estados-Membros sé ficaria garan-
tida mediante o preenchimento de dois requisi-
tos essenciais. Por um lado, era indispensavel
que, na falta de uma norma reconhecidamente
superior que lho impusesse, 0s competentes or-
gaos dos dois Estados-Membros referidos se
abstivessem de desaplicar ou invalidar, nio so
as disposicdes do Tratado, como também os atos
de fonte comunitaria adotados em sua execu-
¢do, que reputassem contrarios aos direitos fun-
damentais consagrados pelas respectivas cons-
tituicdes. Por outro lado, tornava-se necessario
que o TJ, “em contrapartida” dessa abstencio,
mas sobretudo em nome da aplicacdo uniforme
do direito comunitario, passasse ele proprio con-
siderar-se exclusivamente competente para in-
validar atos de fonte comunitaria com funda-
mento em violagdo de direitos fundamentais.

Percebe-se, nesta otica, que a consagracao
do principio da tutela dos direitos fundamen-
tais na ordem juridica comunitaria e a elabora-
¢ao progressiva de um catalogo nao escrito des-
ses direitos constituem as técnicas a que o TJ
teve que recorrer para aquele efeito!s.

A profunda interagdo entre os fatores acaba-
dos de referir torna-se mais clara tendo em con-
ta o enquadramento processual em que teve lu-
gar. Trata-se do reenvio prejudicial, tal como o
configura o artigo 177 do Tratado. Ao abrigo
desta disposicdo se estabeleceu, de fato, a séli-
da cooperacdo entre 0 TJ e os 6rgaos jurisdicio-
nais nacionais, seus interlocutores incontorna-
veis, que esteve na origem da jurisprudéncia
comunitaria em matéria de direitos fundamen-
tais. Adiante-se, desde ja, que é exatamente no
mesmo enquadramento processual que se tem
operado a extensao da competéncia do TJ sobre
que incide o presente estudo.

B — O Artigo 177 do Tratado e a Cooperacio
Entre o TJ ¢ os Tribunais Nacionais no
Ambito da Proteciio dos Direitos
Fundamentais

1. Os tribunais nacionais sdo os 6rgaos ju-
risdicionais comuns — a primeira linha, por

Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, v. 12, p. 212-236, 1996



216

Nuno Picarra

assim dizer — de aplicacdo do corpus normati-
vo que integra a Comunidade. No quadro de um
sistema pautado por uma profunda descentra-
lizagdo quer administrativa quer jurisdicional,
o TJ tem fundamentalmente por missio garan-
tir a aplicacdo uniforme, pelos tribunais nacio-
nais, do direito comunitario. Isto implica, pelo
menos, a sua competéncia de ultima instincia
nao sd para interpretar o Tratado e os atos ado-
tados pelos orgaos da Comunidade, mas tam-
bém para verificar a validade destes atos a face
do Tratado e, mais genericamente, do bloco de
legalidade comunitaria.

Nestas condigdes, compreende-se que os prin-
cipios relativos a protecao jurisdicional dos di-
reitos fundamentais, bem como o elenco destes,
tenham sido, no essencial, estabelecidos pelo TJ,
nao no quadro do recurso direto de anulagdo
nos termos do artigo 173 do Tratado'®, mas sim
no do artigo 177 — “pedra angular” do sistema
jurisdicional comunitario — em resposta a ques-
toes prejudiciais de interpretacio e de validade
de normas de fonte comunitéria, remetidas pe-
los tribunais dos Estados-Membros com um sis-
tema de controle jurisdicional de constituciona-
lidade. Tais questdes versavam, como ¢ dbvio,
sobre a compatibilidade dessas normas com a
tutela efetiva de determinados direitos funda-
mentais?0.

Com efeito, dos leading cases na matéria, s6
0 acordao Nold foi proferido no quadro do artigo
173. Todos os outros (Stauder, Internationale
Handelsgesellschaft, Hauer) tiveram origem em
questdes prejudiciais de validade e de interpreta-
¢do de determinadas normas constantes de di-
plomas aprovados pelo Consetho ou pela Comis-
sdo, pertinentes para a solucdo de litigios pen-
dentes em tribunais alemaes.

2. Como ja se referiu, ndo podia ter-se por
excluida a priori a possibilidade de os tribunais
nacionais dotados de uma competéncia genéri-
ca de controle da constitucionalidade submete-
rem ao respectivo tribunal constitucional a ques-
tao da compatibilidade da norma de direito co-
munitario aplicavel ao litigio concreto com de;
terminados direitos fundamentais, e isto mes-
mo apds o TJ se ter pronunciado pela validade
da mesma a face do ordenamento comunitario
nos termos do artigo 177. Foi, de resto, em tais
circunstancias que se fez sentir a influéncia de-
cisiva dos tribunais constitucionais alemao e ita-

- liano para a configuracdo do principio do res-

peito dos direitos fundamentais no ordenamen-
to comunitario.

Com efeito, o acérdio de 29 de Maio de
197421, em que o Bundesverfassungsgericht
definiu a sua competéncia para fiscalizar os atos
da Comunidade, teve origem no acérdao do TJ
Internationale Handelsgesellschalt, supracitado.
Na seqiiéncia deste ultimo acérddao — que nao
considerou invalido, & luz dos principios gerais
do direito comunitario, o regulamento em maté-
ria de politica agricola comum concretamente
aplicavel — o mesmo tribunal que submetera
ao TJ a questao prejudicial da validade de tal
regulamento, submeteu ao Bundesverfassungs-
gericht a questdo da constitucionalidade do
mesmo por referéncia, designadamente, ao di-
reito fundamental de propriedade privada, tal
como se acha expressamente consagrado pelo
artigo 14 da Constituicdo alema.

A evolugdo da jurisprudéncia do Bundesver-
fassungsgericht na matéria pode sintetizar-se
da seguinte forma: afirmagdo, no supracitado
acordao, da competéncia para verificar a incons-
titucionalidade de um regulamento comunita-
rio, enquanto a ordem juridica comunitaria ndo
estivesse dotada de um catalogo de direitos fun-
damentais de origem parlamentar e equiparavel
ao catalogo de direitos fundamentais constante
da Constituicdo alemd; renuncia genérica ao
exercicio dessa competéncia enquanto a Comu-
nidade e, em especial, a jurisprudéncia do TJ
garantirem uma protecao eficaz dos direitos fun-
damentais perante os poderes de autoridade

exercidos pelos respectivos 6rgaos, equiparavel

no essencial a que € assegurada pela Constitui-
¢do alema??; limitacdo progressiva dessa reniin-
cia, ressalvando, num primeiro momento, a com-
peténcia para fiscalizar plenamente a constitu-
cionalidade das normas internas adotadas em
execugdo de diretivas comunitarias (sem preju-
izo do controle exercido pelo TJ sobre as direti-
vas em si mesmas?3) e declarando, posteriormen-
te, que a sua competéncia relativa a protecdo
dos direitos fundamentais néo abrange apenas
os atos praticados pelos érgdos do Estado ale-
mao%.

A Corte Constituzionale italiana, por seu lado,
tampouco deixou de se considerar competente
para, em casos-limite, fazer prevalecer os direi-
tos fundamentais constitucionalmente consagra-
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dos sobre o direito comunitario®®. Recentemen-
te, foi chamada a pronunciar-se sobre a com-
patibilidade com a constituicéo italiana do arti-
go 174, segundo paragrafo, do Tratado que, na
interpretacdao do TJ, permite a limitacdo tempo-
ral dos efeitos de uma declaracao de invalidade
de um regulamento comunitério proferida nos
termos do artigo 177, de forma a nem sequer
fazer beneficiar dessa declaracdo as partes no
processo principal em que se suscitou a respec-
tiva questdo prejudicial de validade. A Corte
Constituzionale, num lapidar “acérdao admoes-
tatorio”6, tendo embora declarado o recurso
inadmissivel, ndo deixou de aproveitar o ensejo
para considerar a interpretacdo dada pelo TJ
do artigo 174 como incompativel com o direito
fundamental de acesso aos tribunais para a tu-
tela efetiva dos direitos e interesses legitimos dos
particulares, tal como o consagra a constitui¢do
italiana.

3. A “competéncia limitada” que expressa-
mente se reservam, nos termos acabados de exa-
minar, os dois tribunais constitucionais pode, a
primeira vista, parecer objetivamente perigosa
para a autonomia e unidade da ordem juridica
comunitaria. No entanto, tal atitude revela, so-
bretudo, a vontade compreensivel dos juizes
constitucionais de influenciar a defini¢ao dos
principios comunitdrios em matéria de protecdo
dos direitos fundamentais, “vigiando” concreta-
mente a justeza da a¢do do TJ a esse respeito.

No fundo, estes tribunais constitucionais
pdem como condi¢do para “renunciarem” ao
exercicio da competéncia que consideram ter
para o controle de constitucionalidade de nor-
mas comunitarias, que o TJ aplique a essas nor-
mas um parametro de validade substancialmen-
te idéntico ao vigente nos respectivos ordena-
mentos constitucionais?’. Esta cooperagdo sui
generis tem trazido, apesar de tudo, um impor-
tante contributo para o aperfeicoamento do sis-
tema comunitério de protecao dos direitos fun-
damentais, ndo sendo, de resto, de excluir, por
esta via, novos desenvolvimentos da jurispru-
déncia do TJ em matéria tio essencial.

I — EXTENSAO E LIMITES DA
COMPETENCIA DO TJ PARA FISCALIZAR A
COMPATIBILIDA DE DO DIREITO NACIONAL
COM A CONVENCAO EUROPEIA DOS
DIREITOS DO HOMEM

A — Enquadramento Orginico e Processual

1. O que fica dito permite identificar o qua-
dro organico e processual dentro do qual o TJ
tem sido chamado a apreciar a compatibilidade
de atos legislativos e regulamentares dos Esta-
dos-Membros com a CEDH. O TJ fa-lo agora
exclusivamente no quadro do artigo 177, em
resposta a questdes prejudiciais de interpreta-
¢do do direito comunitério remetidas pelos tri-
bunais nacionais. A via do artigo 173, ja limita-
damente utilizada para efeitos do controle da
compatibilidade dos atos da Comunidade com a
CEDH, fica de todo em todo excluida quando
estdo em causa atos dos Estados-Membros.

Perguntar-se-a entdo em que termos preci-
sos fiscaliza o TJ, & luz da CEDH, os atos dos
Estados-Membros, sendo que o faz no ambito
de um processo originariamente concebido para
garantir a interpretacdo e aplicacdo uniformes
do direito comunitario em todo o espago juridi-
co da Comunidade.

2. A resposta decorre da transformagao so-
frida pelo processo do artigo 177, em resultado
da sua aplicacdo pratica. A este respeito con-
vém lembrar, antes de mais, que o direito comu-
nitario coexiste com o direito nacional nos mais
diversos dominios materiais. Isto levanta fre-
qlientemente questdes de compatibilidade entre
ambos ou, 0 que é o mesmo, questdes de aplica-
bilidade do direito nacional, tendo em conta o
principio do primado do direito comunitario. Néo
surpreende, assim, que os tribunais nacionais
tenham passado a recorrer sistematicamente ao
artigo 177 para questionar o TJ acerca do cara-
ter eventualmente contrario ao bloco de legali-
dade comunitaria das disposicdes de direito
nacional pertinentes para a solu¢do dos litigios
que lhes sdo submetidos.
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Compreende-se igualmente que, em respos-
ta a tais questoes, o TJ ndo se limite a interpre-
tar, sem mais, o direito comunitario. Em vez dis-
so, entra no amago do litigio objeto do processo
principal, tomando, no entanto, a precaucéo de
o tornar abstrato, ou seja, de o apresentar como
um conflito entre direito comunitario e uma hi-
potética disposicdo idéntica & que esta em cau-
sa perante o tribunal nacional. Na pratica, isto
significa que o TJ, instado pelos tribunais naci-
onais, passou a decidir, de fato, da aplicabilida-
de jurisdicional do direito nacional. Os tribu-
nais nacionais ficam, por conseguinte, vincula-
dos, na maior parte dos casos, a desaplicar au-
tomaticamente a norma nacional julgada pelo
TJ contraria ao direito comunitario. Nesta me-
dida, a competéncia exercida pelo TJ, nos ter-
mos do artigo 177, tornou-se progressivamente
equiparavel & de um verdadeiro tribunal consti-
tucional, embora nao inclua o poder de anular
formalmente as disposi¢ées de direito nacional
que repute contrarias ao direito comunitario?28,

Assim se aplica que o TJ tenha enunciado a
sua competéncia para fiscalizar a compatibili-
dade do direito nacional com ao CEDH nos se-
guintes termos.

“(...) Desde que uma regulamentacio na-
cional entre no ambito de aplicagio do direi-
to comunitario, o Tribunal de Justica, cha-
mado a decidir a titulo prejudicial, deve for-
necer todos os elementos de interpretacio ne-
cessarios & apreciagdo, pelo 6rgéo jurisdicio-
nal nacional, da conformidade desta regula-
mentacao com os direitos fundamentais cujo
respeito o Tribunal garante, tal como resul-
tam, em especial, da Convengao Européia dos
Direitos do Homem™2,

Importa agora examinar em que casos consi-
dera o TJ que uma regulamentacio nacional
entra no ambito de aplicagdo do direito comuni-
tario.

B — O Acordio Cinéthéque e a
Contraposicio Entre “Ambito Proprio do
Direito Comunitirio” e “Ambito da
Competéncia do Legislador Nacional”,
Critica

1. O TJ abordou pela primeira vez o tema
da sua competéncia especifica para apreciar uma
regulamenta¢do nacional do ponto de vista da

compatibilidade com a CEDH no acérdéo de 11
de Julho de 1985, Cinéthéque/Fédération nati-
onale des cinémas frangais®, proferido no qua-
dro de um processo prejudicial desencadeado
por um tribunal francés. Estavam em causa as
disposi¢des do artigo 89 da lei francesa de 29
de Julho de 1982, regulamentadas por decreto
de 4 de Janeiro de 1983. Tais disposicdes de-
terminavam que durante o periodo de um ano
nenhuma obra cinematografica explorada em
salas de espetaculo poderia ser objeto de explo-
ragao simulténea designadamente sob a forma
de videocassettes. Para além da questdo de sa-
ber se estas disposi¢des eram compativeis com
as disposicdes do Tratado relativas a livre cir-
culagdo de mercadorias e a livre prestacio de
servicos, o tribunal nacional suscitou também
a questdo da compatibilidade com o artigo 10
da CEDH, que consagra a liberdade de expres-
séo.

O TJ comegou por examinar as disposicoes
de direito nacional em questio a face do artigo
30 do Tratado, tendo concluido por uma rela-
¢do de compatibilidade entre ambas. Seguida-
mente, a proposito do controle da compatibili-
dade de tais disposi¢ées com o artigo 10 da
CEDH, o TJ declarou que:

“se € verdade que incumbe ao Tribunal
de Justica garantir o respeito pelos direitos
fundamentais no ambito proprio do direito
comunitario ja ndo lhe cabe, porém, exami-
nar a compatibilidade, com a Convencao
Européia, de uma lei nacional que se situa,
€omo no caso concreto, num ambito da com-
peténcia do legislador nacional™!,

A primeira vista, néo ficava excluido que, com

esta solucdo, o TJ pretendesse acolher a “tese
ortodoxa” segundo a qual o catalogo comunita-
rio ndo escrito de direitos fundamentais se des-
tinava a servir de parametro de validade apenas
aos atos adotados pelos 6rgaos da Comunida-
de, no exercicio das suas funcdes legislativa e
administrativa, com excluséo, portanto, dos atos
legislativos dos Estados-Membros, quaisquer
que fossem. Estes apenas ficariam sujeitos ao
eventual controle decorrente da aplicagdo de um
parametro constitucional nacional32,

Nas conclusdes apresentadas no processo
Cinétheque, o advogado-geral considerou, ao
invés, que, uma vez que se tratava de verificar
se as referidas disposigées legislativas nacionais,
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apesar de potencialmente restritivas da livre cir-
culacio de mercadorias, eram ainda assim com-
pativeis com o artigo 30 do Tratado por se justi-
ficarem como “exigéncias & luz da CEDH®. Com
esta tese, o advogado-geral prenunciava o es-
sencial das criticas que viriam a ser dirigidas ao
acorddo Cinéthéque e especificamente a sua in-
terpretacdo restritiva de “ambito de aplicagao
do direito comunitario” para efeitos da delimi-
tacdo da competéncia fiscalizadora do TJ em
causa.

2. As criticas ao acérdao Cinéthéque podem
resumir-se nos seguintes termos: este acérdao
excluiu incoerentemente do “dmbito de aplica-
¢do do direito comunitario” um tipo de casos que
nele ndo pode deixar de se situar, o que, além
do mais, representou uma involugio em relacio
a jurisprudéncia anterior.

Como acaba de ver-se, o caso concreto situ-
ava-se no ambito da chamada “integracdo nega-
tiva”, ou seja, aquela que consistem em imple-
mentar as “liberdades fundamentais” previstas
pelo Tratado. Mais concretamente, prendia-se
com a competéncia dos Estados-Membros para,
ao abrigo do proprio direito comunitdrio, intro-
duzirem derrogacdes a tais liberdades.

E sabido que as liberdades fundamentais em
questdo (liberdade de circulagdo de mercadori-
as, prevista pelo artigo 30 e segs; liberdade de
circulacao de trabalhadores, prevista pelo arti-
go 48 e segs; liberdade de estabelecimento, con-
sagrada no artigo 52 e segs; liberdade de pres-
tacao de servicos, consagrada no artigo 59 e
segs.) decorrem diretamente do Tratado e das
disposi¢des comunitarias adotadas em sua exe-
cucdo. O exato contetido de tais liberdades, po-
rém, so se determina tendo em conta dois tipos
de disposi¢des legislativas e regulamentares
nacionais: por um lado, aquelas que, ao abrigo
dos artigos 36, 48, n° 3, 56 ¢ 66 do Tratado,
estabelecam limitagbes ou derrogagoes as liber-
dades comunitarias fundamentais, justificadas
por razdes de ordem publica, de seguranca pu-
blica e de satde publica®; por outro lado, as
disposi¢oes que correspondam a exigéncias im-
perativas de interesse geral, nao expressamente
enumeradas nas clausulas derrogatérias acaba-
das de mencionar, mas igualmente suscetiveis
de permitir que os Estados-Membros adotem
medidas que, de outro modo, seriam incompati-

veis com o direito comunitario por constituirem
entraves a tais liberdades3®.

Ora, tais disposi¢des de direito nacional, con-
trariando as proibigdes dirigidas aos Estados-
Membros nos termos dos artigos 30, 48, 52 ou
59 do Tratado, so ndo serdo contrarias a legali-
dade comunitaria se, comprovadamente, cons-
tituirem uma derrogacdo permitida pelos arti-
gos 36, 48, n® 3, 56 ou 66, ou se justificarem
por “‘razoes imperativas de interesse geral”. A
defini¢do daquilo que constitui uma violagao das
liberdades fundamentais consagradas pelo Tra-
tado, assim como do que constitui uma derro-
gacao licita a tais liberdades, ndo pode deixar
de ser material e jurisdicionalmente uma ques-
tao de direito comunitario. Cabe naturalmente
ao TJ definir o ambito e o alcance de tais derro-
gacdes, sem perder de vista a ampla margem de
discricionariedade de que os Estados-Membros
dispéem nessa matéria3e.

Tendo em conta que a lei nacional em causa
no processo Cinétheéque produzia efeitos poten-
cialmente restritivos das trocas intracomunita-
rias de mercadorias, so se justificando perante
o artigo 30 se pudesse ser considerada como
“exigéncia imperativa de interesse geral” — ques-
tao a decidir pelo TJ em colaboragio com o tri-
bunal a quo —, ndo se descortinam, & primeira
vista, as razoes que terdo levado o juiz comuni-
tario a considerar que tal lei ndo se situava no
ambito de aplicacdo do direito comunitério, para
efeitos de um controle de compatibilidade com
a CEDH. A este respeito, torna-se esclarecedor
um confronto com a jurisprudéncia Rutili, como
se ird ver em seguida.

3. 0 acérddo de 28 de Outubro de 1975,
Rutili/Ministro do Interior®”, proferido em res-
posta a duas. questdes prejudiciais de interpre-
tacdo do artigo 48, n? 3, do Tratado remetidas
por um tribunal francés, afirma claramente a
relevancia juridico-comunitaria dos atos legis-
lativos e regulamentares nacionais (mas tam-
bém dos atos administrativos praticados em sua
execucdo) derrogatorios das liberdades funda-
mentais previstas pelo Tratado. O TJ declarou,
com efeito, que embora os Estados-Membros
permanecam, quanto ao essencial, livres de de-
terminar, nos termos da reserva prevista pelo
artigo 48, n? 3, de acordo com as suas necessi-
dades nacionais, as exigéncias de ordem publi-
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ca, “todavia, no contexto comunitario e, desig-
nadamente, enquanto justificacdo de uma der-
rogacao aos principios fundamentais da igual-
dade de tratamento e da liberdade de circula-
¢do dos trabalhadores, tal conceito deve ser en-
tendido estritamente, pelo que o seu alcance nao
pode ser determinado unilateralmente por cada
um dos Estados-Membros sem controle dos or-
gdos da Comunidade™,

Por outro lado, em resposta a questao de sa-
ber qual o sentido preciso a atribuir ao termo
*[limitagoes] justificadas”, constante do artigo
48, n® 3, o TJ declarou que a justificacio das
medidas nacionais que se reportam 4 salvaguar-
da da ordem publica e, nomeadamente, a politi-
ca de estrangeiros, deve ser apreciada a luz de
todas as regras de direito comunitario que vi-
sam, por um lado, limitar o poder discricionario
dos Estados-Membros na matéria e, por outro,
garantir a defesa dos direitos das pessoas sujei-
tas, por esse motivo, a medidas restritivas3?, E
apesar de nenhuma questdo prejudicial relativa
a CEDH lhe ter sido colocada, o TJ constatou
que, no seu conjunto, tais regras de direito co-
munitario configuram-se como a manifestacéo
especifica de um principio mais geral consagra-
do pelos artigos 82, 9%, 10 e 11 da CEDH.

Este passo da fundamentagao do acérdio
Rutili permitia varios desenvolvimentos jurispru-
denciais, tendo em conta que, ao tempo, ja se
encontrava estabelecido no ordenamento comu-
nitario o principio segundo o qual os direitos
fundamentais sao parte integrante dos princi-
pios gerais de direito, cuja observancia o TJ ga-
rante (s6 ndo tinha ainda sido reconhecido o sig-
nificado particular da CEDH para esse efeito).

Em primeiro lugar, fundando-se no acérdao
Rutili, o TJ poderia vir a considerar-se compe-
tente para, na falta de regras especificas de di-
reito comunitario, apreciar a compatibilidade,
com o “principio mais geral consagrado pelos
arligos 89 9% 10 e 11 da CEDH", das medidas
legislativas ou regulamentares dos Estados-
Membros derrogatérias ndo s6 da liberdade de
circulagéo dos trabalhadores na acepcdo do ar-
tigo 48, n? 3, mas também da liberdade de cir-
culagdo de mercadorias na acepgao do artigo 36,
da liberdade de estabelecimento, na acepcao do
artigo 56 e da liberdade de prestacio de servi-
¢os na acepc¢ao do artigo 66.

Em segundo lugar, em desenvolvimento da
jurisprudéncia Rutili, o TJ poderia vir a tornar
uma tal competéncia de controle extensiva aos
atos legislativos e regulamentares (nio discri-
minatérios) dos Estados-Membros restritivos das
liberdades comunitarias fundamentais, mas
eventualmente suscetiveis de se justificar, por
exigéncias imperativas de interesse geral, 4 face
dos artigos 30, 48, 52 e 59.

Por ultimo, baseando-se na mesma jurispru-
déncia, o TJ poderia vir a considerar-se, mais
genericamente, compefente para apreciar a com-
patibilidade com a CEDH de quaisquer atos nor-
mativos dos Estados-Membros que apresentem
um elemento de conexdo com o direito comuni-
tario*!. Uma evolugéo jurisprudencial neste sen-
tido foi, de resto, expressamente defendida pelo
advogado-geral Alberto Trabucchi, nas conclu-

‘soes apresentadas em 2 de Junho de 1976, no

processo Watson e Belmann, supracitado. Vale
a pena transcrever o excerto pela clareza e tam-
bém pela exata consideragdo de todas as impli-
cacdes da tese em questao:

“Pode deduzir-se [do acordao Rutili} que
o respeito pelos principios fundamentais re-
lativos a prote¢do dos direitos do homem (...)
pode igualmente revestir-se de importancia
no dmbito de aplicacdo do direito comunita-
rio com vista a determinacdo da legalidade
da atitude do Estado em relacao ao direito a
uma liberdade que o Tratado reconhece aos
particulares.

E certo que, ao contrario dos atos do exe-
cutivo comunitario, os atos dos Estados es-
tao sujeitos ao controle dos respectivos or-
géos jurisdicionais internos que, com o Tri-
bunal Europeu dos Direitos do Homem, as-
seguram ja uma protecao eficaz dos direitos
fundamentais. Apesar disso, também o Tri-
bunal de Justica, sem usurpar as competén-
cias proprias de outros 6rgaos jurisdicionais,
poderd censurar a violagio de um direito fun-
damental por uma autoridade estadual, se-
ndo na mesma medida em que poderia fazé-
lo no quadro do controle da validade dos atos
comunitarios, pelo menos na medida em que
o direito fundamental cuja violagdo ¢é alega-
da pode reportar-se a protecio de um direito
econdmico que constitua um dos objetos es-
pecificos do Tratado. Na falta de tal nexo a
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acdo do Estado em relagdo aos particulares

nao seria suscetivel de desempenhar qual-

quer papel no sistema comunitario, nem
mesmo no plano processual™?,

4. Confrontando agora o caso Cinéthéque
com o caso Rutili, ha que constatar que, para
além de se situar no dominio da livre circula¢io
de mercadorias, o primeiro se distingue ainda
do segundo num ponto muito significativo. E
que, neste ultimo, as disposi¢des de direito na-
cional em causa podiam considerar-se, antes de
mais, como regras de execucdo de uma diretiva
do Conselho*® e ndo como disposi¢des susceti-
veis de beneficiar diretamente, sendo esse o caso,
das excecdes previstas pelo artigo 48, n® 3.

Mas o que importa salientar é que o acérdao
Cinéthéque rejeitou implicitamente a segunda
possibilidade deixada em aberto pelo acordao

Rutili, isto €, de o TJ se considerar competente-

para examinar a compatibilidade com a CEDH
dos alos estaduais restritivos da liberdade de
circulacdo de mercadorias de carater ndo dis-
criminatorio, eventualmente suscetiveis de se
justificar, por exigéncias imperativas de interesse
geral, perante o artigo 30 do Tratado.

Todavia, para esse efeito, o TJ néo interpre-
tou o conceito de “ambito da competéncia do
legislador nacional”, nem no sentido da compe-
téncia exclusiva do legislador nacional nem,
muito menos, de dmbito de competéncia isento
do controle do TJ no quadro do artigo 177. Com
efeito, para concluir que as disposi¢oes da lei
francesa em questao, apesar dos seus potenci-
ais entraves ao comércio intracomunitario de
videocassetes podiam, ainda, ser consideradas
compativeis com o artigo 30, o TJ examinou-as
sob vérios aspectos. Primeiro, quanto a eventu-
al natureza discriminatéria, para concluir que
tais disposicoes eram indistintamente aplicaveis
as videocassetes fabricadas no territério nacio-
nal e as importadas. Depois, quanto ao seu ob-
jetivo, para concluir que 0 mesmo era de carater
cultural (encorajamento da criacao de obras ci-
nematograficas sem distin¢do de origem), justi-
ficavel perante o direito comunitario. Por fim, &
luz do principio da proporcionalidade, para con-
cluir que tais disposi¢des nao iam além do ne-
cessério para garantir tal objetivo®. O que pre-
cede parece tornar inconcludente a contraposi-
¢éo operada pelo acordao Cinéthéque entre “am-

bito préprio do direito comunitario” e “ambito
da competéncia do legislador nacional”.

Em todo o caso, se de acordo com a prépria
jurisprudéncia do TJ%5, a prote¢do dos direitos
fundamentais se conta, ao lado do principio da
necessidade, da proporcionalidade e outros,
entre os principios gerais do direito comunita-
rio cuja observancia é garantida pelo TJ, resul-
ta de fato incoerente que o TJ, apds ter exami-
nado a lei em questdo sob os aspectos acabados
de enumerar, a fim de determinar se ela se jus-
tificava perante o artigo 30, se tenha declarado
incompetente para examinar a compatibilidade
da mesma com a liberdade de expressao consa-
grada no artigo 10 da CEDH, tal como lhe fora
solicitado pelas sociedades recorrentes e inter-
venientes no processo perante o tribunal a quo®.
Com efeito, em tais circunstancias, o TJ deve
garantir que uma lei como a examinada respei-
ta nao so as disposicdes especificas do Tratado
ou do direito adotado em sua execugdo, mas
também os principios mais gerais que, tal como
resultam da CEDH, integram igualmente o blo-
co de legalidade comunitaria.

5. Dito isto, importa delimitar com precisao
o alcance do acérdao Cinéthéque. A este propé-
sito, cabe sobretudo salientar que, dado o seu
contexto especifico, ele ndo precludia a possibi-
lidade de o TJ se considerar competente para
fiscalizar a compatibilidade com a CEDH de um
ato normativo de um Estado-Membro a primei-
ra vista proibido por conter entraves discrimi-
natérios a uma das liberdades fundamentais da
Comunidade, a {im de determinar se tal ato pode
ou nao beneficiar das excecdes previstas pelos
artigos 36, 48, n? 3, 56 e 66. Para este efeito, o
principio do respeito pelos direitos fundamen-
tais podia, pois, ombrear com os principios da
necessidade e da proporcionalidade e todos os
demais principios gerais do direito comunitario
cuja observancia ¢ garantida pelo TJ. E isto in-
dependentemente da concreta intermediacao de
um ato de fonte comunitdria.

Por outras palavras, o acérdao Cinéthéque,
apesar de rejeitar o segundo dos desenvolvimen-
tos jurisprudenciais permitidos pelo acérdao
Rutili (atras enumerados), ndo precludia o pri-
meiro. Quanto ao terceiro desenvolvimento, dado
o seu carater genérico, ele ndo podia deixar de
ficar, de algum modo, comprometido pela inter-
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pretacdo restritiva do conceito de “ambito de
aplicacdo do direito comunitario” dada pelo acor-
dao Cinéthéque*’.

C — 0 “Ambito de Aplicacfio do Direito
Comunitario” Restrito as Normas Nacionais
de Execucio do Direito Adotado Pela
Comunidade — I: 0 Ac6rdio Demirel

1. A jurisprudéncia posterior ao acérdao Ci-
néthéque veio confirmar que o TJ néo estava
disposto a concretizar de imediato as possibili-
dades que lhe abria o acérddo Rutili no sentido
de assumir competéncia para controlar a com-
patibilidade, com a CEDH, dos atos legislativos
ou regulamentares dos Estados-Membros com
relevancia juridico-comunitaria, mas sem con-
teudo executivo relativamente a atos adotados
pela Comunidade. Dito de outro modo, os casos
que o TJ foi subseqtientemente chamado a deci-
dir deram-the o ensejo de confirmar que, fora
de um contexto normativo integrando disposi-
¢oes de direito comunitario derivado, de algu-
ma forma executadas pelas disposi¢des nacio-
nais litigiosas, ele se consideraria incompetente
para apreciar estas ultimas a luz da CEDH, in-
dependentemente do fato de as mesmas paten-
tearem qualquer outro nexo com o ordenamen-
to comunitario.

A este respeito, ha que referir duas espécies
de acordaos: por um lado, o acordao de 30 de
Setembro de 1987, Demirel/Cidade de Schwd-
bisch Gmiind*8, em que o non possumus do TJ
foi expressamente afirmado com fundamento na
auséncia de um contexto normativo como o que
acaba de delinear-se; por outro lado os acor-
daos de 15 de Maio de 1986, Johnston/Chief
Constable of the Royal Ulster Constabulary®,
de 25 de Novembro de 1986, Klensch/Secrétai-
re d’Etat®, de 13 de Julho de 1989, Wachauf/
Bundesamt fir Erndhrung und Forstwirts-
chaft’!, e de 24 de Marco de 1994, Bostock, su-
pracitado, em que o possumus do TJ se funda-
mentou na existéncia de uma tipica relagio de
execugao entre o direito comunitario e o direito
nacional cuja compatibilidade com os direitos
fundamentais estava em questdo.

2. No processo prejudicial Demirel a ques-
tdo da competéncia do TJ para verificar a com-
patibilidade com ao CEDH de uma disposi¢io
de direito nacional suscilou-se num contexto

muito particular. O juiz nacional remeteu ao TJ
duas questées prejudiciais relativas a interpre-
tagdo de um acordo de associacdo misto cele-
brado em 1963 entre, por um lado, a Comuni-
dade Européia, juntamente com os Estados-
Membros e, por outro lado, a Turquia. O juiz a
quo tinha que decidir da aplicabilidade ou nio
ao caso concreto de uma disposi¢do de direito
alemao que aumentou de trés para oito anos o
periodo de residéncia ininterrupta e regular no
respectivo territério, como condicdo para os ci-
daddos de paises terceiros terem direito na Ale-
manha ao Reagrupamento familiar, Perante o
tribunal nacional estava pendente um recurso
interposto de uma decisdo administrativa de
expulsao de uma cidada turca gravida e com
dificuldades de reinstalagdo na Turquia, com o
fundamento de que o marido ainda nao residia
ha oito anos na Alemanha (embora ai residisse

ha mais de trés anos) e, por conseguinte, ndo -

tinha direito ao reagrupamento familiar.

Concretamente, o juiz nacional perguntava
ao TJ, em primeiro lugar, se determinadas dis-
posicées do acordo de associagdo CEE-Turquia
continham uma proibi¢do, diretamente aplica-
vel na ordem interna dos Estados-Membros, de
introduzir novas restrigoes a liberdade de cir-
culacdo dos trabalhadores turcos licitamente
instalados no respectivo territorio; em segundo
lugar, o juiz nacional pretendia saber se o con-
ceito de livre circulacdo na-acepc¢do do acordo
de associagao incluia o direito ao reagrupamen-
to familiar, a semelhanga do que vigora para os
“cidadaos da Comunidade”.

Relativamente a segunda questao, tratava- ,

se, no fundo, de saber se, para considerar o di-
reito ao reagrupamento familiar como parte in-
tegrante da liberdade de circulagdo, era neces-
saria uma disposicdo que expressamente o pre-
visse, a semelhanga do artigo 10 do Regulamento
do Conselho n? 1612/68, de 15 de Qutubro de
1968, relativo a livre circulagdo dos trabalha-
dores na Comunidade e adotado em execucdo
do artigo 48 do Tratado, ou se, para tanto, bas-
taria aplicar o principio do respeito pelos direi-
tos fundamentais tal com os garante designa-
damente a CEDH. Mais precisamente, o TJ foi
instado a pronunciar-se sobre a aplicabilidade
ao caso concreto do artigo 82 da CEDH, que con-
sagra o direito fundamental a vida privada e fa-
miliar.
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Em resposta & primeira questdo prejudicial,
o TJ declarou que as disposi¢ées do acordo de
associagdo em causa nao eram invocaveis em
tribunal contra a introdu¢do pelos Estados-
Membros de novas restricdes a livre circulagdo
dos trabalhadores turcos licitamente instalados
nos respectivos territorios. A fim de fundamen-
tar a constatagao de que ndo se tratava de dis-
posigdes sulicientemente precisas e incondicio-
nais para poderem reger diretamente a circula-
¢do de tais trabalhadores, o TJ salientou desig-
nadamente o fato de o acordo de associacdo nao
ter sido “regulamentado” por nenhuma disposi-
cdo adotada pelo 6rgao competente (o conselho
de associagdo) proibindo novas restrigoes ao re-
agrupamento familiar52.

Chegado a esta conclusdo, o TJ considerou
desnecessario responder & segunda questio pre-
judicial, ou seja, a de saber se a liberdade de
circulagdo dos trabalhadores turcos prevista pelo
acordo de associacdo CEE-Turquia incluia-o di-
reito ao reagrupamento familiar. Entendendo,
ainda assim, que o artigo 8° da CEDH tinha “uma
incidéncia eventual” na resposta a dar a tal ques-
tao, o TJ prosseguiu nos seguintes termos:

“28. {...) Ora, no caso concreto, tal como
resulta da resposta dada a primeira ques-
tao, ndo existe, atualmente, uma norma de
direito comunitario que defina as condicdes
em que os Estados-Membros devem autori-
zar o reagrupamento familiar dos trabalha-
dores turcos licitamente instalados na Co-
munidade. Por conseguinte, a regulamenta-
¢do nacional em causa no processo principal
ndo tinha que executar uma disposicgio de
direito comunitario. Nestas condicdes, o Tri-
bunal de Justi¢ca ndo tem competéncia para
apreciar a compatibilidade, com os principi-
os consagrados pelo artigo 8° da Convencao

Européia dos Direitos do Homem, de uma

regulamentacgdo nacional como a que esta em

causa”.

3. Perante este excerto, {ica mais clara a in-
terpretacao dada pelo TJ ao conceito de “4mbito
de aplicagdo do direito comunitario”, em funcio
da qual delimita a sua competéncia para [iscali-
zar os atos legislativos e regulamentares dos
Estados-Membros no que toca a sua compatibi-
lidade com ao CEDH. O que néo fica, porém,
nada claro ¢ que com uma tal interpretacio o
TJ néo tenha concretamente admitido na Co-

munidade uma medida incompativel com um
direito fundamental cuja observancia lhe cabe
garantir.

O TJ teve decerto razdo ao declarar que as
disposi¢des do acordo de associagcdo em causa
nao bastavam para que o interessado pudesse
impugnar com éxito, perante o tribunal nacio-
nal, a nova restricio a liberdade de circulacdo
dos trabalhadores turcos licitamente instalados
na Alemanha (prolongamento do prazo de resi-
déncia para efeitos do reagrupamento familiar)
introduzida pela disposicdo de direito nacional
em questao. Mas tal constatacdo traduz-se num
juizo de natureza meramente adjetiva. A verda-
deira questdo substantiva era a de saber se tal
disposicao nacional violava ou nao o direito fun-
damental & vida privada e familiar previsto pelo
artigo 8° da CEDH e tutelado qua tale pelo or-
denamento comunitario. E se houvesse que con-
cluir-se pela afirmativa, seria dever indeclina-
vel do TJ vincular o tribunal nacional a aplicar
diretamente o artigo 8% da CEDH, enquanto re-
gra superior de direito comunitario, contra a
disposicdo nacional litigiosa®3.

D — O “Ambito de Aplicagio do Direito
Comunitirio” Restrito as Normas Nacionais
de Execuciio do Direito Adotado Pela
Comunidade — II: os Acordios Johnston,
Klensch, Wachauf e Bostock

1. Tendo em conta o que precede, compre-
ende-se facilmente que, num contexto em que
as disposi¢oes de direito nacional litigiosas ti-
nham sido adotadas em execucdo de uma dire-
tiva comunitaria, o TJ nao hesitasse em recor-
rer & CEDH, a fim de fornecer ao tribunal a quo
todos os elementos de interpretacdo necessari-
os a aprecia¢do, por parte deste, da conformi-
dade de tais disposicoes com os direitos funda-
mentais garantidos no ordenamento comunita-
rio. E 0 que atesta, em primeiro lugar, o acordao
prejudicial Johnston, supracitado.

No caso concreto, tratava-se de aquilatar da
compatibilidade com ao Diretiva 76/207 do Con-
selho, de 9 de Fevereiro de 1976, relativa a apli-
cacao do principio da igualdade de tratamento
entre homens e mulheres, de uma disposigéo
do Sex Discrimination Order vigente na Irlanda
do Norte que declarava contenciosamente inim-
pugnavel um determinado tipo de ato adminis-
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trativo de carater potencialmente discriminatg-
rio em razéo do sexo. Apds ter recordado que o
artigo 6° da diretiva em causa obriga os Esta-
dos-membros a introduzir nas respectivas or-
dens juridicas as disposi¢des necessarias para
permitir a quem se sinta lesado por uma discri-
minacgao de ordem sexual “fazer valer os seus
direitos por via jurisdicional”, o TJ salientou que
“o controle jurisdicional imposto por este artigo
€ expressao de um principio geral de direito {...)
igualmente consagrado pelos artigos 6° ¢ 13 da
CEDH"4,

Numa formulagdo e num contexto que lem-
bram os do acérdao Rutili, o acérdao Johnston
reiterou implicitamente a possibilidade de o TJ
assumir competéncia para fiscalizar a compati-
bilidade como a CEDH dos atos legislativos e
regulamentares nacionais com relevancia juri-
dico-comunitdria, sem necessidade da interpo-
sicdo de uma diretiva ou de um regulamento
comunitarios.

2. Por outro lado, no acérdio prejudicial
Klensch, supracitado, o TJ considerou-se igual-
mente competente para apreciar as disposicdes
de direito nacional adotadas em execucdo de
regulamentos comunitarios (no caso concreto,
em sede de politica agricola comum), a luz do
“principio geral de igualdade que faz parte dos
principios fundamentais do direito comunitario”.
A fundamentagéo estava, de resto, facilitada pelo
fato de o direito fundamental a igualdade en-
contrar uma “expressao especifica” no artigo 40,
n? 3, segundo paragrafo, do Tratado, que proi-
be qualquer discriminagdo entre produtores ou
consumidores da Comunidade no ambito das
organizacoes de mercado.

Na interpretacdo do TJ, uma tal disposicao
visa todas as medidas relativas & organizacao
comum dos mercados agricolas, independente-
mente da autoridade que os estabelece. Isto sig-
nifica, mais concretamente, que ao adotarem os
atos normativos necessarios a implementagao
de uma organizagio comum de mercado, os Es-
tados-Membros estao também vinculados pelo
artigo 40, n? 3, do Tratado%,

3. Subsequientemente, no acordao prejudi-
cial de 13 de Julho de 1989, Wachauf (proferido
também no ambito da politica agricola comum),
o TJ declarou, de forma mais genérica, que as
exigéncias decorrentes do principio da protecdo
dos direitos fundamentais na ordem juridica

comunitaria vinculam igualmente os Estados-
Membros sempre que estes executam normas
comunitarias. Por conseguinte, os atos estadu-
ais, legislativos ou regulamentares, adotados no
exercicio dessa competéncia executiva devemn “em
toda a medida do possivel”, observar tais exi-
géncias.

No caso concreto, o TJ. considerou que a re-
gulamentagdo comunitdria cuja interpretacio
lhe era pedida (Regulamento n® 857/74 do Con-
selho e Regulamento n? 1371/84 da Comissao),
dava as autoridades nacionais competentes uma
margem de apreciag¢do suficientemente ampla
para que estas adotassem os necessarios regu-
lamentos de execucdo em conformidade com o
imperativo de protecdo dos direitos fundamen-
tais. Para esse efeito, o proprio TJ indicou al-
ternativamente o conteudo que deveriam apre-
sentar as disposicdes de execu¢do nacionaisSé,

Em conseqiiéncia deste acérddo prejudicial,
0 juiz a quo anulou parcialmente um regulamen-
to de execucgdo nacional de conteudo diverso do
indicado pelo TJ, com fundamento em violagio
do direito fundamental a propriedade®.

Do acérdao Wachauf resulta claro, em pri-
meiro lugar, um ponto de grande significado para
o tema do presente estudo: a circunsténcia de o
ato normativo de execucdo nacional ter sido
adotado no exercicio de um amplo poder discri-
cionario ndo constitui um limite a competéncia
do TJ para o apreciar, no quadro do artigo 177,
do ponto de vista da compatibilidade com os
direitos fundamentais protegidos no ordenamen-
to comunitario. Com efeito, dado o seu carater

absoluto, o dever de os Estados-Membros res-,

peitarem os direitos fundamentais quando exe-
cutam normas de fonte comunitéria nao pode
depender do grau de discricionariedade legisla-
tiva ou administrativa de que dispéem para esse
efeito%8,

Do mesmo acdérdao decorre, por outro lado,
que se ndo for de todo em todo possivel aos com-
petentes orgdos dos Estados-Membros executar
uma disposi¢do de direito comunitario sem vio-
lar direitos fundamentais, isso significa que o
controle do TJ devera incidir, antes de mais,
sobre tal disposi¢do comunitaria, podendo em
tal caso levar a anula¢io da mesma.

4. A competéncia do TJ para aquilatar da
compatibilidade, com os direitos fundamentais,
das regras de direito nacional adotadas em exe-
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cucdo de disposicdes comunitdrias fundamen-
ta-se, em ultima andlise, na prépria natureza
da ordem juridica comunitaria. Como efeito, esta
exige normalmente a intervengdo, a titulo com-
plementar, do legislador nacional (pense-se nas
diretivas mas também nos préprios regulamen-
tos comunitarios®®). Mais genericamente, os Es-
tados-Membros atuam como “poder executivo”
da Comunidade {em nome e/ou por conta dela)
numa extensdo largamente superior & que se
verifica em qualquer Estado federal®0.

Do que precede resulta que a autoria formal
do ato normativo litigioso nado pode, definitiva-
mente, ser tida por critérios adequado para de-
limitar a competéncia fiscalizadora do TJ em
matéria de direitos fundamentais. Tratando-se
da execugdo do direilo comunitario, 0 mesmo
principio que leva o TJ a fiscalizar a conformi-
dade com os direitos fundamentais dos atos pra-
ticados pelos competentes orgios da Comuni-
dade (pela Comissao e também pelo Conselho)
— principio da Comunidade de Direito — deve
valer igualmente para os atos dessa natureza
praticados pelos competentes 6rgios dos Esta-
dos-Membros. E isto sem prejuizo do fato de,
em relacdo a estes ultimos atos, os poderes de
fiscalizacdo do TJ coexistirem, em determina-
dos Estados-Membros, com os poderes de fisca-
lizacdo mais vastos dos respectivos tribunais
constitucionais, igualmente em sede de direitos
fundamentais. Adiante se voltard a este tema.

5. Um acérdao recente do TJ — o supracita-
do acérdao Bostock, de 24 de Margo de 1994 —
veio, de alguma forma, pér em causa os princi-
pios fixados pelo acérdao Wachauf quanto a com-
peténcia fiscalizadora do TJ que tem estado a
ser analisada.

No caso concreto, 0 TJ, embora ndo pondo
em causa o fato de que as normas legislativas
estaduais litigiosas, por terem sido adotadas em
execucdo de regulamentacdes comunitarias, se
situavam no “ambito de aplica¢do do direito co-
munitario™!, acabo por admitir que as mesmas
nao violavam o direito de propriedade nem o
principio da igualdade. Ora, no acérdio Wa-
chauf, o TJ tinha considerado, diversamente, que
uma regulamentacdo adotada pela Comunida-
de que estabelecesse uma solugéo de principio
idéntica a que resultava, para o caso Bostock,
da legislagdo nacional em causa seria incompa-
tivel com as exigéncias decorrentes da protecao

dos direitos fundamentais na ordem juridica
comunitaria®2,

A divergéncia do acérdao Bostock relativa-
mente a jurisprudéncia Wachauf ndo parece jus-
tificada. Como ja se demonstrou, o fato de um
Estado-Membro dispor, como no caso sub judi-
ce, de uma ampla margem de discricionarieda-
de para a gestao de uma politica comunitaria
ndo exime a Comunidade nem, em especial, o
TJ da responsabilidade de garantir que, no de-
sempenho dessa tarefa, os direitos fundamen-
tais protegidos pelo ordenamento comunitério
serdo, de qualquer forma, respeitados®?.

14
E — Um Passo Intermédio na Evolugio do
Acérdio Cinéthéque para o Acordio ERT: o
Acordio Bond van Adverteerders/Estado
Neerlandés

1. Viu-se anteriormente que, nos primeiros
processos em que foi confrontado, no contexto
da “integracdo negativa”, com a questdo da even-
tual incompatibilidade de determinadas dispo-
sicoes de direito nacional com a CEDH (Royer e
Watson e Belmann, supracitados), o TJ nio res-
pondeu a tais questdes — nem mesmo quando
isso lhe foi expressamente sugerido pelo advo-
gado-geral.

Nesses casos, o TJ limitou-se a decidir as
respectivas questoes prejudiciais apenas com
base em disposi¢des especificas do Tratado e de
atos adotados em sua execucdo, deixando su-
bentendido que a eventual incompatibilidade
com a CEDH de uma lei ou de um regulamento
nacionais ndo constituia, em principio, uma
questdo de direito comunitario. Conferiu, no
entanto, uma tal extensdo € um tal alcance as
disposicoes do Tratado em matéria de liberdade
de circulacdo e de proibi¢ao de discriminagdes
em razdo da nacionalidade que o imperativo de
protecdo dos direitos fundamentais podia con-
siderar-se, dessa forma, plenamente satisfeito.
Era de fato possivel questionar legitimamente o
real interesse de um recurso cumulativo a CEDH
como parametro de validade dos atos estaduais
litigiosos®4.

2. E neste contexto que cabe situar o acor-
dio de 26 de Abril de 1988, Bond van Adverte-
erders/Estado Neerlandés®, No caso concreto,
o juiz nacional, a fim de poder decidir da com-
patibilidade com o direito comunitério de uma
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regulamentacdo nacional (Kabelregeling) proi-
bindo a difusédo por cabo de programas de radio
e de televisdo emitidos a partir de outros Esta-
dos-Membros, quando tais programas compor-
tassem mensagens publicitarias destinadas es-
pecialmente ao piblico neerlandés ou legendas
em neerlandnés, solicitou ao TJ a interpretacio
dos artigos 59 e 56 do Tratado, assim como do
artigo 10 da CEDH.

Estava-se, mais uma vez, no pleno dominio
da “integracdo negativa”, precisamente no da li-
berdade de prestagdo de servicos e, além disso,
ndo havia a data normas de harmonizacio ado-
tadas pela Comunidade no setor da radiodifu-
sdo e da televisdo. Nestas condigoes, o TJ pode-
ria ser levado a considerar — como, alias, lho
sugeriu expressamente o advogado-geral, base-
ando-se no acdrdao Cinéthéque® — que a regu-
lamentacao nacional em causa se situava “num
ambito da competéncia do legislador nacional”
e, por conseguinte, a declarar-se incompetente
para examinar a compatibilidade de uma tal
regulamentacao com a CEDH.

O TJ optou, no entanto, por uma formulacao
diversa, nao excludente da sua competéncia de
controle baseada na CEDH e que pode de algu-
ma forma contribuir para esclarecer retrospec-
tivamente as razdes que o levaram nos anterio-
res acérdaos Royer e Watson e Belmann a nio
abordar a questdo da eventual aplicabilidade da
CEDH. Apés ter constatado, em primeiro lugar,
que a Kabelregeling comportava restrigdes a li-
vre prestacao de servicos discriminatérias em
relagdo aos nacionais de outros Estados-Mem-
bros e, por isso mesmo, proibidas pelo artigo 59
e, em segundo lugar, que tais resirices eram
insuscetiveis de sc justificar por razées de or-
dem publica nos termos do artigo 56, uma vez
que contrariavam os principios da necessidade
e da proporcionalidade, o juiz comunitarios con-
siderou que:

“41. Resulta das respostas dadas as ques-
toes precedentes que proibigdes de publici-
dade e de legendagem como as contidas na
Kabelregeling sdo incompativeis com as dis-
posigoes dos artigos 59 e seguintes do Trata-
do. Uma vez que tais respostas permitem por
si s0 ao orgdo jurisdicional nacional dirimir
o litigio que lhe foi submetido, a questao [re-

lativa ao artigo 102 da CEDH] fica sem obje-
to”.67

0 TJ deixou, assim, implicito que, sendo caso
disso, a CEDH podia constituir um elemento
complementar de apreciacio com vista a deci-
dir se uma determinada disposi¢ao de fonte es-
tadual contendo restricdes a uma liberdade fun-
damental que apenas atingem os nacionais de
outros Estados-Membros, é suscetivel de bene-
ficiar das excecdes previstas pelas disposicées
conjugadas dos artigos 56 e 66, mas também
pelos artigos 36 e 48, n® 3,

3. No entanto, posteriormente ao acérdao
Bond van Adverteerders, o TJ voltou ainda a
recorrer a “tatica do siléncio” ao ser chamado a
interpretar a CEDH, no quadro do artigo 177 do
Tratado, a fim de delerminar a eventual desa-
plicagdo pelo tribunal a quo de uma disposigao
nacional alegadamente contraria aquele instru-
mento internacional.

Fé-lo, primeiro, no acérdao de 10 de Julho
de 1990, Hansen, relativamente a uma norma
nacional prevendo uma modalidade de respon-
sabilidade penal objetiva, adotada em execucdo
de um regulamento comunitario. O TJ limitou-
se a tomar em consideragao, na sua decisao pre-
judicial, as disposicdes do regulamento comu-
nitario pertinentes com exclusao do artigo 6°,
n® 2, da CEDH (principio nulla poena sine cul-
pa), afastando-se do que lhe tinha sugerido o
advogado-geral®8.

0 segundo caso em que o TJ seguiu a mesma
tatica — acdrddo de 30 de Margo de 1993, Kon-
stantinidis — mostra-se, no essencial, semelhan-
te ao caso Bond van Adverteerders. Com efeito,
o litigio submetido ao 6rgao jurisdicional nacio-
nal, e que levou este a questionar o TJ a titulo

prejudicial, podia ser dirimido com base na cons- *

tatacdo que a lei alema em questdo era potenci-
almente discriminatéria em relagao aos cidadaos
gregos estabelecidos na Alemanha e, nessa me-
dida, contréria ao artigo 52 do Tratado. Nesta
Gtica, tornava-se desnecessario para o TJ tomar
expressamente em considera¢do o direito fun-
damental & identidade pessoal, tal como lhe
haviam sugerido o tribunal a quo e o advogado-
geral®,

Com esta “tatica do siléncio”, o TJ parece
pretender ndo pautar abertamente as suas de-
cisoes pelo objetivo geral politicamente orienta-
do de proteger os valores consagrados na
CEDH. A ser assim, nao se pode dizer que tal
atilude seja a mais consentinea com a vontade
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noutros contextos manifestada pelo TJ de se
assumir como tribunal constitucional da Comu-
nidade Européia. Adiante se voltara a este pon-
to.

A terminar esta se¢do, cabe ainda referir um
pormenor com interesse: as conclusoes apresen-
tadas no processo que deu origem ao acordao
ERT, a examinar em seguida, sugeriam ao TJ
que decidisse de forma idéntica a do acérdao
Bond van Adverteerders. Com efeito, o advoga-
do-geral entendia que, no caso concreto, os ele-
mentos de apreciacdo extraidos designadamen-
te do artigo 59 do Tratado bastavam para que o
juiz nacional pudesse dirimir o litigio no pro-
cesso principal; em sua opinido, o artigo 10 da
CEDH néo fornecia quaisquer novos elementos
de apreciacao para esse efeito”".

F — O “Ambito de Aplicacio do Direito
Comunitirio” Alargado as Normas Nacionais
Derrogatorias das Liberdades Fundamentais
Garantidas Pelo Tratado: o Acordio ERT

1. A inclusdo expressa das normas nacio-
nais que estabelecem derrogacdes as liberdades
comunitarias fundamentais entre os atos que
relevam do “ambito de aplicagdo do direito co-
munitario” e, por conseguinte, estdo sujeitos a
competéncia fiscalizadora do TJ no que loca a
sua compatibilidade com a CEDH, foi pela pri-
meira vez levada a cabo pelo acordao ERT, su-
pracitado. Tratava-se, no caso concreto, de aqui-
latar da compatibilidade de uma lei nacional que
estabelecia um regime de direitos exclusivos em
matéria de televisdo com os artigos 30 e 59 do
Tratado e 10 da CEDH, no quadro de um litigio
opondo a sociedade grega ERT, concessionaria
dos direitos exclusivos, a uma sociedade muni-
cipal de informagdo que comecara a difundir
emissdes televisivas.

Em resposta as questoes prejudiciais a esse
respeito suscitadas por um tribunal grego ao
abrigo do artigo 177, o TJ comegou por consta-
tar ndo ser de excluir que o tribunal nacional —
o unico o6rgao jurisdicional com competéncia
para conhecer dos [atos concretos, como enfati-
camente repetiu —, uma vez na posse dos ele-
mentos de interpreta¢do solicitados acerca do
artigo 59, viesse a concluir que a lei em questdo
implicava discriminacoes entre emissoes televi-
sivas nacionais ¢ emissoes televisivas proveni-

entes de outros Estados-Membros. Tais discri-
minagdes seriam contrarias ao artigo 59, a me-
nos que a lei em causa pudesse justificar-se por
uma das razées indicadas no artigo 5672, Havia,
portanto, que fornecer ao tribunal nacional os
necessarios clementos de interpretacdo sobre
esta ultima disposicdo. A este propésito, o TJ
declarou que:

“43. Em particular, sempre que um Esta-
do-Membro invocar as disposi¢des conjuga-
das dos artigos 56 ¢ 66 para justificar uma
regulamentacéo suscetivel de entravar o exer-
cicio da livre presta¢do de servigos, tal justi-
ficacdo, prevista pelo direito comunitario,
deve ser interpretada a luz dos principios
gerais do direito e designadamente dos direi-
tos fundamentais. Assim, a regulamentagédo
nacional em causa s6 podera beneficiar das
excecdes previstas pelas disposigdes conju-
gadas dos artigos 56 ¢ 66 se for conforme
aos direitos fundamentais cuja observancia
o Tribunal de Justica garante.

44. Segue-se que em tal caso cabe ao juiz
nacional e, sendo caso disso, ao Tribunal
apreciar a aplicacdo de tais disposi¢des, ten-
do em conta todas as regras do direito comu-
nitario, incluindo a liberdade de expressao,
consagrada pelo artigo 10 da Convencéo
Européia dos Direitos do Homem, enquanto
principio geral do direito cuja observancia o
Tribunal de Justica garante”.

No entanto, ao contréario do que fez relativa-
mente as disposi¢oes do Tratado em quesido
(artigos 30, 59, 90, n® 1, e 29), o TJ ndo avangou
qualquer elemento de interpretacdo especifico
sobre o artigo 10 da CEDH, remetendo integral-
mente tal tarefa para o tribunal nacional.

Este acordao, que encerra uma etapa da evo-
lucédo da jurisprudéncia do TJ em matéria de
direitos fundamentais, deixa claro que, para
serem consideradas justificadas a face da or-
dem juridica comunitaria, as disposi¢des nacio-
nais derrogatérias das liberdades fundamentais
consagradas pelo Tratado devem ser compati-
veis com a CEDH. O respeito pelos direitos fun-
damentais torna-se assim, em inteira congru-
éncia com os principios fundamentais vigentes
no ordenamento comunitario, uma condi¢ao
essencial, ao lado, entre outros, dos principios
da necessidade e da proporcionalidade, para que
aquelas disposi¢des nacionais possam benefici-
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ar das excegdes previstas ndo so pelas disposi-
¢des conjugadas dos artigos 56 e 66, mas tam-
bém pelos artigos 36 e 48, n® 3. O TJ aceita
agora a tese segundo a qual uma norma nacio-
nal derrogatéria na acepg¢ao das disposicoes aca-
badas de mencionar, que ndo viole qualquer dis-
posicéo especifica de direito comunitério prima-
rio ou secundario, mas viole a CEDH nio deixa
de violar o “bloco de legalidade comunitaria”,
tornando-se, por conseguinte, inaplicavel pelos
tribunais nacionais por for¢a do principio do
primado?3.

- Viu-se anteriormente que o TJ rejeitou im-
plicitamente tal posi¢do, embora no contexto
juridico diferente do acérdao Cinéthéque. Ver-
se-& em seguida que ja poderia ter confirmado a
orientagdo fixada no acérdao ERT num contex-
to juridico idéntico ao do acordao Cinétheque.

2. A primeira vista, o acoérdao de 4 de Outu-
bro de 1991, Society for the Protection of Un-
born Children Ireland (SPUC)?4, nada acrescen-
ta ou retira a definicdo, dada pelo acordao ERT,
da competéncia do TJ no que foca ao controle
da compatibilidade das normas nacionais com
a CEDH. No caso concreto, o TJ foi chamado a
julgar se o direito comunitério se opde a proibi-
¢do aplicavel sem distin¢ao de nacionalidade na
Irlanda e jurisprudencialmente extraida do ar-
tigo 40, n® 3, terceiro paragrafo, da respectiva
constitui¢do (que consagra expressamente o di-
reito & vida do nascituro), de divulgar informa-
¢oes sobre clinicas que praticam legalmente a
interrup¢do voluntdria da gravidez noutro Es-
tado-Membro.

O TJ orientou o seu raciocinio a partir de
uma jurisprudéncia constante segundo o qual
os artigos 59 e seguintes s regem as presta-
¢oes de servigos de carater interestadual e nao
puramente intra-estadual, para concluir pela au-
séncia, no caso concreto, de qualquer elemento
transfronteirico suscetivel de colocar a proibi-
¢do de difundir as informagdes em causa sob a
alcada do artigo 59. Segundo o TJ, o nexo entre
a difusao de tais informagcoes (levada a cabo por
associacoes de estudantes irlandesas) e as in-
terrupcoes médicas de gravidez praticadas pe-
las clinicas de outro Estado-Membro (o Reino
Unido) era “demasiado ténue” para tornar apli-
cavel o artigo 59. Mais precisamente, as infor-
magodes a que se referiam as questées prejudici-
ais nao eram difundidas “por conta do operador

econdmico estabelecido noutro Estado-Membro”,
antes constituindo “uma manifestacio da liber-
dade de expressdo e de informagdo, indepen-
dente da atividade econdémica exercida pelas cli-
nicas estabelecidas noutro Estado-Membro”7s,
Nao se situando, portanto, a disposi¢do de di-
reito nacional em causa no ambito de aplicacdo
do direito comunitario, o TJ declarou-se incom-
petente para fornecer ao tribunal a quo quais-
quer elementos de interpretacdo acerca do arti-
go 10 da CEDH, invocado pelos recorridos no
processo principal, de molde a permitir-lhe apre-
ciar a compatibilidade com esta disposi¢do da
proibicdo de direito nacional litigiosa.

Com esta solucdo o TJ parece ter pretendido
evitar sobretudo um exame de fundo, dada a
delicadeza da questao, diretamente relacionada
com o tema do aborto. E esta suposicao é tanto
mais plausivel quanto é certo que o elemento
transfronteirico podia identilicar-se sem dificul-
dades de maior no caso concreto. O proprio ad-
vogado-geral o fez com muito precisio. E, de
resto, esclarecedor o confronto do acérdio com
as conclusdes.

O advogado-geral comegou por considerar, ao
invés do acérdao, que a disposi¢cio nacional em
questdo se incluia no ambito de aplicacdo do
direito comunitério, desde logo por proibir aquilo
que constitui um corolario da liberdade, garan-
tida pelo Tratado, de prestar e de receber servi-
¢os noutros Estados-Membros, ou seja, a difu-
sdo de informacdes (a titulo de atividade econd-
mica ou nao) sobre tais servicos’s. Nessa medi-
da, tal disposicdo de direito irlandés era prima

facie suscetivel de entravar a circulagio intra- -

comunitdria de servigos. Por conseguinte, devia
ter-se por contraria ao artigo 59 de Tratado,
mesmo ndo sendo discriminatéria. A menos,
evidentemente, que pudesse justificar-se por
razoes imperativas de interesse geral. O advo-
gado-geral chegou & conclusdo afirmativa apos
ter submetido a disposi¢do nacional litigiosa aos
testes da compatibilidade do seu objetivo com o
direito comunitario, da proporcionalidade e, por
ultimo mas ndo menos importante, da sua com-
patibilidade com a liberdade de expressdo con-
sagrada no artigo 10 da CEDH"’. Quanto a este
ultimo aspecto, o advogado-geral salientou, em
especial, a delicadeza da operagdo de concor-
dancia pratica de dois direitos fundamentais tao
sensiveis como, por um lado, o direito a liberda-
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de de expressao e, por outro lado, o direito a
vida intra-uterina no Estado-Membro em cau-
sa’s,

Apesar do carater evasivo do acérddo em
analise, dele nido deixa de resultar que, no caso
de as informacées proibidas serem difundidas
diretamente ou “por conta de” uma clinica esta-
belecida noutro Estado-Membro, a disposicao
restritiva de direito nacional em causa seria con-
siderada como situada no ambito de aplicagio
do direito comunitario. Em tal caso, o TJ, na
esteira da jurisprudéncia ERT e contrariamen-
te ao acorddo Cinéthéque, nao poderia deixar
de se declarar competente para submeter a dis-
posicdo nacional em questdo ao testa de com-
patibilidade com o artigo 10 da CEDH; e isto
ainda que os outros testes (necessidade, pro-
porcionalidade, etc.) eventualmente apontassem
no sentido da justificagdo de tal disposi¢éo, por
razes imperativas de interesse geral, a face do
artigo 59 do Tratado™. Com efeito, sem a pas-
sagem no teste dos direitos fundamentais, isto
€, sem a constatagdo da sua compatibilidade com
a liberdade de expressio, a disposi¢io nacional
em causa, jurisprudencialmente extraida do ar-
tigo 40.3.3 da Constitui¢do irlandesa, nédo po-
deria ter-se por legal perante o ordenamento
comunitario.

G — Observagdes Finais

1. A aplicagao, por extensdo, dos parame-
tros comunitarios relativos a protecio dos di-
reitos fundamentais aos atos normativos dos
Estados-Membros evoca irresistivelmente o pro-
cesso que nos Estados Unidos foi designado por
incorporation e que se iniciou com o acordao da
Supreme Court de 8 de Junho de 1925, Gitlow
v. New York®°, Tal processo culminou com a
aplicagdo sistematica, pela Supreme Court, do
parametro de validade constituido pelo catalogo
de direitos fundamentais consagrados nos Adi-
tamentos a Constituicio federal, ndo s6 aos atos
normativos dos 6rgaos federais, mas também aos
atos da mesma natureza imputaveis aos Esta-
dos federados. Até entdo, o catdlogo federal ser-
via de parametro de validade exclusivamente aos
atos dos orgaos federais; os atos dos orgaos es-
taduais apenas estavam sujeitos a um controle
de validade a face da respectiva constituicao.

Para tornar o seu controle de constituciona-
lidade extensivo aos atos estaduais, a Supreme
Court baseou-se no XIV Aditamento a Consti-
tuicao federal, ratificado em 23 de Julho de
1868, que veda aos Estados “fazer ou executar
leis que restrinjam as prerrogativas e garantias
dos cidadaos dos Estados Unidos, privar algu-
ma pessoa da vida, liberdade ou propriedade sem
observancia dos tramites legais ou recusar a
qualquer pessoa de sua jurisdicdo a igualdade
perante a lei”. Mais concretamente, para aquele
efeito, a Supreme Court “incorporou”, ou seja,
acrescentou a esta disposicdo os direitos fun-
damentais constantes dos dez primeiros adita-
mentos a mesma constituicio (liberdade de reli-
gido, de expressdo, direito a liberdade € a segu-
ranca, direito de propriedade privada, garanti-
as de processo criminal etc.). A operacdo preto-
riana assim levada a cabo saldou-se, portanto,
pela sobreposi¢do de um catalogo de direitos
fundamentais e de um controle federais aos exis-
tentes em cada Estado8!.

No entanto, as diferengas entre o processo
de incorporation e o processo de extensdo da
competéncia do TJ que tem estado a analisar-
se sio mais do que as semelhangas. Por um lado,
enquanto que o primeiro apenas integra uma
unica fase de carater pretoriano, o segundo in-
tegra duas, uma vez que, como se viu, a propria
“incorpora¢do” no ordenamento comunitario de
um catalogo nao escrito de direitos fundamen-
tais ja constitui, por si s6, uma etapa de carater
puramente pretoriano. Por outro lado, enquan-
to que o controle da Supreme Court é generali-
zado e, portanto, tipicamente federal, abarcan-
do em principio todo e qualquer ato normativo
dos Estados e podendo saldar-se pela declara-
¢ao de nulidade do ato em questéo, o controle
do TJ apenas pode ter lugar se se verificar uma
conexdo entre o ato do Estado-Membro em cau-
sa e o direito comunitario, ndo podendo, em caso
algum, saldar-se pela declaracdo de nulidade
desse ato.

Tudo isto nao €, afinal, sendo o reflexo da
diferenca que vai de uma entidade que dispée
da “competéncia da competéncia”, como um
Estado federal, a uma entidade que apenas dis-
poe de uma “competéncia de atribuicao” como a
Comunidade Européia.
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2. A caracteristica essencial da Comunida-
de a que acaba de aludir-se torna dificil, pare-
cendo que ndo, a exata delimitacdo do ambito
de competéncia do TJ. Isto contribui, de algu-
ma forma, para explicar o fato de a jurispru-
déncia anteriormente analisada, apesar da evo-
lugdo significativa, no ter ainda logrado reves-
tir-se da certeza e da previsibilidade desejaveis
no que respeita ao preenchimento do conceito
indeterminado de “disposi¢ées de direito nacio-
nal situadas no ambito de aplicacdo do direito
comunitario”, para efeitos do controle de com-
patibilidade com a CEDH. A este respeito, ca-
bem algumas breves observagoes.

Antes de mais, cumpre salientar que o que
acaba de afirmar-se ndo poe em causa a exis-
téncia de tipos de casos ainda ndo julgados pelo
TJ relativamente aos quais se ndo suscitam a
priori dividas quanto a assungdo, por parte des-
te, da competéncia para controlar a compatibi-
lidade com a CEDH das disposi¢ées nacionais
em questdo. Pode citar-se um exemplo concre-
to, no ambito das medidas de harmonizacio com
vista ao estabelecimento e o funcionamento do
mercado interno: as medidas provisorias adota-
das pelos Estados-Membros ao abrigo da clau-
sula de salvaguarda prevista no artigo 100-A do
Tratado, “por uma ou varias das razdes nao eco-
nomicas referidas no artigo 36”. Neste caso, ten-
do em conta o carater derrogatorio das medidas
em causa, é de crer que o TJ, na esteira da ju-
risprudéncia ERT, ndo deixara de proceder a lal
controle no quadro do artigo 177 do Tratado.

Por outro lado, focando agora a margem de
incerteza acima referida, constata-se que o TJ
tem interpretado o conceito de “disposi¢ées de
direito nacional situadas no ambito de aplica-
¢do do direito comunitario” de modo tendenci-
almente restritivo. Mais concretamente, no es-
tadio atual da jurisprudéncia na matéria, a cir-
cunstancia de uma disposicdo de direito nacio-
nal revelar qualquer outro nexo com o direito
comunitario, para além do carater executivo ou
do carater derrogatério em relacdo ao mesmo,
ndo implica que, o ipso, o TJ se considere com-
petente para apreciar a compatibilidade de uma
tal disposi¢do com a CEDH.

A fim de introduzir a necessaria certeza juri-
dica a este respeito pode recorrer-se utilmente
a distingao de principio entre dominios da com-
peténcia exclusiva ou predominante da Comu-

nidade (cobertos, por exemplo por uma politica
comunitaria positiva) — em que, nao obstante,
a acdo dos Estados-Membros nio esta necessa-
riamente precludida — e dominios predominan-
temente da competéncia dos Estados-Membros
— em que a acao da Comunidade tampouco esta
totalmente excluida. Enquanto que, no primei-
ro caso, a competéncia de controle do TJ tende-
ra a abranger o conjunto (compreensivelmente
reduzido) das disposicées nacionais, no segun-
do caso, tal competéncia devera exercer-se ape-
nas sobre as disposi¢oes nacionais que, embora
incluidas num dominio globalmente isento des-
se controle, aletem incidentalmente uma liber-
dade fundamental da Comunidade8?. Par além
disto, espera-se que a correta aplicacdo do prin-
cipio da subsidiariedade contribua igualmente
para mais certeza juridica neste contexto, con-
trariando desde ja a tendéncia para o decrésci-
mo progressivo dos dominios da competéncia ex-
clusiva do legislador nacional.

Finalmente, parece liquido que a situacao
ideal neste contexto sera aquela em que o parti-
cular que, de alguma forma, entre no dmbito de
aplicacdo subjetivo do direilo comunitario pos-
sa ver os seus direitos fundamentais protegidos
de acordo com o “cddigo minime comum” cons-
tituido pela CEDH®. A consagracdo da cidada-
nia da Unido no artigo 82 do Tratado &, de resto,
um argumento juridico novo a favor desta tese.
A realizacdo pratica de um tal desideralo passa
certamente pelo desempenho efetivo, por parte
do TJ, do seu papel de tribunal constitucional
da Comunidade, que funcionalmente €, e de ga-

rante dos direitos fundamentais dos cidadaos. -

E isto tanto mais que, como bem foi salienta-
do84, as questdes relativas aos direitos funda-
mentais opdem menos a Comunidade aos Esta-
dos-Membros do que os particulares &s autori-
dades publicas, sejam elas nacionais ou comu-
nitarias. Nesta perspectiva, a adequada prote-
¢do dos direitos fundamentais pode e deve ser
vista como uma fonte de legitimacao para o TJ.

Com isto ndo se pretende, no entanto, afir-
mar que tudo depende do TJ. De fato, mesme
ao nivel da Comunidade, pelas razdes anterior-
mente apontadas®, a protecdo dos direitos fun-
damentais passa, em larga medida, pelas pré-
prias ordens constitucionais nacionais. Sobre
este tema incidirdo as observagdes que se se-
guem.
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3. No que toca aos sistemas nacionais de
protecdo dos direitos fundamentais, ha que dis-
tinguir basicamente dois casos: por um lado,
aqueles Estados-membros em que os particula-
res, por razdes substantivas ou adjetivas, nao
obtém a nivel puramente nacional uma prote-
¢do idéntica a que resulta dos parametros co-
munitarios; por outro lado, os Estados-membros
em que os particulares dispdem de um sistema
jurisdicional de tutela efetiva dos seus direitos
fundamentais cujo vértice ¢ um tribunal consti-
tucional.

E evidentemente no primeiro caso que a com-
peténcia em analise do TJ tem o seu maior im-
pacto. Neste caso, a protecao concedida pelo TJ,
em cooperagao com os tribunais nacionais nos
termos do artigo 177, vem substituir-se parci-
almente a uma protecéo jurisdicional interna
deficitaria em matéria de direitos fundamentais.
Mais concretamente, nos Estados-membros em
que os tribunais nio dispdem, a partida, de.com-
peténcia para desaplicar normas legislativas com
fundamento em violacdo da CEDH, como o Rei-
no Unido, a cooperagdo com o TJ permite-lhes,
sendo caso disso, exercer uma tal competéncia
“no ambito de aplicacao do direito comunitario”.
Tal fato, por sua vez, tendera a impulsionar a
generalizacdo da competéncia de controle assim
adquirida pelos tribunais nacionais a toda e
qualquer norma nacional, no sentido do reforco
global dos direitos [undamentais dos cidadaos.

Quanto ao segundo dos casos em referéncia,
¢ sobretudo de salientar que a fiscalizagdo pelo
TJ da compatibilidade com a CEDH das “dispo-
sicoes nacionais que se situam no ambito de
aplicacao do direito comunitario” nao pode pre-
judicar a eventual submissdo posterior das mes-
mas ao pleno controle de constitucionalidade por
parte dos competentes érgdos nacionais, inde-
pendentemente de os respectivos parametros
poderem variar sensivelmente de um Estado-
Membro para outro®. Desde logo, a CEDH cons-
titui um “parametro minimo”, podendo os tri-
bunais constitucionais nacionais aplicar um
parametro mais exigente. Por outro lado, mes-
mo os atos normativos nacionais de execugao
de decisées ou regulamentos comunitarios e de
transposi¢do de diretivas sdo, essencialmente,
atos da competéncia prépria dos Estados-Mem-
bros e nédo atos praticados ao abrigo de uma
delegacdo ou autorizacido da Comunidade®’. Fi-

nalmente, até nos sistemas tipicamente federais,
a circunstancia de um ato estadual “passar o
teste” federal da compatibilidade com os direi-
tos fundamentais, nao exclui a possibilidade de
o mesmo ato vir a ser declarado inconstitucio-
nal no Estado em que tenha sido adotado.

4. Merece, por ultimo, uma breve referéncia
o tema da articulacdo entre o TJ e o Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem (TEDH]), drgao
jurisdicional encarregado de garantir em Gltima
instancia o respeito da CEDH pelos vinte e oito
Estados europeus (dos quais quinze Estados-
Membros da Comunidade) que dela sdo partes
contratantes.

A este respeito, importa referir liminarmente
que o fato de, no exercicio da sua fun¢do juris-
dicional, 0 TJ interpretar e aplicar de forma cor-
rente a CEDH pode dar azo — e ja deu mesmo
— a divergéncias de jurisprudéncia em relagao
ao TEDH. Com efeito e a titulo meramente exem-
plificativo, enquanto que o TJ entendeu que o
direito fundamental & inviolabilidade do domi-
cilio previsto pelo artigo 8% n° 1, da CEDH ape-
nas abrange o domicilio privado das pessoas sin-
gulares, com exclusdo das instalacées comerci-
ais das empresas, 0 TEDH interpretou posteri-
ormente a mesma disposi¢do no sentido de que
ela protege ndo s6 o domicilio privado mas tam-
bém determinados locais onde se exercem ativi-
dades empresariais®.

Se um tal caso se verificasse entre um tribu-
nal de um Estado parte da CEDH e o TEDH, ele
resolver-se-ia mediante o mero exercicio da com-
peténcia de dltima instancia do segundo 6rgéo
jurisdicional. Assim, uma vez acolhido o recur-
so interposto contra o ato do juiz nacional con-
trario a CEDH, tal como interpretada pelo TEDH,
o mesmo juiz deve, em principio, conformar-se
com a sentenga do TEDH®. Em contrapartida,
tratando-se de um tribunal da Comunidade
Européia — a qual ndo é parte contratante da
CEDH — um tal conflito de jurisprudéncia néao
pode resolver-se da mesma forma.

De resto, no proprio quadro institucional da
CEDH, foram ja declarados inadmissiveis ndo
s6 os recursos contra atos imputaveis a Comu-
nidade, como também os recursos contra os atos
adotados pelos Estados-Membros em execugao
do direito comunitario. Num primeiro momen-
to, a decisao de inadmissibilidade fundamen-
tou-se na mera constatagdo de que, por um lado,
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a Comunidade ndo ¢é parte da CEDH e, por ou-
tro lado, os Estados-Membros ao participarem
nas decisdes do Conselho da Comunidade nao
exercem-a sua jurisdicdo na acepg¢do do artigo
1* da CEDH®. Levada as suas ultimas conse-
qliéncias, esta fundamentacdo equivaleria, pa-
radoxalmente, a admitir que os Estados partes
na CEDH podem subtrair-se as obriga¢des des-
ta decorrentes mediante a simples transferén-
cia de competéncia para uma entidade como a
Comunidade Européia. Tal ilagdo veio, porém,
a ser afastada por uma decisao de inadmissibi-
lidade de um recurso interposto contra um ato
nacional de execu¢do do direito comunitario. A
fundamentagdo aduzida foi a seguinte: a CEDH
ndo proibe as partes contratantes de transferir
competéncias para uma organizagao internaci-
onal; porém, uma tal transferéncia ndo pode
excluir a responsabilidade das partes pelo exer-
cicio das competéncias de que se trate; torna-
se, por conseguinte, necessario que no ambito
da organizacao internacional em questdo os di-
reitos fundamentais sejam protegidos de uma
forma a que € garantida no ambito da CEDH;
ora, a Comunidade Européia e, em particular, a
jurisprudéncia do TJ garantem uma protecio
eficaz dos direitos fundamentais relativamente
aos poderes de autoridade exercidos pelos res-
pectivos orgaos®.

Seja como for, o certo é que nem o TEDH pode
fiscalizar regularmente o exercicio dos poderes
transferidos pelos Estados-Membros para os
orgaos da Comunidade, nem os particulares que
se considerem aletados nos seus direitos fun-
damentais por atos imputaveis a Comunidade
podem impugna-los perante as instituigdes en-
carregadas de assegurar o respeito doa CEDH.
Ora, a Comunidade constitui presentemente
uma entidade “quase-estadual”, dotada de vas-
tos poderes de autoridade suscetiveis de afetar
os direitos fundamentais de todos os que se en-
coniram sujeitos a sua jurisdicdo. Nestas con-
dicbes a sua plena submissao, em pé de igual-
dade com os Estados-Membros, & CEDH, tal
como a interpreta e aplica em tltima instincia
o TEDH, pode contribuir para melhorar signifi-
cativamente a protecdo dos direitos fundamen-
tais de quem se encontre de alguma forma su-
jeito ao ordenamento comunitario.

E precisamente com este objetivo que surge
a proposta de adesdo formal a CEDH da Comu-

nidade Européia a qual se juntaria, assim, en-
quanto parte contratante aos vinte e oito Esta-
dos europeus aderentes, ficando como eles sub-
metida a jurisdicdo do TEDH e participando
igualmente nos orgaos instituidos pela CEDH%2.
Tal proposta, da autoria da Comissdo, remonta
a 4 de Abril de 1979, tendo posteriormente sido
renovada em 19 de Novembro de 1990 e 26 de
Outubro de 1993. O Parlamento Europeu, por
seu lado, pronunciou-se igualmente a favor da
adesao, por ultimo, através da Resolugdo de 18
de Janeiro de 1994.

Presentemente encontra-se pendente no TJ
um pedido de parecer apresentado pelo Conse-
lho sobre a compatibilidade com o Tratado de
um projeto de acordo de adesdo da Comunida-
de a CEDH. Da resposta do TJ depende, para
ja, nos termos do artigo 228, n® 6, do Tratado, a
concretizacdo da adesio.
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— em cujo ambito o tema dos direitos fundamen-
tais assume particular relevancia.
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ndo tiverem sido substituidas por uma regulamen-
tagdo comunitaria diretamente aplicavel”.

Cf. as conclusdes do advogado-geral Gordon Slynn,
p. 2616, onde se I&: “Em nossa opinido, a Comissdo
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Henn e Derby (Colect. 1979, p. 3795, na pagina
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logico e a protecao da propriedade industrial e co-
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Sobre as exigéncias imperativas de interesse geral,
ver 0 acorddo de 20 de Fevereiro de 1979, Rewe/
Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein, mais
conhecido por Cassis de Dijon, processo 120/87,
Colect. p. 649, ponto 8; para um enunciado das
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exigéncias imperativas de interesse geral ja reco-
nhecidas pelo TJ, ver, por exemplo o acérddo de 25
de Julho de 1991, Comissdo/Paises Baixos, pro-
cesso C-353/89, Colect. p. 1-4069, pontos 17 e 18.
Neste sentido, ver por ultimo Weiler e Lockhart, op.
cit., p. 75.

Processo 36/75, Colect. p. 415.

Pontos 26 € 27.

Cf. a parte dispositiva do acérdao, n® 2, primeiro
paragrafo. g

Ponto 32.

Sobre o acordao Rutili e suas implicagdes, ver com
desenvolvimento Denys Simon, “Ordre public et li-
bertés publiques dans les Communautés européen-
nes. A propos de I'arrét Rutili”, Revue du Marché
Commun, 1976, p, 214. O autor colocava ai uma
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e que formulava nos seguintes termos: tendo em
conta a eficacia com que o TJ aplicou os principios
da livre circulagdo de trabalhadores (artigo 48) e da
igualdade (artigo 7¢) para defender os direitos dos
cidaddos da Comunidade, pode questionar-se a uti-
lidade da argumentacado desenvolvida pelo acérdao
em questdo a proposito das obrigagoes decorrentes
da CEDH (p. 218).

Colect. 1976, p. 1207; na doutrina, contemporane-
amente, ver Michel Waclbroeck, “La protection des
droits fondamentaux a l'¢gard des Etats membres
dans le cadre communautaire’, Mélanges Fernand
Dehousse, vol. 2, p. 323.

Tratava-se da Diretiva do Conselho n® 64/221, de
25 de Fevereiro de 1964, relativa a coordenacio das
medidas especiais aplicaveis aos estrangeiros em
matéria de deslocagdo e de estadia justificadas por
razbes de ordem publica, seguranca publica e sau-
de publica (JO 1964, p. 850).

Pontos 21 a 24.

Cf. os acdrddos citados na nota 12.

Nas conclusées, o advogado-geral, em consonancia
com a sua posicdo de principio quanto a competén-
cia do TJ na matéria, examinou os argumentos in-

vocados no sentido da violagdo, pela lei francesa em *

causa, do artigo 10 da CEDH, tendo considerado
ndo se estar em presenca de uma tal violagao no
caso concreto.

Sobre o acorddo Cinéthéque ver, em sentidos dife-
rentes, Weiler, “The European Court at a Crossroa-
ds: Community Human Rights and Member State
Action”, Du droit international au droit de Uintegration.
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nas proibe novas restrices no que toca as condi-
¢oes de acesso ao emprego.

Para uma critica, desenvolvida nesta perspectiva,
do acérdao Demirel, ver J.H.H. Weiler, “Thou Shalt
Not Oppress a Stranger: On the Judicial Protection
of the Human Rights of Non-EC Nationals — A Cri-
tique”, European Journal of International Law, 1992,
especialmente p. 79-82; cf. também as observacdes
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mental Rights in the Post-Maastricht Legal Order, pu-
blicagdes do Europa-Institut da Universidade do
Sarre, Saarbricken, 1994, p. 30-31.

Pontos 17 e 18.

Pontos 8 € 9.

Cf. especialmente os pontos 19 e 22.
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rket Law Reports, 1990, p. 289.
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Sphere in which Member States are obliged to com-
ply with the General Principles of Law and Commu-
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Segundo um estudo efetuado pelo Senado francés
em 1988 e citado apud Mancini, “Democracy and
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tos fundamentais aplicaveis em direito comunita-
rio”.

Cf. os pontos 18 a 24 do acérdao Bostock com o
ponto 19 do acérdao Wachauf.
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Cf. supra nota 41.
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Processo C-168/91, Colect. p. I-1191, pontos 12 e

15-17; cf. as conclusdes do advogado-geral Francis

Jacobs, p. 1-1198, pontos 31 e segs.

Neste sentido, Clapham, op. cit., p. 41.

Cf. as conclusées do advogado-geral Carl Otto Lenz,

Colect. 1991, p. 1-2949.

Pontos 23 a 26.

Em sentido critico, considerando, neste contexto, o

“teste do respeito pelos direitos fundamentais” como

mais uma manifestagio de ativismo judiciario pro-

Comunidade do TJ, Jason Coppel e Aidan O'Neill,

“The European Court of Justice: Taking Rights Se-

riously?”, Common Market Law Review, 1992, p. 669.

Os autores entendem que, para o TJ, os direitos

fundamentais mais ndo constituem do que uma

barreira suplementar que os atos dos Estados-mem-

bros tém que vencer para poderem ser considera-

dos compativeis com o direito comunitério.

Processq C-159/90, Colect. p. 1-4685.

Pontos 24 a 27.

Tanto o TJ como o advogado-geral Walter van Ger-

ven entenderam que a interrupgao médica de gravi-

dez, realizada em conformidade com o direito do

Estado-Membro em que ¢é efetuada, constitui um

servico na acepgdo do artigo 60 do Tratado; cf. o

ponto 21 do acérddo com a p. 1-4731 das conclu-

soes.

Note-se a grande semelhanga, no que toca ao méto-

do seguido, entre as conclusdes apresentadas no

processo SPUC e as apresentadas no processo Ci-

nétheque.

Cf. em especial a p. 1-4728 das conclusdes.

Sobre o acérdiae SPUC, ver o comentario de Deirdre

Curtin in Common Market Law Review, 1992, p. 585;

ver também Laurence Idot, “A propos de l'interrupti-

on volontaire de grossesse: premier bilan de la ju-

risprudence de la Cour relative a la libre prestation

de services en 1991", Editions Techniques, Europe,
1991, p. 4.

Ver 268 U.S. 1925 p. 625-673.

Sobre este tema cf. Weiler, “The European Court at

a Crossroads”, cit., p. 837-839.

Para maiores desenvolvimentos a este respeito, cf.

Weiler, “The European Court at a Crossroads”, cit.,

p. 827; Gaja, op. cit., p. 632; Temple Lang, op. cit.,
. 30.

ﬁcste sentido, ver por ultimo Francis Jacobs, Hu-

man Rights in the European Union, publicacdes do

Durham European Law Institute, 1994, p. 7.

Cf: Weiler e Lockhart, op. cit., p. 591 e 621.

Cf. supra, Capitulo II, B e Capitulo III, A.

No entanto, a diferenca entre os diversos regimes

relativos aos direitos fundamentais esti menos no

elenco dos direitos protegidos do que no modo como

é feita a ponderagdo entre cada um deles e o inte-

resse geral da sociedade.

De resto, na decisdo citada na nota 23, o Bundes-

verfassungsgericht pronunciou-se expressamente

pela plena vinculagdo ao catalogo constitucional de
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direitos fundamentais do legislador nacional no ato
de transposicdo de uma diretiva.

88 Cf. o acordao do TJ de 21 de Setembro de 1989,
Hoechst/Comissao, processos apensos 46/87 e
227/88, Colect. p. 2859, ponto 18, com o acérdao
do TEDH de 16 de Fevereiro de 1992, Niemitz, Série
A, n® 251-B, pontos 29 e 31.

89 Segundo o artigo 50 da CEDH, “se a decisao do Tri-
bunal declarar que uma decisao tomada ou uma
providéncia ordenada por uma autoridade judicial
ou qualquer outra autoridade de uma Parte Con-
tratante se encontra, integral ou parcialmente, em
oposicdo a obrigagées que derivam da presente Con-
vengao, e se o direito interno da Parte s6 por forma
imperfeita permitir remediar as conseqiiéncias da-
quela decisdo ou disposicdo, a decisdo do Tribunal

91

concedera a parte lesada, se for procedente a sua
causa, uma repara¢do razodvel”.

Ver por exemplo a decisdo da Comissdo Européia
dos Direitos do Homem (6rgdo encarregado de “fil-
trar” os recursos interpostos para o TEDH) de 8 de
Maio de 1985, Dufay/bélgica e Comunidade Euro-
péia, Common Market Law Reports, 1987, p. 57.

Cf. a decisdo da Comisséo Européia dos Direitos do
Homem de 9 de Fevereiro de 1990, M. & Co./Repi-
blica Federal da Alemanha, Décisions et Rapports,
vol. 64, p. 138.

Sobre o tema ver a sintese particularmente incisiva
de Jorg Pipkorn, “La Communauté européenne et
la Convention européenne des droits de 'homme”,
Revuew Trimestrielle des Droits de 'Homme, 1993, p.
221.
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INTRODUCAO
Razio e Fim/Objetivo da Pena

Porque deve ser punido o autor delinqiiente?

O que se pretende obter/conseguir com a
aplica¢do da pena?

O problema assim colocado pelas perguntas
acima, que envolve a explicagdo e justilicagdo
da pena é antigo. Uma resposta que seja aceita
por todos até hoje ainda nao foi encontrada.

Todas as tentativas de solugdo da questao
{vexata questio) partem de trés proposigdes:

Segundo a teoria absoluta a pena é a retalia-
¢ao ¢ a expiacgdo.

Retaliacdo da sociedade imposta pelo estado
e expiacao do ato delito praticado pelo delin-
quente. A teoria absoluta nao se preocupa em
ser meio de combate a criminalidade. Vale o prin-
cipio: Punitur, Quia Peccatum Est

Pune-se e deve se punir porque foi cometido
um delito.

O representante mais famoso desta teoria €
Immanuel Kant. E conhecido o famoso exemplo
por ele posto: Se a sociedade civil resolver auto
dissolver-se, com a concordancia de todos os
seus cidaddos, mesmo assim, caso esta socie-
dade habitar uma ilha e resolver abandona-la
espalhando-se pelo mundo, o ultimo assassino
condenado e preso teria que ser executado, an-
tes do abandono final da ilha pelo dltimo mem-
bro do povo. Isto devera assim acontecer para
que cada um receba a puni¢do equivalente aos
seus atos e a divida de sangue ndo permaneca
vinculada ao povo. Segundo Kant (1724-1804)
as leis penais obrigam todo homem nao dimi-
nuir ou lesionar a liberdade externa do co-cida-
dao. Destarte as leis penais formam ou arvo-

ram-se em imperativos categoricos, que devem
ser obedecidos sem questionamento.!

As teorias relativas preocupam-se com os fins-
e objetivos da pena. Para caracterizar a preocu-
pagdo central destas teorias relativas € impor-
tante a formulacdo dada por Seneca (fildsofo
romano, educador de Nero — 4aC-64-dC).

Nemo prudens punit, quia peccatum est,
sed ne peccetur

Ninguém que € prudente, pune porque foi
cometido um delito, mas pune (sim) para que
no futuro nao sejam cometidos delitos.

Portanto a preocupagao central destas teori-
as ¢ envidar esforcos para evitar o cometimento
de futuros delitos, a prevencao de delitos. De-
pendendo sobre quem a aplicacdo da pena deve
exercer influéncia e efeitos ha duas formas de
prevencao:

a) o [im e objetivo da aplica¢do da pena ao
delinqiiente pode ser visto no efeito que a apli-
cacdo desta pena tem sobre outros, terceiros,
que poderdo ser, desta forma, atemorizados para
nao delingtiir. E a teoria da prevengao geral?. O
representante mais famoso desta teoria foi Paul
Johann Anselm von Feuerbach, que reforgou a
sua teoria penal com a idéia da coacgdo psicolé-
gica do possivel e futuro delinqtiente em poten-
cial. Sendo o delito um ato dos sentidos, deve
ser combatido, negativado por fortes imagens
negativas da pena. O potencial delinqliente que
tiver tendéncias de delinqiiir deve ser impedido
psicologicamente de atuar.

b) A teoria da preveng@o especial moderna
(para nao confundir com as teorias de preven-
¢do especial antigas de Christoph Carl Stuebel
{1764-1827) e Karl Ludwig Wilhelm von Grol-
mann (1775-1829), preocupa-se com o delin-
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quente individual. A pena deve afeicoar-se ao
delinqtiente. O representante mais famoso des-
ta teoria € Franz von Liszt. Segundo esta teoria
o delinquiente ou devera ser afastado do convi-
vio com a sociedade (medidas de seguranca), ou
devera ser advertido do cometimento de delitos
futuroes, ou devera ser ressocializado através do
processo da execu¢do da pena para reintegrar-
se na sociedade. Tratando-se de um delingiien-
-te particularmente perigoso podem ser tomadas
medidas de seguranca e de melhoria do com-
portamento do delinqliente especiais, para evi-
tar, na medida do possivel delitos futuros. Di-
versamente ao que acontece com a pena, estas
medidas ndo implicam num julgamento social
ético de sem valia.

As teorias de unificagdo, ou unificadoras,
procuram compreender a natureza da pena a
partir de uma combinagéo das explicagdes e jus-
tificativas contidas nas teorias precedentes.

O codigo penal alemdo em vigor incorpora
elementos de todas as teorias. Representa um
compromisso que surge das compreensées atu-
almente predominantes na politica criminal ale-
ma. Assim o artigo 46 alinea 1* do cddigo ale-
mao parte, para a aplica¢do da medida da pena,
da teoria absoluta, da teoria da retaliacio, mas
o efeito da pena sobre o comportamento futuro
do autor do delito (teoria da prevencéo especial)
também € levado em consideragdo. Nos artigos
47 e 56 estao presentes nitidamente elementos
da teoria da prevencao geral, eis que sdo nor-
mas incluidas “para proteger a ordem juridica.
“Ja o artigo 2° da lei das execucdes penais, con-
sidera de igual valia e importancia a preocupa-
¢ao com a ressocializa¢do do delinqliente e o
desejo de proteger a comunidade do cometimento
de outros delitos subseqiientes de parte do ape-
nado.

Na pratica penal alema o raciocinio da retri-
buicdo ou retaliacdo da pena ganha de impor-
tancia na medida em que aumenta o peso e a
importéncia da pena, enquanto que se abre es-
paco e importancia a ressocializacdo na medida
em que o ato a ser punido € menos gravoso quan-
to a pena a ser aplicada.

Exemplos podem ser dados em separado (pa-
gina 101 — Dieter Fuchs e Ewald Schellenber-
ger “Recht”.

O DIREITO PENAL NA ALEMANHA NO
SECULO 19. AS MUDANCAS DA ESTRUTURA
SOCIAL E DA CONCEPCAO DO ESTADO.
FRANZ VON LISZT E A ESCOLA SOCIOLOGICA
DO DIREITO PENAL

O pensamento juridico do século 19 que ti-
nha criado o estado constitucional bem como os
codigos penais e de processo penal com a orien-
tacdo liberal e de estado de direito, era produto
do homem cidaddo, aquela classe média culta,
da qual surgiram os grandes pensadores, poe-
tas e musicos da época, e cujas realizacdes nos
campos da cultura, das ciéncias, das artes e da
técnica, lhe outorgava o direito de participar da
determinacédo do futuro politico de cada povo.
Nesta figura abstrata do *homem cidaddo”, tao
bem definida, em relagdo & Alemanha, por W.H.
Riehl e pelo famoso Gustav Freytag, vivia a ética
kantiana e aquele humanismo que desde os al-
bores do iluminismo foram as for¢as impulsio-
nadoras na histéria do direito penal alemao.
Enquanto este tipo humano, esta classe média
culta, podia ser considerada como sendo a face
representativa do povo alemao, justificava-se
considerar o pensamento e as idéias liberais em
relacao ao estado de direito, bem como o pensa-
mento juridico-politico acerca do direito penal
como o pensamento correto e também era cor-
reto considerar o direito penal dele oriundo e
por ele gerado como sendo o auténtico direito
penal alemdo.

Todavia é uma das tragédias da historia do
direito do povo aleméo que a partir do momento

cronolégico em que os conceitos liberais do es- .

tado de direito, da constitui¢do e das institui-
¢bes do direito em geral, poderiam ter se afir-
mado e comec¢ado a funcionar, o tipo humano
acima descrito, 0 homem cidadao, j& ndo mais
representa legitimamente a verdadeira estrutu-
ra social do povo aleméo daquela época. O tre-
mendo desenvolvimento da técnica na Alema-
nha a partir da quinta década do século 19, os
desdobramentos gigantescos econdmicos e in-
dustriais ap6s a unificacdo, num s6 estado, do
povo alemdo (1871), o surgimento das metrépo-
les e as concentracées industriais, embora ti-
vessem resultados empolgantes na drea da cul-
tura, criaram também enormes ajuntamentos de
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massas operarias e de miséria, que foram os
nicleos de tremendas tensdes sociais e politi-
cas. Forma-se o quarto estade, o proletariado,
que passa a ser um fator politico com posicdes
opostas, antagonicas, a tudo que até entao era
representado pela classe média. Fator politico
com repercussédo e importancia cada vez mais
acentuados. O perigo que estes contrastes soci-
ais brutais significava, nao foi reconhecido e até
mesmo ignorado por aquela parcela de cidadaos
burgueses, que era a sustentadora do progres-
S0 econdmico e que representava aquela parce-
la da classe média alema mais rica e com mais
poder econdmico.

Nesta lideranca de empresarios, quase todos
oriundos da classe média, que deveria ter se
mantido fiel aos verdadeiros principios ético-li-
berais, comegaram a formar-se mudangas pre-
ocupantes de natureza ético-moral. A idéia libe-
ral como foi tracada por Kant, com a sua carac-
terizacdo pelo imperativo categérico e o seu “ser
compromietido humanisticamente em relacao a
tudo que é humano e do homem”, perdeu-se.

Para esta nova classe empresarial alema, das
ultimas trés décadas, principalmente, do século
passado, “liberal” significava liberdade incondi-
cional de todos os compromissos e principios
ético-morais, para poder concentrar todas as
forcas disponiveis na caca sem tréguas da ri-
queza, da honra e da gléria externas. O idealis-
mo moral, do qual partira a influéncia intelec-
tual do liberalismo do inicio do século 19, teve
que ceder, com honrosas excegoes entre as lide-
rancas empresariais daquela época, a um cras-
so e vulgar materialismo, totalmente cego em
relacdo a uma grande tarefa social: assegurar a
este novo quarto estado, a este novo proletaria-
do, condi¢des humanas de sobrevivéncia, que
lhe assegurassem uma participacao nas conquis-
tas econémicas e culturais dos novos tempos.
Faltou também assegurar ao operariado, de par-
te das liderancas empresariais e da classe mé-
dia, um sentimento de compreensdo € preocu-
pacao com os problemas do operariado, colabo-
rando na solucdo dos mesmos, instilando ao
mesmo tempo confianga, amor e respeito para
com o estado de direito que estava surgindo.

Contrario ao que era de se esperar, forma-se
no operariado industrial alemdo, no fim do sé-

culo 19, a mera expectativa de uma existéncia
proletaria abjetamente pobre e massificada. E
certo que o estado constitucional e de direito ja
entao existente na Alemanha, assegurava tam-
bém a estas massas as “liberdades” individuais,
mas no estado de miséria em que o proletariado
industrial se encontrava, tais liberdades s6 po-
diam significar distor¢oes quase que inuteis. O
que lhe adiantava o principio da liberdade con-
tratual, quando os contratos de trabalho eram
todos ditados por empregadores economicamen-
te poderosos? O que adiantava o conceito e a
idéia abstrata da existéncia de uma personali-
dade autdénoma e moral, quando a sua vida dia-
ria se resumia em coer¢ao, pressao e nao-liber-
dade? Quando a sua total dependéncia e insufi-
ciéncia era assinalada no preciso momento quan-
do, perdendo o emprego, passava a depender de
si mesmo? A inimizade em relacdo a0 homem
cidaddo do seu proprio povo, empurrava o ope-
rariado proletarizado para uma outra lideran-
ca, para uma lideranga revolucionaria, optando
ndo pela classe do cidaddo burgués, mas pela
solidariedade internacional da classe do opera-
riado. O proletariado industrial alemao, do ulti-
mo terco do século 19 queria ser incorporado &
sociedade civil e exigia do estado que prestasse
muito mais servigos, do que ser meramente uma
instituicio de protecdo de direitos. O proletari-
ado alemdo passou a exigir que o estado pas-
sasse a ser onipresente para ele, que assegu-
rasse uma existéncia segura e que nao-somente
proporcionasse seguranca mas ainda sentido e
conteudo para a vida.

A funcéo e a compreensédo do estado ndo po-
diam restar intocados destas mudancas [unda-
mentais na estrutura social alema. A evolugao
estatal sai dos caminhos e trilhos de uma politi-
ca meramente liberal e se encaminha para o es-
tado com orientacgdo politica social, para o esta-
do do bem-estar social. Com esta nova tendén-
cia deslocam-se as fronteiras de atuacao do es-
tado na Alemanha e o relacionamento do estado
para com o individuo ¢ colocado sob a influén-
cia de novos pontos de vista, de novas perspec-
tivas e de novas perguntas, alteragoes que tam-
bém passam a afetar o pensamento juridico na
area do direito penal de maneira extraordiné-
ria.
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A IMPORTANCIA DA ESCOLA HISTORICA DO
DIREITO

O racionalismo exagerado da época do ilu-
minismo, ja tinha sido temperado pela escola
histérica do direito. De acordo com o posiciona-
mento que pode ser considerado certo, a escola
histérica do direito mostrou que o direito positi-
vo, o direito em vigor num determinado momento
histérico, somente pode ser compreendido na
sua totalidade e na sua maneira de ser, como
algo formado e afeicoado do conjunto da evolu-
¢do histérica, e que portanto o conhecimento e
o saber histérico sao os meios imprescindiveis
para poder obter-se um posicionamento distan-
ciado e critico em relagdo ao direito em vigor,
permitindo uma analise intelectual segura e
auténoma. Estas sdo as conquistas perenes da
escola histérica, cujos méritos ndo devem ser
olvidados, nem descartada a sua metodologia
de pesquisa historica que sempre evitara uma
banalizacdo das ciéncias penais. No entanto o
século 19 teve representantes da escola histori-
ca do direito na Alemanha, que exageraram a
sua influéncia e importancia. Particularmente
o grande penalista alemdo Richard Loening exi-
gia que o trabalho cientifico juridico no direito
penal se limitasse a trabalhar a matéria do di-
reito penal positivo exclusivamente do ponto de
vista evolutivo historico. Loening recusava qual-
quer analise f[ilosofica e “de lege ferenda”, do
direito penal, recusa que defendia como princi-
pio basico. Um posicionamento tio extremado
levou a uma visao estreita e ao entendimento
erroneo que o direito positivo somente podia ser
interpretado historicamente. A partir deste po-
sicionamento foi necessario apenas um passo a
interpretacdo terminologica historica filologica
alienada dos fatos da vida desembocando na
jurisprudéncia de conceitos (Begriffsjurispru-
denz). Os defensores desta escola passaram a
examinar o direito em geral e o direito penal em
particular, unilateralmente a partir de dentro,
como sendo um todo pronto e completo, concei-
tualmente auto-suficiente. Das normas e dos
conceitos proprios a cada ramo do direito os con-
ceitos abstratos superiores do sistema eram
obtidos pelo método indutivo. Os conceitos su-
periores sistematizados eram a seguir emprega-
dos, de forma estritamente logica, para gerar
principios decisérios para aqueles casos que nio

tivessem recebido uma regulamentacéo positi-
va expressa. Tal procedimento resultava num
positivismo que tinha esquecido e descartado,
completamente o FIM das normas individuais,
afastando qualquer vinculagdo destas normas
com a vida pratica, passando a operar com uma
metodologia exclusivamente morfologica inter-
na ou interiorizada. Tal procedimento contras-
tava e entrava em conflito com a necessidade da
existéncia de uma forma de observac¢io do di-
reito aberta e teleoldgica, que registrasse os in-
teresses da vida e os fins da legislacdo, para
assim poder fixar o verdadeiro sentido e impac-
to das normas juridicas.

Nos pareceu importante detalhar esta situa-
¢do assim descrita, pois Richard Loening, expo-
ente da escola histérica positivista do direito
penal na Alemanha, por uma daquelas estra-
nhas coincidéncias histéricas, no mesmo ano em
que Franz von Liszt expds o seu revolucionario
“Programa de Marburg” para o direito penal,
portanto em 1882, ao proferir o seu discurso
como professor titular, recém-admitido, de di-
reito penal na Faculdade de Direito de Jena as-
sim se manifestou:

“O direito penal apresenta-se para o fu-
turo cientista penal e militante, como um
direito em evolugao, em formacéo e que nes-
ta evolugdo revela a sua orientacdo o seu es-
pirito, e que assim possibilita aos que o es-
tudam descobrir o seu significado e o seu
espirito e ndo para trazer para dentro do di-
reito penal um outro significado. O direito
penal dos nossos dias é quanto ao seu espi-

rito e em relacdo aos seus detalhes e parti- .

cularismos um produto da historia”.

O professor de direito, baseado nos resulta-
dos da pesquisa histérica, deve desenvolver os
seus ensinamentos a respeito do direito positi-
vo, e assim mostrar e desenvolver a importdncia
do direito positivo em vigor. Este posicionamen-
to, como se vera, entra em total choque e con-
fronto com os ensinamentos e teorias de Franz
von Liszt.

AS CIENCIAS NATURAIS

Em meados do século passado, a idéia da
evolucdo passou a conquistar enorme importan-
cia como principio informativo da pesquisa. Os
desdobramentos da teoria da evolugio tiveram
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uma expansdo enorme com a explosdo das ci-
éncias da natureza, a partir da segunda metade
do século 19. Quando foi publicada em 1859 a
obra de Charles Darwin “A Génese das Espéci-
es”, irrompeu com toda for¢a a teoria da evolu-
¢do. Embora Darwin sempre defendesse sua te-
oria como sendo uma teoria das ciéncias natu-
rais, foi impossivel evitar que as ciéncias do in-
telecto e do direito bem como sociologicas tam-
bém a acolhessem. Na Alemanha e na Austria o
Professor Adolf Merkel foi o arauto da teoria evo-
lucionista no direito. (Adolf Merkel 1836-1896.
Professor de Franz von Liszt em Viena). As au-
las de Merkel em Viena e a teoria evolucionista
tiveram profunda influéncia sobre o jovem Liszt
e passaram a iniegrar a base do seu pensamen-
to juridico e ser o ponto nodal da sua revolucio-
naria teoria do direito penal, teoria esta que ul-
trapassou todo pensamento juridico que emba-
sava o direito penal do século 19 e que colocaria
os fundamentos e iniciaria a evolu¢do do Novo
Direito Penal Social do século 20.

FRANZVON LISZT E A ESCOLA SOCIOLOGICA
DO DIREITO PENAL

Franz von Liszt nasceu em Viena em 02/03/
1851. E filho de uma familia de aristocratas
austriacos, quase todos altos funcionarios do
governo. Seu pai, Eduard von Liszt, era Procu-
rador-Geral junto ao Supremo Tribunal austri-
aco em Viena. O mundialmente famoso mtisico
de mesmo nome era seu primo irmao. Como ve-
remos Franz von Liszt era genial como jurista,
orador arrebatante, com um dominio fenome-
nal da lingua alema escrita. Era uma pessoa de
dotes incomuns intuitivo, genial observador e
dotado de grande charme pessoal aliado a uma
impecavel gentileza, incrivel capacidade de res-
posta certeira, mas sempre cheio de:bondade e
compreensao humana. Tais encomios eram tam-
bém ratificados por seus muitos adversarios.
Estudou ciéncias juridicas e sociais na Univer-
sidade de Viena de 1869 a 1873. Seus princi-
pais prolessores foram também todos. fora de
série: Joseph Unger; Rudolf von Jhering, Julius
Glaser, Wilhelm Emil Wahlberg e o grande Adoll
Merkel: De todos Rudolf von Jhering exerceu-a
influéncia mais duradoura. A idéia do fim, da
finalidade para a norma e para o direito em ge-
ral e o direilo penal em particular, tornou-se a

motivagao principal da obra juridico-penal ci-
entifica de Liszt. Mas nao foram apenas os gran-
des professores de direito que influenciaram von
Liszt. A Austria daquele tempo padecia de gra-
ves problemas. Devem ser lembradas as derro-
tas militares frente aos exércitos prussianos, os
problemas trazidos pela ocupacdo austriaca da
Bosnia e da Herzegovina; contrastes e embates
politicos e de nacionalidades e o grande proble-
ma da unido com a Alemanha sob a égide prus-
siana. Verdadeiro dilema Hamletiano. Desde o
berco afinado com a politica, Liszt além de ju-
rista também foi grande politico austriaco, pas-
sando a liderar o partido Nacional-aleméao da
juventude académica austriaca. Passou a odiar
Napoledo o Terceiro e a admirar o Chanceler de
Ferro Bismarck. Nunca perdeu seu interesse pela
politica, a qual passou a determinar a sua pos-
tura juridico cientifica. O direito penal passou a
ser para ele politica criminal, o que viabilizou
mais tarde a implementacdo das suas reformas
penais propostas como jurista. Liszt foi pos-gra-
duado em Goettingen e Heidelberg. Obteve a sua
habilitacio para a catedra em Graz (1879) e a
seguir inaugurou sua carreira como professor
titular em Giessen. Apos trés anos foi para Mar-
burg. Em 1889 lecionou em Halle e de 1899 até
a sua aposentadoria em 1916 lecionou em Ber-
lim. Morreu em Berlim em 21/06/1919. Suas
primeiras obras juridicas sdo as seguintes: Fal-
so Juramento e Falso Depoimento — Um Estu-
do do Ponto de Vista do Direito Penal Historico
(1876); O Falso Depoimento em Juizo Segundo
o Direito Alemao e Austriaco, (1877) Manual do
Direito de Imprensa Austriaco (1878). Todas
obras dotadas de extrema capacidade de sinte-
se e clareza. Em 1881 publica o seu Manual do
Direito Penal Alemdo que teve 22 edi¢des. Esta
obra consagrou Liszt como grande dogmatico e
sistematizador do direito penal alemio. A obra
foi traduzida para diversas linguas e passou a
ser o livro texto ou manual lider da Europa.

Em 1882, como professor em Marburg, pu-
blica o seu famoso texto intitulado: Programa
de Marburg — A Idéia do Fim no Direito Penal.
Foi com esta obra que Liszt deslanchou a refor-
ma do direito penal e uma profunda mudanca
na politica criminal, ultrapassando de maneira
revolucionaria os conceitos do direito penal po-
sitivo entdo em vigor.
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Ja em 1893 von Liszt fez a seguinte indaga-
cao:

“O individualismo liberal que afirma os
interesses do individuo com énfase em rela-
¢do a coletividade, o espirito da época do ilu-
minismo e a revolucdo francesa dela resul-
tante, trouxeram-nos a forte limitagio do
poder estatal de punir. A forte corrente soci-
alizante que estd comecando a se manifestar
levara ou ndo de roldao o estado atual do
direito penal? No que me diz respeito devo
dizer com [ranqueza que ndo me importaria
muito se o atual codigo de direito penal, seus
intérpretes, elucidadores e aplicadores fos-
sem levados pela onda. Estou antevendo que
o estado socialista, que estd se formando,
certamente vai afirmar com mais for¢a os
interesses da coletividade do que o fazemos
hoje em dia. Este estado socialista assim pro-
cedera, pois agira com mais intensidade, com
maior certeza dos seus [ins e com muito me-
nos consideragdo contra o individuo que con-
tra ele se rebela. Por isto sera necessario f{i-
xar para este estado as pré-condigdes, segun-
do as quais o individuo, quanto aos seus in-
teresses, deve submeter-se a coletividade.
Sera também necessario determinar os limi-
tes até os quais sera permissivel e admissi-
vel que ocorra perda de protegao legal para o
individuo. Segundo a minha opinido, embo-
ra isto soa paradoxal, vejo o cddigo penal
como sendo a Magna Carta do criminoso. Em
verdade o codigo penal e as suas normas nao
protegem nem a coletividade nem a ordem
juridica, mas o individuo que se rebela con-
tra ambos. O cddigo penal lhe assegura o di-
reilo de somente ser punido segundo as pré-
condicdes legais e somente dentro e de acor-
do com a limitacao legal. A frase dupla latina
Nullum Crimen Sine Lege, Nulla Poena Sine
Lege, € a defesa maxima do cidadao contra o
super-poder do estado, defesa também con-
tra o poder, sem quaisquer consideracdes, da
massa, enfim a defesa contra o Leviathan.
Ha anos defino o direito penal como poder de
punir do estado limitado pela lei. Agora pos-
so também afirmar que o direito penal é a
barreira impassavel da politica criminal.”

0 FULCRO DA PREGAGAO DE FRANZ VON
LISZT

Quando Liszt assumiu a sua ultima catedra
em Berlim em 1899 disse que o direito penal, as
ciéncias penais, tinham trés tarefas que deviam
por elas ser atendidas:

1. A tarefa pedagdgica da formagao do ju-
rista penal: Esta formacao deveria ser duplice.
De um lado a formagao tradicional juridico pe-
nal, do outro lado, acoplada a uma formacao
criminalistica. Criminalistica aqui significando
o conjunto de métodos e experiéncias necessa-
rio para a constatacéo dos fatos, o descobrimento
e a entrega a policia dos delinqiientes, a recons-
trucdo das imagens do ato delituoso de parte da
policia criminal, da promotoria € em juizo, uma
ciéncia ou um ramo do conhecimento que na-
quele tempo ainda ndo tinha conquistado um
espago autdonomo na formacdo cientifica dos
juristas penais.

2. A tarefa do reconhecimento cientifico do
delito e da pena: O uso da metodologia das ci-
éncias naturais, que utilizando o esclarecimen-
to causal do delito, o pesquisa como fato indivi-
dual e também social. Que pesquisa as origens
do delito e o tipo humano e caracteristicas do
delinqliente. Que pesquisa também as possibi-
lidades de atuagdo e efeitos da pena. Portanto
para Liszt a criminologia e a penologia sdo ra-
mos das ciéncias penais. A tudo isto deve se
somar a pesquisa histérica da evolucao do deli-
to, da prépria delingiiéncia e dos modos como a
sociedade ao longo dos tempos reagiu em rela-
¢ao a tais ou quais atos delituosos.

3. Todo este conjunto de material empirico,
formard a base para a solug@o da terceira tare-
fa da politica criminal: Utilizando a idéia da teo-
ria da evolucdo deve ser pesquisada a tendéncia
futura para qual se movimenta a histéria do
delito e das penas, para detectar desde ja para
o legislador como devera ser a evolucdo futura
do direito penal. A politica criminal fornecera
as bases cientificas para responder & pergunta
ou indagacdo se o direito penal em vigor é pas-
sivel de melhoria e segundo quais métodos o
combate a criminalidade devera ser montado e
implementado. O trabalho De Lege Ferenda,
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afastado por Richard Loening, passa ser uma
tarefa importante e autonoma das ciéncias pe-
nais. Pesquisa-se, enfim, se o direito penal po-
sitivo € capaz de diminuir a criminalidade exis-
tente e se atende e preenche o seu esperado {im
social.

Por conseguinte o trabalho do criminalista
nio se esgota no juridico. Devem ser cultivadas
as relagdes para com outras ciéncias naturais
tais como: antropologia, psicologia, psiquiatria,
biologia e também sociologia.

Assim Franz von Liszt procurou resolver o
complexo problema da punicdo pelo estado, su-
gerindo e empregando, de forma genial novos
métodos. Nisto foi apoiado pela Associagéo Cri-
minalistica Internacional por ele fundada e que
em famosos seminarios reuniu homens famo-
sos cientistas penais de escol, tais como: Robert
von Hippel, Ernst Rosenfeld, Eduard Kohlraus-
ch, Moritz Liepmann, Alexander Graf Zu Doh-
na, Ernst Halter, Franz Exner, Ernst Delaquis,
Gustav Radbruch, Herbert Engelhardt e
Eberhard Schmidt, todos catedraticos de direi-
to penal ilustres.

FRANZ VON LISZT E A ESCOLA DA
ANTROPOLOGIA CRIMINAL DE CESARE
LOMBROSO

Franz von Liszt sempre se manteve reserva-
do e critico em relagdo as pesquisas de Cesare
Lombroso (médico 1836-1909). Como jurista
Liszt tinha graves duvidas metodologicas em
relagdo as teorias de Lombroso. Pois delito é um
conceito juridico legal. A lei diz o que deve ser
considerado um delito. E a lei muda ao longo da
histéria. O que era delito ontem, hoje ndo mais
é. Por exemplo: os processos de bruxaria e ma-
gicos da Idade Média, hoje ndo tém mais senti-
do penal. O conflito com Lombroso foi inevita-
vel. Liszt entendia que em relacéo ao delito, ao
fendmeno ato delituoso deveria ser apalpada
toda a realidade do delito, na medida que isto
era factivel, utilizando observacdes empiricas e
cientificas. Liszt entendia que era absolutamente
necessario conhecer o delito biolégica e social-
mente, para, uma vez por todas {ugir das con-
ceituacées nebulosas de uma construcédo racio-
nal da pessoa do delinquiente. Liszt queria co-
nhecer o delinqliente como ele verdadeiramente
¢. O inimigo tinha que ser reconhecido para po-

der testar criticamente as medidas de defesa e
entdo instala-las adequadamente. Lombroso,
nas suas pesquisas arrojadas a respeito de
L'uomo Delinquente acreditava ter descoberto o
Delinqtiente Nato: aquela espécie do Homo Sa-
piens que na sua estrutura anatémica e suas
sensibilidades apresenta caracteristicas antro-
poldgicas, cientificamente constataveis, que per-
mitiriam concluir que se tratava de um delin-
qiiente em potencial. Nao se discute que Lom-
broso tem o mérito imorredouro de ter estabele-
cido como primeiro e com muita énfase o méto-
do da pesquisa causal em relagdo a uma varie-
dade enorme de delinqtientes, focalizando as-
sim um facho de luz elucidativa sobre muitos
tipos de delingiientes. Mas quem determina o
que deve ser considerado delito € o legislador,
num exercicio de estudo e observacdo valorati-
vo de possiveis comportamentos. Como entao
seria possivel que tais conceitos valorativos do
legislador passem a ser os limites e natureza de
fenomenos que se manifestam nas ciéncias na-
turais, como por exemplo esta espécie especial
do Homo Sapiens caracterizada por Lombroso.
Ou por outra, como seria possivel que o concei-
to juridico e legal de delito, que & submetido as
mudangas, no tempo, das valorizagdes sociais,
passe a ser determinante para a formagédo con-
ceitual das ciéncias naturais? Todos sabemos
que os objetos empiricos das ciéncias naturais
em seu “Ser Assim” sdo totalmente independen-
tes de valorizagdes ou consideracdes valorativas
humanas. Liszt entdo considerou erradas as
posicdes que consideram o delinqliente de acor-
do com uma conceitua¢do puramente biologica,
uma conceituagio do criminoso a partir da Ex-
clusiva deducao oriundas das caracteristicas
Jisicas e mentais do delingiiente. Nao existe, afir-
ma Liszt, um tipo de delinqtiente singular an-
tropolégico. Opde a teoria antropolégica de Lom-
broso a sua teoria sociologica, mas ndo a opoe
excluindo a antropologia, propondo ao contra-
rio que estudos sociologicos, unidos aos estu-
dos antropologicos podem auxiliar na elucida-
¢ao das razdes do delito.

As teorias de Lombroso passaram a ser de-
fendidos pelos juristas italianos E. Ferri e R.
Garofalo que fundaram a escola de antropolo-
gia criminal, tendo FERRI publicado sua obra
principal em 1881 intitulada nuoui orizzonti del
diritto e della procedura penale.
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FRANZ VON LISZT E A ESCOLA CL[\SSICA
O Litigio das Escolas

A escola moderna de Franz von Liszt logo
entrou em choque com a escola classica, cujo
principal representante na Alemanha era Karl
Binding (1841-1920) que era sucessor do pen-
samento de Kant e Hegel, e defendia a teoria
absoluta do direito penal (A pena representa uma
perda de direitos ou bens juridicos que o Esta-
do impde legalmente ao delinqliente para lograr
a satisfacdo do ato culposo, irreparavel, de que-
bra do direito e para manter integra a autorida-
de do direito {da norma lesionado). (Binding).
“As bases do direito penal alemao.” Parte Geral,
sétima edicdo, 1907, p. 226).

O litigio entre a escola moderna de Liszt e a
teoria absoluta, findou na Alemanha na década
dos anos vinte, sendo que a teoria de Liszt que
passou entdo a ser conhecida como sendo a te-
oria da ressocializacdo, das medidas de segu-
ranga impostas como pena ao delingtiente, pas-
sou a ser inserida no Codigo Penal Alemao e le-
gislagao complementar sob a chamada teoria da
Unificac@o — Vereinigungs — Theorie. A pena
passa a ser considerada como a justa retaliacdo
mas, dentro do escopo da pena assim aplicada
(teoria absoluta) devem ser consideradas e pon-
deradas medidas de prevencédo geral e especial.

A preferéncia por uma ou outra das teorias
de direito penal varia de sociedade para socie-
dade, de governo a governo. Na Alemanha de
1871 (ano da unificagao) até a 1* Guerra Mun-
dial predominava a teoria absoluta, mas que ti-
nha que defender-se de fortes criticas e ataques
de outras escolas.

Durante a época da primeira guerra mundi-
al passou a aplicar-se a teoria da retribuicdo
(absoluta) misturada com medidas de preven-
¢do geral. Durante a Republica de Weimar apli-
ca-se a teoria da unificagéo que se afirma tanto
nos trabalhos praticos como tedricos grangean-
do simpatia todavia a teoria moderna de Liszt
da ressocializagdo. O Terceiro Reich de Hitler
inicia com a teoria absoluta (retaliacio/expia-
¢ao) e descamba durante a 2* Guerra Mundial
para uma brutal teoria da atemorizacio {exten-
sdo da pena de retribuicdo/retaliacdo a familia
do delinqtiente). Apdés a Segunda Guerra Mun-
dial passa-se na Alemanha a aplicar a teoria da
unificacao completa, com énfase na teoria ab-

soluta. A partir da segunda metade dos anos
sessenta volta-se a preferir a teoria da ressocia-
lizacdo que se manifesta especialmente no arti-
go 2¢, alinea 1 da lei de execugdes penais ale-
ma de 1977 (Durante o cumprimento da pena
de privacao da liberdade o preso deve adquirir a
capacidade de {uturamente viver uma vida com
responsabilidade social e sem cometimento de
delitos). Presentemente, no entanto, ha indicios
muito claros de um retorno a teoria absoluta da
retribuicdo. Grande interesse também tem, no-
vamente, a teoria da prevencdo geral. A discus-
sdo atual na RFA gira ao redor das medidas de
intensificacdo do combate a delinqiiéncia; a pre-
ocupagao em aumentar a quota de sucesso nos
esforcos de esclarecimentos de crimes cometi-
dos; a expansao da aplica¢do da pena de prisao
durante a fase investigatéria; a preocupacgao
sempre crescente com modernas técnicas e atos
delituosos tais como: crimes contra a economia;
crimes contra o meio ambiente; criminalidade
organizada (drogas especialmente, furto de au-
tomoveis); crimes contra a protecao de dados;
crimes contra o uso correto do computador.

O Legado de Franz von Liszt

Franz von Liszt, como professor de direito
penal, foi o primeiro que transpds os métodos e
o conceito de ciéncia do positivismo para o di-
reito penal. Ao delinir o ambito de “toda ciéncia
do direito penal”, nele incluiu, como ja visto, a
criminologia e a penologia (um termo por ele
cunhado). A criminologia para ele tem a funcéo

de explicar as causas do delito, enquanto a pe-,

nologia deve estudar as causas e os eleitos da
pena. O direito penal, como teoria absoluta, da
retribuicdo ou vinganga, para Liszt, era apenas
de importéancia secundaria. Ao prolerir sua aula
inaugural na Faculdade de Direito da Universi-
dade de Marburg em 1882, sem duvida conhe-
cedor dos trabalhos e das pesquisas, de Cesare
Lombroso, Enrico Ferri e Rafaele Garofalo, Liszt,
lancando sua doutrina da nova prevencédo espe-
cial, obteve com esta doutrina, como constru-
¢do racional abstrata, grande repercussdo in-
ternacional, ao mesmo tempo remodelando pro-
fundamente o sistema de sancées do direito pe-
nal alemao. Para Liszt a concreticidade e a rea-
lidade da criminalidade ¢ fundamental. Tanto a
pré-disposicao individual antropologica, em es-
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cala menor, quanto o meio ambiente, em escala
bem maior, sdo fatores indispensaveis para o
surgimento da criminalidade. Todavia sempre
preponderando os fatores sociologicos. Segun-
do Liszt o direito penal deve sempre orientar-se
segundo o {im, o objetivo a que se destina. O
direito penal deve apresentar uma utilidade, um
efeito util, que seja capaz de ser registrado e ser
captado na estatistica criminal. Partindo destes
pressupostos, demonstrou os defeitos do siste-
ma penal aleméo vigente a época e partiu para
a formulacdo de um programa de reforma no
sistema. Este programa passou a considerar a
politica criminal como parte organica da politi-
ca social e que era dirigido por métodos de pes-
quisa de natureza causal e empirica segundo o
exemplo das ciéncias naturais. Segundo Liszt, o
combate & criminalidade deve iniciar nas raizes
do delito. O programa de reforma deve acima de
tudo modificar os estados sociais. Para Liszt a
pena correta, isto é, a pena justa, ¢ a pena ne-
cessaria. Justica no e para o direito penal ¢ a
correta observacdo da medida necessaria da
pena em decorréncia das exigéncias do fim que
informa a norma juridica. Para Liszt o direito
penal tem a tarefa de dar ao delinqliente even-
tual, ocasional, que ndo necessita ser ressocia-
lizado, um lembrete suficientemente forte para
atemoriza-lo e assim ndo mais delinquir. Ja o
delinqliente semi habitual, capaz de ser reedu-
cado e de se reabilitar, deve ser ressocializado
por métodos educacionais durante o processo
de execu¢do da pena. Finalmente, o criminoso
habitual deve ser neutralizado por imposi¢do de
medidas de “serviddo penal” (Strafknechtschaft)
por tempo indeterminado. Um dos aspectos mais
importantes da penologia de Liszt era a muta-
¢ao da pena como sendo uma reacdo cega dos
sentidos, que exige e impde vinganca e retribui-
¢do, para uma acdo racional conscia do seu fim
e de seu objetivo. Com esta concepgio penologi-
ca, que Liszt mais tarde completaria com a sua
teoria famosa a respeito dos tipos de delinqiien-
tes, Liszt procurou eliminar, ou ao menos com-
bater, a nocividade da imposi¢do da curta pena
de priva¢do de liberdade causadora, segundo ele
de tantos maléficos “pois leva, invariavelmente,
o jovem aprendiz para o caminho do crime”.

No ano de 1889 Liszt e o belga Adolphe Prins,
bem como o holandés G.A. Van Hamel, funda-
ram a Associacao Internacional de Criminalisti-
ca Esta associacdo defendeu até o advento da
primeira guerra mundial uma nova politica cri-
minal. No ano de 1924 estes trabalhos foram
retomados pela Associacdo Internacional de Di-
reito Penal. Hoje em dia, este mesmo programa
de politica criminal é continuado pela Socieda-
de Internacional de Defesa Social fundada em
1947 pelo italiano Filippo Grammatica. O prin-
cipal representante desta sociedade hoje em dia
¢ Marc Ancel. A expressdo “Défense Social” sig-
nifica hoje o conceito abrangente de todas as
medidas da sociedade contra delinqlientes ¢
apenados, que tem a finalidade de ressocializar
estas pessoas.

Liszt deu portanto a idéia, ja antiga, da “pena
com um fim” originaria do positivismo, um em-
puxe novo e muito forte. Ao redor dele formou-
se a escola alemd de direito penal, moderna,
socioldgica, cujos representantes Kohlrausch,
Radbruch e Eberhardt Schmidt se opunham
frontalmente aos adeptos da antiga escola clas-
sica a qual pertenciam Binding, Beling e Birk-
mayer.

Pertence também a Liszt o sistema, simples
e claro que analisa e subdivide o ato delituoso
em Tatbestand, Rechtswidrigkeit e Schuld. Ato/
fato delituoso, infringéncia da norma juridica e
culpa. Sistema que durante geragdes auxiliou
no estudo do direito penal. Em 1923 a lei alema
reguladora e disciplinadora dos crimes da ju-
ventude passou a adotar as idéias de Liszt. Em
1933 foram introduzidas as medidas de segu-
ranca e de melhoria no direito penal aleméo.

Em 1968 os pequenos delitos (“Bagatelldeli-
kte”) foram convertidos em contravengdes penais
ndo-criminais. E, finalmente, em 1969 ocorreu
na Alemanha uma reforma fundamental do sis-
tema de sangdes. A pena de reclusio discrimi-
nadora foi abolida, o cumprimento unificado da
pena em liberdade foi introduzido. A pena pri-
vativa de liberdade de curta duracio foi limita-
da. O catdlogo das medidas de seguranca e de
melhoria do delinqtente foi aumentado. Ainda
esta presente e bem vivo o que 0 mestre Franz
von Liszt ensinou ha mais de cem anos.
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NOTAS DE REFERENCIA

1 George Wilhelm Friedrich Hegel (1770-1831} discipu-
lo de Kant, ensinou e afirmou que o delito é a negagao
da norma. Portanto o delito é algo negativo. Este nega-
tivo & negado por um segundo negativo, que recompde
a ordem de normas lesionadas pelo delito. Portanto
segundo Hegel, a pena ¢ a negagdo da negagdo, necessa-
ria para a manutengdo e existéncia da ordem juridica.

2 Cesare Beccaria (1738-1794) de Milano, com seu livro
Dei Delitti e Delle Pene publicado em 1764, opos-se as
idéias de Kant; afirmou que a razéo do punir néo ¢ a
retribui¢do ou a vinganca mas sim o bem comum. A
razdo & evitar que delitos sejam cometidos.
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