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O fato da lei penal situar num ou noutro setor os diversos crimes,
-segundo o fim espec1f1co visado pelo agente, de que resulta a objeti-
vidade Jurldxca do préprio crime, consulta 2 necessidade de erigir
um critério de classificacio, mas nio significa a impossibilidade do
mesmo crime ser perpetrado, simultineamente, contra diverso bem
juridico, atingido, ainda que de modo eventual, pela acdo primaria,
cuja forca causal, conhecxda do agente, compreendia o resultado
plurilesivo.

O preceito constitucional quis dar ao jari o julgamento de todos
os crimes em que a vida constitui, isoladamente ou em concurso com
outro bem juridico, a “ratio” incriminadora, desde que a leszo A vida
esteja na esfera do dolo propulsor do delito.

A Constltmgao se apegou a um critério subjetivo para fixar a
competenma do juri.

A existéncia désse elemento subjetivo do crime depende sempre
de ampla investigagio, através das circunstincias e dos fatbres, os
mais diversos.

S6, no julgamento. da causa, depois de reunidos todos os ele-
mentos elucidativos da din4mica intima do delito, muitas vézes equi-
voca na sua morfologia, serid possivel apurar devidamente qual o
verdadeiro elemento subjetivo: se o dolo ou a culpa “strictu sensu”,
fércas morais propulsoras do crime.

Logo, a competéncia do jiri devera orlentar—se, principalmente,
pelo aspecto exterior do delito, desde que déle se possa inferir ra-
zoavelmente a existéncia do dolo contra a vida.

No caso de davida, o processo deve sempre ser atribuido ao juri,
o que nio impede que &ste se declare incompetente, se dos debates re-
sultar a prova de que, na espécie em julgamento, nio se configurara,
na realidade, um delito doloso contra a vida.

O jari é uma das garantias que protegem os direitos de liberdade
da pessoa, declarados pela Constituigao.

A lei modera — escreve Carlos Maximiliano — mas também
tutela prerrogativa suprema do homem: se a limitacio nio é certa,
se oferece margem a dividas por falta de clareza ou por improprie-
‘dade da linguagem, mterpreta se contra a restricio, a favor da li-

berdade.

22 pessoas, colocando uma bomba de fabricacfio doméstica dentro do aviio que explodiu
préximo daqui, no dia 9 de setembro. A policia informa ainda que essa mulher, identi-
ficada como sendo a senhora Pitre, de 41 anos de idade, confessou ter levado a bomba
. a0 aeroporto, pouco antes da saida do avifo. Foi ela detida ontem, & noite, depois de.ter
tentado contra a existénecia, tomando uma dose excessiva de comprimidos contra insénia.
As autoridades estio procurando o seu suposto amante. Acrescents a policia que o crime
foi determinado por dupla intengfio: o cidme e o recebimento de um seguro de 10.000
délares. O wespdso segurara a vida da espdsa por essa quantia, dois diag antes da
destruicdo do avido, o qual caiu a 100 quilémetros desta cidade. Uma testemunha ocular
da catéstrofe disse gue o avido explodiu no ar, antes de precipitar-se contra as montanhas
nas margens do rio Sdo Lourengo’’. Ora, como se vé, o dolo nesse delito abrange tddas
“as conseqiiéncias decorrentes do propésito direto de eliminar a espdsa, nfo importando
‘que ‘a ‘morte das outms pessoas, estranha @& intenc¢ldo do- agente, nfo tenhs sido por
8le desejada. : o

DOIS PROBLEMAS CONSTTTUCIONAIS

Ruy Cirne Lima

A elaboragio da Constituicdo do Rio Grande do Sul propds aos
estudiosos ‘o problema da constitucionalidade, face @ Carta |Federal,
do parlamentarismo nos Estados; e, do mesmo passo, a questdo -da
competéncia para o desatamento do conflito que assim se vinha a
criar entre o texto comstitucional do Estado e o da Unido, nesse
particular.

Consabida é a solucdo dada ds duas controvérsias pelo Suj)remo
Tribunal Fedeml que, reconhecendo-se competente e, pois, conhe-
cendo da tese “in abstracto”, pronuncion a inconstitucionalidade das
disposicbes da Constituicgo Estadual, de enderéco parlamentarista.

Dianie désse aresto, e de outros, quanto a questdo da competén-
cia, fiéis & mesma orientacdo, poderiam, talves, considerar-se encer-
radas as duas questbes. Pensamos, ndo obstante, mos possa ‘ser
perdoada a auddcia de volvermos sébre elas. Qucmto ao mérito,
entendemos que, de algumzz forma, nos excusa a circunsténcia de que
05 argumentos, dos quais nos -servimos, ndo entraram diretamente
em discussdo, ao menos em quanto se conhece, publicado, acérca da
controvérsia. Quanto & questdo da competéncia para a solugdo do
conflito, atenua-nos a ousadia o fato de que, depois de ter recusado
a Washington, um pronunciamento “in abstracto”, a Suprema Cérte
dos Estados Unidos consentiu em dd-lo mais tarde, ainda que extra-
oficialmente, por solicitacio de Monroe, para, somente depois, fixar-se
definitivamente na posicdo negativa, hoje caracteristica fundamental
do sistema judicidrio norte-americano. (Charles Evans Hughes, La
Suprema Corte de los Estados Unidos, trad. de R. M. Pa;qual e
V. Herrero, Méwico, s. d., pdg. 47).

- Esta, a explica¢io indispensdvel como proémio aos dois estudos
que seguem, ambos de elabomgao anterior ao aresto do Supremo Tri-

“bunal Federal ¢ o primeiro dos quais, de resto, jé publicado.

135



136 REvista pa Facuipape pe DirRerto pE PORTO ALEGRE

O REGIME PRESIDENCIAL E OS PRINCIPIOS CONSTITU-
CIONAIS DA UNIAO®

A quem analisa o contetido do artigo 7, inciso VII; da Consti-
tuicdo Federal, o que, para logo, ocorre é o cariter meramente remis-
sivo das enunciacbes néle contidas. Referem-se, — deixemos de
parte, por enquanto, a da letra “b”, — referem-se t6das as mais
a disposicdes, alhures, insertas na prépria Constituicio.

A forma republicana representativa, sabemos todos no que con-
siste. Tradicional entre nés é o conceito de Rui Barbosa, segundo
o qual consiste a forma republicana em que “s6bre existirem os trés
poderes constitucionais, o Legislativo, o Executivo e o Judiciirio, os
dois primeiros derivem realmente de eleicio popular” (1). A sua
vez, 0 regime representativo nao é senio “o regime em que 0 govérno
é exercido por mandatéirios, representantes escolhidos pelo povo,
agindo pelo povo soberano, e em nome déle”.. Aqui, ainda, a li¢do é
tradicional na publicistica brasileira: vem-nos de Joiao Barbalho (2).
O 'contetido da letra “a” do artigo 7, inciso VII, da Constituicio,
achimo-lo, porém, na prépria Constituicio. No mesmo artigo 7,
inciso VII, afirma-se ji4 o principio da eletividade do Gover-
nador, ao proibir-se-lhe a reeleicio (art. 7, VII, “d”). No artigo
139, incisos II e V, — a eletividade do Governador e do Legislativo:
Estadual é o pressuposto declarado das inelegibilidades que, para
tais 6rgdos, a Constituicio estabelece. Fixa-se, destarte, no préprio
texto federal, que o Executivo e o Legislativo do Estado hio de
promanar, realmente, de acérdo com a li¢io clissica, da eleicio po-
pular. No Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, o ar-
tigo 2, § 3, caracteriza a natureza representativa dos miinus exer-
cidos pelo Governador e pela Assembléia Legislativa Estadual. Af
se diz explicitamente: “Os mandatos dos governadores e dos depu-
tados as Assembléias Legislativas...” Trata-se, pois, de mandaté-
rios do povo, como cabe em um regime representativo. Préprio
déste é, ainda, a temporariedade das funcGes eletivas. O Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias esgota, quanto a primeira

investidura, o conteddo do principio, fixando, naquele mesmo artigo-

2, § 3, o térmo final dos mandatos do Governador e dos Deputados
a Assembléia Legislativa, em tal hipétese. Quanto ao futuro, o ar-
tigo 7, inciso VII, éle préprio, enuncia a regra, a ser observada: “tem-
porariedade das fungdes eletivas, limitada a duracio destas 2 das
funcdes federais correspondentes” (letra “c”).

Consegiientemente, s6 no tocante 2 forma republicana represen-
tativa (letra “a”), remete-nos o artigo 7, inciso VII, as alineas “c”

(1) Comentérios & Constitui¢io Federal Brasileira, coligidos e ordenados por Homero
Pires, t. I, Sio Paulo, 1932, p. 165.
(2) Comentérios & Oonstituicio Federal Brasileira, Rio de Janeiro, 1902, p. 8.
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e “d” do mesmo inciso, ao artigo 139, incisos Il e V, da Constituicio
e ao artigo 2, § 3, do Ato das Disposigdes Transitoérias.

Na letra “c”, o inciso VII do artigo 7 vai referido, a 'seu turno,
a letra “a” do mesmo inciso e aos artigos 57, 60, § 2, e 82 da Consti-
tuicdo, com a restricdio “pro tempore” do artigo 2, § 3, do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias. Na verdade, os mandatos
.de Deputado e (adotada a bi-cameralidade) de Senador do Estado
nio poderio ter duracio superior & fixada para os dos Deputados
(art. 57), ou para os dos Senadores federais (art. 60, § 2); nem o
mandato do Governador poderi exceder no tempo ao do Presidente
da Republica. (art. 82), salva a disposicdo transitéria (art. 2, § 3),
que faz coincidirem, quanto 2o térmo final, o mandato do atual Pre-
sidente da Reptblica, do atual Governador do Estado e os dos atuais
Deputados 3 Assembléia Legislativa.

Na letra “d”, o inciso VII do artigo 7 reporta-se a disposi¢io do
artigo 139, II, “a”, da Constituicio. Por esta Gltima disposi¢io,
inelegivel é, para Governador do Estado, “o Governador que haja
exercido o cargo, por qualquer tempo, no periodo imediatamente
anterior”. Aqui se diz que o Governador é inelegivel para o periodo
governamental imediato; ali, proibe-se a reeleicio “para o perfode
imediato”. A remissio é evidente.

Na letra “e”, o inciso VII do artigo 7, ao prescrever aos Estados
o principio da autonomia municipal, limita-se, por igual, a uma indi-
cagdo remissiva 3 prépria Constituico: o conceito de autonomia
municipal, o intérprete ird busci-lo aos artigos 23 e 28 do texto.

Na letra “g” (anteponhimo-la a letra “f”), acérca das garantias
do Poder Judiciario, o inciso VII do artigo 7 endereca-nos ao Titulo
II da Constitui¢do (Da Justica dos Estados), cujo tnico artigo 124
regula minudentemente a matéria; senio, também, ao artigo 128
do Titulo III, no que respeita 3 organizacdo do Ministério Pdblico
Estadual. v '

A letra “F’ do mesmo inciso é, face as que j4 examinamos, a que
maior liberdade, na fixagio do respectivo conteido, espaca ao Es-
tado. Essa liberdade, porém, decorre, — nio da auséncia de remis-
sdo complementar, ao texto da Constitui¢io, — e, sim, a0 contrario,
da latitude da disposicdo, a que remete, a qual, de sua parte, nos
reenvia ao que for estabelecido na Constituicdo Estadual. Tal dis-
posicio é a do artigo 22 da Constituigio Federal: “A administracio
financeira, especialmente a execucio do orcamento, seri fiscalizada. . .
nos Estados... pela forma que fér estabelecida nas ConstituigSes
Estaduais”. ,

Visto, pois, e claramente visto estd que as alineas “a”, “c”., “d”,
“e”, “f” “g” do artigo 7, inciso VI, tém o seu conteiido determinado,
alhures, no préprio texto da Constituicio Federal, ou do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias. '
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Céinon da exegese constitucional é, de outro lado, o principio,
segundo o qual “a construcio de um dispositivo constitucional deve
-ser uniforme” (3). A conclusio que se nos oferece, j4 agora, é a de
que, também, a alinea “b” do mesmo artigo 7, inciso VII, dentro da
construgdo sistematica do dispositivo, encerra, uniformemente, uma
enunciagio remissiva.

Depara-se-nos desde logo, sem dificuldade, a disposi¢do, a que o
principio da “independéncia e harmonia dos poderes” (art. 7, VII,
“ ”), ali prescrito aos Estados, vai referido. E’ a dlsposu;ao do
artigo 36 da Constitui¢io: “Sao Poderes da Unido o Leglslatlvo 0
Executivo e o Judiciario, independentes e harménicos entre si”.

A coincidéncia conceitual das duas {6rmulas, — “independéncia
€ harmonia dos poderes” e “poderes independentes e harmdnicos en-
tre si”, — impde a convicgio de uma reciproca remissio e corres-

pondéncia entre ésses dois passos da Constituicio. O contettdo do

principio- de independéncia e harmonia entre os poderes, inserto na

alinea “b” do artigo 7, inciso VII, ndo poderi ser senfio o que resulta

da organizacdo politica federal, cujos trés poderes, a mesma Consti-
tuicio, ela prépria, qualifica decisivamente como. “independentes e

harmbnicos entre si”.

Ha, de resto, na Constituicio Federal, — em outros dispositivos

o atestam, — uma prefiguracido da estrutura politica do Estado, no

tocante, sobretudo, a divisio dos poderes. Na Constituicio de 1891,
j4 a havia. Quanto 4 triparticio dos poderes, Joio Barbalho obser-

vou, oportunamente: “A Constituigio Federal tem por existentes. no

organismo politico de cada Estado os referidos trés poderes, e a &stes

- se refere, separadamente” (4). Na Constituicio de 1946, a tripar-
ticdo dos poderes politicos do Estado acha-se delineada no artigo 9,

{1, e no artigo 7, VII, “g”; aque]e aludindo ao Poder Legislativo e

ao Poder Executlvo do Estado; éste dltimo, ao Poder Judicirio.

Nio seria licito, portanto, ao Estado adotar outra férmula de divisio

dos poderes, com maior ou menor nimero déles.

Nessa prefiguracio da morfologia politica dos Estados, a Cons-
tituicio Federal vai além. Nos §$ 1 e 2 do artigo 28, o texto consti-
tucional refere-se 3 nomeacgdo de prefeitos pelo Governador do Es-
tado: no primeiro parigrafo, a titulo de faculdade; no segundo, im-
peratlvamente Tal faculdade, reservada ao Estado, como restrigio
4 autonomia municipal, a Constltmgao situa-lhe, porém, o exercicio
nas mios do Governador. Certo, ndo se presume que a Constituigio
Federal tenha, ai, pretendido invadir a esfera da autonomia do Es-
tado, e prescrever-lhe regras internas de competéncia. O que a
Constituicio visou, é claro, foi atribuir ao Executivo Estadual, em

: (3) Auvellno Leal, Teoria e Pratica da (‘omt:tulcao Wederal Brasileira, t. I, Rio
de Janeiro, 1925, p. 9. o ! )
(4) Ob. clt p. 267 e 268. - ) ¢
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tal hipétese, a nomeacido dos prefeitos. Se disse, ao invés de Execu-
tive, Governador, a razio ¢é simples: é que a Constituicio Federal,
nessa disposi¢do, pressupds a organizagdo politica do Estado mode-
lada pelo premdenmahsmo federal. O Governador, sup6s a Consti-
tuicdo Federal, é, no Estado, o que é o Presidente da Republica na
Unido; e nesta, a exemplo dos Estados Unidos, “o Presidente é o
SO possuidor de TODOS os poderes necessirios 2 realizagdo das
fungdes executivas” (5).

A conclusio de que, em tais térmos, o reglme presndenmal é
prescrito ao Estado pela Constituicio Federal, opde-se, entretanto,
o entendimento diverso, que predominou durante os trabalhos da
Assembléia Nacional Constituinte. A significacdo dos trabalhos pre-
paratérios e dos materiais legislativos, para a interpretagio constitu-
cional, é, sem embargo, nenhuma, se o texto e a sua construcfo siste-
mética' nio lhes ddo apoio. Carlos Maximiliano recorda, a propésito,
que, “nos Estados Unidos, os tribunais aceitaram uma exegese con-
sentinea com o texto, embora certo se tornasse que contrariavam a

‘inten¢io evidente dos autores do cédigo fundamental; &stes remedia-

tam o mal inesperado com adotar sucinta e uninimemente a undé-
cima emenda, que pds térmo 2a jurisprudéncia desoladora, porém

‘certa” (6).

A INTERVENCAO NOS ESTADOS POR INOBSERVANCIA
DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA UNIAO

Valiosa, sébre a matéria, ¢ a licio de Herculano de Freitas, que
Frnesto Leme oportunamente nos recorda: “O desrespeito aos prin-
cipios constitucionais da Unido, observa Herculano de Freitas (Re-
vista dos Tribunais, 47/73), pode ser de fato e de direito.. De fato,
“se |0 Estado embaracar, por atos materiais, o exercicio désses di-
reitos’; de direito, ‘se o Estado elaborar leis contrarias a essas dispo-
sicdes, negando em leis locais &sses direitos afirmados pela Consti-
tuicio Federal’” (). ; ;

Dois, conseqiientemente, sio os meios, pelos quais a inobser-
véncia dos principios constitucionais da Unido pode vir a manifes-
tar-se: a lel, na qual se abrangerio a Constituicio e as leis ordinarias
estaduais; e o ato, em sentido material, isto é, a atividade concreta
e individualizada do Estado, ou jurisdicional, ou administrativa.
Hans Kelsen explica-nos o contetido da distingio: “Na funcio legis-

lativa, o Estado estabelece regras gerais abstratas; na jurisdigdo e
‘na administracio, desenvolve uma atividade individualizada, desem-

- (5) - Jacques Lambert, Histoire Constitutionnele de I'Union Americaine, t. I, 1930, p. 233.
(5) Jacques Lambert, Histoire Constitutionnelle de 1 Union Amérwmne, t. I,

‘1930, p. 233.

(1) E. Leme, A In’nemengao F-edexal nos Estados, 'S0 Paulo, 1980, n.° 179, nota
212, p. 153. ; o
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penha tarefas concretas” (2). Deixemos de parte, porém, os atos
jurisdicionais, embora &stes possam importar, também, inobservincia
dos principios constitucionais da Unifo: contra atos tais, a mesma
Constituicdo oferece o remédio do recurso extraordinirio, cabivel,
segundo o estatuto federal, “quando a decisio fér contraria a dispo-
sitivo desta Constituicio” (art. 101, III, a).

Dois, correspondentemente, hio de ser os métodos de verifica-
¢do da inobservincia dos principios constitucionais da Unifo: “in
abstracto”, quando ela constar meramente de normas juridicas, como.
a Constituicio e as leis ordinarias estaduais; “in concreto”, quando
ela se manifestar por via de atos, em sentido material.

A wverificacdo “in abstracto”, supde o exame da norma juridica,,
enquanto norma juridica, sem consideracdo dos efeitos que pode pro-
duzir ou, seja, das relaces jurfdicas que podem vir a estabelecer-se,.
mod1f1car~se ou extinguir-se, pela sua execucdo. A verificagio “in:
concreto”, diversamente, supde o exame dos efeitos do ato do Estado,
na 6rbita das relagdes definidas e garantidas pela ordem juridica.

Tendo como conteido uma norma ou proposicio juridica, a

lei, constitucional ou ordiniria, precisa ser executada para produ-
zir efeito: antes disso, como Duguit sinala, “elle est une régle géné-.
rale et abstraite par laquelle PEtat n’entre pas en relation avec les.
autres personnahtes” (3). J4, ao contrario, o ato, em sentido ma-
terial, conceitua-se pelos seus efeitos, pela sua finalidade imediata,,
dxrlglda a criacdo, modificacdo ou extingio de relagdes juridicas (art.
81, Céd. Civ.).

A determinagio “in abstracto” da constitucionalidade de uma
norma juridica é, pois, meramente um problema de interpretagio da
Constituicio e da norma, ao passo que a determinagio “in concreto”,,
face a uma relagdo juridica, da constitucionalidade de um ato, em
sentido material, é um problema de interpretacio e de aplicagio-
da Constituigio.

A interpretagio consiste. em “determinar o sentido e o alcance:
das expressdes do direito” (%); a aplicagio, “no enquadrar um caso
concreto em a norma juridica adequada” (). Esta dltima é, por
exceléncia, funcio do Poder Judicidrio que, em forma conclusiva e
terminante, aplica o direito vigente aos. casos concretos. Aquela,
meramente uma técnica de investigagao juridica. -

A aplicagdo do direito cabe na competéncia do Poder Judicia-
rio e a interpretacio precederi a aplica¢io da norma juridica ao caso:

(2) H. Kelsen, Teoria General del’ Estado, trad. de L. L. Lacambra, Madri, 1954,
k- 83 p. 301.

(3) L. Duguit, Traité de Droit Constitutionmel, t. 1II, Paris, 1930, § 86, p. 554..

(4) O Maximiliano, Hermf-neutma © Aphcacao do Dn‘elto Porto Alegr«e 1925,
w1, p.
(’5) 0 Maximiliano, ob. eit., n.°o 8, p. 11,

@
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«concreto.. Mas a sé interpretagio “qua talis” exorbita da compe—
téncia judicidria, ainda que se trate de matéria constitucional.

, Rui Barbosa disse, excelentemente: “Os tribunais ndo discutem
‘ésses assuntos “in abstracto”, sdbre proposicdes gerais. Nio inter-
vém na elaboracio da lei, nem na sua aplicacio geral. Nio sio
«Orgdos consultivos nem para o legislador, nem para a administracio.
Sabe-se como em 1793 se baldou a tentativa de Washington, solici-
tando a Suprema Corte um parecer. A justica ndo é auxiliar dos
que decretam a lei, nem dos que a executam” (8). :

Ter-se-4 a Constituicdo Federal apartado désses principios, ao
prescrever o que se dispde no § Gnico do artigo 8?7

Ai se dispoe:

‘No caso do n.° VII (inobservincia dos principios
constitucionais da Unido), o ato argiiido de inconstitu-
cionalidade serd submetido pelo Procurador-Geral da Re-
ptblica ao exame do Supremo Tribunal Federal e, se &ste
a declarar, serd decretada a intervengdo’. .

O pronunciamento do Supremo Tribunal Federal, nessa hipétese,
nio exorbita, entretanto, de sua fungao judicativa, tal a processua-
listica a conceitua. Trata-se, ai, e claramente, de um prejulgado
constitucional.

A nossa processualistica assim ‘caracteriza o pre;ulgado, no artigo
861 do Codlgo de Processo Civil: “A requerimento de qualquer dos
seus juizes, a Cimara ou turma julgadora poderd promover o pro-
nunciamento prévio das CAmaras reunidas, sbbre a interpretacio de
qualquer norma juridica, se reconhecer que, sébre ela, ocorre ou po-
dera ocorrer divergéncia de interpretagio entre Cimaras ou turmas”.

" Pronunciamento semelhante, — prévio a aplicacio do direito ao
«caso concreto, — é o que a Constituicdo comete ao Supremo Tri-
bunal Federal na disposi¢cio do artigo 8, § tinico.

Tem é&sse preJulgado, como o do direito processual, a finalidade
evidente de solver “a priori” qualquer divergéncia possivel de inter-
pretagio, entre o Poder Legislativo e o Poder ]ud1c1ar10 face a Cons-
tituicio Federal. Essa d1vergenc1a, contudo, sdmente poderd ocor-
rer, se, além de submetida ao juizo politico, que a intervengio traduz,
a mesma matéria vier a ser sujeita ao Poder Judicirio, como objeto
«de um litigio. Tal como o prejulgado do direito processual, o prejul-
gado constitucional supde, portanto, um litigio, — uma aplicacdo do
direito ao caso concreto, — a qual meramente antecipa a solugio da
«questio de interpretagio.

Pressuposto do prejulgado constitucional é, realmente, um ato,
em sentido material, “argiiido de inconstitucionalidade”. E’ o que

~ (6) Rui Barbosa, A Constituicio ¢ os Atos Inconstitucionais, Rio de Janeiro, 2.8
@b, 8 ~d., p. 107
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o § Gnico do artigo 8 claramente diz. “Ato” significar4, nesse dispo-
sitivo, a operacido, formal e materialmente tal, de qualquer dos trés
poderes do Estado, — do Legislativo, do Executivo e do Judici4rio?
O texto constitucional responde negativamente 2 pergunta. Aos atos
jurisdicionais do Poder Judiciario, contririos as suas disposigoes, a
Constituicio refere-se, chamando-lhes “decisdes” (art. 101, IIT, a)
e oferecendo, de resto, contra éles, o remédio especifico do recurso
extraordinario, o que os exclui da compreensdo do artigo 8, § dnico.
De outra parte, a mesma Constituicdo, no artigo 101, 111, ¢, indica,
distinta e separadamente, como suscetiveis de oposicido ao estatuto
federal, a “lei ou ato do govérno local”. E ainda, no artigo 13, em
complemento ao § tnico do artigo 8, formula explicitamente a hipb-
tese de que a suspensdo da execucio do ato argiiido de inconstitucio-
nalidade baste para o restabelecimento da normalidade no Estado,
— o que, sem sombra de dtvida, nio se pode referir a normas juri-
dicas “in abstracto”. Na verdade, uma norma juridica poderé conter,
em si mesma, uma anormalidade; mas nunca poderd “in abstracto”
gerar anormalidade social; nem, a sua vez, a anormalidade, acaso
insita na norma, poderd desaparecer com a suspensio de sua execucio.

Resulta, do que levamos dito, que o § f{nico do artigo 8 nio
desnatura a funcio prépria do Poder Judicidrio. Cria-se, nesse dis-
positivo, a figura juridica do prejulgado constitucional, restrita, po-

- rém, ao pressuposto de um ato, em sentido material, que, por inobser-
vincia dos principios constitucionais da Unido, de um lado, im-
ponha a providéncia politica da intervencio e, de outro, pelos efeitos
produzidos sbbre as relagdes juridicas, que tenha afetado, possa vir:
2 reclamar a atuacdo restauradora do Poder Judicidrio. Sem ésse
pressuposto, o § tnico do artigo 8 no pode ser invocado. .

Quando se trate, pois, de norma juridica “in abstracto”, — da
Constituicio ou de leis ordindrias estaduais, ainda sem execugio, —
a intervencio federal ficard excluida, pdsto-que manifesta a inobser-
vincia dos principios constitucionais da Unido?

A intervencio certamente nio estard excluida nessa hipétese,,
mas a disposicio que a regerd, serd a do artigo 8, principio:

“A intervencio sera decretada por lei federal nos casos.
dos ns. VI e VII do artigo anterior”.

Apenas, o § tnico do artigo 8 e o artigo 13 nio lhe serdo
aplicaveis.

Essa solucio, convém que acrescentemos, nio ¢ sdmente fruto:
da exegese. A prépria doutrina qualifica como legislagdo, em sen-
; : - : n >
tido material, o pronunciamento “in abstracto” sbbre a conformida-
de, ou nio, de uma norma juridica com a Constituigao. Assim Ernst.
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Friesenhahn: Sie gehért in den Bereich der materiellen Staatsfunktion
Gesetzgebung” (7).

A mesma/golugio cabera, também, analogicamente, nos casos
puramente politicos, nos quais o ato, em sentido material, que acaso
dé execucdo a norma jurfdica do Estado, contriria aos principios.
constitucionais da Unido, escapard, por sua natureza, 2 competéncia
e ao ‘conhecimento do Poder Judicidrio (8). :

Podemos, ja a esta altura, assentar as nossas conclusdes:

\1. o § tnico do artigo 8 e a disposi¢io complementar do artigo-
13 somente sdo aplicdveis, quando se trate de ato, em sentido mate-
rial, no qual se traduza a inobservéncia dos principios constitucionais.
da Unido, e contanto que possa, concomitantemente, Vir a ser sujeito,
como objeto de litigio, & decisio do Poder Judiciario; '\ )

2;1' qu_ando se trate de norma juridica estadual, constitucional’
(1 39 . o~
%udor ;narla, a ser confrontada “in abstracto”, com a Constituigio
ederal, ou quapdo se trate de caso puramente politico, o pronuncia-
mento sdbre a inconstitucionalidade competird ao Poder Legislativo:
da Uniido, que o formular4, implicita ou explicitamente, ao decretar
a intervencio (art. 8, princ.). g ‘

7. ~ . .
Alguns aspectos secundarios, mas ndo despiciendos, das questdes.
versadas merecem destaque, ainda.

»

Se, para o pronunciamento do Poder Judicidrio, qualquer ato.
argiiiddo ' de inconstitucionalidade pode oferecer matéria suficiente,
tanto nio acontece, face ao juizo politico da intervengdo.

A justificar a intervengio, é necessirio que a inobservincia dos.

. ’ . . . . o~ . . . "

principios constitucionais da Unifo se manifeste na atividade do Es-
tado, de modo substancial, e nio meramente acidental.

O ato, capaz de justificar a intervengdo, h4 de ser, portanto, a
execucdo de disposi¢io da Constitui¢io ou de lei ordinaria estadual;
e a sua significagio politica advir-the-4, precisamente, da generali-
dade e da permanéncia da Constitui¢io ou da lei, de que éle for-a.
concretizacio.

A generalidade e a permanéncia da Constitui¢io ou da lei esta-
dual configuram, diante da Uniio, uma atitude fundamental do:
Estado; e no em que traduzirem a inobservincia dos principios cons-.
titucionais da Unido, uma secessio virtual da federacio.

(7) E. Friesenhahn, Die Staatsgerichtsbarkeit, no IHandbuch des Deutschen Staats-
rechts, de G. Anschutz e R. Thoma, t. II, Tiibingen, 1932, § 98, p. 526. Cf.,, quanto.
aos Estades Unidos, Charles Evans Hughes, La Suprema Corte de los Estados Unidos,
Trad. de R. M. Pasquel e V. Herrero, México, s. 4., . 50 e 5l. g -

(8) Cf. Rui Barbosa, ob. cit., p. 148 o 149.
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De outra parte, ao aludirmos aos atos administrativos, a que 0
artigo 8 § Gnico diz respeito, frisamos, sempre, que nos referiamos a
atos, em sentido material. ’

Parece excusado acrescentar que o ato administrativo em sen-
tido material, nem sempre é obra do Poder Executivo. Oreste Ra-
nelletti oferece-nos, nesse particular, o ensinamento classico: “dagli
organi legislativi, sia singolarmente che colletivamente, quindi in

questo secondo caso nella forma della legge, e dagli organi giu'diziari, ‘

e da quelli administrativi, possono essere emanati atti amministra-
tivi in senso materiale” (?).

(9) O. Ranelletti, Le guarentigie .della giustizia nella publica amministrazione,
‘Milano, 1987, n.° 23, p. 81.

UMA LICAO DE RUI

Hernani Estrella

H4 36 anos, em pleito memorivel, assim pela significacio eco-
ndémica, na época, como pela relevincia jurfdica das questdes susci-
‘tadas e, ademais, pela autoridade inconteste do patrono da parte.
autora, o consagrado. comercialista pétrio, José Xavier Carvalho
de Mendonga, — Rui, atuando como advogado dos réus, deu ines-
«quecivel licio sdbre palpitante e ainda hoje controvertido tema de
direito comercial. ,

No impresso em que inseriu as notaveis razoes de defesa de
seus comstituintes, e mercé das quais logrou vitéria retumbante e
definitiva, perante o Supremo Tribunal Federal, o insigne advogado
condensou tddas as questdes ventiladas na demanda debaixo do titule.
pelo. qual, a partir de entio, ésse trabalho tornou-se conhecido e:
justamente admirado (1).

Antes déle, como ainda agora, ninguém, entre nds, abordou,
por forma tio exaustiva, documentada e convincente os problemas
em causa. Se, pela finalidade, pelas injun¢des da ocorréncia e. pelos
deveres do oficio, o escritor soberbo nio se comportou como vero
monografista, que, votado a meditagio e 3 construcio tebrica, se
propusesse a expor, em face de principios e de escolas doutrinérias,:
um tema juridico predeterminado, nem por isso deixou de alcar-se
as regioes do pensamento, de onde brotaram cintilantes reflexdes.
Pésto que impelido ao exame dos fatos, nem por isso o grande juris-
consulto- deu menor atencio ao deslinde das teses de direito, enun-
«ciadas uma por uma, e submetidas tbédas a percuciente anéilise
através dos ensinamentos dos especialistas estrangeiros, da jurispru-
déncia dos paises mais evoluidos e do espirito do nosso direito.

Servindo-se, em primeira mio, de tio copioso material cien-

tifico, Rui, como era de seu feitio e formacdo intelectual, lancou

sélidas premissas e delas extraiu conclusdes irrespondiveis. Dai por
que muitos sio os assertos que encerram verdades gerais, confron-
tadas e confirmadas por estudos muito posteriores.’ :

(1) Como se sabe, o trabalho de Rui Barbosa foi publicado, pela vez primeira, em.
1913, com o titulo: “As cessdes -de Clientela e a interdigho de concorrfneia nas Aliena-
¢bes de Estabelecimentos Comerciais ¢ Industriais’’,

145

1 - R, F.D.





