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RESUMO

Trata-se, o presente trabalho, de uma andlise acerca
da Lei 8.176, de 08 de fevereiro de 1991, a qual
define os crimes contra a Ordem Econémica e cria 0
Sistema de Estoque de Combustiveis. Versar-se-4,
inicialmente, sobre aspectos gerais do Direito
Econdmico, do Direito Penal e a relacdo
interdisciplinar entre eles estabelecida. Na segunda
parte, apontar-se-a sobre o contexto histérico da
origem e promulgacdo da referida Lei, os debates
legislativos promovidos na ocasido de seu tramite, 0s
entendimentos  doutrinarios e as  posi¢cdes
jurisprudenciais consignadas, bem como acerca da
aplicabilidade da norma e suas implicacBes no
sistema econdmico brasileiro. Por fim, expondo o
objetivo principal deste estudo, demonstrar-se-a a
insustentabilidade e a desnecessidade da Lei 8.
176/1991 no Estado Democratico de Direito,
porquanto violadora dos principios fundamentais do
Direito Penal.
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ABSTRACT
The aim of this article is an analysis of Law 8.176,
of February 8, 1991, which defines crimes against
the Economic Order and conceives the Fuel Stock
System. In the first instance, it will deal with general
aspects of Economic Law, Criminal Law and their
interdisciplinarity. Furthermore, it will be pointed
out the historical context of the origin and
promulgation of that Law, the legislative debates at
the time of its developing, the doctrinal and
jurisprudential statements, as well as about the
applicability of this norm and its implications in the
Brazilian economic system. At last, to manifest the
principal main of this study, will be demonstrated the
unsustainable and unnecessary manifestation of the
Act 8.176/1991 in a Democratic Rule of Law, as a
violator of the Criminal Law’s fundamental
principles.
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INTRODUCAO

Ensina-nos Aristoteles, “0 homem € um ser politico e esta em sua natureza o viver em
sociedade " (ARISTOTELES, 1991, p. 170). Isto é, o ser humano é um ser biol4gico, composto
de necessidades e interesses, 0s quais ndo podem ser satisfeitos individualmente, em completo

isolamento, mas tdo s6 em sociedade, perante seus semelhantes. Sobre tal questao explana Paulo

* Graduando em Direito pela Universidade Federal de Juiz de Fora— UFJF.
! para uma citagdo com maior exatiddo, nos moldes dos livros classicos: Aristdteles, 1991, IX, 9, 1169 b 18/20.
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Nader que “a propria constitui¢do fisica do ser humano revela que ele foi programado para

conviver e se completar com outro ser de sua espécie” (NADER, 2018, p. 24), concluindo:

E na sociedade, ndo fora dela, que o homem encontra 0 complemento necessario ao
desenvolvimento de suas faculdades, de todas suas poténcias que carrega em si. Por
ndo conseguir a autorrealizacdo, concentra os seus esforcos na construgdo da
sociedade, seu habitat natural e que representa o grande empenho do homem para
adaptar o mundo exterior as suas necessidades de vida [...] Fora da sociedade ndo ha
condicGes de vida para 0 homem. (NADER, 2018, p. 25)

Ou seja, como celebremente constatou Mata-Machado, alicer¢cado em brocardo latino:
Ubi Homo, ibi societas (Onde ha homem, ha sociedade) (MATA MACHADO, 1995, p.14).

No entanto, ndo é do mero achar-se em sociedade que 0 Homem extrai a satisfacao de
todas as suas necessidades, mas sim da inter-relacdo entre seus pares. E, dentre todas as relagdes
capazes de permitir aos individuos as trocas de bens imprescindiveis a subsisténcia — seja por
sua indispensabilidade, seja por sua utilidade —, destacam-se as econémicas. Estas englobam
todas as relagcbes de producdo, troca, venda e distribuicdo de bens entre os individuos,
exprimindo, pois, a relevancia da Economia para a vida sociedade.

Dessa sorte, uma sociedade somente se mantém efetiva e capaz de arcar com todas as
demandas humanas, quando nela subsistem condi¢Ges plenas de exercicio econémico. Mas,
como se nota, a economia ndo € um exercicio fim, ela €, na realidade, um meio para que o ser
humano tenha supridas suas caréncias mais béasicas (fisioldgicas) e, consequentemente, torne-
se apto a buscar os seus mais diversos objetivos (sociais, intelectuais, espirituais, etc).

Por esse motivo, a economia é um instrumento para a satisfacdo do ser humano e, tal
como muito bem explanou Rudolf Stammler, “onde quer que aparecam seres humanos,
encontramos sempre uma ordenacao juridica”® (STAMMLER, 1925, p. 8)

Ante isto, é valido acrescentar o final do referido brocardo latino: “Ubi societas, ibi
ius” (Onde ha sociedade, ha Direito) (REALE, 2002, p. 2). Percebe-se, ndo ha sociedade sem
Direito. A inexisténcia deste configuraria a ruina daquela pelo caos e pela desordem. De igual
modo, ndo hé sociedade sem seres humanos. E a reunido destes em um mesmo territorio, em

carater continuo, norteados por um mesmo conjunto de regras, que forma a sociedade.® E, por

2 Traducdo livre, cujo original é “donde quiera que aparecen seres humanos, encontramos siempre una ordenacion
juridica”.

3 Para Marco Tulio Cicero, em sua obra De Legibus, “Entre os quais ha comunh&o de lei, hd comunhao de Direito,
Assim, os que tém esses lagos comuns entre si devem ser reconhecidos como membros da mesma cidade ”
(CICERO, 2021, p. 23). Para uma cita¢do nos moldes dos livros classicos: CICERO, Leg 1.23. No mesmo sentido
¢ o pensamento do jurista italiano Massimo Bianca, o qual define a sociedade como “todo agregado humano que
se submete as regras juridicas comuns, ou seja, a um mesmo ordenamento juridico” (BIANCA, 2002, p. 05)
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derradeiro, como ja se expds, ndo h& ser humano se ndo ha a possibilidade fatica de sua
subsisténcia e, para tanto, este carece da Economia.

Em outros termos, ndo ha sociedade sem homens, nem existem homens sem economia.
De idéntica forma, ndo é possivel a vida ordenada em sociedade, nem o integro exercicio
econdmico sem a regulacdo do Direito. Por forca disso, inevitavel era que o Direito e a
Economia se encontrassem e se relacionassem, mutuamente influenciando-se, vez que
provenientes de um mesmo momento — o surgimento da sociedade — e tendo idéntica razédo de
existir — o ser humano

Assim, ha “entre Economia e Direito uma interacdo constante”, qual seja “uma
interacdo dialética entre o econdmico e o juridico” (REALE, 2002, p. 21). E é, por conseguinte,
desta constante inter-relacdo que sobrevém as legislacdes capazes de regulamentar as acGes
econbmicas, bem como a disciplina juridica apta a pensar doutrinariamente a incidéncia
normativa sobre a economia, qual seja o Direito Econémico. N&o por menos, além das diversas
legislagdes infraconstitucionais, a Constituicdo Federal de 1988 consagrou, no ordenamento
juridico brasileiro, através do inciso | de seu art. 24 a competéncia para legislar sobre o Direito
Econdmico, tal como disciplinou em seu Titulo VII, Capitulo I, os Principios Gerais da
Atividade Econdmica.

Contudo, ndo se pode olvidar, a Constitui¢cdo da Republica de igual modo consagrou,
no caput de seu art. 1°, o Estado Democréatico de Direito, em virtude do qual toda lei editada
deve ser harmonica, formal e substancialmente, aos seus ditames. Quer dizer, ndo apenas sendo-
Ihe compativel, mas também demonstrando o escopo pela consagracdo dos ideais nela

presentes. Nas palavras de Virgilio Afonso da Silva:

O Estado de Direito ndo implica apenas uma proibicéo de agir de forma incompativel
com a Constitui¢do, mas também um dever de agir para que os valores constitucionais
sejam realizados. A Constituicdo de 1988 ndo apenas estabelece limites a a¢do estatal,
ela também define objetivos a serem realizados [...] (SILVA, 2021, p. 87).

Diante disso, compreende-se que toda legislagdo infraconstitucional editada —
incluindo as de carater econdmico (mormente as de viés sancionador) — deve ser capaz de, na
realidade, imprimir e consagrar os objetivos idealizados na Constituicdo de 1988.

Nesse contexto, conforme se observara ao longo deste artigo, a Lei n.° 8.176/1991 —
objeto principal deste estudo — ndo s é incapaz de ratificar os objetivos determinados pela

Carta Magna, como, em diversos aspectos, se mostra contraria aos principios nela positivados,

Res Severa Verum Gaudium Porto Alegre, v. 6, n. 2, p. 197-220, mai. 2022



200 Lucas de Souza Lima Campos

motivo pelo qual tal lei demonstra-se insustentavel no dmbito do Estado Democrético de
Direito.

Todavia, antes de se exporem as caracteristicas da aludida lei, assim como as eventuais
criticas a ela direcionadas, cabe-nos uma contextualizacdo do espectro no qual ela se insere,

qual seja o Direito Econdmico em sua relagdo com o Direito Penal.

1 O DIREITO ECONOMICO E O DIREITO PENAL

O Direito Econdmico, apesar de ndo incipiente, € um ramo do Direito cuja autonomia
e desenvolvimento podem ser considerados recentes quando vislumbrados ante os demais
ramos juridicos. Estes possuem sua aurora remetendo a momentos mais remotos da histéria
humana, datados entre os séculos XIV e XVIII, inclusive com alguns, tal e qual o Direito Civil,
reportando aos gloriosos tempos do Direito Romano.

Em razdo disso, tem-se que o Direito Econdmico configura um ramo de complexa
definicdo quanto a sua evolucdo histérica. Sua perspectiva varia de acordo com o
posicionamento ideoldgico-juridico defendido pelo doutrinador que assumir a nobre tarefa de
estudar a sua historicidade, isto a despeito da majoritaria parte tomar como norte 0 momento
em que tal disciplina angariou sua autonomia — o que, igualmente, ndo é unanime entre 0s
mestres.

Em posicionamento dissonante, por exemplo, explica Washington Peluso Albino de
Souza, detendo, como paradigma histérico, 0 momento em que o Direito Econémico adquiriu

elementos proprios que o diferencia das demais disciplinas juridicas, que:

O surgimento do “Direito Econémico”, como disciplina autébnoma, s6 deve ser

EEINNTS LEINNT3

determinado a partir da identificagdo do seu “campo”, “objeto”, “regras” e feigdes
préprias, da configuracdo dos elementos que o caracterizam como tal, e da
possibilidade de sistematizacdo dos temas que o comp&em, ou seja, da juridicizacdo
da politica econdmica” (SOUZA, 2017, p. 42).

Nesse diapasdo, abdicando de uma analise aprofundada sobre as discussbes que
permeiam tal evolucdo histérica, as quais perpassam por nomes como Nicolau Baudeau e
Proudhon (na Franca), Angelo Levy (na Italia), Heymann, Lehmann e Hedemann (na
Alemanha), J. Siburu e Hugo G. Olivera (na Argentina) e José da Silva Lisbda e Modesto
Carvalhosa (no Brasil), possui-se como marco da autonomia do Direito Econémico, em terras
brasileiras, a Constituicdo Federal de 1988, a qual consagrou no inciso | de seu artigo 24 a

positivagdo de tal ramo.
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Outro ponto de dificil labor, contudo relevante, tange-se a conceituacdo do Direito
Econdmico, que também n&o se manifesta pacificamente dentre os doutrinadores. Tal se da, em
muito, pela autonomia que tal ramo juridico detém face aos demais ramos e institutos do préprio
Direito, 0 que permite a salutar divergéncia e os multiplos enfoques éticos. Em certeira licdo

de Washington Peluso Albino de Souza extrai-se que o:

Motivo dessa heterogeneidade de pontos de vista pode ser apontado na circunstancia
de se tratar de uma disciplina que assume autonomia em decorréncia dessa prépria
evolucéo dos valores predominantes na ordem juridica. E voltada especialmente para
os problemas de natureza econdmica, ndo suficientemente abordados pelos ramos
tradicionais do Direito. Caracteriza-se por dar tratamento juridico as grandes
“mutagdes sociais” ligadas a motivos politico-econdmicos, tais como as
“concentragdes” de capitais, a aprimorada e sempre renovada tecnologia e aos
comportamentos de mercado inteiramente desconhecidos das estruturas anteriores
(SOUZA, 2017, p. 34).

N&o obstante as multiplas vertentes e conceituagcdes, Leonardo Vizeu Figueiredo

conceitua o Direito Econdbmico como:

O ramo do Direito Publico que disciplina a conduc¢do da vida econdmica da Nagéo,
tendo como finalidade o estudo, o disciplinamento e a harmonizacdo das relaces
juridicas entre os entes publicos e os agentes privados, detentores dos fatores de
producéo, nos limites estabelecidos para a intervencéo do Estado na ordem econdmica
(FIGUEIREDO, 2014, p. 41).

Em sentido semelhante, porém de forma mais descritiva, Rizzatto Nunes expde que 0

Direito Econdmico:

E o ramo do Direito que se compde das normas juridicas que regulam a produco e a
circulagdo de produtos e servigos com vistas ao desenvolvimento econémico do Pais,
especialmente no que diz respeito ao controle do mercado interno, na luta e disputa la
estabelecida entre as empresas, bem como nos acertos e arranjos feitos por elas para
explorarem o mercado (NUNES, 2019, p. 189).

Isto posto, cabe agora um esclarecimento: o Direito Econémico € um ramo autbnomo,
porém néo isolado, vez que integrante do Direito. A Ciéncia Juridica enquanto um fato social
e, por conseguinte, inserida na historia carece de se manifestar de diversas maneiras,
abrangendo os mais complexos campos do interesse humano e se adaptando as alteracdes da

realidade. No entanto, como bem leciona Miguel Reale:

E inegavel que, apesar das mudancas que se sucedem no espago e no tempo,
continuamos a referir-nos sempre a uma unica realidade. E sinal que existem nesta
algumas “constantes”, alguns elementos comuns que nos permitem identifica-la como
experiéncia juridica, inconfundivel com outras, como a religiosa, a econdmica, a
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artistica etc. Deve existir, com efeito, algo de comum a todos os fatos juridicos, sem
0 que nado seria possivel falar-se em Direito como uma expressdo constante da
experiéncia social. (REALE, 2002, p. 3)

Ou seja, apesar de dividido em ramos e almejando abarcar todo o espectro da realidade
fatica onde haja acdo humana ou relacdo com os seres humanos, o Direito, a0 mesmo tempo
em que é mdltiplo, é uno. E como sublimemente proferiu Gregério de Matos: “O todo sem a
parte ndo é todo, a parte sem o todo néo é parte” (MATOS, 2013, p. 61).

E é, portanto, da relacdo entre as partes que a Ciéncia Juridica se fundamenta,
formando-se um todo uno. Por esse motivo, o Direito Econdmico, igualmente, correlaciona- se
com os demais ramos juridicos, tais como, por exemplo, o Direito Ambiental, o Direito
Internacional, o Direito Administrativo e o Direito Penal. Com este ultimo configura uma das
mais proficuas inter-relagdes.

Nesse contexto, consoante ensinamento de José Frederico Marques, o Direito Penal é:
“O conjunto de normas que ligam ao crime, como fato, a pena como consequéncia, e
disciplinam também as rela¢es juridicas dai derivadas, para estabelecer a aplicabilidade de
medidas de seguranca e a tutela do direito de liberdade em face do poder de punir do Estado.”
(MARQUES, 1954, p. 11)

No entanto, a nomenclatura dada a esse ramo juridico ndo se mostra a melhor,
conduzindo, em diversos momentos, a equivocos. O Direito Penal ndo se restringe, pois, a pena.
Logo, ndo tem por fim o punir. Ao contrario, o Direito Penal € igualmente responsavel pela
tutela dos bens juridicos mais caros aos individuos e pela protecdo destes contra a forca
desmoderada do Estado.

Por isso, Eugénio Raul Zaffaroni adverte que a denominacdo Direito Penal ndo é a
mais adequada, visto que ela intitula nocGes distintas, trazendo, por consequéncia, uma

interpretacdo restritiva:

Ela é empregada com frequéncia, para designar a parte do objeto do saber do Direito
Penal, que € a lei penal. A imprecisdo ndo é indcua, porquanto confunde direito penal
(discurso dos juristas) com legislacéo penal (ato do poder punitivo) e, por conseguinte,
direito penal com poder punitivo, conceitos que urge distinguir nitidamente desde o
principio, como passo prévio para um adequado horizonte de projecéo do primeiro.
(ZAFFARONI, 2011, p. 38)

Nao por menos, Rizzatto Nunes aponta que “talvez o Direito Penal devesse mais
tecnicamente ser intitulado Direito Criminal, uma vez que existem sistemas penais que nao

estdo ligados aqueles do Cddigo Penal e demais normas” (NUNES, 2019, p. 185).
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Por efeito disso, louvavel é o fim do Direito Penal exposto por Julio Fabbrini Mirabete,
que ndo se restringe a descrever a face punitiva deste ramo juridico, preocupando-se,
igualmente, em destacar o seu dever de protecdo dos bens juridicos mais caros: “Pode-se dizer,
assim, que o fim do Direito penal é a protecéo da sociedade e, mais precisamente, a defesa dos
bens juridicos fundamentais (vida, integridade fisica e mental, honra, liberdade, patrimonio,
costumes, paz publica etc.)” (MIRABETE, 1990, p. 23)

E € nesse carater de protecdo e controle dos bens juridicos fundamentais, mormente
no que diz respeito aos bens econdmicos e as relacdes estabelecidas no mercado interno, que

0s interesses e objetos do Direito Penal (Criminal) se encontram com o do Direito Econdmico.

2 DIREITO PENAL ECONOMICO

A existéncia de um Direito Penal Econémico ndo é tema pacifico entre os
doutrinadores do Direito. Grandes mestres como, por exemplo, Washington Peluso Albino de

Souza negavam a sua existéncia:

N&o aceitamos o Direito Penal Econdmico, mas apenas o Direito Econdmico e o
Direito Penal em suas relagdes possiveis. Situe-se o “contetido econémico” dentro das
normas de cada um deles e teremos contelido econdmico da norma de Direito
Econdmico e contetido econdmico da norma de Direito Penal. As respectivas normas
incumbem-se da diferenciacéo e da conexdo. (SOUZA, 2017, p. 67)

Entendia o jurista ubaense que ambos os ramos juridicos podem se colocar em face de
um “fato de politica econbmica”, contudo, cada qual o tratara a sua maneira. O Direito
Econdmico atentar-se-a, por exemplo, para a “efetivacdo da ideologia econdmica
constitucionalmente adotada” na regulagdo da atividade do mercado interno e das relagdes entre
seus agentes.

Ocorre que quando as normas de politica econémica séo transgredidas, surge o ilicito
econdmico. E é sobre este que incide o Direito Penal. Isto ndo significa, portanto, o surgimento
de um tema cuja tutela se dara por um ramo autbnomo (ou sub-ramo) denominado Direito Penal
Econdmico. O que sucede é um fato que devera ser tutelado tanto pelo Direito Econémico,
guanto pelo Direito Penal, cada um do seu modo.

N&o obstante as licbes do introdutor do Direito Econémico no Brasil, o ramo
denominado Direito Penal Econdmico é reconhecido por diversos juristas, dentre eles Leonardo

Vizeu Figueiredo. Para este, depreende-se ser um sub-ramo do Direito Penal, que possui como
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marco normativo o Decreto-Lei n.869/1938, de redagdo do insigne Nelson Hungria,
considerada a primeira norma, no mundo, a tipificar condutas referentes ao penal econémico.

Para Leonardo Figueiredo, compete ao Direito Penal Econémico:

Evitar que as acdes governamentais do Estado na seara socioecondmica sejam
deturpadas por meio da conduta de alguns individuos que pretendem locupletar-se
indevidamente em detrimento de toda a sociedade, ainda que tal resultado ndo seja
alcancado. A manutencdo regular da realizagdo dessas politicas publicas é que
constituem, precipuamente, o objeto juridico do Direito Penal Econdmico.
(FIGUEIREDO, 2012, p. 621)

Tratando-se, portanto, de um sub-ramo do Direito Penal e, por isso, inserido na seara
sancionadora, sua atuacdo é limitada pelo Principio da Tipicidade, o qual exige a prévia
estipulagdo em lei da conduta considerada como violadora da ordem econdmica. Do contrario,
sobre tal ato ndo podera recair a san¢éo do Direito Penal Econdmico.

Desse modo, em face de tal necessidade de tipificacdo anterior, diversas sdo as leis que
versam sobre o conteudo atinente ao Direito Penal Econémico, dentre elas vislumbrando-se a
Lei n°® 8.176/1991, objeto deste estudo.

3 ALEIN.°8.176/1991

3.1. Contexto Historico de Origem da Lei n.° 8.176 de 1991

Em 1991, o mundo via-se diante da Guerra do Golfo Pérsico.* Em virtude de tal
conflito, pairou sobre os governantes mundiais um receio da escassez ou encarecimento do
valor do petréleo, o que, por conseguinte, afetaria frontalmente a producdo de combustiveis e
outros bens derivados. Como resposta para tal situacéo, diversas medidas foram tomadas pelos
paises almejando amenizar o possivel prejuizo, e o Brasil ndo se absteve de agir.

Em 17 de janeiro de 1991, o Presidente da Republica Fernando Collor de Mello,
através da mensagem n.° 36 da Presidéncia da Republica, remeteu a Comisséo Representativa
do Congresso Nacional o PL 6.134 de 1991, o qual, posteriormente, originaria a Lei n.°
8.176/1991.

4 Esta fora uma contenda travada entre os Estados Unidos da América e o lraque, apds o exército iraquiano invadir
0 Kuwait. Tal invasdo se deu, pois, ap6s a Guerra entre o Ird e o Iraque, ocorrida entre 1980 e 1988, o regime
iraquiano carecendo de se reerguer financeiramente detinha o petréleo como seu principal produto comercial. No
entanto, o petréleo estava, naquele momento, com um valor considerado aquém do esperado pelo Iraque e este
culpava o Kuwait, acusando-o de extrair mais cotas de petréleo do que o estabelecido pela Organizacao dos Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP), gerando a queda do pre¢o dessa commodity.
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Nesta mensagem, exaltava-se a suposta urgéncia do referido Projeto de Lei em razéo
de conjecturada crise do petroleo em solos brasileiros, decorrente da Guerra do Golfo,

solicitando o Chefe do executivo:

Seja o presente projeto incluido na pauta de convocacao extraordinaria do Congresso
Nacional, tendo em vista tratar-se de matéria urgente e relevante, consequéncia de
acontecimentos internacionais estranhos a vontade do Governo brasileiro, que ndo
podiam ser especificamente considerados quando da elaboracdo da referida pauta.
(BRASIL, 1991, p. 6)

Os fundamentos de tal pedido foram exibidos na exposicao de motivos, redigida pelas

autoridades do Poder Executivo, na qual constava, dentre outras, estas justificagdes:

O Sistema Nacional de Abastecimento de Combustivel de que trata o Decreto-Lei n.°
395, de 29 de abril de 1938, e legislacdo correlata, tem por finalidade regular as
atividades do abastecimento nacional de petréleo e seus derivados, bem assim de
alcool etilico hidratado carburante, demais combustiveis liquidos carburantes de
fontes renovaveis e outros combustiveis carburantes, que constituem a fonte principal
de energia para o exercicio de atividade & preservacdo da ordem econdmica no Pais.
Em verdade, o objetivo basico colimado, qual seja o de preservar na sua integralidade
0 abastecimento nacional, esta sendo prejudicado em razdo da auséncia de normas
legais que assegurem, com eficacia, a repressdo ao uso ou comercializagdo indevida
de combustiveis, com graves prejuizos a ordem econémica.

Nota-se, portanto, que a suposta urgéncia da lei se apoiava sobre o contexto historico
da Guerra do Golfo Pérsico, de sorte que, vencido tal momento, a citada lei também perde sua

razao de ser e se torna, por conseguinte, insustentavel.

3.2 Sobre a insustentabilidade do PL 6.134/1991 (Lei n.° 8.176/1991)

Logo no inicio das discussdes no Congresso Nacional, em 24 de janeiro de 1991, ja era
possivel vislumbrar a fragilidade do PL 6.134/1991 e sua total desconformidade com os ditames
constitucionais e os principios do Direito Penal.

Como ja exposto, o aludido Projeto de Lei, quando de seu nascedouro, fora remetido a
Comissdo Representativa do Congresso Nacional. No entanto, apés discussdes entre 0s
parlamentares, entendeu-se que tal Comissdo ndo detinha competéncia para apreciar a
proposicdo, uma vez que o Regimento Comum néo lhe atribuia tal funcéo.

Isto se torna explicito no “Parecer sobre a Mensagem n.° 36/91 e respectivo Projeto de
Lei do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica”, de relatoria do Deputado Bonifacio de

Andrada, no qual é exposto o descumprimento do rito procedimental adequado ao caso:
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O Regimento Comum, ao definir as atribuicbes da Comissdo Representativa do
Congresso Nacional, foi, realmente, prudente e cauteloso e fixou para o 6rgao
constitucional onze atributos, indicados em incisos, sendo que o Inciso IV e 0 V se
desdobram aquele em quatro letras e este Gltimo em duas. [...] O Inciso IV trata da
deliberag&o sobre sustacéo de atos normativos do Poder Executivo, de acordo com o
inciso V do Art. 49 da Constituicdo, sobre projeto de lei relativo a créditos adicionais
com manifestacdo da Comissdo Mista, mencionada no §1° do Art. 166, projeto de lei
visando prorrogar prazo de lei e, por fim, tratado, convénio ou acordo internacional.
Ja o inciso Xl fala que a Comissdo compete exercer outras atribuicoes de carater
urgente que ndo possam aguardar o inicio do periodo legislativo seguinte, sem
prejuizo para o Pais ou as suas instituicdes. Pergunta-se: 0s projetos-lei estardo nestas
hip6teses? Como bem alude, na sua questdo de ordem, o eminente Deputado Nelson
Jobim, o Regimento Comum, quando menciona projeto de lei, sé o faz em relagdo a
créditos adicionais solicitados pelo Presidente da Republica e desde que haja sobre o
mesmo manifestagdo da Comissdo Mista Permanente, constituida pela propria Carta
Magna. Ainda fala em projeto de lei que tenha por fim prorrogar prazo de lei em casos
determinados. N&o ha assim, nenhuma outra mencéo a outros tipos de projetos de lei
a serem apreciados pela Comissdo Representativa do Congresso Nacional. [...] E de
se concluir, portanto, dentro do entendimento acima, que a Comissdo Representativa
do Congresso Nacional ha de se ater a listagem de atribui¢fes da Resolugdo n° 3 de
1990, do Congresso Nacional, ficando claro que, nas atribuicbes de carater de
urgéncia mencionadas em seu inciso XI, ndo se pode incluir qualquer projeto de lei
para ser discutido e votado por este 6rgao constitucional. (BRASIL, 1991, p. 15-22)

Em virtude disso, depreendeu-se, como decisdo mais adequada a Constituicdo da

Republica, o tramite do referido Projeto de Lei na Camara dos Deputados, tal como se observa

do texto do aludido Parecer:

No caso em tela, como em todos de competéncia do Poder Executivo, o Presidente da
Republica menciona o Art.64 da Constituicdo Federal, além do respectivo §1° que lhe
da carater de urgéncia. Mas, neste mesmo artigo, esta dito de forma taxativa que a
discussdo e votacdo dos projetos de lei de iniciativa do Presidente da Republica terdo
inicio na Camara dos Deputados. Esta norma regulamentadora do processo
legislativo, a nosso ver, é bastante enfatica e significativa ndo podendo ser esquecida
ou ignorada, em face de dedugdes ou conclusdes genéricas, ou mesmo no cotejo, com
a norma pouco incisiva e alids dependente que institui a Comissdo Representativa do
Congresso Nacional. [...] No tocante ao Projeto de Lei do Senhor Presidente da
Republica, remetido ao Poder Legislativo com a Mensagem n°36/90, 0 mesmo deve
ser apreciado pelas duas Casas do Congresso Nacional, seguindo os tramites
regimentais de cada uma, entendendo-se que o texto do documento do Chefe do Poder
Executivo ha de ser traduzido como um pedido implicito de reconvocagdo do
Congresso Nacional, para examina-lo restritamente, como pauta exclusiva, mas
dentro dos trabalhos legislativos ja em pleno andamento. (BRASIL, 1991, p. 19-22)

Constata-se que, desde seu inicio (quando ainda se tratava de um PL), a Lei n.° 8.166/91

ja apresentava indicios de mau planejamento, vide a escusa manobra legislativa exposta que

almejou a sua apreciacgdo pela Comissao Representativa do Congresso.

Além disso, como se sabe, em sua origem, o PL 6.134/1991 detinha por escopo

acrescentar dispositivos a Lei n.° 8.137, promulgada em 27 de dezembro de 1990. Ocorre que

durante seu tramite e ap0s todas as discussdes plenarias, entendeu-se por bem torna-lo uma Lei
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independente, conforme se observa do parecer® do relator José Bonifacio de Andrada, em 26 de
janeiro de 1991:

Dentro desta linha de raciocinio, Sr. Presidente, preservamos os dispositivos contidos
no projeto de lei do Governo, alterando apenas aquele pressuposto que daria ao
Governo condigBes a nosso ver negativas, de definir esses crimes através de normas
da administracdo. Superamos essa incongruéncia, fixando que a proibicdo deve
lastrear-se em lei especifica. Entendemos, mais uma vez, que esta lei tem
caracteristicas excepcionais e, por conseguinte, ndo deve fazer parte do Codigo Penal.
Esta é outra modificacdo que fazemos no projeto: tiramos a lei do Codigo Penal. Fica
autdbnoma, como disposicdo extravagante. (BRASIL, 1991, p. 22)

Todavia, a insustentabilidade ndo se atém somente ao descumprimento dos aspectos
processuais necessarios a promulgacao de uma Lei, extendendo-se igualmente ao contetdo da
referida norma. Nesse sentindo, ao versar sobre a redacdo original do referido Projeto de Lei,
afirmou o Deputado Bonifécio de Andrada (PDS-MG), em parecer, substituindo a Comisséao de

Constituicdo e Justica e Redacéo, que:

O Projeto de lei contém trés artigos. No primeiro deles sdo criadas novas figuras
criminais, com clara dependéncia de 6rgdos administrativos na sua conceituacéo e
definicdo. No art. 2°, o texto, embora com objetivos definidos, nos repassa o termo
“bens” sobre uma concepgdo muito genérica no local em que se insere. O art. 3°
retifica inconveniéncias técnicas da lei anterior referente ao Codigo Penal Brasileiro.
Examinando a matéria, verifica-se que ha necessidade de modificagdo no seu texto,
vinculando o mesmo a disposicGes legais, especialmente a submissdo aos
pressupostos basicos do chamado Estado de Direito, que se afasta do principio
discriciondrio para submeter-se ao predominio da lei. Analisando-se o projeto de lei
do Poder Executivo, o seu contetdo e o significado das suas importantes
determinagfes para 0 momento politico e econdmico, chega-se a concluséo de que se
faz necessério o ajustamento da sua redacdo aos melhores ditames da Carta Magna. A
matéria contida no projeto do Sr. Presidente da Republica est4 no dmbito do Direito
Penal. Uma das pedras angulares deste ramo juridico é o velho principio de que "nédo
h& crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacao legal." Este 0
preceito do inciso XXXIX da Constitui¢do brasileira. Quer dizer, o crime, a infracdo
penal ha de ser definida em lei e somente em lei ha de se prescrever a penalidade. Nao
se pode delegar, portanto, a um érgdo administrativo a competéncia de instituir figuras
criminais, nem tampouco participar, por pouco que seja da sua definicdo. Também o
disposto na lei ha de ser, sobretudo em matéria penal, 0 mais claro possivel. (BRASIL,
1991, p. 79-80)

Tamanha eram a teratologia e a desproporcionalidade do PL 6.134/1991 que, quando de
sua votacao, em 26 de janeiro de 1991, proferiu o Deputado Antonio Mariz® (PMDB- PB), em

louvavel voto contrario ao Projeto de Lei, que:

5 Secdo | do Diario do Congresso Nacional, Ano XLV, n.° 176
® Secdo | do Diario do Congresso Nacional, Ano XLV, n.° 176.
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Sr. Presidente, votarei contra a aprovacdo deste projeto porque nao se pode considerar
crime qualquer fato que desagrade, que aborrega 0s tecnocratas. E este € um caso
técnico de aborrecimento dos tecnocratas. A conjuntura internacional, mais do que
isto, a conjuntura nacional faz com que se penalizem de forma draconiana fatos que
ndo merecem medidas sendo de ordem administrativa. O Governo propde sejam
atribuidas penas de dois a cinco anos de reclusdo para fatos até entdo ndo tipificados,
estabelecendo um paralelo com crimes de grande gravidade, como o abuso econdmico
praticado por empresas, em especial as multinacionais, que tém poder de determinar
monopdlios. (BRASIL, 1991, p. 22)

Reforca ainda, o Deputado, a completa inobservancia do Principio da Intervencédo

Minima, um dos alicerces do Direito Penal, quando da redacdo do PL, mesmo apds as revisdes

do relator:

E com uma lei desta magnitude, desta grandeza que se quer punir a aquisicdo, a
distribuicdo, a revenda e o uso de gés liquefeito ou de &lcool hidratado em desacordo
com as normas administrativas do Governo. E se atribuem a esses novos crimes penas
de 2 até 5 anos de reclusdo ou multa. E o que esta dito neste projeto de lei. O relator
da matéria, Deputado Bonifacio de Andrada, fez um esforco sobre- humano para
compatibilizar esta proposta com os minimos principios do bom senso e da técnica de
Direito Processual Penal. Louvo S. Ex por este esfor¢o, mais ainda assim me parece
que ndo se justifica definir estes atos como crimes, atribuindo-lhes pena muito
elevada. E o relator teve o cuidado de alterar substancialmente essa pena, quando
transformou a de reclusdo em detencdo. Esse € um fato absolutamente irrelevante do
ponto de vista criminal. Deveriamos analisar o que significa o crime. Este sempre sera
um fato que agridird a consciéncia juridica e moral da Nagdo. N&o é o caso. Séo
infracBes de ordem administrativa que devem estar restritas ao campo administrativo.
(BRASIL, 1991, p. 22)

Ora, olvidaram-se por completo, ao redigir tal norma, de que o Direito Penal deve ser,

nas sabias palavras de Nelson Hungria, um Soldado de Reserva na tutela dos bens juridicos.

Isto ¢, consoante licdo de Cezar Roberto Bitencourt, guiar-se pela Intervencdo Minima:

O principio da interven¢do minima, também conhecido como ultima ratio, orienta e
limita o poder incriminador do Estado, preconizando que a criminalizagdo de uma
conduta sO se legitima se constituir meio necessario para a prevengdo de ataques
contra bens juridicos importantes. Ademais, se outras formas de sangdo ou outros
meios de controle social revelarem-se suficientes para a tutela desse bem, a sua
criminalizacéo é inadequada e ndo recomendavel. [...] Antes, portanto, de se recorrer
ao Direito Penal deve-se esgotar todos os meios extrapenais de controle social, e
somente quando tais meios se mostrarem inadequados a tutela de determinado bem
juridico, em virtude da gravidade da agressdo e da importancia daquele para a
convivéncia social, justificar-se-a a utilizacdo daquele meio repressivo de controle
social. (BITENCOURT, 2019, p. 58)

Percebe-se, no caso da Lei n.° 8.176 de 1991, um completo descaso fronte aos ditames

constitucionais e aos principios norteadores da tutela Penal. Esta, nos dias atuais, deve se dar

em conformidade com a Dignidade da Pessoa Humana e com o Estado Democratico de Direito,
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principios fundamentais do ordenamento juridico brasileiro, positivados na Constitui¢do
Federal, respectivamente no art. 1°, 11l e em seu caput.

Entretanto, mesmo diante de um projeto de lei que versava acerca de condutas capazes
de serem sanadas, em sua totalidade, nas esferas administrativas e civeis, optou o legislador
(pois € uma opc¢do) por sancionar tais acdes através do mais opressor dos mecanismos Estatais:
a pena.

Consoante licdo de Nilo Batista, citando Roxin, a pena ¢ a “intervenc@o mais radical na
liberdade do individuo que o ordenamento juridico permite ao Estado” (BATISTA, 2017, p.
82). Portanto, ndo pode ser usada a bel-prazer, alcancando a tudo e a todos, sem limites,
fundando-se em justificativas insubsistentes.

Diga-se, ao contrario do que pensam os defensores do punitivismo desenfreado e do que
alega a exposicao de motivos da Lei n.° 8.176/1991 — a qual ressalta a necessidade de normas
gque consagrem a repressdo ao uso e a comercializacdo indevida de combustiveis -, a
abrangéncia ilimitada e irrazoavel do poder punitivo estatal ndo é o melhor dos instrumentos
para a reducdo da criminalidade, podendo, inclusive, ser um desvirtuador dos interesses penais.

Beccaria, no séc. XVIII, ja evidenciava:

Se se proibem aos cidaddos uma por¢do de atos indiferentes, ndo tendo tais atos nada
de nocivo, ndo se previnem os crimes: ao contrario, faz-se que surjam novos, porque
se mudam arbitrariamente as idéias ordinérias de vicio e virtude, que antes se
proclamam eternas e imutaveis. (BECCARIA, 1993, p. 99)

Isto traz a lume, igualmente, a face punitivista da legislacdo brasileira, a qual recorre
sempre ao Direito Penal, instrumentalizando o aparato estatal para a consagracao da barbéarie e
da inquisitoriedade. E clara, neste caso, a violagdo do Principio da Fragmentariedade, o qual,

de acordo com Bitencourt:

E corolério do principio da intervencdo minima e da reserva legal, como destaca
Eduardo Medeiros Cavalcanti: “o significado do principio constitucional da
intervencdo minima ressalta o carater fragmentario do Direito Penal. Ora, este ramo
da ciéncia juridica protege tdo somente os valores imprescindiveis para a sociedade.
N&o se pode utilizar o Direito Penal como instrumento de tutela de todos os bens
juridicos. E neste ambito que surge a necessidade de se encontrar limites ao legislador
penal”. Nem todas as a¢Bes que lesionam bens juridicos sdo proibidas pelo Direito
Penal, como nem todos os bens juridicos sdo por ele protegidos [...] resumindo,
“carater fragmentario” do Direito Penal significa que o Direito Penal ndo deve
sancionar todas as condutas lesivas dos bens juridicos, mas tdo somente aquelas
condutas mais graves e mais perigosas praticadas contra bens mais relevantes.
(BITENCOURT, 2019, p. 59-60)

Res Severa Verum Gaudium Porto Alegre, v. 6, n. 2, p. 197-220, mai. 2022



210 Lucas de Souza Lima Campos

Por fim,0 Deputado Antdnio Mariz’ evidencia outra face perversa da atividade
legislativa brasileira, seja ela por iniciativa do proprio Poder Legislativo, seja por iniciativa do
Poder Executivo: a sua inflagdo normativa e a consequente Inseguranca Juridica que é gerada.

Em seu voto:

Registre-se ainda o fato de que o Governo pretende alterar uma lei publicada no dia
27 de dezembro de 1990. E um descaso, um menosprezo ao Congresso Nacional e as
suas decisGes. Como pode uma lei ser publicada e quinze dias depois ser alterada, para
que no elenco dos crimes ali previstos se incluam novas modalidades criminais? E um
desaforo. (BRASIL, 1991, p. 22)

Importa dizer, o legislador, ao editar leis na inten¢do de em tudo intervir e tudo regular,
incha desmoderadamente o aparato Estatal e o desvirtua de suas func¢Ges. Tal atitude, quando
diante de outros ramos juridicos, tais como o Direito Administrativo, ocasiona a violacdo da
efetividade dos interesses almejados (por exemplo a consagracdo plena dos Direitos
Fundamentais).

Esta violacdo, apesar de ndo ser uma anulacdo total do interesse, € uma consagragao
parcial ou precaria do mesmo. Assim, em que pese ndo ser 0 mais danoso dos atos, por si so, ja
demonstra a insustentabilidade de qualquer medida que gere uma desequilibrada atuacao
estatal.

Acontece que ao se versar sobre Direito Sancionador, mormente o Direito Penal —
mesmo que em sua face Econdmica — o prejuizo € incalculavelmente maior. Nesses casos, nao
se fala mais, apenas, de prejuizo da efetividade e da ndo consagracdo plena dos Direitos
Fundamentais, mas sim de supressao de tais Garantias Fundamentais através da incidéncia
excessiva das sangdes infundadas e injustificadas.

Em primeiro plano, ofende-se a Seguranca Juridica, consagrada na Constituicdo da
Republica, dentre outros, no art.5°, incisos I, XXXVI, XXXIX e XL. Acerca disso, esclarece
Virgilio Afonso da Silva que os objetivos primordiais da Seguranca Juridica sdo: “A garantia
de certa estabilidade em relacéo a fatos juridicos ocorridos no passado, de clareza em relacao
ao direito vigente no presente, e de alguma forma de previsibilidade para relagdes juridicas
futuras.” (SILVA, 2021, p. 240).

Perante tal licdo, percebe-se que uma norma cujo escopo é alterar outra editada apenas
quinze dias antes, afeta por completo a previsibilidade do jurisdicionado e, consequentemente,
a Seguranca Juridica. Nesse diapaséo, Rafael Carvalho Rezende Oliveira pontua que:

" Secdo | do Diario do Congresso Nacional, Ano XLV, n.° 176.
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O principio da seguranca juridica compreende dois sentidos: a) objetivo: estabilizacido
do ordenamento juridico (certeza do direito), tendo em vista a necessidade de se
respeitarem o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada (art.5°,
XXXVI, da CRFB); b) subjetivo: protecdo da confianca legitima das pessoas em
relagdo as expectativas geradas por promessas e atos estatais. (OLIVEIRA, 2019, p.
56-57)

Logo, extrai-se da face objetiva do aludido principio a nocdo de estabilidade, a qual, na
doutrina de José Afonso da Silva, citado por Maria Sylvia Zanella Di Pietro, advém do
“conjunto de condicBes que tornam possivel as pessoas o conhecimento antecipado e reflexivo
das consequéncias diretas de seus atos e de seus fatos a luz da liberdade reconhecida (SILVA
apud DI PIETRO, 2019, p.160)”. Diante de tais questdes, percebe-se que, em suma, estabilidade
ndo ha na Lei n.° 8.176/1991.

Em um segundo momento, diz-se respeito a uma afronta, mesmo que velada, ao
Principio da Separacdo de Poderes, consagrado no art. 2° da Constituicdo Federal® e por esta
considerado clausula pétrea (art. 60, 84°, 111).

Neste ponto, cabe uma ressalva: nada obsta, ao Poder Executivo, a edi¢do de Medidas
Provisérias ou qualquer outro instrumento normativo que lhe for competente, sempre que
houver clara necessidade do mesmo. De igual modo, nada impede, ao Governo, quando da
tramitacdo dos Projetos de Lei, argumentar ou apresentar propostas de emendas através de seus
Congressistas de base, em clara harmonia com a plena cooperacdo entre os Poderes. Todavia,
néo foi o que ocorreu quando da tramitacdo da Lei n.° 8.137/90 e da proposi¢éo da futura Lei
n.°8.176/1991.

O que se verificou foi um verdadeiro insulto a harmonia entre os poderes. Como se
observa, caso fosse do interesse dos atores legislativos proprios (os membros do Poder
Legislativo) tratarem dos temas presentes na Lei n.° 8.176/91 e incluir tais san¢Ges no
ordenamento juridico, estes estariam previstos na Lei n.° 8.137/90. Da mesma forma, se eram
tdo caros ao governo, razao ndo existia para que ndo tivessem sido discutidos quando da
tramitacdo da Lei de dezembro de 1990, ndo carecendo de protelar a discussdo para
posteriormente se propor uma emenda a esta.

Com a devida vénia, editar norma, quinze dias ap6s outra de mesmo conteldo,

alterando-a, é realmente um desaforo e um constrangimento a Necessidade.

8 Art. 2° da Constituicdo Federal: Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.
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3.3 Sobre a (Des)necessidade da Lei n.° 8.176/1991

Desde a redacdo de suas justificativas, se fazia explicita a irrazoabilidade dos
fundamentos sobre os quais alicerca a Lei n.° 8.176/1991, norma esta de cunho sancionador,
cujas penas incidem, inclusive, em seara penal.

Contudo, a despeito de suas sancdes incidirem em sede do Direito Penal (Criminal), os
temas por ela tratados dizem respeito ao ambito administrativo, motivo pelo qual ndo carecem
de nenhuma punicao criminal, uma vez que a solucdo de qualquer eventual percalco poderia se
dar na esfera administrativa ou civel. Eis, pois, uma clara violagdo a concep¢ao de necessidade.

Historicamente, a ideia de necessidade possui intima relagdo com o Principio da
Proporcionalidade, dele advindo. Como € notério, o referido principio possui matriz no Direito
Natural e fora primeiramente desenvolvido na seara do Direito Administrativo; entretanto, ante
sua relevancia, doravante o lluminismo, o mesmo alcangou outros &mbitos da Ciéncia Juridica,

como o Direito Penal. Sobre isto, pontua Cezar Roberto Bitencourt que:

Com efeito, as ideias do Iluminismo e do Direito Natural diminuiram o autoritarismo
do Estado, assegurando ao individuo um novo espaco na ordem social. Essa
orientacdo, que libertou o individuo das velhas e autoritérias relagBes medievais,
implica necessariamente a recusa de qualquer forma de intervencdo desnecessaria ou
exagerada [...] Nessa linha, destaca Gilmar Mendes, a modo de concluséo: “em outros
termos, 0 meio ndo sera necessario se o objetivo almejado puder ser alcancado com a

adocdo de medida que se revele a um s6 tempo adequada e menos onerosa”.
(BITENCOURT, 2019, p. 71-73)

Por forca disso, que a Lei n.° 8.176/1991 é desnecessaria do ponto de vista de existirem
medidas menos gravosas, tanto no ambito civel, quanto no administrativo, para enfrentar o
problema, ndo restam ddvidas. Isto ja fora exaustivamente comprovado ao longo do presente
estudo. Contudo, resta-nos outra questdo a ser analisada: a Lei n.° 8.176/1991 também se
explicita desnecessaria no momento histérico em que vivemos. Perpassada a Guerra do Golfo
e seus desdobramentos, razdo ndo ha para a existéncia de tal instituto normativo.

Quando da tramitagdo, na Camara dos Deputados, do PL 6.134/1991, fora exposto pelo
relator Bonifacio Andrada, em seu parecer, que:

Verifica-se que o projeto de lei e a propria lei que ele modifica sdo normas legais para
a emergéncia econdmica que vivemos, as quais, em nosso entender, vencida esta fase
que atravessamos devem ser revogados devido a énfase ostensiva que possuem de
intervencdo e punicdo econdmicas. Todavia, hoje se justificam, fundindo, mesmo por
essas raz0es, a certas linhas basicas da normalidade juridica. (BRASIL, 1991, p. 30)
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Isto é, inclusive os parlamentares que compreenderam que esta norma era adequada para
solucionar um eventual percalco advindo da Guerra do Golfo, atribuiam a este momento
histérico a sua razdo de existir, o qual, vencido, também deveria a referida lei perder sua
vigéncia.

Inclusive, por esse motivo, foi apresentado, em 24 de janeiro de 1991, pelo Deputado
Gastone Righi (PDT — SP) a proposta de emenda ao PL, a qual acrescentava o art.4° cuja
redacdo era: “Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacgdo, pelo prazo de seis (6) meses”.

Segundo o Deputado, isto era essencial, pois:

A transitoriedade das circunstancias que levaram a tomada de tais medidas de
contencéo e controle para regular o gasto de combustiveis exige que a lei, que as toma,
também tenha duracéo transitoria. N&o se justifica que se Ihe dé carater permanente,
visto que visa a atender & excepcionalidade do momento. A continuar o conflito no
Golfo Pérsico, outras medidas poderdo ser tomadas para cobrir a necessidade que
surgir. (BRASIL, 1991, p. 52)

No entanto, entendeu o relator que tal prazo de seis meses deveria se restringir ao art.1°
da futura Lei 8.176, acrescentando, por conseguinte, ao Projeto de Lei, 0 art.3°, de cujo caput
se extraia: “O art.1° desta lei vigorara pelo prazo de seis meses a partir do inicio de sua
vigéncia” (BRASIL, 1991, p. 101).

A despeito de ndo ser o esperado, vez que a Lei por inteiro ndo fazia sentido existir
ultrapassada a Guerra do Golfo Pérsico, a restricdo de duracdo de seis meses imposta ao art.1°
ja compreendia um meio de se mitigar os possiveis danos que dela poderiam advir, pois € onde
estavam instituidos os denominados Crimes contra a Ordem Econdmica relativos aos
combustiveis. Nisso, vale ressaltar, tal art. 3° manteve-se inalterado mesmo apds a tramitacédo
no Senado.

Porém, o referido artigo fora vetado, em 8 de fevereiro de 1991°, através da Mensagem
n.° 57 encaminhada, ao Presidente do Senado Federal, pelo entdo Presidente da Republica
Fernando Collor, gerando, pois, mais uma monstruosidade normativa.

Importa explicar: uma Lei que nem devia existir (vez que os atos por ela regulados,
poderiam ser resolvidos em outras searas que ndo a penal), adquiriu duracdo maxima de seis
meses (apds a redacdo dada pelo Deputado Gastone Righi), posteriormente teve tal delimitacéo

temporaria restrita a apenas um artigo (qual seja, o art. 1°) e, por fim, restricdo temporal alguma

® Publicado no Diério Oficial da Unido — Secéo 1 de 13 de fevereiro de 1991.
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fora imposta (ap6s o veto do Presidente da Republica). Assim, perdura, até hoje, uma Lei que
mal se adequava ao seu momento histdrico, o que dira aos dias atuais.

De todo modo, de acordo com o Presidente da Republica, o veto se fazia necessario,
pois tal artigo demonstrava-se contrario ao interesse publico, de maneira que nao se podia tornar

aregra do art.1° da Lei n.° 8.176/1991 transitoria. Em suas razdes, expds que:

E imprescindivel que a regra penal do citado artigo 1° possa revestir-se da
caracteristica de norma permanente, porque indispensavel ao regular funcionamento
do Sistema Nacional de Abastecimento de Combustiveis. As normas administrativas
vigentes revelaram-se insuficientes para coibir o uso indevido de combustiveis
carburantes, que constituem a fonte principal de energia para o exercicio de atividades
essenciais a preservacdo da ordem econ6mica. Demais disso, é oportuno salientar
"ainda no que diz respeito ao funcionamento do Sistema Nacional de Abastecimento
de Combustiveis "que os efeitos da Guerra do Golfo Pérsico devem perdurar por
periodo superior ao previsto, no Projeto, para a vigéncia na norma penal contida no
seu art. 1°. E é notdrio que subsiste e dependéncia do Pais de fontes externas de
suprimento de petréleo. (BRASIL, 1991, p. 1)

Em virtude deste veto, subsiste até hoje o art.1° da Lei n.° 8.176 de 1991, razao pela qual
devemos empenhar singelos apontamentos sobre o referido dispositivo que institui os Crimes
Contra a Ordem Econdmica relativos aos combustiveis e, por isso, principal alvo das criticas

deste estudo.

3.4 Breve andlise sobre o art. 1°da Lei n.° 8.176/1991

Primeiramente, deve-se deixar claro que ndo se almeja, aqui, realizar um exame
exaustivo acerca do aludido dispositivo. No entanto, ndo se pode, também, deixar de realizar
uma humilde analise, neste estudo, sobre o0s aspectos normativos, doutrindrios e
jurisprudenciais deste implausivel artigo, ndo apenas por ainda estar vigente, mas, em especial,
por ser 0 mais insustentavel e desnecessario da Lei. Dito isso, o art.1° da Lei n.° 8.176/1991

dispbe que:

Constitui crime contra a ordem econémica: 1- adquirir, distribuir e revender derivados
de petréleo, gas natural e suas fragdes recuperaveis, alcool etilico, hidratado
carburante e demais combustiveis liquidos carburantes, em desacordo com as normas
estabelecidas na forma da lei; I1- usar gas ligliefeito (sic) de petréleo em motores de
qualquer espécie, saunas, caldeiras e aquecimento de piscinas, ou para fins
automotivos, em desacordo com as normas estabelecidas na forma da lei. Pena:
detencdo de um a cinco anos. (BRASIL, 1991, art. 1°)

Diante de sua redacédo, percebe-se que o inciso | dedica-se a tipificacdo do crime de
adulteragdo de combustiveis, tornando ato ilicito qualquer a¢do no sentido de “adquirir,
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distribuir e revender derivados de petroleo, gas natural e suas fragdes recuperaveis, alcool
etilico, hidratado carburante e demais combustiveis liquidos carburantes, em desacordo com
as normas estabelecidas na forma da lei”.

Este tipo penal trata de um crime que somente pode ser praticado na modalidade dolosa,
razdo pela qual exige a demonstracao da vontade precipua do agente em cometer o delito nele
previsto.

Conforme a jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Minas Gerais, diz-se respeito a
“uma infracéo dolosa, portanto, para seu cometimento torna-se imprescindivel a demonstracao
de que o agente agiu com vontade e consciéncia de praticar quaisquer das condutas previstas
no art.1° I, da Lei 8.176/91.” (BRASIL. TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS.
APELACAO CRIMINAL 1.0625.06.055956-8/001. Relator: Desembargador Agostinho
Gomes de Azevedo, 22 Camara Criminal, 13 de maio de 2011).

Em razdo de sua natureza dolosa, explicita a supracitada decisdo que “ndo se pode
imputar ao réu a pratica do delito previsto no art.1°, da Lei n.° 8.176/91, se ndo restou
comprovado que tinha conviccdo de que o combustivel que estava comercializando
apresentava impurezas, sendo a consciéncia, elemento imprescindivel para a configuracéo do
delito em tela”.

Logo, indispensavel é a consciéncia do agente de que o produto o qual estava a adquirir,
distribuir e/ou revender apresentava-se, de alguma forma, em desacordo com 0s parametros
estabelecidos em lei, bem como tenha a intencdo de comercializa-lo nestas condi¢es. Isto €,
ndo basta adquirir, devendo também ter a intencdo de revendé-lo.

Além disso, conforme a ja aludida decisdo do Desembargador Agostinho Gomes de
Azevedo, necessario é que existam provas indubitaveis desse dolo em lesar a ordem econdmica
e a livre concorréncia, pois “ndo havendo prova inconteste de que o agente tinha consciéncia
de que havia adquirido e estava revendendo combustivel que continha IMPUREZAS em sua
composicao, sua absolvicdo é medida que se impde, na estrita observancia do disposto no art.
386, VII, do CPP (in dubio pro reo).”

Sabe-se que a acusacdo do referido crime € de extrema gravidade, de modo que 0 6nus
da prova ¢ do Ministério Publico, e tal prova produzida deve ser evidente, pois “se para a
absolvicdo basta a davida, para a condenagdo urge a certeza (BRASIL. TRIBUNAL DE
JUSTICA DE MINAS GERAIS. APELACAO CRIMINAL 1.0388.07.016537 7/001. Relator:
Desembargadora Beatriz Pinheiro Caires, 22 Camara Criminal, 29 de mar¢o de 2011). E a
certeza, nesse caso, concerne a prova inconteste de que o acusado detinha consciéncia da
adulteracdo do produto, bem como vontade de comercializa-lo dessa maneira.
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Isto se d, pois os ilicitos penais tipificados na Lei n.° 8.176/1991 detém como objetivo,
ao vedar praticas que poderiam ocasionar o irregular exercicio da atividade econdmica, a
protecdo da livre concorréncia. Dito de outro modo, concorde a decisdo acima referenciada, o
escopo da criminalizacdo dos atos previstos na Lei n.° 8.176/91, incluindo o seu art.1°, I, é
“evitar que ocorra o comércio irregular e desigual entre os empresarios deste ramo de
produtos, o que torna necessaria, para a configuracdo do delito em questao, a ocorréncia de
dano a ordem econdmica, deixando em desvantagem demais revendedores”.

Portanto, em sintese, cuida-se o inciso | do art. 1° da Lei n.° 8.176/1991 de um crime
doloso, 0 qual admite a tentativa, cuja prova da consciéncia do agente de que o produto esta
inconforme fronte as normas, bem como a vontade do mesmo em lesar a ordem econdémica,
através do desequilibrio gerado aos revendedores concorrentes, se faz imprescindivel e deve
deter carater inconteste.

Por sua vez, no que tange ao inciso II do mesmo artigo, este criminaliza o ato de “usar
gas liguefeito de petroleo em motores de qualquer espécie, saunas, caldeiras e aquecimento de
piscinas, ou para fins automotivos, em desacordo com as normas estabelecidas na forma da
lei”.

Em suma, trata-se, igualmente, de um tipo doloso, carecendo, por consequéncia, do
interesse do agente em usar tais substancias em desacordo com as normas estabelecidas na
forma da lei. Ao contrério do tipo penal previsto no inciso I, o inciso Il ndo admite tentativa,
precisando, por isso, da sua consumacao para que haja a penalizacdo do agente.

E de se dizer, dessa simples reflexdo acerca do art. 1° da Lei n.° 8.176/1991, j4 é possivel
reforcar que esta norma em nada se coaduna com os ditames hodiernos do Direito Penal, o quais
impdem que as normas penais sejam sempre conformes a Constituicdo da Republica.

E como notoriamente explana Michael Procopio Avelar:

O Estado Democratico de Direito ndo se contenta com uma legalidade formal para a
incriminagdo de condutas, mas exige a observancia, em seu conteddo, das regras e
principios constitucionais e de um direito penal que intervenha somente quando
necessario. No campo criminal, a atuacdo estatal deve ser sempre excepcional, pois
as liberdades publicas, conquista essencial dos povos ante os Estados e seus governos,
devem ser garantidas, de modo que a sua restricdo seja sempre razoavel, proporcional
e minima. (AVELAR, 2022, p.47)

E, tal e qual se percebeu a partir desta analise, a Lei n.°8.176/1991, por todos os diversos
motivos elencados ao longo deste artigo, demonstra-se irrazoavel, desproporcional e de méxima
interveng&o, por isso, insustentavel e desnecesséria sob a égide de um Estado Democrético de

Direito.
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CONSIDERACOES FINAIS

Em sintética conclusdo, cabe-nos enfatizar que se trata o Direito Penal Econdmico,
pois, de um ramo independente, contudo, intrinsecamente relacionado com o Direito Penal,
razdo pela qual sua atuagdo deve ser subsidiaria e sempre conforme os ditames constitucionais.

Em face disto, davidas nao restam da irrazoabilidade, quica inconstitucionalidade, da
Lei n.° 8.176, de 08 de fevereiro de 2021, a qual tipifica criminalmente atos cujos percal¢os
poderiam ser plenamente solucionados em seara administrativa ou civel.

Se ndo bastasse, trata-se de um ato normativo pensado e desenvolvido para um
contexto histérico o qual ja fora superado ha cerca de 30 anos. Mesmo aqueles que acreditaram,
outrora, na necessidade da aludida lei, hoje devem ser capazes de vislumbrar que motivo algum
para existir ela possui. Pelo contrério, serve para desvirtuar as nogfes de Direito Penal, bem
como suprimir Direitos Fundamentais.

Em virtude do exposto, manifesta-se o autor contrario a existéncia da Lei n.° 8.176 de
1991, principalmente no que concerne ao seu art.1°, que define os “Crimes Contra a Ordem
Econdmica” relativos aos combustiveis, de modo que defende a sua revogagdo, pelo menos do
aludido artigo. Isto se faz necessario para se consagrar um Direito Penal — em sua face
econdmica - mais democratico, em harmonia com a Dignidade da Pessoa Humana e as demais
garantias fundamentais dela decorrentes, e em respeito a seu carater subsidiario e fragmentario.

Portanto, o que, aqui, se postula e resguarda é um Direito Penal Econémico condizente

com 0s tempos atuais, cuja atuacéo se dé sobre aquilo que é realmente necessario atuar.
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