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RESUMO

O presente artigo busca identificar, por meio de
pesquisa aplicada de natureza exploratéria, quais 0s
critérios adotados/elementos de prova admitidos
pela justica do Estado do Tocantins, a partir de
decisdes disponiveis em repertdrio publico, para
conceder ou ndo a gratuidade de justica em favor de
pessoas juridicas, assim como, a partir destes, ofertar
rol minimo & apresentacdo em juizo, em prol de se
evitar dilagbes desnecesséarias, a exemplo de
emendas ou mesmo o proprio indeferimento do
pedido.
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ABSTRACT
This article seeks to identify, through applied
research of an exploratory nature, which are the
criteria adopted/elements of evidence admitted by
the justice in the state of Tocantins, from decisions
available in public repertoire, to grant or not
Gratuity of Justice in favor of legal entities, as well
as, from these, offer a minimum list for presentation
in court, in order to avoid unnecessary delays, such
as amendments or even the rejection of the request.
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INTRODUCAO

Quando se fala a respeito da Assisténcia Judiciaria Gratuita, remete-se ao teor do
principio da dignidade da pessoa humana, pois relacionada ao principio do acesso a justica, que
figura como garantia fundamental do ser humano.

Essa concepgdo ganhou forga a partir da Constituicdo Federal de 1988, também
conhecida como Constituicdo Cidada, que buscou introduzir, dentro de si, um rol de direitos e
garantias fundamentais, de modo expresso, introjetando ao Estado o dever de concretizar tais

direitos. Dentre tais direitos, disposto no art. 5°, XXXV, da referida Carta Constitucional, tem-
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se 0 de se ver apreciada pelo Judiciério qualquer lesdo ou ameaca a direito, portanto, o0 acesso
a justica.

Nesse caso, considerando os custos da judicializacdo, é importante que seja garantido
a todos a prestacdo da assisténcia juridica integral e gratuita, especialmente aqueles sem
recursos suficientes, conforme o art. 5°, LXXIV, CF, dentro do qual se insere, a despeito de
eventual classificacdo, como se vera, a propria gratuidade de justica.

O presente artigo, portanto, busca contribuir na oferta dos requisitos admitidos pela
justica tocantinense a respeito da possibilidade de concessdo do beneficio da Gratuidade de
Justica a pessoa juridica, levando-se em consideracdo a sistematica trazida pelo Cddigo de
Processo Civil de 2015, que ratificou a extensdo do direito ao seguimento empresarial, desde
que provada a falta de recursos para pagar custas processuais, conforme o entendimento ja
pacificado outrora pela jurisprudéncia na forma do enunciado sumular n°® 481 do Superior
Tribunal de Justica (STJ).

Para a execucdo do estudo, para além da pesquisa bibliogréafica e, para fins de
identificacdo dos critérios/elementos de prova nos julgados do judiciario tocantinense, utilizou-
se de pesquisa aplicada, possuindo como fonte de dados o sitio de consulta publica
jurisprudencial do tribunal. A referida pesquisa foi realizada em 06/06/2021, por meio da
insercdo da expressdo “agravo de instrumento justica gratuita concedida a pessoa juridica”,
oportunidade em que se identificou o total de 2.362 julgados, a partir de consulta a totalidade
dos processos disponiveis no instrumento de busca.

Como critério de exclusdo, considerando o lapso temporal para finalizacdo da
pesquisa, optou-se por restringir a busca apenas a processos cuja expressao utilizada estivesse
inserida na ementa do julgado e com data posterior ao Codigo de Processo Civil de 2015,
chegando-se a 21 decisdes, das quais, foram identificados importantes critérios de comprovacéo
de hipossuficiéncia financeira da pessoa juridica que busca a concessao da gratuidade de
Justica.

Desse modo, a utilizacdo dos critérios ja adotados pela Corte tocantinense torna-se
uma solucdo plausivel para que as pessoas juridicas possam buscara concessdo do beneplacito

da justica gratuita.

1 O ACESSO A JUSTICA COMO INSTRUMENTO DE CONCRETIZACAO DO
PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA
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Segundo Neves (2017, p. 297), as primeiras legislacGes que tratavam do acesso a
justica utilizavam o termo “assisténcia judicidria”. O referido termo estava, inclusive, dentro
das diretrizes da Constituicdo de 1934, que falava a respeito do direito ao acesso a justica.

Nos termos de Ada Pellegrini, citada por Moraes (2003), o referido termo perdurou
por muitos anos, e foi repetido nas ConstituicOes que se sucederam, apenas adotando termo
diverso a atual Constituicdo de 1988, que introduziu a Assisténcia Juridica Integral e Gratuita,
buscando abarcar outras situagoes.

O principio da dignidade da pessoa humana, inserto na Constituicdo Federal de 1988
como fundamento da Republica, abrange todos os aspectos essenciais da vida humana, portanto,
tudo aquilo importante a garantir condi¢gdes minimas de vivéncia, a exemplo do direito a salde,
educacdo, moradia, patriménio, além dos primados fundamentais da liberdade, seguranca e
participacdo politica e social, constituindo a méxima valoracao da pessoa humana.

O Acesso a Justica € um principio constitucional, previsto no art. 5°, incisos XXXV e
LXXIV, da Constituicdo da Republica, o qual assegura aos cidaddos a defesa de seus direitos,
independentemente da sua condicdo econémica e/ou social, visando a resolucéo de seus litigios.
Em decorréncia desse imperativo constitucional, o Estado tem a obrigacdo de entregar ao
cidaddo ndo so a acessibilidade jurisdicional, mas garantir que seja verdadeiramente eficaz.

O principio da dignidade da pessoa humana se mostra condicao de protecdo essencial
da pessoa humana pelo simples fato de existir, e que, por si sO, é merecedora de respeito e
protecdo sem distin¢do de qualquer natureza, independentemente de sua origem, raca, condicdo
social, sexo, idade, entre outros. Neste sentido, Barroso (2010, p. 16), dispde que “as pessoas
humanas ndo tem preco, nem podem ser substituidas, visto que possuem um valor absoluto, ao
qual se d& o nome de dignidade™.

A Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidaddo, por sua vez, proclamada pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 1948, traz em seu bojo o principio da dignidade da
pessoa humana no momento que prescreve: “todos os homens nascem livres e iguais em
dignidade de direitos” (art. 1°).

Ainda, a Convencdo Americana de Direitos Humanos de 1969 (Pacto de S&o José da
Costa Rica), promulgada no Brasil por meio do Decreto n.° 678/92, reitera as garantias
consagradas na Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, trazendo ja em seu
preambulo a dignidade humana como sinénimo de necessidades vitais, do minimo existencial,
pelo “fato de ter como fundamento os atributos da pessoa humana” (OEA, 1969).

Diante do exposto, pode-se afirmar que a dignidade da pessoa humana consiste em
principio basilar do Estado Democratico de Direto, e no Brasil consagra-se, além dos
Res Severa Verum Gaudium Porto Alegre, v. 6, n. 2, p. 239-256, mai. 2022
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instrumentos internacionais ratificados, no art. 1°, 111, da Constituicdo Federal, tendo por foco
a garantia da vida digna, mesmo quando esta sofre violagdes.

A dignidade da pessoa humana é um dos principios que mais se permite legitimar uma
determinada ordem juridica, por possuir uma maior carga valorativa, foi introduzido no art. 1°,
I11, da Constituicdo Federal de 1988, constituindo um dos fundamentos da Republica e do
Estado Democrético de Direito, cujo objeto, segundo Carvalho (2009), é assegurar a0 homem
um minimo de direitos que devem ser respeitados de forma a valorizar e preservar o ser humano.

A partir do excerto, percebe-se que o ordenamento juridico, na figura estatal, deve
assumir e zelar pela aplicacdo dos direitos fundamentais, que consubstanciam esse minimo
necessario ao ser humano, portanto, o principio da dignidade humana, sobretudo viabiliza meios
para a solucdo de conflitos acerca desses direitos (acesso a justica). Tal qual observa Sarlet
(2001, p. 50), “mesmo aquele que ja perdeu a consciéncia da prépria dignidade merece té-la
[sua dignidade] considerada e respeitada”.

Assim, sob a perspectiva constitucional, sobretudo no que diz respeito ao principio da
dignidade da pessoa humana, sdo perceptiveis 0s avancos no que se refere ao acesso a justica,
especialmente em sua consignacdo como principio norteador do processo, conforme art. 8° do
Caodigo de Processo Civil de 2015, termo ndo insculpido de forma expressa no codex de 1973.

Como debatido, a ideia de direito ao acesso a justica, como instrumento de
concretizagdo da dignidade humana, possibilita ao cidaddo buscar seus direitos, resolver seus
conflitos, tudo isso, encontra sentido na propria ideia de direitos humanos, a exemplo do que
dispde o artigo VIII da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos: “toda pessoa tem direito
a receber dos tribunais nacionais competentes remédio efetivo para os atos que violem 0s
direitos fundamentais que lhe sejam reconhecidos pela Constitui¢céo ou pela lei”.

Ainda no tocante ao acesso a justica, Cappelletti e Garth (1988, p. 14) ensinam que 0
“acesso a justica define duas finalidades basicas do sistema juridico: o sistema deve ser
igualmente acessivel a todos e o sistema deve reproduzir resultados individual e socialmente
justos”. Assim, extrai a partir da aludida citac¢do, que o direito de acesso a justica, possui intima
relacdo ao principio da igualdade.

Neste sentido, os procedimentos necessarios para se obter o efetivo exercicio do acesso
a justica depende do compromisso do Estado, por meio de seus poderes, da sociedade e do
cidaddo, para alcangar a almejada justica, cuja primeira garantia deve ser a propria apreciacao

pelo Poder Judicante, de forma irrestrita e inclusiva, sobretudo daqueles menos favorecidos.
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A par dessa relacdo entre igualdade e acesso a justica, segundo Santos (1997), as
pessoas e 0s grupos sociais tém o direito de serem iguais quando a diferenca as inferioriza e 0
direito a serem diferentes quando a igualdade as descaracteriza.

Desse modo, é importante citar o pensamento Aristotélico, que fala a respeito da
igualdade, tratando os iguais de forma igual, e os desiguais de forma desigual. Compreendendo,
assim, que a “igualdade e os ideais de justica somente serdo alcangados em sua plenitude se
tratarmos os individuais iguais, igualmente, na medida da desigualdade de cada um”
(D'OLIVEIRA, 2015, p. 5).

Segundo Comparato (2015. p. 148), com o surgimento da idade média e a constituicao
das classes que separavam suseranos e vassalos, isso foi um dos aspectos que mais contribuiu
para o fomento das desigualdades sociais que ja se encontravam presentes no seio da sociedade.

Passado o periodo obscuro da historia, ja € possivel se deparar com a Revolugéo
Industrial, onde caso similar se vislumbra, quando se observa a ascendéncia da burguesia, que
procurava, mesmo que de modo limitado a seus interesses, a promoc¢do de um tratamento
igualitario. J4 durante a Revolucdo Francesa, ainda segundo Comparato (2015, p. 148), “na
triade famosa, foi sem ddvida a igualdade que representou o ponto central do movimento
revolucionario”.

Nesse mesmo norte, asseveram Aradjo e Nunes Jr. (2016):

Rompendo com as monarquias absolutistas e adotando a Republica como forma de
governo, os entdo noveis Estados republicanos preconizavam o fim dos privilégios
nobilidrquicos e da vocagdo hereditaria do poder. Tinham, assim, o principio da
isonomia como pedra angular. (ARAUJO; NUNES JR., 2016, p. 175)

E inegavel que todos os movimentos supramencionados possuiram um impacto
legitimo no processo de desconstrucdo das desigualdades. No contexto Constitucional, apds a
superacdo de um regime ditatorial de limitacdo de direitos e liberdades civis, a Carta de 1988
elevou a objetivo fundamental da republica a reducéo das desigualdades (art. 3°, I11), além de
dispor a igualdade como direito fundamental, ao prever que “todos séo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade”
(art. 5°, caput).

No caso, ha de se entender as vertentes da igualdade, cujo conceito pode ser extraido
formal e materialmente. No tocante a ideia de uma igualdade formal, fala-se da mera previsédo

no ordenamento, momento em que ndo se analisam as peculiaridades da pessoa humana, suas
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caracteristicas pessoais. J& sob a visdo material, a igualdade se aproximaria da visdo
mencionada por Santos (1997), voltada a ideia de se tratar de forma distinta os diferentes.

Assim, mesmo em ambito processual, quando se fala em acesso a justica, portanto,
apreciacdo de lesdo ou ameaca de lesdo pelo Judiciario, considerando os custos para seu
ingresso, fala-se em garantia de preservagédo da igualdade, em sua vertente material, conforme
art. 7° do Cdadigo de Processo Civil, quando assegura as partes “paridade de tratamento em
relacdo ao exercicio de direitos e faculdades processuais, aos meios de defesa, aos dnus, aos
deveres e a aplicacdo de sancdes processuais, competindo ao juiz zelar pelo efetivo
contraditério”.

Segundo Santos (2011), a expressao “acesso a justica” é reconhecidamente de dificil
defini¢do, mas serve para determinar que “0 sistema deve ser igualmente acessivel a todos”, e
que “o sistema deve produzir resultados que sejam individuais e socialmente justos”.

Deste modo, hé de se reconhecer que o direito de acesso a justica engloba todos o0s
elementos caracterizadores da atividade judiciaria e, em se tratando dos aspectos do direito de
acao assegurado no art. 5°, inciso XXXV, da CF/88, estaria frontalmente maculado, se ndo fosse
0 instituto da Assisténcia Juridica Integral e Gratuita (art. 5°, LXXIV, da CF/88), e por ébvio,
a garantia da Assisténcia Judiciaria, cujo arcabouco infraconstitucional remonta desde 1950
(Lei n. 1.060/50), e a propria Gratuidade de Justica, que outrora era equivocadamente
regulamentada pela Lei n.° 1.060/50, e agora regulamentada de forma clara com o advento do

Cadigo de Processo Civil de 2015, especificamente em seus arts. 98 a 99.

2 DA ASSISTENCIA JURIDICA INTEGRAL E GRATUITA

Dificil identificar um marco preciso de quando teria surgido a ideia do acesso gratuito
a justica, pois desde os primordios das sociedades humanas ha relatos da busca da garantia ao
acesso aos oOrgdos e autoridades responsaveis para resolver os conflitos de interesses entre
pessoas e de interesses entre pessoas e 0 Estado.

No Brasil, sua primeira Constituicdo, promulgada em 1824, imposta pelo entdo
imperador Dom Pedro |, ndo trouxe expressamente em seu bojo o direito de acesso gratuito a
justica. Com o nascimento da segunda Constituicdo, promulgada em 1891, em matéria do
direito ao acesso gratuito a justica, houve pouco avanco assegurando timidamente em seu art.
72, § 16, “a mais plena defesa” aos acusados (BRASIL, 1891).

Neste interim, importante mencionar os arts. 2°, 3° e 4° do Decreto Federal n.°

2.457/1897, que veio a organizar a Assisténcia Judiciaria no entéo Distrito Federal, trazendo a
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assisténcia judiciaria gratuita aos necessitados, de modo a dar contornos mais abrangentes e
precisos a Constituicdo de 1891, inclusive com a definicdo do que consistiria tal assisténcia,
assim como a de seu destinatario.

Ja no século XX, com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1934, o instituto da
assisténcia juridica gratuita ganha uma roupagem de garantia constitucional, dispondo em seu
art. 113, a competéncia legislativa concorrente entre a Unido e os Estados, no sentido de
concederem obrigatoriamente aos hipossuficientes de recursos financeiros a assisténcia
judiciaria, criando, inclusive, 6rgaos especializados em prol deste direito (BRASIL, 1934)

Na Constituicdo de 1946, o acesso a justica foi inserido no art. 141, 88 4°, 25 e 35,
havendo inclusive previsdo de o Poder Publico conceder assisténcia judiciaria aos necessitados
(BRASIL, 1946)

Quatro anos mais tarde foi promulgada a Lei n.° 1.060/1950, a qual determina em seu
art. 1°, que o ente publico Federal ou Estadual conceda assisténcia judiciaria aos necessitados,
independente da colaboracdo dos municipios ou da Ordem dos Advogados do Brasil. A citada
norma veio a estabelecer critérios para a concessdo de assisténcia judiciaria aos necessitados,
bem como regulamentar as regras gerais no sentido de concessao e revogacdo do beneficio da
justica gratuita.

Nesse contexto, importante ressaltar que a referida norma fora derrogada,
permanecendo em vigor dispositivos relacionados a prestacdo de assisténcia judiciaria aos
necessitados, isso porgue, com o advento do Codigo de Processo Civil de 2015, este passou a
disciplinar, nos arts. 98 a 102, a gratuidade da justica. Conforme se ratifica pelo teor do art.
1.072, 111, do referido diploma legal, o qual revogou os arts. 2°, 3°, 4°, 6°, 7°, 11, 12 e 17 da Lei
n.° 1.060/ 1950.

Importante destacar que as Constituicdes anteriores mencionadas adotavam o termo
assisténcia judiciaria gratuita para tratar tanto da assisténcia judiciaria gratuita, instituto que
engloba o direito a representacdo processual, como da gratuidade da justica, relacionada a
custas judiciais e taxas judiciarias, assim como a Lei n.° 1.060/50. Neste prisma, a Constituicdo
de 1988, no sentido de ampliar o direito ao acesso a justica, adotou uma nova nomenclatura,

denominada assisténcia juridica integral e gratuita, a qual é género das duas espécies acima.

2.1 A assisténcia juridica integral e gratuita como instrumento de acesso a justica
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Mais do que a necessidade de intervencdo estatal, 0 acesso a justica visa assegurar a
plena concretizagdo dos direitos individuais e sociais das pessoas. Neste contexto, Mauro
Cappelletti ¢ Bryant Garth (1988) definem que “0 acesso a justica pode ser encarado como o
requisito fundamental, e mais basico dos direitos humanos de um sistema juridico moderno e
igualitario que pretenda garantir, e ndo apenas proclamar os direitos de todos”, mais adiante
complementam que este “acesso ndo € apenas um direito social fundamental, crescentemente
reconhecido; ele ¢, também, necessariamente, o ponto central da moderna processualistica”.

Embora seja importante os ensinamentos de Capeletti e Garth, principalmente do ponto
de vista historico, no qual tentam sustentar um “movimento universal de acesso a justica”, trata-
se de uma visdo pretérita a Constituicdo de 1988 e, para tanto, merece uma reflexdo mais atual
e mais condizente com a realidade brasileira do direito de acesso a justica.

Neste sentido, Segundo Gabbay, Costa e Asperti (2019), “0 acesso a justica deve
continuar sendo entendido como um direito social, mas cuja implementacdo se da em um
contexto social, politico e econémico muito diverso daquele em que foi firmado no Projeto
Florenca” conduzido pelos mencionados professores Mauro Cappelletti e Bryant Garth. Os
autores concluem: “esse direito, assim como todos os direitos que demandam uma prestacao
positiva por parte do Estado, ndo é plenamente universalizavel”.

Em se tratando do acesso gratuito a justica, bem como aos 6rgdos Estatais, € dificil
estabelecer um conceito incisivo da Assisténcia Juridica Integral e Gratuita diante da amplitude
com a qual é preconizada nas normas. A respeito, segundo Barbosa (1998, p. 62), “a assisténcia
juridica significa ndo s6 a assisténcia judiciaria que consiste em atos de estar em juizo onde
vem a justica gratuita, mas também a pré-judiciaria e a extrajudicial ou extrajudiciaria. A
assisténcia juridica compreende o universo, isto €, 0 género”.

Vale destacar que muitos dos estudiosos constitucionalistas se empenham na busca de
alcancar um conceito capaz de suprir na integra 0 que vem a ser 0 acesso a justica gratuita, a
exemplo de Marcacini (1996) ao dispor que equivocadamente sdo comumente utilizados como
sindnimos, 0s conceitos da assisténcia juridica, da assisténcia judiciaria e o beneficio da justica
gratuita. Frequentemente confundidos nos proprios textos legislativos, pela doutrina, bem como
pela jurisprudéncia.

Neste prisma, segundo Miranda (1979), a assisténcia judiciaria é a organizacao estatal,
ou paraestatal, que tem por fim, ao lado da dispensa provisoria das despesas, a indicacdo de
advogado, enquanto que o beneficio da justica gratuita é direito a dispensa provisoria de

despesas, exercivel em relacdo juridica processual, perante o juiz que promete a prestacao

Porto Alegre, v. 6, n. 2, p. 239-256, mai. 2022. Res Severa Verum Gaudium



Gratuidade de justica e pessoa juridica: a prova da insuficiéncia de recursos e a justica tocantinense 247

jurisdicional, sendo um instituto de direito pré-processual. Portanto, o beneficio da justica
gratuita e a assisténcia judiciéria, ndo sdo a mesma coisa.

Com o advento da Carta Cidada, o constituinte instituiu a Assisténcia Juridica Integral
e Gratuita, que engloba o sentido de Gratuidade de Justica e Assisténcia Judiciaria, a primeira
recentemente abragada pelo Novo Cddigo de Processo Civil e a segunda ainda disciplinada na
Lei n.° 1.060/1950, podendo ser exemplificada pelas consultorias juridicas ou auxilio
profissional habilitado para solicitar do Estado o ingresso em juizo, ou mesmo fora dele,
considerando ainda o disposto na Constituicdo Federal de 1988, nos artigos 133 e 134.

Nesta senda, segundo Nunes Junior (2018), a assisténcia judiciaria gratuita é um direito
concretizado principalmente através da Defensoria Publica (arts. 134 e 135 da CF/88)
instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, a
orientacdo juridica, a promocao dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados.

No tocante a Gratuidade da Justica, a mesma, antes de vigorar o Cddigo de Processo
Civil de 2015, era regulamentada pela Lei n.° 1.060/1950, na qual ndo se via uma técnica de
nomenclatura, sendo facilmente detectado o uso frequente e equivocado do instituto da
Assisténcia Judiciéria para se referir ao instituto da Gratuidade da Justica, e vice versa. Exemplo
é o art. 3° da Lei n.° 1.060/1950, um dos que foram revogados pelo Cédigo de Processo Civil
de 2015, justamente por tratar de gratuidade de justica.

Contudo, vale ressaltar que a Lei n.° 1.060/1950, relativa a concessdo de assisténcia
judiciaria aos necessitados, permanece em vigor no tocante a Assisténcia Judiciaria, prevendo
que é direito da parte, a exemplo, representacdo gratuita por advogado garantido pelo Estado,
cujo encargo é exercido principalmente pela Defensoria Publica, ou pelos Nucleos de Praticas
Juridicas das faculdades de direito Brasil a fora.

Assim, fica evidente que os institutos da Justica Gratuita e Assisténcia Judiciaria
Gratuita, embora sejam espécies de Assisténcia Juridica Integral e Gratuita, ndo devem ser
confundidos.

Do texto da Constituicdo Federal de 1988, aliado aos termos da Lei n.° 1.060/1950 e
do Cddigo de Processo Civil de 2015, extrai-se que a Gratuidade da Justica é exercivel por
qualquer pessoa, ou seja, fisica ou juridica, brasileira ou estrangeira, em suas devidas
proporcdes, como se vera, delimitando-se o presente artigo a debater pleitos de pessoas juridicas
no tocante ao beneficio da Gratuidade da Justica, essencialmente quanto a admissdo dos

elementos probatorios acolhidos para fins da comprovacéo da insuficiéncia de recursos.
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3 DA GRATUIDADE DA JUSTICA E PESSOA JURIDICA: A PROVA DA
INSUFICIENCIA DE RECURSOS E A JUSTICA TOCANTINENSE

Em que pese a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 5°, LXXIV, ter adotado um
termo mais amplo ao instituto do acesso a justica gratuito, qual seja, Assisténcia Juridica
Integral e Gratuita, por outro lado, recepcionou a Lei da Assisténcia Judiciéria Gratuita (Lei n.°
1.060/1950), o que trouxe certa confusdo do que vinha a ser Gratuidade da Justica e Assisténcia
Judiciaria.

Deste modo, percebe-se que a (1) “Assisténcia Juridica Integral e Gratuita” (termo
tratado no art. 5°, LXXIV da Constituicdo Federal 1988), é género, tendo como espécies, a (1.1)
“Assisténcia Judiciaria Gratuita” (termo tratado na Lei n.° 1.060/1950), pois consiste na atuagdo
gratuita de representacdo por Advogado ou Defensor Publico aos necessitados, e a (1.2)
“Gratuidade da Justi¢a”, termo tratado pelo Cédigo Processo Civil de 2015, nos arts. 98 a 102,
referindo-se 0s atos eminentemente processuais aplicveis as pessoas fisicas e juridicas,
brasileiras e estrangeiras, com insuficiéncia de recursos.

Com relacdo a Gratuidade de Justica as Pessoas Juridicas, 0 Cédigo de Processo Civil
de 2015, estabelece este direito de forma taxativa no caput do seu art. 98, legitimando as Pessoas
Juridicas, com, ou sem fins lucrativos, que demonstrarem sua impossibilidade de arcar com os
encargos processuais, entendimento ratificado pelo STJ em enunciado sumular n.° 481, anterior
a propria Lei n.° 13.105/2015 (CPC/2015).

Assim, embora o Cddigo de Processo Civil de 2015 tenha garantido a Gratuidade da
Justica as pessoas fisicas e juridicas, brasileiras e estrangeiras, o legislador cuidou de dar
tratamento diferenciado a pessoa fisica para conceder a justica gratuita, dispondo taxativamente
no art. 99, § 3° que a pessoa natural, exclusivamente, goza de presungéo relativa de veracidade,
bastando a mera alegacdo de insuficiéncia de recursos para a concessdao da gratuidade,
dispensando-se a prova nesse sentido.

Ja com relacdo a Pessoa Juridica, para que seja concedida a benesse da gratuidade da
justica, segue o entendimento da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica de que, em se
tratando de Pessoas Juridicas, ndo ha de se falar em presuncdo de miserabilidade, cabendo a
pessoa juridica interessada comprovar, efetivamente, que ndo dispde de recursos financeiros

para arcar com as custas do processo.

3.1 Metodologia
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De inicio, cumpre destacar que, segundo Tartuce (2017), a normatividade mais
expressa e concreta em relacdo ao conceito de Gratuidade de Justica, de modo geral, se deu
com a implementacdo da Lei n.° 1.060/1950, que foi responsavel por cessar dividas em relagédo
a uma série de conceitos relacionados ao instituto, bem como, foi essencial para que se
compreende-se como se daria a concessdo dos seus beneficios.

Com a mudanca da legislagéo processual civil em 2015, permitiu-se maior clareza do
ordenamento juridico brasileiro quanto ao beneficio da gratuidade da justica as pessoas
juridicas, em especial, 0 ja exposto entendimento da jurisprudéncia pétria, o que permitiu a
compreensdo de que o Codigo de Processo Civil de 2015 admite a extensdo da benesse as
Pessoas Juridicas.

Entretanto, por mais que o codigo processual tenha previsto a possibilidade de
concessao as Pessoas Juridicas, existe de fato, uma importante diferenca entre essas concessoes,
pois, a alegacdo da pessoa fisica goza de presuncdo de verdade, porém a pessoa juridica
necessita fazer prova da sua hipossuficiéncia.

Nos dizeres de Sales (2017), essa prova robusta faz-se necessaria pelo fato de que a
Pessoa Juridica ndo possui nenhuma presuncdo a seu favor. Assim, deve fazer a referida prova,
produzida por qualquer meio admitido em juizo, a exemplo da juntada ao processo de
declaracdo de Imposto de Renda, apresentada todos os anos perante a Receita Federal do Brasil.

Nesses termos, destaca-se que o0 entendimento sumular do STJ tem sido o
predominante dentro dos Tribunais, mesmo depois de vigorar o Codigo de Processo Civil de
2015, que, alids, por conta do art. 99, §3°, estabelece o dever da Pessoa Juridica de demonstrar
sua impossibilidade de arcar com 0s encargos processuais.

Vale ressaltar que o Codigo de Processo Civil de 2015, de fato, foi um importante
instrumento que trouxe maior abrangéncia e diretrizes mais claras para o ordenamento juridico
brasileiro e a possibilidade de aderéncia das pessoas juridicas, seguindo uma tendéncia da
ampliacdo do proprio direito de acesso a justica e, claro, o alcance da efetividade desse direito.

Partindo dessas premissas, para a realizacdo deste trabalho, utilizou-se do método de
pesquisa empirica optando-se por analisar as decisfes constantes em banco jurisprudencial
publico do Tribunal de Justica do Tocantins (http://jurisprudencia.tjto.jus.br), inserindo-se
como caractere de busca a expressdo “agravo de instrumento justica gratuita concedida a pessoa
juridica”, oportunidade em que se identificou o total de 2.362 julgados. Como critério de
exclusdo, considerando o lapso temporal para finalizacdo da pesquisa, optou-se por restringir a
busca apenas a processos cujos termos da expresséo utilizada estivesse inserida na ementa do
julgado e com data posterior ao Codigo de Processo Civil de 2015, chegando-se a 21 decisoes.
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Destas 21 decisdes, verificou-se 8 decisdes! que elencam justamente os elementos de
prova que motivaram o convencimento do julgador a conceder o beneficio da gratuidade de

justica em favor de pessoa juridica.

3.2 Resultado

A priori, todavia, a inquietacdo que motiva o debate e sobre o qual o Codigo de
Processo Civil de 2015 nao dispde sobre o que seria prova habil a comprovar a insuficiéncia de
recursos. O que se observa, empiricamente, € que, para cada julgado, avaliam-se as provas ja
existentes no processo, ¢ a “demonstracdo de impossibilidade de arcar com os encargos
processuais”, revelando-se critério subjetivo, portanto, a depender do entendimento do
julgador.

Contudo, em face desta “inexisténcia de previsao legal” do que seria prova habil a
comprovar a insuficiéncia de recursos de pessoa juridica, hd de se considerar que, a auséncia
desta previsao legal, talvez, seja uma intencdo do legislador, para conceder ao magistrado, a
liberdade, com base no seu convencimento motivado, de valorar a prova de maneira mais
ampla, considerando o contexto probatorio, decidindo, assim, o caso.

Da leitura dos aludidos julgados, percebe-se a existéncia de um alinhamento por parte
dos desembargadores do Tribunal de Justica de Tocantins e do proprio STJ ainda, em razdo da
Sumula n.° 481 do STJ, conjugada com o art. 99, 83°, do Codigo de Processo Civil de 2015, no
sentido, de que é necessario a pessoa juridica comprovar em juizo de modo satisfatério
(“documentos hébeis™), que ndo tem recursos financeiros de arcar com os encargos processuais,
sem comprometer sua existéncia.

Deste modo, insurge averiguar o que vem a ser “a comprovacgao de modo satisfatorio”,
ou “documentos habeis” para o deferimento da benesse da Gratuidade da Justica em favor das
pessoas juridicas, sob a otica do tribunal tocantinense.

Assim, por resultado, identificou-se 0 seguinte arcabouco probatorio a servir por

documentos habeis a demonstrar hipossuficiéncia de recursos de pessoas juridicas:

1. Declaracdo de Imposto de Renda de pelo menos os dois Gltimos anos;

1 Processos: 00073575720208272700 (TJTO, 2021); 00177324520158270000 (TJTO, 2016);
00163109820168270000 (TJTO, 2016); 00110842420208272700 (TJTO, 2020); 00118016720198279200 (TJITO,
2019); 00299271420188279100 (TJTO, 2018); 00256153820188270000 (TITO, 2018) € 00265219120198270000
(TJTO, 2019).
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Extrato bancério demonstrando saldo bancério baixo;
Ac0es de execucdes fiscais e desfavor da pessoa juridica;
Situacdo cadastral inativa junto a Receita Federal,

Parcelamento de débitos junto a Unido;

o a ~ wDn

Balanco patrimonial dos Gltimos anos, demonstrando valores semelhantes entre o
ativo e o passivo, indicando que a pessoa juridica atravessa dificuldade financeira;

7. Liquidacdo extrajudicial decretada contra a pessoa juridica.

Em andlise, nota-se que, para que haja o deferimento da benesse, deve a pessoa juridica
apresentar o pedido em juizo ja com a juntada dos comprovantes habeis a demonstrar a

fragilidade do empreendimento, por exemplo.

3.3 Discussao

De acordo, com o entendimento do Tribunal de Justica do Tocantins, observa-se,
imperioso, que a pessoa juridica apresente documentos, a exemplo da presente listagem aqui
ofertada, como meio, de se evitar o indeferimento inicial do pedido e, consequentemente,
promover economia processual e mais celeridade na prestagéo jurisdicional.

Assim, tratando-se de pessoa juridica, seja, com fins lucrativos ou ndo, cabe ao
interessado comprovar que efetivamente ndo tem condicdes financeiras para suportar as
despesas do processo com intuito de ter seu pedido de gratuidade de justica concedido.

Destarte, vale consignar que o intuito do presente trabalho ndo é preencher uma
aparente lacuna da lei processual ou mesmo apresentar um rol taxativo de documentos habeis
a demonstrar hipossuficiéncia de recursos de pessoas juridicas. Mas sim, contribuir a literatura,
apresentando uma listagem exemplificativa de provas, ja admitidas pela Justi¢ca do Tocantins,
na concessao da benesse em favor de pessoa juridica.

Desta feita, a utilizagdo do rol documental acima ofertado, torna-se uma importante
ferramenta, a contribuir com o direito constitucional de acesso a justica, e propde demonstrar a
relevancia do presente estudo, principalmente no contexto de justica social, ja que eventual
necessidade de emenda a inicial por insuficiéncia de arcabouco documental ou mesmo extingédo
do feito sem resolugdo de mérito, retardaria eventual medida necessaria a sobrevivéncia da
referida pessoa juridica, além de igualmente destacar a propria atividade judicante efetiva, que

prima, para além da decisdo de mérito, se dé, o mais célere possivel.
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Por fim, vale observar do teor dos aludidos julgados, em prol de que a pessoa juridica,
que pleiteie a Gratuidade da Justica, possa realizar a juntada de arcabougo probatdrio minimo,
portanto, comprovantes habeis, demonstrando com robustez sua impossibilidade de arcar com
as custas e encargos processuais, mesmo que de forma momentanea. Isso porque, ndo ha de se
ignorar a real possibilidade de alguém, possuidor de boa renda e condi¢des financeiras,
atravessar momentos de fragilidade, principalmente em tempos de pandemia da Covid-19.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do todo demonstrado, percebe-se que a concessdo da gratuidade de justica esta
intimamente relacionada com o direito ao acesso a justica, desdobramento do préprio principio
da dignidade da pessoa humana. Além disso, esse direito € uma das manifestacbes do Estado
na busca pela demonstragdo de que todas as pessoas sdo iguais perante a lei e que, mesmo
possuindo algumas diferencas, possuem acesso aos mesmos direitos e obrigagdes.

Desta forma, o Codigo de Processo Civil de 2015, dispde expressamente que, embora
a pessoa juridica faca jus a gratuidade de Justica, em seu favor ndo milita a presuncdo de
veracidade, devendo comprovar efetivamente o estado de insuficiéncia de recursos.

Nesse particular, em razdo de que a lei processual ndo indica rol taxativo ou
exemplificativo, a servir de prova de tal insuficiéncia, o presente estudo, com base nas decisdes
do tribunal tocantinense, prop6s-se a ofertar uma contribuicao a literatura, exemplificando uma
listagem, para que a pessoa juridica possa se valer, em busca da concesséo da Justica Gratuita,
inclusive, considerando as circunstancias que assolam o pais, como cenario da Covid-19.

Assim, partindo da analise dos mencionados julgados e ponderando as diversas razées
para embasar o pedido de gratuidade de justica em favor de pessoa juridica, conhece-los e
utiliza-los quando do pedido em juizo de gratuidade permitira simplificar o procedimento,
pacificar divergéncias juridicas, evitar abusos por parte dos requerentes, postergacoes
incidentais que dificultem a celeridade processual, assim como promovera a economia

processual, o enfrentamento do mérito e, principalmente, garantird o pleno acesso a justica.
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