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Resumo: O artigo trata, criticamente, da tipicidade do delito de trafico de 6rgdos no
ambito da legislacdo espanhola. Analisa o problema do aumento de volume de
transplantes de 6rgdos — a partir da evolucdo das técnicas médicas - e as diferencas de
qualidade de vida entre o Norte e o Sul globais, que ensejam a existéncia de um
mercado clandestino para esses 6rgdos. Assim, analisa a legitimidade do Direito Penal
para tutelar essas situacdes, mormente no que diz respeito a existéncia de um bem
juridico individual ou coletivo a ser protegido pela norma penal incriminadora.
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Abstract: This article critically analyzes the criminal conduct of organ trafficking under
Spanish law. It describes the increase in numbers of organ transplantation — thanks to
the evolution of medical techniques - and the differences in quality of life between
global North and South, which lead to the existence of a clandestine market for these
organs. Thus, it explains the legitimacy of Criminal Law in dealing with these
situations, regarding, in particular, the existence of an individual or collective criminally
relevant interest to be taken into consideration by the incriminating legal rule.
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1. El problemay su contexto

a) Probablemente hay pocos ambitos de la medicina moderna que muestren sus
problemas basicos con mayor claridad —también para el lego— que el de la cirugia de
trasplantes. Por un lado, su continuo progreso provoca una escasez cada vez mas acusada de
organos: manteniéndose por lo general constante la oferta de 6rganos trasplantables, el
desarrollo de nuevas técnicas crea una demanda en continua expansion, por lo que el progreso
médico significa siempre, paraddjicamente —mientras no sea posible crear érganos artificiales,
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claro— la creacion continua de nuevas necesidades de tratamiento!. La escasez de Organos
plantea al moderno Estado social, que domina y organiza el sistema sanitario, retos maximos,
y no sélo en cuanto a la distribucién efectiva y eficiente de recursos, sino también —en muchas
ocasiones es cuestion de vida o muerte— en lo que se refiere a la organizacién de un
mecanismo justo de distribucion. Por otro lado, la medicina de trasplantes proyecta un
potentisimo haz de luz sobre el abismo entre el Norte-Oeste del planeta, rico y organizado —
mas 0 menos— en términos de Estado social, y el Sur pobre del mundo, tal y como este hiato
se manifiesta en materia de asistencia sanitaria. A pesar de que los conocimientos, los medios
técnicos y las infraestructuras necesarias hace mucho tiempo que ya no son exclusivas de
algunos paises occidentales, por lo general s6lo en éstos existe una regulacién juridica
efectivamente implantada (y, en consecuencia, basada en criterios previamente determinados
en el espacio publico y con vigencia general) respecto de los criterios de priorizacién del
acceso a los érganos susceptibles de trasplante. En los demas paises del planeta en los que
estd presente la medicina de trasplantes, al menos de facto el poder econdémico es el criterio
decisivo, siendo una especie de estado de naturaleza econdmico el medio en el que se
producen los trasplantes.

Estos dos factores —una demanda en continua expansion a consecuencia de los
progresos de la medicina y el hiato entre los sistemas sanitarios y las condiciones de vida
asociadas a ellos entre Norte y Sur globales— se funden en un comercio transnacional, global?:
existe un mercado en el que la demanda de receptores ricos (sean enfermos de los paises de
Occidente —“turismo de trasplantes’— que no tienen opciones de trasplante en sus respectivos
sistemas sanitarios publicos nacionales, o pacientes de otras partes del mundo con la fortuna
necesaria) encuentra la oferta de donantes pobres*.

b) Como es sabido, Espafia ocupa desde hace afios una posicién de liderazgo mundial en
la medicina de trasplantes: en ningln otro pais del planeta se trasplantan tantos 6rganos®. No

1 Asi, por ejemplo, TAMARIT SUMALLA/GARCIA ALBERO, en: Quintero Olivares/Morales Prats (ed.),
Comentarios a la Parte Especial del Derecho Penal, 92 ed., 2011, pp. 139 y s.

2 Cfr. ante todo el estudio conjunto de Consejo de Europa y Naciones Unidas de 2009 “Trafficking in organs,
tissues and cells and trafficking in human beings for the purpose of the removal of organs”, Joint Council of
Europe/ United Nations Study, https://www.coe.ent/t/dghl/monitoring/trafficking-
/Docs/News/OrganTrafficking_study.pdf.

8 Como parte del llamado “turismo de circunvalacién® o de elusion (Circumvention Tourism), esto es, aquellos
viajes de pacientes a otros paises para llevar a cabo tratamientos médicos que son ilicitos en su pais de origen,
vid. COHEN, Cornell Law Review 97 (2012), pp. 1309 y ss.

4 Sigue siendo particularmente impresionante el analisis de este comercio infame, rotten trade, en el trabajo de
la antrop6loga SCHEPER-HUGHES, Journal of Human Rights vol. 2 no. 2 (2003), pp. 197 y ss.

> En febrero de 2016 se alcanzd la cifra de cien mil trasplantes, siendo de éstos 62.967 de rifion, 23.881 de
higado, 7.616 de corazon, 3.824 de pulmén, 1.703 de péancreas y 125 de intestino; vid.
http://www.ont.es/prensa/NotasDePrensa/24%20febrero%202016.%20Espa%C3%B1a%20supera%20ya%20los

%20100.000%20trasplantes%20de%20%C3%B3rganos.pdf; la tasa de donantes estd por encima de 39 por
millon de habitantes, cfr. http://www.ont.es/prensa/NotasDe-Prensa/NP%20Ba-lance%20Dat0s%202015.pdf;
vid. también, por ejemplo, FELIP I SABORIT, en: Molina Fernandez (ed.), Memento Penal, 32 ed., 2015, n.m.
7475.
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hemos de abordar aqui la cuestién de cuéles son las razones que han conducido a esta
situacion, pero cabe apuntar que al menos tres factores han influido en ello: en primer lugar,
la opcidn legislativa, en la normativa de trasplantes, por una regla de oposicion (es decir, que
en el caso de muerte cerebral, se parte de la base de que la donacion estaba en la voluntad del
fallecido, a menos que éste se hubiera manifestado expresamente en contra, o que lo hagan
sus familiares), en segundo lugar, la competencia en la materia de una organizacion eficiente,
estrictamente juridico-publica y organizada —en un pais muy descentralizado territorialmente
como Espafia, donde el &mbito sanitario es competencia de las Comunidades Autonomas®— en
términos unitarios, la Organizacion Nacional de Trasplantes (ONT?), que coordina las
correspondientes unidades de los distintos hospitales puablicos, y, en tercer lugar, parece
también que ciertas peculiaridades culturales respecto de la significacion del cuerpo de una
persona muerta que facilitan las donaciones en caso de muerte cerebral (un indicio: en la de
antiguo tan catolica Espafia, la cremacion —antiguamente considerada heterodoxa— estad mucho
mas extendida que en otros paises, lo que parece indicar que al espafiol medio le es mas bien
indiferente lo que suceda con su cadaver, siendo entonces mas sencilla la donacién).

C) Aunque, como es claro, con una disposicion tan afortunada de la organizacion juridica
e institucional de la medicina de trasplantes es muy poco probable® que se produzcan practicas
ilicitas como las que dieron lugar al escandalo de donacidn de érganos aleman® o incluso se
genere un completo mercado clandestino en el pais, también resulta evidente que la
mencionada globalizacidén oscura de un mercado de érganos humanos en régimen de estado
de naturaleza puede llegar a afectar a cualquier pais y a cualquier sistema de trasplantes
publico: es posible que pacientes excluidos de la lista de espera por su falta de idoneidad para
el trasplante por parte del sistema estatal intenten salvar su vida en otro lugar mediante
compra, y también puede suceder que se recurra a potenciales donantes vivos pobres que
residan en el territorio del pais para un trasplante comercial a realizar en el extranjero. Como

® Las Comunidades Autonomas que constituyen los entes territoriales en los que se estructura el Estado pueden
equipararse en materia de competencias, por ejemplo, a los Lander (Estados federados) alemanes. Que Esparfia
no se defina abiertamente como Estado federal se debe a las repercusiones politicas del enfrentamiento entre
nacionalismo espafiol-centralista y nacionalismos vasco y catalan (independentis-tas), que marca la historia del
pais desde hace dos siglos.

7 Cfr. Respecto de su organizacion y estructura http://www.ont.es/fhome/Paginas/LaONT .aspx.

8 Vid. en este sentido, por ejemplo, QUERALT JIMENEZ, Derecho Penal espafiol. Parte Especial, 72 ed., 2015, p.
157.

9 Cfr. por ejemplo Miinchner Kommentar zum Strafgesetzbuch-TAG, 22 ed., 2013, t. 6, TPG, comentario previo a
los 88 17 y ss., n.m. 7; KuDLICH, NJW 2013, pp. 917 y ss.

10 Aunque también se conocen casos de pacientes espafioles que han acudido al extranjero para trasplantes
comerciales (por la necesidad de un tratamiento posterior al trasplante, tratamiento de seguimiento hecho en el
pais de residencia del receptor), no ha habido, en lo que se alcanza a ver, persecucion judicial de estos supuestos,
a pesar de que la ONT al menos en un caso (un ciudadano espafiol que habia sido excluido de la posibilidad de
trasplante por razones médicas y viajé a la Republica Popular de China para recibir un trasplante de higado en el
afio 2008; http://www.ont.es/prensa-
/NotasDePrensa/8%20de%20may0%20de%202013%20%20Comunicad%200NT%20contra%20promocién%20
turismo%20de%20trasplantes.pdf) denuncié a un receptor (aduciendo que aunque el hecho fue anterior a la
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es palmario, en los paises del Norte/Oeste de los que surgen los receptores es facil averiguar
ex post facto cuantos de estos turistas de trasplantes hay, ya que siempre es necesario un
tratamiento de seguimiento posterior a la intervencion.t

d) Especialmente la realidad del mercado negro globalizado ha conducido a que se acuda
al Derecho penal en esta materia’?. En el plano internacional, la Declaracién de Estambul
sobre el trafico de érganos y el turismo de trasplantes del afio 2008 —y la resolucion de la
Organizacién Mundial de la Salud derivada de aquélla— ha conducido a que varios paises
hayan acogido un modelo de regulacion penal préximo, tomado directamente de aquella
Declaracion. En lo que alcanzo a ver, en el caso de Brasil, la entrada en vigor de una
tipificacion penal més all& de la mera extraccion de 6rganos o de su relacion con los supuestos
de trata de personas esta aun pendiente de su entrada en vigor, a través del Proyecto de Ley
(Senado) 403/2007%,

En efecto: todo el modelo de un sistema de trasplantes racional, justo y gratuito de los
paises de Occidente se ve radicalmente cuestionado por esta irrupcion de un estado de
naturaleza comercial — y, en consecuencia, es objeto de condena por diversas y muy
influyentes organizaciones inter- y supranacionales*. En esta linea, el legislador espafiol

introduccidn del delito del art. 156 bis CP (2010), el sujeto se habria vanagloriado de lo que hizo en los medios
de comunicacion, justificando su conducta e incurriendo en opinién de la ONT en publicidad del turismo de
trasplantes). Los dos Unicos procesos penales de los que se tiene noticia se refieren a la segunda de las
constelaciones mencionadas en el texto: desde 2014 se han conocido dos casos en los que se trataba del
establecimiento de un contacto para llevar a cabo una donacion comercial por parte de migrantes pobres
residentes en territorio espafiol, en un caso (higado), para un rico hombre de negocios libanés con el plan de
llevar a cabo el trasplante en el extranjero, mientras que el otro supuesto (rifién) se referia a la hija de un
dirigente  de una  organizaciéon  criminal asentada en  Espafia  (vid. respectivamente
http://www.ont.es/prensa/NotasDePrensa/12%20MAR-%2014%20detenidos%20tras-plante.pdf [en este caso, se
aproxima la apertura de juicio oral: http://ccaa.elpais.com/ccaa/2015/07/16/va-lencia/143704-
5171 538824.html] y http://www.ont.es/prensa/NotasDePrensa/18%20May%2015%20-
N%20de%20Prensa%20DG%20POLICIA%20%200NT .pdf).

11 CARRASCO ANDRINO, en: Alvarez Garcia (ed.), Derecho Penal espafiol. Parte Especial, t. 1, 22 ed., 2011, p.
260. Sobre esta base, el Grupo de Custodios de la Declaracion de Estambul, la Sociedad Internacional de
Nefrologia y la ONT han constatado que entre el 40% y el 70% de los turistas de trasplantes sufren una
infeccidn, que en el 20% de los casos cursa con la muerte; vid. http://www.consalud.es/profesionales/entre-el-40-
y-el-70-de-los-turistas-detrasplantes-desarrollan-una-infeccion-25757.

12 En este sentido, la ONT reivindica expresamente haber “impulsado” la introduccién del nuevo delito, vid., por
ejemplo, http://www.ont.es/prensa/NotasDePrensa/8%20de%20may0%20de%202013%20%20-
Comunicad%200NT%20contra%20promocion%20turismo%20de%20trasplantes.pdf.

13 Que modificaria, de modo muy similar a la regulacion espafiola o de otros paises inspirada por la Declaracion,
el art. 15 de la Lei n°® 9.434, de 4.2.1997.

14 Vid. en este contexto sélo la Resolucion 59/156 (2004) de la Asamblea General de las Naciones Unidas, la
Directiva de la Unién Europea 2010/53/JAl sobre estandares de calidad y seguridad en drganos destinados al
trasplante y la Declaracion de Estambul (2008: vid. version espafiola en
http://www.declarationofistanbul.org/images/stories/translations/DOI_Spanish.pdf); vid. ulteriores
informaciones, por ejemplo, en MOYA GUILLEM, Anuario de la Facultad de Derecho de la Universidad
Auténoma de Madrid (= AFDUAM) 18 (2014), pp. 45, 46 y s.; EADEM, Revista General de Derecho Penal (=
RGDP) 22 (2014), pp. 2 y s.; DiAZ-MAROTO VILLAREJO, en: idem (ed.), Estudios sobre las reformas del Codigo
Penal, 2011, pp. 275ys.
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incorporé un nuevo precepto al Cddigo Penal, en el marco de la pendltima reforma penal
general, producida en el afio 2010, ubicando la nueva infraccién entre los delitos de lesiones?:

Articulo 156 bis - 1. Los que promuevan, favorezcan, faciliten o publiciten la
obtencion o el trafico ilegal de 6rganos humanos ajenos o el trasplante de los
mismos seran castigados con la pena de prision de seis a doce afios si se
tratara de un 6rgano principal, y de prision de tres a seis afios si el érgano
fuera no principal.

2.Si el receptor del drgano consintiera la realizacion del trasplante
conociendo su origen ilicito serd castigado con las mismas penas que en el
apartado anterior, que podran ser rebajadas en uno [= pena de prision de tres
a seis afios] o dos grados [= pena de prision de un afio y seis meses a tres
afios] atendiendo a las circunstancias del hecho y del culpable.

3. Cuando de acuerdo con lo establecido en el articulo 31 bis una persona
juridica sea responsable de los delitos comprendidos en este articulo, se le
impondra la pena de multa del triple al quintuple del beneficio obtenido.
Atendidas las reglas establecidas en el articulo 66 bis, los jueces y tribunales
podran asimismo imponer las penas recogidas en las letras b) a g) del
apartado 7 del articulo 33.

Se dice que con la introduccion de esta figura, Espafia ha sido de nuevo “pionera”*” en
este campo, en esta ocasion, no en el frente de los quirdfanos, sino en la lucha legislativo-
penal. Como se mostrara en lo que sigue, tal elogio es al menos precipitado. Un breve examen
de la infraccion indica que la formulacion concreta del tipo penal genera enormes dificultades,
especialmente, en lo que se refiere a la determinacion del bien juridico protegido y, en
consecuencia (o a la inversa), del alcance del comportamiento tipico descrito®. Teniendo en
cuenta estas dificultades, y sumando la ausencia de una prevision de una competencia
ultraterritorial minimamente eficaz para los tribunales espafioles, se constata que en el art. 156
bis CP hay notables incoherencias y otros defectos de regulacion que dificultan severamente
la aplicacion del tipo a los supuestos de mayor relevancia potencial practica en Espafia, los del
Ilamado turismo de trasplantes. Este hecho a su vez arroja una luz sombria sobre la verdadera
funcién del tipo (como se indicarda mas adelante: un mero Derecho penal simbélico de
coartada), mas alla de las declaraciones expresas.

El breve analisis de la formulacion del tipo delictivo a efectuar aqui se ocupara
primero de los elementos nucleares de la infraccion del art. 156 bis CP, esto es, la

15 El legislador justifica expresamente (Ley Organica 5/2010, preambulo, X) la introduccién de la nueva figura
delictiva aduciendo que diversos “foros internacionales” habrian instado a la criminalizacion de las conductas
relacionadas con el trafico de 6rganos.

16 Aungue no hay ninguna directriz de indole constitucional al respecto, en Espaiia desde hace mucho tiempo, en
principio, todas las normas penales se integran en el Cddigo Penal, de modo que desde una perspectiva formal,
no hay practicamente Nebenstrafrecht (teniendo el Codigo Penal, en consecuencia, una gran extension). Como es
claro, aqui no puede entrarse en la valoracion de ventajas e inconvenientes (seguridad juridica por la unificacion
de normas, por un lado, y desconexién inadecuada de las normas extrapenales, por otro) de esta decision por el
principio de codificacion (casi) total del legislador.

17 Por ejemplo en: http://www.infosalus.com/actualidad/noticia-piden-sistema-alertas-turismo-trasplan-tes-evitar-trafico-
0rganos-20160406131517.html.

18 Como se destaco en la doctrina desde el principio: vid. sélo ALASTUEY DoBON, Revista Penal 32 (2013), pp. 3y s.
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determinacion de la conducta tipica, la regulacion de la punibilidad del receptor-comprador y
la cuestion de la jurisdiccion (infra 11.). Sobre la base de estas reflexiones podra pasarse (infra
I11.) a extraer algunas conclusiones respecto de la definicion del injusto tipico. Finalmente, se
ofrecera alguna breve conclusion y se identificara sintéticamente la agenda legislativa de
reforma de la figura (infra IV.).

2.  Elementos nucleares del delito de tréafico ilicito de drganos

2.1 Conducta tipica

a) El comportamiento tipico descrito en el precepto sigue el modelo omnicomprensivo de
los delitos relativos a las drogas, de blanqueo de capitales o de diversas figuras del Derecho
penal antiterrorista, dibujando la infraccion como delito de emprendimiento. La descripcion
de los comportamientos aprehendidos por el tipo es tan amplia que practicamente cualquier
comportamiento conectado con el supuesto de hecho tipico queda cubierto®®, de modo que
parece imposible distinguir entre autoria y participacion o entre actos preparatorios, tentativa
y ejecucion. En efecto, la norma espafiola abarca todo el ciclo del trafico ilicito de 6rganos a
través de los verbos tipicos: obtener, traficar con, trasplantar érganos ilicitamente, promover,
fomentar o facilitar estas conductas, o publicitarlas. Mas alla de las objeciones de indole
general que cabe plantear de lege ferenda y desde la perspectiva constitucional® contra este
modelo legislativo, que introduce forzadamente una gama enorme de conductas muy distintas
en gravedad en un mismo marco penal?, de lege lata queda claro que la concrecion de la
conducta prohibida se deja por completo en manos del aplicador de la norma. La necesaria
reduccion teleolégica —como ha constatado rapida e unanimemente la doctrina?- ha de

19 vid. en este sentido, por ejemplo, GARCIA ALBERO, en: Alvarez Garcia/Gonzalez Cussac (ed.), Comentarios a
la Reforma Penal de 2010, 2010, pp. 187 y s.; FELIP I SABORIT, Memento Penal®, n.m. 7479.1; GOMEZ TOMILLO,
en: IDEM, Comentarios al Codigo Penal, 22 ed., 2011, p. 620; MoYA GUILLEM, AFDUAM 18 (2014), pp. 53y s.;
QUERALT JIMENEZ, PE’, pp. 158; respecto de la regulacion penal alemana —redactada en términos similares
como delito de emprendimiento— en la Ley de Trasplantes vid. por todos MiiKo StGB/TAG, t. 6 TPG § 18 n.m.
15ys.

20 Cfr. respecto de las Sentencias del Tribunal Supremo y del Tribunal Constitucional que se ocuparon del
mismo problema (la inclusién en un mismo ambito tipico de modalidades de conducta muy diversas) en relacion
con el delito de colaboracion con una organizacién terrorista, abordandolo el TC (STC 136/1999, caso Mesa
Nacional Herri Batasuna) desde la perspectiva del principio de proporcionalidad, por todos, CANCIO MELIA, Los
delitos de terrorismo: estructura tipica e injusto, 2010, pp. 250 y ss., 255y s.

2L Vid. sobre la cuestion en relacion con la pertenencia a una organizacion criminal sélo CANCIO MELIA, en:
Luzon Pefia (ed.), Derecho penal del Estado social y democrético de Derecho, 2010, pp. 987 y ss., 999 y ss.; con
caracter general respecto de los delitos de terrorismo IDEM/PETZSCHE, en: Lennon/Walker (ed.), Routledge
Handbook of Law and Terrorism, 2015, pp. 194y ss., 203 y s.

22 En este sentido, se subraya que no cualquier conducta contraria al ordenamiento puede ser tipica, sino sélo
aquellas que formen parte del trafico ilicito o sean idoneas para generar una verdadera puesta en peligro de la
salud publica (dependiendo de las posiciones asumidas por cada autor en relacion con la definicion del bien
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comenzar ya en el adjetivo comun a todas las modalidades de comportamiento tipificadas: que
se trate de “conductas ilicitas” o “ilegales”. Para evitar que cualquier desviacion del
procedimiento legal y reglamentariamente previsto se considere tipica, ha de integrarse el
elemento cualitativo de la relacion con el trafico, de modo que se trata de una
ilegalidad/ilicitud, sit venia verbo, completa, frontal: la ilicitud radical de la intervencién en
un proyecto de trasplante que desconoce el sistema legalmente previsto, gratuito, con un
mecanismo de acceso al trasplante disefiado estrictamente con base en criterios médicos sin
consideracién de la identidad de la persona, un proyecto de trasplante que se opone
directamente a este sistema incluyendo el trasplante en un mercado negro. Dicho de otro
modo: una aplicacion del precepto demandard que se delimite el perfil “inferior” del tipo?,
esto es, definir las conductas tipicas que resulten objetivamente imputables y aquellas
constelaciones que no lo sean, a pesar de que podrian incardinarse formalmente en el tenor
literal del tipo®.

b) El objeto material de las conductas tipicas lo constituyen, en Ultima instancia, los
“Organos humanos ajenos”. De acuerdo con la doctrina dominante, de esta formulacion ha de
deducirse, por razones de legalidad, que los tejidos y los érganos provenientes de personas
muertas quedan fuera del tipo, que sélo abarca 6rganos (y partes de 6rganos®) de donantes
vivos, describiéndose el érgano en las disposiciones de la normativa de trasplantes como
unidad funcional autbnoma. En consecuencia, se estima que no hay conducta tipica si se trata
de meros tejidos?®, y tampoco cuando se trata de 6rganos de donantes muertos?.

El marco penal, muy elevado® —al haber sido trasladado de los correspondientes
delitos de lesiones—, presenta una considerable variacion en funcién de que se trate de un
6rgano “principal” o “no principal”. De este modo, se ha producido en esta infraccion una
copia mecanica de una diferenciacion decimonodnica, aun presente en los delitos de lesiones
cualificados por la produccion de secuelas permanentes en la regulacién espafiola. Sin

juridico protegido, vid. infra en el texto); vid. en esta linea, por ejemplo, FELIP | SABORIT, Memento Penal®, n.m.
7479.2; GOMEZ ToMILLO, ComCP?, p. 618; MOYA GUILLEM, AFDUAM 18 (2014), pp. 55 y s.; GOMEZ MARTIN,
en: Corcoy Bidasolo/Vera Sanchez, Manual de Derecho Penal, Parte Especial, t. 1, 2015, p. 113.

23 Hacia “arriba” en la escala de gravedad ha de diferenciarse el comportamiento tipico del de trata de personas
con fines de trasplante; vid. sobre esta cuestion respecto de la regulacion espafiola, por todos, MOYA GUILLEM,
AFDUAM 18 (2014), pp. 61 y s.

24 Por ejemplo, en relacién con las alternativas tipicas “publicitar” o “promover”: la mera informacién sobre
determinadas préacticas de trasplantes comerciales en el extranjero, ;por parte de un médico? ;0 un periodista?

% En la jurisprudencia relativa a los delitos de lesiones se parte de que la “pérdida” de un 6rgano (a efectos de la
aplicacion de un tipo cualificado) se produce cuando la afectacion implica que su funcién queda gravemente
disminuida; cfr. slo CANCIO MELIA, Memento Penal3, n.m. 7427.

% Vid. el art. 2.7 de la Directiva 2010/53/UE; FELIP | SABORIT, Memento Penal®, n.m. 7481.2; GOMEZ MARTIN
en: Corcoy Bidasolo/Vera Sé&nchez, PE, p. 113; en Alemania, el § 17 de la Ley de Trasplantes
(Transplantationsgesetz, TPG) incluye expresamente los tejidos.

27 FELIP | SABORIT, Memento Penal®, n.m. 7477.2, 7478.2; de otra opinion MoYA GUILLEM, AFDUAM 18
(2014), 59; en Alemania se encuentran incluidos en la regulacion, vid. por todos MiKo StGB/TaG t. 6 TPG § 18
n.m.8ys.

28 FELIP | SABORIT, Memento Penal®, n.m. 7471.
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embargo, la concrecion de la diferenciacion por parte de la jurisprudencia ha conducido a que
practicamente todos los 6rganos (ojos, rifiones, pulmones, ovarios, testiculos, etc.) menos el
bazo se consideren “Organos principales”?.

Como se vera mas adelante, estas dos caracteristicas de la formulacion tipica generan
dificultades decisivas a la hora de definir la lesividad social especifica de la infraccion.

2.2 Punibilidad del receptor

Como ya se ha indicado®, es dificil de imaginar que en un pais que haya optado por un
modelo centralizado como el del Ministerio de Sanidad espafiol y la ONT se pueda generar un
verdadero mercado irregular interno. Los trasplantes son procedimientos tan complejos que
no pueden ser llevados a cabo de modo clandestino en un sistema sanitario de hospitales
publicos o supervisados por instancias publicas®. Por ello, hay que partir de que el campo de
aplicacion en la praxis del precepto sobre todo habria de estar en los receptores/compradores
residentes en Espafia que acudan en el Sur/Este a un mercado gris 0 negro de trasplantes®,
cuyas conductas estan previstas en el art. 156 bis 2 CP. Como ha constatado expresamente el
director de la ONT®, estos pacientes no permanecen ocultos después de su regreso al pais de
origen.

También el legislador penal apoya la exigencia de “tolerancia cero” frente al turismo
de trasplantes formulado desde la ONT, incluyendo la punicion de los
receptores/compradores: como se ha observado, el art. 156 bis 2 CP amenaza expresamente de
pena al receptor/comprador, y ello, en principio, con el mismo marco penal que corresponde a
los demas intervinientes®. Ahora bien: se prevén dos escalones de atenuacion que pueden
reducir muy significativamente la pena privativa de libertad®, referidos a “las circunstancias
del hecho y del culpable”. Parece claro que de este modo se pretende tener en cuenta en
términos de exigibilidad diversos grados de angustia en la persona del receptor/comprador.
Asi, podria ser —intentando esbozar un ambito de aplicacién para la norma— que no mereceria
atenuacion alguna el receptor que recurre al mercado negro por motivos irrelevantes (por
ejemplo, porque no desea esperar el breve plazo de tiempo que le corresponderia en el marco

29 Vid. al respecto s6lo CANCIO MELIA, Memento Penal®, n.m. 7425.

%0 Vid. supra n. 10.

81 Los casos antes (n. 10) mencionados de intentos de captacion de donantes se detectaron porque los candidatos
fueron sometidos a analisis previos en hospitales espafioles, que notificaron inmediatamente los hechos. Cabe
dudar de que en futuro quien persiga los mismos objetivos vaya a actuar del mismo modo.

2 Para FELIP | SABORIT (Memento Penal®, n.m. 7477.1), a pesar de todas las dificultades, s6lo tiene sentido
politico-criminal incluir también la demanda en la persecucion penal.

3 Cfr.  http://www.efesalud.com/noticias/matesanz-pide-tolerancia-cero-con-los-trasplantes-ilegales-de-
organos/.

3 Asi, por ejemplo, MuRNoz CoNDE (Derecho Penal. Parte Especial, 20® ed., 2015, p. 117) lo considera
claramente excesivo; MOYA GUILLEM, AFDUAM 18 (2014), pp. 60 y s., subraya que es muy superior a los de
otros paises miembros de la Unién Europea.

% No existe la posibilidad —como es el caso en la regulacion alemana— de prescindir por completo de la
imposicion de una pena (aunque se pronuncie la condena); vid. MiKo StGB/TAGt. 6 TPG § 18 n.m. 35y s.
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del sistema nacional de salud) — en cambio, la atenuacion en dos grados —que puede conducir
la pena desde el maximo de doce afios de prision hasta una duracion de un afio y medio, es
decir, una pena cuya ejecucion puede llegar a ser suspendida— podria reservarse para los casos
de urgencia vital (en contra de lo manifestado por varias voces en la doctrina espafiola, que
afirman que aqui seria de aplicacion la exencién completa con base en la norma general del
estado de necesidad®), mientras que la pena inferior en un grado podria quedar para los
supuestos intermedios, en los que el trasplante no es cuestion inmediata de vida o muerte,
pero si existe una afectacion muy grave de la salud del sujeto. Sin que pueda llevarse a cabo
un analisis en profundidad de tan dificil problema, cabe sefialar desde una perspectiva de lege
lata que el sentido de la norma, que conoce tres escalones diferentes (receptor sin atenuacion,
atenuacion simple y atenuacion en dos grados) para tener en cuenta la situacion de necesidad
del receptor-autor, es de modo palmario el de regular la materia de modo completo y
concluyente, impidiendo de este modo el recurso a la norma general del estado de necesidad?’.
Fuera como fuera: lo que esta claro es que el legislador espafiol amenaza de penas muy
importantes al paciente-receptor que acude al mercado irregular, es decir, juzga su conducta
con severidad y poca comprension.

2.3 Competencia de los tribunales espafioles

Si se tiene en cuenta la situacién doméstica, como acaba de indicarse, parece claro que
correspondera especial relevancia al llamado turismo de trasplantes en cuanto posible campo
de aplicacion de la infraccidn. Para conocer el alcance real de las posibilidades de aplicacion
en este ambito han de tenerse en cuenta, como es natural, las posibilidades reales de
intervencion de los oOrganos de persecucién penal espafioles en estos supuestos. Un
presupuesto necesario para ello parece evidentemente la atribucion de competencia
ultraterritorial a los tribunales espafioles en la materia, ya que es perfectamente imaginable
que un residente en Espafia lleve a cabo todos los actos tipicos fuera de territorio espafiol. A
pesar del radical recorte que sufrieron los supuestos de jurisdiccion universal en la reforma de

% Cfr. en este sentido, desde una perspectiva mas general, SANCHEZ DAFAUCE, Sobre el estado de necesidad
existencial, 2016, pp. 393 y s., 394 y s.; en la bibliografia de manuales y comentarios vid., por ejemplo, FELIP |
SABORIT, Memento Penal®, n.m. 7480.1; GOMEZ ToMILLO, ComCP?, p. 619; TAMARIT SUMALLA/GARCIA
ALBERO, COMPEDP?, p. 147.

37 De reconocerse la posibilidad de una exencién completa via art. 20.4 0 20.6 CP, habria de tenerse en cuenta la
probabilidad de que el sujeto incurra en un error inevitable sobre la gravedad de su estado. Por otra parte, no se
alcanza a comprender exactamente el argumento de SANCHEZ DAFAUCE (ibidem) de que no cabe exigir a nadie
que sacrifique su vida por la salud publica (suponiendo que éste sea el bien juridico protegido, vid. aqui infra
I11.). La pregunta es ¢por qué no? Dependiendo de la gravedad que se atribuya por el legislador a la lesividad del
comportamiento tipico, el hecho de que se trate de un bien juridico colectivo como la “salud publica” no puede
implicar sin més que deba prevalecer el interés individual “vida”. Sobre el efecto oclusivo de las reglas
especiales de exencioén vid. s6lo MOLINA FERNANDEZ, Estado de necesidad y justificacion penal, 2009, pp. 50 y
SS., 712y SS.



| REVISTA ELETRONICA DE DIREITO PENAL E POLITICA CRIMINAL - UFRGS
| voL. 5, N.°1,2017

la Ley Organica 1/2014%, sigue habiendo muchos supuestos de competencia extraterritorial de
los tribunales espafioles cuando la constelacion transnacional de los casos asi lo exige®. Asi,
por ejemplo, hace ya muchos afios que los tribunales espafioles resultan competentes respecto
de supuestos de mutilacion genital femenina cometidos en el extranjero — porque muchos de
los casos detectados en territorio espafiol se habian producido en los paises de origen de los
padres, durante las vacaciones®. Sin embargo, no hay prevision de esta naturaleza para el
delito de trafico de dérganos. La Unica via es la del principio de personalidad activa*, que
requiere que se ejerza la accion penal por el Ministerio Fiscal o el perjudicado, y, sobre todo,
que el comportamiento sea delictivo en el lugar de comision — una via muy estrecha para la
competencia de los tribunales espafioles. No puede dejar de resultar sorprendente*? que el pais
lider en materia de trasplantes, “pionero” en criminalizar el trafico de 6rganos y que ha optado
por una punicién muy severa, haga practicamente imposible su persecucion real mediante esta
omision. Un turista de trasplante residente en Espafia s6lo debe trasladar todo lo relacionado
con el trasplante a otro pais, y por regla general serd muy dificil que pueda haber persecucion.
Esto quizas también explique que, en lo que se alcanza a ver, no haya ningun procedimiento
penal que se haya dirigido contra un residente en territorio espafiol que haya acudido a un
trasplante en el mercado ilicito*.

% La reforma de la jurisdiccion universal, que originalmente era muy amplia en el ordenamiento espafiol, tuvo
lugar en sendos recortes, en los afios 2009 y 2014. La dltima reforma précticamente hace imposible la
persecucion de delitos internacionales ante los tribunales espafioles. En ambos casos, ha habido presiones
internacionales, en particular, de la Republica Popular China en relacién con procedimientos activos en Espafia;
vid. CANCIO MELIA, en: Fornasari/Fronza/Wenin (ed.), La persecuzione dei crimini internazionali. Una
riflessione sui diversi meccanismi di risposta — Die Verfolgung der internationalen Verbrechen. Eine
Uberlegung zu den verschiedenen Reaktionsmechanismen, 2015, pp. 113y ss.

39 En el art. 23.4 de la Ley Organica del Poder Judicial.

40 En la regulacion hoy en vigor (desde la reforma del afio 2014) se incluyen todos los delitos de violencia
contra la mujer en el sentido del Convenio del Consejo de Europa de 11 de mayo de 2011 sobre prevencion y
lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia domestica (vid. art. 38 del Convenio, que se refiere a la
mutilacién genital, y el art. 23.4.1) LOPJ); en la redaccion anterior se hacia mencion especifica de la mutilacion
genital.

41 Art. 23.2 LOPJ; en la regulacion alemana, significativamente (8 5 Nr. 15 StGB), no esta presente el requisito
de la doble incriminacion.

42 Critican la ausencia de una regla especial de competencia, por ejemplo, FELIP | SABORIT, Memento Penal?,
n.m. 7483y s.; MOYA GUILLEM, AFDUAM 18 (2014), p. 63.

4 También puede haber otros factores que se resumen en que no hay un verdadero interés de llamar la atencion
de los drganos de persecucion penal sobre los receptores-“turistas”. En este sentido, por parte de la ONT se
argumento respecto del caso del receptor que la organizacion denunci6 (vid. supra n. 10) que mas alla de haber
llevado a cabo el trasplante, habria hecho “publicidad” del trafico ilegal de 6rganos. De esto cabe deducir que
otros casos —que no pueden quedar ocultos al sistema sanitario, y, especialmente, a la ONT— no llegan a ser
conocidos por los érganos de persecucion penal porque no hay denuncia. Por otra parte, el hecho de que el
Grupo de Custodios de la Declaracion de Estambul reclame en primavera de 2016 (http://www.elmun-
do.es/salud/2016/04/06/5704-ff69268e3e242c8b4576.html) el establecimiento de un sistema automético de
denuncia también indica que hasta el momento, no se ha informado habitualmente de los casos detectados a las
autoridades llamadas a perseguir el trafico de 6rganos.
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3. Consecuencias para la determinacion del bien juridico: ¢individual o colectivo?

El breve esbozo de los elementos esenciales del delito del art. 156 bis CP ilumina el
infame comercio que existe, atrayendo éste de vez en cuando y durante algun tiempo la
atencion de la opinion publica occidental, en funcién de lo espectacular que resulte cada caso
en términos mediaticos. Parece claro que intervenir en ese contexto intolerable genera un
desvalor#. El hecho de que una sociedad tan escasamente heroica como la nuestra juzgue
severamente, con el instrumento de la pena criminal, la debilidad humana, amenazando al
receptor con graves penas, indica que no se trata de un desvalor de menor cuantia. Pero ¢cual
es, concretamente, el dafio social que legitima la criminalizacion, cual es el bien juridico
afectado* cuando se criminaliza cualquier intervencion —incluyendo al receptor-comprador—
en el trafico de dérganos?+

3.1 Salud

Una primera aproximacion esta, claro esta, en ver en la salud individual el bien
juridico protegido*. En esta direccién apunta ya a primera vista el hecho de que el legislador
de 2010 introdujo la nueva infraccion sin mas, sin incluirla en una seccion diferenciada, entre
los delitos de lesiones. De hecho, en las informaciones sobre la realidad del trafico de 6rganos
Ilaman siempre especialmente la atencidn las repercusiones negativas —en muchas ocasiones,
debidas a la falta de una asistencia médica adecuada— de las donaciones comerciales sobre la
salud de los donantes: incluso en las mejores condiciones, ha de recordarse, como es natural,
un trasplante llevado a cabo conforme a la lex artis sigue siendo una lesion tipica*. Por otra
parte, la formulacion tipica concreta “Organos ajenos” ha de entenderse —como antes se ha
indicado— en el sentido de que sélo los 6rganos provenientes de un donante vivo quedan
aprehendidos, lo que también parece indicar que lo que resulta decisivo es la salud individual

4 Cfr. sblo los articulos de prensa reunidos en http://www.declarationofistanbul.org/articles/headlene-news.

4 Sobre el estado de la cuestion en la doctrina espafiola vid. por todos MoYA GUILLEM, AFDUAM 18 (2014),
pp. 48 y ss.; EADEM, RGDP 22 (2014), pp. 10 y ss., con ulteriores referencias.

4 Refiriéndonos aqui solo al trafico de drganos sin mas, es decir, de supuestos en los que “solo* se abusa de la
pobreza de los donantes, pero no hay trata (respecto de la delimitacion en el ordenamiento espafiol vid. s6lo
MoYA GUILLEM, AFDUAM 18 [2014], pp. 61 y s.) ni homicidios con el fin de extraer 6rganos (vid. a este
respecto el informe elaborado por el parlamentario suizo Dick Marty para el Consejo de Europa respecto de los
sucesos de esta indole acontecidos en la guerra de Kosovo, http://assem-
bly.coe.ent/nw/xml/News/FeaturesManager-View-EN.asp?1D=964).

47 Sostienen esta opinidn, por ejemplo, GARCIA ALBERO, en: Comentarios a la Reforma Penal, pp. 186 vy s.
(quien parte de que el tenor literal de la disposicién obliga a este entendimiento, aunque de hecho también
estarian implicados intereses supraindividuales); DiAz-MAROTO VILLAREJO, en: Estudios sobre las reformas del
Cddigo Penal, pp. 275, 279; PUENTE ABA, Revista Derecho y Proceso Penal 26 (2011), 143y s.

% Como demuestra el art. 156 CP, en el que se establece, en correspondencia, una causa de justificacion
especifica para los supuestos de cirugia transexual, esterilizacidn de incapaces o trasplantes de 6rganos llevados
a cabo conforme a la legislacién aplicable en cada caso.
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de éste*. Finalmente, también se ha aducido que la configuracion del marco penal en dos
tramos de gravedad, en funcion de que se trate de un 6rgano “principal” o “no principal”®
solo puede explicarse si lo que se pretende es la proteccion de la salud individual®:,

Sin embargo, este entendimiento del tipo acaba zozobrando en varios escollos. El
problema fundamental esta, como es obvio, en que la conducta de llevar a cabo un trasplante
fuera del sistema nacional de trasplantes, es decir, un trasplante ilicito, era ya tipica como
delito de lesiones antes de la introduccién de la nueva figura, y ello, ademas, con la misma
pena que prevé el art. 156 bis CP (arts. 149 y 150 CP%). ¢Para qué el nuevo tipo, entonces?
¢S6lo para extender el alcance de la criminalizacion a todo el entorno de conductas
relacionadas con el trasplante ilicito (trafico, publicidad, establecimiento de contactos, etc.),
mas alla de los actos preparatorios®? Ademas de esta dificultad, la fijacion exclusiva en la
salud individual dejaria de tener en cuenta el componente —evidente si se observa la
comunicacion publica sobre el fendmeno del turismo de trasplantes— del mercadeo indigno
por un trozo de carne humana, el injusto posiblemente relevante en el plano colectivo
relacionado con la conexion con el comercio infame de 6rganos realmente existente.

3.2 Salud publica

A la vista de las incoherencias que implica la opcion por la salud individual, una parte
creciente de la doctrina prefiere concebir el bien juridico protegido mas bien como elemento
colectivo, como “salud publica™, o combinar esta vertiente social con la individual®. Desde
esta perspectiva, las conductas tipificadas lesionan de modo mediato la credibilidad del
sistema estatal de trasplantes —en la medida en que es posible eludirlo a través del mercado
negro y el turismo de trasplante—, y de manera directa pone en peligro el desarrollo de un

49 Asi GARCIA ALBERO, en: Comentarios a la Reforma Penal, pp. 186 y s.; como es natural, de este modo se
excluye también una posible punibilidad del donante (para los supuestos en los que actuase sin estar en estado de
necesidad), DiAzZ-MAROTO VILLAREJO, en: Estudios sobre las reformas del Cédigo Penal, p. 285.

%0 Por muy cuestionable que resulta la diferenciacion ya en el marco de los delitos de lesiones, especialmente,
teniendo en cuenta que la jurisprudencia asigna casi todos los érganos a la primera categoria; cfr. supra n. 28 y
texto correspondiente.

51 Asi, por ejemplo, GARCIA ALBERO, en: Comentarios a la Reforma Penal, p. 189.

52 Cfr. s6lo CANCIO MELIA, Memento Penal®, n.m. 7422 y ss.

58 Asi MuNoz CoNDE, PE®, pp. 113y s., 115.

% De hecho, en la bibliografia espafiola, GOMEZ TOMILLO sostuvo (en: IDEM, Comentarios al Cédigo Penal, 12
ed., 2010, p. 618) la opinion de que el bien juridico protegido seria directamente la dignidad humana.

55 Cfr. en esta linea, con diferentes puntos de partida, por ejemplo FELIP | SABORIT, Memento Penal®, n.m. 7478
y s. (bien juridico colectivo, al que habra que sumar un referente individual en la salud concreta del donante en
cuanto elemento tipico); GOMEZ RIVERO, Revista Penal 31 (2013), pp. 117 y ss.; MOYA GUILLEM, AFDUAM 18
(2014), pp. 52 y s. (subrayando que no siempre es necesario que se produzca un dafio en la salud individual);
MuRioz CoNDE, PE?, p. 115 (mas bien un referente social que individual); QUERALT JIMENEZ, PE’, p. 158
(quizas se trate de un bien juridico mixto).

% Asf, por ejemplo, TAMARIT SUMALLA/GARCIA ALBERO, COMPEDP®, pp. 142y s.
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sistema sanitario de trasplante publico que satisfaga las necesidades de la poblacion de los
paises de origen de los donantes®’.

Este punto de partida, en primer lugar —como es obvio—, en su version pura es incapaz
de darle sentido a la diferenciacion tipica entre 6rgano principal y 6rgano no principal. Mayor
relevancia corresponde a que en segundo lugar, no es seguro que la descripcion del bien
juridico sea correcta. Es muy dudoso que quien acude al mercado irregular en otro pais afecte
tan gravemente a la credibilidad del sistema doméstico como para justificar, ni de lejos, las
penas que prevé el tipo. En consecuencia, pareciera que ha de tratarse de la otra cara de la
moneda, de las repercusiones del trafico ilicito en los paises de los donantes, en el sentido de
que afecta muy negativamente al sistema sanitario o al potencial de desarrollo del mismo. Sin
embargo, tampoco este aspecto esta en condiciones de explicar la figura delictiva. ¢ Realmente
se quiere sostener que un tipo penal espafiol o de otro pais persigue proteger el bien juridico
definido como las posibilidades de desarrollo de un sistema sanitario eficiente capaz de
ofrecer servicios de trasplante a su poblacién, gobernado por criterios estrictamente médicos,
y gratuito, de Pakistan, Kenia, Moldavia o Ucrania?

Desde el punto de vista aqui adoptado, la lesividad social especifica de la infraccién no
ha de buscarse en embrionarias (si es que se llega a eso) saludes publicas en otros continentes,
y tampoco en la salud publica concretada al ambito de los trasplantes como el ordenado
funcionamiento del sistema de trasplantes. Por el contrario, parece que lo que es decisivo en
este &mbito es algo que sucede aqui, entre nosotros: el horror moral ante este uso de seres
humanos como cajas de repuestos, ante un comercio abyecto en el que el rico se procura algo
de tiempo de vida adicional a costa del pobre, con lo que se esta “...degradando al ser
humano cada vez mas a la categoria de objeto.”% Quien actua de este modo —incluso quien lo
hace temiendo por su vida— nos muestra de modo insoportable la injusticia abismal en el
reparto de los bienes del planeta, pone de manifiesto cuanto méas valen en el plano féctico
algunas vidas méas que otras. Se trata, por lo tanto, ya desde un principio, de un Derecho penal
con una gran carga simbolica®, de una exclamacion colectiva de indignacion ribeteada
juridico-penalmente sin que quepa identificar una lesividad social clara que pudiera justificar
de modo convincente las graves penas con las que se amenaza. Sin embargo, si a esto se
suma, en el caso espafiol, la ausencia de una politica de persecucién de los casos de turismo
de trasplantes y la falta de una regla competencial especifica que la materia demanda con toda
claridad, parece claro que se transita por el camino del Derecho penal simbélico hasta el final:
sin una atribucién de competencia extraterritorial a los tribunales espafioles mas alla del

57 Expresamente TAMARIT SUMALLA/GARCIA ALBERO, COMPEDP?, pp. 142 y s.

%8 MiiKo StGB/TAGt. 6 TPG § 18 n.m. 7.

% QUERALT JIMENEZ (PE’, pp. 157) habla acertadamente de algo mas que un Derecho penal simbélico, un
Derecho penal de propaganda. Vid. en general sobre el concepto y su uso s6lo HASSEMER, NStZ 1989, pp. 553 y
ss.; IDEM, Festschrift Roxin, 2001, pp. 1001 y ss.; Vor, Symbolische Gesetzgebung. Fragen zur Rationalitat von
Strafgesetzgebungsakten, 1989, passim; cfr. también SiLVA SANCHEz, Aproximacion al Derecho penal
contemporaneo, 1992, pp. 304 y ss.; PRITTWITZ, Strafrecht und Risiko. Untersuchungen zur Krise von Strafrecht
und Kriminalpolitik, 1993, pp. 253 y ss.; Diez RIPOLLES, AP 2001, pp. 1 y ss.; CANCIO MELIA, ZStW 117
(2005), pp. 267, 270ys., 275y s.
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principio de personalidad activa® es muy dificil que pueda haber persecucion de supuestos de
trasplante de turismo. ¢Es éste un problema de calidad del proceso legislativo, es decir, que el
legislador espafiol no ha sido consciente de este déficit, que se le ha escapado que no ha
habido casos de aplicacion del precepto? Parece que es algo mas que un mero olvido. Que no
exista un mecanismo de notificacion desde el sistema sanitario que alerte de posibles casos de
turismo de trasplante a los érganos de persecucion penal®, si se compara con la actitud
proactiva de la policia en otras areas de crimenes trasnacionales, parece indicar que este
ambito no es una prioridad — que no hay persecucidn efectiva de modo deliberado.

Teniendo en cuenta lo dicho, la imagen se densifica: la criminalizacion establecida en
el art. 156 bis CP parece perseguir el Unico fin de seguir una determinada politica de imagen
publica del pais en materia de trasplantes — pero sin que la tipificacion esté acompafiada de la
voluntad de llegar a una persecucién real de los compradores-receptores, persecucion que
obligaria a plantear en toda su crudeza la situacion de necesidad en la que puede estar quien
necesita un organo para sobrevivir (y la de los donantes). Se condena en la letra de la Ley,
pero sin tener que ver el asunto desde cerca. La funcion latente, en efecto, esta muy lejos de la
expresa: el lado definitivamente ilegitimo del Derecho penal simbdlico.

4. Conclusion

Desde la perspectiva aqui adoptada, es evidente que una figura delictiva tan mendaz e
incoherente resulta ilegitima. EI Cédigo penal no es un escenario en el que representar
indignaciones colectivas, su funcion no es ofrecer coartadas morales.

Asi las cosas, y partiendo de que resulte justificado criminalizar —incluyendo al
receptor/comprador—las conductas del art. 156 bis CP (y justificar aqui el recurso al Derecho
penal, como se ha indicado, no parece facil), deberia reformularse por completo el tipo. La
cuestion esencial estaria en cortar definitivamente los lazos con los delitos de lesiones,
buscando una nueva ubicacién para la figura y eliminando la diferenciacion en el marco penal
en funcion del carécter principal del érgano. Partiendo de que se trata de un bien juridico
colectivo —y de marcado carécter simbdlico, de refuerzo de un tabd colectivo—, las penas
deben rebajarse muy considerablemente, de modo que quede claro que s6lo ese elemento
colectivo es el objeto de proteccion de la figura®? (y abriendo asi la posibilidad de un concurso
de delitos con el correspondiente delito de lesiones graves en la persona del donante). Por otra
parte, llevado a cabo el necesario debate, si se mantiene, como cabe esperar, la punibilidad del
receptor/comprador, debera establecerse la competencia de los tribunales espafioles sobre los
hechos para que la criminalizacion tenga un minimo de seriedad.

60 Vid. supra n. 40.
61 Vid. supra n. 42.
62 Asi FELIP | SABORIT, Memento Penal®, n.m. 7478.2.
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La oportunidad para la reconstruccion tipica del delito y la reconsideracion politico-
criminal de la cuestion podria llegar pronto, puesto que el nuevo Convenio del Consejo de
Europa comportara la necesidad de introducir varias modificaciones en la materia,
especialmente, en lo que se refiere a la incorporacion al ambito tipico de tejidos y de los 6rga
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1. Introduccion

El derecho penal del futuro tiene semblante de mujer. EI caso mexicano es un buen
ejemplo para mostrar que esta afirmacion es correcta, como lo es también para advertir las
nuevas tendencias del derecho penal, pues como lo ha sostenido Weigend, «aunque
normalmente el derecho penal no se mueve mediante grandes pasos, sin embargo, se mueve»®.
Este desarrollo evidencia varias similitudes entre México y Alemania, a pesar de que sean mas
sus diferencias. Lo que brevemente se expondra podria configurar una parte del —asi
denominado—, sistema penal del futuro, aunque algunas dimensiones son una realidad tangible
entre nosotros. La feminizacion del derecho penal (2) puede acreditarse mediante tres
fendmenos que se dividen en los siguientes rubros: la feminizaciéon de la dogmatica penal

*Este articulo forma parte de una investigacion, de mas amplio alcance, que actualmente desarrollo en torno al
sistema de justicia penal.

1'Weigend, Thomas; Wohin bewegt sich das Strafrecht? Probleme und Entwicklungstendenzen im 21. Jahrhundert;
en, Grundlagen und Dogmatik des gesamten Strafrechtssystems. Festschrift fir Wolfgang Frisch; Georg Freund,
Uwe Murmann, René Bloy y Walter Perron (Coordinadores); Duncker & Hublot, Berlin, 2013, pp. 17 y ss. Se
trata de un articulo donde el autor expone lo que, en su concepcion, constituye el futuro del derecho penal durante
los proximos 40 afios.
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—especial referencia a las causas de justificacion— (3). Una mayor sinergia entre los derechos
humanos y el derecho penal (4) y el trénsito hacia un derecho penal de la integracion feminizado

).

2.  Lafeminizacion del derecho penal

El destino hacia el que se mueve el derecho penal mexicano —como también lo hace el
aleman—, es el de su feminizacion ;Y qué significa esto? Significa, con palabras de Weigend,
que «no sea una casualidad observar una tendencia hacia la re-moralizacion (también) del
derecho penal, a través de un aumento de la influencia ejercida por las mujeres en la opinién
publica, asi como en el ambito legislativo y en la jurisprudencia. A escala europea, las mujeres
tienen mayor presencia que los hombres en los 6rganos legislativos, los tribunales y las fiscalias,
pero también en los medios de comunicacion desde hace unas décadas. Eso no habla,
precisamente, de que esta tendencia se vaya a quebrar. Una consecuencia de este desarrollo se
observa en el creciente interés por la posicion de la victima del delito, tanto en el derecho penal
material, como en el derecho procesal. Las mujeres son, en mayor nimero, victimas que autoras
del delito, y se identifican méas facilmente con quien sufre la comision del crimen»2. Si se
observa con atencidn, los ejes de feminizacion advertidos por Weigend reflejan una tendencia
palpable de la realidad mexicana:

Piénsese, solamente, en que es una mujer quien encabeza la Procuraduria
General de la Republica y otra mujer la encargada de implementar la reforma
al sistema de justicia penal en todo el pais. Lo mismo sucede en otras
dimensiones del derecho penal actual. Asi, quienes han liderado el disefio de
todas las leyes generales mexicanas vinculadas a la dimensién penal
(secuestro, victimas, trata de personas, desaparicion forzada de personas,
tortura, —incluyendo la ley de acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia—) son mujeres, y ellas siguen siendo las impulsoras de politicas
plblicas en la materia®. También son mujeres quienes configuran la Gnica
Asociacién Mexicana de Juzgadores a nivel federal* —no la hay de
hombres—, y es una mujer quien ocupa la Presidencia de la Academia
Mexicana de Ciencias Penales (institucion cuya Vicepresidencia la ocupa,
también, una mujer).

Por otro lado, como informa Weigend, «se observa una tendencia hacia la tipificacion o
fortalecimiento de conductas respecto de las cuales, en su mayoria, suelen ser victimas las
mujeres. Piénsese en el nuevo tipo penal de matrimonio forzado (8237 StGB), en el acoso

2 WEIGEND, Thomas; Wohin bewegt sich?; p. 25. En relacion a que las mujeres son, en mayor medida, victimas
de determinados delitos (como los de corte sexual), asi como sefialando qué tipos penales del ordenamiento aleman
consideran como sujeto activo solo a mujeres u hombres; Sick, Brigitte; Zweierlei Recht fiir zweierlei Geschlecht.
Wertungswiderspriiche im Geschlechterverhdltnis am Beispiel des Sexualstrafrechts; en; ZStw, 103 (1991), Heft
1, pp. 44-45.

3 Es el caso, por citar un par de ejemplos, de Angélica de la Pefia y Adriana Davila Fernandez, desde el Senado de
la Republica, o de Isabel Miranda de Wallace y Maria Elena Morera, desde el activismo ciudadano.

4 Algo similar sucede con las juezas en Alemania, quienes —como informa Martina Bosch—; fundaron la
“Deutscher Juristinnenbund”. Queda abierto el interrogante, como sostiene la autora, acerca de su funcion: ;Sera
ésta cientifica, feminista o de algun otro tipo?; Der Deutsche juristinnenbund; en, Frauen und Recht...; p. 82.
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(8238 StGB), la trata de personas con fines de explotacion sexual (§StGB 232), asi como la
exposicion de imégenes intimas (8201StGB)»°.

Mas adn: son mujeres las lideres de la primera fundacion mexicana dedicada a la
proteccion de la primera infancia frente al abuso, la trata de nifios y la explotacion sexual
infantil®, rubro que —como sostiene Weigend—, también es de actualidad en Alemania:
«finalmente se percibe, asimismo, la tendencia hacia la proteccion penal de la infancia y la
adolescencia, enfocada en el terreno del abuso sexual, con especial referencia al uso de
pornografia infantil (88180 y 184c¢ StGB), lo que puede asociarse a una razon de genero, ya que
de lado de los autores de estos delitos normalmente se encuentran hombres»’.

La feminizacion del derecho penal se refleja, también, en una proteccion mas amplia de
la propia imagen y la sancion de su uso —sin consentimiento— en los medios de
comunicacion,® asi como en la instauracion de figuras dogmaticas dirigidas a justificar la
«muerte del tirano» (Tyranenmord) a manos de la victima, donde mujeres y nifias son las
principales afectadas. Con palabras de Weigend: «en cualquier caso el derecho penal cambiara
sus contenidos: ya no sera entendido como el padre estricto que busca generar condiciones para
una vida libre, sino mé&s bien, una tierna madre que acompafia a sus hijos»®.

Como se vera mas adelante, la tendencia hacia la feminizacion del sistema de justicia
penal mexicano —en su conjunto—, es un desafio de corte politico-criminal que debera
asumirse con fundamentos sélidos. Asi, por ejemplo, la futura reforma feminizada del proceso
penal mexicano no puede esperar mucho tiempo, pues la privacion de derechos ejercida contra
mujeres carece —en la mayoria de los casos—, de una verdadera justificacion. Lo mismo puede
decirse del &mbito policial, donde la feminizacion de los criterios del uso de la fuerza ejercida
por mujeres requiere de ajustes realistas y con perspectiva de mujer. No menos importante es
el rubro del derecho penal material y su dogmatica —como se expone a continuacion—, asi
como la feminizacion de la jurisprudencia en el ambito penal.

Lo mismo sucede de cara a la expedicion de la ley nacional de ejecucion de
sanciones penales, cuyos proyectos —al momento de escribir este articulo—
no se inclinan adn por la tendencia aqui expuesta®. Algo similar sucede con
las leyes de victimas vigentes en los estados y —por supuesto— con sus
cédigos penales. Todo ello esta pendiente de sufrir un proceso, irreversible, de
feminizacion®®.

S WEIGEND, Thomas; Wohin Bewegt sich?; p. 25.

6 Se trata de la organizacion no gubernamental ;Quién habla por mi?

"WEIGEND, Thomas; Wohin Bewegt sich...? p. 26. p. 400.

8 «En la jurisprudencia civil alemana se ha generado la opinion de que, tomar la fotografia de una persona sin su
consentimiento y hacerla publica, lesiona el derecho a la personalidad»; Heinrich; Bernd; Die strafrechtliche
Verantwortlichkeit von Presse mitarbeitern bei der unbefugten Herstellung und Verbreitung fotografischer
Darstellung von Personen; ZIS 5/2011; p. 416.

® WEIGEND, Thomas; Wohin bewegt sich?; p. 30.

10 Por ejemplo —como sostiene Larrauri—, «la aplicacién de las penas alternativas a las mujeres debe tomar en
consideracion sus especificas condiciones y situaciones»; Género y derecho penal...; p.8.

11 El proceso de feminizacion del sistema de justicia penal tiene raices, bien profundas, en la antropologia social.
Si se quiere conocer el contexto mexicano —incluidos los mitos acerca de la mujer mexicana concebida como
«una entidad tierna y violada, protectora y lubrica, dulce y traidora, virgen maternal y hembra babilonican—,
puede consultarse la obra de Marcela Lagarde y de los Rios; Los cautiverios de las mujeres: madresposas, monjas,
putas, presas y locas; 42 edicion, coleccion Posgrado; Universidad Nacional Autonoma de México; México, 2005;

pp. 31y ss.
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3. La feminizacion de la dogmatica penal —especial referencia a las causas de
justificacion

La ciencia del derecho penal —su dogmatica—, es otra muestra de la tendencia hacia la
feminizacion del sistema. El ejemplo paradigmatico es el de la legitima defensa y el estado de
necesidad defensivo. Cada vez son més los autores que se inclinan por una ampliacion de las
fronteras de las causas de justificacion, con la finalidad de brindar mayor proteccion a mujeres
y nifias victimas de violencia familiar y de género, ain y cuando las nuevas condiciones del
actuar justificado beneficien también a las victimas masculinas. Los casos del «Tyranenmord»,
0 muerte del tirano, a manos de la victima (generalmente una mujer), se han vuelto
imprescindibles en el tratamiento dogmatico en Alemania, evidenciando asi una tendencia hacia
la feminizacion de las causas de licitud:

Por citar s6lo un ejemplo: es necesario comprender —como lo advierte
Larrauri en su critica a la jurisprudencia espafiola—, que «es erronea la
practica judicial que de forma automatica menciona “forcejeos mutuos”,
dando a entender que estamos ante comportamientos de igual desvalor. La
expresion “agresiones mutuas” oscurece el hecho de que, a pesar del
acometimiento mutuo, el resultado en términos de temor y en términos de
probabilidad de lesién no es en absoluto equivalente»*?,

Asi, como informa Kindhduser, hay agresiones cuya actualidad se extienda en el tiempo:
«también el peligro continuado (Dauergefahr), puede ser considerado como un peligro actual,
siempre que éste pueda traducirse, en cualquier momento, en una lesién»®. Mediante este
criterio se resuelven los casos de muerte del tirano, en los que la victima de violencia familiar
priva de la vida a su agresor cuando el sujeto activo se encuentra presente en el lugar, pero no
ha dado inicio la agresién que, sin embargo, habra de verificarse en cualquier momento. La
doctrina alemana, que ha abordado esta tematica con especial interés, se divide entre quienes
aceptan la legitima defensa o el estado de necesidad justificante —con peligro continuado—,
para resolver casos como el referido. Para cualquiera de ambas hipoétesis, sin embargo, la
valoracion de los conocimientos especiales de la victima puede inclinar la balanza a su favor:

Este seria el caso de la mujer que clava un pufal por la espalda a su esposo,
cuando éste apenas sube por las escaleras, pues sabe que cada vez que llega en
estado de ebriedad, después de reunirse con sus amigos, la golpea brutalmente
hasta imponerle la cépula por via anal. Ante una hipotesis como esta, habra
que considerar si, efectivamente, hechos similares han sucedido tiempo atras
para dar basamento firme a los conocimientos especiales de la victima. De
confirmarse esto, estariamos ante un caso de estado de necesidad o legitima
defensa.

Los casos de legitima defensa o estado de necesidad con peligro continuado, no deben
confundirse con los casos de agresiones reviviscentes, en que la agresion existe, pero su
intensidad ha disminuido, de tal forma que es casi imperceptible el peligro para el bien juridico.
En estos casos la fuente de peligro se mantiene presente en el lugar de los hechos y puede

2 LARRAURI, Elena; Desigualdades sonoras, silenciosas y olvidadas: Género y Derecho Penal (1); AFDUAM,
13 (2009), p. 45.
13 KINDHAUSER, Urs; Strafrecht. Allgemeiner Teil; 62 edicion, Nomos, Baden-Baden; 2013; p. 160.
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reactivarse en cualquier momento. La diferencia entre peligro continuado y agresion
reviviscente puede apreciarse mejor utilizando el ejemplo expuesto arriba:

La mujer que es victima de violencia familiar y violacion por parte de su
esposo, le apufiala mientras éste descansa —después de golpearla y antes de
imponerle la copula—: este seria el caso de una agresion reviviscente. Por el
contrario, una agresion con peligro continuado, es precisamente el ejemplo
antes expuesto, donde la Gltima agresion sufrida por la victima fue hace dias y
ella sabe —con base en sus conocimientos especiales—, que su pareja la
agredira nuevamente al llegar a casa. Ambos casos justificarian la muerte del
agresor a manos de la victima.

3.1. ¢Son exigibles las restricciones ético-sociales al derecho de legitima defensa frente al
conyuge maltratador?

El ejercicio de la legitima defensa se restringe cuando, entre agresor y defensor, existe
una posicion de garante. Esta circunstancia se traduce en un deber de salvaguarda mutuo, como
el que existe entre padre e hijo, hermanos o entre conyuges. Por eso es que si el agresor se ubica
en una de estas hipdtesis —que no son las Unicas en las que existe el vinculo de garantia
sefialado—, entonces debera evitarse el ejercicio de la eximente. Aqui juega un rol importante
el principio de solidaridad humana, de tal forma que el agredido debera dar media vuelta y
retirarse, 0 en un caso mas complejo, limitarse al ejercicio de una defensa de proteccién
(Schutzwehr), pues el prevalecimiento del ordenamiento juridico —fundamento
supraindividual de la defensa legitima—, juega un rol menos importante que en los casos de
legitima defensa plena:

«Ahi donde los intervinientes estén reciprocamente obligados, bajo amenaza
de pena a evitar dafios para los otros, en casos de agresiones de uno contra otro
ciertamente podré el agredido protegerse defendiéndose, pero el interés en el
prevalecimiento del derecho retrocede ante el deber de consideracion humana
mientras se pueda apreciar ain subsistente una relacion de solidaridad entre los
implicados»™°.

Cuando el hijo toma 1000 pesos de la cartera de su padre para malgastarlos sin
autorizacion en apuestas de fatbol, lesiona el bien juridico patrimonio. En otras palabras,
configura una agresion real y actual, que a su vez sustenta la necesidad abstracta de defensa.
Sin embargo, las restricciones ético-sociales exigen al padre resolver el conflicto de otra forma
y no, por el contrario, ejerciendo una legitima defensa en contra de su hijo. En este tipo de

14 Al respecto —con ejemplos—, puede verse; Ontiveros Alonso, Miguel; Legitima defensa e imputacién objetiva
(especial referencia a los mecanismos predispuestos de autoproteccion); Instituto Nacional de Ciencias Penales, 22
edicién, México, 2010, p. 288; «Si se ve de cerca, a diferencia de lo que sucede en los fenémenos de autoproteccién
con mecanismos predispuestos, en los casos como el referido —auténticas hipotesis de peligro continuado—, la
victima cuenta con informacién concreta, debido a sus experiencias anteriores, acerca de quién es el agresor
(esposo, pareja...), de cuando suelen suceder las puestas en peligro de su libertad sexual, integridad personal o
vida, etcétera; (cuando el sujeto ingiere bebidas embriagantes), pero también de la intensidad de las agresiones
(desde amenazas hasta intensas golpizas, pasando por agresiones sexuales), e incluso también de dénde se realizan
las puestas en peligro o lesiones de los bienes juridicos de los que ella es titular (siempre en la habitacion de la
pareja, en el domicilio conyugal, y en ausencia de testigos)».

15 ROXIN, Claus; Derecho penal. Parte General. Tomo I. La estructura de la teoria del delito. Traduccion y notas
de de Diego-Manuel Luzon Pefia, Miguel Diaz y Garcia Conlledo y Javier de Vicente Remesal; Civitas, Madrid,
1997; p. 651.
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situaciones, lo mejor es esperar a un momento posterior para resolver el conflicto. Que esto es
correcto lo demuestra la vida cotidiana, donde existen diferencias entre familiares que se
solventan mas adelante sin necesidad —claro estdi— de acudir a las causas de justificacion.

Al igual que en las dos hipotesis anteriores —agresiones provenientes de nifios, de personas sin
capacidad de culpabilidad o de bagatela—, la restriccion ético-social no juega rol alguno cuando
la persona con quien se guarda una posicion de garante rompe cualquier vinculo de solidaridad
y supera los limites de tolerancia que encuadran una relacion mutua de salvaguarda. Este es el
caso del marido que no s6lo ofende verbalmente a su pareja, sino que le agrede fisica o
sexualmente. En un caso como el sefialado, la victima de la agresion no esta obligada a tener
ningun tipo de consideracion con el agresor y podra ejercer plenamente la defensa legitima.

Casos de violencia familiar como el descrito, en que la victima de la injerencia
espera el momento adecuado para responder a su agresor, por ejemplo, cuando
éste se encuentra distraido o apenas llegando al domicilio, no resultan extrafios
entre nosotros. Desafortunadamente, debido a la ausencia de una perspectiva
feminizada de las causas de justificacion en México, las mujeres victimas de
agresion que ejercieron defensa legitima purgan —en su mayoria—, condenas
por homicidio calificado®®.

La doctrina alemana ha profundizado, quizas como ninguna otra, en el analisis de estos
casos. Asi, Roxin destaca dos hipdtesis frente a las cuales ya no rige la restriccion ético-social
aqui planteada. Me parece, como expondré de inmediato, que dichas posturas requieren de
algunos ajustes para su aplicacién en nuestro pais. «<En primer lugar, nadie tiene porqué correr
el riesgo de sufrir lesiones graves, y a estos efectos entiendo por tales las que precisen
tratamiento médico. Por tanto, una esposa podra en caso necesario defenderse incluso con un
cuchillo o un revélver contra su marido, si éste se dispone a golpearla en la cabeza con un objeto
pesado, a atacarla con armas, a romperle los huesos, etc.

En segundo lugar, ninguna esposa tiene porqué soportar malos tratos continuos (incluso
leves), que denigran su dignidad y la convierten en objeto de arbitrariedad del marido. Una
mujer que es apaleada casi a diario por su marido por motivos insignificantes ya no le debe la
solidaridad de la que él mismo desde hace tiempo se ha desligado, por eso puede hacerle frente
con un arma de fuego si no puede defenderse de otro modo, y no esta obligada a abandonar la
casa en lugar de defenderse»®.

Ambos casos referidos por Roxin se comparten aqui, de tal forma que la restriccion
ético-social ya no juega rol alguno, por lo que la mujer agredida —sin que ello sea requisito,
pues también puede ser un hombre o un nifio—, conservara el derecho a defenderse sin que
entren en accion las restricciones ético-sociales. Si bien la solucién adoptada por Roxin es
compartida, resulta necesario matizar que las facultades de defensa debieran ser un poco mas
amplias que las referidas.

16 Este fendmeno tiene varias explicaciones que van mas alla de la legislacion, del derecho penal y su dogmatica,
y se asientan en una concepcion moralista enraizada entre nosotros. El estereotipo de la mujer bondadosa y ama
de casa, hace que para algunos juzgadores resulte insoportable que ésta mate a su pareja maltratadora. Acerca de
las concepciones paternalistas en el derecho penal (con ejemplos); y en torno a como —seglin la autora—
«acabamos siendo esclavos de la moral»; GUNTER, Andrea; KORPER und Freiheit im Kreislauf. Zur
feministisch-philosophischen Diskussion des Verhiltnisses von “Autonomie” und ‘“Paternalismus”; en; Gehort
mein Korper noch mir? Strafgesetzgebung zur Verfligungsbefugnis lber den eigenen Korper in den
Lebenswissenschaften, Nomos, Baden-Baden; 2012; p. 161.

17 Derecho penal...; p. 652.
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Efectivamente, en armonia con el ordenamiento juridico mexicano, no sera necesario
que los malos tratos —aunque leves— sean continuos, ya que esto tampoco se exige en la
mayoria de los tipos penales relativos a la violencia familiar. Lo mismo sucede con el ejemplo
de la mujer que es apaleada casi a diario —por el motivo que sea— y que responde en legitima
defensa. Aqui bastard con uno sola agresion en contra de la victima de la injerencia para
fundamentar el derecho a la defensa legitima. Finalmente, lleva toda la razon el autor citado
cuando afirma que la mujer «no esta obligada a abandonar la casa en lugar de defenderse», pues
no solo resulta que es victima de la agresion, sino que a favor de su estabilidad habla el resto
del ordenamiento juridico:

No sélo la ley general de victimas, sino también ordenamientos mas
especificos orientados a la prevencion de la violencia en contra de la mujer,
como la ley general de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia,
hablan a favor de la solucion aqui adoptada. Asi, por ejemplo, el articulo 8
define a los modelos de atencidn, como el «conjunto de medidas y acciones
para proteger a las victimas de violencia familiar, como parte de la obligacién
del Estado, de garantizar a las mujeres su seguridad y el ejercicio pleno de sus
derechos humanos».

Pero no todos los casos relativos a la muerte del tirano son de una solucion relativamente
sencilla como la expuesta aqui. Hay un grupo de casos mas complejo, donde la victima actla
en contra del maltratador en momentos previos o posteriores a la agresion, de tal forma que
dificilmente podra apreciarse una defensa necesaria. De la solucidn de estos casos, mediante el
estado de necesidad defensivo con peligro continuado, me ocupo a continuacion.

3.2. El estado de necesidad defensivo con peligro continuado o permanente
(Dauergefahr) frente al conyuge maltratador

La doctrina reconoce la posibilidad de reaccionar en estado de necesidad frente a un
peligro continuado o permanente. Se trata de hip6tesis en las que el agente protector reacciona
ante un peligro que no es actual, pero que esta latente: «de acuerdo con tal concepcion, un
peligro permanente es una situacion peligrosa que permanece durante largo periodo y que en
cualquier momento puede desembocar en un dafio, aunque pueda quedar abierta la posibilidad
de que aun pueda tardar un tiempo en producirse el dafio»'®. EI ejemplo més recurrente relativo
a la actuacion en estado de necesidad defensivo —con peligro continuado o permanente— es,
como se ha expuesto aqui, el del tirano familiar:

Cada fin de semana, al regresar de beber en el bar, el sujeto activo golpea y
agrede sexualmente a su pareja. Después de meses de ser victima, ésta decide
apufialar a su agresor —por la espalda— cuando ¢l llegue a la casa y evitar asi
el nuevo ataque sexual®®.

18 ROXIN, Claus; Derecho penal...; p. 680. También Kindhéuser; «el peligro continuado —Dauergefahr— puede
también ser considerado un peligro real, en aquellos casos en que pueda traducirse, en cualquier momento, en una
lesiony; Strafrecht...; p. 160.

19 parecido es el ejemplo propuesto por Heinrich, salvo porque la forma de matar al tirano es colocando veneno en
el café, resultando muerto el esposo; Strafrecht. Allgemeiner Teil; 42 edicion, Stuttgart; 2014; p. 174.
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No existe una regla general para enfrentar los casos del homicidio del tirano. Como ya
se advirtio, en algunas hipdtesis procede la legitima defensa, mientras que en otras el estado de
necesidad defensivo con peligro continuado?. Finalmente, también cabe pensar en un estado de
necesidad exculpante —si la victima matase al tirano mientras éste duerme?—, al igual que
habra casos en que no se verifique excluyente alguna. Por lo pronto, el estado de necesidad
defensivo, con peligro continuado, requiere que el peligro sea latente, de tal forma que de
verificarse nuevamente éste, la victima de la agresion, o bien correrd mayor riesgo al
defenderse, o simplemente no podré salvaguardar de forma alguna su integridad y libertad
sexual.

Ya de entrada habra que exigir, para la actualizacion de esta eximente, que el sujeto
activo de la causa de justificacion dirija su accion contra la fuente de peligro (estado de
necesidad defensivo) y no contra un tercero inocente (estado de necesidad agresivo)®. Esta
circunstancia le permitird «hacer algo mas» para enfrentar el peligro en comparacion con la
reaccion normal en estado de necesidad agresivo. Al respecto, los conocimientos especiales de
la victima seran relevantes para la determinacién judicial: si con base en las experiencias,
vividas durante meses, la mujer sabe que nuevamente seré agredida sexualmente por su pareja,
entonces el panorama resulta mas claro frente a la justificacion, en comparacion con aquellos
casos en que dichos conocimientos no existen.

La feminizacién de las causas de justificacion no debe generar sospechas relativas a
«desequilibrios» entre mujeres y hombres. Se trata, sencillamente, de reconocer —como lo
evidencia Larrauri— que «comportamientos idénticos» tienen «consecuencias distintas», segun
se trate de un hombre o de una mujer: «asi, por ejemplo, el hecho de que una mujer sea seguida
por un grupo de hombres en la noche, o que un hombre sea seguido por un grupo de mujeres,
es un comportamiento idéntico con significados y consecuencias diversas, del mismo modo que
no es lo mismo tocar el pecho a un hombre que a una mujer».

Queda mucho por decir en torno a la feminizacion de las causas de justificacion, como
también es largo el camino para que este proceso se refleje en la practica judicial. Y en esto
también hay grandes semejanzas entre México y Alemania. Piénsese, por poner sélo un ejemplo

20 Larrauri, sin embargo, va mas alld: «...se podria alcanzar una solucidn satisfactoria si la discusion dejara de
gravitar en torno al requisito que exige la “actualidad” del ataque, pues es improbable que la mujer se defienda en
el preciso momento en que se produce el ataque. Para ello bastaria quizas virar la discusion de si el ataque es actual
respecto de cuando se produce la defensa y concentrarse en discutir si la defensa cumple con el requisito de
“necesidad”. Esta interpretacion permitiria incorporar las experiencias de un grupo de mujeres dentro de la
institucién de la legitima defensa y conseguiria que ésta fuera mas “neutral” en la interpretacion de sus requisitosy;
Desigualdades...; p. 51.

2L Al respecto, Roxin; Derecho penal...; ob.cit, p. 903. Marneros ha profundizado, recientemente, en estas hipotesis
desde la perspectiva de la psiquiatria forense, de tal forma que bajo su concepcién, puede hablarse hoy de
«intimicidio» (Intimizid). Por éste podria entenderse la privacion de la vida de la pareja, con quien se tenia una
relacion intima y estrecha, pero en el marco de la cual el sujeto activo sufre una alteracion psiquica (lo cual no
sucede en las hipotesis de estado de necesidad justificante con peligro continuado). Casos muy especificos como
los descritos por Marneros podrian ubicarse en el estado de necesidad exculpante; Intimizid — Die T6tung des
Intimpartners; en, Uber allem: Menschlickkeit; Festschrift fur Dieter Rdssner;
Bannenberg/Brettel/Freund/Meier/Ramschmidt/Safferling; (coordinadores); Nomos, Baden-Baden; 2015, p. 290.
22 «Bajo los presupuestos de un estado de necesidad agresivo, no puede justificarse la muerte de una persona ni la
produccion de lesiones corporales —por ejemplo, la extraccion de sangre o de drganos para auxiliar a una persona
gravemente lesionada, pues esto atenta en contra del principio de libertad contemplado en nuestro ordenamiento
juridico al igual que en contra de la dignidad de la victima, quien seria reducida a una especie de “banco de
organos”»; Kindhduser; Strafrecht...; p. 161.

23 LARRAURI, Elena; Desigualdades. ..p. 43.
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e iniciar el debate, en el caso expuesto por Sick, en relacion con la postura de la jurisprudencia
alemana y su apreciacion de la «vis hauda ingrata» a favor de los actores de violencia sexual
contra mujeres: segun la jurisprudencia alemana, «ahi donde la mujer no forcejea 0 no se
enfrenta con el agresor, significa entonces que tampoco esté en contra del hecho. Esto se verifica
cuando solo resiste verbalmente o con un poco de forcejeo, pero nada mas»#. Con criterios asi,
el unico camino que le queda a la mujer es el sometimiento.

4.  Mayor sinergia entre derechos humanos y derecho penal

Otra muestra de la feminizacion, hacia la que se dirige el derecho penal mexicano, es la de
una mayor sinergia entre éste y el derecho internacional de los derechos humanos.
Efectivamente, tal y como lo destaca la doctrina, «el derecho penal de la globalizacion y de la
integracién supranacional tendra que ser mas garantista e impedir que se flexibilicen las reglas
de imputacion y se tornen relativas las garantias politico-criminales de corte sustantivo y
procesal, a pesar de que serd mas unificado que el actual. Deberd ser mas humano, mas
respetuoso de los derechos inalienables de la persona»?.

Que el derecho penal mexicano tiene una estrecha sinergia con el derecho internacional de
los derechos humanos, lo pone en evidencia la reforma constitucional, que en esta Ultima
materia, se aprobo en 2011 (liderada, también, por una mujer). Esta es mas amplia —no en su
redaccion, pero si en sus alcances—, que la penal de 2008. Ello significa, para no ser
malinterpretado, que no puede verificarse una investigacion o proceso, pero tampoco ejecucion
de pena alguna, desligada de una concepcion humanista de la persona y el respeto al libre
desarrollo de su personalidad®.

Asi lo mandata la Constitucion y el Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales vigente en México. A pesar de ello, ambos ordenamientos requieren
una revision profunda —una actualizacion y reforma feminizada— que, con
perspectiva de mujer, lleve a la praxis judicial el &nimo que motivé la reforma
constitucional de 201177

Una muestra de que, aungue lento, el derecho penal mexicano «si se mueve» y que lo hace
de cara a un mejor destino, es la «moderacion legislativa» mostrada por el legislador en la
iniciativa de ley para prevenir y sancionar la desaparicion forzada de personas (impulsada
—como es habitual— por una mujer y Presidenta de la Comision de Derechos Humanos del
Senado de la Republica). A pesar de la demanda social y el ambiente de venganza que se

24 Zweierlei Recht...; pp. 57-58.

25 VELASQUEZ, Fernando; Del funcionalismo normativista al derecho penal de la integracion; Cuadernos del
Derecho Penal; No. 1, 2009; p. 17.

% Acerca del libre desarrollo de la personalidad y su impacto en el derecho penal mexicano, con especial referencia
a su distincién con la moral y las buenas costumbres; Ontiveros Alonso; Miguel; Die Freie Entfaltung der
Persdnlichkeit (Ein wirdevolles Rechtsgut in einem Rechtsstaat; en; Strafrecht als Scientia Universalis. Festschrft
fir Claus Roxin; Heinrich/Jager/Achenbach/Amelung/Bottke/Hafke/Schiinemann y Wolter; (coordinadores); De
Gruyter; Berlin, 2011, pp. 245y ss.

27 Algunas lineas directrices para la reforma feminizada del Codigo Nacional de Procedimientos Penales pueden
verse al final de este documento. El disefio de un catalogo de reformas a la Constitucion —bajo esta misma
concepcion—, esta pendiente de ser desarrollado.



REVISTA ELETRONICA DE DIREITO PENAL E POLITICA CRIMINAL - UFRGS |
voL.5,N.21, 2017 |

verifica actualmente en esta tematica, el legislador se decantd por una propuesta racional de las
consecuencias juridicas del delito. Esto muestra que en los tiempos de mayor crisis de
seguridad, la respuesta no es la restriccion, sino la creacién de la libertad.

5. Eltransito a un derecho penal de la integracion feminizado

La expresion «derecho penal de la integracion» es de Fernando Veldsquez. Mediante ésta,
el autor evidencia los «cambios de rumbo» de la ciencia penal alemana propiciados por factores
de tipo politico, economico Yy filosofico®. El transito a un derecho penal de la integracion se
refleja en tres pilares basicos: armonizacion, unificacion e internacionalizacion del derecho
penal. Este es un rubro en el que el derecho penal de la unidn europea tiene buena experiencia,
como hace més de una década lo expusiera VVogel, y que ha mantenido una lenta, pero también
constante evolucion: «la europeizacion del derecho penal material se ubica entre los temas
actuales y de moda en la ciencia del derecho penal (...) otra corriente considera a esta situacion
de forma diferente, pues propone acelerar y fortalecer la europeizacion del derecho penal:
globalizacion significa también globalizacion de la criminalidad, cuyo combate Unicamente
seria posible de forma globalizada»?.

En contra de lo que pudiera pensarse —y en su calidad de primer pilar del derecho penal
de la integracion—, la armonizacion legislativa a escala europea no se ha verificado en la parte
general, como si lo ha hecho en la especial®. Ello responde a un interés basicamente econémico:
los primeros esfuerzos legislativos de armonizacion penal se enfocaron en la proteccion de
intereses financieros, de ahi que entre los resultados mas evidentes se perciban en tipos penales
como el fraude de subvenciones a escala de la unién. ¢Y qué similitudes guarda esto con el
modelo mexicano?

Las similitudes se ubican en el punto de origen de la armonizacion legislativa: la parte
especial del derecho penal, con especial referencia a la proteccion de nifias y mujeres.
Efectivamente, desde hace méas de una década se iniciaron en México las primeras tareas
armonizadoras en conjunto con organismos internacionales vinculados a la proteccion de los

28 \VELASQUEZ, Fernando Del funcionalismo normativista...; pp. 7 y ss. Se trata de un articulo cuyo contenido
es —especialmente— interesante, en tanto que pone de relieve el caracter trasnacional del derecho penal del futuro.
Diferente es, sin embargo, su postura acerca del posible «adiés al funcionalismo normativista», pues por un lado,
no se advierte el surgimiento de una nueva sistematica o construccion del delito, sino —como el propio autor lo
sefiala—, una tendencia hacia la «unificacion de los derechos positivosy», una «uniformidad de las categorias
dogmaticas» y la posibilidad de «construir una ciencia supranacional del derecho penal». Esto evidencia, en mi
parecer, que no se trata de una nueva sistematica superadora de la hoy dominante en Alemania —la
funcionalista—, sino que ese derecho penal de la integracion es una manifestacion de corte politico-criminal. Y en
ese sentido aqui se comparte plenamente.

2 VOGEL, Joachim; Estado y tendencias de la armonizacién del derecho penal material en la Unidn Europea;
Traduccion de Miguel Ontiveros Alonso; en, Aportes Fundamentales al Derecho Penal; UBIJUS-Instituto de
Formacion Profesional; México, 2010, p. 42.

30 Asi lo evidencia Hassemer, Winfried; «El ambito principal donde se produce la renovacion del derecho penal
es en la parte especial, ya sea en el codigo penal o en las leyes penales complementarias. Las reformas no consisten
en una descriminalizacion, sino en una ampliacién o incorporacidn de nuevos tipos penales, Lo &mbitos principales
en los cuales se produce esta ampliacion son: medio ambiente, derecho penal econémico, proteccion de datos,
drogas, impuestos y comercio exterior»; Rasgos y crisis del derecho penal moderno; Traduccién de Elena Larrauri.
Revisada por Monika Mainecke; p. 241.
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derechos humanos®. Sus primeros resultados pueden advertirse hoy en ejes tematicos
—claramente feminizados— como la prevencion y sancion de la pornografia infantil y la
explotacion sexual. Este proceso de armonizacion continud hasta convertirse en una auténtica
unificacion penal en ejes muy especificos de la parte especial: secuestro y trata de personas. La
diferencia mas importante entre el derecho armonizado europeo y el mexicano se ubica, sin
embargo, en los bienes juridicos protegidos: relativos a la economia, en Europa, y esenciales
de la persona humana, en México.

Esta tendencia hacia un derecho penal de la integracion
feminizado, también puede verse en la corriente feminista que
impuls6 —de forma bien justificada—, la tipificacion de la
violencia intrafamiliar, doméstica, familiar o de género a escala
nacional. Lo mismo puede decirse, y aqui la tendencia
feminizadora es maés que evidente®, en la tipificacion del
feminicidio.

Otra evidencia del transito hacia un derecho penal de la integracion es la reforma
constitucional de 2008, pues de ésta se deriva la instauracién de un solo coédigo de
procedimientos penales para todo el pais, al igual que una ley Unica de mecanismos alternativos
de solucion de controversias, de ejecucion de penas y de justicia penal para adolescentes. A este
proceso de unificacion legislativa iniciado hace 8 afios se suma —mas recientemente—, la
reforma constitucional que establece las bases para una legislacion unica relativa a la
desaparicion forzada de personas, asi como tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes.

El transito hacia un derecho penal de la integracion feminizado —expresion que engloba
los procesos de armonizacion y unificacion legislativa con perspectiva de mujer—, produce
efectos plausibles que desde ahora son evidentes entre nosotros: genera mayor certeza, no solo
a la ciudadania, sino también entre los operadores del sistema de justicia, pues las resoluciones
judiciales tienen un mayor grado de predictibilidad, mientras que la legislacion (input de la
dogmatica penal), ejerce sus efectos preventivo generales de forma mas eficiente®. Al mismo
tiempo, la legislacion penal unificada es mas dificil de reformar, pues ya no basta (asi sucedia
en algunas ocasiones), con la instruccién enviada desde el titular del poder ejecutivo para
aprobar una reforma al codigo penal sin oposicion.

81 Se trata de una serie de trabajos dirigidos a unificar —y en otros casos armonizar—, los delitos relativos a la
explotacion sexual infantil y la trata de personas que, financiados por la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) y la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, elaboramos en el Instituto Nacional de Ciencias Penales
(INACIPE): «Estudio juridico-penal relativo a la explotacién sexual comercial infantil. Bases para su unificacion
legislativa en México; Gdmez Tagle, Erick, Ontiveros Alonso, Miguel; Inacipe, México, 2004. A éste siguieron
varios estudios mas que abordaron legislaciones estatales. Todos éstos son hoy derecho vigente en México.

32 para resolver interrogantes acerca de la influencia de la mujer en la evolucion del sistema de justicia —y de que
con base en este fendmeno se transita hacia su feminizacion—, puede acudirse al trabajo de Barbara Degen; Der
Umgang von Frauen mit Recht — Einfiihrung in Rechtswendo. Erfahrungen des Feministischen Rechtsinstitut e.V.;
en Frauen und Recht...; p. 97: «Las mujeres tienen influencia en el derecho de muchas formas: implementan leyes
de corte politico, formulan propuestas de reformas legales, son parte del aparato de justicia, hablan frente a los
tribunales, interpretan el derecho, escriben, publican y argumentan».

33 Esto, sin embargo, tiene sus limites. Asi, como lo ponen en evidencia Bergalli/Bodelén; «en relacién al primer
objetivo —la disminucién de la incidencia del problema—, debe decirse que ¢l hace presuponer que el sistema
penal puede incidir en términos del mismo. En el caso de la violencia sexual, tal incidencia es limitada, ya que
limitada es la forma con la cual el sistema penal recoge el problemax; La cuestion de las mujeres...; p. 69.
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Este derecho penal de la integracion feminizado genera, ademas, una armonizacion de
los criterios de formacion académica y capacitacion de los operadores del sistema de justicia
con perspectiva de mujer, mientras que se fortalece la elaboracion cientifica a escala de la
justicia penal: un solo ordenamiento procesal y leyes generales (que unifican poco a poco la
parte especial), facilitan el intercambio de ideas entre la academia y el alumnado, mientras que
se fortalece la capacidad argumentativa de los actores en el proceso y la proteccion de los grupos
en especial situacion de riesgo (donde nifias y mujeres se ubican en primer lugar). En suma:
otro efecto de la feminizacion del derecho penal es el de su integracion. Y este es un factor
politico-criminal que comparten los casos de Alemania y México.

6.  Los desafios de la feminizacion en los préximos 20 afios

Los andlisis tedricos elaborados en Europa han detectado —y desde entonces también
se impulsan—, ejes de feminizacion en diversas areas de la justicia penal. Si bien aqui sélo se
han abordado unos cuantos, vale la pena advertir algunos otros, pues su desarrollo legislativo
es uno de los retos que durante las préximas décadas enfrentara la politica criminal mexicana,
de la mano del —asi denominado— nuevo sistema de justicia penal.

Asumir el desafio de la feminizacién del sistema penal mexicano podria
contribuir a la transformacién del sistema —masculinizado®— de justicia
penal en nuestro pais pues, como lo afirma Bergalli, «los estudios feministas
sobre el Estado revelan el papel central del derecho como elemento que
reproduce la opresion de las mujeres»®,

En el transcurso de los proximos 20 afios, el sistema penal mexicano mostrara —seguin

lo que aqui se sostiene—, una reforma dirigida a su feminizacion en rubros nucleares del sistema
de justicia, que estard orientada a las siguientes dimensiones: derecho policial (a), proceso penal
(b), derecho penal material, (c) derecho de ejecucion de sanciones (d) y jurisprudencia (e).
En relacion al derecho policial (a) la feminizacion girara en torno —aunque no solamente—,
a los criterios que regulan el uso de la fuerza por parte de miembros de las instituciones de
seguridad y justicia. Hasta ahora, las leyes vigentes en materia del uso de la fuerza no hacen
distincion alguna acerca de qué puede hacer, y hasta donde puede llegar, una mujer o un hombre
que desempefie tareas policiales: ambas dimensiones se rigen por los mismos estandares. Pero
esto cambiara merced al proceso de feminizacion:

3 Con palabras de Bergalli/Bodelon: «... el derecho penal refuerza y refleja una construccion del género, puesto
que parte de un modelo “masculino”, de un modelo universalista, en el cual la diversidad queda anuladay; La
cuestion de las mujeres y el derecho penal simbolico; en, Anuario de Filosofia del Derecho, X (1992); p. 55.

3 «La exclusion de las mujeres del mundo publico se convierte en un elemento fundamental, el cual se habra de
legitimar acudiendo a nuevas explicaciones “cientificas” y plasmandose asimismo también en el ambito penal»;
Bergalli/Bodeldn; La cuestion de las mujeres...; p. 46.
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Asi como no es lo mismo que un grupo de hombres siga a una mujer o que un
grupo de mujeres siga a un hombre, tampoco es lo mismo que una mujer policia
se enfrente a un grupo de agresores a que lo haga un hombre: someter —por la
fuerza—, a un par de agresores en estado de ebriedad, no sera lo mismo para
un hombre que para una mujer, por lo que las facultades de uso de la fuerza y
legitima defensa policial seran mas amplias (menos rigidas) para ellas que para
ellos.

La feminizacion a escala policial también impactara en criterios diferenciados para el
reclutamiento del personal de nuevo ingreso y su formacion. Como lo muestra la experiencia
alemana, las mujeres se inclinaran mas por las areas de inteligencia y asuntos internos, mientras
que los hombres continuaran béasicamente en tareas operativas. Asi mismo, cada vez mas
mujeres ocuparan cargos de alta responsabilidad en la funcion policial y ellas lideraran la
feminizacion de las instituciones policiales en México.

En el ambito del proceso penal (b), la feminizacién impactara en ejes tan delicados,
como restringir las facultades de la autoridad para la imposicion de medidas cautelares a
mujeres —especialmente la prision preventiva—, (articulos 157 y 165 CNPP), la graduacion
feminizada de los tipos de garantia (articulo 173 CNPP), las condiciones feminizadas para la
suspension condicional del proceso (articulos 191 y 192 CNPP), las restricciones para la toma
de muestras de fluido corporal, vello o cabello sobre mujeres (articulo 252 CNPP), o los
criterios de individualizacion judicial de la pena para mujeres (articulo 410 del CNPP). Estos
son sdlo algunos retos legislativos frente a la entrada en vigor del sistema procesal acusatorio
en nuestro pais.

Las reformas al cdigo nacional de procedimientos penales deben debatirse a
fondo®. Se trata de un ordenamiento novedoso que se encuentra —por decirlo
de alguna forma—, en etapa de prueba. Es posible, sin embargo, pensar que su
feminizacion requiere ajustes constitucionales. Y esa serfa una buena noticia
para el sistema de justicia mexicano ;Hacia una constitucion feminizada?

Por lo que se refiere al derecho penal material (c), el proceso de feminizacion
impactara —particularmente, aunque no solamente— en la parte especial. Esta es una
dimensién muy amplia, por ello me voy a limitar al derecho penal sexual, pues como sostiene
Sick, «de entre todas las areas, es en la de los delitos sexuales donde el género juega su papel
mas importante»®. Y esto resulta fundamental, pues la masculinizacion del derecho penal se
manifiesta en su maxima expresion, cuando la legislacion sostiene que —por citar un ejemplo
referido por la misma autora—, para quedar consumado un delito sexual, la mujer tuviera que
quedar embarazada o, incluso, llegar al orgasmo3.

Como informa Larrauri respecto a la tesis de Mackinnon; «en opinién de esta autora,
interpretar que el acceso carnal es sindnimo de penetracion, es lo que ha permitido
historicamente que no se considerase agresion el acceso, por ejemplo, con un objeto»*°.

% La «puesta en escena» mas destacada que conozco acerca de las reformas al ordenamiento procesal Unico, es la
elaborada por Moreno Herndndez, Moisés; Comentarios al Codigo Nacional de Procedimientos Penales; Moreno
Hernandez, Moisés / Ontiveros Alonso, Miguel; (coordinadores); Ubijus-Alpec-Cepolcrim; México, 2014; in fine.
37 Zweierlei Recht...; p. 43.

38 Zweierlei Recht...; pp. 54-55.

39 «Curiosamente, como afirma Mackinnon, evidentemente para la mujer la agresion era idéntica y la vejacion
también, esto no obstante si se interpretaba acceso como la exigencia de una penetracion con pene, esto no podia
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La feminizacidn del derecho penal material se reflejara, asimismo, en la ampliacion de
las modalidades de violencia que configurardn elementos del tipo*. Esto ya se observa en la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, pero ain no lo recoge el
derecho penal. Asi, como lo advierten Bergalli/Bodelon, «el término violencia tiende a ser
utilizado de forma restringida y referido sélo a tipos de violencia fisica e interpersonal,
excluyendo la violencia psicoldgica y estructural»*. Esto significa que la violencia estructural
(aunque con restricciones), pasara a ser —junto a la violencia fisica 0 moral— un medio
comisivo, o bien una agravante, en los delitos que protegen la libertad sexual.

La literatura ya ha identificado multiples rubros pendientes —por decirlo de alguna
forma—, de un ajuste con perspectiva de mujer. Este es el caso de las calificativas o agravantes
en los delitos contra la vida y la integridad personal: «el segundo ejemplo que ha destacado la
literatura, especialmente la alemana —feminista—, es el supuesto de alevosia. Esto es, la
calificacion como asesinato de la muerte del tirano doméstico precisamente porque, por los
medios que debe utilizar la mujer, éstos se veran normalmente calificados de alevosos»*.

Hay otros rubros que seran feminizados y que no se pueden abordar aqui: la
disposicion libre de organos, la permisibilidad de la —asi denominada—,
maternidad subrogada cuando no haya sometimiento o vicios en la voluntad,
los delitos cometidos en el &mbito familiar (abandono, bigamia o
incumplimiento de obligaciones, por ejemplo.).

La feminizacion del derecho de ejecucion de sanciones (d) sera de particular interés
para el sistema penal. Esto no es una novedad. Los especialistas en esta materia ya lo han
advertido hace tiempo, como es el caso de Larrauri; «la aplicacion de las penas alternativas a
las mujeres debe tomar en consideracion sus especificas condiciones y situaciones»*. Por eso
creo que la pena de prision* sera cada vez menos utilizada —por lo menos en el caso de las
mujeres—, pues ademas de que es extremadamente violenta (y aqui hay que considerar los
dafios causados a la familia), ni siquiera parece necesaria 0 recomendable, salvo en hipdtesis

ser catalogado como una violacion. Ello muestra que la violacion se definia desde el punto de vista del agresor, no
desde el punto de vista de la victimay; Larrauri, Elena, Género...; p. 8.

40 Un estudio comparado de las modalidades de violencia, con especial referencia al ambito familiar, puede verse
en; Pérez Duarte y Norofia; Alicia Elena; La violencia familiar. Un concepto difuso en el derecho internacional y
el derecho nacional; Boletin Mexicano de Derecho Comparado, nueva serie, afio XXXIV; Namero 101, mayo-
agosto de 2001, p. 540; «el méas amplio de estos circulos es la violencia misma, esa violencia discriminada que
afecta a todas las personas més vulnerables; de ahi se pasa a la violencia estructural, es decir, por aquellos
andamiajes sociales que perpetuan las desigualdades sociales y econdmicas...»; p. 540.

41 Bergalli/Bodelodn; La cuestion de las mujeres. ..; p. 60.

42 «Desde este punto de vista, la muerte que realiza el marido de su mujer puede ser calificada como homicidio,
pero es practicamente imposible que la muerte del marido, a manos de la mujer, sea calificada como homicidio,
pues ésta debera, casi por definicién, aprovecharse de alguna situacion en la cual éste esté indefenso y su capacidad
de defensa esté disminuida. En la misma situacién un hombre puede matar de un modo o de otro y por tanto la
calificacion juridica puede ser diversa, sin embargo, la mujer se ve practicamente siempre en la situacién de matar
de un modo alevoso. La aplicacion de la alevosia, sin considerar si la mujer tenia otra opcion de matar, es lo que
en mi opinidén puede ser discriminatorio»; Larrauri, Elena; Género...; p. 8.

4 Larrauri; Género...; p. 8.

4 «Sdélo el disefio de un sistema a remolque de los hombres permite mantener una institucion vetusta. Esta no
encuentra justificacion en sus actuales dimensiones tampoco para los hombres, pero desde luego alin menos para
las mujeres, en las cuales no existe ni siquiera la “alarma social”, la “peligrosidad” o alguno de los supuestos que
normalmente se cree justifican esta especifica forma de castigo»; Género...; p. 10
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verdaderamente muy graves (homicidio, secuestro o desaparicion forzada de personas, por
ejemplo®):

«Lo mismo sucede cuando se analiza la pena de prision. Empezando con el
arresto de fin de semana, se observa rapidamente que los razonamientos por
los cuales esta pena fue introducida sélo son aplicables a hombres productivos,
pues se trata de que no interrumpan su jornada laboral. Si por el contrario, se
piensa en una mujer que esté al cuidado de la familia, el criterio que interrumpe
0 no interrumpe se ve desdibujado. Se debe considerar qué es lo que no debe
interrumpir la mujer, para adecuar la pena a sus circunstancias, normalmente
familiares»*6. Y esto también debiera regir para los casos de los hombres —sin
estereotipos—*7.

Finalmente, los criterios de visita intima, junto a la estancia en prision de madres en
proceso de embarazo, lactancia o con hijos nacidos se feminizara radicalmente: seran
verdaderamente pocas —muy escasas— las hipotesis de mujeres que, en condiciones como las
sefialadas, ingresen o se mantengan en prision (el arraigo domiciliario jugard, aqui, un papel
fundamental).

La jurisprudencia (e) sera la dimension mas dificil de feminizar*, pero no escapara a
ésta, pues de ello se encargaran las mujeres juzgadoras®. Y esto no sera cosa menor, pues es en

4 Segun «The Sentencing Project” (Research and Advocacy for Reform), para el afio 2003, las mujeres eran
privadas de la libertad por delitos vinculados a drogas o contra el patrimonio, pero menos que los hombres por
delitos violentos; Women in the Criminal Justice System: An Overview; p. 1. Se puede acceder a toda la
informacion a través del portal www.sentencingproject.org . Acerca de como se implica a mujeres en delitos contra
la salud, que en realidad son cometidos por hombres; Cruz Parcero, Taissia; Criterios sexistas vigentes en el
sistema de justicia penal en México; en; La mujer a través del derecho penal; Cruz Parcero, Juan A. y Véazquez,
Rodolfo; (coordinadores); México, 2013; La autora —jueza federal mexicana—, expone ocho casos (casi todos,
por cierto, relativos a delitos de drogas), en que mujeres fueron imputadas sin fundamentos juridicos, sino mediante
un acto de discriminacién por su condicion de mujer: «Asi es, el analisis conjunto de estos casos y una mirada méas
aguda sobre los mismos, ponen de manifiesto la existencia de pautas comunes de conducta de las diversas policias
y ministerios publicos (en los casos en que la detencion ocurri6 al ejecutar una orden judicial de cateo), que
implican la utilizacion de criterios que, en los hechos, se manifiestan como sexistas»; p. 124.

46 Larrauri; Género...; p. 8.

47 Creo que es cierto —afirma Larrauri—, «lo desvelado por los originales analisis que sefialan que todo el sistema
de penas esté disefiado tomando en consideracion a los hombres y las mujeres aparecen siempre como un apéndice.
Por ejemplo, la institucion de la prision, justificada fundamentalmente para contener a los hombres peligrosos,
aparece escasamente necesaria para las mujeres. Es posible que esta institucion hubiera podido ya ser sustituida,
por ejemplo, por la existencia de pisos tutelados para mujeres; Género...; p. 10.

48 También aqui hay semejanzas con el caso aleman, como lo evidencia Schultz, Ulrike; entre 1900 y 1909 se
inscribieron las primeras mujeres a una facultad de derecho en Alemania y hasta 1912 se present6 el primer examen
estatal —para abogada—, por una mujer. No obstante, para permitir que las mujeres pudiesen incorporarse a la
judicatura, tuvo que expedirse una ley especial en la materia. Esto se debid, entre otros factores, al prejuicio
consistente en que debido a su emotividad, serian poco objetivas en sus resoluciones. También se les consideraba
débiles para la ardua tarea judicial. Para 1930, 74 de 10,000 jueces eran mujeres y en 1933 habia, en Alemania,
252 abogadas por 18766 abogados. El nacionalsocialismo excluyo sistematicamente a las mujeres de la judicatura
y la abogacia, de tal forma que a partir de 1935 ninguna mujer podria ya incorporarse al ejercicio del derecho.
Hitler mismo sostuvo, en 1936, que ninguna mujer podria ser juez o fiscal. Ellas deberan, sostuvo, asumir su
destino como amas de casa, madres y rendirle honores al Fiihrer. Para 1939 quedaban, aln, 9 abogadas; Der
aufhaltsame Aufstieg der Juristinnen in Deutschland; en, Frauen und Recht...; pp.61-62.

4 Juristas entrevistadas han sostenido que ellas tienen otra vision de la judicatura y que se plantean otros métodos,
diferentes a los de sus colegas: las juristas que se concentran mas en su tarea, inviertan mas tiempo en los casos,
muestran mayor empatia. Las juezas, por su parte, estan menos orientadas al ejercicio de la autoridad y a la
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la dimensidén judicial donde la discriminacion de la mujer, ejercida por el derecho penal,
muestra su verdadera cara. Asi, uno de los factores que cambiaran merced al proceso de
feminizacion®, sera el de la imputacion de responsabilidad a la victima por su propia
victimizacidn —bdasicamente, aunque no solo, en los delitos sexuales—.

Lo anterior ha sido evidenciado por Sick: la exclusion del tipo por un supuesto
consentimiento de la mujer victima de violacion —o peor aun—, beneficiar al agresor sexual
mediante la apreciacion de un error de tipo, por haber creido éste que ella estaba de acuerdo en
la penetracion, ya que “no opuso una resistencia evidente y solida” y excluir asi el tipo,
resultaran insoportables en un derecho penal feminizado®.

Aunque las consideraciones expuestas tienen su punto de referencia en la jurisprudencia
alemana, son legion entre nosotros. Lo mismo puede decirse de afirmaciones cercanas a las ya
referidas, como atenuar o excluir la culpabilidad ya que «la carga sexual en el agresor hace que
éste no pueda controlarse a si mismo»®2, o pensar que en los delitos sexuales «el dolo solo se
acredita cuando para el agresor es evidente que la mujer no quiere la penetracion»®,

Similar es el caso —verificado en México— donde la jueza libero al imputado,
bajo el argumento de que «las nifias victimas de corrupcion de menores, ya no
tenian moral —pues carecian de himen—, habian ingerido alcohol en el pasado
o porque firmaron un contrato en el que accedian a sostener relaciones sexuales
con el imputado»®.

Sintesis: el sistema penal mexicano se dirige hacia su feminizacion —proceso que lleva
aparejada la exclusion de cualquier forma de paternalismo®—. Este desarrollo se verifica ya en

competencia en el cargo»; Schultz, Ulrike; Der aufhaltsame Aufstieg...; p. 70. Entre nosotros, la feminizacion de
la jurisprudencia se verificara, también, a traves de la sentencias dictadas por juezas. Un modelo puede verse en;
Cruz Parcero, Taissia; Criterios sexistas...; p. 115; «No obstante el ostensible avance que implica toda la normativa
apuntada, en los hechos, y desde mi experiencia profesional de més de cinco afios como titular de un juzgado de
procesos penales federales en la capital del pais, no es posible observar un cambio significativo en la actuacién de
los diversos operadores del sistema de justicia penal, que les permita identificar, desde la perspectiva de género,
situaciones concretas de discriminacion, desigualdad, exclusion y violencia contra las mujeres implicadas, con
razdn o no, en la comision de un delito».

50 Acerca de los presupuestos y consecuencias de la feminizacion de la jurisprudencia, puede verse la amplia
literatura —casi inabarcable— de la feminist jurisprudence.

51 Sick; Zweierlei Recht...; pp. 58-62.

52 Sick; Zweierlei Recht...; p. 62.

53 Sick; Zweierlei Recht...; p. 63.

5 Al respecto véase —con citas expresas y critica incluida—; Ontiveros Alonso, Miguel; Die Freie Entfaltung der
Personlichkeit...; pp. 249-252.

55 Por paternalismo se entiende aqui —con Lagodny—, «el hecho de que el Estado, con fines de control sobre la
persona, se coloca en un lugar previo al del sujeto y —también— antes de que éste pueda ejercer la capacidad de
decidir por si mismo. Esto es, a la persona no se le pide su opinidn acerca de sus deseos o intereses, sino que el
Estado decide por la persona y se conduce como si fuera ella misma»; Lagodny, Otto; Paternalismus im deutschen
und osterreischen Strafrecht; en, Beck, Susanne; Gehort meine Korper...?; p. 272. Y Agrega: «Otras formas de
paternalismo pueden verse, por ejemplo, en el delito de trafico de 6rganos: mientras que en Austria una persona
puede vender sus 6rganos, en Alemania esto esta prohibido»; Idem, p. 278. El paternalismo —segun el mismo
autor—, «también puede derivar en reglas autoritarias. Asi, por ejemplo, mientras que en Alemania es una regla
sacrosanta respetar la intimidad de las conversaciones y contractos de la defensa con el imputado, en Austria
sucede todo lo contrario, tal y como se desprende del 859 de la ordenanza procesal austriaca»; ldem; p. 282. En
torno a esta tematica, pero desde la dimensién antropoldgica y en relacién a nuestro contexto; Lagarde y de los
Rios, Marcela; «Las formas mas relevantes de sexismo son el machismo, la misoginia, y la homofobia. Y una
caracteristica comun a todas ellas es que son la expresion de formas acendradas de dominio masculino patriarcal»;
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algunas dimensiones del ambito penal y se extenderd a todas las areas del sistema. La
feminizacion estard encabezada por mujeres quienes —como ya es evidente—, dominaran las
decisiones relativas a la politica-criminal mexicana, asi como la procuracion e imparticion de
justicia (judicatura). El interrogante es qué grupo de mujeres se impondra ¢conservadoras o

liberales?se

La construccion de las humanas. Identidad de género y derechos humanos; en, El feminismo en mi vida. Hitos,

claves y topias; Instituto de las Mujeres del Distrito Federal; México, 2012, p. 22.
% Este interrogante no es cosa menor. La moralizacién del derecho penal, que desde mi particular concepcion

resulta cuestionable, depende de la respuesta a la pregunta planteada.
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Resumo: O presente artigo aborda temas que fundamentam o direito a reeducacéo,
instituto que possui como base legal os direitos dos presos e as assisténcias previstas na
Lei de Execucdo Penal. Por meio de uma pesquisa bibliogréfica, foi possivel expor as
principais teorias sobre os fatores de condicionamento criminoso, sobre a reincidéncia
criminal e sobre as finalidades das penas apontadas pela doutrina, buscando-se
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estabelece. Por fim, chegou-se a conclusdo de que a funcdo reintegrativa da pena,
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penalties identified by the doctrine , seeking to conceptualize , finally , the right to re-
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1.  Introducéo

A tutela penal, conferida pelo Estado, surgiu em detrimento da vinganca privada, como
reforco aos ditames do contrato social e a esséncia da "justica humana", que, conforme
lecionou Beccaria (1997, p. 69), emergiram da necessidade de se superar o choque dos
interesses particulares e prevalecer a ideia de bem comum.

Remetendo a historia, as penas aplicadas pelos respectivos poderes soberanos
pareciam ser, em sua maioria, de cunho eminentemente moral e religioso. A laicizacdo da
legislacdo penal apareceu somente no direito greco-romano, com a criacdo das Leis das XIlI
Tabuas, que disciplinava os delitos e as penas cominadas na V11 Tabua®.

O direito penal romano dividia os delitos em publicos e privados, a depender do
interesse do Estado. Posteriormente, esta divisdo ficou mais flexivel, posto que o Estado
passou a perseguir também os ofensores dos direitos dos homens livres. Foi nesse contexto
que o direito penal consolidou sua natureza publica.

Desde entdo, fundamentado na ideia de defesa social, o estudo da tutela penal passou
por diversas correntes doutrinarias, como a Escola Penal Classica (século XVIII), que
encarava a criminalidade como um fruto da autodeterminacdo humana (MIRABETE.
FABBRINI, p. 2010, p. 20), e a Escola Positivista (século XI1X), responsavel por introduzir
conceitos antropologicos e sociologicos na compreensdo do delito?.

Com o aparecimento do Neoliberalismo?, as estruturas sociais foram modificadas, fato
esse que repercutiu na compreensao do Direito e do Processo Penal (ROSA; AMARAL, 2014,
p. 105). As novas correntes doutrinarias, agora influenciadas pelo movimento humanista,
visualizavam na pena uma funcdo ressocializadora, baseada nos direitos fundamentais e
norteada pela necessidade de se enfrentar a reincidéncia criminal que se mostrava cada vez
maior.

A ressocializacdo, além de ser influenciada pelos direitos humanos, encontra escopo na
compreensdo do proprio ato delitivo, uma vez que buscar refratar justamente os motivos que
levam o individuo a sua comissdo e o levaria a reincidéncia. Nesse sentido, se torna
imprescindivel uma andlise precisa das teorias que envolvem a criminalidade para se entender
plenamente a justificativa dessa fungéo reintegrativa.

L A Lei das XII Tabuas é considerada a origem do Direito Romano, constituindo a primeira forma escrita da
legislacdo da época. A Sétima Tabua previa os delitos e suas respectivas sangdes, que poderiam ser de reparagdo
de dano, multa, punicdo fisica e sacrificio. O documento encontra-se disponivel em:
<http://api.adm.br/direito/ TABUAS.htm>. Acesso em: 11 fev. 2015.

2 Segundo Cesare Lombroso, um dos principais filésofos da Escola Positivista, as pessoas sds livres no que diz
respeito as vontades, mas as suas a¢des sdo impulsionadas por elementos que Ihe fogem o controle e consciéncia,
visto que derivam do bem-estar que Ihe oferece a sociedade (LOMBROSO, 2007, p. 223).

3 “Doutrina politico-econdmica que representa uma tentativa de adaptar os principios do liberalismo econdémico
as condigdes do capitalismo moderno. (...) Como a escola liberal classica, 0s neoliberais acreditam que a vida
econdmica é regida por uma ordem natural formada a partir das livres decisfes individuais e cuja mola-mestra é
0 mecanismo dos precos. Entretanto, defendem o disciplinamento da economia de mercado, ndo para asfixia-la,
mas para garantir-lhe sobrevivéncia, pois, ao contrario dos antigos liberais, ndo acreditam na autodisciplina
espontanea do sistema” (SANDRONI, 1999, p. 421).
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2. O Ato Delitivo

Ha muito se tentaram identificar quais seriam os fatores determinantes para a pratica
delitiva. Reportando-se as escolas penais e ideologias pretéritas, observa-se que o criminoso
ja foi interpretado sob as perspectivas das normas morais e religiosas (pensamento anterior a
laicizagdo do direito), das ciéncias naturais, sociologia e antropologia (criminologia
positivista), bem como teve qualquer aspecto subjetivo de sua conduta ignorado, assim como
ocorreu na Escola Penal Cléssica (SHECAIRA, 2013, p. 47).

Influenciadas por essas ideologias, consolidaram-se varias teorias acerca dos
elementos de influéncia a comissdo do ato delitivo, algumas enfatizadas no individuo, como é
0 caso da teoria do criminoso nato e da teoria psicanalitica, e outras na relagdo deste com a
sociedade, como é nas teorias estrutural-funcionalista e das subculturas criminais (BARATTA,
2011, p. 47).

A teoria do criminoso nato, elaborada por Cesare Lombroso (2007, p. 133) é
fundamentada na afirmativa de que o ato criminoso € uma exteriorizacdo de qualidades
bioldgicas inatas dos individuos, geralmente qualificados como insensiveis, moralmente
distorcidos, com inteligéncia reduzida, além de serem portadores de tracos fisicos
caracteristicos, como cranios assimétricos, rostos largos e achatados e labios finos
(SHECAIRA, 2013, p. 97).

Embora o pensamento de Lombroso tenha sido importante para guiar as pesquisas
criminoldgicas anteriores, visto que, também analisou aspectos externos como 0 meio
ambiente e a educagdo na formacdo criminosa, a sua teoria foi demasiadamente criticada em
razdo de ndo reconhecer a existéncia do livre arbitrio no individuo (LOMBROSO, 2010, p.
226).

A teoria psicanalitica foi desenvolvida por Sigmund Freud, segundo o qual o crime
seria decorrente de um desequilibrio na personalidade do individuo. Preconiza essa teoria que
a consciéncia moral (superego), apesar de reprimir os instintos criminosos, ndo os destroi,
permanecendo esses no inconsciente associados a um sentimento de culpa®, que somente pode
ser superado por meio da satisfacdo do instinto (FREUD, 2010, p. 226).

Ademais, entende Freud que os impulsos criminosos estdo presentes tanto na pessoa
que o realiza o crime como na sociedade que o pune. A constituicdo da lei advém, portanto, do
medo das pessoas de se renderem a tentagdo de cometer determinado ato, devendo o
criminoso ser “despojado dos frutos de seu empreendimento” e castigado, “sob a aparéncia de
um ato de expiagao” (PHILIPPI, 2001 p. 193).

A aplicacdo do direito penal em face das praticas delitivas ndo seria, desse modo,
capaz de eliminar a criminalidade, uma vez que corresponderia aquela num mecanismo
psicolégico frente ao qual a criminalizacdo surge como necessaria. Sob esse ponto de vista, a
teoria da psicandlise representa uma afronta a legitimacdo do jus puniendi, ou seja, do
principio da legitimidade, visto que reconhece no proprio objeto de repressdo da sancdo o
reforgo dos instintos criminosos. (BARATTA, 2011, p. 50).

Acerca da relagdo da psicanélise e do processo legislativo, a jurista Jeanine Nicolazzi
Philippi (2001, p. 143) entende que estes fatores ndo podem ser considerados separadamente.
Ressalta a autora que os vinculos sociais possuem carater duplo: um “aparente”, segundo o

4 “Visto que a cultura obedece a impeto erdtico interno que lhe ordem a reunir os seres humanos numa massa
intimamente coesa, essa meta s6 pode ser alcangada por um reforco sempre crescente do sentimento de culpa.”
(FREUD, 2010, 161).
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qual as relagdes existentes na sociedade sdo expressdes simbdlicas das leis, e um psicologico,
ligado ao desejo e ao inconsciente, que funcionam como ‘“articulagdes semanticas ndo
explicitas que operam no fundo comum e universal dos simbolos”, formando o “imaginario
social”.

Esse “imaginario social” ¢ responsavel por dar as coisas um determinado valor, e aos
homens, “uma causa, um principio ¢ um lugar no mundo que os ultrapassa”, sendo assim, ¢
impossivel desvincular a influéncia dos instintos em qualquer atividade humana (cultural,
religiosa, relativa a politica e justica), por mais racional que esta pareca (PHILIPPI, 2001, p.
148).

Além das aludidas teorias, outras teses tiveram também sua base nas particularidades
da personalidade do individuo - como as que apontaram como fatores de criminalidade o QI
abaixo da média, a irritabilidade alta e a dificuldade na comunicacdo (VERGANA, 2002) -
gue ndo encontraram, no entanto, expressao diante da ascensdo da criminologia positivista,
caracterizada pelo estudo do criminoso relacionando-o a sociedade.

A teoria estrutural-funcionalista foi delineada por Robert Merton, sob a influéncia das
classicas obras de Emile Durkheim, representando uma alternativa a interpretagdo do crime
como “fendmeno patologico”, a medida que, o associou as condi¢des da vida social
(BARATTA, 2011, P. 59).

Para Alessandro Baratta (2011, p. 59), o pensamento de Durkheim contribuiu com trés
ponderacOes importantes, a saber:

1) As causas do desvio ndo devem ser pesquisadas nem em fatores
bioantropolégico e naturais (clima, raga), nem em uma situacdo patoldgica da
estrutura social. 2) O desvio € um fenbmeno normal de toda a estrutura
social. 3) Somente quando sdo ultrapassados determinados limites, o
fenbmeno do desvio é negativo para a existéncia e o desenvolvimento da
estrutura social, seguindo-se um estado de desorganiza¢do, no qual todo o
sistema de regras de conduta perde valor, enquanto um novo sistema ainda
ndo se afirmou (esta ¢ a situagdo de “anomia”). Ao contrario, dentro de seus
limites funcionais, 0 comportamento desviante é um fator necessario e (til
para o equilibrio e o desenvolvimento sociocultural (BARATTA, 2011, 60).

Verifica-se que a partir dessa compreensdo, dois papéis de carater progressistas
atribuidos ao delito no desenvolvimento moral de uma sociedade. Primeiramente, ‘“as
condutas desviantes permitem a comunidade “definir com mais clareza a sua ordem moral (a
chamada consciéncia coletiva)” e, de outra parte, a fortalecé-la, por meio do aprendizado em
face da violagdo da lei” (SHECAIRA, 2013, p. 199).

Partindo destas consideracdes sobre a teoria funcionalista de Durkheim, Robert
Merton elaborou a teoria funcionalista do delito, substituindo a logica causal tipica do
pensamento positivista (ROCHA, 2012, p. 43) e interpretando como normal a conduta
desviante, igualmente é o comportamento em conformidade com a lei.

Para Robert Merton, essa interpretacao se deve ao fato de ser a sociedade uma unidade
funcional, onde todos os “itens culturais” exercem uma funcdo socioldgica, considerando
assim como indispensaveis na constituicao do “sistema social” (MERTON, 1968, p. 91).

O postulado da indispensabilidade, segundo Merton (1968, p. 103) resulta em duas
ponderacdes distintas:
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“uma, que alega a indispensabilidade de certas fungdes ¢ da origem ao
conceito da necessidade funcional ou dos pré-requisitos funcionais, a outra,
que alega a indispensabilidade das instituicGes sociais existentes, das formas
de cultura, ou semelhantes, e isto, quando discutido adequadamente, da
origem ao conceito de alternativas funcionais, equivalentes ou substitutos
funcionais”.

Aplicado esse conceito a criminologia, isso significaria dizer que a estrutura politica
da sociedade, além de ser repressiva, é também estimulante do comportamento delitivo.

Assim, a sociedade enquanto institucionalizante de “modelos comportamentais™ e
enquanto oferecedora de “meios legitimos” aos individuos para alcangarem aqueles,
possibilita cinco provaveis reacdes que dependem da proporcdo em que o individuo tem
acesso a esses meios, quais sejam: 1) a conformidade (resposta positiva aos fins e aos meios
institucionalizados); 2) a inovacdo (resposta positiva aos fins com a utilizacdo de outros
meios); 3) o ritualismo (adesdo somente formal aos meios, mas sem responder aos fins); 4)
apatia (trata-se da negacdo tanto dos fins culturais quanto dos meios institucionais); 5)
rebelido (corresponde a persecucdo de fins alternativos por meio de meios alternativos).
Equivale esse ultimo modelo de ‘“adequagdao individual” na transcendéncia ao crime
(BARATTA, 2011, p. 64).

Embora aparente ser uma critica ao sistema capitalista, Alessandro Baratta (2011, p.
67) entende que essa teoria cuida, na verdade, da estabilizacdo e da consolidagdo da
tradicional imagem do ato criminoso como caracteristico das classes menos favorecidos da
sociedade. Neste sentido, consistiria essa teoria numa negacéo do principio do bem e do mal
adotado pelo pensamento psicanalitico.

Ademais, ressalta Sérgio Salomao Shecaira (2013, p. 87) que a consciéncia coletiva é
“um produto cultural”, aprendido por meio do “convivio comunitario”, sendo, portanto, um
equivoco dessas teorias se firmarem no “consenso coletivo original, caudatario do
pensamento rousseauniano do contrato social”. A este respeito, Lola Aniyar de Castro (1983,
p. 87) ensina que:

“Uma afirmacdo desta natureza, ndo pode ser feita a ndo ser para pequenas
sociedades primitivas de normas na sua maioria espontaneas, e que em todo o
caso sdo sociedades bem integradas. Para as sociedades diferenciadas, de
dificil manejo e de variados nucleos culturais, o consenso coletivo ndo pode
significar mais do que um critério imposto pelos grupos que detém o poder e
que simplificam assim as divergéncias em beneficio dos seus interesses”.

No mesmo sentido caminha a teoria das subculturas criminais, que vé na préatica
delituosa “uma reacdo de minorias desfavorecidas e a tentativa por parte delas de se
orientarem dentro da sociedade, ndo obstante as reduzidas possibilidades legitimas de agir que
dispde” (BARATTA, 2011, p. 69).

Essa tese se preocupa inicialmente em analisar como a subcultura delinquencial se
comunica aos jovens®, trangando como fator importante de associagdo a intensidade e a

5 Em correcéo a esse pensamento, os crimindlogos e socidlogos Gresham M Sykes e David Matza entendem que
0s jovens delinquente reconhecem, em parte, a ordem social dominante, uma vez que manifestam sentimento de
culpa quando violam as normas dessa ordem. Neste contexto, estes jovens buscariam formas de neutralizar essa
culpa, tornando justificante o comportamento delitivo. As técnicas de neutralizacdo sdo a exclusdo de sua
responsabilidade (o delinquente interpreta a si mesmo mais como arrastado pelas circunstancias do que ativo), a
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frequéncia com que esses se relacionam com aquela, que representa uma ‘“solucdo de
problemas de adaptagdo, para os quais a cultura dominante ndo oferece solugdes satisfatorias”
(BARATTA, 2011, p. 73).

Por reconhecer normas e valores caracteristicos de diversas subculturas, assim como
ocorre na teoria funcionalista, a teoria das subculturas criminais, configura uma negacdo do
principio da culpabilidade, representando, assim uma relativizagdo do “minimo ético”
tutelado pelo Direito Penal (BARATTA, 2011, p. 76).

Para Alessandro Baratta (2011, p. 83), no entanto, o problema das aludidas teorias
reside no fato de ndo formularem questdo econdmica sobre a qual se funda a ordem
normativa, a criminalizagdo e a estigmatizacdo que qualificam os individuos como
criminalizados.

Para complementar essa lacuna € que aparecem as teorias sobre a reincidéncia
criminal, que divididas, do mesmo modo, em dois vieses, um biopsicolégico e outro
sociolégico, buscam abordar os efeitos que a estigmatizacdo gera favorecendo a
criminalizacdo secundaria (reincidéncia).

3. Reincidéncia Criminal
3.1. A teoria adaptativa

A compreensdo e o estudo da reincidéncia criminal, que é chamando por Alvino
Augusto de S& (1987, p. 1) de "progndstico criminolégico”, é determinado a partir da
interpretacdo do fato delituoso em si (“diagnostico criminol6gico™), desde que o delito ndo
tenha sido oriundo, por ocasido, de uma conduta "normal”.

O diagndstico criminoldgico associa-se a um conceito de psicopatologia subjacente,
segundo o qual a delinquéncia advém da comunicacdo de alguns fatores e microfatores,
préprios do individuo, que em um momento de crise, dificultam a assimilacdo positiva
(adaptacdo) das mudancas ocasionadas. Segue esse pensamento o critério adaptativo.

A Teoria da Adaptacdo foi elaborada por Ryad Simon, na década de 1970, quando esse
inaugurou um servico preventivo de tratamento de saide mental voltado aos estudantes de
medicina, junto a Universidade Federal de S&o Paulo (SIMON, YAMAMOTO, 2008, p. 147).

Conforme Augusto Alvino de Sa (1987, p. 3), esse modelo tedrico busca compreender
as relac6es do individuo com o meio partindo do pressuposto de que toda conduta possui uma
finalidade, mesmo que inconsciente. A capacidade adaptativa seria, assim, medida a partir de
como 0 sujeito absorve os fator externos e mantém ou ndo a coeréncia (interna) de suas
condutas para com os seus fins. Neste sentido, explica:

negacdo da ilicitude de suas acdes (apenas proibidas, mas ndo donosas e imorais), a “negagéio da vitimizagdo” (a
vitima merece sofrer), a condenagcdo dos que condenam (considerados ‘“hipdcritas™) e apelo as instincias
superiores (as expectativas de seu grupo social sdo ignorados em detrimento a um “bem geral' (BARATTA,
2011, p. 79).
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A adaptacéo serd entdo qualitativamente avaliada em fungdo da coeréncia
entre a conduta e seus fins, levada em conta as contingéncias ambientais, e
em funcdo da consisténcia interna entre os setores psiquicos (afetivo,
conativo, organico, entre outros). Ela supde uma capacidade do organismo de
se moldar, de se ajustar a novas contingéncias e exigéncias do meio externo,
preservando, no entanto, sua consisténcia interna. (SA, 1987, p. 3).

Leciona ainda o autor, que 0 comportamento passivo e a sujei¢cdo ndo se confundem
com a adaptagédo, uma vez que estas relacGes de "passividade” e de "onipoténcia™ constituem,
na verdade, respectivamente, numa "negacdo da individualidade e da realidade”, fator esse
que compromete a eficacia adaptativa (SA, 1987, p. 4).

A estimativa da eficacia adaptativa leva em consideracdo a adequacdo da resposta as
situagdes de crises, devendo ela atender as seguintes circunstancias: a) resultar na solugdo do
problema; b) proporcionar sentimento de satisfacdo; c) ndo provocar desarmonias (conflitos)
psicoldgicas e nem sociais. Correspondidos ou ndo esses critérios, a adaptacdo podera ser
eficaz, ndo-eficaz moderada e ndo-eficaz severa (SA, 1987, p. 5).

A referida crise é conceituada como "a emergéncia brusca de uma situacdo problema,
nova para o sujeito, e cuja dificuldade € significativamente intensa, aguda”, capaz de criar,
imediatamente, ""um estado de perturbacdo emocional” no individuo (SA, 1987, p. 7).

O ocasionamento da crise pode ser decorrente de uma "perda™ (ou expectativa de
perda) ou de uma "aquisicdo" (ou expectativa de aquisicdo). No primeiro caso, 0s sentimentos
que predominam é o de depressdo e de culpa, tendo em vista a "diminuicdo significativa do
espaco vital". A crise por aquisicdo, por sua vez, € resultante de um "aumento significativo do
espaco vital", que causa sentimento de inseguranca, inferioridade e inadequacéo (SA, 1987, p.
9).

O desenlace da crise depende de diversos fatores internos e externos. Os fatores
internos ou pessoais sdo aqueles ligados a fatos do passado ndo resolvidos, de experiéncias
que tiveram forte significado para o individuo, seja ele bom ou ruim, e que o predispde para
determinado tipo comportamental.

Os fatores externos sao aqueles relativos as relac6es sociais do sujeito, podendo ser de
influéncia da comunidade, que podem se dar por meio de conselhos e indugdes, por exemplo,
ou do préprio grupo familiar, por meio do apoio, julgamento negativo, criticas e etc. (SA,
1987, p. 10).

A interacdo desses fatores refletem na qualidade da capacidade adaptativa do
individuo, na capacidade de se compreender construtivamente algum problema e de
desenvolver, em si, um "ndcleo minimo saudavel”, que Ihe serviria de apoio em momentos de
crise (SA, 1987, p, 3). Para Simon, "o ato de solugéo é criativo e totalmente pessoal, que n&o
se ensina, mas se ajuda a pessoa a melhor se conhecer, a melhor entrar em contato com suas
emog0es e suas experiéncias mais intimas” (SA, 1987, p. 8)

Assim, tendo em vista todo o exposto, o diagnostico criminolégico é de que, no
periodo pré-deliquencial, aqueles sujeitos que acumularam gradativamente microfatores
negativos (ex.: "sentimento ocednico”®, "instinto agressivo’’, "presenca de pais Severos,

6 Para Sigmund Freud, trata-se de uma “sensa¢iio de eternidade, um sentimento como o de algo sem barreiras,
oceanico” (FREUD, 2010, p. 42).

7 O instinto agressivo é formado por multiplos microfatores internos de efeito negativo, sendo eles: “superego
severo, sentimento de culpa implacavel, recalque muito forte e precoce, ansiedade muito intensa” (SA, 1987, p.
18).
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primitivos e ndo amorosos"®, distanciamento cultural e de valores®), ndo compensados ou
neutralizados pelos microfatores positivos, possuem maior disposi¢do para a pratica delituosa,
uma vez que é reduzida a eficacia da sua capacidade adaptativa (SA, 1987, p. 12). A esse
respeito:

Enfim, como resultante de todo esse desenvolvimento e interjogo de
microfatores (ou fatores) negativos, internos e externos, e como expressao de
uma adaptacdo ndo eficaz moderada ou, mais provavel, ndo eficaz severa,
podera surgir o ato delituoso, e até se desenvolver a conduta (isto €, tendéncia
delituosa). Ato delituoso entendido como uma resposta (ou conjunto de
respostas), pouco ou, sobretudo, pouquissimo adequada(s). E quanto mais
severo dor o comprometimento da adaptacdo (severidade associada ao
predominio de respostas pouquissimo adequadas, isto é, que nao satisfazem
ao individuo, criando conflitos internos /ou externos) maior a probabilidade
de que a resposta ou conjunto de "respostas delituosas” surgidas esteja a
expressar toda uma tendéncia delinquencial que esta se instalando. O que faz
pensar, portanto, numa condicdo propicia a reincidéncia, dentro de uma ética
de analise psicoldgicas do periodo pré-delinquencial (SA, 1987, p. 21).

No periodo deliquencial, que compreende o tempo do primeiro delito até a prisdo, a
observancia da adaptacdo do individuo também é de extrema importancia, uma vez que é
caracterizado por crises de perda que, dependendo da reacdo do individuo, podem o propiciar
a reincidéncia. Neste sentido:

Consequentemente, dentro da linha tedrica desenvolvida acerca do primeiro
periodo, o circulo se completaria como uma ativacdo do impulso tanético, o
qual poderia vir a ser canalizado para a intensificacdo da hostilidade. Neste
contexto, a repeticdo de atos delituosos, talvez corresponda também & busca
inconsciente de castigo, com o fim de aplacar o sentimento de culpa que
estaria atingindo niveis pouco suportaveis (SA, 1987, p. 24).

Acerca do interjogo dos fatores que podem influenciar na solucdo da crise, Alvino
Augusto de Sa (1987, p. 24) aponta como sendo microfatores positivos a aceitacdo, a
autovalorizacdo, a tolerancia, a auto-avaliacdo e a auto-critica (internos), o apoio familiar,
respeito a sua dignidade humana e atividades educativas (externos). Como microfatores
negativos, a severidade, a atribuicdo aos outros da propria culpa, a hostilidade, a frustracdo
(internos), a rejeicdo familiar, o tratamento carcerario repressor, a falta de apoio dos amigos e
a ociosidade (externos).

Por conseguinte, no periodo de retorno ao convivio social a crise se dad em funcdo da

8 A este respeito: “Todos os experimentadores coincidem em afirmar que as tendéncias religiosas se encontram
presentes na crianga, visto que ela procura satisfazer suas necessidades instintivas sem levar em consideracdo o
gue isso possa significar de prejuizo para o meio ambiente. Essencialmente egocéntrica, egoista e agressiva, a
crianga, de forma penosa e lenta, modifica sua conduta pela educacéo recebida dos pais ou pessoas significativas.
Essa aprendizagem ndo so6 incrementa a responsabilidade dos pais como depende de vérios fatores; quais sejam:
0 ambiente no lar, a maneira como a crian¢a foi educada e a intensidade de seus instintos. Disso conclui-se que
todo individuo deficientemente educado, portanto, tendo desenvolvido de forma precaria as préprias inibicGes,
estd sujeito a delinquéncia. Em resumo, o criminoso nasce no lar; é o produto de pais desajustado; é a
consequéncia de uma educagio defeituosa.” (DOURADO, 1969, p. 22).

® Alvino Augusto de S4 entende que “tal distanciamento, de um lado, contribui para uma neutralizagio ou
atenuacdo dos mecanismos culturais de controle e imposicdo de limites e, de outro, contribui para o
empobrecimento das formas de sublimagdo” (SA, 1987, p. 21).
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aquisicdo da liberdade, do aumento do espaco vital. Os sentimentos predominantes nesse
momento sdo de inferioridade, de inseguranca, de inadequacdo, que podem resultar em
"impulsos de inveja, voracidade e arrogancia”. Nesse contexto, o individuo podera renunciar o
que a liberdade lhe proporciona e se acomodar (“fuga direta"), prejudicando a sua
reintegracdo, bem como cometer um novo crime (“fuga indireta”), buscando de forma
inconsciente o fracasso frente as novas demandas que da realidade (SA, 1987, p. 27).

Desse modo, chega-se na acepcdo de que a reincidéncia criminal é a resposta
inadequada & finalidade proposta a pena, resultante da interacdo do novo convivio social com
multiplas condicionantes acumuladas em todos os periodos da evolucdo delitiva (pré-
delinquencial, delinquencial e retorno social). Ressalta-se, no entanto, que esta compreensao
ndo € absoluta, pois que nem todos os possuidores de uma determinada caracteristica é
obrigatoriamente um reincidente, por isso a importancia de se dosar o impacto e influéncia de
cada micro fator no individuo, considerando que cada um possui um "ndcleo minimo
saudavel"°(SA, 1987, p. 100).

Assim, conclui-se que a criminalizacdo secundaria, sob a luz da Teoria da Adaptacéo,
deve ser focalizada tendo em vista as particularidades de cada individuo, seja nas suas
caracteristicas comportamentais, inatas ou adquiridas no desenvolvimento da sua
personalidade, e nas situa¢fes contextuais que vivencia, para que, desse modo, seja possivel a
adocdo de uma eficaz terapéutica penal, capaz de fortalecer a capacidade adaptativa saudavel
e de proporcionar um correto regresso a liberdade.

3.2 Teoria do Labeling Approach

Outra teoria utilizada para explicar a criminalizacdo secundaria (reincidéncia) é do
Labeling Approach, ou, como conhecida, teoria do etiquetamento®. A principio, parte essa
teoria do pressuposto que a sociedade possui expectativas de comportamento, ou seja,
"normas sociais", que quando ultrapassadas caracterizam um fendmeno denominado "desvio
social" (CASTRO, 1983, p. 13). A qualidade do desvio, segundo Lola Aniyar de Castro (1983,
p. 14), depende de cada cultura, que, por meio de seus valores, constroem a "jurisdicdo do
desvio". A jurisdicdo do desvio pode ser geral, quando abrange o territorial nacional no todo,
ou de subgrupos que tenham costumes muito especificos, como é caso das religides e dos
grupos familiares.

O desvio, em si, pode ser positivo e negativo, a depender da sua aprovagdo ou
desaprovacdo. O desvio negativo € objeto do controle social, que pode se dar no ambito
formal, por meio da criacdo de normas que o caracterizam como conduta delitiva, e no ambito
informal, que consiste no isolamento e estigmatizacdo do individuo que cometeu o desvio
pela sociedade? (CASTRO, 1983, p. 14). O conceito de reacdo social leva a uma importante

10 £ referido por Alvino Augusto de S como “um reduto de satide, que podera servir de fase e referencial para a
conquista de melhores niveis adaptativos” (SA, 1987, p. 3).

11O Labeling Approach é tido como a base macrossocioldgica para a Teoria Critica do Direito Penal, que se
subdivide em trés grandes vertentes: 0 neorracionalismo de esquerda, o direito penal minimo e o abolicionismo.
Os enfoques dessas teorias, salienta Shecaira (2013, p. 315), sdo promover a puni¢cdo dos crimes das classes
dominantes (colarinho branco e cifra dourada), minimizar a intervencdo nos delitos pequenos e diminuir a
desigualdade como forma de reducdo da criminalidade.

12 Segundo Alessandro Baratta (2011, p. 98), o problema dessa teoria nesse quesito é que a criminalidade se
reduz a uma definicdo legal e ao consequente etiquetamento, exaltando a criminalizacdo e se esquecendo de
analisar "a realidade de comportamentos lesivos de interesses merecedores de tutela”, ou seja, 0sS
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diferenciacdo entre conduta delitiva e conduta desviada. Sob o ponto de vista reacionista,
nenhuma conduta é delituosa por natureza, advindo a sua tipificacdo da expressdo do poder
que, dependendo dos seus paradigmas, sera determinante no predominio de interesses, crencas
e aspectos culturais em uma sociedade. Conforme Lola Aniyar de Castro:

[...] prova disso é que h& dentro da coletividade uma série de valores
fortemente desaprovados que excedem o limite de tolerancia da comunidade
e que, no entanto, nunca chegam a fazer parte da conduta legalmente
reprimida, ou seja, que é apenas conduta desviada, nao é conduta delitiva.
Nédo é conduta delitiva porque ndo houve alguém que tivesse, por sua vez,
poder e interesse suficientes para implanta-la como conduta delitiva
(CASTRO, 1983, p. 51).

Do mesmo modo, pode haver condutas que ndo excedem o referido "limite de
tolerdncia" da coletividade, mas, mesmo assim, sdo tipificadas no diploma penal. Isto se da
porgue nem sempre 0s “valores sociais" correspondem aos "valores juridicos”, logo, nem toda
conduta desviada equivale a uma conduta delitiva, e nem toda conduta delitiva corresponde a
um desvio (CASTRO, 1983, p. 17).

Posto isso, conforme entendimento de Alessandro Baratta (2011, p. 119), consta-se no
Labeling Approach numa “negacdo do principio do interesse social e do delito natural”, ao
passo que afirma que os interesses “que estdo na base da formagdo e da aplicagdo do direito
penal sdo os interesses daqueles grupos que tém o poder de influir sobre os processos de
criminalizacdo — os interesses protegidos através do direito penal ndo sdo, pois, interesses
comuns a todos o0s cidadaos e que vé na criminalidade uma “realidade social criada através do
processo de criminalizagdo™*s.

Ressalta-se também que essa teoria € caracterizada por dirigir o seu estudo ndo apenas
a criminalidade em si, mas também para o sistema penal e o0s seus procedimentos, abrangendo
inclusive o impacto das atividades da policia, dos magistrados, dos agentes penitenciarios,
entre outros que entram em contato direto com o sentenciado (BARATTA, 2011, p. 86).

Esse entendimento se dd em razdo de que somente ap6s o "efeito” da atividade das
instancias oficiais é que o "status de delinquente” aparece, e, assim, através dessa nova
identidade social, dessa autodefini¢do, que o individuo se sente estigmatizado, tendendo a
continuar no novo papel que a sociedade lhe atribui (BARATTA, 2011, p. 86). Acerca disso:

Enguanto o desvio primario se reporta, pois, a um contexto de fatores sociais,
culturais e psicoldgicos, que ndo se centram comente a estrutura psiquica do
individuo, e ndo conduzem, por si mesmo, a uma reorganizacdo da atitude
que o individuo tem para consigo mesmo, e do papel social, os desvios
sucessivos a reacdo social (compreendida a incriminagdo e a pena) sdo
fundamentalmente determinados pelos efeitos psicoldgicos que alteragdo
produz no individuo objeto da mesma; o comportamento desviante (e o papel
social correspondente) sucessivo a reagdo torna-se um meio de defesa, de
atagque ou de adaptacdo em relagdo aos problemas manifestos e ocultos
criados pela reacdo social ao primeiro desvio (BARATTA, 2011, p. 90).

"comportamentos socialmente negativos em relagdo as mais relevantes necessidades individuais e coletivas".

13 Tratam-se essas de premissas orientadoras das “teorias conflitais da criminalidade”, que “argumentam que a
harmonia social decorre da forca e da coercdo, em que ha uma relagdo entre dominantes e dominados”. Para a
Teoria do Conflito, “ndo existe voluntariedade entre os personagens para a pacificacdo social, mas esta é
decorrente da imposi¢do ou coer¢do” (PENTEADO FILHO, 2010, p. 51).
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Do mesmo modo, Augusto Thompson (2002, p.11) analisa a reincidéncia como
resultado do "atrito entre a adaptacao a prisao e a readaptacao a vida livre", argumentando que
a o comportamento adequando no estabelecimento prisional ndo significa preparagédo para o
retorno a sociedade, tendo em vista todo o “sistema de poder"** que se forma naquele
estabelecimento e os diferentes comportamentos que a vida em sociedade demandas.

A permanéncia na institui¢do total', segundo Shecaira (2013, p. 259), faz com que o
individuo sofra um "processo gradativo de desculturamento”, que terd inicio da sua entrada no
estabelecimento, quando lhe for retirados todos o0s pertences pessoais e com a perda do nome,
e se desenvolverd mediante os outros meios do poder disciplinar, criando no individuo um
"ritual diario de medo".

Em sobre o poder disciplinar nas prisdes, Michel Foucault (2011, p. 164) afirma que a
disciplina visa fabricar "corpos submissos e exercitados”, "corpos déceis™:

A disciplina aumenta as forcas do corpo (em termos econdmicos de utilidade)
e diminui essas mesmas forcas (em termos politicos de obediéncia). Em uma
outra palavra: ela dissocia o poder do corpo; faz dele por um lado uma
aptiddo, uma capacidade que ela procura aumentar; e inverte por outro lado a
energia, a poténcia que poderia resultar disso, e faz dela uma relacdo de
sujeicdo escrita. Se a exploragdo econdmica separa a forga e o produto do
trabalho, digamos que a coercdo disciplinar estabelece no corpo o elo
coercitivo entre uma aptiddo aumentada e uma dominacdo acentuada
(FOUCALT, 2011. p. 164).

Assim, ressalta-se que a criminalidade entendida sob o enfoque da reacdo social
contraria o fim preventivo da pena, em especial, a sua funcdo reeducativa, tendo em vista que
a orientacdo ideoldgica mostra que a acdo do sistema penal, principalmente em que pese a
pena de prisdo, exerce um efeito negativo sobre a recuperagdo do apenado, consolidando o
desvio do individuo e sua entrada numa "verdadeira e prOpria carreira criminosa"
(BARATTA, 2011, p. 90).

A autora Lola Niyar de Castro (1983, p. 61) explica essa questdo ndo se trata somente
de uma negacdo da funcdo preventiva, mas sim da exigéncia de uma real eficacia do sistema
carcerario. Neste sentido:

Com efeito, se é a lei que cria a delinquéncia, o delinquente s interessa de
forma secundaria. Para esta criminologia, a socializacdo sO interessa na
medida em que o sistema para o qual o individuo deva ser ressocializado é
bom, é valioso e merece. Sua tarefa, pois, ndo é modificar o delinquente, mas
a lei, o sistema total do qual a lei é o instrumento mais poderoso e efetivo
(CASTRO, p. 61).

14 Segundo Augusto Thompson (2002, p. 22) a cadeia é “uma sociedade dentro da sociedade”, onde se forma um
“sistema de poder”, constituido uma hierarquia formal, referente aos oficiais (diretor do estabelecimento, agentes
penitenciarios) e uma hierarquia informal, entre os presos.

15 Acerca disso, Becker (2008, p. 45) entende que “o tratamento dos desviantes lhe nega os meios comuns de
levar adiante as rotinas da vida cotidiana acessiveis a maioria das pessoas. Em razdo dessa negacdo, o desviante
o0 desviante deve necessariamente desenvolver rotinas ilegitimas”.

16 E definida como aquela onde o encarcerado realiza todos os aspectos de sua vida, com horérios sequenciados e
pré-definidos e com atividades obrigatéria (SHECAIRA, 2013, p. 259).
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Resta salientar como fatores de influéncia para o desvio secundario, além da
estigmatizacdo, dos efeitos negativos da prisdo e da ineficicia da socializagdo carceréria, a
baixa participacdo da sociedade no processo de ressocializacdo — que, conforme visto,
deveria ser a maior interessada na prevencdo da reincidéncia -, as dificuldades dos individuos
em conseguir emprego digno e a falta de apoio da propria familia.

4. Finalidades da Pena

Acerca dos fins das penas, a doutrina reconhece trés teorias, quais sejam: a teoria
absoluta, a teoria relativa, e a teoria mista ou unificadora. Consoante a teoria absoluta, a pena
ndo possui uma “finalidade pratica”, consistindo apenas numa retribuicdo imposta pelo Estado
ao sentenciado por crime. Nao se preocupa, desse modo, a pena com a reintegracdo do
condenado, uma vez que sua funcdo é somente castiga-lo e reestabelecer a ordem publica
(MASSON, 2010, p. 525).

Essa teoria ganhou significativo destaque com os estudos de Friedrich Hegel*® e
Emmanuel Kant®. Guiados pela razdo, que acreditavam ser a fonte Gnica do conhecimento, 0s
aludidos filésofos defendiam que a pena ndo deveria ser “um meio para melhorar o proprio
delinquente, mas sim um fim em sim mesmo, derivado da simples violagdo do dever juridico”
(ZAFFARONI, 2011, p. 235).

Acerca da motivacdo (moralidade) da conduta, Kant entendia que esta ndo teria
importancia e que o legislador ndo deveria se atentar a ela, pois 0 homem, enquanto ser
racional, é ciente das consequéncias que suas acdes podem gerar (ZAFFARONI, 2011, p.
235).

Na teoria relativa, diferentemente, a finalidade da pena é a de prevenir a pratica de
novos delitos (reincidéncia), a profilaxia criminal (MENDES, 2011, p. 553), considerado
irrelevante o castigo do sentenciado. A finalidade preventiva se divide em duas: geral e
especial.

A prevencao geral é direcionada a todos os membros da sociedade (MENDES, 2011,
p. 553) e visa controlar a violéncia, buscando diminuir e sua incidéncia e evitar a reincidéncia.
Em seu viés negativo, esta teoria idealiza a coagdo psicolégica como contraestimulo para
afastar os criminosos da préatica delituosa, por meio da intimidacdo. J& o viés positivo consiste
em demonstrar “a existéncia, a validade e a eficacia da lei penal”, além de reafirmar a

17 Sobre o tema, comenta Armida Begamini Mioto (1985, p. 357): “Quando a participacio da comunidade é
excluida, o condenado preso ndo tem suficientes e adequados contatos com a comunidade, vindo a sofrer de
desajustamento social. A administracdo da prisdo tende, ainda que inadvertidamente, a exercer suas atividades
com prepoténcia. Isso tolhe o condenado de fazer seu proprio esforgo para se emendar e anula 0 senso de
responsabilidade que ele tenha. Quando recupera a liberdade, condicional ou definitiva, estd desesperado para
fazer o uso dela; a sociedade, a comunidade e a prdpria familia, a seu turno despreparadas para recebé-lo,
repelem-no, hostilizando-o, marginalizando-o. A reincidéncia ¢ quase inevitavel”.

18 Friedrich Hegel (1770-1831) — natural de Stuttgard, na Alemanha, é considerado um importante filésofo do
idealismo dialético, trabalhando principalmente com as questdes metafisicas (espirituais) do Direito (ROCHA,
2010, p. 81).

19 Emmanuel Kant (1724-1804) — situado no século XVIII, o filésofo prussiano Emmanuel Kant é considerado
um “divisor de aguas”, pois ensejou uma nova etapa da filosofia moderna, caracterizada pela corrente
racionalista e pela critica ao ceticismo e ao contratualismo (ROCHA, 2010, 74).
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“seguranca juridica” (MASSON, 2010, p. 527).

Para Zaffaroni (2011, p. 99), a prevencéo geral representa, na verdade, uma forma de
vinganca, se aproximando da finalidade retributiva da pena (Teoria Absoluta) e ndo da
preventiva, como se denomina. Nesse sentido:

Quando se elege o caminho da prevencdo geral, o passo da repressao
exemplar a vinganca € muito sutil e muito dificil de identificar. A prevencédo
geral se funda em mecanismos inconscientes: 0 homem respeitador do direito
sente que reprimiu tendéncias que outro ndo reprimiu; que privou-se do que
outro ndo se privou, e experimenta inconscientemente como indtil o sacrificio
de uma privacdo a que o outro ndo se submeteu. Inconscientemente, quem se
reprimiu clama por vinganga, e dai que o passo da prevengdo geral a
vinganca nunca seja de todo claro e que a prevencao geral sempre encerre um
conteido vingativo. Para refrear este conteldo vingativo se sustenta que a
pena "justa" é a "retributiva" e por isto, dentro desta linha, deve obedecer a
lei do talido: a pena deve importar a mesma quantidade de mal causado pelo
delito ("olho por olho e dente por dente”) (ZAFARONI, 2011, p. 99).

A prevencdo geral negativa também é criticada por Rogério Grecco (p. 127), pois,
conforme leciona, esta forma de prevencdo afronta com a dignidade humana na medida em
que transforma o condenado em instrumento de intimidacdo para outras pessoas. Além disso,
o referido autor aponta que esta finalidade da pena possui efeitos incertos, uma vez que se
apoia no conhecimento pelos cidaddos das penas cominadas e na motivacdo destes de
respeitarem a lei em decorréncia de sua aplicacdo, fatores estes questionaveis.

A prevencdo especial € caracterizada por se direcionar a pessoa do condenado, se
subdividindo, também, em negativa e positiva. Sob o0 aspecto negativo, a prevencdo especial
objetiva separar, segregar, neutralizar o delinquente, enquanto que a positiva cuida da
ressocializacdo do condenado (MENDES, 2011, p. 553)2.

O jurista Gilmar Mendes (2011, p. 553) menciona ainda uma “finalidade autonoma e
nova da pena”, que consistiria na “concertacdo” realizada entre o autor do fato punivel e a
vitima, por meio da reparacdo dos danos morais e patrimoniais. Parte essa finalidade da ideia
de aplicacdo da justica restaurativa?, que ja vem sendo aplicada no ambito dos Juizados
Especiais.

Por fim, chega-se a teoria mista ou unificadora, segundo a qual a pena deve retribuir
ao condenado o mal por ele causado, castigando-o, a0 mesmo tempo prevenindo a préatica de
novos delitos. Em sintese, tém-se todas as finalidades anteriormente citadas reunidas em uma
triplice funcdo da pena, a saber: a retribuicdo, a prevencdo geral e a prevencdo especial
(MASSON, 2010, p. 528).

No Brasil, a Lei de Execucao Penal (Lei n°® 7.210/1984), em que pese aos fins da pena,
ha evidente aplicacdo da teoria mista, destacando-se a funcdo preventiva. Em seu artigo 1°%,

20 Segundo Gilmar Mendes (2011, p. 553), a ideia da prevencdo especial, além de ser criticada pelo seu “carater
utopico”, “revela também compatibilidade com a fungdo do direito penal como direito de tutela subsidiaria dos
bens juridicos”.

2L Conforme defini¢io do Conselho Social Econdmico da ONU: “Justica Restaurativa é o movimento por
intermédio do qual busca-se estimular a utilizacdo de processos nos quais a vitima e o ofensor e, quando
adequado, quaisquer outros individuos, menos a comunidade afetada pelo crime, participam ativa e
conjuntamente da resolugdo de questdes originarias do crime, em regra, com auxilio de um facilitador”
(CAMARA DOS DEPUTADOQS, 2007, p. 31)

22 Art. 1°, LEP: “A execugio penal tem por objetivo efetivar as disposi¢des de sentenca ou decisdo criminal e
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por exemplo, a teoria da prevencdo especial aparece quando se estabelece como objetivo do
cumprimento da pena a efetivagdo da sentenca criminal e a “harmonica integragdo social do
condenado e do internado”.

Além desse dispositivo, a funcdo preventiva é notdria no art. 10, caput, que fixa como
fins da assisténcia® prestada ao preso a prevencao de novos crimes e a orientacdo do mesmo a
“convivéncia em sociedade”. Essa assisténcia se estende também ao egresso, que consiste no
“liberado definitivo até um ano de sua saida” e no que “responde em liberdade condicional,
durante o seu periodo de prova”?.

5. Direito a Reeducacao

A funcdo reintegrativa atribuida a pena, nos termos dos dispositivos legais
mencionados, confere ao apenado uma prerrogativa em face do Estado, um direito individual
inerente a sua qualidade de pessoa humana: o direito a reeducacao.

O termo reeducagdo, segundo uma analise semantica, significa “educar novamente”.
Aplicada ao ambito penal, compreende-se que reeducar é proporcionar condicdes favoraveis
ao aperfeigoamento intelectual e moral do individuo, de modo a lhe ensejar “responsabilidade
social” ¢ o afastar do comportamento criminoso. Trata-se a reeducacao, portanto, de uma
forma de “resgate social”, de “ressocializa¢io” (SELLOS, 2012).

Tendo em consideracdo esse conceito, anota-se que a teoria da prevencdo especial
positiva, no que pese as condicionantes delitivas, parte da premissa de que o delinquente é
sujeito as condicOes tanto internas e externas: internas porque vé na maioria dos criminosos
tracos de personalidades transtornadas, “imaturas e dissociais” (SILVA, 2003, p. 42), e
externas porque liga o ato delitivo a fatores culturais e socioeconémicos.

Baseia-se, portanto, a reintegrag@o na afirmativa de que os homens s&o condicionados
aquilo que sdo expostos, cabendo a educacdo, da qual possam ter sido privados em momento
anterior ou ter sido prejudicada pelas diversas circunstancias citadas, o papel de repassar a
eles o “minimo ético indispensavel” para a vida social (SILVA, 2003, p. 42). Acerca do
condicionamento humano, expde Hannah Arendt?:

proporcionar condi¢fes para a harménica integracdo social do condenado e do internado”. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm>. Acesso em: 27 abr. 2015.

23 Conforme o art. 10 da Lei n° 7.210 de 1984, o Estado devera prestar assisténcia ao preso e ao internado,
consistindo esta em assisténcia material, & satde, juridica, educacional, social e religiosa, nos termo do art. 11 do
aludido diploma. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm>. Acesso em:
13/03/2015.

24 Definicdo disposta no art. 25 da Lei n® 7.210 de 1984 (Lei de Execucéo Penal).

%5 Hannah Arendt - Pensadora alema e de familia judia, é considerada uma das principais fildsofas do século XX.
Sua corrente filosofica é o Realismo e sua escola é a Aristotélica (ROCHA, 2010, p. 122).
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A condicdo humana compreende algo mais que as condigdes nas quais a vida
foi dada ao homem. Os homens sdo seres condicionados: tudo aquilo com o
qual eles entram em contato torna-se imediatamente uma condi¢do de sua
existéncia. Tudo o que espontaneamente adentra 0 mundo humano, ou para
ele é trazido pelo esforco humano, torna-se parte da condicdo humana. A
existéncia humana seria impossivel sem as coisas, e estas seriam um
amontoado de artigos incoerentes, um ndo-mundo, se esses artigos nao
fossem condicionantes da existéncia humana (ARENDT, 2007, p. 17).

Neste ponto, remete-se a critica de Michel Foucault (2011, p. 173) ao modo como o
poder disciplinar? é exercido nas prisdes, transformando-a numa “fabrica de individuos”, que,
expostos a vigilancia hierarquica — que age reduzindo os desvios - e a san¢do normalizadora —
que funciona como um sistema de gratificagdo-san¢ao?” -, sao encarados “ao mesmo tempo
como objetos e como instrumentos de seu exercicio”.

Assim, considerados os inuUmeros prejuizos que a pena de prisdo pode acarretar nos
individuos encarcerados, Alvino Augusto de Sa (2000) entende que a reeducacgéo é uma forma
positiva de se projetar a reintegracdo social, que, segundo o supracitado autor, deve
transcender a velha dicotomia dos interesses de classes tdo presentes nas teorias da
criminalidade e buscar se apoiar em “sinteses superiores”, baseadas no perdao e em valores
que fortalecam as relagbes humanas.

A par do mesmo pensamento, Viviane Séllos (2012) leciona que a ressocializacao deve
ser pautada nos axiomas fundamentados pelo Estado Democrético de Direito - a exemplo da
liberdade?®, da seguranca®, da justica®, entre outros —, bem como deve buscar a efetivacdo da
dignidade humana, considerada o principio geral do Direito. Nesse diapasdo:

% Art. 47, LEP: “O poder disciplinar, na execugdo da pena privativa de liberdade sera exercido pela autoridade
administrativa, conforme as disposigdes regulamentares”. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm>. Acesso em: 27 abr. 2015.

27 Segundo Michel Foucault (2011, p. 168), a sangdo normalizadora funciona como um meio de aumentar a
“fun¢do produtora”, especificando a vigilancia e tornando-a funcional. Observa-se nesta medida a chamada
“reversibilidade de segundo grau” do ideal humanista (vide p. 28), visto que se utiliza de um meio de corregéo
para ampliar as formas de controle.

28 O direito a liberdade compreende o livre arbitrio do individuo em exercer suas faculdades. Esse conceito
abrange, entre outros, a livre locomocdo, a livre manifestacdo do pensamento, a preservacdo da vida privada
(livre controle sobre informagBes de sua intimidade), a liberdade de reunido e associacdo e a liberdade de
consciéncia e de culto (MENDES, 2011, p. 319). O conhecimento do encarcerado acerca desse principio é de
extrema importancia, uma vez que é por meio da liberdade que dispfe que o mesmo interferiu na esfera
particular de outra pessoa e lhe feriu algum direito fundamental. Assim sendo, é essencial ao preso, para que
seja eficaz a sua reeducacdo, entender os limites do seu livre arbitrio e o respeito aos direitos alheios.

2 O direito a seguranga consiste na “certeza do exercicio das liberdades publicas e individuais em condicdes de
igualdade, ou seja, na estabilidade. Para se alcancar essa estabilidade, no entanto, deve haver esforco comum e
sacrificio de parcela individual da liberdade em prol da organizacdo social, respeitando-se o contrato social
sobre o qual se instituiu o Estado” (SELLOS, 2012). Nesse ponto, o apenado deve compreender o seu papel na
sociedade e que o fim desta é o bem comum.

%0 0O ideal da justica consiste no instrumento de harmonizagdo e pacificacdo das pretensdes heterogéneas que
existem no meio social. Sobre esse valor, o individuo deve adquirir consciéncia acerca da ilicitude de sua
conduta e do quanto ela é prejudicial para a coletividade, bem como ter acesso a meios de defesa e a informagdes
no tocante aos seus direitos (SELLOS, 2012).
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Desta forma, compreendemos a ressocializacdo das pessoas privadas de
liberdade como um direito de todos, vista a fundamental necessidade de que
seu retorno a sociedade se paute nas condicdes valoradas pelo Direito para
que ndo reincidam no crime. Ndo podemos negar que nosso intento é
respeitar os direitos do encarcerado e da sociedade livre ao mesmo tempo,
propondo que assim seja assegurada a tranquilidade interna, a defesa comum,
0 bem-estar geral e a erradicagio da marginalizacdo (SELLOS, 2012).

O jurista Alessandro Baratta (1990), por sua vez, argumenta que, apesar de a prisao
ndo trazer resultados positivos a ressocializacdo do apenado, a finalidade reintegrativa ndo
deve ser abandonada, mas sim reinterpretada e reconstruida.

A reinterpretacdo se daria, primeiramente no &ambito juridico, por meio da
conceituacdo da reeducacdo como um beneficio, e ndo mais como uma parte do processo
disciplinar prisional, invertendo a visdo do encarcerado como sujeito (condicionado) e néo
como objeto das a¢des externas as quais é subordinado (BARATTA, 1990).

Jé& a reconstrucgdo consistira em melhorias no sistema prisional, voltadas aos preceitos
humanistas e a reducdo de danos®. Neste sentido, o referido jurista sustenta que a reducédo do
tempo pena e a ampliagcdo do cabimento do regime aberto possibilitaria maior consumagao
dos direitos a assistencial social, ao trabalho e a educacdo, além de promover maior abertura
da prisdo a sociedade e da sociedade a prisdo, fatores esses igualmente importantes no
processo de reintegracdo social do apenado. A esse respeito, preconiza:

“Os muros da prisdo representam uma barreira violenta que separa a
sociedade de uma parte de seus prdprios problemas e conflitos. Reintegragéo
social (do condenado) significa, antes da modificacdo do seu mundo de
isolamento, a transformacdo da sociedade que necessita reassumir sua parte
de responsabilidade dos problemas e conflitos em que se encontra
“segregada” na prisdo. Se verificarmos a populacdo carceraria, sua
composicao demogréfica, veremos que a marginalizacdo é, para a maior parte
dos presos, oriunda de um processo secundario de marginalizacdo que
intervém em um processo primario. E fato comprovado que a maior parte dos
presos procede de grupos sociais ja marginalizados, excluidos da sociedade
ativa por causa dos mecanismos de mercado que regulam o mundo do
trabalho. A reintegracdo na sociedade do sentenciado significa, portanto,
antes de tudo, corrigir as condi¢des de exclusdo social desses setores, para
que conduzi-los a uma vida pdés-penitenciaria ndo signifique simplesmente,
COmo quase sempre acontece, 0 regresso a reincidéncia criminal, ou o a
marginalizagdo secundaria e, a partir dai, uma vez mais, volta a prisdo”
(BARATTA, 1990).

Nesse contexto, ressalta-se a posi¢do de Alvino Augusto de Sa (2000, p. 22) sobre a
adocdo da justica restaurativa como outra forma de favorecer a ressocializacdo do apenado,
tendo em vista que, por meio da reconciliacdo, garantir-se-ia que “ambas as partes saiam

31 "Nenhuma prisdo é boa e Util o suficiente para essa finalidade, mas existem algumas piores do que outras.
Estou me referindo a um trabalho de diferenciacdo valorativa que parece importante para individualizar politicas
de reformas que tornem menos prejudiciais essas instituicdes a vida futura do sentenciado. Qualquer iniciativa
que torne menos dolorosas e danosas a vida na prisao, ainda que ela seja para guardar o preso, deve ser encarada
com seriedade quando for realmente inspirada no interesse pelos direitos e destino das pessoas detidas e
provenha de uma mudanca radical e humanista e ndo de um reformismo tecnocrético cuja finalidade e fungdes
s30 as de legitimar através de quaisquer melhoras o conjunto do sistema prisional” (BARATTA, 1990).
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lucrando de alguma forma, ao menos (ou sobretudo) psicologicamente, em termos de
reconquista da paz na relagdo com o outro e da paz consigo mesmo” .

Por fim, ha de se ter em mente que a reeducacao, além de constituir meio de efetivacao
dos direitos dos apenados, adquirindo assim, um carater de direito fundamental, consiste
também em um direito de interesse difuso, uma vez que somente por meio da efetiva
participagdo da coletividade é que esse instituto pode alcangcar o seu fim imediato, de
ressocializar, e 0 mediato, de diminuir a reincidéncia criminal®.

6. Notas Conclusivas

Conforme se verifica, tantos as teorias biopsicoldgicas quanto as sociolégicas possuem
lacunas na compreensdo do processo de criminalizacdo. Em razdo disso, a criminologia liberal
contemporanea, norteada pela demanda multidisciplinar do contexto cultural hodierno, ndo se
atém a nenhuma das ideologias citadas, mas sim busca interpreta-las conjuntamente.

Essa interpretacdo conjunta traz a necessidade de uma teoria mista acerca das
finalidades das penas, que deve possuir como base a retribuicdo, a prevencao e, sobretudo, a
reintegracéo.

Da funcéo reintegrativa decorre o direito de reeducacédo, processo pelo qual se busca

ensinar um minimo ético possivel ao apenado, reabilitando-o para a vida harménica em
sociedade.
Assim, apesar da incongruéncia do céarcere com a ressocializacdo, firmou-se o entendimento
de que a pena de prisdo é inevitavel, ndo devendo, no entanto, esta afirmacdo implicar no
abandono da reeducacdo, tendo em vista ser este 0 melhor meio de se conciliar as finalidades
da san¢éo penal.

Alem do mais, € inegavel a necessidade de se enfrentar a reincidéncia criminal, fato
que leva a reeducacdo penal ser um assunto inesgotavel e que deve ser constantemente objeto
de estudos e pesquisas, buscando-se sempre aperfeicoar os seus métodos e os adequa-los, ao
maximo, as novas demandas.
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Resumo: O presente trabalho tem o objetivo de analisar como as politicas criminais,
sobretudo a politica criminal atuarial, bebem dos discursos dos aparelhos midiaticos e
do saber criminoldgico que emerge do discurso superficial da criminologia midiatica
que podem gerenciar seletivamente as vidas vulneraveis, desumaniza-las e transforma-
las apenas em estatisticas. A investigacdo alerta para a relevancia do discurso
ideologico-securitario exercido através da exploracdo e de aumento laboratorial de
noticias de crimes, bem como pelo fomento de um medo difuso para a sugestdo e
implementacdo de politicas criminais autoritarias, mormente o modelo atuarial adotado
nos Estados Unidos na década de 70, que tem causado paixBes nos tecnocratas mundo
afora e resgatado um arquétipo de vida a qual ndo importa o seu fim: a vida nua,
destituida de valor humano. A analise se da em torno das politicas criminais estimuladas
pelos discursos midiaticos punitivistas, destacando a tendéncia politico-criminal de
insercdo dos calculos atuariais no sistema de justica criminal para gerir a criminalidade
com eficiéncia e conter grupos apontados estatisticamente como de risco. No término
desta investigacdo restou claro o poder dos discursos do senso comum de nortear
politicas criminais autoritarias resultando no encarceramento e na morte da juventude,
sobretudo negra e periférica.

Palavras-chave: Politica criminal, politica criminal atuarial, criminologia critica,
criminologia midiatica.

Abstract: This study aims to analyze how criminal policies, particularly the actuarial
criminal policy absorb information from the discourse of media and criminological
knowledge that emerges from superficial criminology media discourse that can
selectively manage vulnerable lives, dehumanize them and turn them into only in
statistics. The research points to the importance of the ideological-security discourse
carried through the exploration and the increasing laboratory of crimes news, as well as
the development of a diffuse fear for the suggestion and implementation of authoritarian
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criminal policies, mostly the actuarial model used in the United States in the 70s, which
has caused passions to technocrats around the world and it has also rescued a life
archetype which no matter its end: a bare life, disempowered of human value. The
analysis revolves around the criminal policies stimulated by media punishment
speeches, pointing out the political and criminal tendency of integration of actuarial
calculations in the criminal justice system to manage crime effectively and statistically
repress groups pointed as hazardous. At the end of this investigation it is clear the power
of common sense discourse to guide authoritarian criminal policies leading to the
imprisonment and death of youth, especially the black people and those ones from the
outskirts.

Keywords: Criminal policy, actuarial criminal policy, critical criminology, criminology
media.

1.  Introducédo

Esta investigagdo buscard compreender a instrumentalidade das politicas criminais,
sobretudo da politica criminal atuarial e os fatores que a legitima. Para isso ira tratar da
relevancia do discurso ideoldgico-securitario exercido pelo senso comum punitivo emergindo
comumente da criminologia midiatica que através da exploracdo do crime através, por
exemplo, do excesso de veiculagdo de imagens de crimes violentos em todos os horérios e na
maioria dos noticiarios, da criacdo de um inimigo a ser combatido e do fomento de um medo
difuso para a sugestdo e implementacdo de politicas criminais autoritarias, mormente o
modelo atuarial adotado nos Estados Unidos na década de 70 que, de acordo com as
demandas eficientistas, tem causado paixdes nos tecnocratas mundo a fora.

Esta pesquisa concentra sua relevancia na possibilidade de trazer para academia
conceitos e problemas poucas vezes abordados para que, ciente das questdes que
apresentaremos, possamos ultrapassar as barreiras da universidade e procurarmos medidas
que possam humanizar as relacdes entre sociedade e o individuo desviante, bem como pensar
em estratégias para evitar desrespeitos a integridade fisica e psiquica da populac¢do imersa no
medo do outro, do sujeito mau cujo destino de sua vida ndo interessa a ninguém.

Buscaremos, portanto, descortinar o interesse de dominacéo por tras dos discursos da
criminologia midiatica, mostrar o quanto esta pode influenciar os projetos politico-criminais e
através deles incapacitar, seletivamente, por meio de privacdo de liberdade ambulatorial e,
ndo raro, por meio de execu¢des sumarias os individuos estatisticamente compreendidos
como integrantes de grupos de risco ou perigosos.

Para isto, usaremos as bases tedricas do filésofo francés Michel Foucault que servira
para analisarmos os aspectos discursivos do problema, bem como o exercicio do poder
presente na relagdo dos aparelhos midiaticos com a politica criminal e o sujeito imputado
como inimigo. De igual modo usaremos o0s estudos do crimindélogo argentino Eugenio Radl
Zaffaroni, especialmente onde ele trata da criminologia midiética.

Articulando sobre a mesma linha tedrica usaremos ainda como base os estudos sobre
politica criminal atuarial realizados pelo professor Mauricio Stegmann Dieter e as
explanagdes feitas pelo filosofo e ensaista italiano Giorgio Agamben que atento aos
fendmenos biopoliticos encontrou em suas pesquisas historico-filosoficas um arquétipo de
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vida a qual ndo importa o seu fim e a chamou de vida nua, ou seja, destituida de valor, de
cidadania e de humanidade. Vida que pertence a figura do individuo homo sacer:
insacrificavel, porém matavel.

Esse individuo sem valor humano serd demonstrado através da analise dos estudos
realizados nos ultimos anos por instituicbes governamentais e privadas (ONGs) que analisam
periodicamente os indices de encarceramento e mortalidade violenta, organizados pelos mais
diversos aspectos (raca, etnia, faixa etaria, etc.) o que nos levara a um lugar onde poderemos
lancar luz sobre a barbarie omitida e, quando divulgada, naturalizada pelos meios de
comunicacdo de massa, em especial a televiséo.

2. Politica Criminal

A politica criminal em sua concep¢cdo mais comum é o programa que determina
quais as condutas que devem ser criminalizadas e quais politicas publicas serdo implantadas
para prevenir e reprimir a criminalidade, bem como controlar suas consequéncias. Assim,
difere da criminologia, que é essencialmente o estudo das determinacBes do crime, do
criminoso e do processo de criminalizacéo.

E das descobertas da criminologia, do estudo das propostas — novas e velhas — do
direito penal e do estudo empirico do desempenho das instituicbes que compdem o sistema
penal que a politica criminal nasce e passa a ser o que antes se entendia sistematicamente
como conjunto de recomendacdes e principios que norteiam essas instituicdes ou até mesmo
como conselheira da sangéo penal.*

A politica criminal na atualidade ndo deve cumprir apenas o limitado papel de
“conselheira”, tendo em vista a infinitude de determinag6es do crime, da criminalidade e do
préprio criminoso e, sem penumbra, pela importante constatacdo de que a pena privativa de
liberdade fracassou e ndo cumpre com suas funcBes declaradas. A politica criminal, muito
mais do que orientar o que, quem e como punir, deve pensar na diminui¢do da incidéncia do
direito penal, isto é, pensar em solu¢des fora do &mbito criminal. Como explica Heleno
Fragoso:

Uma politica criminal moderna orienta-se no sentido da descriminalizacdo e
da desjudicializacdo, ou seja, no sentido de contrair a0 maximo o sistema
punitivo do Estado, dele afastando todas as condutas anti-sociais que podem
ser reprimidas e controladas sem o emprego de sangdes criminais.?

No entanto, longe do ideal minimalista penal® e mais ainda do abolicionismo penal*
desenvolvido pelo crimin6logo holandés Louk Hulsman, a politica criminal ainda é regida por

L BATISTA, Nilo. Introdug&o critica ao direito penal brasileiro. Ed. 12. Rio de Janeiro: Revan, 2015 p. 34.

2 FRAGOSO, Heleno Claudio. Advocacia da liberdade. Rio de Janeiro: Forense, 1984, pags. 213 ss. Apud.
BATISTA, Nilo. Introducao critica ao direito penal brasileiro. Ed. 12. Rio de Janeiro: Revan, 2015 p. 34.

3 BARATTA, Alessandro. Criminologia y sistema penal. V. 1. Montevidéu: B de F, 2004, p. 299 ss.

4 HULSMAN, Louk; CELIS, Bernat J de. Penas Perdidas: o sistema penal em questdo. Rio de Janeiro, Luam,
1993.
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antigos principios e impulsionada por preceitos do senso comum midiatico que ecoa nos lares,
principalmente, por meio dos aparelhos midiaticos televisivos®.

Os clamores ardentes por punicdo para os inimigos, a necessidade de uma legislacédo
que seja temida pelos que a transgridem, a exigéncia de respostas rapidas e eficazes sdo
opositores diretos de uma politica criminal que se queira isenta e justa. Entretanto, a politica
criminal € imensamente receptiva as demandas populistas punitivas e assim faz,
aparentemente, para manter-se como aliada dos anseios do senso comum, escandalosamente
levado as Ultimas consequéncias pela criminologia midiatica®.

3. Politicas Criminais Autoritarias

As principais tendéncias politico-criminais contemporaneas sao o populismo, o apelo
a justica global e o gerencialismo, sendo a ultima a mais importante delas “desenvolvidas
sobre 0 modelo econébmico da gestdo de risco promovida pelo principio da eficiéncia e
instrumentalizada pela l6gica atuarial?, expressdo que remete a adogdo do calculo atuarial
como critério racional de uma acéo.

Esse eficientismo, pilar das politicas criminais autoritarias, aliado a retdrica de
risco®, orquestrada magistralmente pela criminologia midiatica, congrega tanto o populismo
punitivo vindo do medo difuso, consequéncia da ampliacdo aparente da criminalidade por
meio da imprensa, quanto um risco global inerente a internacionalizacdo desse discurso
bélico.

Partindo da ideologia securitaria que alerta para um perigo difuso, dos bairros
assustados com a criminalidade de rua a esfera global — 0 medo do terrorismo —, a populacéo
autoriza a deflagracdo de uma guerra em desfavor de um inimigo ndo mais reconhecido como
semelhante ou cidaddo. Uma guerra ndo entre Estados soberanos, mas uma guerra interna
entre Estado e populacéo e, num nivel molecular, entre populagéo e populacéo®.

Isto ocorre quando a politica que antes era de defesa passa a ser de segurancga, 0 que
denuncia o status biopolitico, pois num mundo completamente controlado e vigiado espera-

5 O termo aparelhos midiaticos aqui empregado remete aos aparelhos ideolégicos do estado teorizados pelo
filésofo francés Louis Althusser que funcionam, essencialmente, para manter a dominacdo dos mais fortes sobre
os vulneraveis. Uma fonte de neutralizagdo politica “e uma reproducdo da capacidade de perfeito dominio da
ideologia dominante por parte dos agentes da exploracéo e repressdo, de modo a que eles assegurem também
‘pela palavra’ o predominio da classe dominante”. (ALTHUSSER, Louis. Aparelhos ldeoldgicos de Estado: nota
sobre os aparelhos ideolégicos de Estado (AIE). Rio de Janeiro: Edigbes Graal, 1985, p. 57-58).

6 A expressdo criminologia midiatica foi cunhada por Zaffaroni em suas conferéncias sobre criminologia
cautelar, para designar uma criminologia esvaziada de reflexdo tedrica e propagadora de um senso comum
midiatico. (ZAFFARONI, Eugenio Raudl. A palavra dos mortos: conferéncias de criminologia cautelar. Sao
Paulo: Saraiva, 2012, p. 303-324.)

" DIETER, Mauricio Stegemann. Politica criminal atuarial: a criminologia do fim da histéria. Rio de Janeiro:
Revan, 2013, p. 19.

8 1bid., p. 19.

9 SHMITT, Pula Helena. Espacos de excecdo: a producdo biopolitica do medo e do inimigo. in: Biopoliticas.
Curitiba: iEA Academia, 2015, p. 226.

100 termo "biopolitica” designa a maneira pela qual o poder tende a se transformar, entre o fim do século XVIII
e 0 comec¢o do século XIX, a fim de governar ndo somente os individuos por meio de um certo nimero de
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se, no minimo, seguranca. Entretanto, a constante perda de liberdade e privacidade nao
implica em proporcional ganho de seguranca. Essa diferencga entre defesa e seguranga nao €
meramente conceitual tendo em vista que “enquanto a ideia de ‘defesa’ envolve o conceito de
uma barreira de protecdo contra ameacas externas, a de ‘seguranga’ justifica uma constante
atividade marcial, tanto no interior de um pais quanto no exterior”.

Se o0 inimigo publico ndo é mais internacional, a guerra interna é contra segmentos
especificos, inimigos estereotipados. A policia passa a ser o0 exercito e aqueles inimigos que
outrora eram externos passam a ser combatidos com enfoque naquela parcela da populagéo
tida como perigosa, de risco — que ndo foi docilizada pelo poder disciplinar®? e ndo € util para
a manutengdo do status quo social. Para Foucault “a disciplina ‘fabrica’ individuos; ela é a
técnica especifica de um poder que toma os individuos ao mesmo tempo como objetos e como
instrumentos do seu exercicio”*.

A perseguicdo do inimigo pela ideologia da defesa social** orquestrada pelos
aparelhos midiaticos ndo se esgota em si mesma e nem nos seus discursos. O medo que
atravessa a populacdo funda o senso comum do homem da rua (every day theory) sobre a
criminalidade, o criminoso e as respostas repressivas que, invariavelmente, passam pela
policia que tem protegido o direito de agir como um legitimo soberano, ou seja, pode punir e
matar “porque sim”, sobretudo, as vidas nuas®.

Neste contexto estrutural bélico de combate ao inimigo atemorizador, seja a fim de
conté-lo por meio do enclausuramento, ou seja,exterminando esses cujas mortes s&o
naturalizadas pelos discursos midiaticos, nao é dificil encontrar a razéo das flexibilizacdes das
garantias penais e processuais penais e 0 desamor aos defensores dos inimigos (precisamente
advogados) e a indiferenca aos excessos policiais, pois:

[...] por coeréncia com a doutrina, particularmente com a doutrina militar,
inimigo é inimigo mesmo, a ser neutralizado de qualquer forma; guerra é
guerra mesmo, implicando inclusive o emprego nédo seletivo da forca e da
inteligéncia militar; combate é combate mesmo; ha de haver vencedores e
vencidos.®

procedimentos disciplinares, mas o conjunto dos viventes constituidos em populagdo: a biopolitica - por meio
dos biopoderes locais - se ocupara, portanto, da gestdo da sadde, da higiene, da alimentac&o, da sexualidade, da
natalidade etc., na medida em que elas se tornaram preocupacdes politicas. REVEL, Judith. Michel Foucault:
conceitos essenciais. Sdo Carlos: Claraluz, 2005. p. 26.

1 HARDT, Michael e NEGRI, Antdnio. Multiddo: guerra e democracia na era do império. Rio de Janeiro:
Record, 2005, p. 43-44.

12 Consiste o poder disciplinar em um poder adestrador, direcionado a apenas um individuo ou a um grupo
restrito. Sua tecnologia incide sobre o corpo individual — sujeitando-o as categoriza¢des, normatizacdes e ndo
obstante, castigos. As escolas, as fabricas, 0 exército, as prisdes, os hospitais, e extensivamente os aparelhos
midiaticos nos categorizam e disciplinam.

13 FOUCAULT, Michel."Disciplina”. In: Vigiar e punir: nascimento da pris&o. Traducdo de Raquel Ramalhete.
Petropolis: Vozes, 2004, p. 143.

14 BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal: introdugdo a sociologia do direito
penal. Trad. Juarez Cirino dos Santos. Rio de Janeiro: Revan. 6. ed., 2014, p. 41.

15 Vidas insacrificaveis, porém mataveis. (Cf. AGAMBEN, Giorgio. Homo Sacer: o poder soberano e vida nua.
2. ed. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2012. p. 84).

18 SILVA, Jorge da. Militarizacdo da seguranca publica e reforma policia: um depoimento. In: BUSTAMANTE,
Ricardo e SODRE, Paulo César. Ensaios juridicos: Direito em revista. Rio de Janeiro: IBAJ, 1996, pag. 498.
Apud. CARVALHO, Salo de. A politica criminal de drogas no Brasil: estudo criminol6gico e dogmatico da Lei.
11.343/06. ed. 6. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 95.
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Nesta guerra o discurso que etiqueta e criminaliza, também é o discurso que clama ao
soberano que mate os que representam perigo para sociedade. O Estado sabe que “para ser um
bom soberano, ¢ preciso que tenha uma finalidade: ‘o bem comum e a salvagdo de todos’*" e
dai determinar qual parcela da populacdo deve ser combatida para que o restante dela se sinta
em paz, e isso, obviamente, confere legitimidade ao seu governo.

Mas como em todo combate, é necessario tracar estratégias e estruturar as acoes. 1sso
é feito pela politica criminal, que se apodera dos mecanismos que lhe sdo convenientes para
garantir o €xito na intervencao e frustracdo das atividades dos inimigos. Para evitar “fogo
amigo” ¢ preciso ter clareza em determinar qual parcela da populagdo ¢ inimiga do aparente
bom funcionamento da vida em sociedade.

N&o sendo suficientes as estereotipizadogdes produzidas pelos discursos midiaticos,
€ necessario ter elementos com mais substancia que vao caracterizar e dar razoavel certeza de
quais 0s grupos que necessitam ser incapacitados. Notoriamente, ha dificuldade em agir
diretamente contra 0s grupos, é preciso otimizar o processo de incapacitacdo e isso é feito
através da andlise do perfil de risco®® de cada individuo para poder incapacita-lo
seletivamente.

Para isso, os calculos estatisticos e as analises comportamentais de determinados
grupos da populacdo sdo imprescindiveis para evidenciar quais destes grupos ameacam a paz
da sociedade. Sujeitos com comportamentos desviantes, problemas na escola, problemas
psiquicos, “passagens pela policia”, participagdo em movimentos de insurgéncia contra o
governo, entre outros, sdo colocados no alvo estatistico criminalizante.

Ao longo da historia da politica criminal varios estudos foram realizados na busca de
se antecipar a neutralizacdo penal ao fato e evitar que determinados comportamentos
delituosos viessem a ocorrer, ou, ocorrendo, a resposta punitiva, repressiva e normalizadora
agisse com mais rapidez e eficacia. Muitos deles foram feitos baseados em apontamentos
numéricos — cada vez mais com a consolidacao das ciéncias sociais.

Essa apropriacdo ndo é estranha a politica criminal, bem como ao sistema de justica
criminal — composto pelos subsistemas policial, de justica criminal, de execucdo penal e hoje,
intrinsecamente, pelos aparelhos midiaticos, sobretudo a televisdo. Alerta-se que nao se trata
de uma demonizacdo dos estudos estatisticos, mas sim uma veemente critica a sua crua
aplicacdo sistemética e irracional no gerenciamento da vida de seletos grupos da populagao.

4.  Ainsercdo do Célculo Atuarial no Sistema de Justica Criminal.

O instituto americano da parole boards que €, em suma, a soltura antecipada do réu
preso antes do término do tempo de pena fixado na sentenga, foi o responsavel pela insercdo
do célculo atuarial no sistema de justica criminal. Tal instituto, feitas as devidas ponderacdes,
é semelhante ao livramento condicional previsto no Cédigo Penal Brasileiro em seu artigo 83

17 FOUCAULT, Michel. Microfisica do Poder. Tradutor Roberto Machado. ed. 28. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
2014, p. 416.

18 DIETER, Mauricio Stegemann. Politica criminal atuarial: a criminologia do fim da histdria. Rio de Janeiro:
Revan, 2013, p. 19.
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e sua génese estd na Europa continental, ainda que sua sistematizacao tenha vindo, em grande
medida, com trabalho de estudiosos britanicos e sua efetividade tenha se dado na América do
Norte.

Foi no campo da execucdo penal, através do célculo de risco de reincidéncia do
apenado, que a légica atuarial se estabeleceu no sistema de justica criminal. A necessidade de
impedir a reincidéncia abriu portas para técnicos responsédveis pela neutralizacdo e
reabilitacdo do individuo desviante. A0S poucos 0s juristas perderam Seu espaco pois
problematizavam o delito e impediam as acGes tecnicistas dispostas, concretamente, a nao
pensar 0 crime, mas encontrar maneiras eficientes de curar — num sentido humanista — o
criminoso ou, quando ndo fosse possivel, privéa-lo de sua liberdade por tempo indeterminado®.

Ap0s tracar os perfis era construida uma base de dados que fomentavam as sentencas
que determinariam a soltura antecipada ou o internamento por tempo indeterminado. Ainda
gue com uma ou outra incerteza, ndo demorou para que o raciocinio atuarial se espalhasse
globalmente para outros sistemas de justica criminal, em especial na aplica¢éo do parole.?

Porém, como era de se esperar, seu declinio na formulacdo de sentencas como o
parole veio com a faléncia da funcdo de prevencédo especial positiva da pena? — destinada a
reeducacdo (ressocializacdo) do sujeito delinquente — por motivos que vao desde esgotamento
estrutural do cércere, como também a inobservancia das determinagdes da conduta desviante
para além da perspectiva do positivismo etioldgico, ou seja, para além da reducionista
especulacdo metafisica do livre-arbitrio.

No entanto, pelo louvavel avanco no que diz respeito ao afastamento do mistico e
aproximacao da ciéncia, as estatisticas hunca mais perderam seu espaco no sistema de justica
criminal sendo usados para fundamentar o uso de outros institutos seja no plano da prevencéo
do crime, da resposta dada a ele ou mesmo da execucgédo penal. Portanto, foi no campo da
politica criminal que os calculos atuariais encontraram seu abrigo.

5.  Politica Criminal Atuarial: os excluidos da populacéo

A politica criminal atuarial é a reunido dos instrumentos atuariais (planilhas, calculos
estatisticos e afericbes matematicas diversas) para identificar o risco individual de um sujeito,
em busca da eficiéncia na gestdo da criminalidade, para, por meio de dispositivos®
disciplinares, seletivamente, incapacita-lo quando este apresentar caracteristicas do
esteredtipo — dessa vez consubstanciado por calculos atuariais — de integrante de um grupo
considerado de risco.?

19 DIETER, Mauricio Stegemann. Politica criminal atuarial: a criminologia do fim da histéria. Rio de Janeiro:
Revan, 2013, p. 53.

20 DIETER, Mauricio Stegemann. Politica criminal atuarial: a criminologia do fim da histéria. Rio de Janeiro:
Revan, 2013, p. 97.

21 Ibid., p. 61.

22 «Um dispositivo é "um conjunto decididamente heterogéneo que engloba discursos, institui¢cdes, organizagdes
arquitetnicas, decisGes regulamentares, leis, medidas administrativas, enunciados cientificos, proposicoes
filosoficas, morais, filantrépicas. Em suma: o dito e 0 ndo-dito.” (REVEL, Judith. Michel Foucault: conceitos
essenciais. S&o Carlos: Claraluz, 2005. p. 40).

2 DIETER, Mauricio Stegemann. Op. Cit., p. 104.
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Sua base surge diante do alto indice de reincidéncia no crime. A justica criminal
estadunidense? se articulou para que a politica criminal oficial afastasse de seu objetivo a
premissa da prevencdo especial positiva, e € nesse momento gque Se surge uma nova
penalogia® que adota premissas diferentes daquelas humanistas emergidas durante o walfare
state.

Isso ocorre a partir de um consenso sobre a necessidade de descartar a proposta de
reabilitacdo social. Movimento reacionario que teve como seu combustivel a ideologia
neoliberal a qual se ocupava em criticar as politicas publicas desenvolvidas durante o falecido
estado de bem-estar social.

Muitos foram os alertas de que a manutengdo da vida por meio das instituigcdes totais
era incompativel com as propostas de reabilitacdo social. Os trabalhos vigiar e punir e
manicomios, prisoes e conventos de Michel Foucault e Erving Goffman, respectivamente, sdo
dois dos mais notaveis estudos sobre a existéncia e a decadéncia do confinamento de sujeitos.
Notadamente, esses trabalhos ainda comp&em as principais referéncias do estudo das prisoes e
de outras instituicbes normalizadoras, dispositivos concretos do poder disciplinar.

Por outro lado, sustentar um discurso oficial de que o ideal ressocializador €
irreversivelmente decadente e que a finalidade prioritaria da pena ndo deveria ser mais a
prevencao especial positiva trouxe significativos questionamentos quanto a prépria existéncia
legitima da priséo, pois ela ndo alcancava o seu fim utilitario de tornar corpos ddceis e Uteis,
ideia central da sua legitimidade formal.

A analise de conjuntura atual em contraponto ao 0 momento da crise de legitimidade
da prisdo emergida aquela época nos Estados Unidos nos mostra o atraso da maior parte do
mundo em suas politicas de execucdo penal e na crenca das funcbes declaradas da pena. Nao
obstante, mesmo com toda a experiéncia de reincidéncia e ndo diminuicdo dos delitos, os
Estados Unidos ainda hoje sdo o maior encarcerador do mundo, seguido da Russia, da China e
do Brasil?, respectivamente.

Paralelamente ao anuncio da decadéncia do ideal ressocializador diante do altissimo
indice de reincidéncia, nasce a descrenca nas demais funcdes classicas da pena que por meio
da restricdo da liberdade do sujeito?” aumenta o interesse em também intimidar aqueles que
ainda ndo praticaram o delito (prevencdo geral negativa) e retribuir o mal aqueles que
incorreram no delito (prevencéo especial negativa), portanto a descrenca € essencialmente na
cura e na reinsercdo do delinquente.

Apesar de haver as descrencas em relacdo a intimidacdo do sujeito desviante, bem
como a evidente ilegitimidade da instituicdo carceraria, os esforcos para manté-la como uma

24 A criminologia e a politica criminal nascem nos grandes centros do mundo e sdo copiada para os paises
periféricos. Por essa razdo Zaffaroni reivindica uma criminologia da América latina, por entender que temos
caracteristicas estruturais e conflitos proprios os quais ndo se moldam aos saberes dos paises centrais.

25 Expressdo que remete ao artigo intitulado: The new penology. FEELEY, Malcolm e SIMON, Jonathan. The
new penology. in: McLaughlin, Eugene. Criminological perspectives: Essential Readings. 2 ed. Londres: Sage,
2005.

26 Os dados atuais do International Centre for Prison Studies , uma organizacdo ndo governamental com sede
em Londres e que acompanha os ndmeros do encarceramento no mundo todo, colocam o Brasil em 4° lugar no
ranking mundial de populacdo prisional. Da mesma maneira, 0 pais ocupa o 1° lugar quando comparado aos
demais paises da América do Sul. Mais informac8es em: <http://www.prisonstudies.org/>. Acesso em 04 mai.
2016.

21 DIETER, Mauricio Stegemann. Politica criminal atuarial: a criminologia do fim da histéria. Rio de Janeiro:
Revan, 2013, pag. 100.
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necessidade, ainda que sem unanimidade, continuaram, pois “acabar com a prisao nunca fora
uma opcao real, haja vista sua necessidade para a preservagdo da ordem social fundada sobre
a distribuicdo desigual dos meios de producdo no Estado capitalista, como evidencia a teoria
critica.”?

Com maximo esforco e aquém da contraditoriedade de ser um sistema esquizofrénico,
a prisdo restabeleceu-se e assumiu sua pior face. Foi a partir do novo investimento na
prevencdo especial negativa, ou seja, por meio da incapacitacdo operada pelo trancafiamento
do sujeito que retornou de um periodo marcantemente decadente apontado em Punishment
and Social Structure do Otto Karchhiemer e Georg Rusche?.

No entanto, essencialmente, ndo importava & nova penalogia as antigas fungdes de
punir, intimidar ou reabilitar os sujeitos, mas sim controlar e neutralizar 0os grupos de risco a
partir de seus membros, dessa forma com o melhor custo beneficio — heranga do movimento
de law and economics®. Assim, funciona o gerenciamento de uma parcela da populacao tida,
permanentemente, como perigosa® para a manutencdo da ordem e da paz social. Inimigos
permanentes com a cabeca a prémio todos os dias.

Uma guerra para criar ou manter a ordem social ndo pode ter fim. Envolvera
necessariamente o continuo e ininterrupto exercicio do poder e da violéncia.
[...] em outras palavras, ndo é possivel vencer uma guerra dessas, ou por
outra, ela precisa ser vencida diariamente. Assim é que se tornou quase
impossivel distinguir a guerra da atividade policial.®?

Um bom governo tem que ser, ou aparentar ser, legitimo, e fazer de suas agdes
legitimas (aparentemente ou ndo), por isso cria saberes, disciplina e articula discursos,
instrumentaliza-se através da midia — garantia de propagacdo do medo difuso — para tornar
clara a necessidade do enfrentamento massivo e ostensivo da parcela “perigosa” da
populacdo. Para isso € indispensavel a funcdo do seu dispositivo policia.

Na intencdo de manter-se legitima em seu plano de incapacitacdo e exterminio das
classes® indesejadas elabora-se causas para defender em nome da paz da populacdo. A guerra
ao trafico de drogas, assim como a guerra ao terror sdo causas tidas como “nobres” e que
garantem ao soberano a legitimidade do combate permanente e o blinda contra possiveis
criticas de excesso.

Para acBes intencionais ou desastrosamente letais sdo criados artificios retdricos que
mascaram o0s abusos no exercicio do poder, como por exemplo, no Brasil, os chamados autos
de resisténcia, que nada mais sdo do que justificativas para execucdes sumarias. Em ultima

28 |bid., pag. 99.

29 RUSCHE, Georg e KIRCHHEIMER, Otto. Punigéo e estrutura social. Rio de Janeiro: Freitas Bastos/Instituto
Brasileiro de Criminologia, 1999., pag. 127-137 e 154-155.

30 DA ROSA, Alexandre Morais. O que resta do estado nacional em face da invas&o do discurso da law and
economics. Revista de Direitos e Garantias Fundamentais. Vitoria, n. 7, pags. 153-183.

31 FEELEY, Malcolm e SIMON, Jonathan. The new penology. In: McLaughlin, Eugene. Criminological
perspectives: Essential Readings. 2. ed. Londres: Sage, 2005, pags. 435-436 e 440.

32 Hardt, Michael e NEGRI, Antonio. Multid&o: guerra e democracia na era do império. Rio de Janeiro: Record,
2005, pags. 35-36.

33 Nao se abandona a concepcéo de que ainda vivemos numa sociedade estratificada e organizada por classes
onde umas se sobrepdem as outras. Assim é, ndo para fomentar divisGes, ja a que a propria estrutura social
se encarrega disso, mas para que as classes oprimidas tomem consciéncia de sua condicdo de
oprimido e ndo cesse a luta contra 0os que as oprimem.
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analise, os estudos que apontam a letalidade da policia, sobretudo no Brasil, fazem crer que €
papel da policia exterminar os indesejaveis.

Segundo o relatério* divulgado pela Anistia Internacional as forgas policias
brasileiras estdo entre as que mais matam no mundo. O estudo aponta que 15,6% dos
homicidios registrados no Brasil em 2014 tiveram policiais como responsaveis e, s6 em 2012,
56 mil pessoas morreram em todo o pais vitimas de disparos efetuados por integrante da
policia. O que é ainda mais escandaloso é que, segundo a pesquisa, muitas das vitimas quando
foram mortas ja estavam rendidas ou feridas, outras nem sequer receberam previamente
adverténcias para que pudessem se entregar.

E importante ressaltar que o levantamento foi concentrado na Zona Norte do Rio de
Janeiro onde se constatou que entre as vitimas da violéncia policial, entre 2010 e 2013, 99,5%
eram homens, quase 80% eram negras e 75% tinham entre 15 e 29 anos, uma gritante
dendncia a seletividade das agéncias policiais e ao exterminio da juventude negra do pais.
Conquanto ndo haja numeros oficiais sobre mortes causadas por policiais em servico nos
Estados Unidos, o estudo da ONG também o aponta como pais onde a violéncia policial é
preocupante. As estatisticas regionais mostram que o perfil dos mortos em confronto com a
policia é analogo ao registrado no Brasil, sendo a maioria das vitimas — ou inimigos — negras e
jovens.

Hardt e Negri ao analisarem o discurso de combate a populacdo criminalizada
afirmam que “a presenga constante de um inimigo e a ameaca de desordem sdo necessarias
para legitimar a violéncia imperial. Talvez ndo deva surpreender o fato de que , quando a
guerra constitui a base politica, o inimigo se torna a fungao constitutiva da legitimidade.”*

Torturar, sequestrar e matar os individuos pertencentes a segmentos indesejados da
populacdo € modus operandi da policia tdo bem afinada com o governo soberano. Os
Comensais da morte®* agem diuturnamente em busca daqueles tidos como perigosos e, por
forca da protegdo da sua institui¢do (policia), ndo temem e nem ponderam suas agdes, pois se
ndo conseguem esconder o que parece ser seu real objetivo.

Quando pdem em risco a legitimidade da guerra, sdo investigados e julgados por
uma corregedoria composta por seus pares, fato que chama atengdo porque “em que pese o
exercicio de todo poder implicar um contrapoder de ordem inversa, surge toda uma
maquinaria cuja a razdo de existéncia é justamente abafar, absolver, imunizar certos poderes
em detrimento de outros™¥. Martela na cabega a maxima: quem policia a policia?

E demasiadamente facil constatar quais grupos se pretende incapacitar. Em todo
mundo, sobretudo nos paises marginais, o sistema prisional € muito competente em fornecer
amostras para identificar o alvo que sistema penal mira. No Brasil, o que confirma o atual

34 INTERNACIONAL, Anistia. Vocé matou meu filho!: homicidios cometidos pela policia militar na cidade do
Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Anistia Internacional, 2015.

35 HARDT, Michael e NEGRI, Antdnio. Multiddo: guerra e democracia na era do império. Rio de Janeiro:
Record, 2005, pags. 55-56.

36 personagens da série de sete romances de fantasia escrita pela autora britanica Joanne Ketlin Rowling: Harry
Potter. Os Comensais da morte sdo um grupo de bruxos liderados por Lord Voldemort cujas taticas de combate
parecem se constituir, principalmente, de guerra psicoldgica, através de sequestros, ameacas e assassinatos
cuidadosamente planejados.

37 SAMPAIO, André Rocha. Policia para qué (quem), ou o ataque do coiote fracote ao poder disciplinar do
soberano. in: Biopoliticas. Curitiba: lea academia, 2015, p. 329.
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relatorio do Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN?%, pobres, analfabetos,
desempregados, jovens entre 18 e 29, negros e pardos s&o maioria absoluta dentro dos
estabelecimentos prisionais, ndo por acaso sdo estes, reservada a total observancia a outras
determinacdes, todos vitimas do maior fator crimindgeno: a desigualdade social.

Nas periferias a juventude negra sucumbe aos espancamentos e mortes e a cada
tempo que passa fica mais comum ver noticiado — para conferir seriedade a imprensa ou
qguando ndo da mais para esconder — que sujeitos, vitimas das atividades nocivas da policia,
ndo teriam qualquer envolvimento em atividades ilicitas. Aos que a populagdo ndo quer ver,
pretos e pobres em sua maioria, como apontam os relatorios, o Estado manda policia para
entregar-lhes o “diploma de nao cidadédo” ou deflagrarem covardemente 111 tiros de fuzil®. E
¢ precisamente nas zonas marginais ou fora dela, porém em detrimento dos marginais® que
ocorre o fendmeno de impiedade.

Quando morre ou € espancado e levado algemado aos trapos ndo é problema do
restante da populagdo. Se tiver envolvimento com o crime o discurso serd o de “menos um”;
se ndo tiver, serd ouvido o discurso de que ele estava “no lugar errado e na hora errada”
(mesmo estando em sua casa e sem “dever nada”).*

Cada vez mais ¢ natural discursos da ordem de “antes eles do que nos”. Isso ocorre
porque a sociedade ndo mais se identifica com aquele individuo objetificado e o estado de
caca ao inimigo se consolidou evidenciando as estruturas do direito fundadas na excecéo,
onde, por 6bvio, garantias “humanistas” estdo suspensas. Para Agamben:

O totalitarismo moderno pode ser definido, nesse sentido, como a
instauracdo, por meio do estado de excegdo, de uma guerra civil legal que
permite a eliminac&o fisica ndo s6 dos adversarios politicos, mas também de
categorias inteiras de cidaddos que, por qualquer razdo, paregam ndo
integraveis ao sistema politico. Desde entdo, a criacdo voluntaria de estado de
emergéncia permanente (ainda que, eventualmente, ndo declarado no sentido
técnico) tornou-se uma das praticas essenciais dos Estados contemporaneos,
inclusive dos chamados de democraticos.*?

Ainda que este trabalho tome como referencial o Estado como unico soberano, o
gerenciamento da vida é feito por meios difusos por instituicdes que atuam em diversas
esferas do corpo social, em suma, ndo é o principe*”® que exerce poder diretamente sobre a
vida e a morte dos individuos pertencentes aos “malditos” grupos, mas sim, nos moldes da

38 BRAZIL. Departamento Penitenciario Nacional. Levantamento nacional de informagdes penitenciarias
(Infopen). Brasilia: Ministério da Justica, 2014. Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/noticias/mj-
divulgara-novo-relatorio-do-infopen-nesta-terca-feira/relatorio-depen-versao-web.pdf>. Acesso em: 10 mai.
2015.

39 Disponivel em: http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2015/12/mais-de-100-tiros-foram-disparados-por-
pms-envolvidos-em-mortes-no-rio.html>. Acesso em: 15 abri. 2016.

40 Sentido etimoldgico; aqueles que estdo a margem.

41 Disponivel em: <http://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/policiais-militares-invadem-casas-sem-
mandado-judicial-e-ameacam-inocentes-ajambgi2hcoz3nalrk1ifjk26>. Acesso em: 22 mai. 2016.

42 AGAMBEN, Giorgio. Estado de exce¢éo. 2 ed. S&o Paulo: Boitempo, 2004. (Colecéo Estado de Sitio). pég.
13.

43 Alusdo a obra de Nicolas Machiavel.
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governamentalidade*, todo o conjunto de instituicdes capazes de construir e estimular o
combate aos inimigos através da propagagdo do medo.

Este soberano difuso, descaracterizado, ndo se articula apenas por instituicdes oficiais.
Os aparelhos midiaticos e todo seu arcabougo discursivo sdo a face definida mais opaca da
governamentalidade. Através deles se criam habitos alimentares, estimulam cuidados com a
salde por meio de campanhas publicitarias, incitam determinadas camadas da populacdo a
irem as ruas protestar ou ndo, motivam gostos e ddios e, fundamentalmente, disseminam o
medo.

6. Concluséao

A constante busca por solucbes imediatistas e eficazes para problemas complexos
nos cobra um alto preco e nos distancia dos objetivos humanistas que idealizamos.
Constrangida pelo medo da violéncia existente, porém intencionalmente ampliada em sua
representacdo pela imprensa, a sociedade encontra nos projetos de recrudescimento da lei
penal e nas estratégias desumanas de prevencao da criminalidade um porto seguro, ainda que
simbdlico. A liberdade e intimidade da populacdo encontram-se cada vez mais cerceadas em
nome de uma seguranc¢a gue nao cresce em propor¢do as restri¢des criadas pela sociedade do
controle.

O enrijecimento das leis penais e de todos os instrumentos politico-criminais nao
diminui a criminalidade, provocando até, em determinados casos, um efeito completamente
reverso. Criam-se inimigos, fomenta-se guerras e 0 que temos sdo prisdées e mortes numa
dimensdo assustadora, entretanto nesse combate cotidiano restou comprovado que um lado é
aniquilado sem piedade e sem nenhuma justificativa consistente, apenas argumentos retoricos
que funcionam perfeitamente como silenciadores das manifestacfes descontentes (quando ha)
de uma restrita parcela da populagéo.

No curso desta investigacdo pudemos perceber o qudo letal é o discurso punitivista e
toda sua fundamentacdo contra um sujeito reconhecido como inimigo. Observamos que com
uma politica criminal que recebe dos discursos simplistas da criminologia midiatica, o sistema
penal torna-se muito mais um maquinario de combate e vinganca, do que um forte de
protecdo de direitos dos individuos que por ela passa.

Essa situacdo se agrava quando este é colocado em primeiro plano para solucionar
conflitos sociais, assim, pulveriza-se toda a possibilidade de discutir a resolucéo dos conflitos
por outras areas que ndo a criminal. O direito penal ndo é enxergado pelo senso comum como
ultima ratio e a consequéncia disto é um crescimento vertiginoso de processos penais -

44 Foucault: “Por governamentalidade entendo o conjunto constituido pelas instituicdes, procedimento, analises e
reflexdes, calculos e taticas que permitem exercer essa forma bastante especifica e complexa de poder, que tem
por alvo a populacéo, como forma principal de saber a economia politica e por instrumentos técnicos essenciais
os dispositivos de seguranca. Em segundo lugar, por governarnentalidade, entendo a tendéncia que em todo o
Ocidente conduziu incessantemente, durante muito tempo, a preeminéncia deste tipo de poder que se pode
chamar de "governo" sobre todos os outros - soberania, disciplina etc. Enfim, por governamentalidade, eu creio
que seria preciso entender o resultado do processo através do qual o Estado de justica da ldade Média, que se
tornou nos seculos XVI e XVII Estado administrativo, foi pouco a pouco 'governamentalizado’.” REVEL,
Judith. Michel Foucault: conceitos essenciais. S&o Carlos: Claraluz, 2005, pdg. 54-55.
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estigmatizantes por si sO - e um sistema carcerario ainda mais desumano e abarrotado de
corpos destituidos de direitos.

Entendeu-se nesse estudo que a politica criminal, compreendendo a lei penal, tem um
sistema ndo oficial que serve essencialmente para aniquilar, segundo a demanda belicista,
individuos cujas vidas ndo interessam a ninguém. De modo que praticas ilegais empregadas
por parte dos agentes da policia sdo simplesmente normalizadas, pois estas, pelo menos na
maior parte do tempo, s6 invadem as casas dos sujeitos vulneraveis que sdo, em regra, aqueles
pertencentes as classes dominadas.

O medo do inimigo, diariamente explorado pela midia de massa, legitima todo e
qualquer intento para a neutralizacdo dos indesejaveis, sobretudo aqueles apontados pelos
instrumentos atuariais como perigosos e irrecuperaveis. O que se nota quando, ao estudarmos
os dados que apontam para a letalidade da policia brasileira, bem como os perfis dos mortos e
encarcerados por ela, constatamos que mesmo com o escancaramento da seletividade punitiva
e o fim dado a essas vidas ndo se vé nenhuma grande manifestacdo nos principais jornais. Sao
apenas eles que se vao e que bom que vao.

A conclusdo, portanto, é que toda politica criminal que se pretenda justa e legitima
ndo deve obedecer as demandas midiaticas que esvaziam o conhecimento criminoldgico e
aponta ele apenas entrave para medidas eficientes no combate a criminalidade. Sobretudo, néo
se pode olvidar que a reducdo da subjetividade humana a valoragdes numeéricas para
determinar se sujeito é ou ndo pertencente a um perfil construido pelos discursos e pela
disciplina como perigoso e/ou de risco, dessensibiliza ainda mais um sistema notadamente
desigual e distante da realidade humana.

E certo que as vidas, especialmente a vida das classes vulneraveis, sdo geridas e
neutralizadas pelos aparelhos midiaticos responsaveis em grande medida pelas politicas
criminais beligerantes. E necessario um maior respeito as normas constitucionais, as garantias
advindas dos tratados internacionais para que possamos, com maximo esfor¢co, conscientes
dos desafios epistemoldgicos e praticos, oxigenar nosso sistema penal evidentemente
autoritario.
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Resumo: O presente artigo traz a baila uma das inovagdes precipuas da Lei
Anticorrupcdo: o acordo de leniéncia, que exsurge como um dos principais instrumentos
ao combate do espurio ato corruptivo que recrudesce e degenera os alicerces do Estado
Democratico de Direito. Por demais, traz em seu amago os pontos de acerto e 0s
possiveis entraves que este mecanismo deve enfrentar pela falta de uma maior iniciativa
do Poder Legiferante.
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Abstract: This article brings as one of the most important innovation of Anticorruption
Law: the leniency agreement,that serves to combat spurious corruptive acts that grows

and degenerates the foundations of the democratic rule of law.
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1.  Propedéutica

Independente do modelo civilizacional empregado ou da forma de estruturacdo do
Estado, a corrupgdo sempre se fez presente — seja como mecanismo de enriquecimento
espurio ou como instrumento de contraprestacao.

Ocorre, entrementes, que com a globalizacéo, a fluidez de capitais desterritorializados
— que enfraquece o conceito de Estado-Nacdo, como o centro Unico do poder politico e
regulador da vida econdmica® — e a incessante continuidade das relag@es financeiras globais,
exsurgiu um maior engendramento das estruturas delitivas.

Dentro desta perspectiva, desponta a corrup¢cdo com uma dimens@o nunca antes vista;
apta a atingir bens juridicos dos mais variados — seja lesando interesses individuais e
concretos (v.g. patrimonio) ou, de outro turno, transindividuais e abstratos (v.g. ordem
econémica) — e com uma verberacao transnacional — como se vislumbrou, recentemente, com
0 Panamé papers, onde diversos individuos de inimeras nacionalidades, sendo alguns chefes
de estado, se valiam de empresas em paraisos fiscais (offshore) para a concrecdo de um
namero plural de atos ilegais (como evasdo fiscal, trafico de drogas, dentre outros).

Decerto, hialino que, como um carcinoma, a corrupcdo degenera as entranhas do
Estado Democrético de Direito: usurpa fungdes do Estado e se aproveita do caos urbano e de
politicos existentes para se alimentar, crescer e se disseminar dentro do sistema imunologico
Estatal — vindo, nessa toada, a mitigar algumas das fungdes vitais da Administracdo Publica.

Por esta razdo, com a constante mutacéo existente no mundo real (plano do ser), se faz
imperioso, de forma reflexa, que a doutrina busque mecanismos para adaptar o plano a ela
intimamente ligado: o do dever-ser.?

Noutra palavra! Faz-se necessario que o direito, para ndo ficar desassociado da
realidade havida — o que traria uma sensacdo de inseguranca juridica e de descrédito por parte
da sociedade —, tente se ajustar a ela, buscando novos instrumentos e sistemas para atenuar a
corrupcdo e a criminalidade hodierna.

Desta sorte, exsurgem no epicentro da sociedade diversas elucubragdes (como as 10
medidas contra a corrupcao, capitaneadas pelo Ministério Publico Federal e pelos Ministérios
Plblicos de todo Brasil), bem como inimeros projetos de lei® (muitos deles frutos de um
Direito Penal Demagogo?), tendentes a combater tal pratica deletéria.

1 PEDROSO, Fernando Gentil Gizzi de Almeida; CERVINI, Raul; CARVALHO, Jaqueline Lourengo Rodrigues
Lopes de. O anfiteatro do Direito Penal Econémico: seus postulados comezinhos e a avaliacdo dos critérios mais
apropriados a delinquéncia econémica. In: Revista Juridica Lex. Volume 74. S&o Paulo: Lex. 2015. P.395.

2 KANT, Immanuel. A fundamentagdo da metafisica dos costumes. Traduzida do Alem&o por Paulo Quintela.
Lisboa: EdicGes 70, 2007.

8 Como ja asseverava Isaac Newton, criador da lei da gravitacio e das famosas trés leis de Newton — descritas no
ano de 1687, periodo do iluminismo (Aufklarung, Siécle dés Lumiéres), em seu aclamado trabalho de trés
volumes intitulado Philosophiae naturalis principia mathematica —, toda a¢do leva a uma reacdo.

De tal arte, tal fendmeno néo fica estanque ao solo patrio. Como exemplificacdo, relembra-se 0 midiatico caso
Watergate — ocorrido nos Estados Unidos na década de 70, onde quatrocentas empresas americanas subornavam
funcionarios publicos — que, posteriormente (em 1977), deu ensejo ao Foreign Corrupt Practices Act.

4 Como outrora lido (mas, infelizmente, olvidada a devida autoria de tamanha verdade), fica a ponderacdo de que
“quando a midia dramatiza, espetaculariza, o parlamento imediatamente ecoa. O legislador, que perdeu
completamente sua autoridade (em virtude do seu envolvimento com tantas falcatruas, nepotismos,
patrimonialismos etc), ja ndo consegue reagir de forma racional e independente. Seu discurso se apresenta, quase
sempre, como apéndice da midia. Essa é uma das partes mais visiveis da engrenagem do populismo penal.”.
PEDROSO, Fernando Gentil Gizzi de Almeida. Direito Penal do Inumano e a nova ordem constitucional. In:
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Uma destas inovacOes legislativas, com espeque no principio da moralidade
administrativa®, se deu com a concrecgdo da denominada Lei Anticorrupgdo (Lei n°.12.846, de
1° de agosto de 2013°%), que teve seu fomento nas manifestacdes populares ocorridas durante a
nona Copa das Confederacdes, em Junho daquele mesmo ano, dado 0s gastos excessivos e
ndo transparentes paras as obras da Copa do Mundo (2014) e das Olimpiadas do Rio (2016).

Em seu cerne, como medidas ao enfrentamento desta funesta prética ilicita’, se
destacam: a) a responsabilidade objetiva das pessoas misticas por atos de corrupgédo
praticados, em seu interesse e beneficio — exclusivos ou ndo —, por seus dirigentes, gestores,
empregados e até terceiros que a representem; b) a criacdo do Cadastro Nacional de Empresas
Punidas (CNEP); c) o acordo de leniéncia®, como forma de responsabilizagdo civil e
administrativa dos entes de existéncia ideal; d) a adocdo de compliance — pratica ja usual em
empresas sediadas na Europa e nos Estados Unidos — para evitar a pratica de condutas
corruptas em ambientes empresariais, seja pela implementacao de ouvidorias ou de codigos de
ética e de conduta compativeis com a boa-fé e a transparéncia; etc.

Diante deste cenario, passemos a verticalizar o que ha de mais atual no combate a
corrupgao e nesta hodierna legislagéo!

PEDROSO, Fernando Gentil Gizzi de Almeira; RIBEIRO; Roberto Victor Pereira. Questdes Relevantes do
Direito Penal e Processual Penal. Porto Alegre: Magister, 2012. P.160.

5 Previsto de forma expressa no artigo 37, caput, de nossa Biblia Politica e defendido no Brasil primeiramente
por Manoel de Oliveira Franco Sobrinho (1974), tal axioma traz a idea¢do de que a Administracdo Publica e seus
agentes tém de atuar pautados em principios éticos e em valores dai decorrentes, como a boa-fé e a lealdade.
Noutra palavra! Desde a sistematizacdo deste principio na Franga, em 1927, por Maurice Hauriou, a moralidade
administrativa traduz a boa administracdo somada a retiddo de atitudes. Id est, denota “um conjunto de valores
éticos que fixam um padrdo de conduta que deve ser necessariamente observado pelos agentes publicos como
condicdo para uma honesta, proba e integra gestdo da coisa publica, de modo a impor que estes agentes atuem no
desempenho de funcdes com retiddo de caréter, decéncia, lealdade, decoro e boa-fé” (CUNHA JUNIOR, Dirley
da. Curso de Direito Administrativo. 10? edi¢do. Salvador: Editora JusPodivm. 2011. P.41).

Decerto, ndo por outra razdo, a moralidade administrativa constitui, hoje em dia, pressuposto de validade de todo
ato da Administracdo PuUblica, sendo tutelada em diversos outros mandamentos legais, como: a) na Lei de
combate & improbidade administrativa (Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992); b) na Lei de licitagBes e contratos
administrativos (Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993); etc. Isso, logicamente, sem olvidar a guarida dada pela
acdo popular (artigo 5°, LXXIIIl, CRFB) , que permite a anulagdo, por qualquer cidaddo, de ato lesivo a
moralidade.

Nesse sentido: PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Direito Administrativo. 20? edi¢do. S&o Paulo: Editora Atlas,
2007. Pp.68-71; MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 272 edi¢cdo. Sdo Paulo: Editora
Malheiros, 2002. Pp.87-89; MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 302 edicao.
S&o Paulo: Editora Malheiros, 2013. Pp.122-123; JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 112
edicdo. S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. Pp.203, 486-487, 1137-1138.

6 Amilde! A Lei Anticorrupgdo foi criada em consonancia com outros documentos internacionais de mesmo
espirito, como: a) a convengdo sobre o combate da corrupcdo de funcionarios publicos estrangeiros em
transacBes comerciais internacionais; b) o foreign corrupt practices act; etc.

" Desmilde! Apesar das excelentes ideacdes trazidas, a referida Lei foi falha ao se abster de regular critérios para
a fixacdo de multa. Ademais, merece atencdo o rito e a competéncia do procedimento administrativo. CAMPOS,
Patricia Toledo de. Comentérios a Lei n°. 12.846/2013 — Lei anticorrup¢do. Revista Digital de Direito
Administrativo. S&o Paulo: Universidade de Sdo Paulo. V.2, n.1, 2015. P.162.

8 Note! Somente apds quase dois anos da publicagdo da Lei Anticorrupcdo é que exsurgiu o Decreto
Regulamentador n°. 8.420 de 2015 — que foi o responsavel por elucidar o acordo de leniéncia e o instituto do
compliance.
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2. O acordo de leniéncia: vantagens e dissabores

Fruto do direito norte-americano, a leniéncia concorrencial — que deu azo ao Programa
de Leniéncia Empresarial — emergiu sob a critica e resisténcia de parcela dos cultores do
direito®. Tal cenario, diga-se de passagem, se perfez até a descoberta (fruto destes acordos?©)
da existéncia de um namero plural de cartéis que se proliferavam para diversos setores da
economia estadunidense.

Ante este resultado, e a prova cabal de que tal instrumento auxiliava no
desmantelamento de uma criminalidade cada vez mais estruturada, o acordo de leniéncia se
difundiu pelo mundo — se fazendo presente em inimeros ordenamentos internacionais.

O Brasil, ndo estanque a este movimento global — até porque padecia dos mesmos
sintomas que atacavam as visceras de outros Estados —, introduziu, nos anos 2000*!, o acordo
de leniéncia no artigo 35-B, da Lei n°.8.884, de 11 de junho de 1994 (Lei Antitruste), como
forma de prevencao e repreensdo as infragcdes contra a ordem econdmica.

Com estofo no referido artigo, se fazia possivel que a Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico (SDE) celebrasse o acordo de leniéncia com outras empresas ou individuos que
participassem — ou haviam participado — de um cartel ou de qualquer outra pratica
anticoncorrencial coletiva.

Devido ao seu emprego efetivo e aos sucessos obtidos, o acordo de leniéncia se
estendeu para outras previsoes legislativas, como: a) para a Lei n°.12.529, de 30 de novembro
de 2011 — que estruturou o Sistema Brasileiro de Concorréncia e deu nova roupagem a
prevencao e repreensdo as infrages contra a ordem econémica —; e b) para Lei n°.12.846, de
1° de agosto de 2013 — que trouxe a possibilidade de leniéncia anticorrupcéo e a leniéncia nas
infragdes de licitagdes.

Em sua esséncia, similar ao instituto da colaboracdo processual'?, a leniéncia traduz a
concessdo de algumas vantagens — como reducéo da sanc¢do®® ou, até mesmo, a inexisténcia de

% E que a Leniency Program, que emergiu em 1978 como a primeira norma a tratar deste assunto, franqueou a
adocdo de critérios subjetivos — pelo Departamento de Justiga dos Estados Unidos — para a sua celebracdo. De
modo que, ainda que houvesse cooperacdo na investigagdo, ficaria ao alvedrio do Departamento de Justica
Estadunidense conceder as benesses dispostas no mandamento normativo. Dada esta discricionariedade, que
sobejou numa inseguranca juridica, houve o desestimulo de futuros acordos. Nesse sentido: FIDALGO, Carolina
Barros; CANETTI, Rafaela Coutinho. Os acordos de Leniéncia na lei de combate a corrupgdo. In: SOUZA,
Jorge Munhoés de; QUEIROZ, Ronaldo Pinheiro de. (Orgs.). Lei Anticorrupgdo. Salvador: Juspodivm, 2015.
P.258.

10 Dada a pouca concrecédo de acordos firmados pela Leniency Program (1978), os Estados Unidos, no ano de
1993, revisou a legislagdo vigente e a aperfeicoou com a elaboracdo da Amnesty Program — de modo que,
preenchidas as condi¢des |4 pretendidas, a leniéncia deixou de ser ato discriciondrio para se tornar ato vinculado.
11 ei n.10.149, de 21 de dezembro de 2000.

12 Tal instituto, retratado liminarmente na Biblia e introduzido em nosso ordenamento juridico por intermédio
das Ordenagdes Filipinas — havendo perdurado até a entrada em vigor do Cédigo Criminal de 1830 — ganhou
destaque nos noticiarios e no cerne académico em razdo do eclodir da Operacdo Lava Jato — que investigava o
branqueamento de capitais perpetrado pelo ex-deputado federal José Janene, em Londrina —, uma vez que jamais
se imaginou que o emprego de determinados institutos processuais (dentro do qual a colaboragdo processual se
faz presente) elucidaria um dos maiores desvios econdémicos j& concretizados em solo patrio.

Ocorre, entrementes, que apesar de muito préximos (ja que anseiam a efetividade das investigacdes), tais
mecanismos de combate a criminalidade hodierna apresentam algumas distingdes, seja no campo das diferentes
criticas a eles direcionadas, ou, ainda, com relacdo a quem seria o responsavel por sua celebracdo — isso porque,
o0 acordo de leniéncia vem a ser realizado entre a autoridade maxima de cada 6rgdo administrativo e as pessoas
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sua subsuncdo® — aquela pessoa juridica que admitir sua participacio na pratica de
determinado ato deletério a0 mesmo passo em que pontua informagdes relevantes para o
esclarecimento do fato espdrio — vindo a cooperar com as investigacfes e 0 processo
administrativo e, por demais, comparecendo, sempre que solicitada, a todos os atos
processuais até o seu findar.

Porém, desmiude que ndo basta a cooperacdo plena e permanente para que tais
benesses sejam concedidas, se faz imperioso — com palio no artigo 16, § 1° da Lei
Anticorrupgdo — que a pessoa moral seja a primeira a se manifestar sobre o seu interesse para
cooperaco'®. Ademais, ¢ hialina a necessidade de que, uma vez que venha a propor o acordo,
a pessoa mistica cesse sua atuagdo espuria e lesiva a ordem juridica.

Com o atender concomitante de tais requisitos, o acordo € celebrado e a brandura da
pena e aplicada. Abre-se mdo de uma punibilidade mais severa para desvendar as
ramificacdes, extensdo e profundidade da criminalidade que arraiga e vilipendia toda uma
sociedade; de modo que, numa escala ponderativa, se vislumbra um maior interesse social de
se buscar e punir todos envolvidos nesta pratica deletéria, ao invés de fazer incidir sobre
apenas um individuo ou uma pessoa juridica um preceito secundario de maior reprimenda.

Trata-se, assim, de um excelente mecanismo para debelar crimes mais elucubrados e
de dificil descoberta — ndo s6 por serem melhores estruturados, mas, de igual modo, por
fincarem suas raizes em diversos campos do Estado (como hirudineas), o que dificulta a
verticalizacdo de eventuais persecucdes criminais e administrativas.

Entrementes, apesar de no plano do dever-ser o acordo de leniéncia s6 apresentar
vantagens para ambos 0s lados (tanto do Estado, quanto daquele que delinque), € digno de
nota que a presente legislacdo anticorrupcdo apresenta alguns entraves para sua ideal
concrecéo'® e algumas criticas quanto ao excesso de alguns de seus dispositivos.

morais responsaveis pela concrecdo de atos lesivos a Administragdo Puablica; enquanto, mutatis mutandis, o
crownwitness vem a ser perpetrado com o Ministério Publico e homologado pelo Judiciario.

13 Redugdo em até 2/3 (dois tercos) da multa aplicavel por atos lesivos a Administragdo Publica, como assevera o
artigo 6°, inciso | da Lei Anticorrupcéo.

Id est, ha reducdo daquela multa calculada na proporgdo de 0,1% a 20% sobre o faturamento bruto do Ultimo
exercicio anterior ao da instauracdo do processo administrativo — o que trouxe diversas criticas por parte dos
empresarios, que professaram que a sangdo maxima havida seria um valor ndo palpével, dado sua exorbitancia,
apta a inviabilizar as atividades da pessoa moral punida — ou, caso ndo seja possivel utilizar este critério, da
multa aquilatada em reais, cujo axio varia de R$ 6 mil reais a R$ 60 milhdes de reais.

14 Diferentemente do que se perfaz com a Lei n°.12.529, de 30 de novembro de 2011 — que extingue, inclusive, a
punibilidade nos crimes perpetrados (cartel) —, a Lei Anticorrupgdo s traz algumas isen¢Bes que ndo orbitam a
esfera criminal, como: a) a ndo aplicacdo da san¢do de publicacdo da decisdo condenatéria (artigo 6°, inciso Il,
da Lei n°.12.846, de 1° de agosto de 2013); e b) a ndo subsuncéo da proibicdo de receber incentivos, subsidios,
subvengdes, doagbes ou empréstimos de 6rgdos ou entes publicos (artigo 6°, inciso 1V, da Lei n°.12.846, de 1°
de agosto de 2013), de acordo com o que preconiza o artigo 16, 8 29, da Lei Anticorrupcéo.

Destarte, remanesce a critica que demais penalidades sdo mantidas, como as sang¢des judiciais de perdimento de
bens; a suspensdo ou a interdigdo das atividades e, por fim, até mesmo a dissolucdo compulséria da pessoa
juridica. Isso, ainda que acordo de leniéncia tenha sido firmado e cumprido.

15 Neste ponto, fica a ponderagdo de que o Decreto Regulamentador n°. 8.420 de 2015 veio em sentido antipodo
ao da determinacdo legal ao cunhar que outras empresas — que ndo a primeira que manifestou este interesse —
podem celebrar o acordo “quando tal circunstancia for relevante” (artigo 30, inciso I, do decreto em testilha).

16 Isso, obviamente, sem trazer a baila as criticas plurais realizadas a Medida Provisdria 703, de 18 de dezembro
de 2015, que para muitos fora editada com o escopo de aliviar — ainda mais! — as possiveis puni¢des que podem
ser aplicadas contra as diversas empreiteiras investigadas pela operacdo Lava Jato.
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Vejamos!

1) A limine, com rela¢do ao maior obstaculo ofertado a tal aparato, observa-se que as
pessoas juridicas s@o organismos sociais vivos — id est, traduzem a reunido de pessoas fisicas
que, constituidas na forma da lei (por estatuto ou contrato social), adquirem personalidade
juridica com o fito de se alcancar determinado fim (seja ele econémico, como a sociedades;
ou ndo, como ocorre com as associacgdes e fundagoes).

De tal arte, ndo por outra razdo a nossa Biblia Politica, fundamento de validade de
todas as demais normas juridicas'’, assevera que a Lei estabelecera a responsabilidade da
pessoa moral, “sujeitando-se as puni¢fes compativeis com sua natureza nos atos praticados
contra a ordem econdmica e financeira e contra a economia popular” — artigo 173, §5°, CRFB
—, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa mistica (ente de
existencial ideal/ abstrata).

Ou seja, daqui se extrai, jJuntamente com a teoria geral do Direito Penal, o lastro para a
adocdo (na seara criminal) da Teoria da Dupla Imputacdo (responsabilidade por ricochete/
empréstimo) quanto aos atos deletérios perpetrados contra a ordem econdmica; onde, sem
vilipéndio ao axioma da responsabilidade pessoal, se franqueia a puni¢do da pessoa juridica
beneficiada (que ndo possui um dos elementos necessarios da conduta: a vontade) se houver a
san¢do concomitante da pessoa fisica (ente de existéncia visivel) dirigente daquela.

Nesse passo, é possivel pontuar que a Lei Anticorrupcdo, apesar de tentadora para a
pessoa juridica, se olvidou de trazer qualquer tipo de beneficio para as pessoas fisicas, que
também acabam por sofrer sancdes — 0 que veio a trazer um entrave a celebracdo destes
acordos.

Isso porque, como adverte Jodo Marcelo Rego Magalhdes, se a pessoa abstrata
pretende galgar a leniéncia — seja ao apontar culpados, oferecer informacdes ou documentos e
cooperar plenamente com as investigacdes —, ela devera se valer de condutas que s6 podem
ser materializadas por pessoas fisicas (que, em regra, tenderdo notadamente a ser 0s seus
gestores mais graduados — que ndo sO integram o corpo de tais pessoas como dirigem seus

Por esta razéo, a referida Medida Provisoria, ap6s meses de criticas, perdeu sua eficacia pela auséncia de votacdo
no Congresso Nacional - quanto a possibilidade de sua conversdo em lei.

De qualquer modo, dada a ndo aceitacdo de tal medida, € importante observarmos a proposta feita pelo
Ministério da Transparéncia de um novo marco legal para a concre¢do de tais acordos — a ser perpetrado por
projeto de lei (com a observacdo de que a Comissdo Especial sobre Leniéncia, da Camara dos Deputados, estd
com os trabalhos parados desde fevereiro deste ano — 2016) ou por uma nova medida provisoria (sem 0s pontos
controversos da MP anterior).

”NOVELINO, Marcelo. Direito constitucional. 22 edicdo revista, atualizada e ampliada. Sdo Paulo: Editora
Método, 2008. p.58.

Naquilo que se convencionou chamar de pirdmide juridica, as normas inferiores buscam validade nas normas
que lhes sdo superiores e, assim, sucessivamente, até as normas constitucionais, sob pena de deixarem de ter
validade no ordenamento juridico.

Ensina-nos ROQUE ANTONIO CARRAZZA. A Constituicho ocupa o patamar mais elevado, dando
fundamento de validade as demais normas juridicas, pois ela representa o escaldo de direito positivo mais
elevado. “Sobremais, ela da validade a si propria, j4 que encarna a soberania do Estado que a editou”.
(CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributrio. 182 edi¢do. Sdo Paulo: Malheiros
Editores LTDA., 2002. p.28).

Por demais, ainda acrescenta, “a Constituicdo ndo € um mero repositorio de recomendagdes, a serem ou nao
atendidas, mas um conjunto de normas supremas que devem ser incondicionalmente observadas,(...).” (idem,
ibidem).
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anseios — “que detém, ou pelo menos deveriam deter, o conhecimento das decisdes
estratégicas e das relacbes com o poder publico®”).

Tais individuos, diga-se en passant, se encontram ao relento, ao limbo juridico, pois
desprovidos do afago normativo e sob o risco de padecerem de reprimendas administrativas
(uma vez que podem vir a ser punidos administrativamente, sem exigéncia da ciéncia da
conduta lesiva, pelo mero fato de que o simples interesse e beneficio sdo capazes de fazer
incidir a repressdo normativa'®) e penais (haja vista que praticas de atos lesivos contra o poder
pablico, em regra, tendem a traduzir comportamentos humanos indesejados tipificados como
infracBes criminais).

Vai-se além! E possivel, de plano, asseverar que interesse algum haveria por parte da
pessoa natural de atenuar as san¢Ges pecunidrias que incidiriam sobre as empresas ao passo
que, por outro lado, acabaria por conceder elementos de informagéo aptos a ensejar a ele (ente
de existéncia fisica) uma persecucao penal.

Noutro dizer! Verbera-se, desta feita, a auséncia de interesse por parte dos sujeitos que
presentam a sociedades na concrecdo destes acordos. Até porque, ainda que com um
malabarismo exegético, inviavel seria 0 emprego da expressdo genérica cunhada no §42,% do
artigo 16 da Lei Anticorrupcdo, para extinguir a punibilidade penal por uma via
administrativa — sem qualquer previsdo expressa nesse sentido.

Destarte, ao deixar de incluir as pessoas naturais no sopro de benevoléncia estatal,
ainda que minimo,% o Poder Legiferante acabou (indesejadamente)?? por limitar a aplicagdo
deste instrumento de combate a corrupcao.

Razédo pela qual, almeja-se que o novo marco legal acerca de acordos de leniéncia,
proposto pelo Ministério da Transparéncia, venha a solucionar tal obstaculo. Até porgue,
quica assim, ao se ampliar o interesse das pessoas fisicas em tal mecanismo, havera uma
maior projecdo de acordos a serem perpetrados e, por consequéncia, de cartéis a serem
desvelados no cerne do aparelhamento estatal.

2) De passagem, por se professar sobre os cartéis, ha critica dirigida ao emprego do
acordo de leniéncia para ilicitos administrativos previstos na Lei de Licitagdes e Contratos
(Lei n°.8.666, de 21 de junho de 1993).

Primeiramente, em razdo do artigo 172° da Lei Anticorrupcdo sO trazer isencdes e
atenuacdes as infragdes administrativas previstas no artigo 86 a 88 da Lei de LicitacGes e

18 MAGALHAES, Jodo Marcelo Rego. Aspectos relevantes da lei anticorrupcdo empresarial brasileira (Lei
n°.12.846/2013). In: Revista Controle. Volume XI. Fortaleza: Tribunal de Contas do Ceara; Dezembro de 2013.
P.34.

19 Consoante se desprende da interpretacdo filoldgica — e conjunta — do caput do artigo 2 com o § 19, do artigo
3% da Lei Anticorrupcéo.

20«0 acordo de leniéncia estipulard as condi¢des necessarias para assegurar a efetividade da colaboracéo e o
resultado 1til do processo”.

21 Tal leniéncia néo precisa ir ao ponto de debelar o preceito secundario de eventual ilicito, como se perfaz com a
Lei n°.12.529, de 30 de novembro de 2011 — que viabiliza, inclusive, a extin¢do da punibilidade penal para
aqueles que cumprirem os acordos de leniéncia firmados —, bastando, tdo-s6, que abranja as pessoas fisicas.

22 Conforme esclarece Jodo Marcelo Rego Magalhées, faltou iniciativa — ao Poder Legislativo — de estender as
pessoas fisicas os beneficios trazidos para as pessoas morais em caso de acordo de leniéncia. Isso porque,
consoante ele assevera, “oportunidade para tal até se apresentou, quando o legislador decidiu aplicar os
beneficios de forma extensiva as empresas que formam o mesmo grupo econémico, conforme redacdo dada ao
§5¢, do art. 16.” (MAGALHAES, Jo&o Marcelo Rego. Ob.cit.p.35).

23 Tal dispositivo pontua que a Administracdo Publica podera celebrar acordo de leniéncia com a pessoa juridica
responsavel pela préatica de ilicitos previstos na Lei n°.8.666, de 21 de junho de 1993.
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Contratos — que se referem as infragcdes civis leves —, sem abarcar condutas mais gravosas e
lesivas, como os proprios cartéis.

Tal fato, aliado a auséncia de benesses a serem dadas as pessoas fisicas que
corporificam as empresas, como acima vislumbrado, vem a minguar (ainda que de forma nao
querida) o eventual interesse da parte na celebracéo do acordo.

Por outro lado, com relagdo ao preceito secundéario, censura-se o fato de tal acordo
abarcar san¢des de suspensao, impedimento e declaracdo de inidoneidade, que fogem da regra
das penas previstas na Lei Anticorrupgdo (que detém natureza exclusivamente pecuniarias®®),
uma vez que, como essa tonica, seria possivel as autoridades “imoralmente pactuarem a
leniéncia apenas para romper com a aplicacdo de penalidades mais gravosas contidas na Lei
de Licitagdes”® — 0 que, obviamente, ndo parece ser o espirito (mens legis) da Lei
Anticorrupcao.

3.  Consideracoes Finais

Pontilhados estes juizos criticos ao instituto da lenitate, que tdo-s6 buscam sua
evolucdo, ainda remanesce a elogiavel ideacdo do acordo de leniéncia como mecanismo de
enfrentamento a corrupc¢do e como instrumento para a responsabilizacdo administrativa e civil
das pessoas misticas.

Até porque, é cedico que seu uso, antes mesmo da Lei Anticorrupcgdo, ja trazia
resultados no Brasil e no mundo para o combate de ilicitos cada vez mais bem engendrados e
enraizados nos mais diversos 6rgdos da corporificacdo estatal.

Decerto, se (como dito!) a corrupcdo se equipara a um carcinoma por degenerar as
entranhas do Estado Democratico de Direito — vindo a usurpar funcbes do Estado e se
aproveitar do caos urbano e de politicos existentes para se alimentar, crescer e se disseminar
dentro do sistema imunoldgico Estatal —, o0 acordo de leniéncia, em contrapartida, traduziria o
Pet-Scan, que auxilia no deslinde da extensdo da corporacdo deletéria.

Id est, uma vez rastreado 0 mal que ataca por dentro as funges vitais do Estado e lesa
diversas tonalidades de bens juridicos, o acordo de leniéncia seria 0 passo inicial para se
buscar expurgar aquela conduta ilicita ja identificada.

Todavia, para que haja um real alcance dos fins pretendidos, se faz necesséria a
reformulacdo de alguns pontos (aqui trazidos)?® da presente legislacio — passo este que deve
ser dado em breve com o novo marco regulatério esquadrinhado pelo Ministério da
Transparéncia.

24 Para o Poder Legiferante, apenas o desconto arrecadatério seria apto a incentivar tais acordos e auxiliar na
verticalizacdo das investigacdes a serem perpetradas pelos 6rgdos de controle.

%5 CAMPOS, Patricia Toledo de. Ob.cit. p.181.

% Como: a) a possibilidade de contemplar efeitos penais no pacto, de modo que o Ministério Publico poderia se
valer destes acordos para abrandar decretos condenatdrios contra pessoas naturais; b) trazer a extingdo da
punibilidade administrativa para as pessoas morais que efetivamente vierem a cooperar com as investigacGes e
com o processo administrativo — ao invés de sé se trazer a reducdo da pena de multa para elas; etc.
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Os Habitantes do Carcere: um
porgqué punir jarotulado

Los habitantes de la carcel: por qué castigar ya etiquetados

GABRIELA SEGARRA
Universidade de Coimbra

Resumo: O presente trabalho traz um estudo sobre a dificil questdo penitenciaria e 0s
seus habitantes. Volta-se a pesquisa para aspectos amplos e globais, de dentro e fora dos
muros carcerarios. A analise inicial tem como perspectiva a formacdo de uma
subcultura carceraria e os temores que disso acarretam. Percebe-se que as maculas
impostas pela pena ndo se perduram apenas até o cumprimento da sentenca judicial.
Uma vez fora das grades, aqueles que se rotulam ser portares de maiores dignidades
obrigam os antigos presidiarios a relembrarem, com muita dor, a macula que carrega e
carregaré para sempre. A culpa para a formacédo dessa subcultura carceraria é do Estado
que, enquanto manteve sob sua custodia, apenas lhes apresentou sentimentos de
esquecimentos e de mazelas; e da sociedade, que em prol de maior seguranga social,
obedecem os ditames de lei e ordem e pleiteiam pela inocuizacdo do seu semelhante.
N&o obstante o sistema prisional ser criado para todos, os verdadeiros habitantes do
carcere sdo socialmente escolhidos entre a cor da pele, nivel social e de escolaridade,
entre outros elementos subjetivos.

Palavras chaves: Execucdo Penal; Sistema Carcerario; Penas; Seletividade Penal.

Resumen: Este trabajo presente un estudio sobre la dificil cuestion penitenciaria y sus
habitantes. Se vuelve la investigacion hacia los aspectos amplios y globales, desde
dentro y fuera de los muros de la prisién. El analisis inicial se basa en la formacion de
una subcultura carcelaria y sus consecuencias. Destaca que las maculas impostas por la
pena no tiene la duracién solamente hasta el cumplimiento de la sentencia judicial. Una
vez fuera de las celdas, para aquellos que rotulan ser portadores de mayores dignidades,
obligan los antiguos detenidos a acordarse, con mucho dolor, de las maculas que le
pertenece y pertenecera para siempre. La culpa para la formacion de la subcultura es del
Estado que, mientras mantuvo bajo su custodia, solamente les presentd sentimientos de
olvido y de males; y de la sociedad, que para la mayor seguridad social, obedecen lo
dictado de ley y orden y piden por la segregacion de su similar. No obstante el sistema
carcelario ser criado para todos, los verdaderos habitantes de la carcel son socialmente
escogidos por su color de piel, niveles sociales y de educacién, y otros elementos
subjetivos.

Palabras claves: Ejecucion Penal; Sistema Carcelario, Penas, Selectividad penal.
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1. Notas Introdutdrias

Nesses apontamentos vém inclusa a carga sensacionalista e o clamor de vinganga,
rotulando meros civis como delinquentes, criminosos, infratores e desmerecedores de
pertencer ao mesmo grupo social. Sabendo disso, notamos que a dignidade da pessoa humana
ou a rudimentar compaix&o entre as diversidades sociais sdo expressdes guardadas para 0s
opusculos que ousam em tratar sobre os habitantes do sistema carcerario, entretanto
contrariando a realidade do cotidiano das masmorras judiciarias.

As prisdes continuam a extirpar todas as garantias e direitos dos que ali habitam — até
mesmo constitucionais — e fortemente nos remete e nos faz crer que os estudos retrogrados
realizados com as caracteristicas daqueles que se mostravam aptos ao carcere permanecem
ativos. Que os olhos simplistas e preconceituosos da sociedade rotulavam — e rotulam —
aqueles que deveriam ser enclausurados: os cidaddos que, por desvio de sorte, ndo sdo
afortunados ou ndo possuem 0s tracos humanos estigmatizados como “homens do bem”,
formando uma verdadeira e triste estratificacdo social.

Posteriormente, em momentos do j& atingindo lluminismo, ainda prevalece a
imortalidade do contrato social, o qual, da proclamada igualdade para todos, ficaram apenas
as teorias e 0s entendimentos antagonicos. O contrato social nada mais foi do que um pactum
ad excludendum, entre uma minoria de iguais, proprietarios brancos, homens e adultos, que se
vangloriaram para excluir as demais etnias, mulheres, criangas e pobres?.

No auge dos anos 60, com o estudo da teoria do labbeling approach?, entre seus
diversos legados, foca-se para a delinquéncia secundaria, que seria aquela desencadeada por
forca dos estigmas*. Esse fendmeno é muito comum quando se analisa que a sociedade é cruel
e estigmatizadora, cria méaculas e decide quem faz jus a sua confianca. Aos excluidos,
simplesmente lhes sdo depositadas atitudes desagradaveis, que demonstram explicitamente
seu desejo de rejeicdo e humilhagdo®. Mas ndo é sé: a pessoa passa a agir nos conformes que a
sociedade espera que ela aja, mudando seu modo de ser, de ver e de ser visto.

1 por exemplo, discurso da Ordenagéo de Jodo, o Bom, promulgada em 1351 “E ordenado que, toda feitura de
tal gente ociosa ou jogadores de dados, ou cantadores de rua ou vagabundos ou mendicantes, de qualquer
estado ou condicdo que seja, tendo oficio ou ndo, homens e mulheres que sejam séos de corpos e membros, se
prontifiquem a fazer alguma tarefa de labor, com que possam a vida ganhar, ou evacuem a cidade de Paris, e as
outras do dito Prebostado e Viscondado, dentro de trés dias a contar deste pregdo. E, se apés os ditos trés dias
ai forem encontrados ociosos, ou jogando dados, ou mendigando, serdo presos e levados a prisdo a pao, e assim
mantidos pelo espacgo de quatro dias; e quando tiverem sido libertados da dita prisdo, caso sejam encontrados
0Ciosos ou sem bens com que possam manter a vida, ou sem aval de pessoa id6énea, sem fraude, para quem
facam trabalhos ou prestem servico, serdo postos no pelourinho; e a terca vez serdo assinalados na testa com
ferro em brasa, e banidos dos ditos lugares”. DUBY, G. A Europa na ldade Média. S&o Paulo: Livraria Martins
Fontes. 1988. p. 115.

2 BARATTA, Alessando. Etica e p6s modernidade. In Etica na comunicagfo. Ester Kosovski (org). Rio de
Janeiro: Mauad. 1995. p. 124.

% Traduzida com varios nomes, entre eles, teoria do etiquetamento, da rotulagdo social, interacionista, da reagéo
social.

4 GOFFMAN define estigma como “a situacdo de impossibilidade de um individuo obter aceitagdo social
plena”. GOFFMAN, Erving. Estigma. Traducdo de Sandra Mestra da Cunha. Rio de Janeiro: LTC. 1988. p. 07.

5 SHECAIRA, Sérgio Salomao. Criminologia. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. 2014. p. 255
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Mantendo vivo este raciocinio, em 1983, aludido pelo renomado Costa Andrade,
delinquente é qualquer pessoa que a sociedade escolheu para ser e a estigmatizous. Desta
feita, ndo nos permite duvidas, o fato de que o carcere é um meio de seletividade social’. Os
verdadeiros habitantes que ocupam as suas “jaulas” e vivem das suas nefastas consequéncias
ja possuem as caracteristicas fisicas, psiquicas e econdmicas pré delimitadas. E, ao atingir
aquilo que o Judiciario sentencia como liberdade, experimentam do mau trato social e vivem
das méculas carcerarias.

Choca perceber que os individuos que fazem parte dessa exclusdo desumana foram
aqueles selecionados pela sociedade. Até o ano de 2014, tinhamos 165.599 brasileiros negros
nos calaboucos sociais, em contrapartida 77.159 declarados de pele branca. A mesma
disparidade encontra-se entre aqueles de baixa escolaridade: 127.890 detentos sequer
terminaram o ensino fundamental, no contrapeso apenas 324 possuem ensino superior®.

O designio desse trabalho é propor um estudo acerca daqueles que frequentemente sao
esquecidos dentro das masmorras do Judiciario e sofrem dos fenémenos da dessocializacao e
da prisionalizacédo. Entretanto, mesmo diante de todas as mazelas do sistema carcerario, 0
encarceramento como resposta ao problema social € uma presenca incontestavel.

2. A Formacado de uma Subcultura Carceraria

A populacdo carceraria vive em constante processo antagdnico: de um lado, as penas
de prisdes sendo aplicadas como tentativa de ressocializacdo; de outro, os fendmenos da
dessocializacdo e da prisionalizacdo dentro das masmorras judiciarias. Reiteradamente, 0s
detentos tém suas personalidades sacadas e aprimorados seus ensinamentos acerca da
criminalidade e as verdadeiras regras de convivéncia em um mundo brutal e desumano. N&o
raras vezes sao esquecidos, até mesmo por aqueles que tem a obrigacdo de lembra-los. Como
se ndo bastasse, comumente, o seu direito de voto é abduzido®.

A melodia Diario de um detento, escrita por um antigo habitante do sistema carcerério,
José Fernandes Prado, o Josemir, para além de outros temas abordados, como o vergonhoso
episodio conhecido como “Massacre do Carandiru”, trata do processo de esquecimento dos

¢ ANDRADE, Manuel Costa. O novo Codigo Penal e a Moderna Criminologia. In Jornadas de Direito Criminal
I. Lisboa: CEJ. 1983. p. 198.

7 ZAFARONI E PIERANGELI utilizam o termo “justica seletiva”, como razdo para tal nomenclatura, “porque
por ela serdo atingidos os individuos pertencentes aos setores sociais menos favorecidos e os de quociente
intelectual maia baixo, isto é, 0s menos aptos para competicdo que a sociedade impde”. ZAFFARRONI,
Eugénio Raudl; PIERANGELI, José Henrique. Manual de Direito Penal Brasileiro — Parte Geral. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 676.

8 Dados retirados do Departamento Penitenciario Nacional — atualizado até junho de 2014.

° A Constituigdo do Brasil muito embora afirme ser Democratica de Direito (artigo 1°) e que todo poder emana
do povo, sendo exercido por meio de representantes eleitos (artigo 1°, paragrafo unico). Outrossim, “a soberania
popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos” (artigo
14), cai em contradigdo, quando afirma que esse “todos”, ndo é assim tdo amplo. “Artigo 15: E vedada a
cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo s6 se dard nos casos de: Il - condenagdo criminal
transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos”. Nao diferente, acontece com as Constituicdes da
Argentina, do México, da Noruega, Luxemburgo, Russia, Uruguai, entre outros. De forma diferente,
encontramos na Constituicdo Espanhola no artigo 23 combinado com o artigo 25, 2, que é seguida pelas
ConstituicBes da Suica, Bulgaria, Panama, Bolivia, Porto Rico, Costa Rica e outros.
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presos pelos Magistrados, 0s mesmos que os ordenaram que ali estivessem. Na incerteza de
sobreviver a mais um dia, o cumprimento das leis penais com a presenga recorrente de um
juiz, fica apenas como anseio aos detentos?.

No romance autobiografico de Henri Charriere, a personagem de apodo Papillon,
representa um francés condenado a prisdo perpétua e remetido ao carcere na Guiana Francesa,
denominado de “Ilha do Diabo”, o nome ¢ um representativo de como eram tratados:
trabalhos forcados e constantes dores fisicas e psiquicas. Papillon ndo se mostrava adaptado
ao carcere e, por inimeras vezes, tentou fugir, motivo pelo qual ficou rotulado como um preso
rebelde e dificil*.

Ora, hipocrisia, entdo, acreditar que o bom preso é aquele que quando sair das “jaulas”
estatais estard apto a uma vida em liberdade. Bom preso é aquele que aprendeu corretamente
tudo que lhe foi imposto e participou ativamente do processo de dessocializa¢éo. Entretanto,
aceitar os codigos de dentro da prisdo estd acima de um fenémeno de submissdo, seria
simplesmente a necessidade de manter-se vivo.

Como se ndo bastasse, os habitantes desse sistema também sdo suscetiveis do
fendmeno de prisionalizacdo, que seria a seria a assimilacdo da cultura prisional, em seus
aspectos formais e informais. Termo que surgiu em capitulos da obra The Prision Community,
do autor norte americano Donald Clemmer, ex-diretor do Departamento Penitenciario do
Distrito do Governo de Columbia®2.

Salienta-se que esse fendmeno, de tdo abrangente, ndo atinge apenas os detentos, mas
também todos os prestadores de servi¢co dessa malha carceraria: os psicologos, terapeutas,
médicos, enfermeiros, guardas, carcereiros, assistentes sociais, diretores. Todos devem se
instruir com as normas regidas por essa subcultura: adotar seus sinais gestuais, linguajar
proprio e vontades impares.

Uma vez inserido neste sistema, o detento torna-se totalmente dependente dele para
todas as suas necessidades, até mesmo as basicas. Suas vestimentas, que representam as suas
caracteristicas mais intrinsecas, sdo trocadas por indumentos que o0s relacionam aos
presidiarios. E sdo com estes que os presos desfilam pelos corredores dos Tribunais, pois
assim fica facil identificar quem veio do presidio e transita entre a sociedade “livre”, mesmo
que seja apenas para seu julgamento.

A instituicdo passa também a reger seu tempo livre, o horario de ver o sol e o horario
de se esconder. Os detentos tornam-se apenas um sujeito de humilhacéo, degradacgéo e todas
as formas de mais baixo grau de civilidade. Tais fendmenos apenas causam a “perda da

10 Trechos transcritos da musica: “Sera que Deus ouviu minha orag&o?/ Sera que o juiz aceitou a apelagdo?/ (...)
O relégio da cadeia anda em camara lenta. Ratata (simulacdo de barulho de tiros), mais um metrd vai passar.
Com gente de bem, apressada, catdlica. Lendo jornal, satisfeita, hipocrita. Com raiva por dentro, a caminho do
Centro. Olhando para c4, curiosos, é l6gico. Nao, ndo é ndo, ndo é zooldgico. Minha vida ndo tem valor quanto
seu celular, seu computador (...)/ O ser humano é descartavel no Brasil”. A banda RACIONAIS RCs foi quem
reproduziu a cancéo.

11 CHARRIERE. Henri. Papillon: O homem que fugiu do Inferno. Tradugdo de Mario Varela Soares. Sdo Paulo:
Bertrand Brasil. 2013.

12 CLEMMER, Donald. Prision Community. Nova lorque: Holt, Rinehart and Winston. 1958. p. 299 (traducdo
nossa). Mais acerca do tema “prisionaliza¢do”: para BARATTA héa dois pontos a ser examinado: (i) o da
“desacultura¢dao”, que seria o processo de desadaptacdo com a vida em liberdade, com o seu afastamento
progressivo dos valores do mundo externo; (ii) “aculturacdo” ou “prisionalizacdo”, que seria a assungdo de
atitudes, modelos e valores do sistema carcerario. BARATTA, Alessandro. BARATTA, Alessandro.
Criminologia Critica e Critica do Direito Penal. Introducdo a sociologia do Direito Penal. Traducdo de Juarez
Cirino dos Santos. Rio de Janeiro: Editora Revan, 2014. pp. 184 - 185.
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identidade e aquisicdo de nova identidade; sentimento de inferioridade; empobrecimento
psiquico; infantilizagdo, regressdo”?. Tudo em prol da clamada “Justica” dos “homens do
bem”.

Tendo em vista que essa instituicdo é uma verdadeira controladora do tempo, do
corpo, da mente e do saber dos detentos, Foucault denomina essa maquina deteriorante** como
“institui¢do de sequestro”. Assim, como cobrar dos detentos uma resposta diferente a que
habitualmente Ihe é mostrada? Quando estiveram sob a tutela estatal, a Unica atitude que Ihes
foi apresentada foi a da submissdo, do desprezo, da desigualdade e da marginalidade. Os
processos de dessocializacdo e de prisionalizacéo apenas lhes afastam da sociedade e da vida
em liberdade. Como afirma Goffman: “sempre que se impdem mundos, criam-se
submundos™s.

3. Utopica Sociedade mais Humana

N&o sejamos levianos em pensar que os problemas do sistema carcerario abarcam
apenas aqueles em que os presos sdo tratados com todas as mazelas: superlotagdo,
alimentacdo inadequada, descaso, transmissdo de doengas, maus tratamentos de salde, falta
de orcamento, despreparo, mau estado de instalacdo, ociosidade, privacdo de relacGes sexuais.

Existem prisGes, como a da Suécia, que aparentemente estdo em conformidade com
um tratamento digno e humano. L&, 0s guardas sequer pegam em armas para manter a
seguranga, os detentos habitam quartos individuais. Aqueles condenados a penas inferiores a
um ano tém direito a prisdo aberta, literalmente sem muros, mantém seu trabalho e possuem
regalias, como espago para sauna, natagédo, golfe e esquiagem®.

Ora, qual o problema, entdo, dessa espécie de sistema carcerario? Podemos encontrar a
resposta em uma passagem de Carnelutti, na qual com uma pequena metéafora biblica
demonstra que o fim do cumprimento da pena nao ocorre com a saida do carcere. Cumprindo
o determinado pela Justica, entra em acdo a eterna sangdo penal: “quem pecou esta perdido.
Cristo perdoa, mas 0s homens nao”.

As méaculas de um ex-detento serdo carregadas em seu documento, parece que estas
sdo irrenunciaveis e irretrataveis. Augusto Thompson'® mostra a relagdo desconexa entre 0s
diferentes sistemas carcerarios e a taxa de reincidéncia. Para o autor, Suécia (com o modelo

13 SA, Alvino Augusto de. Criminologia clinica e Psicologia Criminal. S&o Paulo: Revista dos Tribunais. 2008.
p. 115.

14 Nomenclatura de ZAFFARONI, Eugénio Raul. En busca de las penas perdidas. Buenos Aires: Ediar.1998. p.
139.

15 GOFFMAN, Erving. Manicémios, prisdes e conventos. Traducdo de Dante Moreira Leite. Sdo Paulo:
Perspectiva. 1974. p. 246. A obra original do autor leva o titulo de Asylums, que originou das prisdes sequestro
de FOUCAULT.

16 THOMPSON, Augusto. A Questdo penitenciaria. Rio de Janeiro: Editora Forense. 2002. pp. 132-133.

Y CARNELUTTI, Francesco. La misérias do processo penal. Traducdo de Santiago Sentis Melendo. Buenos
Aires: Ejea. 1959. p. 126 (traducdo nossa).

18 THOMPSON, Augusto. Quem sdo os criminosos? O crime e o criminoso: entes politicos. Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris. 2007. p. 99.
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perfeito aos olhos desarménicos), Estados Unidos (o maior encarcerador do mundo) e Brasil
possuem a taxa de reincidéncia em 70%?%.

Dessa forma, ndo nos resta outro entender: a sociedade, cada vez mais levada pelo
individualismo e “descartes” de pessoas ndo desejaveis a ela, tem sempre a ambicdo de afastar
seus semelhantes e os condenar sumariamente ou, até mesmo, manter a condenagdo, mesmo
depois de ja cumprido o quantum estipulado como medida de “Justica”.

Mas ndo € s6. As herancas dos exageros do utilitarismo de Bentham ou do atavismo de
Lombroso ndo mediram esforgcos em frisar os estigmas dos criminosos. A diccdo tdo precisa
do precursor da Escola Positivista merece ser transcrita:

Para finalizar, direi que a origem impura da justica pode servir para nos
explicar a desigualdade com que ela se distribui, de povos a povos, e, coisa
pior, de classes a classes. Sabe-se que, enquanto o parquet em sua cadeira
declama a justicga eterna, igual para todos, o pobre ndo obtém realmente
justica, sendo por excegao e como que por caridade. O rico, ao contrério,
dispde de meios humerosos para escapar, ou ao menos para obter um castigo
mais suave®.

Seguindo com a histéria e consagrado o periodo em que as penas sdo denominadas
como humanitarias, resta-nos concordar com Baratta: “as maiores chances de ser
selecionados para fazer parte da ‘populacdo criminosa’ aparecem, de fato, concentradas nos
niveis mais baixos da escala social (subproletariado e grupos marginais)”?. Uma verdadeira
seletividade penal, que perdura, inclusive, em tempos hodiernos.

Nesse entender, as classes sociais mais elevadas sdo nitidamente excluidas da malha
carceraria. Todavia, estamos a anos luz de distancia da verdade de que esse seleto grupo nédo
comete delitos graves. Eles sdo bem ativos em crimes como corrupgéo, desvios de verbas,
sonegacdo fiscal, abuso de autoridade, entre outros inumeros crimes que quando deflagrados
sdo os escandalos e tomam as paginas das mais diversas matérias jornalisticas?.

Sob esta Optica, Passetti contempla a sua ideia da existéncia da sociedade sem pena.
Esta esta presente ndo apenas na margem de cifras negras que nunca chegam ao
conhecimento do Judiciario, mas também na incapacidade desse 6rgdo em sentenciar, seja
pela lentiddo, seja pelo critério da seletividade, que faz com os Magistrados apreciem apenas
os casos por eles escolhidos, transformando em seus alvos principais “0S pobres e miseraveis,
das pessoas que atentam contra a moral e dos rebeldes contestadores do conformismo®”.

19 Esses dados sdo do autor Augusto THOMPSON. Todavia, é de conhecimento que os dados estatisticos
brasileiros pendem de confiabilidade.

20 _LOMBROSO, Cesare. O homem delinquente. Traduc&o de Maristela Bleggi Tomasini e Oscar Corbo Garcia.
Porto Alegre: Ricardo Lenz. 2001. p. 123.

2L BARATTA, Alessandro. Op. Cit., 2014. p. 165. Outrossim, com certo tom de veracidade e com grande
constrangimento a civilizagdo, na introducdo da obra de WACQUANT traduzida para a lingua portuguesa, as
prisdes sdo tratadas com expressdes como “verdadeira ditadura sobre os pobres” ou “campo de concentragéo
para pobres”. WACQUANT. Loic. As prisdes da Miséria. Tradugdo de André Telles. Rio de Janeiro: Zahar,
2011. pp. 11-12.

22 Em uma comparagio, as cifras negras, “sdo como aquele avido ‘invisivel’ americano: existe, voa, tem um
preco altissimo, mas os radares ndo conseguem percebé-lo”. ALMEIDA, Gevan. Modernos movimentos de
politica criminal e seus reflexos na legislagdo brasileira. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2004. p. 99.

23 PASSETTI, Edson. Ensaio sobre um abolicionismo penal. In Verve — Revista do NU-SOL (Ndcleo de
Sociabilidade Libertaria do Programa de Estudos Pés Graduados em Ciéncias Sociais PUC — SP). N. 26. 2014.p.
91.
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Com sua ousadia realista, Passetti assevera que “h& mais sociedades sem penas do que
imagina o simplorio e obediente cidaddo?”

Pois bem. A pena — aplicada a alguns - ndo acaba com a rigidez e seletividade do
Judiciario, vai muito além, ultrapassa até mesmo o estigma social. As cicatrizes atingem
inclusive a familia do condenado, que refletem na posterior soliddo de lagos familiares. Seus
descendentes sdo apontados nos circulos sociais como o “filho de um presidiario”, atrelado a
carga semantica negativa desta palavra. As esposas, por sua vez, enfrentam horas de sol, filas
intermindveis, vistorias vexatOrias para visitarem seus maridos. Como se essas moléstias
fossem poucas, ainda sdo vistas como delinquentes. Com tantas intolerancias, € comum que as
visitas se reduzam e o casamento acabe®.

Nesse paradoxo de ideias, pergunta Mufioz Conde:

¢qué sentido tiene entonces hablar de resocializacion del delincuente en una
sociedad que produce ella misma delincuencia? ¢No habria antes que
cambiar la sociedad? Hablar de resocializacion del delincuente sélo tiene
sentido cuando la sociedad en la que se quiere reintegrarlo es una sociedad
con un orden social y juridico justos? Cuando no es este el caso ¢,qué sentido
tiene hablar de resocializaciéon? ¢no habria que empezar por resocializar a
la sociedad?%,

Relativizando essa sociedade crimindgena com as altas taxas de reincidéncias em
diferentes perfis carcerérios, fica nitido que o sistema carcerdrio falhou desde a sua
inauguracdo. Todavia, esse fracasso ndo se dirige apenas ao carcere, mas a sociedade em
geral, que em seus paradigmas de preconceito e neutralizacdo, peca pelo excesso do
punitivismo e da excluséo social.

Diante desse cenario carcerario catastrofico, respeitamos a renomada doutrina? que
traz como resposta a presente crise da pena de prisdo, entretanto, ndo corroboramos desse
parecer. As rebelides, as tentativas de fugas, as mais diversas demonstracdes de revoltas e
motins penitenciarios ndo significam dizer em crise da pena privativa de liberdade, mesmo
porque para se falar em crise, dever-se-ia mencionar 0 momento em que ela teve sucesso e foi
devidamente aplicada.

Ora, transcorrer a historia do sistema carcerdrio — do sistema Filadélfico ao
reformatorio, passando pelo sistema Auburn e o progressivo — ndo houve sequer um momento
para se falar em sucesso das penas de prisdo, em que 0s detentos eram respeitados e atendidos
com dignidade e a sociedade os via como pessoas capazes de fazer parte do seu convivio
social. Nesse sentido, aduz Foucault: “o atestado que a prisdo fracassou em reduzir crimes
deve ser substituido pela hipGtese de que a prisdo conseguiu muito bem produzir a

24 |bidem. p. 91

%5 Nesse sentido, TRINDADE, Lourival Almeida. A ressocializagdo... Uma (dis)fungio da pena de prisdo. Porto
Alegre: Sérgio Fabris. 2002. p. 53.

26 MUNOZ CONDE, Francisco. Derecho Penal y Control Social. Fundacion Universitaria de Jerez: Jerez. 1985.
p. 96. De igual modo questionam os lusitanos: “Como poderiam os crimindlogos propor auxiliar a defesa da
sociedade contra o crime, se 0 seu propdsito Gltimo é defender o Homem contra este tipo de sociedade?”. DIAS,
Jorge de Figueiredo; ANDRADE, Manuel Costa. Criminologia. O homem delinquente e a sociedade
crimindgena. Coimbra: Coimbra Editora. 2013. p. 61.

2" Entre eles, podemos citar, BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da Pena de Prisdo: causas e alternativas.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais. 1993. p. 183.
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delinquéncia, tipo especificado, forma politica ou economicamente menos perigosa de
ilegalidade™?.

O que se nota na realidade € a pena de prisdo sendo aplicada nos seus conformes e
ditames em que foi criada, qual seja, castigar, excluir, promover a seguranga publica e
resolver os problemas sociais. Basta um rapido olhar a Politica de Tolerancia Zero® dos
Estados Unidos da América e a famigerada “Law and Order” de Dahrendorf.®

4.  Os Diversos Porqués Punir

Até mesmo em uma visao leiga percebe-se que a “Justica”, clamada pelos “homens
bons”, guarda nada de justo. Afinal, que punicdo seria essa em que figura um condenado
como detrito a ser arremessado nas masmorras do Judiciario? N&o seria esta punicdo um
retrocesso aos tempos atrozes e sadicos em que as penas eram tidas como desumanas, entre
elas, chibatadas, acoites e guilhotina?

Indagado a um detento se preferia a pena de prisdo as penas atrozes, a sua resposta foi
a favor das chibatadas, pois “as costas doeriam alguns dias, mas tudo estaria terminado, o
que leva a conclusdo de que o carcere é mais cruel que a chibatada, na opinido abalizada
dos préprios donos das costas™!. De uma coisa € certa, nossa histéria foi sempre marcada por
vingancas, seja ela divina, seja ela humana. Mas, entdo, por que punir?

Né&o é dificil compreender que o ius puniendi estatal é aceito, idolatrado e louvado pela
sociedade, a qual simplesmente almeja 0 ndo rompimento com a ordem e o equilibrio social,
mesmo que para isto seja necessaria a aplicacdo severa das leis a fim de ndo desviar a
estrutura normal de uma sociedade. Em um paradoxo, o normal e aceito seria a degeneragéo
dos individuos atras das grandes, cercadas de altos muros e inimeros policiais altamente
armados, demonstrando o total desespero social. Essas relacfes entre o individuo e a
autoridade, a lei e a sociedade, sdo sintetizadas por Pavarini em 03 itens consecutivos: (i) a lei

28 FOUCAULT, Michel. A ordem do discurso. Tradugdo de Laura de Almeida Sampaio. S&o Paulo: Loyola.
1999. p. 130.

2 WACQUANT define a tolerancia zero como sendo a politica em que “qualquer pessoa surpreendida
mendigando ou andando sem rumo na cidade, ouvindo radio muito alto no carro, jogando fora garrafas vazias
ou grafitando a via publica, ou ainda transgredindo a mais simples norma municipal, devia ser
automaticamente detida e imediatamente atirada atras das grades”. WACQUANT, Loic. Punir os pobres: a
nova gestdo da miséria nos Estados Unidos. Tradugdo de Sergio Lamardo. Rio de Janeiro: Revan. 2003, p. 429

%0 DAHRENDORF defendia que as instituicdes reforcariam e recuperariam a sua credibilidade com uma
aplicacao estrita das leis penais. A ideia de que o direito ndo é eficaz e pode conduzir a anomia é entendida pelo
autor como “situacdo social pela qual as normas que regulam o comportamento das pessoas perderam sua
validade”. A falta de sangdo é demonstrada pelo autor em quatro situagdes: (i) nas situacGes de impunidade,
guando ndo se investiga, ndo se considera importante um delito, como ocorre em casos especialmente de fraude
fiscal; (ii) ao afirmar que os jovens tem sanc¢Oes abrandadas; (iii) algumas zonas fisicas (metrd, por exemplo) e
institucionais (colégios, por exemplo) estdo a margem do processo normal da lei e ordem; (iv) menciona os
disturbios massivos, vinculados a atos desportivos e de manifestacdes, que sdo distintos as revolucgdes. Esses
comportamentos ferem o contrato social. DAHRENDORF, Ralf. Ley y order. Traduc&o para o espanhol de Luis
Maria Diez-Picazo. Madrid: Civitas. 1994. pp. 40 e 53-54 (tradu¢do nossa).

31 RODRIGUES, Francisco César Pinheiro. Paradoxos da Pena. In Revista dos Tribunais. n. 651. V. 79. Sé&o
Paulo. Janeiro de 1990. p. 382.
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reflete a vontade coletiva; (ii) a lei é igual para todos; (iii) a violacdo da lei penal é ato de uma
minoria®.

Para o italiano Ferrajoli, a indagacdo do porqué punir pode ser superada em duas
correntes: (i) por que existe a pena (o0 castigo)? Trazendo o problema para uma ordem
histérica ou socioldgica, a resposta surge no sentido de adequar a pena a um problema
cientifico; (ii) por que deve existir a pena (o dever de castigar)? Aqui, o problema apresenta-
se mais filosofico, remetendo-nos as prescricdes normativas (justas ou injustas, aceitaveis ou
inaceitaveis)®.

Assim, para um estudo mais adequado das penas, necessita-se de dois campos de
pesquisa: o direito penal e a criminologia. No direito penal encaixa-se 0 real estudo das
normas positivadas e do dever juridico da pena. J& na criminologia, o estudo abarca o ofensor,
a vitima e a sociedade. Resguarda-se as reflexdes sobre o fendbmeno empirico.

Foi nesse binbmio direito penal — criminologia, que se desenvolveu a criminologia
critica nos paises de linhagem juridica romana — germanica®*. Diante dessa criminologia
critica, Baratta aponta os motivos para punibilidade estatal, elencando em 06 fundamentos: (i)
legitimidade estatal; (ii) a sociedade ¢ um bem e o desvio é um mal; (iii) delito é algo
reprovavel e contrario as normas sociais; (iv) a pena tem carater retributivo e punitivo; (v) a
reacdo penal ¢ igual para todos; (vi) “0S interesses protegidos pelo direito penal sdo
interesses comuns a todos os cidad@os”®.

Retomando a nossa indagacdo inicial do porqué punir, nos defrontamos com respostas
dadas pelos abolicionistas, minimalistas, garantistas e justificacionistas. Essas correntes
seguem, conforme elencadas em ordem crescente, para explicar a existéncia (ou ndo) do
sistema carcerario.

Os abolicionistas negam a interferéncia estatal de forma incriminadora e tem a plena
conviccdo de que 0 “crime” seria apenas um fato social e deveria ser tratado de forma mais
positiva para a vitima, o agente e a sociedade. Para eles, o sistema carcerario nao atinge essa
finalidade e, portanto, deve ser extinto, vez que “ndo somente uma parte do sistema de justica
penal, mas o sistema em seu conjunto é considerado como um problema social em si mesmo
e, portanto, a abolicdo de todo sistema aparece como Unica solucdo adequada para este
problema”s.

Thomas Mathiesen é considerado o estrategista do abolicionismo. Ele almeja a
abolicdo de todas as estruturas repressivas da sociedade, ndo basta apenas a abolicdo do
carcere, deve-se extinguir todas as propostas substitutivas, visto que essas “poderiam
transformar facilmente em novas estruturas carcerarias com fungdes similares aos proprios

32 PAVARINI, Massimo. Control y Dominacién. Tradugdo de Ignacio Munagorri Madrid: Siglo XX1.2002. p.
95.

38 FERRAJOLI, Luigi. Derecho y Razdn. Teoria del garantismo penal. Tradugio para o espanhol por Andrés
Ibafiez. Madrid: Trotta. 1995. pp. 321-322.

3 CARVALHO, Salo de. Sobre as possibilidades de uma penalogia critica: provocacdes criminoldgicas as
teorias da pena na era do grande encarceramento. In Revista Polis e Psique. Volume 3 (3). 2013. pp. 145-146.
% BARATTA, Alessandro. Op. cit. 2014. p. 42

% DE FOLTER, Rolf. Sobre la fudamentacién Metodoldgica del Enfoque Abolicionista del Sistema de Justicia
Penal. Una comparacion de las ideas de Hulsman, Mathiesen y Foucault. In SCHEERER, HULSMAN,
STRINERT; CHRISTIE; DE FOLTER, Mathiesen. Abolicionismo Penal. Traducdo de Mariano Alberto
Ciafardini y Mrita Lilidn Bondanza. Buenos Aires: Ediar. 1989. p. 58.
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carceres”. Sob seu viés marxista, afirma que o sistema penal esta vinculado com toda a
estrutura capitalista.

Nessa esteira de pensamento, encaixamos Louk Hulsman, em sua perspectiva
fenomenologica, o qual aduz que “o sistema penal é especialmente concebido para fazer o
mal’, Para o autor, os delitos sdo meras situacdes problematicas e chamar um fato de crime
estaria limitando-o ao estilo punitivo do direito penal e, por conseguinte, excluindo as demais
formas de solucdo dessa situacdo problematica, quais sejam, a arbitragem, a mediacéo,
conciliagdo, terapia®.

Interessante doutrina seria aquela adotada por Nils Christie na sua concepcao
fenomenoldgica- historicista. O socidlogo e criminélogo noruegués iniciou sua carreira como
abolicionista. Entretanto, entendeu que ndo poderia segui-lo até o fim, vez que levado ao
extremo seria capaz de sofrer graves problemas, pois, em alguns casos, h& a necessidade de
intervencdo da Justica Penal para manter o didlogo entre a vitima e o ofensor#. Assim, a sua
obra traduzida a lingua portuguesa, denominada Uma razodvel quantidade de crime,
demonstra a transicdo de Christie abolicionista para minimalista*.

Em uma entrevista ao Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM), Nils
Christie reconheceu a necessidade da intervencdo estatal em hipoteses de extrema excecao.
Todavia, ndo deixa de acreditar que a regra seria usar os demais direitos. Vejamos a sua
diccdo:

Meu primeiro, e talvez, mais importante ponto é que os abolicionistas estdo
corretos em seu posicionamento de buscar a solugdo dos conflitos em outro
campo que nado o direito penal. A maioria dos casos deveria ser resolvida por
meio de dialogo entre as partes, por intermédio do Juizo Civel, com base na
reparacéo do dano. Esta deveria ser a principal solucdo para os conflitos, mas
resta, ainda, um pequeno problema, que deveria ser mantido tdo pequeno
quanto possivel. Nesses casos, talvez, é que devéssemos utilizar o poder
estatal, através do encarceramento®,

Sob esta Optica, dentre os doutrinadores brasileiros € possivel encontrar
interessantissimos apontamentos acerca do abolicionismo. Edson Passeti traz uma diferenca
(ndo sutil) entre as ideias abolicionistas e a sociedade sem pena. E mais, acredita que no
Brasil, no reino do Direito Penal, ja adotamos a sociedade sem pena, o que ideologicamente
seria inimiga dos abolicionistas, uma vez que a primeira ndo almeja o fim do direito penal,

37 MATHIESEN, Thomas. La politica del abolicionismo In SCHEERER, HULSMAN, STRINERT; CHRISTIE;
DE FOLTER, Mathiesen. Abolisionismo Penal. Traducdo para o espanhol por Mariano Alberto Ciafardini y
Mrita Lilidn Bondanza. Buenos Aires: Ediar. 1989. p. 110 (traducéo nossa).

% HULSMAN, Louk; CELIS, Jacqueline Bernat. Penas perdidas. O sistema penal em questdo. Traducéo de
Maria Lucia Karam. Rio de Janeiro: Luam. 1993. p. 88.

39 CARVALHO, Salo de. Op. Cit. 2013. p 253.

40 CHRISTIE, Nils. Uma razoavel quantidade de crime. Traducédo de André Nascimento. Rio de Janeiro: Revan.
2011. pp. 124- 125.

41 CHRISTIE, Nils. Op. cit. 2011. pp. 10-11. Nas palavras de CHRISTIE: “Espero que minha argumentagao, até
aqui, tenha deixado claro que o abolicionismo, em sua forma pura, ndo é uma posicdo alcancavel (...) Nessa
situacdo, o que mais me toca pode ser chamado de minimalismo”. CHRISTIE, Nils. Op. cit. 2011. p. 131.

42 OLIVEIRA, Ana Sofia Schmidt de; FONSECA, André Isola. Conversa com um abolicionista minimalista —
Nils Christie. In Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n® 21, ano 6, jan/mar-1998, Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1998, p. 13-21.p. 16.
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pelo contrério, sua existéncia esta intrinseca ao punitivismo seletivo. A contrario sensu, 0
radicalismo da corrente abolicionista encontra seu fundamento na extingéo do direito penal®.

Ademais, para os abolicionistas, a funcao da pena se resume na manifestacdo de poder
e, sua aplicacdo, nada mais seria do que a reproducdo deste poder. Este paradigma se torna
nitido quando avaliamos o primordial da materializacdo da pena, que seria a privacdo de
liberdade, causadora de dor e sofrimento. Portanto, mesmo diante da aplicacdo insana da
pena, os delitos ndo deixaram de ocorrer, provando sua ineficiéncia. Assegura Maria Lucia
Karam, que “a cren¢a na reacdo punitiva ¢ fruto de uma perversa fantasia*”.

Contudo, ndo hd como discordar de Vera Andrade ao mencionar que no Brasil
podemos encontrar posicdes apenas abolicionistas, ou até mesmo abolicionistas combinadas
com anarquismo, minimalismo, ou simplesmente minimalistas. Entretanto, tais politicas
criminais sempre se apresentam entrelacadas com posturas garantistas*.

Portanto antes da corrente garantista, temos a politica do minimalismo, a qual preserva
sutis diferencas com os abolicionistas. Enquanto os primeiros negam a legitimidade do
sistema penal, os segundos sdo mais amenos e ndo a negam na sua plenitude, acreditam em
alternativas minimas que sejam necessarias como um mal menor#. Os minimalistas almejam
algumas politicas de descriminalizacdo, despenalizacdo, conceitos contrarios aos carceres, e
sdo adeptos aos substitutivos penais, diferindo do garantismo, que ndo tem ambicao de teorias
deslegitimantes da pena. Ele critica a expansao punitiva do poder estatal, mas nao deixa de
justificar o sistema penal®.

A corrente do garantismo surgiu durante as décadas de 1960 e 1970. Tido por
Ferrajoli, como modelo ideal, ndo s6 como Estado liberal, mas também como Estado Social,
ou seja, protetor dos direitos individuais e difusos®. E denominado pela sigla SG e expde-se
em dez axiomas, que se divide em garantias penais e processuais penais, com fulcro de limitar
0 arbitrio punitivo do Estado, mostrando-se a favor da punicdo, entretanto, em uma
perspectiva de direito penal minimo®.

4 PASSETTI, Edson. Op. Cit. 2014. p. 90.

“KARAM, Maria Lucia. Utopia transformadora e aboli¢do do sistema penal. In Conversagdo abolicionista.
Uma critica do Sistema Penal e da Sociedade Punitiva. PASSETTI, Edosn (org.) e SILVA, Roberto B. Dias da
(org.). Sdo Paulo: IBCCRIM. 1997. p. 68

4% ANDRADE. Vera Regina P. de. Pelas mdos da criminologia. O controle penal para além da (des)ilus&o.
Floriandpolis: 2012. p. 259

46 ZAFFARONI, Eugenio Radl. Op. Cit. 1998. p. 94. A corrente no minimalismo é muito conhecida na obra do
italiano Alessandro BARATTA: “Nés sabemos que substituir o direito penal por qualquer coisa melhor somente
poderd acontecer quando substituirmos a nossa sociedade por uma sociedade melhor, mas ndo devemos perder
de vista que uma politica criminal alternativa e a luta ideoldgica e cultural que a acompanha devem
desenvolver-se com vistas a transigdo para uma sociedade que ndo tenha necessidade do direito penal burgués,
e devem realizar, no entanto, na fase de transi¢do, todas as conquistas possiveis para a repropria¢do, por parte
da sociedade, de um poder alienado, para o desenvolvimento de formas alternativas de autogestdo da
sociedade, também no campo do controle do desvio”. BARATTA, Alessandro. Op. cit. 2014, p. 207.

47 BATISTA, Vera Malaguti. Introducdo critica a criminologia brasileira. Rio de Janeiro: Revan. 2011. p. 106.
Nesse conceito, Vera BATISTA menciona o estudo de Gabriel ANITUA.

4 RIVERA BEIRAS, Ifaki. La cuestion carcelaria: historia, epistemologia, derecho y politica penitenciaria.
Buenos Aires: Editores del Puerto, 2009. v. 1. p. 44.

4 FERRAJOLLI, Luigi. Op. cit. 1995. pp. 93-98. Sdo as garantias penais: (i) principio da retributividade; (ii)
principio da legalidade; (iii) principio da necessidade ou economia do direito penal; (iv) principio da lesividade
ou ofensividade do ato; (v) materialidade ou exterioridade da acdo; (vi) principio da culpabilidade ou
responsabilidade penal. As garantias processuais penais sdo: (vii) principio da jurisdicionariedade; (viii)



| REVISTA ELETRONICA DE DIREITO PENAL E POLITICA CRIMINAL - UFRGS
| voL. 5, N.°1,2017

Essas correntes — abolicionismo, minimalismo e garantismo — possuem seus ideais
espalhados pelo Direito Penal e pela Criminologia. Seus legados séo refletidos nos estudos da
vitimologia, da Justica Restaurativa®, da ressocializacdo, das penas alternativas e demais
formas de interferéncia estatal, sendo ela inexistente, sendo ela nos moldes do direito penal
minimo.

De outro lado, temos as ideias dos justificacionistas, a direita punitiva que se apresenta
na forma de justificar a aplicacao da punicédo, nos conformes do brocardo Law and Order, que
tinha a intengéo de neutralizar a sociedade de todos os delinquentes. Para tanto, a receita era
simples: abandonar as grandes teorias e regressar ao basico entendido por todos: o bem e 0
mal.

Com o “realismo de direita” volta em cena o carater retributivo da pena: a cada “mal”
(leia-se crime) ¢ justificado com um castigo do Estado. Entretanto, esse “mal” é cada vez mais
subjetivo e sensivel. Como consequéncia, temos a queda do ideal ressocializador, o
consideravel aumento do nimero de encarcerados e a aplicacdo sem limite da pena privativa
de liberdade. Ao mesmo passo, 0 nimero de delitos ndo deixou de crescer.

Essa postura politica mais intervencionista e antidemocrética foi estabelecida no final
dos anos 1970 e é denominado por diferentes expressdes pelos tedricos contemporaneos: a
“modernidade tardia” para Anthony Giddens, em Giddens, Beck e Lasch (1995),
“modernidade reflexiva” para Ulrich Beck e “modernidade liquida” para Zigmunt Bauman
(2001). Todos corroboram com o entender de que este “realismo de direita” seria um
retrocesso marcado pelo aumento das politicas penais e reducdo das politicas sociais.

Seria de bom alvitre que os justificacionistas tivessem a plena convic¢do de que as
prisdes ndo regeneram, nem reintegram. Elas corrompem e destroem o delinquente, aniquilam
a sua saude, tirando-lhes a personalidade. N&o ressocializam, pelo contrario, corrompem,
aviltam, pervertem, ensinam sobre a delinquéncia, o ddio, a raiva e, claro, sdo uma fabrica de
reincidéncia. Essa posicdo nem de longe é exclusiva dos abolicionistas, € uma ideia ja
consagrada na mente de diversas correntes, a ver Vera Batista:

principio acusatério ou da separacéo do juiz e acusagdo; (ix) principio do 6nus da prova ou da verificagao; (x)
principio do contraditorio.

%0 Acerca da correlagdo entre o abolicionismo e a Justica Restaurativa, ACHUTTI afirma que a teoria
contratualista, tal como aplicada hoje, seria um grande equivoco, vez que o Estado se torna o principal ofendido
da prética delituosa, deixando para a vitima um papel secundario. O processo penal, por sua vez, situa-se em
algo apenas para satisfazer os interesses de punir do Estado, olvidando-se da reparacéo a real ofendida: a vitima.
Seria, desta forma, necesséario “incrementar a democracia através de um maior protagonismo das partes”.
ACHUTTI, Daniel. Justica Restaurativa e Abolicionismo Penal: contribui¢des para um novo modelo de
administracdo de conflitos no Brasil. Tese (Doutorado) — Programa de Pés-Graduacdo em Ciéncias Criminais,
Faculdade de Direito, Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2012. p. 23.
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A prisdo é uma maquina de infligir dor para certos comportamentos entre
certas classes sociais e também entre os resistentes de cada ordem social,
como diria Rosa del Olmo. Com isto, temos de dizer adeus as ilusdes re, tdo
presentes no discurso das equipes encarregadas de ‘humanizar’ os sistemas
penais. E toda essa multiddo de socidlogos, psicologos, assistentes sociais,
pedagogos e que tais que insistem em trabalhar a ilusdo de uma prisao feliz e
funcional de onde os reeducandos sairiam melhor do que entraram. Para eles
todos, transmitimos a adverténcia de Zaffaroni aos juristas: a pena nao pode
ser pensada no “dever ser’, mas sim na realidade letal dos nossos sistemas
penais concretos. A verdadeira relagdo entre carcere e sociedade, diria o sabio
Baratta, é entre quem exclui e quem é excluido, ou melhor dizendo, entre
quem tem o poder de criminalizar e quem esta sujeito a criminalizagdo. Esse
processo segue depois da prisdo em mil modos visiveis e invisiveis®!

5. Reflexdes Conclusivas

Precérios sdo os estudos sobre aqueles que habitam os sistemas carcerarios; vivem e
dependem deles. Poucos sdo os opusculos que versam acerca da execucdo penal e, quando
ousam em debrucar-se sobre o tema, glorificam os altos muros dos presidios, a ardua tarefa
dos guardas, que mantém armas de alta potencialidade em seus punhos, prestes a atirar
naqueles que demonstrarem o minimo sinal de desordem.

Os detentos sdo simplesmente menosprezados, o que ocorre do lado de Ia dos muros
ndo é assunto interessante que valha a pena sobrepor as primeiras paginas dos jornais ou o
horario nobre televisivo. Os presos sdo vistos como seres incapazes de condoléncias e a
sociedade mostra-se impossibilitada de analisar o choro contido, as marcas fisicas e psiquicas,
0 sentimento de abandono e o simples anseio de acolhimento.

Muitos acreditam que a punicdo chega ao seu fim quando o Judicidrio assim
determina. Esta afirmacdo de tdo leviana é facilmente desconstituida. Basta ver as méaculas
eternas que os detentos carregam para entender que a punicao leva uma vida para alcancar seu
fim. Um ex-detento para sempre estd maculado como um antigo morador do sistema
carcerario, entretanto tal marca nao se refere ao momento em que legalmente sentiu fome,
sede e medo. Essa méacula faz com que, no mundo externo, ndo lhe dé a oportunidade de
refazer sua vida, apenas de ser cada vez mais marginalizado.

Passaram-se séculos e ja foi consagrado o entendimento de que as prisdes formam
mais delinquentes do que reintegram ao meio social. Até mesmo aqueles carceres que
obedecem aos ditames da dignidade da pessoa humana trazem seus habitantes de volta, o que
nos leva a concluir que o problema ndo estd somente naqueles estigmatizados como

51 BATISTA, Vera Malaguti. Introducéo critica a criminologia brasileira. Rio de Janeiro: Revan. 2011. No
mesmo sentido, “todos sabemos, até o mais desatento dos cidaddos no que se refere a res publica o percebe, que
a pena de prisdo é uma instituicdo que se apresenta, nos dias de hoje e ja de ha muito tempo, talvez desde
sempre, incapaz de responder aos anseios mais profundos da politica criminal que envolve a aplicagdo e a
execucdo da pena privativa de liberdade (a chamada pena de prisdo). Ela é crimindgena, dificilmente
ressocializa e, por consequéncia, também de forma muito escassa cumpre os desideratos da chamada prevencao
especial”. COSTA, José de Faria. Um olhar doloroso sobre o direito penal (ou o encontro inescapavel do homo
dolens, enquanto corpo-préprio, com o direito penal), Mal, Simbolo e Justica (Actas das Jornadas Internacionais
realizadas em Coimbra nos dias 8 e 9 de dezembro de 2000), Faculdade de Letras, Coimbra: Almedina. 2001. p.
42,



| REVISTA ELETRONICA DE DIREITO PENAL E POLITICA CRIMINAL - UFRGS
| voL. 5, N.°1,2017

delinquentes, “el error de los penitenciaristas esta precisamente en concentrar su atencion
exclusiva en la celda, olvidando los factores externos de la criminalidad >

A sociedade ndo escolhe a esmo quem deve fazer parte dessa maquina deteriorante. A
historia nos prova que posic¢des radicais da Escola Positivista da Criminologia, cujo percursor
foi Cesare Lombroso com sua tese do atavismo ndo é um episddio morto em nossa historia. A
orientacdo patoldgica pregada pelos positivistas continuou com sua influéncia nos estudos
posteriores, de modo que nos pensamentos criminoldgicos seguintes (no século XX)
permaneceu conosco a tendéncia em analisar a criminologia como a ciéncia destinada ao
estudo das causas da criminalidade (paradigma etiologico).

Ressalte-se que conserva a intengdo em acreditar que a aparéncia externa revela
caracteristicas psicoldgicas. A titulo de exemplo, vé-se que, nos filmes e na televisdo,
geralmente se escolhe um ator fisicamente atraente para interpretar o protagonista, e um néo
tdo belo para incorporar o vildo. Ha estudos, ainda, que sustentam que os acusados com
melhores aparéncias tendem a receber sang¢Oes criminais mais benevolentes e serem tratados
com menos rigor que 0s menos providos de beleza exteriors.

Os verdadeiros habitantes do sistema carcerario sdo individuos pré determinados, que
sdo “jogados” na malha carceraria, aquela que “as pessoas ndo sabem quao irracionais sao
(...). As pessoas sdo levadas a acreditar que as prisdes funcionam. A irracionalidade
verdadeira da prisdo é um dos segredos melhor guardados em nossa sociedade. Se o segredo
fosse revelado, destruiria as raizes do sistema atual e implicaria o comego de sua ruina”.

O fanatismo dos livros juridicos esclarece os pormenores de como se colocam e como
se tiram pessoas das prisdes, mas ndo ocupam suas paginas para dizer do qudo desumana e da
realidade intolerante do mundo fora das grades. Estudar a execucdo penal é crer na
ressocializacdo dos detentos e tornar-se cético quando percebe que esse ideal é impossivel
diante da realidade sadica e cruel que € a malha carceraria.

Teria, entdo, um modelo ideal? Corrobora-se com Sanz Mulas e adota-se como um
possivel modelo ideal aquele cuja intervencdo estatal é dada como minima e mantém o
maximo possivel as garantias individuais, tais como a liberdade.
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AUTORIA MEDIATA NO CONCURSO
DE PESSOAS: UM ESTUDO
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Indirect Autorship in Concourse of
People: a comparative study between the
concepts of Roxin and Alflen under the
brazilian legal order
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Resumo: O presente artigo cientifico tem por finalidade realizar um estudo comparativo
entre o conceito de dominio do fato pelo dominio da vontade em virtude de aparatos
organizados de poder do jurista alemdo Claus Roxin e o conceito de dominio do fato
pelo dominio social por meio de um instrumento punivel do jurista brasileiro Pablo
Alflen, ambos enquanto critérios para delimitacdo da autoria mediata do “homem de
trds”, inseridos no ambito da teoria do dominio do fato, sob a perspectiva da
possibilidade de aplicacdo no ordenamento juridico-penal brasileiro. A metodologia
utilizada foi a revisdo de literatura bibliografica, a partir da consulta de doutrina e
jurisprudéncia correlatas. Ademais, desenvolveu-se a hipdtese de que o conceito
preconizado por Alflen se mostra mais adequado e compativel com a ordem juridico-
penal nacional, uma vez estruturado conforme o sistema adotado pelo Codigo Penal de
1940.

Palavras-chave: Autoria mediata; concurso de pessoas; dominio do fato; Roxin; Alflen.

Abstract: The present scientific article aims to conduct a comparative study between
the concept of domain of the fact by the domain of the volition due to of organized
apparatus of power of the German jurist Claus Roxin and the concept of domain of the
fact by the social domain by means of a punishable instrument of the Brazilian jurist
Pablo Alflen, both as criteria for delimitation of the mediate authorship of the “behind
man”, within the scope of the theory of the domain of the fact, from the perspective of
the possibility of application in the Brazilian legal-penal system. The methodology used
was the review of bibliographical literature, based on related doctrine and jurisprudence.
In addition, the hypothesis was developed that the concept advocated by Alflen is more
adequate and compatible with the national legal-penal order, once structured according
to the system adopted by the Criminal Code of 1940.
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1.  Introducéo

Este trabalho buscard abordar o instituto do dominio da vontade em virtude de
aparatos organizados de poder, desenvolvido pelo jurista alemdo Claus Roxin®?, e o dominio
social por meio de um instrumento punivel, desenvolvido pelo jurista brasileiro Pablo
Alflen®, ambos construidos enquanto critérios para delimitacdo da autoria mediata do
“homem de tras”, pressupondo-se um autor direto punivel, com vistas a aferir qual dos
conceitos se mostra compativel com o sistema juridico adotado pelo direito penal brasileiro.

Primeiramente, com o fito de mapear o instituto do dominio por organizacdo e do
dominio social em meio as diversas teorias existentes na doutrina®, discorrer-se-a acerca dos
pilares fundamentais do concurso de pessoas, quais sejam: 0s sistemas unitario e diferenciador
de autoria e participacdo, 0s conceitos extensivo e restritivo de autoria e as teorias objetivas e
subjetiva enquanto complementacdes destes dois ultimos conceitos.®

Posteriormente, sera elucidado o conceito de teoria do dominio do fato, primeiramente
em Welzel, e posteriormente em Roxin e em Alflen, delimitando suas definigdes, estruturas,
desdobramentos e requisitos.

Outrossim, sera feita uma analise especifica sobre cada um dos critérios de Roxin e de
Alflen para que ocorra a autoria mediata do homem de tras através de um executor direto
punivel, em suas respectivas vertentes de dominio por organizacdo e dominio social por meio
de instrumento punivel.

1 ROXIN, Claus. Autoria y dominio del hecho en derecho penal. Madrid: Marcial Pons, 2000. 797 p.

2 ROXIN, Claus. O dominio por organizagdo como forma independente de autoria. Revista Eletrénica
Académica de Direito, Law E-journal, Ed. Panoptica, v.4, n. 3, p. 69. Disponivel em
<http://www.panoptica.org/seer/index.php/op/article/view/Op_4.3 2009 _69-94/94>. Acesso em: 10 out. 2016.
Tradugdo de Pablo Rodrigo Alflen da Silva. Titulo do artigo original: “Organisationsherrschaft als
eigenstdndige Form mittelbarer Titerschaft”.

8 ALFLEN, Pablo Rodrigo. Teoria do dominio do fato. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. 264 p.

4 ALFLEN, Pablo Rodrigo. Teoria do dominio do fato. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. 264 p. Resenha de DA
SILVA, Kelly Susane Alflen. Revista Juridica Cesumar - Mestrado, v. 14, n. 2, p. 577-579, jul/dez. 2014.
Disponivel em: <http://periodicos.unicesumar.edu.br/index.php/revjuridica/article/view/3708/2464>. Acesso em:
23 out. 2016.

5 “Sio varias as teorias a respeito da natureza do concurso de agentes quando se procura estabelecer se existe na
hip6tese um s6 ou varios delitos [se referindo as teorias monista, dualista e pluralista, que ndo serdo trabalhadas
no presente estudo, por ndo se relacionarem com o paradigma da distincdo entre autor e participe], delas
defluindo solugdes diversas quanto a aplicacdo da pena”. MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de direito penal:
parte geral. 30% ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2014. v. 1, p. 212.

® Sobre as teorias monistas, dualistas e pluralistas que, como dito acima, ndo serdo aqui trabalhadas, cf.
exposi¢do de Greco: “O termo monismo, difundido no Brasil, nada tem a ver com a discusséo sobre 0s sistemas
de autoria e participagdo acima descritos. A discussdo entre 'monismo’ e ‘pluralismo’ diz com o titulo de
imputacdo em delitos praticados por varios intervenientes. Mais concretamente, trata-se da seguinte pergunta:
caso varios sujeitos tomem parte em um delito, h& apenas um delito em que Varios sujeitos tomam parte ou ha,
ao contréario, tantos delitos quantos intervenientes houver? Essa discussdo €, do ponto de vista tedrico, duvidosa
e, de uma perspectiva préatica, irrelevante”. GRECO, Luis; LEITE, Alaor; TEIXEIRA, Adriano; ASSIS,
Augusto. Autoria como dominio do fato: estudos introdutérios sobre o concurso de pessoas no direito penal
brasileiro. S&o Paulo: Marcial Pons, 2014. p. 14.
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Ademais, serdo trabalhados trés casos hipotéticos e trés casos reais, retirados da
jurisprudéncia patria, com o fito de elucidar os reflexos praticos da adocdo das teorias
preconizadas por Roxin e Alflen, concluindo-se, em seguida, qual concepcdo se mostra
compativel com a ordem juridico-penal brasileira.

2. Concurso de pessoas: conceito e desenvolvimento historico

O Cadigo Penal brasileiro, no titulo IV de sua parte geral, trata do tema concurso de
pessoas entre os artigos 29 e 31. Por sua vez, dispde o art. 29, caput, que “quem, de qualquer
modo, concorre para o crime incide nas penas a este cominadas, na medida de sua
culpabilidade’.

Magalhdes Noronha aduz que “o crime ¢ um fato humano e como tal pode ser
praticado por uma ou varias pessoas™®. Neste sentido, assevera Nucci que o concurso de
pessoas se trata da “cooperacao desenvolvida por mais de uma pessoa para o cometimento de
uma infragdo penal™. Portanto, muito embora o Codigo Penal brasileiro, em sua parte
especial, bem como nas leis penais esparsas de um modo geral, positive o verbo ndcleo do
tipo penal no singular, como no art. 121, caput, (“matar alguém”), art. 155, caput,
(“subtrair”), art. 297, caput, (“falsificar), o crime, nas palavras de Mirabete, “pode ser
praticado por uma ou Vvarias pessoas em concurso’.1

Para Bitencourt, as razdoes que podem levar um individuo a “consorciar-se para a
realizacdo de uma empresa criminosa” podem ser as mais variadas, tais como ‘“assegurar o
éxito do empreendimento delituoso, garantir a impunidade, possibilitar o proveito coletivo do
resultado do crime ou simplesmente satisfazer outros interesses pessoais”.*

O concurso de pessoas tem como requisitos, segundo Estefam e majoritaria doutrina:
a) pluralidade de condutas; b) relevancia causal das condutas; c) liame subjetivo; d)
identidade de crime para todos os envolvidos®.

Sendo a pluralidade de condutas requisito indispensavel para a caracterizacdo do
concurso de pessoas, Greco aduz que “o proprio nome induz sobre a necessidade de, no
minimo, duas pessoas que, envidando esfor¢os conjuntos, almejam praticar determinada
infragdo penal™.

No tocante ao segundo requisito, qual seja, a relevancia causal das condutas
praticadas por aqueles que de alguma forma concorreram para o crime, continua o ilustre

" BRASIL. Decreto-lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cddigo Penal. Presidéncia da Republica: Casa
Civil, Subchefia para Assuntos Juridicos.

8 NORONHA, E. Magalhaes. Direito penal: introdugéo e parte geral. 382 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004. v. 1, p.
211. Neste sentido, cf. BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral. 172 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011. v. 1, p. 538.

® NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de direito penal. 122 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 337.

10 MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de direito penal: parte geral. 30% ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2014. v.
1, p. 211.

11 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral. 172 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. v. 1,
p. 538.

12 ESTEFAM, André. Direito penal esquematizado: parte geral. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 444. Cf.
FRAGOSO, Heleno Claudio. Licdes de direito penal: parte geral. 162 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 320.
13 GRECO, Rogério. Curso de direito penal: parte geral. 172 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2015. p. 480.



| REVISTA ELETRONICA DE DIREITO PENAL E POLITICA CRIMINAL - UFRGS

VoL.5,N.01,2017

penalista supracitado asseverando que “se a conduta levada a efeito por um dos agentes ndo
possuir relevancia para o cometimento da infragdo penal, devemos desconsideré-la e concluir
que 0 agente ndo concorreu para a sua pratica",

Capez, por sua vez, diz ser também imprescindivel o terceiro requisito, isto €, o
liame subjetivo entre os concorrentes, igualmente chamada de unidade de designios,
consubstanciada mediante a vontade de todos em produzir um resultado tipico, uma vez que
“sem que haja um concurso de vontades objetivando um fim comum, desaparecera o concurso
de agentes, surgindo em seu lugar a chamada autoria colateral*®.

Por fim, no que se refere ao Ultimo requisito — muito embora para outros
doutrinadores, como Jesus, ndo seja considerado propriamente um requisito, e sim uma
“consequéncia juridica em face das outras condigdes™® — a identidade de crime para todos 0s
envolvidos, cunhada por Mirabete de identidade de fato'’, para que reste caracterizada, nas
palavras de Cunha “todos os concorrentes devem contribuir para 0 mesmo evento
(previamente determinado e escolhido pelos agentes)".

Para Zaffaroni, ndo sendo o delito, em muitos casos, obra de uma Unica pessoa, a
semelhanca do que ocorre na vida cotidiana, cabe, entdo, a doutrina penal, fazer a distin¢éo
entre quem sao os autores do fato e os outros que dele participam sem serem autores?.

Além da distincdo entre autor e participe (sistemas unitéario e diferenciador), varias
teorias foram desenvolvidas com o objetivo de responder questfes relacionadas a delimitacéo
do conceito de autor (conceitos restritivo e extensivo), bem como complementacdes a estes
conceitos (teorias objetivas e subjetiva).?®

Muito embora a nogdo de diferenga entre as modalidades de participacdo para o
resultado delitivo remonte a antiguidade, sobretudo entre os romanos, conforme assevera
Mommesen?, citado por Alflen%, é na jurisprudéncia italiana da ldade Média que se observa o0s
primeiros esbocos tedricos acerca de uma fundamentacdo cientifica da delimitacdo do
conceito de autoria, onde este se distinguia entre o “mandatum”, “auxilium” ¢ “consilium”,
tendo este critério perdurado até metade do século XVI1IIZ,

4 Ibidem. Op. cit. p. 480.

15 CAPEZ, Fernando. Curso de direito penal: parte geral. 202 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. v. 1, p. 365-366.

16 Neste sentido, afirma Damdsio: “Nio se trata, propriamente, de um requisito, mas de consequéncia juridica em
face das outras condi¢cdes. O CP, em seu art. 31, reza que 0 ajuste, a determinacgdo ou instigacdo e o auxilio,
salvo disposicdo expressa em contrério, ndo sdo puniveis, se o crime ndo chega, pelo menos, a ser tentado.
Extrai-se da interpretacdo da disposi¢éo o seguinte: se 0 Codigo exige crime tentado ou consumado para que haja
participacdo, é evidente que todos os participantes respondem pelo mesmo delito. Mudando o0 nomen juris do
crime para um dos participantes, a operacdo de desclassificagdo estende-se a todos”. JESUS, Damasio E. de.
Direito penal: parte geral. 322 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011. v. 1, p. 466.

" MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de direito penal: parte geral. 30* ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2014. v.
1, p. 215.

18 CUNHA, Rogério Sanches. Manual de direito penal: parte geral. 32 ed. Salvador: Editora Juspodivm, 2015.
p. 358.

19 ZAFFARONI, Eugénio Ratl. Manual de direito penal brasileiro: parte geral. 112 ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2015. p. 593.

20 FRAGOSO, Heleno Claudio. LicGes de direito penal: parte geral. 16® ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p.
311-312.

2L MOMMSEN, Theodor. Rémisches Strafrecht. Leipzig: Verlag von Duncker & Humblot, 1899. p. 98, apud
ALFLEN, Pablo Rodrigo, Teoria do dominio do fato. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 21.

22 ALFLEN, Pablo Rodrigo, op. cit., p. 21.

23 Neste sentido, Alflen aduz: “o 'mandatum’ se caracterizava pelo ato de um individuo que ordenava a outro o
cometimento de um crime, ou seja, tratava-se da figura do mandante. Este, por sua vez, distinguia-se da figura do
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Apos a Revolugéo Francesa (1789 — 1799) e a crescente industrializacdo da Europa®,
0s juristas da época, conforme ensina Miguel Reale, diante da influéncia positivista do século
XIX?, que teve Augusto Comte como seu precursor, bem como pelo pensamento kantiano,
com o objetivo de aproximar o direito ao status quo de ciéncia tal qual as ciéncias naturais e
exatas®, iniciaram os estudos e consequente desenvolvimento das linhas gerais do conceito
analitico de crime?, o que culminou na chamada Escola Cléssica, representada por Liszt,
Beling e Radbruch.?

Assim, assevera Pacelli que “no causalismo classico (Liszt-Beling), havia nitida
separacdo entre aspectos objetivos e subjetivos do crime, reservando-se ao injusto — agéo
tipicamente ilicita — todos os elementos de natureza objetiva”, de maneira que acabava
restando a culpabilidade “a defini¢do da forma de atribui¢do da responsabilidade (dolosa ou
culposa) e a identificagdo da consciéncia da ilicitude de agir”. Sendo, portanto, o dolo ¢ a
culpa, “forma de culpabilidade e nao seus elementos”.?®

Em meio a tal desenvolvimento, vislumbra-se, sobretudo na Alemanha, o crescente
conceito de causalismo logico-natural kantiano (Kleinschrod, Feuerbach e Stiibel), bem como
vertentes causalistas orientadas por critérios de aspecto subjetivo (Kostlin, Berner, Barth e
Glaser), e critérios de aspecto objetivo, tanto a partir de concepcdes baseadas na equivaléncia
das condi¢6es (Buri, Liszt, Barreto e Binding)*°, como concepg¢des baseadas na distingdo entre
causa e condicao (Bar e Birkmeyer)3.

‘consilium’, o qual compreendia toda espécie de contribuicdo intelectual ao autor fisico, sem que houvesse
qualquer interesse proprio no fato”. SCHROEDER, Friedrich-Christian. Der Tater hinter dem Tater. Berlim:
Duncker & Humblot, 1965. p. 17; LISZT, Franz von. Tratado de Direito Penal allem&o. p. 349, apud
ALFLEN, Pablo Rodrigo, op. cit. p. 22.

24 CHARTIER, Roger. Origens culturais da Revolugéo Francesa. Tradugdo de George Schlesinger. Sdo Paulo:
UNESP, 2009. p. 19.

%5 REALE, Miguel. Filosofia do Direito. 192 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. p. 14.

2% Neste sentido, Eugénio Pacelli, ao apresentar a obra de Roxin, Arzt e Tiedemann, discorre acerca dos sistemas
classico e neoclassico, aduzindo: “[...] influenciados por movimentos da filosofia neokantiana [referindo-se a
Mezger], esbocou-se a preocupacgéo de se incluir elementos valorativos no interior do sistema penal, que, assim,
passou a ser conhecido como neoclassico. No entanto, tanto um quanto outro [sistema classico] estruturavam
suas bases ainda em concepgdes cientificas do tipo causal, & maneira das ciéncias naturais”. ROXIN, Claus et al.
Introducdo ao direito penal e ao direito processual penal. Traducéo de Gercélia Batista de Oliveira Mendes.
Belo Horizonte: Del Rey, 2007. p. XIX.

21«0 conceito analitico de crime ndo tem, por Sua vez, origens muito precisas no tempo. Ele surge, praticamente,
na fase dos avancos cientificos do século XIX e comego do século XX [...] com a finalidade de, isolando as
partes componentes do delito, aprofundar o estudo do desenvolvimento interno das normais penais e, assim,
facilitar a aplicacdo do direito, com o conseqliente enquadramento légico dos fatos concretos nas respectivas
fases de valoracdo, da tipicidade, antijuridicidade e culpabilidade”. TAVARES, Juarez. Teorias do delito:
variaces e tendéncias. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1980. p. 1.

28 ESTEFAM, André. Direito penal esquematizado: parte geral. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 270-271.

2 ROXIN, Claus et al. Introducdo ao direito penal e ao direito processual penal. Tradugdo de Gercélia
Batista de Oliveira Mendes. Belo Horizonte: Del Rey, 2007. p. XIX.

30 TAVARES, Juarez. Teorias do delito: variagdes e tendéncias. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1980. p. 17 e
SS.

3L Assim, discorre Alflen acerca dos conceitos primordiais da causalidade classica, p. 25: “Ao analisar os
sistemas de filosofia desenvolvidos na Alemanha no século XIX, Michelet esclarece que desde Kant parte-se da
ideia de que ndo ha outra causalidade, sendo a causalidade de acordo com as leis da natureza. De acordo com
isso, todo acontecimento pressup8e uma condicao precedente que € a sua causa, € essa condi¢do - como algo que
ocorre em si mesma - pressupde novamente uma causa e assim por diante. Logo, a causa, na acep¢do de Kant,
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Referidos juristas buscavam fundamentar a autoria sobre diferentes critérios. Assim,
Kleinschrod, por exemplo, aduz ser a causalidade o critério para determinagdo da autoria, no
sentido de que, ocorrendo a causa (conduta do autor), o resultado delitivo ndo pode deixar de
ocorrer.®? J4 Feuerbach considera autor “a pessoa em cuja vontade e a¢do esta contida a causa
suficiente, e que produz o crime como sua consequéncia”®, divergindo de Kleinschrod, que
considera 0 autor como causa necessaria do crime.

Kostlin, a seu turno, entende a autoria enquanto autodeterminacdo do sujeito,
devendo esta ser analisada em dois momentos: um subjetivo, onde “a conduta resulta direta ou
indiretamente da autodeterminagdo livre do sujeito”, e outro objetivo, onde “o resultado da
conduta deve ter como principio determinante a vontade do sujeito”.®® Glaser, partidario da
corrente subjetivo-causalista de Kostlin, afirma que autor é aquele que quer o fato como
proprio, e os demais como fato alheio.3

Dentre os doutrinadores classicos da corrente objetiva, cujas concepcdes sao
baseadas na equivaléncia das condicOes, temos, segundo Alflen, em Liszt*” “uma das
principais contribui¢des para o desenvolvimento da dogmatica da autoria”®, vez que este “ao
distinguir de forma bastante clara as suas modalidades” afirma ser “autor, em primeiro lugar,
aquele gque executa por si mesmo, de forma ilicita e culpavel, a conduta executoria, que
realiza por si o tipo legal de crime (autor individual) ”.%°

No que tange as concepcdes baseadas na distingdo entre causa e condicdo, von Bar
contribui para a no¢ao desta como critério de autoria, ao elucidar que “para o individuo ser
submetido a uma pena (e, portanto, ser caracterizado como autor) é imprescindivel verificar se
ele € causa do resultado”. Desta feita, partindo da diferenca entre causa e condicdo, sentencia
0 jurista que “se queremos investigar as leis da natureza, entao tudo o que é produzido pelas
maos humanas, ¢ condi¢ao e nao causa”.®

supunha a propria acdo, dai ressaltar que se deveria distinguir entre causa suficiente e causa necessaria”.
ALFLEN, Pablo Rodrigo. Teoria do dominio do fato. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 25-55.

%2 KLEINSCHROD, Gallus Aloys. Entwurf eines peinlichen Gesetzbuches fiir die kurpfalzbaierischen
Staaten. Verlagsort: Minchen. 1802, Hubschmann. p. 10, apud ALFLEN, Pablo Rodrigo, op. cit., p. 26.

33 FEUERBACH, Paul Johann Anselm von. Lehrbuch des gemeinen in Deutschland geltenden Peinlichen
Rechts. Heyer, Giessen, 1801 p. 80, apud ALFLEN, Pablo Rodrigo, op. cit., p. 28.

34 No direito penal norte-americano, a nogéo de relagdo de causalidade se expressa, basicamente, pela ideia de
ato humano (“human act”): “Starting with a human act, we must next find a causal relation between the act and
the harmful result; for in our law — and, it is believed, in any civilized law — liability cannot be imputed to a man
unless it is in some degree a result of his act”. BOYCE, Ronald N.; DRIPPS, Donald A.; PERKINS, Rollin M.
Criminal Law and Procedure: cases and materials. 11° Ed. New York: Thomsom Reuters, 2010. p. 529.

3% KOSTLIN, Christian Reinhold. System des Deutschen Strafrechts. Tibingen, 1855, Bd. 1, p. 257, apud
ALFLEN, Pablo Rodrigo, op. cit., p. 32.

3 GLASER, Julius von. Ueber Thaterschaft und Beihilfe. p. 29-30, apud ALFLEN, Pablo Rodrigo. Teoria do
dominio do fato. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 40-41.

STTAVARES, Juarez. Teorias do delito: variagGes e tendéncias. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1980. p. 17 e
SS.

38 ALFLEN, Pablo Rodrigo, op. cit., p. 39.

39 LISZT, Franz von. Tratado de Direito Penal allemo. Ed. fac-similar. Brasilia: Senado Federal. Conselho
Editorial: Superior Tribunal de Justi¢a. 2006, p. 355, apud ALFLEN, Pablo Rodrigo, op. cit., p. 44. Disponivel
em: <http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/bd000147.pdf>. Acesso em 17 out. 2016.

40 BAR, Carl Ludwig von. Die Lehre von Causalzusammenhang: besonders im Strafrecht. Leipzig, 1871. p. 4
e 7, apud ALFLEN, Pablo Rodrigo, op. cit., p. 52.
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Em sintese, Alflen elenca tais correntes como precursoras do sistema causalista®,
uma vez que foi a partir destes estudos que foram lancadas as sementes para o
desenvolvimento da teoria do dominio do fato, tanto em Hans Welzel (dominio final do fato)
como em Claus Roxin.*

Logo, estando o dominio da vontade em virtude de aparatos organizados de poder
ligado diretamente & teoria do dominio do fato de Roxin, com o fito de sistematizar e mapear
a teoria do dominio por organizacdo, bem como do dominio social por meio de um
instrumento punivel, far-se-4 um estudo pormenorizado acerca das teorias relacionadas ao
concurso de pessoas.

3. Teorias relativas ao concurso de pessoas
3.1. Sistemas unitério e diferenciador
3.1.1. Sistema unitéario

O sistema unitario parte da nocdo de que ndo ha diferenca qualitativa nos pesos
daqueles que contribuem para o cometimento do fato delitivo, mas tdo somente no tocante a
aplicacdo da pena. Assim, esclarece Jescheck que “todo aquele que concorre deve ser
considerado autor do fato ilicito e culpavel, sem levar em conta as qualidades delitivas da
contribui¢cdo dos demais participantes (dolosa ou culposa)” bem como sem ter em vista nada
mais do que “um vinculo causal com o desenvolvimento das contribui¢es dos demais, sendo
que a intensidade da contribuicdo fatica é levada em conta somente no ambito da
determinagdo da pena”.®

Ademais, 0 sistema unitario passou a ser subdivido em unitario formal, unitéario
funcional e unitario reduzido.* Unitario formal, enquanto vertente mais radical, “parte de um
conceito amplo e indiferenciado de autor” vez que “ndo distingue conceitual nem
valorativamente os diferentes tipos de contribui¢do para o fato”.s Ja 0 unitério funcional
“reconhece diferentes formas de autoria” se sujeitando a mesma pena cominada, sendo que “a

41 “Os fundamentos do sistema Liszt-Beling radicam no conceito natural de acdo. A agdo desempenha ja aqui
uma funcdo bésica no conceito de delito [...] A acdo é valorativamente neutra, sendo identificada como um
movimento corpéreo voluntario, que produz uma modificacdo no mundo exterior. Compreende-se, assim, no
conceito de acdo, a verificacdo dos seguintes componentes: vontade, expressao externa dessa vontade atraves de
um movimento corpdreo e o resultado”. TAVARES, Juarez. Teorias do delito: variagdes e tendéncias. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 1980. p. 17. LISZT, Fran von. Direito penal alemao. Tradugdo de José Higino.
Rio de Janeiro, 1899. v., p. 198, apud TAVARES, Juarez. op. cit., p. 17.

42 Neste sentido, Alflen: “O paradigma causalista, indubitavelmente, forneceu importantes aportes para o
desenvolvimento ulterior do debate acerca da ideia de autoria, sobretudo, da autoria mediata”. ALFLEN, Pablo
Rodrigo, op. cit., p. 81.

43 JESCHECK, Hans-Heinrich. Lehrbuch des Strafrechts, p. 525, apud ALFLEN, Pablo Rodrigo, op. cit., p. 57.
4 «“Todavia, a falta de uniformidade conceitual acerca do sistema unitario de autor, levou Kienapfel, no ano de
1971, a realizar a diferenciacdo entre os sistemas unitario formal e unitario funcional, sendo que, alguns anos
depois, Burgstaller incluiu ao lado destes o chamado sistema unitirio reduzido”. ROTSCH, Thomas.
"Einheitstaterschaft' statt Thatherrschaft, p. 13, apud ALFLEN, Pablo Rodrigo, op. cit., p. 57.

4 ROTSCH, Thomas, op. cit., p. 133, apud ALFLEN, Pablo Rodrigo, op. cit., p. 57-58.
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diferenciagdo deve se dar de forma puramente conceitual, de acordo com o tipo penal”.“¢ Por
sua vez, o sistema unitario reduzido entende que “todos que concorrem para o crime
respondem pela mesma pena cominada”, onde, contudo, “atribui-se as diferentes espécies de
contribuigdes no caso concreto significado diverso sob o ponto de vista da determinacdo da
pena”. 4

3.1.2. Sistema diferenciador

Partindo basicamente de uma distincdo entre autor e participe, 0 sistema
diferenciador entende que “as diferentes contribui¢des faticas sdo concebidas de acordo com
seu peso material, sendo que o injusto tipico orienta-se pelo respectivo autor descrito nos
crimes em espécie, distinguindo ja todos os participantes no proprio tipo”.*

As criticas feitas ao sistema diferenciador assentam no fato da necessidade de se
desenvolver critérios para delimitacdo entre autoria e participacdo, o que levaria, segundo
Kihl, a um trabalho legislativo extremamente complexo em razdo das particularidades de
determinados crimes.*

3.2. Conceitos extensivo e restritivo como critério de autoria

Os conceitos extensivo e restritivo aparecem na doutrina sob estas denominagdes,
segundo Alflen, “somente no ano de 1929, com Leopold Zimmerl, o qual se apropria da
representacdo inequivoca do conceito extensivo de autor, delineada por Ernst Winter, no
trabalho publicado no ano de 1917, sob o titulo ‘Die mittelbare Titerschaft ™.

3.2.1. Conceito extensivo

Conforme os ensinamentos de Luiz Regis Prado, tal concepg¢ao “funda-se na teoria
da conditio sine qua non, sendo autor aquele que concorre de qualquer modo para o resultado.
Nao distingue entre coautoria e participagdo” e complementa o jurista, citando Welzel, que
esta "relacionava a autoria com a causacdo de uma realizacdo tipica, de maneira que a
instigacdo e a cumplicidade - por serem também causantes da realizacdo do tipo - aparecem
materialmente como formas de autoria”.%

Bombardelli, citando Greco®, explica que esse conceito “baseia-Se na concepcao
‘tradicional’ (mais antiga) de tipo: ele seria a causacao de um resultado". E continua aduzindo

4% SCHOBERL, Wolfgang. Die Einheitstaterschaft als europaisches Modell. p. 58, apud ALFLEN, Pablo
Rodrigo, op. cit., p. 58.

4 ROTSCH, Thomas, op. cit., p. 140-141, apud ALFLEN, Pablo Rodrigo, op. cit., p. 60-61.

4 ALFLEN, Pablo Rodrigo, op. cit., p. 61.

49 KUHL, Kristian. Strafrecht, AT, p. 760, apud ALFLEN, Pablo Rodrigo, op. cit., p. 61.

%0 ZIMMERL, Leopold. Grundsatzliches zur Teilnahmelehre. ZStW, v. 49, Heft 1, 1929. p. 40, apud ALFLEN,
Pablo Rodrigo. Teoria do dominio do fato. S&o Paulo: Saraiva, 2014. p. 61.

51 PRADO, Luiz Regis. Curso de direito penal brasileiro: parte geral. 9% ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2010. p. 458.

%2 GRECO, Luis et al. Autoria como dominio do fato: estudos introdutdrios sobre o concurso de pessoas no
direito penal brasileiro. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2014. p. 49.
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que “quanto a causagdo, a forma mais comum de aferi-la € por meio da ideia de equivaléncia
dos antecedentes: toda condicdo é causa do resultado"s.

Zimmerl, citado por Alflen®, aduz que o conceito extensivo de autoria parte da
premissa de que "os tipos legais devem ser concebidos de forma a considerar que qualquer um
que seja causa para a realizacdo de um tipo atua tipicamente e por isso deve ser punido,
contanto que seja suficientemente culpavel”, de maneira que "qualquer um que seja causa para
a morte de um homem, age tipicamente, desde que cause o resultado culpavelmente, de forma
dolosa ou culposa™s.

Desta feita, os dispositivos legais a respeito do auxilio e da instigacdo passam a ser
considerados “lex especialis em relagdo ao respectivo tipo, sendo criadas com a finalidade de
impor uma puni¢ao mais leve ou também mais estrita”, resultando que uma vez que tais
disposi¢des especificas ndo podem ser aplicadas incide a disposi¢do geral, onde “todo aquele
que culpavelmente se torna causa para realizagao do tipo penal deve ser punido como autor”*.

Insta ressaltar que o conceito extensivo sempre sofreu muitas criticas, dentre outras
razbes, “por ser demasiado amplo, perder-se na eventualmente abstrata afericdo de
causalidade ou mesmo por descuidar de elementos volitivos do sujeito ativo”®. Nas palavras
de Nilo Batista:

Assinala-se ainda como consequéncia da concepcdo ora examinada a
constatacdo embaracosa de que, na linha de nivelamento por ela produzida, o
protagonista do delito apareca como "producto residual: como aquel causante
gue no es participe”. Porém aquela consequéncia que nos sensibiliza mais
profundamente estd na "relativizacién de la funcién de garantia del tipo
penal”, para valer-nos expressdo de Bacigalupo, que deriva da concepcéo
extensiva. Quando se considera a toda e qualquer causacdo de um resultado
proibido como autoria, tende-se a menosprezar a exigéncia de que seja toda e
qualquer causacdo tipica, ja que “a base da autoria é o tipo legal”®

3.2.2. Conceito restritivo

O conceito restritivo de autoria, cuja principal colaboracédo é atribuida a von Beling,
aduz ser autor, nas palavras de Alflen, “aquele que preenche os elementos do tipo, mais
precisamente, aquele que comete a agado tipica por si mesmo”*. Assim, a principal diferenca
em relacdo ao conceito extensivo estd no ponto de partida para afericdo da autoria, vez que,
para determinar a conduta tipica, “Beling ndo parte do bem juridico, como o fazia Schmidt em
relacdo ao conceito extensivo, e sim da descri¢do da acdo contida no tipo penal, de modo que

53 BOMBARDELLLI, Pablo. Dominio do fato em Welzel e em Roxin: critérios de conceito restritivo de autoria.
Porto Alegre: UFRGS, 2014. p. 14.

5 ALFLEN, Pablo Rodrigo, op. cit., p. 61-62.

5 ZIMMERL, Leopold, op. cit., p. 40. Cf. FRAGOSO, Heleno Claudio. Licdes de direito penal: parte geral. 162
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 312.

6 ZIMMERL, Leopold, op. cit., p. 40, apud ALFLEN, Pablo Rodrigo, op. cit., p. 62.

5" BOMBARDELLLI, Pablo. Dominio do fato em Welzel e em Roxin: critérios de conceito restritivo de autoria.
Porto Alegre: UFRGS, 2014. p. 15.

%8 BATISTA, Nilo. Concurso de agentes: uma investigacdo sobre os problemas da autoria e da participacdo no
direito penal brasileiro. 3? ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 34.

% BAUMANN, Jirgen. Strafrecht, AT, p. 483, apud ALFLEN, Pablo Rodrigo. Teoria do dominio do fato. Séo
Paulo: Saraiva, 2014. p. 66-67.
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é o verbo contido no tipo que determina o seu alcance, delimita a autoria e a distingue da
participagdo”®.

Logo, uma vez que para o conceito restritivo “somente o autor realiza a agao prevista
nos tipos penais da parte especial”, a possibilidade de punicdo daqueles que ndo realizam a
acdo tipica, os participes, “ocorre através de uma ampliagdo da punibilidade e ndo de uma
restri¢do, como era feito partindo de um conceito extensivo de autoria”®.

As principais falhas apontadas pela doutrina® no tocante ao conceito restritivo de
autoria se referem a participacdo e a autoria mediata, uma vez que tdo somente o critério de
que “quem ¢ autor, ndo ¢ participe” ndo sao suficientes para alcancar todas as possiveis
condutas colaborativas dentro de um fato tipico®.

Por fim, saliente-se que o0s supracitados déficits, tanto no tocante ao conceito
restritivo, como no que se refere ao conceito extensivo de autor, levaram a doutrina a
desenvolver duas outras diretrizes tedricas: as teorias objetivas e a teoria subjetiva no conceito
de autoria, que serdo analisadas no tdpico a seguir.

3.3. Teorias objetivas e subjetiva

Conforme dito acima, em razdo dos inimeros déficits apresentados pelos
conceitos restritivo e extensivo, a doutrina passou a desenvolver as teorias objetivas e
subjetiva, onde, segundo Alflen, por meio das mesmas, ‘“tenciona-se elaborar uma
complementacdo aos conceitos extensivo e restritivo, permitindo desenvolver a distin¢éo entre
as diversas formas de contribui¢do para o fato delitivo”, de maneira que se leva em conta “o
grau de exteriorizagdo da participacdo no fato, ou a dire¢do da vontade dos participantes’®.

3.3.1. Teorias objetivas

Segundo aduz Cirino dos Santos, “as teorias objetivas definem autor e participe pela
relagdo real com a agdo tipica”®®. Por sua vez, Alflen destaca que tais teorias “partem
basicamente de um conceito restritivo de autor e veem o critério decisivo para a delimitacao
da autoria no lado meramente objetivo do fato punivel, tendo em vista a descricdo da conduta

8 ALFLEN, Pablo Rodrigo, op. cit., p. 66.

61 GRECO, Luis et al. Autoria como dominio do fato: estudos introdutdrios sobre o concurso de pessoas no
direito penal brasileiro. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2014. p. 13.

62 Neste sentido, Prado, partindo de um conceito restritivo conjugado com uma teoria objetivo-formal, entende
que, in verbis: “Esse conceito - elaborado por Beling - ndo explica, porém, as formas de autoria mediata. Em tais
hip6teses, ndo poderia ser considerado como autor - do ponto de vista da concepc¢ao restritiva - quem se vale de
outra pessoa como instrumento para a pratica da conduta delituosa, ja que ndo realiza nenhum elemento do tipo
penal”. PRADO, Luiz Regis. Curso de direito penal brasileiro: parte geral. 9% ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010. p. 458.

83 «“Como refere Gropp, esta concepgao estabelece um conceito primario de autor, seguindo a proposigdo ‘quem é
autor, ndo ¢ participe’ ou, ainda, ‘s6 pode ser participe, quem ndo ¢ autor’. Nesse sentido, como a realizacdo da
acdo tipica constitui objetivamente algo totalmente diferente do que o seu auxilio, resulta que os conceitos de
autoria e de participacdo devem ser distinguidos de acordo com critério objetivos. Além disso, tal concepc¢ao nédo
fornece critérios suficientes para delimitar o conceito de autoria mediata”. GROPP, Walter. Strafrecht, AT. p.
352; WOLLF, Ernst Amadeus. Die Tatherrschaft als Merkmal der Taterschaft. p. 33, apud ALFLEN, Pablo
Rodrigo. Teoria do dominio do fato. p. 68-69:

6 ALFLEN, Pablo Rodrigo. Teoria do dominio do fato. Séo Paulo: Saraiva, 2014. p. 69.

8 SANTOS, Juarez Cirino dos. Teoria do crime. S&o Paulo: Editora Académica, 1993. p. 74.
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tipica”®. Ambos autores também asseveram a subdivisdo das teorias objetivas em duas
vertentes: teoria objetivo-formal e teoria objetivo-material, aquela “desenvolvida pelo modelo
causal” e esta “introduzida pelo modelo final de crime™®'.

A teoria objetivo-formal®®, capitaneada por Liszt, Beling, Schmidt e Zimmerl,
assenta em dois aspectos fundamentais: é objetiva “porque a delimitagdo € verificada a partir
do que foi produzido, sem que a vontade ou o interesse do agente tenha algum papel
relevante” e formal, “porque para esta delimitagdo objetiva ela recorre aos tipos penais da
parte especial do respectivo Codigo Penal”™. Por seu turno, Nilo Batista prescreve que,
segundo a teoria formal-objetiva, “seria autor aquele que realizasse a agdo executiva, a ‘agdo
principal’ do delito, a a¢do (depois de Beling) tipica”, e continua explicando que, segundo
este critério, “¢ autor aquele que realiza, com a propria conduta, o modelo legal do crime”™.

Sendo, portanto, o autor, dentro da logica objetivo-formal, “quem realiza por si
mesmo, total ou parcialmente, a conduta tipica”, participe, por sua vez, “¢ quem contribui
com a realizacao do tipo tdo s6 por meio de atos preparatorios e de apoio”?2,

Quanto a teoria objetivo-material, muito embora existam divergéncias sobre sua
definicdo™, Alflen menciona que esta, ao procurar suprir lacunas da teoria objetivo-formal,
“em vez da execu¢do da agdo tipica, tal teoria parte da analise da maior perigosidade que,
portanto, deve caracterizar a contribuicdo para o fato por parte do autor em face ao
participe”. Ademais, Cirino dos Santos, entende que a teoria objetivo-material “define autor
e participe pela relacdo de dominio da agdo tipica”, situando-a, desta forma, dentro de um
conceito amplo de dominio do fato™.

3.3.2. Teoria subjetiva
Segundo Nilo Batista, para um critério subjetivo, “a distingdo entre autor e participe

residiria em que o primeiro atua com vontade de autor (Taterwille ou animus actoris), e
deseja a acdo como propria (als eigene)”, enquanto que o segundo “atua com vontade de

8 ALFLEN, Pablo Rodrigo, op. cit., p. 69. Cf. MUNOZ CONDE, Francisco. Teoria geral do delito. Tradugéo e
notas de Juarez Tavares e Luiz Regis Prado. Porto Alegre: Fabris, 1988. p. 196.

67 SANTOS, Juarez Cirino dos, op. cit., p. 74.

88 “Autor ¢ quem realiza diretamente a acdo tipica”. FRAGOSO, Heleno Claudio. LicGes de direito penal: parte
geral. 162 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 312.

89 “A teoria objetivo-formal é insuficiente para fundamentar a autoria mediata e algumas hipdteses de realizacéo
do delito com a utilizagdo de um instrumento de poder”. MUNOZ CONDE, Francisco. Teoria geral do delito.
Traducdo e notas de Juarez Tavares e Luiz Regis Prado. Porto Alegre: Fabris, 1988.

0 ALFLEN, Pablo Rodrigo. Teoria do dominio do fato. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 69-70.

L BATISTA, Nilo. Concurso de agentes: uma investigacdo sobre os problemas da autoria e da participacdo no
direito penal brasileiro. 3? ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 60. Neste sentido, cf. PRADO, Luiz Regis.
Curso de direito penal brasileiro: parte geral. 92 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p. 461

2 ALFLEN, Pablo Rodrigo, op. cit., p. 70. Cf. FRAGOSO, Heleno Claudio. LicGes de direito penal: parte
geral. 162 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 312.

3 “A teoria objetivo-material atualmente tem sido objeto de divergéncia quanto a sua propria definicdo, sendo
que, na doutrina, encontram-se aqueles que, por um lado, consideram-na um equivalente da teoria do dominio do
fato (ou essa um equivalente daquela), e aqueles que, por outro lado, consideram-na uma subespécie da teoria
objetiva diversa da teoria do dominio do fato”. ALFLEN, Pablo Rodrigo, op. cit., p. 72-73.

7 ALFLEN, Pablo Rodrigo, op. cit., p. 72-73. Cf. MUNOZ CONDE, Francisco. Teoria geral do delito.
Traducdo e notas de Juarez Tavares e Luiz Regis Prado. Porto Alegre: Fabris, 1988. p. 196.

> SANTOS, Juarez Cirino dos. Teoria do crime. S&o Paulo: Editora Académica, 1993. p. 74.
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participe (animus socii), seja de instigador ou cumplice (Anstifterwille ou Gehilfenwille), e
deseja a agdo como alheia (als fremde)”.

Neste sentido, Alflen destaca que o nascedouro da teoria subjetiva se deu no Tribunal
do Reich onde, por influéncia de Kostlin e Buri, o tribunal alemdo admitiu a teoria da
equivaléncia das condi¢bes, abarcando o entendimento de que todas as condi¢bes tém o
mesmo valor para a causacéo do resultado, tornando-se, por conseguinte, impossivel delimitar
a distincdo entre todos aqueles que concorreram para o fato?. Conclui o autor, por fim, que
“na3o houve outra possibilidade sendo a de separar a autoria da participacdo com base
exclusivamente no direcionamento da vontade dos participantes”.

As principais criticas a teoria subjetiva™ se referem, de modo geral, pelo fato da
mesma, partindo de um conceito extensivo, se apoiar exclusivamente na categoria da
causalidade, “de modo que ndo coaduna com um sistema de orientagdo finalista nem
funcionalista”. Ademais, tal modelo subjetivo contraria o “principio estruturante do direito
penal vigente, segundo o qual os tipos penais devem ser delimitados e circunscritos por
critérios claramente objetivos™®.

4. Teoria do dominio do fato

Como se pode notar, os debates da doutrina classica causalista giravam em torno da
busca por critérios precisos para delimitar e conceber um conceito de autor, bem como as
modalidades de participacdo, de maneira que, sobretudo no tocante a autoria mediata, embora
tenham sido fornecidos importantes aportes para seu desenvolvimento, ainda subsistiam
inimeros déficits e dificuldades para sua aferigao®!.

6 BATISTA, Nilo, op. cit., p. 67.

" Greco lembra dos casos absurdos da jurisprudéncia alemd baseados na teoria subjetiva: “Com base nessas
premissas considerou-se que poderiam ser participes a mulher que afogou o bebé da irmd, porque a sua atuagdo
estava motivada por fazer um favor a esta (chamado caso da banheira, RGSt 74, 84 [1940]), e o agente do
servigo secreto soviético que, a mando de um superior, assassinou uma pessoa em territério alemdo (caso
Staschinsky, BGHSt 18, 87 [1962])” Cf. GRECO, Luis et al. Autoria como dominio do fato: estudos
introdutorios sobre o concurso de pessoas no direito penal brasileiro. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2014. p. 23.

8 ALFLEN, Pablo Rodrigo. Teoria do dominio do fato. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 73. Neste sentido, cf.
BAUMANN, Jirgen. Strafrecht, AT. p. 495; ROXIN, Claus. Téaterschaft und Tatherrschaft. p. 56, apud
ALFLEN, Pablo Rodrigo, op. cit., p. 80-81.

7 “A teoria subjetiva se baseia no animo concreto que tenha o interveniente no delito. [...] Mas, como a
regulamentacgdo legal ndo prescinde do aspecto material da contribuicdo para o delito, esta claro que esta teoria
ndo leva em conta que o dolo do responsavel por um delito (autor ou participe) nada tem a ver com a
circunstancia de ele ter o fato como proprio ou alheio, e sim a consciéncia e a vontade de intervir na realizacdo
de um delito, quaisquer que sejam as razdes ou motivos pelos quais ele aja. MUNOZ CONDE, Francisco.
Teoria geral do delito. Traducgdo e notas de Juarez Tavares e Luiz Regis Prado. Porto Alegre: Fabris, 1988. p.
196.

8 ALFLEN, Pablo Rodrigo, op. cit., p. 74-75. Neste sentido, cf. ROXIN, Claus. Strafrecht, AT. p. 12; HAAS,
Volker. Die Theorie der Tatherrschaft und ihre Grundlagen. p. 9; JESHECK, Hans-Heinrich. Lehbuch des
Strafrechts. p. 530 — apud ALFLEN, Pablo Rodrigo, op. cit., p. 80-81.

81 «Assim, por exemplo, em Kleinschrod, Feuerbach e Stiibel reconhece-se o instituto da autoria mediata, porém,
unicamente em relagdo aquele que determina a vontade de outrem a producdo do resultado, bem como
equiparando o autor mediato ao instigador (Anstifter); em Kadstlin e Berner reconhece-se a autoria mediata
unicamente para 0s casos em que 0 executor € um sujeito capaz de determinar-se a pratica da conduta real, pois,
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Desta maneira, antes de discorrermos sobre a teoria do dominio do fato em Roxin,
necessario se faz debrucar sobre a teoria do dominio do fato em Welzel, uma vez que esta
surge na doutrina de concepg¢ao finalista, que passou a desenvolver uma “terceira via para
constru¢do da ideia de autoria”®,

4.1. Teoria do dominio final do fato em Welzel

Conforme licdo de Pacelli, “foi com o finalismo de Hans Welzel, nos anos que se
seguiram ao pos-guerra, que se promoveu, entdo, uma mudanca radical do pensar juridico-
penal” no sentido de que se estabeleceu “um sistema que se baseava em estruturas reais que
deveriam subordinar a sua constru¢ao”. E continua o mestre aduzindo que:

Ao entendimento de que o homem poderia controlar cursos causais por meio
da antecipacdo de sua agdo e do resultado dela advindo, o finalismo retirou o
dolo (e a culpa) da culpabilidade para aloja-los no proprio tipo, instituindo a
acdo final como um dado que ndo poderia ser ignorado pelo sistema penal.

Embora a primeira aparicdo do termo dominio do fato remeta a Hegler, em 1915%, é
em Hans Welzel que surge a primeira tentativa real de se criar uma teoria do dominio do fato
propriamente dita, com critérios bem estruturados e definidos®.

Assim, pode-se conceituar o dominio final do fato como uma teoria que consiste no
‘pressuposto fatico da autoria (terceiro pressuposto, ao lado dos pressupostos objetivo e
subjetivo), o qual parte de que o autor é o senhor sobre a decisdo e a execu¢do da vontade
final de realizar o fato™®. O conceito final de autor, nas préprias palavras de Welzel:

sendo um mero instrumento ("Werkzeug") sem vontade, ndo ha autoria mediata [...] j& em Liszt, Schmidt,
Binding e, mais tarde, em Zimmerl, reconhece-se a autoria mediata tdo s6 para aqueles casos em que alguém que
se serve de outrem como instrumento impunivel.” ALFLEN, Pablo Rodrigo. Teoria do dominio do fato. Séo
Paulo: Saraiva, 2014. p. 81.

8 ALFLEN, Pablo Rodrigo, op. cit., p. 81-82.

8 ROXIN, Claus et al. Introducdo ao direito penal e ao direito processual penal. Tradugdo de Gercélia
Batista de Oliveira Mendes. Belo Horizonte: Del Rey, 2007. p. XIX.

8 “Disso se observa que os pontos de partida dogméticos que levaram ao desenvolvimento da ideia de dominio
do fato sdo muito diferentes, podendo-se mencionar, em sintese: a teoria da culpabilidade em Hegler, as
concepgdes causais, em especial a teoria subjetiva, em Bruns e Weber; uma concepcdo critica em Lobe e a ideia
de dever em Schmidt. Tal diversidade de pontos de partida no tocante ao dominio do fato, inclusive, torna dificil
proporcionar uma panorama histérico-dogmatico da teoria do dominio do fato, de modo que seu ponto de partida
deve ser necessariamente da concepcdo de Welzel.” ALFLEN, Pablo Rodrigo, op. cit., p. 85-86.

8 Ibidem, p. 86.

8 ALFLEN, Pablo Rodrigo. Teoria do dominio do fato. Séo Paulo: Saraiva, 2014. p. 103-104.
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Surge de las determinaciones fundamentales del concepto final
de accion y del concepto personal de lo injusto para la accién
del hecho antijuridico. Es por eso que a la autoria (de un delito
doloso) pertenece en general el dominio final sobre el hecho
(como elemento genérico personal de lo injusto de los tipos
dolosos); a ello se agregan en muchos casos, como elementos
especiales de autor, las caracteristicas personales objetivas y
subjetivas de lo injusto.®

Por fim, saliente-se que Welzel divide as formas de autoria em direta (autoria
imediata), autoria mediata e coautoria. Por autoria direta entende-se a “realizacdo direta ¢
conscientemente final do fato por quem, tendo preenchido os pressupostos objetivos e
subjetivos do tipo, possui 0 dominio sobre a sua decisao ¢ execugao™®. Autoria mediata, por
sua vez, ¢ a “realizagdo do fato de forma conscientemente final por quem, possuindo o
dominio pleno do fato, serve-se de um instrumento, que o executo de maneira direta”®. E por
coautoria, Welzel entende ser “a execu¢do comum dividida entre muitos individuos, dos atos
parciais de uma decisdo comum, naquela, a0 mesmo tempo em que nenhum domina
plenamente o fato, domina a sua respectiva parte”®.

5. Teoria do dominio do fato em Roxin

Conforme as licdes de Greco®, a teoria do dominio do fato — que para 0 mesmo é
uma inovacgdo dogmatica, uma vez que rompe com diversos postulados causais — assim como
toda boa teoria, nasce da necessidade de resolver um problema concreto, assentando
premissas l6gicas fundantes para construcdo de um determinado sistema de ideias®. Logo, o
problema que a teoria do dominio do fato se propde a resolver, assim como as demais ja
mencionadas, é a de distinguir com precisdo quem é autor e quem é participe de um

8 WELZEL, Hans. Derecho penal aleman: parte general. 112 ed. Santiago de Chile: Editorial Juridica de Chila,
1997, p. 120. Traducdo de Juan Bustos Ramirez e Sergio Yéfiez Pérez.

8 Ibidem, p. 122. Cf. WELZEL, Hans. Studien zum System des Strafrechts, p. 164, apud ALFLEN, Pablo
Rodrigo, op. cit., p. 89.

8 WELZEL, Hans. Derecho penal aleman: parte general. 112 ed. Santiago de Chile: Editorial Juridica de Chila,
1997, p. 123. Traducdo de Juan Bustos Ramirez e Sergio Yéafiez Pérez.

9 WELZEL, Hans. Studien zum System des Strafrechts, p. 169, apud ALFLEN, Pablo Rodrigo, op. cit., p. 91.
91 GRECO, Luis et al. Autoria como dominio do fato: estudos introdutdrios sobre o concurso de pessoas no
direito penal brasileiro. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2014. p. 22.

92 «“A teoria do dominio do fato, como toda teoria juridica, direta ou indiretamente, o deve ser, ¢ uma resposta a
um problema concreto. O problema que a teoria se propde a resolver, como ja se insinuou, é o de distinguir entre
autor e participe. Em geral, assim, ndo se trata de determinar se o0 agente sera ou ndao punido, e sim se 0 sera
como autor, ou como mero participe. Os Codigos penais alemaes, tanto o vigente a época da monografia de
Roxin, como o atual, exigem que se faca essa distingdo. O CP brasileiro (art. 29, caput), todavia e como ja se
observou, ndo o exige, e mesmo insinua uma interpretacdo segundo a qual todo aquele que concorre para o crime
- quem efetuou o disparo, quem convenceu esse primeiro a que cometesse o delito, quem emprestou a arma - é
simplesmente autor do homicidio. Ibidem, p. 22.
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determinado delito, ndo se tratando, a seu turno, de se determinar se 0 agente sera ou nédo
punido®.

Alflen, por sua vez, lembra que Roxin, ao estabelecer as diretrizes teoricas para o
desenvolvimento de sua teoria, determinou a mesma no seio de um conceito aberto, por
considerar mais vantajoso, vez que se baseia em um elemento de procedimento descritivo e
outro de carater regular, onde o procedimento descritivo, em suas palavras, “pode ser
essencialmente mais realista do que uma definicdo abstrata sobretudo porque ndo limita
formalmente o conceito de autor e abarca novos fatos regulados por novos tipos penais
criados™®, devendo, pois, em conjugacdo com o segundo elemento diretivo, 0 dominio do
fato, ndo ser um conceito teleoldgico, ontoldgico ou exclusivamente descritivo, mas sim
normativo®.

Neste diapasao, partindo da ideia de que autor é “figura central do acontecer tipico
(Zentralgestalt des tatbestandsmabigen Geschehens)”, Greco aduz que o conceito de autor ¢
priméario e tem significado central no injusto tipico®. No mesmo sentido, Alflen destaca a
evolucdo da teoria de Roxin, in verbis:

Ja em seu Strafrecht, refere que o autor é sempre "a figura central de um
acontecimento executério™ ("Ausfirhrungseschehen™), isto é, "a figura central
da conduta executoria” ("Ausfihrungshandlung™) e que a "figura central do
processo delitivo é quem domina o acontecimento dirigido a realizag¢do do
delito". Dai referir expressamente que autor é aquele "que domina o fato, isto
é, que desempenha o papel decisivo na realizacdo do tipo". Em outras
palavras, afirma Roxin que "tem o dominio do fato e é autor, quem aparece
como a figura central, a figura-chave na realizacdo do delito, por meio de sua
influéncia decisiva para o acontecimento".%’

5.1. Triplice vertente do dominio do fato em Roxin

Partindo da ideia fundamental de autor enquanto figura central do acontecer tipico,
temos que o dominio do fato roxiniano se expressa em trés vertentes: a) dominio da acéo
(autoria imediata); b) dominio funcional (coautoria) e; ¢) dominio da vontade (autoria
mediata).®

O dominio da acdo (Handlungsherrschaft) ocorre quando o sujeito “pratica em sua
propria pessoa a conduta tipica”.®® Nos dizeres de Greco: “quem aperta o gatilho tem o
dominio da acéo e nunca podera ser mero participe, ao contrario do que, como vimos, muitas

9 GRECO, Luis et al. Autoria como dominio do fato: estudos introdutdrios sobre o concurso de pessoas no
direito penal brasileiro. S&o Paulo: Marcial Pons, 2014. p. 22.

% ROXIN, Claus. Taterschaft und Tatherrschaft, p. 123, apud ALFLEN, Pablo Rodrigo. Teoria do dominio
do fato. S&o Paulo: Saraiva, 2014. p. 105-106.

% ROXIN, Claus, op. cit., p. 321, apud ALFLEN, Pablo Rodrigo, op. cit., p. 106.

% GRECO, Luis et al., op. cit., p. 24.

% ALFLEN, Pablo Rodrigo. Teoria do dominio do fato. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 110-111. Cf. ROXIN,
Claus. Strafrecht, AT. Bd. Il. p. 9 e 14, apud ALFLEN, Pablo Rodrigo, op. cit., p. 111.

% ROXIN, Claus. Autoria y dominio del hecho en derecho penal. Madrid: Marcial Pons, 2000. p. 153 e ss,
apud BOMBARDELLI, Pablo. Dominio do fato em Welzel e em Roxin: critérios de conceito restritivo de
autoria. Porto Alegre: UFRGS, 2014. p. 43.

% ALFLEN, Pablo Rodrigo. Teoria do dominio do fato. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 111.
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vezes decidira a jurisprudéncia alema, partindo de uma teoria subjetiva extrema”, logo,
“aquele que domina a a¢@o permanece autor ainda que aja a pedido ou a mando de outrem”.*®

O dominio funcional (funktionelle Tatherrschaft) ocorre quando o sujeito “realiza, no
curso da execugdo, uma contribui¢do funcionalmente relevante”.'®* No exemplo de Greco: “A
aponta uma pistola para a vitima (grave ameaca), enquanto B lhe toma o relégio do pulso
(subtragdo de coisa alheia)” e infere “aqui, seria inadequado que A respondesse apenas pelo
delito [...] de constrangimento ilegal [...] € B apenas pelo furto”, concluindo que “se duas ou
mais pessoas, partindo de uma decisdo conjunta de praticar o fato, contribuem para a sua
realizacdo com um ato relevante de um delito, elas terdo o dominio funcional do fato” logo,
“A e B responderao, assim, ambos pelo delito de roubo (art. 157, CP)”.%?

Por sua vez, o dominio da vontade (Willensherrschaft) ocorre quando o sujeito
“executa o fato por meio de outrem, cuja vontade, de acordo com as diretrizes juridicas, ndo é
livre” e, portanto, “diferentemente do homem de tras, ndo compreende o sentido de seu agir
ou o compreende em medida minima ou, ainda, quando no marco de um aparato organizado
de poder, ¢é substituivel”%, Neste sentido, assevera Greco que, para Roxin, a autoria mediata
“encontra sua razdo ultima no conhecimento superior (Uberlegenes Sachwissen) do homem de
trds, que lhe permite controlar, dominar o homem da frente como se esse fosse uma
marionete”, 14

5.2. Triplice vertente do dominio da vontade

Na busca por uma fundamentacgdo juridica para a configuracdo da autoria mediata,
uma vez que falta ao homem de trds uma conduta executoria plena (propria da autoria
imediata), Roxin passa a fundamenta-la no “poder de conduzir a vontade” de outrem. Este
“poder de conducao da vontade”, por sua vez, se desdobra em trés vertentes, quais sejam: a)
dominio da vontade em virtude da coacdo; b) dominio da vontade em virtude de erro, €; c)
dominio da vontade em virtude de aparatos organizados de poder.1%

O dominio da vontade em virtude de coacdo ocorre quando “o homem de tras
("Hintermann™) domina o fato na medida em que coage o executor imediato a realizacdo do
tipo™1%, referindo Roxin ser essa a forma “mais simples de dominar a vontade de alguém™%7,
que se expressa no famoso exemplo de Otto, lembrado por Alflen: “A ameaca matar B, se este
ndo matar X. Por medo da ameaca contra sua prépria vida, B mata X. A é autor de homicidio
de X, pois ele dominava a vontade de B*’1%.

100 GRECO, Luis et al. Autoria como dominio do fato: estudos introdutérios sobre o concurso de pessoas no
direito penal brasileiro. S&o Paulo: Marcial Pons, 2014. p. 25.

101 ALFLEN, Pablo Rodrigo, op. cit., p. 111.

192 GRECO, Luis et al., op. cit., p. 25-26.

103 ALFLEN, Pablo Rodrigo, op. cit., p. 111.

104 GRECO, Luis et al., op. cit., p. 27. Cf. ROXIN, Claus. Taterschaft, p. 212 e ss., apud GRECO, Luis et al.,
ibidem, p. 27.

105 ROXIN, Claus. Autoria y dominio del hecho en derecho penal. Madrid: Marcial Pons, 2000. p. 167 e ss,
apud BOMBARDELLI, Pablo. Dominio do fato em Welzel e em Roxin: critérios de conceito restritivo de
autoria. Porto Alegre: UFRGS, 2014. p. 45.

106 ALFLEN, Pablo Rodrigo. Teoria do dominio do fato. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 124-125.

107 ROXIN, Claus. Taterschaft und Tatherrschaft, p. 143, apud ALFLEN, Pablo Rodrigo, op. cit., p. 127.

108 OTTO, Harro. Grundkurs Strafrecht. p. 303, apud ALFLEN, Pablo Rodrigo, op. cit., p. 127.
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O dominio da vontade em virtude de erro ocorre quando “o homem de tras induz o
executor em erro, mantendo-o sem saber do seu planejamento delitivo”*®. No exemplo de
Greco, “A dd a B uma arma supostamente descarregada e convence-o a ‘assustar’ C,
apertando o gatilho: o ‘susto’ é mortal”, devendo, portanto, “A” ser responsabilizado como
autor mediato de homicidio doloso*.

Por fim, o dominio da vontade em virtude de aparatos organizados de poder, objeto
deste estudo, ocorre quando o homem de tras, “servindo-se de uma organizacao verticalmente
estruturada e apartada, dissociada da ordem juridica, emite uma ordem cujo cumprimento é
entregue a executores fungiveis” visto que “funcionam como meras engrenagens de uma
estrutura automatica, ndo se limita a instigar, mas é verdadeiro autor mediato dos fatos
realizados™.

Por ora, ndo faremos maiores aprofundamentos quanto aos requisitos do dominio da
vontade em virtude de aparatos organizados de poder, visto que este serd objeto de topico
préprio, a ser trabalhado mais a frente. De fato, passaremos agora a uma anéalise conjuntural a
respeito do surgimento deste instituto.

5.3. Dominio por organizacao: surgimento e contexto histérico

O Brasil possui hoje uma das taxas mais altas de violéncia do mundo, com nimeros
absolutos de homicidio préximos a 60 (sessenta) mil pessoas por ano'2, além do cometimento
em larga escala de diversos outros crimes, como furto, roubo, estupro e trafico de drogas.

N&o obstante tais dados coletados pelo préprio Estado, segundo aduz Schabbach,
citando Albanese!®, “em geral as estatisticas policiais ndo contabilizam especificamente o
crime organizado; quando o fazem, cobrem apenas aspectos restritos do fen6meno, que se
referem mais a atuagao policial do que ao proprio fato™*

Neste contexto, muito embora ndo existam ndmeros precisos, sabe-se que grande
parte dos crimes ocorridos, tanto no Brasil, como no restante do mundo, estdo
correlacionados, direta ou indiretamente, com o crime organizado**.

Buscando um conceito de crime organizado, nos deparamos com a Nova Lei das
Organizagdes Criminosas (Lei n® 12.850/2013) que, conforme discorre Bitencourt:, assim o
define:

109 ALFLEN, Pablo Rodrigo, op. cit., p. 124-125.

110 GRECO, Luis et al. Autoria como dominio do fato: estudos introdutérios sobre o concurso de pessoas no
direito penal brasileiro. S&o Paulo: Marcial Pons, 2014. p. 26.

111 GRECO, Luis et al., op. cit., p. 27-28.

112 BRASIL. Atlas da Violéncia 2016. Brasilia: IPEA; Governo Federal, 2016. p. 5. Disponivel em:
<http://www.forumseguranca.org.br/storage/download/atlas_da_violencia_2016_ipea_e_fbsp.pdf>. Acesso em:
12 out. 2016.

113 ALBANESE, Jay; DAS, Dilip. Introduction: A framework for understanding. In: ALBANESE, J. S.; DAS, D.
K.; VERMA, A. Organized Crime: World Perspectives. New Jersey: Prentice Hall, 2003.

114 SCHABBACH, Leticia Maria. O crime organizado em perspectiva mundial. Sociologias. Porto Alegre, v.
15, n. 34, p. 278-293, 2013. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1517-
45222013000300012&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 12 out. 2016.

115 UNITED NATIONS. Office on Drugs and Crime. World Drug Report 2015. Vienna, 2015. p. 5. Disponivel
em: <http://www.unodc.org/documents/wdr2015/World_Drug_Report_2015.pdf>. Acesso em: 13 out. 2016.

116 BITENCOURT, Cezar Roberto. Comentarios a Lei de Organizagdo Criminosa: Lei n. 12.850/2013. Sédo
Paulo: Saraiva, 2014. p. 23.
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Art. 1° Esta Lei define organizagdo criminosa e dispde sobre a investigagédo
criminal, os meios de obtencdo da prova, infracBes penais correlatas e o
procedimento criminal a ser aplicado.

§ 1° Considera-se organizagdo criminosa a associagdo de 4 (quatro) ou mais
pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas,
ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente,
vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de infracdes penais cujas
penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater
transnacional .**’

E cedico que, além da criminalidade organizada em sua forma como é conhecida na
atualidade, uma outra espécie vigorou durante o século XX, sobretudo nos regimes totalitarios
emergentes na Segunda Guerra Mundial e Guerra Fria, como o Terceiro Reich do Partido
Nacional Socialista dos Trabalhadores Alemées (Partido Nazista), liderado por Adolf Hitler,
responsavel pelo holocausto de 6 (seis) milhdes de judeus!s, o regime do Partido Comunista
da Unido Soviética, liderado por Josef Stalin, cujas estimativas apontam entre 20 (vinte) e 60
(sessenta) milhdes de mortes provocadas''®, bem como do governo comunista de Mao Tsé-
Tung a frente da Repuablica Popular da China entre 1949 e 1976, onde se estima que tenham
morrido 50 (cinquenta) a 70 (setenta) milhdes de pessoas'®.

E diante deste cenério que surge a figura juridica do dominio da vontade em virtude
de aparatos organizados de poder, quando, em 1963, o penalista alemdo Claus Roxin
desenvolve pela primeira vez referida teoria em seu artigo intitulado “Straftaten im Rahmen
organisatorischer Machtapparate’*?..

A razdo que levou Roxin a desenvolver tal instituto fora o processo ajuizado em
Jerusalém contra o burocrata nazista Otto Adolf Eichmann®??, considerado responsavel pelo

17 BRASIL. Lei n. 12.850, de 2 de agosto de 2013. Define organizacdo criminosa e dispde sobre a
investigacdo criminal, os meios de obtencdo da prova, infraces penais correlatas e o procedimento criminal;
altera o Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal); revoga a Lei no 9.034, de 3 de maio de
1995; e da outras providéncias. Presidéncia da Republica: Casa Civil, Subchefia para Assuntos Juridicos.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/1ei/I12850.htm>. Acesso em: 13 out.
2016.

118 FLEMING, Gerald. Hitler and the Final Solution. Berkeley & Los Angeles, CA: University of California
Press, 1987. p. 16.

18 GETTY, J. Arch. Victims of the Soviet Penal System in the Pre-War Years: A First Approach on the Basis
of Archival Evidence. The American Historical Review, v. 98, n. 4, 1993. p. 1017-1049. Disponivel em:
<http://home.ku.edu.tr/~mbaker/cshs522/GettyNumbers.pdf>. Acesso em: 13 out. 2016.

120 FENBY, Jonathan. Modern China: The Fall and Rise of a Great Power, 1850 to the Present. Ecco, 2008. p.
351.

21 ROXIN, Claus. Organisationsherrschaft und Tatentschlossenheit. Zeitschrift fiir Internationale
Strafrechtsdogmatik. Minchen, 2006. p. 293-300. Disponivel em: <http://www.zis-
online.com/dat/artikel/2006_7_44.pdf>. Acesso em: 14 out. 2016.

122 Assim discorre Roxin: “Minha ideia era a de transpor este conceito cotidiano as precisas categorias da
dogmatica juridica. A razdo imediata para este esforco era justamente o processo promovido em Jerusalém
contra Adolf Eichmann, um dos principais responsaveis pelo assassinato de judeus no periodo nazista.” ROXIN,
Claus. O dominio por organizacdo como forma independente de autoria. Revista Eletronica Académica de
Direito, Law E-journal, Ed. Pandptica, v.4, n. 3, p. 70. Disponivel em
<http://www.panoptica.org/seer/index.php/op/article/view/Op_4.3 2009 69-94/94>. Acesso em: 14 out. 2016.
Traducdo de Pablo Rodrigo Alflen da Silva. Titulo do artigo original: “Organisationsherrschaft als
eigenstindige Form mittelbarer Tdterschaft”.
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desenvolvimento da “solugdo final” do regime nazista, que levou milhdes de judeus a morte
nos campos de concentragdo da Segunda Guerra Mundial*®.

Capturado na Argentina pelos “kidon” do Mossad — 0 servico secreto de Israel —
Eichmann respondeu pelo processo entre 2 de abril e 14 de agosto de 1961, sendo condenado
a morte e enforcado na prisdo de Rammallah, em 1° de junho de 1962%,

Desta forma, Roxin, segundo aponta Alflen, ao desenvolver a teoria do dominio por
organizacdo, buscara uma forma de fundamentar a autoria mediata nos casos em que o
executor direito (autor imediato) se apresentava como agente culpavel, ndo sendo coagido
nem induzido a erro, mas sim como mais uma “pega” fungivel da engrenagem delitiva'®.

5.3.1. Conceito de dominio por organizacao

A figura juridica do dominio por organizacdo, nas palavras de seu proprio mentor,

Claus Roxin:

Se baseia na tese de que em uma organizacao delitiva os homens de tras, que
ordenam fatos puniveis com poder de mando autbnomo, também podem ser
responsabilizados como autores mediatos, se 0s executores diretos
igualmente forem punidos como autores plenamente responsaveis. Estes
homens de tras sdo caracterizados, na linguagem alema corrente, como
“autores de escritorio” (Schreibtischtiter). Minha ideia era a de transpor este
conceito cotidiano as precisas categorias da dogmatica juridica-1?

Conforme assevera Alflen, o jurista alemdo busca fundamentar sua tese sobre trés
pilares:

Em primeiro lugar, refere Roxin que em determinados casos de autoria
mediata quem possibilita a0 homem de trds a execucdo de suas ordens néo é
s6 o0 "instrumento" [...], mas sim o préprio aparato organizado. [...] Em
segundo lugar, afirma que o executor e 0 homem de tras possuem formas
diferentes de dominio do fato, ou seja, o primeiro possui 0 dominio da acéo,
ao passo que o segundo possui 0 dominio da organizacdo [...]. Em terceiro
lugar, considera que ndo se pode deduzir a autoria e o dominio do fato de
algum déficit do instrumento [...] o dominio do fato do homem de tras baseia-
se em que por meio de uma ordem sua, através do aparato existente, ele pode
causar o resultado com maior seguranga, como no préprio caso de dominio
por erro ou por coag&o.'?’

Zaffaroni, por sua vez, aduz que esta forma de autoria mediata pressupde “uma
‘maquina de poder’, que pode ocorrer tanto num Estado em que se rompeu com toda

123 ARENDT, Hannah. Eichmann in Jerusalem: A Report on the Banality of Evil. New York: Penguin Books.
1994,

124 FERATTINI, Eric. Mossad — Os Carrascos do Kidon: a histdria do temivel grupo de operag@es especiais de
Israel. Adaptacdo de Alessandra Miranda de S&. 12 ed. Séo Paulo: Seoman, 2014. p. 35.

125 ALFLEN, Pablo Rodrigo. Teoria do dominio do fato. S&o Paulo: Saraiva, 2014. p. 137.

126 ROXIN, Claus. O dominio por organizacdo como forma independente de autoria. Revista Eletronica
Académica de Direito, Law E-journal, Ed. Pandptica, v.4, n. 3, p. 69-70. Disponivel em
<http://www.panoptica.org/seer/index.php/op/article/view/Op_4.3 2009 _69-94/94>. Acesso em: 14 out. 2016.
Traducdo de Pablo Rodrigo Alflen da Silva. Titulo do artigo original: “Organisationsherrschaft als
eigenstindige Form mittelbarer Tdterschaft”

127 ALFLEN, Pablo Rodrigo. Teoria do dominio do fato. Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 187-88.
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legalidade, como numa organizacdo paraestatal [...], ou como uma maquina de poder
autonoma ‘mafiosa’’'?,

Depreende-se, portanto, que o conceito de dominio por organizacdo preconizado por
Roxin, se manifesta, a priori, como critério de delimitacdo de autoria mediata, diante do viés
funcionalista, cujos objetivos politico-criminais intrinsecos buscam aumentar a
responsabilidade juridico-penal dos agentes manipuladores' (“chefes das organizagdes
criminosas”).

5.3.2. Pressupostos do dominio por organizacao

Roxin assenta a teoria do dominio por organizacdo em quatro pressupostos: a) poder
de mando; b) a desvinculagdo do direito pelo aparato de poder; c) a fungibilidade do
executor direto e; d) a disposic¢ao essencialmente elevada dos executores ao fato.1*°

a) Poder de mando

Para Roxin, o autor mediato somente pode ser “quem tem um poder de mando dentro
de uma organizacgdo conduzida rigorosamente ¢ o exerce para produzir realizagdes tipicas™*,
onde o0 mesmo lembra o caso do comandante de um campo de concentracdo nazista.

Por sua vez, Alflen adverte que “para exercer seu poder de comando, evidentemente,
0 homem de tras deve conhecer as condicGes basicas determinadas pelas estruturas da
organizagdo” uma vez que “somente tal conhecimento permite com que ele se aproveite da
estrutura para a pratica de delitos™*%,

b) A desvinculacéo do direito pelo aparato organizado de poder

Este pressuposto’® consiste na necessidade de desligamento do aparato de poder do
ordenamento juridico, ndo significando, contudo, uma desvinculagdo total, mas tdo somente,

128 7 AFFARONI, Eugénio Rail. Manual de direito penal brasileiro: parte geral. 112 ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2015. p. 608.

129 SVENSON, Gustavo. Observagcdes suscitadas pela teoria do dominio do fato: a responsabilidade juridico-
penal do “homem de tras” no dmbito da criminalidade organizada. Revista Jus Societas, Ji-Parana, v. 3, n. 2, p.
1-16, 2009. Disponivel em: <http://revista.ulbrajp.edu.br/ojs/index.php/jussocietas/article/view/1098/402>.
Acesso em: 15 out. 2016.

130 ROXIN, Claus. O dominio por organizacdo como forma independente de autoria. Revista Eletrdnica
Académica de Direito, Law E-journal, Ed. Panoptica, v.4, n. 3, p. 80 e ss. Disponivel em
<http://www.panoptica.org/seer/index.php/op/article/view/Op_4.3_2009_69-94/94>. Acesso em: 14 out. 2016.
Tradugdo de Pablo Rodrigo Alflen da Silva. Titulo do artigo original: “Organisationsherrschaft als
eigenstandige Form mittelbarer Titerschaft”. Cf. Pablo Rodrigo. O dominio por organizacdo na dogméatica
penal brasileira do concurso de pessoas. Direito em Revista. v. 3, n. 1, p. 8-16.

131 |bidem. p. 81. Cf. AMBOS, Kai. Sobre la ""organizacién' en el dominio de la organizacion. Revista para el
Anélisis del Derecho. Barcelona, 2011. p. 5.

132 ALFLEN, Pablo Rodrigo. Teoria do dominio do fato. S&o Paulo: Saraiva, 2014. p. 138.

183 «“[U]n problema central reside en la cuestion relativa a qué concepto de organizacion adopta realmente esta
teoria como base. En este sentido, Roxin ha sido criticado recientemente por sostener un concepto de
organizacion ligado al Estado burocratico, que no tiene en cuenta, suficientemente, las nuevas formas de
organizacion de los actores militares en el marco de los conflictos armados internacionales”. AMBOS, Kai.
Sobre la "organizacion' en el dominio de la organizacion. Revista para el Anélisis del Derecho. Barcelona,
2011. p. 5.
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conforme Roxin, “no marco dos tipos penais realizados por ele”, lembrando que as medidas
tomadas pela DDR ¢ pelo Estado nazista “moveram-se em muitos setores dentro do direito
vigente™'*,

O jurista alemdo também destaca que para que ocorra a desvinculacdo do direito
“ndo interessa a visdo do antigo sistema, sendo a avaliagdo juridica do atual”, asseverando que
0s assassinatos cometidos pelo regime nazista se enquadrariam neste pressuposto, ainda que
cometidos de forma legal, ao invés de por meio de ordens secretas’®.

c¢) A fungibilidade do executor direto

Tal pressuposto, que para Roxin sempre fora um elemento essencial do dominio por
organizagdo, assenta na “possibilidade de substituicdo daquele que na conduta delitiva do
aparato organizado de poder praticou os Ultimos atos parciais de preenchimento do tipo
penal”.1%

Destaca o jurista de Munique uma espécie de carater assecuratorio deste pressuposto
em relacdo a consecucdo dos fins do autor mediato, uma vez que o cumprimento das ordens
do homem de trds “¢ assegurado em grande parte justamente pelo fato de que muitos
potenciais executores encontram-se a disposi¢do, de modo que a recusa ou a perda de um
individuo nao pode impedir a realizagao do tipo”.**’

Em relacdo as criticas sobre a fungibilidade do executor, Roxin menciona a de
Schroeder®®, que argumenta sua objecdo afirmando “que especialistas imprescindiveis
enquanto executores ndo seriam substituiveis, apesar do homem de tras ser o autor mediato”,
e rebate tal critica aduzindo que “com isso ¢ abandonado o ambito do dominio por
organizagdo, que ¢ orientado pela ‘automatizagdo’ descrita e, em regra, também por uma
multiplicidade de acordo com o mesmo esquema de crimes correntes”.

d) A disposicao essencialmente elevada dos executores ao fato
Embora ndo previsto originalmente em seu artigo de 1963, a disposicdo

essencialmente elevada dos executores ao fato, adverte o jurista alemdo, complementa de
maneira mais segura os outros trés pressupostos ja mencionados. 4

134 ROXIN, Claus, op. cit., p. 81.

135 |bidem. p. 81-82.

136 ROXIN, Claus. O dominio por organizacdo como forma independente de autoria. Revista Eletrdnica
Académica de Direito, Law E-journal, Ed. Pandptica, v.4, n. 3, p. 82. Disponivel em
<http://www.panoptica.org/seer/index.php/op/article/view/Op_4.3 2009 _69-94/94>. Acesso em: 14 out. 2016.
Tradugdo de Pablo Rodrigo Alflen da Silva. Titulo do artigo original: “Organisationsherrschaft als
eigenstdndige Form mittelbarer Titerschaft”.

137 Ibidem. p. 82.

1% Cf. SCHROEDER, Friedrich-Christian. Der Tater hinter dem Tater: Ein Beitrag zur Lehre von der
mittelbaren Taterschaft. Duncker & Humblot: Berlin, 1965, p. 168, apud ROXIN, Claus, op. cit., p. 83.

139 ROXIN, Claus. op. cit., p. 83.

140 «Tal aspecto ndo havia sido referido por Roxin em sua concepcéo originaria (de 1963), de modo que somente
foi apresentado na palestra proferida em 2006 [referindo-se ao artigo intitulado ‘Organisationsherrschaft als
eigenstindige Form mittelbarer Titerschaft’]”. ALFLEN, Pablo Rodrigo. Teoria do dominio do fato. Séo
Paulo: Saraiva, 2014. p. 143-144

141 ROXIN, Claus. op. cit., p. 84-85.
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Roxin leciona que parte daquele que “em um aparato organizado de poder
desvinculado do direito executa o ultimo ato de preenchimento do tipo é diferente de um autor
isolado em si mesmo”, vez que ‘“estd sujeito a numerosas influéncias especificas da
organizagdo, que na verdade ndo excluem de modo algum a sua responsabilidade, mas o
tornam ‘mais disposto ao fato’ que outro potencial delinquente” e uma vez visto de forma
global “aumentam a probabilidade do resultado por meio de uma ordem e contribuem com o
dominio do fato do homem de tras™42.

6.  Teoria do dominio do fato em Alflen
6.1. Fundamentos juridico-filoséficos

O jurista brasileiro Pablo Alflen, em sua tese de doutorado apresentada ao programa
de pos-graduacdo da Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul*## defendeu
uma nova teoria do dominio do fato partindo do paradigma ontoldgico-relacional (ou onto-
antropoldgico)*, em detrimento dos paradigmas causalista (sistema classico e neoclassico),
finalista (de Welzel) e funcional-normativista (de Roxin), uma vez que, segundo ele, o
primeiro teria falhado por “tentar extrair institutos juridicos de premissas exclusivamente
naturalisticas”, o segundo por “se apegar a um ontologicismo puro” e o terceiro por “deduzir
um conceito de autoria valido, baseado na mais absoluta generalizacdo”, além de que,
“qualquer sistema juridico que pretenda deduzir suas categorias de maneira exclusivamente
intrassistémica ou extrassisttmica, sem levar em conta 0 homem em suas relacbes, como
referencial, serd equivocado™.'#

Assim, partindo de uma fundamentacao juridico-filos6fica de nomes como Lukacs e
Kaufmann, Alflen advoga pela ideia de uma ontologia que tenha por fundamento o “ser social
enguanto complexo de relacBes que mantém com outros homens e com as coisas", uma vez
que “todo o ordenamento juridico tem um carater relacional#, na medida em que, nas

142 ROXIN, Claus. O dominio por organizacdo como forma independente de autoria. Revista Eletronica
Académica de Direito, Law E-journal, Ed. Pandptica, v.4, n. 3, p. 85-86. Disponivel em
<http://www.panoptica.org/seer/index.php/op/article/view/Op_4.3 2009_69-94/94>. Acesso em: 14 out. 2016.
Traducdo de Pablo Rodrigo Alflen da Silva. Titulo do artigo original: “Organisationsherrschaft als
eigenstdndige Form mittelbarer Titerschaft”

143 ALFLEN, Pablo Rodrigo. Dominio do fato e autoria em direito penal: critérios para delimitacdo da autoria
em face da criminalidade empresarial. 2012. 277 p. Tese (Doutorado) - PUCRS. Porto Alegre, 2012. Disponivel
em: <http://tede2.pucrs.br/tede2/bitstream/tede/4902/1/443808.pdf>. Acesso em: 24 out. 2016.

144 «O autor é Professor Concursado da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Doutor e Mestre em
Ciéncias Criminais pela Pontificia Universidade Cat6lica do Rio Grande do Sul e conhecido do publico
brasileiro, em particular, pelo vasto trabalho de traduces que desenvolve ha mais de uma década”. ALFLEN,
Pablo Rodrigo. Teoria do dominio do fato. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. 264 p. Resenha de DA SILVA, Kelly
Susane Alflen. Revista Juridica Cesumar - Mestrado, v. 14, n. 2, p. 577-579, jul/dez. 2014. — Ademais, sua
estadia como pesquisador-visitante na Universidade de Gottingen, por onde passaram nomes como Rudolf von
Ihering, Max Weber, Hans Welzel e o proprio Claus Roxin, possibilitou aprofundamentos sem precedentes na
histéria da doutrina penal brasileira.

145 |bidem. p. 272.

146 ALFLEN, Pablo Rodrigo. Teoria do dominio do fato. Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 159-160.

147 Ibidem. p. 160.
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palavras de Kaufmann, “as relagdes pessoais do homem sdo o que identifica o discurso
juridico enquanto tal, pois no fundo o direito se legitima sempre pelo fato de garantir a cada
um o que lhe compete como pessoa”, corroborado pelo fato de que "os direitos do homem sao
protegidos sempre apenas na sua relagdo com os direitos dos outros"*¢, o que, na visdo de
Alflen, sempre esteve ligado a questdo, colocada por Kaufamann, acerca do "como me devo
comportar com 0s outros"#°, o que respalda, de certo modo, a premissa do principio da
responsabilidade.

Desta feita, trazendo esta concep¢do ontologica do homem enquanto ser social para o
direito penal — e interpretando todo o direito enquanto uma ordem relacional — Alflen busca
construir uma nova estrutura para o instituto da autoria, fixando como postulados
fundamentais: a) o proprio carater relacional do ordenamento juridico; b) a funcéo do direito
penal enquanto protetor de bens juridicos; c¢) a definicdo de bem juridico enquanto
"manifestacdo de um interesse ou valor pessoal ou comunitario”, sendo o bem juridico o
ponto de interligacdo entre os sujeitos envolvidos no delito; d) a ofensa ao bem juridico
enguanto "nocdo de resultado juridico como a pedra angular do ilicito-tipico™ e; e) conceito de
resultado enquanto elemento fundamental da estrutura do delito, em detrimento do conceito
de acdo.'

6.2. Codigo Penal brasileiro

Assim dispde o item 25, da Exposicéo de Motivos do Cadigo Penal brasileiro, com a
reforma da parte geral de 1984

Ao reformular o Titulo 1V, adotou-se a denominacdo "Do Concurso de
Pessoas"”, decerto mais abrangentes, ja que a co-autoria ndo esgota as
hipoteses do concursus delinquentium. O Codigo de 1940 rompeu a
tradicdo origindria do Cadigo Criminal do Império, e adotou neste particular
a teoria unitaria ou monistica do Cédigo italiano, como corolério da teoria da
equivaléncia das causas (Exposicdo de Motivos do Ministro Francisco
Campos, item 22). Em completo retorno a experiéncia passada, curva-se,
contundo, o Projeto aos critérios dessa teoria, ao optar, na parte final do
artigo 29, e em seus dois paragrafos, por regras precisas que distinguem
a autoria de participagdo. Distincdo, alids, reclamada com elogiiéncia pela
doutrina, em face de decisGes reconhecidamente injustas.!5*

Em vista disso, Alflen aduz ter o Codigo Penal brasileiro de 1940 adotado o sistema
unitario funcional, “uma vez que admite a diferenciagdo entre as respectivas modalidades de
autoria” ndo estabelecendo’?, porém, “a acessoridade do autor mediato”*®, justificando a

148 KAUFMANN, Arthur. Filosofia do Direito, p. 433, apud ALFLEN, Pablo Rodrigo, op. cit., p. 160.

149 FARIA COSTA, José de. As linhas rectas do direito. p. 15, apud ALFLEN, Pablo Rodrigo, op. cit., p. 160-
161.

150 ALFLEN, Pablo Rodrigo. op. cit., p. 162-165.

151 BRASIL. Decreto-lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cddigo Penal. Presidéncia da Republica: Casa
Civil, Subchefia para Assuntos Juridicos.

152 “Contudo, o legislador brasileiro, apesar de aderir a teoria unitaria [sistema unitario], evitou uma concepcio
generalista, ao fazer referéncia a culpabilidade, e inseriu, assim, uma “clausula salvatoria”, contra os excessos a
que poderia levar uma interpretagdo literal e radicalizante da teoria monista.” ALFLEN, Pablo Rodrigo. O
dominio por organizacdo na dogmatica penal brasileira do concurso de pessoas. Direito em Revista. v. 3, n.
1, p. 8-16.
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criagdo de uma nova teoria do dominio do fato justamente em razdo das teorias de Welzel e
Roxin ndo serem compativeis com um sistema unitario, uma vez calcadas no sistema
diferenciador.*>*

Assevera o jurista que apesar do entendimento de que “o legislador brasileiro estava
determinando a equiparacdo de todos os participantes no crime a figura de autores e, por
conseguinte, aplicando-se Ihes as mesmas penas, qualquer que fosse a natureza, a forma ou a
importancia da sua participagdo”, a jurista brasileira Esther Ferraz ressaltou que “a parificagao
legal dos agentes do crime ndo tem o condédo de fazer desparecer as diferencas reais que
distinguem as varias formas de participagdao™*®. Ainda, Alflen justifica detalhadamente o
porqué de se entender que o legislador brasileiro optou por um sistema unitario funcional, in
verbis:

Entretanto, desde o ponto de vista brasileiro, a primeira questdo que surge a
partir dai é: no que consiste este chamado sistema "unitario temperado”
adotado pelo legislador em 1984 e quais suas consequéncias? Alguns
aspectos devem ser levados em conta para responder a essa questao, a saber:
a) o legislador brasileiro deixou claro que o conceito unitario ndo é
incompativel com a distin¢do entre as modalidades de autoria e participacéo;
b) ademais, o legislador ndo definiu os conceitos, porém estabeleceu no
Codigo Penal critérios que norteiam a doutrina nessa tarefa, assim: por um
lado, no art. 29, faz-se referéncia & expressdo "na medida de sua
culpabilidade”, esclarecendo-se, portanto, que as penas serdo distintas; no art.
62, 1, faz-se referéncia aquele que "dirige a atividade dos demais agentes", e,
portanto, identifica-se a hipdtese de autoria mediata, a qual é corroborada
pelo art. 5°, XLIII, da CF, ao fazer referéncia aos "mandantes”; no art. 62, 1V,
faz-se referéncia aquele que "executa o crime”, e, com isso, identifica-se a
autoria direta; no art. 16, da Lei n. 8.137/90 e no art. 25, da Lei n. 7.492/86,
faz-se mencdo aos crimes "cometidos em... coautoria” e no art. 3°, par. Unico,
da Lei n. 9.605/98, faz-se mencdo as pessoas "fisicas [...] coautoras",
identificando-se, assim, a coautoria; por outro lado, identificam-se, ainda, as
modalidades de participacéo, de indugdo, instigacéo e auxilio nos arts. 31; 62,
Il e Ill; e 122 do CP, respectivamente, com as disposi¢des "a determinacéo, a
instigacdo e o auxilio", "induz outrem", "instiga ou determina”, "induzir,
instigar e auxiliar”". Ademais, no art. 31 do CP, o legislador consolidou a
regra da acessoridade da participagdo, dispondo que "n&o sdo puniveis, se 0
crime ndo chega, pelo menos, a ser tentado”. Logo, a diferenciacéo entre as
modalidades de concorréncia para o crime é uma consequéncia necessaria do
sistema adotado, pois a pena devera ser graduada de acordo com a respectiva
modalidade de participagéo no fato punivel.'%

6.3. Conceito de dominio do fato em Alflen

Conforme leciona Alflen, deve-se entender o dominio do fato como a “possibilidade
de controlar, em razdo do poder de conducdo, a realizacdo tipica - com todas as suas

158 ALFLEN, Pablo Rodrigo. op. cit., p. 166.

154 ALFLEN, Pablo Rodrigo. Dominio do fato e autoria em direito penal: critérios para delimitacdo da autoria
em face da criminalidade empresarial. 2012 Tese (Doutorado) - PUCRS. Porto Alegre, 2012. p. 271-272.

1% FERRAZ, Esther de Figueiredo. A codelinquéncia no direito penal brasileiro. p. 4 e 7. apud ALFLEN,
Pablo. op. cit., p. 165.

1% ALFLEN, Pablo Rodrigo. Teoria do dominio do fato. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 167-168.
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circunstancias, no momento e na forma mais apropriada - e o respectivo resultado delitivo”,
ou, em outras palavras, o “dominio sobre a ofensa ao bem juridico”.*’

Tal conceito assenta sobre trés aspectos fundamentais. O primeiro deles € o dominio
do fato como Unico critério para delimitacdo da autoria, no sentido de que, na visdo de
Alflen, tal ponto de partida € mais correto, pois a jurisprudéncia e legislacao brasileira deixam
claro que o critério do dominio do fato é suficiente para determinar a autoria.'*

O segundo aspecto fundamental é o do dominio do fato como dominio da ofensa ao
bem juridico, partindo da perspectiva do direito enquanto ordem relacional que tem o outro
como detentor do bem juridico protegido pelo Estado, no sentido de uma conexdo entre o
“ser-autor” e “ser-vitima” por meio da ofensa ao bem, onde tal ofensa se traduz na ideia do
resultado — calcada na nocdo do desvalor desta — de onde se extrai, entdo, 0 dominio do fato
como dominio do resultado.*

O terceiro aspecto assenta o dominio do fato como conceito orientado materialmente,
no sentido de alguém que “detém nas méaos” o curso da ofensa ao bem juridico, se traduzindo
pela “possibilidade de realizar, interromper, impedir ou dar continuidade a um fato”.1® Além
de que o dominio do fato somente se aplica aos crimes comissivos e omissivos dolosos, ndo
significando isto que seja o dominio do fato uma teoria do dolo, mas sim pelo fato dos crimes
culposos ocorrerem justamente “de um déficit de dominio do fato em relacéo ao resultado”.1!

6.4. Triplice vertente do dominio do fato em Alflen

Baseado nos pressupostos supratranscritos, o jurista passa a dividir o dominio do fato
em trés categorias, a saber: a) dominio do resultado (autoria imediata); b) dominio
operacional (coautoria); ¢) dominio social (autoria mediata).*¢

a) Dominio do resultado

Para Alflen, autor imediato (ou direto) “é aquele que possui, por si mesmo, de forma
direta, o poder de conducdo sobre a realizacdo, interrupcdo, impedimento ou continuidade
do fato tipico direcionado a producdo da ofensa ao bem juridico”, ou seja, aquele que
“domina por si mesmo”, sem colaboragdo de terceiros, de forma direta, a ofensa ao bem
juridico-penal tutelado.'®® Lembra, ainda, o dispositivo previsto no Codigo Penal no art. 62,
IV, que se refere aquele que “executa o crime”.*%

Para exemplificar a precisdo de seu conceito, Alflen destaca: “’A’ efetua um disparo
de arma de fogo na direcao de "B", atingindo-o em regido letal do corpo, de modo que, se "B"
ndo for urgentemente socorrido morrerd” ocorrendo, portanto, o chamado “perigo

157 1hidem. p. 184.

1%8 |bidem. loc. cit.

159 |bidem. p. 186-87.

160 ALFLEN, Pablo Rodrigo. Dominio do fato e autoria em direito penal: critérios para delimitacéo da autoria
em face da criminalidade empresarial. 2012 Tese (Doutorado) - PUCRS. Porto Alegre, 2012. p. 274.

161 |bidem. p. 274.

162 ALFLEN, Pablo Rodrigo. Teoria do dominio do fato. Séo Paulo: Saraiva, 2014. p. 195 e ss.

183 |bidem. p. 196.

164 BRASIL. Decreto-lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cddigo Penal. Presidéncia da Republica: Casa
Civil, Subchefia para Assuntos Juridicos.
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controlavel” de produgdo de resultado.’®® E conclui 0 eminente jurista, “logo, se mediante a
intervencdo de "C", o qual socorre "B", ndo sobrevém a morte deste, ndo estd excluida a
ofensa direcionada objetivamente ao resultado (ocorrendo, portanto, tentativa de
homicidio)”.6¢

b) Dominio operacional

Alflen destaca que a coautoria, enquanto modalidade de dominio do fato pelo
dominio operacional, “deve ser caracterizada pela realizagdo conjunta de um fato ofensivo ao
bem juridico, por meio do desmembramento da realizac&o tipica entre varios participantes, os
quais, para a realizacao integral do fato, operacionalizam suas contribuigdes” de acordo, pois,
“com a atribuicdo de papéis a serem desempenhados, em prol da consecugdo do resultado”,
sendo suficiente a concorréncia minima de dois individuos.*

O dominio operacional, assim, tem como pressupostos: a) o acordo objetivo de
condutas; b) a realizacdo conjunta do fato ofensivo ao bem juridico, e; c) a relevancia causal
das contribuicBes para a causacdo da ofensa ao bem juridico.’%® O primeiro pressuposto se
caracteriza pelo desmembramento fatico e normativo da realizacéo tipica, no sentido de uma
“obra coletiva” dos concorrentes. O segundo pressuposto se expressa no sentido de que “cada
coautor deve realizar uma contribuicdo que seja compreendida como parte da atividade do
outro”. Por fim, o terceiro pressuposto se baseia na ideia de que a relevancia das contribuicoes
“deve ser suficiente para a ocorréncia da ofensa ao bem juridico, de tal forma que esta ndo
ocorra sem aquela”.®

c¢) Dominio social

A autoria mediata, assim como a autoria direta e coautoria acima descritas, deve ter
como ponto de partida o dominio do fato, se expressando, por sua vez, por meio do dominio
social, seja de um instrumento impunivel, como de um instrumento punivel. Logo, a categoria
do dominio social é conceituada como "o controle - em razédo do seu poder de conducéo - da
producdo do resultado, enquanto ofensa ao bem juridico, a qual é realizada por meio de um
instrumento punivel ou impunivel, em suas relagdes fatico-sociais".*”

Portanto, aqui a nog¢do de “instrumento” ganha relevo fundamental para a
caracterizacdo da autoria mediata, uma vez entendida como a utilizacdo de terceiro, pelo
“homem de tras”, para a producdo do resultado delitivo, na medida em que ha uma
“mediac¢do” entre o autor mediato e o executor direto.**

S8o parametros normativos encontrados na legislacdo brasileira, apontados por
Alflen, a ideia do “’‘mandante’ (art. 5°, XLIII, da CF), daquele que 'promove [...] ou dirige a
atividade dos demais agentes' (art. 61, I, do CP) ou daquele que ‘determina a cometer o crime

185 ALFLEN, Pablo Rodrigo. op. cit., p. 197-8.

186 |bidem. loc. cit.

167 ALFLEN, Pablo Rodrigo. op. cit., p. 201.

1688 ALFLEN, Pablo Rodrigo. Teoria do dominio do fato. S&o Paulo: Saraiva, 2014. p. 201.
189 |bidem. p. 202-10.

170 Ibidem. p. 211-12.

171 Ibidem. p. 212.
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alguém sujeito a sua autoridade ou ndo punivel' (art. 62, III, do CP)”*2, evidenciando-se,
assim, a opcéo do legislador brasileiro tanto por um instrumento punivel, como ndo punivel.r

Assim, Alflen elenca cinco requisitos para que se identifiqgue alguém como autor
mediato, a saber: a) ser 0 mesmo um sujeito capaz; b) exercer o controle mediato da producéo
do resultado ofensivo ao bem juridico; ¢) ndo praticar atos materiais direcionados ao resultado
(atos executdrios); d) servir-se de outro individuo, enquanto instrumento para a pratica da
ofensa ao bem juridico; e) ter conhecimento da disposi¢ao condicionada do instrumento em
realizar o fato.'™

No tocante ao “instrumento” utilizado pelo autor mediato, Alflen identifica dois
grandes grupos a partir do Cédigo Penal:

a) autoria mediata com o uso de instrumento impunivel:

1) que atua de forma atipica;

2) que atua de forma licita;

3) que atua de forma inculpével,

b) autoria mediata com o uso de instrumento punivel (responsavel).1”

O primeiro grupo, qual seja, da autoria mediata com o uso de instrumento impunivel,
note-se que as trés variantes correspondem, respectivamente, a triparticio do conceito
analitico de crime em fato tipico, ilicito e culpavel.r®

Assim, o primeiro dos instrumentos impuniveis, 0 que atua de forma atipica (sem
dolo) pode ocorrer “em virtude de erro de tipo, auséncia de vontade ou falta de consciéncia
(como no caso de sonambulismo ou hipnose) em relacéo a ofensa ao bem juridico-penal”.*”

Quanto ao segundo instrumento impunivel, que atua de forma licita, ou seja, ao
abrigo da antijuridicidade, Alflen leciona através do exemplo onde “o cliente 'A' relata ao
advogado 'B' uma situacdo falsa, e faz com que este dé causa a instauracdo de inquérito
policial contra 'C', cuja inocéncia conhece, neste caso 'A' é autor mediato de denunciacdo
caluniosa (art. 339 CP)”.17®

O terceiro instrumento impunivel, que atua de forma inculpavel, pode-se estabelecer
como hipoteses, “aquelas em que o instrumento ¢ inimputavel, age sob coagdo moral
irresistivel, sob obediéncia hierarquica e em erro de proibi¢ao”.*

Por fim, o segundo grupo, qual seja, da autoria mediata com o uso de instrumento
punivel'®, objeto deste estudo comparativo, serd analisado em maior profundidade no topico
que segue.

172 BRASIL. Decreto-lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cddigo Penal. Presidéncia da Republica: Casa
Civil, Subchefia para Assuntos Juridicos.

18 BARRETO, Tobias. Do Mandato Criminal, p. 241, apud ALFLEN, Pablo Rodrigo. op. cit., p. 212.

174 ALFLEN, Pablo Rodrigo. Teoria do dominio do fato. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 213-14.

175 |bidem. p. 216.

176 |bidem. p. 216 e ss. Cf. MUNOZ CONDE, Francisco. Teoria geral do delito. Traducdo e notas de Juarez
Tavares e Luiz Regis Prado. Porto Alegre: Fabris, 1988. p. 3.

17 ALFLEN, Pablo Rodrigo. op. cit., p. 216-17.

178 |bidem. p. 218. Cf. GROPP, Walter. Strafrecht. AT. p. 364, apud ALFLEN, Pablo Rodrigo. op. cit., p. 218.
179 ALFLEN, Pablo Rodrigo. op. cit., 2014. p. 219.

180 ALFLEN, Pablo Rodrigo. Teoria do dominio do fato. Séo Paulo: Saraiva, 2014. p. 219 e ss.
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6.5. Dominio social por meio de um instrumento punivel

Como antes mencionado, as bases legais que apontam a ideia de instrumento punivel
sdo encontradas no art. 62, I, do CP, que dispde que serd agravada a pena em relagdo ao
agente que “promove, ou organiza a cooperagd0 no crime ou dirige a atividade dos demais
agentes”, bem como no inciso III do mesmo artigo, prescrevendo a agravante no caso do
agente que “determina a cometer o crime alguém sujeito a sua autoridade”.s

Contudo, adverte Alflen que para incidéncia desta categoria dogmaética, a mesma
deve possuir “contornos bem definidos orientados por critérios precisos € que sirvam de
respaldo para esclarecer também a problematica da autoria, sobretudo, no marco da
criminalidade organizada e empresarial”®, uma vez que estdo ligadas a hipotese do executor
nos casos do “autor de escritorio” preconizado por Roxin. 8

Uma vez que o “homem de tras” segue a mesma estrutura do autor mediato — com 0S
mesmos elementos destacados anteriormente — mesmo nos casos de instrumento punivel, para
ser caracterizado como tal, deve este “possuir o dominio, em razao do seu poder de conducao,
da produgdo do resultado, enquanto ofensa ao bem juridico”, onde tal dominio "compreende a
possibilidade de controlar o instrumento punivel em suas relacdes fatico-sociais orientadas ao
resultado, face a sua disposicdo condicionada ao fato".'®* Logo, assevera Alflen que esta
ultima figura destacada, qual seja, a disposicdo condicionada ao fato, constitui “o critério
decisivo para a caracterizagdo do instrumento punivel”.®

O critério da disposicao ao fato tem como carater principal o estabelecimento de uma
seguran¢a (ou confianca) ao autor mediato de que sua ordem sera cumprida, e, portanto,
atingido o resultado delitivo. Nas palavras de Alflen, tal critério, em termos mais especificos,
“do uso da disposi¢cdo do executor em obedecer as ordens do autor mediato € decisivo para a
caracterizacdo da autoria por meio do executor (instrumento) punivel”, uma vez que “a
disposicdo ao fato exclui a inseguranca relativa a ocorréncia do resultado, a qual é prépria da
instigagdo™'®, tornando-se, portanto, certa, para o autor mediato, a ocorréncia e producgéo da
ofensa ao bem juridico.

Outrossim, Alflen diz ndo ser ainda suficiente tdo somente o critério da disposicédo ao
fato, destacando a necessidade de uma disposi¢do condicionada a este, no sentido de uma
submissdo as ordens do autor mediato por parte do executor direto punivel (autor mediato),
em razdo, por exemplo, de uma subita modificacdo de sua situacdo ou posicdo perante uma
organizacdo criminosa ou mesmo legal.*®” Em suas palavras, este critério “implica a absoluta
disposicdo do executor em se submeter ou se sujeitar ao homem de trds, de forma
condicionada a manutengdo ou alteracéo de sua posi¢ao ou situagdo” como, por exemplo, “a

181 BRASIL. Decreto-lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Codigo Penal. Presidéncia da Repulblica: Casa
Civil, Subchefia para Assuntos Juridicos.

182 ALFLEN, Pablo Rodrigo. op. cit., p. 219-20.

183 ROXIN, Claus. Straftaten in Rahmen organisetorischer Machtapparate. p. 201, apud ALFLEN, Pablo
Rodrigo. op. cit., p. 219-20.

184 ALFLEN, Pablo Rodrigo. op. cit., p. 219-20.

185 |bidem. p. 222-23.

188 ALFLEN, Pablo Rodrigo. Teoria do dominio do fato. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 224.

187 ALFLEN, Pablo Rodrigo. Teoria do dominio do fato. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 224.
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manutencdo de um cargo, a ascensdo na carreira, 0 medo da perda de uma posicéo, ou, ainda,
no exemplo de Schroeder, o0 'pagamento de uma quantia em dinheiro™.1

Portanto, em vista da disposicdo condicionada ao fato por parte do executor punivel,
“elimina-se a inseguranga em relacdo a ocorréncia do resultado”, tornando-se certa para o
autor mediato a sua ocorréncia, de modo que “o controle sobre a realizagdo do resultado
ofensivo ao bem juridico permanece nas maos do autor mediato”. Ademais, qualquer grau de
inseguranga no que diz respeito a produgao do resultado “conduziria a caracterizagdo da mera
instigagdo por parte do homem de tras”.*®

Para ndo restar mais nenhuma duvida, Alflen traz um elucidativo exemplo, retirado
da jurisprudéncia:

“A” determina a seu funciondrio, ”B”, caseiro de sua fazenda, que corte
arvores da area lateral direita de sua propriedade, que consiste em area de
preservacdo permanente, em virtude de que atrapalhavam a construcdo de
uma cerca divisoria. Por se tratar de area de preservagdo permanente, seria
necessaria autorizacdo do 6rgdo competente para o corte. Embora ambos
tivessem conhecimento disso, “B” obedece a ordem de seu chefe, “A”, e
pratica o fato, o qual se amolda ao art. 40 da Lei n. 9.605/98. A luz da teoria
do dominio do fato pelo dominio social, “A” figura como autor mediato ¢
“B” como executor punivel, face a sua disposi¢ao condicionada em realizar o
fato, sob ordens de “A”. Em tal caso, a condi¢do deve encontrar seu
fundamento no fato de que o individuo realiza a ofensa ao bem juridico, a fim
de assegurar sua posic&o.*®

Desta feita, o ponto decisivo para que se caracterize a autoria mediata com o uso de
instrumento punivel é o dominio social por parte do homem de trés, que somente se torna
possivel em face da disposicdo condicionada do executor, que, enquanto sujeito capaz, age
dolosamente “praticando atos materiais direcionados a producdo do resultado
condicionalmente a manutencdo ou alteragdo de sua posicao ou situagao”. %

7. Estudo comparativo entre os conceitos de Roxin e Alflen

Diante de todo o conteldo exposto até o presente momento, verificou-se que o jurista
alemdo Claus Roxin, com a finalidade de fundamentar uma autoria mediata em relacdo a
autores diretos puniveis, desenvolveu a chamada teoria do dominio da vontade em virtude de
aparatos organizados de poder, inserindo-se esta como vertente de sua teoria do dominio do
fato a partir do sistema funcional-normativista.**> Por sua vez, o jurista brasileiro Pablo Alflen,
com a mesma finalidade de fundamentar uma autoria mediata com executor punivel,

18 |bidem. p. 223-4. Cf. SCHROEDER, Friedrich-Christian. Der Tater hinter dem Tater. p. 152, apud
ALFLEN, Pablo Rodrigo. op. cit., p. 225.

189 |bidem. p. 226.

190 1bidem. loc. cit. Cf. TISP, Apelagdo Criminal n° 1.116.140.3-2, Décima Primeira Camara Criminal, Relator
Aben-Athar, Acorddo publicado em 7 jan. 2009, apud ALFLEN, Pablo Rodrigo. op. cit., p. 226.

191 ALFLEN, Pablo Rodrigo. Teoria do dominio do fato. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 226.

192 ROXIN, Claus. O dominio por organizacdo como forma independente de autoria. Revista Eletrdnica
Académica de Direito, Law E-journal, Ed. Pandptica, v.4, n. 3, p. 69 e ss.
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desenvolveu a chamada teoria do dominio social por meio de um instrumento punivel,
enquanto vertente de sua teoria do dominio do fato ancorada no sistema ontoldgico-
relacional.**®

Logo, faz-se a seguinte pergunta: qual teoria poderia ser aplicada conforme o
ordenamento juridico-penal brasileiro? Para responder tal pergunta, faremos uma andlise de
ambas teorias a partir dos seguintes casos, sendo trés hipotético-elucidativos e outros trés
faticos, retirados da jurisprudéncia nacional relativa ao tema.'*

7.1. Autoria mediata e Administracédo Publica

“A”, governador do Estado “WC”, determina a “B”, funcionario de confianca de
“A”, que solicite vantagem indevida de “C”, diretor da empreiteira “TERRA S.A”, como
condicdo para que esta possa contratar com 0 governo a constru¢do de uma determinada
rodovia estadual. “B”, de maneira consciente ¢ voluntaria, solicita a quantia “R$ X” do diretor
da empreiteira, praticando, assim, o crime de corrupcdo passiva (art. 317, caput, CP).
Pergunta-se: o governador “A” pode ser responsabilizado pelo crime citado? Se sim, a que
titulo?

Partindo da teoria do dominio do fato de Roxin a luz do ordenamento juridico
brasileiro, o governador “A” responderd, no méaximo, a titulo de participe, na modalidade de
instigador ou indutor, uma vez que, para que haja a configuracdo de autoria mediata, Roxin
exige que o mesmo detenha o dominio da vontade do executor direto, em virtude de coacéo,
erro ou de um aparato organizado de poder.*

Saliente-se que, no caso apresentado, o funcionario “B” agiu de maneira voluntaria,
consciente e dolosa, excluindo-se, assim, as hipdteses de coacdo e erro. Ademais, para que
ocorra a autoria mediata por meio do dominio da vontade em virtude de um aparato
organizado de poder, o jurista aleméo elenca quatro pressupostos, 0s quais sdo: a) poder de
mando; b) a desvinculacdo do direito pelo aparato de poder; c) a fungibilidade do executor
direto e; d) a disposicao essencialmente elevada dos executores ao fato.

193 ALFLEN, Pablo Rodrigo. Dominio do fato e autoria em direito penal: critérios para delimitacdo da autoria
em face da criminalidade empresarial. 2012 Tese (Doutorado) - PUCRS. Porto Alegre, 2012. 277 p.

194 Sobre a Acgdo Penal n. 470, o famoso “caso mensaldo”, vide conclusdes de Alflen: “O exame realizado até
aqui permite concluir que a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal nos autos da APn 470, ndo adotou
a teoria do dominio final do fato, desenvolvida por Welzel, nem a teoria do dominio do fato, desenvolvida por
Roxin, mas sim, utilizou uma anomalia resultante da conjugacdo dos critérios de ambas as concepcdes, o0 que
conduziu a uma absoluta contradi¢do. Ademais, tal equivoco foi decorrente da propria dificuldade que a doutrina
brasileira apresentou (e apresenta) no tocante a compreensdo de ambas as concepc¢des e de suas diferenciagdes, o
que, inevitavelmente, se refletiu em uma praxis jurisdicional incongruente e, por ora, em uma decisao
absolutamente incorreta. Por fim, cabe ter em vista que a teoria do dominio do fato de Roxin ndo é compativel
com a ordem juridico-penal brasileira, em virtude da opcdo do legislador brasileiro por um sistema unitario
funcional no tocante ao concurso de pessoas. Todavia, isso ndo implica o rechaco a ideia de dominio do fato,
mas a necessidade de construgdo de uma teoria compativel com a ordem juridica nacional.” ALFLEN, Pablo
Rodrigo. Teoria do dominio do fato: incongruéncias da doutrina e jurisprudéncia brasileiras. Revista Eletronica
de Direito Penal e Politica Criminal - UFRGS, Porto Alegre, v. 1, n. 1, p. 85, 2013.

1% SVENSON, Gustavo. Observagoes suscitadas pela teoria do dominio do fato: a responsabilidade juridico-
penal do “homem de tras” no ambito da criminalidade organizada. Revista Jus Societas, Ji-Paran, v. 3, n. 2, p.
7, 2009.

1% ROXIN, Claus. O dominio por organizacdo como forma independente de autoria. Revista Eletrdnica
Académica de Direito, Law E-journal, Ed. Pandptica, v.4, n. 3, p. 80 e ss.
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No caso, embora se possa afirmar que o governador detenha o poder de mando da
estrutura administrativa do Poder Executivo estadual, bem como o carater fungivel do
funcionario “B” e sua disposi¢do essencialmente elevada em executar o fato tipico, ndo ha o
atendimento ao pressuposto da desvinculagédo do direito pelo aparato de poder, uma vez que,
em tese, o Estado age de maneira totalmente vinculada ao ordenamento juridico, sendo os
crimes “excegdes” a praxis da maquina estatal.*®”

Partindo da teoria do dominio do fato de Alflen a luz do ordenamento juridico
brasileiro, o governador “A” responderda como autor mediato do crime de corrupgdo passiva
(art. 317, caput, CP), conforme, ainda, a agravante do art. 62, III, do CP (“determina a
cometer o crime alguém sujeito & sua autoridade’)!*, Isto se deve, pois, em razéo de todos 0s
pressupostos da autoria mediata com uso de instrumento punivel terem sido verificadas.

Alflen elenca cinco requisitos para que o homem de tras seja classificado como autor
mediato: a) ser um sujeito capaz; b) exercer o controle mediato da producdo do resultado
ofensivo ao bem juridico; ¢) ndo praticar atos materiais direcionados ao resultado (atos
executarios); d) servir-se de outro individuo, enquanto instrumento para a pratica da ofensa ao
bem juridico; e) ter conhecimento da disposi¢do condicionada do instrumento em realizar o
fato.»®

In casu, o governador “A” era um sujeito plenamente capaz que exercia o controle
mediato da producdo do resultado ofensivo ao bem juridico, uma vez que detinha o poder de
realizar, interromper, impedir ou dar continuidade a ofensa.?® Ademais, como visto, ndo
praticou nenhum ato executorio propriamente dito, servindo-se de seu funcionario “B” como
instrumento para a préatica da ofensa ao bem juridico tutelado (administracdo publica), tendo
conhecimento da disposi¢do condicionada de seu funcionario “B” (instrumento punivel) em
realizar o fato, uma vez que este executou tais fatos condicionadamente a manutencao de sua
posicao de funciondrio de confianca do governador “A”.

197 “Em primeiro lugar, o aparato de poder niio precisa ter se desvinculado do direito em todos os aspectos, senfio

apenas no marco dos tipos penais realizados por ele. As medidas tomadas pela DDR e mesmo pelo Estado
Nacional-Socialista moveram-se em muitos setores dentro do direito vigente; porém os dmbitos de atuacgdo,
como o «impedimento de fuga da Republica através de disparos mortais» ou, apenas para mencionar 0 caso mais
assustador, a «solucdo final para o problema relativo aos judeus», caracterizam atividades absolutamente
desvinculadas do direito. E, em segundo lugar, para a desvinculagdo do direito ndo interessa a visdo do antigo
sistema, sendo a avaliagdo juridica atual”. ROXIN, Claus. op. cit., p. 81.

198 «Art. 62. A pena serd ainda agravada em relagdo ao agente que: [...] Il - instiga ou determina a cometer o
crime alguém sujeito a sua autoridade ou ndo punivel em virtude de condi¢do ou qualidade pessoal”. BRASIL.
Decreto-lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Codigo Penal. Presidéncia da Republica: Casa Civil, Subchefia
para Assuntos Juridicos.

199 ALFLEN, Pablo Rodrigo. Teoria do dominio do fato. S&o Paulo: Saraiva, 2014. p. 213.

200 “Nesse sentido, o dominio do fato deve ser entendido como a possibilidade de controlar, em razdo do poder
de conducdo, e isso se traduz como a possibilidade de realizar, interromper, impedir ou dar continuidade a um
fato. Tal fato, entretanto, deve ser o fato punivel em sua totalidade, o qual tem seu ponto de conexéo relacional
no resultado. Logo, o referencial é o tipo e sua realizacdo, com todas as suas circunstancias, no momento e na
forma mais apropriada para atingir o resultado, representado pela ofensa ao bem juridico.” ALFLEN, Pablo
Rodrigo. Dominio do fato e autoria em direito penal: critérios para delimitacdo da autoria em face da
criminalidade empresarial. 2012 Tese (Doutorado) - PUCRS. Porto Alegre, 2012. p. 274.
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7.2. Autoria mediata e organizagfes empresariais

“A”, diretor da empresa “FELLER S.A”, responsavel pela exploracao de petroleo de
certa regido, determina a seu funcionario, “B”, que denuncie “C”, diretor da empresa
“FALCON S.A”, concorrente da empresa de “A” na exploragdo de petroleo da mesma regido,
pelo crime de corrupcdo ativa, com intencdo de prejudicar a empresa de seu concorrente.
Tanto o diretor “A”, como o funcionario “B”, sabem que a denuncia ¢ falsa e que “C” ¢
inocente. Contudo, o funcionario “B”, de modo consciente e voluntario, vai a delegacia da
Policia Federal e denuncia o diretor “C”, dando inicio a instauracao de um inquérito policial,
o que faz com que as agdes da empresa “FALCON S.A” caiam imediatamente, possibilitando
uma vantagem economica a empresa “FELLER S.A”. Pergunta-se: o diretor “A” pode ser
responsabilizado pelo crime de denunciacdo caluniosa (art. 339, caput, CP)? Se sim, a que
titulo?

Partindo da teoria do dominio do fato de Roxin a luz do ordenamento juridico
brasileiro, o diretor “A” podera ser responsabilizado pelo crime a titulo de participe, uma vez
que induziu (ou instigou)?* o funcionario “B” a pratica delituosa. Nao respondera como autor
mediato em virtude dos pressupostos para configuracdo desta ndo terem sido preenchidos.
Dividindo-se o dominio do fato de Roxin em dominio da acdo, dominio funcional e dominio
da vontade®?, tem-se que nenhuma dessas trés categorias restaram verificadas.

O dominio da vontade se desdobra em virtude de coagdo, erro ou de aparatos
organizados de poder.?® No caso em tela, o funcionario “B” agiu de maneira dolosa,
consciente e voluntaria, sabendo, inclusive, da condi¢cdo de inocente do diretor “C”, nao
podendo ser enquadrado, pois, como executor direto coagido ou errante.

Quanto a possibilidade de imputacdo da qualidade de autor mediato por parte do
diretor “A” pelo dominio da vontade do funcionario “B” em virtude de um aparato organizado
de poder (empresa “FELLER S.A”), tem-se que esta também deve ser rechacada. Roxin
elenca quatro pressupostos para que ocorra a modalidade de autor mediato pelo dominio da
organizacdo: a) poder de mando; b) desvinculagdo do direito pelo aparato de poder; c)
fungibilidade do executor direto e; d) disposicdo essencialmente elevada dos executores ao
fato.?* Embora o diretor “A” possuisse o legitimo poder de mando em sua empresa “FELLER
S.A”, bem como o carater substituivel do funciondrio “B” e uma plausivel disposicao
essencialmente elevada do mesmo a execucdo do fato consubstanciassem o dominio da
vontade do diretor “A” em relagdo ao funcionario “B”, tem-se que ndo houve o
preenchimento do pressuposto da desvinculacdo do direito pelo aparato de poder, uma vez

201 “Instigar é determinar a pratica do delito, atuando sobre a vontade do agente. O instigador faz nascer a
decisdo de praticar o crime em pessoa capaz de executd-lo com consciéncia e vontade. Nisso distingue-se a
instigacdo da autoria mediata, pois nesta o agente se serve de terceiro ndo culpavel, que funciona como mero
instrumento [correspondente ao instrumento inculpavel de Alflen]”. FRAGOSO, Heleno Claudio. Ligtes de
direito penal: parte geral. 162 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 318.

202 ROXIN, Claus. Autoria y dominio del hecho en derecho penal. Madrid: Marcial Pons, 2000. p. 527, apud
ALFLEN, Pablo Rodrigo. Teoria do dominio do fato. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 111.

203 |hidem. p. 528.

204 ROXIN, Claus. O dominio por organizacdo como forma independente de autoria. Revista Eletrdnica
Académica de Direito, Law E-journal, Ed. Pandptica, v.4, n. 3, p. 80 e ss.
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que a empresa “FELLER S.A”, pessoa juridica de direito privado, age vinculada ao
ordenamento juridico, ndo podendo-se presumir ser a mesma uma organizagao criminosa.?®

N&o obstante, partindo da teoria do dominio do fato de Alflen a luz do ordenamento
juridico brasileiro, o diretor “A” podera responder como autor mediato do crime de
denunciacgdo caluniosa (art. 339, caput, CP), uma vez que todos o0s pressupostos do dominio
social por meio de um instrumento punivel foram preenchidos.

Alflen divide a teoria do dominio do fato em trés frentes: a) autoria direta como
dominio do resultado; b) coautoria como dominio operacional; e ¢) autoria mediata como
dominio social. O dominio social, a seu turno, se desdobra naqueles por meio de instrumentos
impuniveis e por meio de instrumentos puniveis.?® No tocante ao dominio social por meio de
um instrumento punivel, elenca o jurista brasileiro cinco requisitos para que 0 homem de tras
seja classificado como autor mediato: a) ser um sujeito capaz; b) exercer o controle mediato
da producéo do resultado ofensivo ao bem juridico; ¢) ndo praticar atos materiais direcionados
ao resultado (atos executérios); d) servir-se de outro individuo, enquanto instrumento para a
pratica da ofensa ao bem juridico; e) ter conhecimento da disposicdo condicionada do
instrumento em realizar o fato."’

No caso apresentado, o diretor “A”, enquanto sujeito capaz, exercia o controle
mediato da producdo do resultado ofensivo ao bem juridico (administragdo da justica), uma
vez que detinha o poder de realizar, interromper, impedir ou dar continuidade a ofensa.?*®
Ademais, ndo praticou nenhum ato material direcionado ao resultado (art. 339, caput, CP —
“dar causa a instaura¢do de investigagdo policial”’)?®, servindo-se de outro individuo
(funcionario “B”’) enquanto instrumento para a pratica da ofensa ao bem juridico, tendo, por
fim, pleno conhecimento da disposi¢do condicionada do funcionario “B” em realizar o fato, ja
que sua negativa poderia levar a uma demissdo do cargo que ocupava, modificando sua
posicdo ou situacdo na empresa “FELLER S.A”.

7.3. Autoria mediata e organizagdes criminosas

“A”, chefe de uma organizagdo criminosa que atua no narcotrafico, determina a “B”,
“capanga” do cartel, que mate “C”, suspeito de ser um agente da policia civil infiltrado na
organiza¢do. “B” atende prontamente a determinagdo de “A” e desfere cinco tiros de arma de
fogo em “C”, que vem a 6bito. Pergunta-se: o chefe “A” pode ser responsabilizado pelo crime
de homicidio (art. 121, caput, CP)? Se sim, a que titulo?

205 “[ A]s empresas econdmicas, contanto que ndo estejam envolvidas desde o principio em atividades criminosas,
como regra, ndo trabalham desvinculadas do direito.” ROXIN, Claus. op. cit. p. 90.

206 ALFLEN, Pablo Rodrigo. Teoria do dominio do fato. S&o Paulo: Saraiva, 2014. p. 211.

207 «“No que diz respeito a autoria mediata, verificou-se a necessidade de aferir, no caso de instrumento punivel, a
‘disposigdo condicionada para o fato’. [...] A autoria mediata, como em qualquer caso regular, deve assentar no
controle integral da realizagdo tipica dirigida a causacao da ofensa ao bem juridico, por parte do homem de trés,
de modo que este possa determinar sua realizag8o, interrupcdo, impedimento ou continuidade, em qualquer etapa
do fato punivel perpetrado pelo instrumento.” ALFLEN, Pablo Rodrigo. Dominio do fato e autoria em direito
penal: critérios para delimitacdo da autoria em face da criminalidade empresarial. 2012 Tese (Doutorado) -
PUCRS. Porto Alegre, 2012. p. 277.

208 ALFLEN, Pablo Rodrigo. op. cit., p. 274.

209 BRASIL. Decreto-lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cddigo Penal. Presidéncia da Republica: Casa
Civil, Subchefia para Assuntos Juridicos.
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Partindo da teoria do dominio do fato de Roxin a luz do ordenamento juridico
brasileiro — embora Alflen advirta pela incompatibilidade total da teoria em razdo do Cddigo
Penal brasileiro ter adotado o sistema unitario funcional?® — o chefe “A” podera ser
responsabilizado como autor mediato do crime em questéo.

Roxin prescreve quatro pressupostos para que o homem de tras possa responder
como autor mediato pelo dominio da vontade em virtude de aparatos organizados de poder: a)
poder de mando; b) desvinculacdo do direito pelo aparato de poder; c) fungibilidade do
executor direto e; d) disposicao essencialmente elevada dos executores ao fato.?*

In casu, o chefe “A” possuia pleno poder de mando do cartel de drogas, sendo este
aparato de poder, por 6bvio, totalmente desvinculado do ordenamento juridico. Ademais, 0
executor direto “B” possuia carater fungivel, uma vez que poderia ser facilmente substituido
por outro “capanga’ igual e essencialmente disposto a executar o fato.

Outrossim, partindo da teoria do dominio do fato de Alflen a luz do ordenamento
juridico brasileiro, temos que o chefe “A” da organizagdo criminosa também podera ser
responsabilizado como autor mediato do crime de homicidio.

O jurista gaucho destaca cinco pressupostos para que o homem de tras venha a
responder como autor mediato por meio de um instrumento punivel: a) ser um sujeito capaz;
b) exercer o controle mediato da producdo do resultado ofensivo ao bem juridico; ¢) ndo
praticar atos materiais direcionados ao resultado (atos executdrios); d) servir-se de outro
individuo, enquanto instrumento para a pratica da ofensa ao bem juridico; e) ter conhecimento
da disposicéo condicionada do instrumento em realizar o fato.??

No caso em tela, o chefe “A”, enquanto sujeito plenamente capaz, exerceu o controle
mediato da producdo do resultado ofensivo ao bem juridico (vida), uma vez que detinha o
poder de realizar, interromper, impedir ou dar continuidade & ofensa. Ademais, ndo praticou
nenhum ato material direcionado ao resultado (art. 121, caput, CP: “matar alguém”),
servindo-se de outro individuo enquanto instrumento (“capanga B”) para a pratica da ofensa
ao bem juridico, tendo conhecimento da disposi¢do condicionada do capanga em realizar o
fato, uma vez que sua negativa poderia levar, além de uma “demissdo” dos quadros do cartel,
até mesmo a sua morte, condicionando a pratica de seus atos materiais & manutencdo de sua
situacdo ou posicdo na organizagao criminosa.??

210 “Entretanto, da analise da concepcdo de dominio do fato, de Roxin, concluiu-se pelo seu rechaco, tanto em
razdo dos déficits apresentados quanto em razdo da absoluta incompatibilidade com a ordem juridico-penal
brasileira. Nesse sentido, verificou-se que tal teoria € absolutamente vaga e incipiente, principalmente, porque o
jurista ndo define o conceito de dominio do fato, mas tdo s6 baseia-se na expressdo ‘figura central’, a qual é
excessivamente genérica e ndo constitui um critério. Com isso, a concepgdo de dominio do fato do jurista alemé&o
padece do déficit identificado por ele mesmo em relagéo as concepgdes anteriores (de Hegler, Bruns, von Weber,
Berges, Lobe, Schmidt e Welzel).” ALFLEN, Pablo Rodrigo. Dominio do fato e autoria em direito penal:
critérios para delimitacdo da autoria em face da criminalidade empresarial. 2012 Tese (Doutorado) - PUCRS.
Porto Alegre, 2012. p. 271.

211 ROXIN, Claus. O dominio por organizacdo como forma independente de autoria. Revista Eletronica
Académica de Direito, Law E-journal, Ed. Pandptica, v.4, n. 3, p. 80 e ss.

212 ALFLEN, Pablo Rodrigo. Teoria do dominio do fato. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 211.

213 “[O] autor mediato, face a disposi¢do condicionada do instrumento, se vale das circunstincias estruturais do
aparato e de seu poder de conducdo exercitado pela determinacdo ao mesmo da conduta ofensiva ao bem
juridico.” ALFLEN, Pablo Rodrigo. Dominio do fato e autoria em direito penal: critérios para delimitacdo da
autoria em face da criminalidade empresarial. 2012 Tese (Doutorado) - PUCRS. Porto Alegre, 2012. p. 277.
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7.4. Autoria mediata e crimes contra o Sistema Financeiro Nacional

Trata-se 0 caso de acdo penal em que o Ministério Puablico Federal imputa a “M”,
“D” ¢ “G” a pratica do crime definido no artigo 19, paragrafo Unico, da Lei 7.492/862",
porquanto, no dia 5 de julho de 1999, obtiveram, mediante a utilizacdo de CND falsificada, a
liberagdo de financiamento junto ao BNDES em favor da empresa “PAD Ltda”.

EMBARGOS INFRINGENTES. PENAL E PROCESSO PENAL. CRIME
CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL. OBTENCAO DE
FINANCIAMENTO MEDIANTE FRAUDE. AUTORIA DO FALSUM.
IRRELEVANCIA. MANDATARIO DA EMPRESA. AUTOR MEDIATO.
DOMINIO DA ORGANIZACAO. CRIME CARACTERIZADO.

1. Responsabilidade do embargante como incurso nas san¢des do art. 19,
paragrafo Unico, da Lei dos Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional,
dado que agiu com dolo eventual, ao permitir o envio da CND falsificada por
fax ao agente financeiro, o que propiciou a indevida liberacdo do
financiamento junto ao BNDES, sendo irrelevante a autoria da contrafacéo. 2.
Caracterizada a autoria mediata, assim compreendido como sendo 0 agente
que ndo tem, propriamente, o dominio do fato, mas sim o da organizagéo.?'®

Ap6s as alegagdes finais, o réu “M” restou absolvido pelo juiz singular, vez que este
entendeu ndo ter sido demonstrada prova da autoria delitiva. Com o recurso do parquet, o
Tribunal Regional Federal da 4% Regido reformulou a sentenca de primeiro grau, condenando
o réu “M” como autor mediato do crime, presumindo-se que este teria “ciéncia” da origem
falsa da CND apresentada ao BNDES, o que faria do mesmo autor mediato em razdo do
dominio da organizacao. Assim justificou um dos desembargadores do processo:

A criminalidade contemporanea, sobretudo nos delitos ditos empresariais, é
caracterizada, quase sempre, por um verdadeiro e intrincado sistema de
divisdo do trabalho delituoso no qual sdo repartidas, entre 0s agentes
executores da acdo criminosa, uma multiplicidade de tarefas, cada qual
fundamental & consecugdo do fim comum. As categorias tradicionais de
coautor e participe, assim, em vista do modelo organizacional que passou, ha
época moderna, a caracterizar a pratica delitiva societaria, ndo se mostram
mais suficientes para a atribuicdo da responsabilidade penal individual. Foi
assim que, a partir de uma formulacéo idealizada por Claus Roxin em sua
monografia Taterschaft und Tatherrschaft ("Autoria e Dominio do Fato™)
para estabelecer a responsabilidade oriunda dos crimes cometidos pelo
Estado nacional-socialista alemao, construiu-se o conceito de autor mediato,
ou seja, aquele que, atuando na cupula da associagdo criminosa, dirige a
intencdo do agente responsavel pela préatica direta do ato delituoso. O autor
mediato ndo tem, propriamente, o dominio do fato, mas sim o dominio da
organizacdo [...] Na espécie, o contexto probatorio carreado aos autos revela,
a saciedade, que atuou “M”, sim, como "agente de tras", dedicando-se a

214 “Art. 19. Obter, mediante fraude, financiamento em institui¢do financeira: Pena - Reclusdo, de 2 (dois) a 6
(seis) anos, e multa. Paragrafo Unico. A pena é aumentada de 1/3 (um ter¢o) se o crime é cometido em
detrimento de instituicdo financeira oficial ou por ela credenciada para o repasse de financiamento.” BRASIL.
Lei n. 7.492, de 16 de junho de 1986. Define os crimes contra o sistema financeiro nacional, e da outras
providéncias. Presidéncia da Republica: Casa Civil, Subchefia para Assuntos Juridicos.

215 TRF4. Embargos Infringentes e de Nulidade n° 2001.70.09.001504-1/PR. Quarta Segdo, Relator Des.
Federal Tadaaqui Hirose. Publicado em 24 jul. 2007.
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engendrar e pOr em pratica, através de interpostas pessoas, a fraude que
propiciou o levantamento irregular do financiamento alcangado perante o
BNDES. Nesse sentido, evidenciando a ingeréncia do réu “M” sobre os fatos
delituosos, observa-se que, muito embora o codenunciado “D” tenha
mencionado na acareacdo que desconhecia 0 momento em que o gestor da
empresa tomou conhecimento da falsificacdo da CND, ndo se pode ignorar
que este acusado também afirmou categoricamente, em sua primeira
manifestagdo na fase policial, que o réu “M” tinha ciéncia da falsidade
perpetrada, bem como descreveu minuciosamente o contexto fatico-delitivo
no qual fica evidente a pressdo do réu “M” sobre a empregada “G”. [Grifo
nosso]?6

Desta feita, percebe-se que os desembargadores do TRF4, ao tentarem fundamentar
sua decisdo, utilizam a ideia de dominio do fato de Roxin, aduzindo que, pelo fato do réu “M”
ter utilizado o documento falso para liberacdo de fundos do BNDES, presumindo-se que sabia
ou deveria saber falso, praticou o crime do art. 19, paragrafo Unico, da Lei 7.492/86 (Lei dos
Crimes Contra o Sistema Financeiro Nacional), na qualidade de autor mediato, vez que, em
razao do seu cargo de administrador da empresa “PAD Ltda” (que foi beneficiaria dos
recursos do BNDES), detinha o “dominio da organizacao”.

Como ja foi demonstrado anteriormente, Roxin elenca quatro pressupostos para que
ocorra a modalidade de autoria mediata pelo dominio da organizacdo: a) poder de mando; b)
desvinculacdo do direito pelo aparato de poder; c) fungibilidade do executor direto e; d)
disposicao essencialmente elevada dos executores ao fato.?”

Em uma répida analise dos fundamentos da decisdo do TRF4 e dos pressupostos de
Roxin para ocorréncia do dominio por organizacdo, percebe-se que praticamente nenhum
deles foram atendidos. A exce¢do do poder de mando, plausivel na condi¢do de “M” de
administrador da empresa beneficiaria dos recursos do BNDES mediante o uso de documento
falso, tem-se que os outros trés passaram longe de estar ligado ao presente caso. O proprio
Roxin rechaga o uso de sua teoria no @mbito da criminalidade empresarial?¢, ndo estando, in
casu, a empresa “PAD Ltda” desvinculada do direito. Igualmente ndo se pode afirmar existir
uma fungibilidade dos executores diretos (“G” e “D”), em razdo de suas especialidades
contabeis, além de que uma disposicado essencialmente elevada dos executores ao fato € no
minimo questionavel.?

216 |bidem.

217 ROXIN, Claus. O dominio por organizacdo como forma independente de autoria. Revista Eletrdnica
Académica de Direito, Law E-journal, Ed. Pandptica, v.4, n. 3, p. 80 e ss.

218 «O dominio do fato em virtude de aparatos organizados de poder baseia-se concretamente em quatro dados:
no poder de mando, na desvinculacdo do direito pelo aparato de poder, na fungibilidade e na disposicao
essencialmente elevada do executor ao fato. Como estes pressupostos existem apenas no injusto do sistema
estatal, no «Estado criminoso dentro do Estado», assim como a Méfia e formas semelhantes de manifestacdo da
criminalidade organizada, ndo se pode transferir esta figura juridica aos fatos puniveis em empresas econdmicas,
ao contrario da opinido do Supremo Tribunal Federal alemao.” ROXIN, Claus.op. cit., p. 94.

219 «Schroeder apresentou a outra objecdo afirmando que especialistas imprescindiveis enquanto executores ndo
seriam substituiveis, apesar do homem de trés ser o autor mediato. Porém, com isso é abandonado o ambito do
dominio por organizacdo, que é orientado pela «automatizacdo» descrita e, em regra, também por uma
multiplicidade de acordo com 0 mesmo esquema de crimes correntes. Se um servigo secreto precisa recrutar um
especialista que possua, somente ele, condi¢es de executar um determinado delito, a organizagdo ndo ostenta
desde o principio o modo especifico de atuacdo. Também um autor isolado pode se engajar como tal homem. No
entanto, existe apenas uma instigacdo, uma vez que ndo é exercida nenhuma pressao coercitiva de acordo com o
§ 35 do StGB.” ROXIN, Claus.op. cit., p. 83.
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Do ponto de vista do dominio social por meio de instrumentos puniveis de Alflen,
que elenca para sua configuracdo os pressupostos: a) ser o homem de tras um sujeito capaz; b)
exercer o controle mediato da producédo do resultado ofensivo ao bem juridico; c) ndo praticar
atos materiais direcionados ao resultado (atos executdrios); d) servir-se de outro individuo,
enquanto instrumento para a pratica da ofensa ao bem juridico; €) ter conhecimento da
disposicdo condicionada do instrumento em realizar o fato.?® Conforme dispde Alflen e o
Cdédigo Penal brasileiro, imprescindivel o homem de tras “determinar” (art. 62, III, CP)%* ao
executor direto a préatica do fato tipico. Ora, como os proprios desembargadores reconhecem,
em momento algum o réu “M” determinou aos corréus “G” e “D” que praticassem a
falsificacdo da CND, o que prejudica de plano todos os demais pressupostos do dominio
social por meio de um instrumento punivel.

7.5. Autoria mediata e crimes tributarios

No presente caso, “V”, administrador da empresa “PP Ltda.”, foi denunciado na
qualidade de coautor juntamente com “J”, contador da empresa, como incursos nas penas do
art. 1° 1, 1l e 11l da Lei n. 8.137/90% combinado com o art. 29 e 71 do Cddigo Penal, pois
teriam omitido informacdes relativas as receitas auferidas pela empresa “PP Ltda.” no ano de
1998 e 1999, bem como teriam prestado declaracdes falsas as autoridades fazendarias,
suprimindo tributos (IRPJ, PIS, CSLL e COFINS) no montante de mais de quinhentos mil
reais.?

220 ALFLEN, Pablo Rodrigo. Teoria do dominio do fato. Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 211.

221 BRASIL. Decreto-lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cddigo Penal. Presidéncia da Republica: Casa
Civil, Subchefia para Assuntos Juridicos.

222 «Art. 1°. Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou contribui¢io social e
qualquer acessdrio, mediante as seguintes condutas: | - omitir informacdo, ou prestar declaracdo falsa as
autoridades fazendarias; II - fraudar a fiscalizagdo tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo operacgao
de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal; III - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura,
duplicata, nota de venda, ou qualquer outro documento relativo a operacao tributavel;” BRASIL. Lei n. 8.137, de
27 de dezembro de 1990. Define crimes contra a ordem tributaria, econdmica e contra as relagdes de
consumo, e dé outras providéncias. Presidéncia da Republica: Casa Civil, Subchefia para Assuntos Juridicos.
22 «Os denunciados, acima qualificados, sendo o primeiro na condicdo de socio administrador e o segundo na
qualidade de contador da empresa “PP LTDA”., inscrita no CNPJ n° [...], estabelecida na [...] em coautoria,
omitiram informagdes relativas as receitas auferidas pela referida pessoa juridica de R$ 1.081.250,14 (um milh&o
oitenta e um mil duzentos e cinquenta reais e quatorze centavos), no ano de 1998, e de R$ 1.339.437,26 (um
milh&o trezentos e trinta e nove mil quatrocentos e trinta e sete reais e vinte e seis centavos) no ano de 1999, bem
como prestaram declaragdes falsas, ao inserirem elementos inexatos, as autoridades fazendarias, através das
DeclaragGes de Informac6es Econdmico Fiscais (DIPJ), relativas aos anos calendario de 1998 e 1999, que eram
discrepantes e a menor quando comparadas com os registros dos livros fiscais e contabeis, como o Livro
Registro de Saidas, Livro Registro de Apuracdo do ICMS e Livro de Apuragdo do IPI. [...] Através do
procedimento administrativo fiscal [...] a fiscalizac8o apurou, a partir da comparacéo entre os valores das receitas
informadas nas Declaragdes de Informacfes Econdmico Fiscais (DIPJ) da pessoa juridica com aqueles
constantes nos registros da empresa, em sua escrita contabil e fiscal, que os denunciados, mediante as condutas
descritas acima, deixaram de recolher valores, em virtude da ilicita reducdo de tributos, referentes aos anos
calendario de 1998 a 1999, o crédito tributario, com os consectarios legais, foi reduzido na ordem de R$
506.230,79 (quinhentos e seis mil duzentos e trinta reais e setenta e nove centavos)” TRF4. Apelacdo Criminal
n° 2005.71.00.003278-7/RS. Oitava Turma, Relator Des. Federal Paulo Afonso Brum Vaz. Publicado em 25 set.
2008.
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PENAL. CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. REDUCAO OU
SUPRESSAO DE IMPOSTOS FEDERAIS (IRPJ, PIS COFINS, CSLL).
AUTORIA. TEORIA DO DOMINIO DA ORGANIZACAO.
RESPONSABILIDADE PENAL.

1. Comete crime contra a ordem tributaria o agente que, dolosamente,
suprime o pagamento de tributos, omitindo do Fisco a percepcdo de
rendimentos sujeitos a tributacéo.

2. Diante da insuficiéncia das categorias tradicionais de coautor e participe
para a atribuicdo da responsabilidade penal individual, em vista do modelo
organizacional que passou, na época moderna, a caracterizar a pratica delitiva
societaria, construiu-se, doutrinariamente, o conceito de autor mediato, assim
compreendido como sendo o agente que ndo tem, propriamente, o dominio do
fato, mas sim o da organizacdo , o que sobressai mormente quando o superior
hierarquico "sabe mas sobre la peligrosidad para los bienes juridicos que su
proprio subordinado” (DIEZ, Carlos GomezJara. ;Responsabilidade penal de
los directivos de empresa en virtud de su dominio de la organizacién?
Algunas consideraciones criticas. In Revista IberoAmericana de Ciéncias
Penais. Porto Alegre: ESMP, 2005. n. 11, p. 13).

3. A responsabilidade penal, em crimes fiscais, é personalissima, ndo
havendo falar em "culpa concorrente” do profissional de contabilidade que,
no mais, ndo restou demonstrada.??*

Condenado pelo juiz singular, o réu “V” apelou ao TRF4, alegando o
desconhecimento da conduta delituosa de seu contador “J”, argumento que foi negado pelo
tribunal, mantendo-se sua condenacdo em 2 (dois) anos e 4 (quatro) meses de reclusdo em
regime aberto, sustentando os desembargadores federais que o réu “V” “na qualidade de
administrador do empreendimento, estava ciente da ocorréncia do delito e tinha condig¢Ges
para impedir sua concretizacao.

Ademais, aduziu o tribunal:

Independentemente de a pessoa responsavel pelo recolhimento da receita
fiscal (autor) ter ou ndo determinado a pratica de qualquer das condutas
arroladas nos incisos do caput do art. 1° da Lei 8.137/90 para iludir a
fiscalizacdo tributéria, caso tome conhecimento da ocorréncia de alguma
hipotese entre as tipificadas nos incisos do caput, e, conscientemente, utilize-
se da situacdo fatica proporcionada para praticar a supressdo ou reducdo da
carga tributéria, é autor do delito pelo dominio do fato.

Misturando as teorias do dominio do fato de Roxin e Welzel?, o tribunal em
momento algum fundamentou sua decisdo nos pressupostos dos referidos juristas, limitando-

224 TRF4. Apelagdo Criminal n° 2005.71.00.003278-7/RS. Oitava Turma, Relator Des. Federal Paulo Afonso
Brum Vaz. Publicado em 25 set. 2008.

225 “A nogdo de dominio do fato é contemporanea ao finalismo de Hans Welzel que propugnava ser o autor, nos
crimes dolosos, aquele que detém o controle final do fato. Superando as teorias puramente objetivas e subjetivas,
a teoria do dominio do fato atua no plano objetivo-subjetivo, que pressup8e o controle final do ponto de vista
subjetivo, sem desconsiderar que a posi¢do objetiva do sujeito determine o efetivo dominio da circunstancia (ou
da organizacdo). No caso em tela, o dominio do fato ndo se equipara ao dominio sobre as Ciéncias Contébeis e
Juridicas, mas as circunstancias que levaram a supressdo do tributo. [...] As categorias tradicionais de coautor e
participe, assim, em vista do modelo organizacional que passou, na época moderna, a caracterizar a pratica
delitiva societaria, ndo se mostram mais suficientes para a atribui¢do da responsabilidade penal individual. Foi
assim que, a partir de uma formulacdo idealizada por Claus Roxin em sua monografia Taterschaft und
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se a utilizar as expressdes “dominio por organizacao” e “dominio do fato” para justificar seu
decreto condenatorio.

Ademais, a luz da teoria do dominio por organizacdo de Roxin, tem-se por
impossivel qualificar o réu “V” como autor mediato do crime de sonegacgao fiscal, posto que,
embora seja plausivel supor um “poder de mando” da parte de “V” em relagdo a sua empresa,
0s demais pressupostos ndo sdo preenchidos, ndo estando o “aparato de poder” desvinculado
do direito, nem se podendo afirmar uma fungibilidade do executor direto (contador “J”), em
razdo de suas especialidades contébeis, sendo igualmente questiondvel uma disposi¢do
essencialmente elevado a execucédo do fato por parte deste.?

7.6. Autoria mediata e trafico de drogas

Depreende-se do acorddo abaixo que a senhora “L” fora flagrada por policias
militares da Unidade de Policia Pacificadora da comunidade Cidade de Deus transportando
7429 (setecentos e quarenta e duas gramas) de cocaina acondicionados em 2.810 (dois
oitocentos e dez) pequenos involucros plasticos, tendo oferecido, quando da sua captura, a
quantia de R$ 12.000,00 (doze mil reais) aos policias para que estes a libertassem.

Apbs o devido tramite, a ré¢ “L” foi condenada as penas de 10 (dez) anos de reclusdo
e 1.210 (mil duzentos e dez) dias-multa, como incurso nos artigos 33 e 35 da Lei n.
11.343/2006 (trafico e associacdo para o trafico) combinado com o art. 333 do Codigo Penal
(corrupcéo ativa) na forma do art. 69 do CP (concurso material de crimes).

APELA(;AO CRIMINAL. CRIMES DE TRAFICO DE DROGAS,
ASSOCIAGCAO PARA FINS DE TRAFICO E CORRUPGAO ATIVA.
CONDENACAO AS PENAS DE 10 (DEZ) ANOS DE RECLUSAO E 1.210
(MIL DUZENTOS E DEZ) DIAS-MULTA. RECURSO DE DEFESA.
REIJEICAO DA ARGUICAO DE NULIDADE PROCESSUAL E DOS
PEDIDOS DE ABSOLVICAO. MANUTENCAO DA RESPOSTA PENAL.
[]

2. Crime de associacéo para fins de trafico - A fungibilidade dos executores é
inerente aos aparatos organizados de poder, que ndo afasta a caracterizacdo
do delito, em que pese a idade avancada da apelante. A dindmica automética
de substituicdo dos executores é o fator responsavel pela continuidade
ininterrupta das atividades ilicitas da organizacdo criminosa, € 0 conjunto
probatério demonstra a participacdo da recorrente na societas sceleris.
Vislumbra-se, in casu, a tipica especializagdo das funcbes da organizagdo
criminosa, notadamente a dos individuos encarregados pelo transporte da
droga, denominados “mulas”, individuos estes selecionados de modo
minudenciado, de acordo com as peculiaridades de cada 6rgdo fiscalizatério
do sistema repressivo estatal. Ademais, a intencdo dos traficantes ao aliciar
pessoas como a recorrente é a de que, por possuirem tais caracteristicas,

Tatherrschaft ("Autoria e Dominio do Fato")” TRF4. Apela¢do Criminal n° 2005.71.00.003278-7/RS. Oitava
Turma, Relator Des. Federal Paulo Afonso Brum Vaz. Publicado em 25 set. 2008.

226 “Ey parto de que aquele que em um aparato organizado de poder desvinculado do direito executa o ltimo ato
de preenchimento do tipo é diferente de um autor isolado em si mesmo. Ele esta sujeito a numerosas influéncias
especificas da organizacdo, que na verdade ndo excluem de modo algum a sua responsabilidade, mas o tornam
«mais disposto ao fato» que outro potencial delingliente e, visto de forma global, aumentam a probabilidade do
resultado por meio de uma ordem e contribuem com o dominio do fato do homem de tras.” ROXIN, Claus. O
dominio por organizagdo como forma independente de autoria. Revista Eletronica Académica de Direito,
Law E-journal, Ed. Panéptica, v.4, n. 3, p. 85-6.
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fogem do estereotipo do individuo suspeito, tendo, com isso, maior éxito na
consecucdo dos crimes, como o transporte de drogas entre favelas em
analise.?’

Com a apelacdo da ré, o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro negou
provimento ao recurso da mesma, sustentando que a sentencga deveria ser mantida em razéo da
quantidade de drogas, em que pese a idade avancada da mesma.

Ademais, utilizou uma passagem de Kai Ambos?? relativa ao conceito de dominio
por organizacdo de Roxin para elucidar o carater fungivel dos executores diretos e, por
conseguinte, “fundamentar” a manutencao de sua pena, aduzindo que “em que pese a idade
avancada da apelante, bem como a situacdo financeira precaria e o uso continuo de remédios
controlados, estas condi¢fes ndo a eximem de culpa”.??®

Logo, ndo se vislumbrou ligacdo logica entre o0s conceitos de dominio por
organiza¢do de Roxin e a suposta “fundamentacdo” da manutencdo da pena da ré “L”, uma
vez que tal teoria fora desenvolvida para delimitar a autoria mediata do homem de tras em
virtude do dominio da vontade por meio de aparatos organizados de poder.

Contudo, embora explicitamente os argumentos do tribunal tenham sido de certo
modo controvertidos, denota-se que no caso em aprego a senhora “L” se tratava de executora
direta do crime de tréafico de drogas, atuando, pois, a partir do poder de mando do homem de
tras, que se utilizou de um aparato organizado de poder desvinculado do direito, em razdo do
carater fungivel da mesma, bem como da questionavel disposicdo essencialmente elevada da
executora ao fato.?®

Do ponto de vista da teoria do dominio do fato de Alflen, o dominio social por meio
de um instrumento punivel, enquanto critério para delimitacdo da autoria mediata do homem
de tras, tem-se que a ré “L” atuou como legitimo instrumento punivel, uma vez que agiu de
modo consciente e voluntéario, podendo-se enquadrar, ainda, o traficante chefe como autor

227 TJRJ. Apelacdo Criminal n°® 0039586-66.2010.8.19.0203. Terceira Camara Criminal, Relatora Des. Suimei
Meira Cavalieri. Data do julgamento: 4 mai. 2012.

228 «“Ainda acerca da fungibilidade do executor nos aparatos organizados de poder, nas palavras de Kai Ambos:
‘Esta tltima forma de dominio da vontade, que Roxin também denomina de ‘dominio por organiza¢do’, consiste
no ‘modo especifico de atuag@o do aparato que se encontra a disposicdo do homem de tras da organizacdo. Este
funciona sem que dependa da pessoa individual do executor, como que automaticamente...’. Em razdo da
possibilidade de substituicdo (fungibilidade) do executor, que ndo precisa conhecer o homem de tras, este
poderia confiar que suas ordens sejam cumpridas, pois caso um executor ndo cumpra sua tarefa, um outro
imediatamente entrard em seu lugar; portanto ele ndo pode impedir o ato pela sua negativa de cumprir a ordem,
sendo apenas subtrair sua participagdo no mesmo. ” (Direito Penal. Fins da pena, concurso de pessoas,
antijuridicidade e outros aspectos. Ed. Sérgio Antbnio Fabris, Porto Alegre/2006, pg. 50). TIRJ. Apelacdo
Criminal n® 0039586-66.2010.8.19.0203. Terceira Camara Criminal, Relatora Des. Suimei Meira Cavalieri.
Data do julgamento: 4 mai. 2012.

229 |bidem. p. 6.

230 «A integragdo de uma organizagdo provoca, como tal, uma tendéncia a adaptagdo. Espera-se que os membros
se adaptem concretamente. Isto pode levar a uma adeséo irrefletida a condutas que jamais passariam pela cabeca
de pessoas incorporadas a tal organizagdo. Porém, um fendmeno tipico da organizacdo é¢ tambhém o obsequioso
zelo excessivo, seja pela ambicdo na carreira, pela ostentagdo, pelo deslumbramento ideolgico ou também em
razdo de impulsos sadicos ou mesmo criminosos, 0s quais 0 membro de uma tal organizacdo acredita poder
fornecer impunemente. Além disso, também ha uma participacdo interna de membros opositores, em
conseqiiéncia de uma resignada reflexdo: «se eu ndo faco, de qualquer forma outro o fara». ” ROXIN, Claus. O
dominio por organizagdo como forma independente de autoria. Revista Eletronica Académica de Direito,
Law E-journal, Ed. Panéptica, v.4, n. 3, p. 86.
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mediato, desde que esse, além de ser identificado, seja um sujeito capaz que exerca o controle
mediato da producéo do resultado ofensivo ao bem juridico, ndo praticando atos executorios e
servindo-se de outro individuo (ré “L”) como instrumento para pratica do delito, tendo
conhecimento da disposic¢ao condicionada da mesma a prética do fato. 2

8.  Consideragdes finais

Ante todo o exposto, conclui-se que a teoria do dominio do fato preconizada pelo
jurista brasileiro Pablo Alflen, em sua vertente do dominio social como autoria mediata pelo
uso de um instrumento punivel, enquanto critério para delimitacdo e responsabilizacdo do
homem de trés, se mostra mais adequada e compativel com o ordenamento juridico-penal
brasileiro do que a teoria do dominio do fato desenvolvida pelo jurista alemdo Claus Roxin
em sua vertente do dominio da vontade em virtude de aparatos organizados de poder, em
razdo daquela se amoldar a legislacdo vigente (art. 62, | e Il do CP), respeitando o sistema
unitério funcional de autor adotado pelo Codigo Penal brasileiro de 1940.

Ademais, frise-se que o jurista Pablo Alflen desenvolveu uma teoria do dominio do
fato a partir da legislacdo penal vigente, buscando nas bases juridico-filosoficas do sistema
ontoldgico-relacional uma fundamentacdo coerente com o sistema penal brasileiro, em
contraponto com Claus Roxin, que, a seu turno, desenvolveu uma teoria do dominio do fato a
partir de bases funcional-normativistas, dentro de um sistema diferenciador de autor, o que,
como ja demonstrado, ndo coaduna com nosso ordenamento juridico.

Entretanto, imperioso lembrar que a teoria do dominio do fato do eminente jurista
alemdo Claus Roxin é considerada por quase toda doutrina internacional como uma das mais
bem estruturadas teorias, sendo desnecessario reconhecer os méritos milenares das
contribuices cientificas deste gigante do mundo juridico.

Desta feita, tem-se que o dominio social como autoria mediata pelo uso de um
instrumento punivel, bem como a teoria do dominio do fato desenvolvida por Alflen em sua
totalidade, se mostram como dogmas promissores na doutrina nacional, uma vez que surgem
em momento necessario, preenchendo uma lacuna que ha tempos o direito penal brasileiro
sentia, contribuindo, desta forma, com o aprimoramento de nossa ciéncia penal.
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VICTIMIZACION EN GRUPOS DE
RIESGO - Inmigrantes, Personas con
Discapacidad y Trabajadoras del
Sexo — aplicaciéon de las buenas
practicas de la directiva 2012/29/ue
del parlamento europeo y del consejo
de la union europea respecto a los
derechos de las victimas

VICTIMIZATION IN RISK GROUPS -
IMMIGRANTS, PERSONS WITH
DISABILITIES AND SEX WORKERS -
IMPLEMENTATION OF THE BEST
PRACTICES OF EUROPEAN
PARLIAMENT AND COUNCIL
DIRECTIVE 2012/29/EU ON THE
RIGHTS OF VICTIMS

VIVIANE CEOLIN DALLASTA DEL GROSSI

Resumen: El estudio busca analizar estrategias de prevencion y propuestas de actuacién
victimoldgica en los siguientes colectivos de riesgo: inmigrantes, personas con
discapacidad y trabajadoras del sexo. Seran presentadas algunas estrategias de
afrontamiento que pueden ser utilizadas por los profesionales que trabajan con estos
grupos y que minimizan los efectos de la victimizacion y previnen la llamada
victimizacion secundaria y terciaria. Ademas, seran presentados los modelos teéricos y
teorias criminologicas aplicables a los grupos de riesgo estudiados, tales como, la teoria
de las actividades rutinarias, la teoria del estilo de vida, la teoria general de la tension, la
teoria del interaccionismo social y la respuesta frente al estrés y la teoria del estigma
social, como un desmembramiento de la teoria del etiquetamiento, pues se trabaja con
los estereotipos, los prejuicios y la discriminacion. Por ultimo, serd hecha referencia a
las buenas practicas presentes en la Directiva 2012/29/UE de 25 de octubre de 2012 por
la que se establecen normas minimas sobre los derechos, el apoyo y la proteccién de las
victimas de delitos.

Palabras-clave: victimizacion; grupos de riesgo; inmigrantes; derechos de las victimas.

Abstract: The study seeks to analyze prevention strategies and proposals for
victimological action in the following risk groups: immigrants, people with disabilities
and sex workers. Some coping strategies that can be used by professionals working with
these groups and minimizing the effects of victimization and preventing so-called
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secondary and tertiary victimization will be presented. In addition, theoretical models
and criminological theories applicable to risk groups studied will be presented, such as
the theory of routine activities, lifestyle theory, general theory of tension, social
interaction theory and response in the face of stress and the theory of social stigma, as a
dismemberment of the labeling theory, because we work with stereotypes, prejudices
and discrimination. Finally, reference will be made to good practice in Directive
2012/29/EU of 25 October 2012 establishing minimum standards on the rights, support
and protection of crime victims.

Keywords: victimization; risk groups; immigrants; rights of victims.

1. Introduccion: Victimizacion en grupos de riesgo y estrategias de afrontamiento

El dafio psiquico es la consecuencia de un suceso negativo que desborda la capacidad

de afrontamiento y de adaptacion de la victima a la nueva situacion®. ElI conocimiento del
dafio psicoldgico, asi como la necesidad de su evaluacién, no son una cuestiéon meramente
acadéemica.
De lo que se trata, en uUltima instancia, es de conocer la situacion psiquica de la victima,
tratarla adecuadamente, reparar el dafio causado, prevenir la revictimizacion y evitar la
creacion de nuevas victimas? Asi, cuando las personas se encuentran frente a situaciones
estresantes realizan una serie de esfuerzos para controlar la situacion y reducir el estrés, a
estos esfuerzos se les conoce como estrategias de afrontamiento.

Las estrategias de afrontamiento o estrategias de coping son consideradas como

conjuntos de recursos y esfuerzos, tanto cognitivos como comportamentales, orientados a
resolver el problema, reducir o eliminar la respuesta emocional o a modificar la evaluacion
inicial de la situacion®. Pueden focalizarse en el problema, en la emocion o en la valoracién de
la situacion.
Al dirigirse al problema se consolida un afrontamiento orientado a manipular o a alterar las
condiciones responsables de la amenaza. Al dirigirse a la respuesta emocional, el
afrontamiento se orienta a reducir o a eliminar la respuesta emocional generada por la
situacion®.

Ademas, si se dirige a modificar la evaluacion inicial de la situacion, la estrategia de
afrontamiento tiende a reevaluar el problema. Los esfuerzos cognitivos o comportamentales

T PYNOOS, R; SORENSON, S. y STEINBERG, A. Interpersonal Violence and Traumatic Stress Reactions. En
L. Golberger y S. Breznitz (Eds.). Handbook o Stress: Theoretical and Clinical Aspects (2™ ed.). New York:
Free Press, 1993.

2 ECHEBURUA, Enrique; CORRAL, Paz de; AMOR, Pedro Javier. Evaluacion Del Dafio Psicoldgico en Las
Victimas de Delitos Violentos. Psicothema, Vol. 14, 2002, p. 145.

3 En definitiva, el afrontamiento constituye un proceso que el sujeto pone en marcha para hacer frente a
situaciones estresantes; sin embargo, no siempre la puesta en marcha de este proceso garantiza su éxito.
(LAZARUS, R.; FOLKMAN, S. Ways of Coping Scale. Stress, Appraisal and Coping. Journal of Personality
and Social Psychology, 45, 1984).

4 LAZARUS, R.; FOLKMAN, S. Ways of Coping Scale. Stress, Appraisal and Coping. Journal of Personality
and Social Psychology, 45, 1984.
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pueden darse de manera activa, pasiva o evitativa: a) activa, al movilizar esfuerzos para los
distintos tipos de solucion de la situacion; b) pasiva, al basarse en no hacer nada directamente
sobre la situacién y esperar que cambien las condiciones; y c) evitativa, intentando evitar o
huir de la situacion y/o de las consecuencias®. Las conductas de evitacion son las que tienden
mas facilmente a cronificarse, pues este cuadro clinico no remite espontaneamente con el
transcurso del tiempo®.

Estas estrategias de afrontamiento también pueden ser clasificadas como positivas 0
negativas’. Las estrategias de afrontamiento positivas suelen ser las seguintes: 1) aceptacion
del hecho y resignacion; 2) experiencia compartida del dolor y de la pena; 3) reorganizacion
del sistema familiar y de la vida cotidiana; 4) reinterpretacion positiva del suceso (hasta donde
ello es posible); 5) establecimiento de nuevas metas y relaciones; 6) busqueda de apoyo
social; 7) implicacion en grupos de autoayuda o en ONG'’s.

Las estrategias de afrontamiento negativas, a su vez, son las siguientes: 1) anclaje en
los recuerdos y planteamiento de preguntas sin resposta; 2) sentimientos de culpa; 3)
emociones negativas de odio o de venganza; 4) aislamento social; 5) implicacién en procesos
judiciales, sobre todo cuando el sujeto se implica vountariamente en ellos; 6) consumo
excesivo de alcohol o drogas; 7) abuso de medicinas.

En este panorama, en los grupos de riesgo estudiados, se puede decir que hay una
identificacion entre los conceptos de victimas de riesgo (son las que tienen una cierta
predisposicion a convertirse en victimas de un delito porque constituyen una presa facil para
el agresor) y victimas vulnerables (que, a su vez, tienen una mayor probabilidad de sufrir un
intenso impacto emocional tras haber sufrido un delito violento), pues en todos los grupos
estudiados hay un desequilibrio emocional o una situacién estrutural preexistente que agrava
el impacto psicologico del delito y actia como modulador negativo del dafio psiquico®.

Asi, a lo largo del estudio del tema de la victimizacion en grupos de riesgo se ha
puesto de manifiesto la clara vinculacion que existe entre la victimizacion de las personas con
discapacidad, las trabajadoras del sexo y los inmigrantes y la violacion de los derechos
humanos.

Dicho esto, de forma practica, como medida de prevencion primaria, con la finalidad
de evitar el dafio psiquico cronificado a lo largo del ciclo vital, teniendo en cuenta que son las
experiencias de victimizacion en la infancia aquellas que mas estan relacionadas con el
gjercicio de la prostitucion, y la victimizacion de personas con discapacidad, y, ademas de
esto, es la ausencia de apoyo familiar y/o un ambiente familiar destructivo y desestructurado
que incrementan el riesgo de revictimizacion en victimas de malos tratos en la infancia®, es
importante promover medidas de difusién y de educacion. Se recomienda la necesidad de
impulsar programas eficaces de deteccion del maltrato y del abuso sexual infantil, asi como
abogar por intervenciones precoces con los nifios y nifias que les permitan tomar una decision

S FERNANDEZ-ABASCAL, E. y PALMERO, F. Emociones y salud. Barcelona: Ariel Psicologia, 1999.

8 ECHEBURUA, Enrique; CORRAL, Paz de; AMOR, Pedro Javier. Evaluacion Del Dafio Psicoldgico en Las
Victimas de Delitos Violentos. Psicothema, Vol. 14, 2002, p. 145.

7 ECHEBURUA, Enrique; CORRAL, Paz de; AMOR, Pedro Javier. Evaluacion Del Dafio Psicoldgico en Las
Victimas de Delitos Violentos. Psicothema, Vol. 14, 2002, p. 141.

8 AVIA, M.D. y VAZQUEZ, C. Optimismo Inteligente. Madrid: Alianza Editorial, 1998.

°® BRANNIGAN, A. Y GIBBS VAN BRUSCHOT, E. Youthful prostitution and Child Sexual Trauma.
International Journal of Law and Psychiatry, 20(3), 337-354, 1997.
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libre en relacion al ejercicio de la prostitucion en el futuro, por ejemplo®.

En relacion a los inmigrantes, especificamente, ellos suelen sufrir més con la
victimizacion secundaria y terciaria®t, asi los servicios de asistencia a la victima y las
autoridades policiales deberian facilitar y promover la mejor formacién de los profesionales
que atenden a estas victimas, de modo a reducir las barreras culturales y linguisticas. Los
servicios de atencion a la victima deberian hacerse presentes entre la poblacion inmigrante,
con un buen conocimiento a cerca de su cultura de origen, ademas de la aplicacion de
programas de justicia restaurativa®.

Todas estas iniciativas facilitarian el desarrollo de las estrategias de afrontamiento
positivas en la victima, que son las mas produtivas para la superacion del trauma y de sus
secuelas, pues las estrategias de afrontamiento negativas prevalecen cuando no existe apoyo
social y una red gubernamental o de ONG’s que puedan amparar las personas en grupos de
riesgo.

2. Relacion de la victimizacion en personas con trastornos mentales, personas con
discapacidad, trabajadores del sexo e inmigrantes

Los enfermos mentales sufren la estigmatizacion y el miedo que genera el
desconocimiento sobre sus enfermedades y suelen ser, con mayor facilidad, victimas de actos
violentos y de abusos, pero esta faceta todavia es poco estudiada por que los académicos ain
centran su atencion en analizar los enfermos mentales como victimarios y no como victimas.

Las personas con transtorno mental poseen mayores factores de riesgo para la
victimizacion, pues padecen alteraciones en el analisis de la realidad, a través de procesos
cognitivos desorganizados, con déficits emocionales y cognitivos, lo que afecta a su habilidad
para percibir las situaciones de riesgo y protegerse adecuadamente, facilitando la adopcion de
comportamientos relacionados con la victimizacién, como es el consumo de drogas, el
establecimiento de relaciones conflictivas o quedarse en la calle.

Asi como ocorre con el ingreso en la prostitucion, haber sufrido abuso fisico o sexual
en la infancia esta fuertemente asociado a la victimizacion adulta, lo cual indica que, en

10 PEREDA, N. y TAMARIT, J.M. Victimologia Teérica y Aplicada. Barcelona: Huygens Editorial. Parte Il
completa (“Victimizacion en grupos de riesgo”), 2013, p. 263.

1 La victimizacion primaria hace referencia a la ofensa en si que ha sufrido la persona, desencadenada por un
hecho delictivo. La victimizacion primaria refleja la experiencia individual de la victima y de las diversas
consecuencias perjudiciales primarias producidas por el delito. La victimizacion secundaria hace referencia a la
insercion de la victima en el aparato juridico-penal del Estado y al mal funcionamiento y coordinacién de
servicios sociales. La victimizacion terciaria hace referencia al proceso por el que la sociedad ve a la victima; se
produce un proceso que hemos mencionado ya con anterioridad, el “labelling approach”, por el que
“etiquetamos” a una persona con el rol de victima. (ESBEC, E. Evaluacién psicoldgica de la Victima. En E.
Esbec y G. Gdmez Jarabo. Psicologia forense y tratamento juridico legal de la discapacidad. Madrid: Edisofer,
2000).

12 pEREDA, N.; TAMARIT, J.M. Victimologia Teorica y Aplicada. Barcelona: Huygens Editorial. Parte Il
completa (“Victimizacion en grupos de riesgo”), 2013, p. 286-7.

13 MARLEY, J. A;; BUILA, S. Crimes against people with mental illness: types, perpetrators, and influencing
factors. Social Work, 46, 2001.
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personas vulnerables, las victimizaciones se repiten a lo largo de su vida', también el hecho
de consumir alcohol o drogas es un factor predictor para ambos los tipos de victimizacion, y
da mesma forma también el hecho de ser pobre, pertenecer a una familia desestructurada y
estar solo son factores que incrementan el riesgo. Observado que estar solo en la calle, asi
como no tener hogar, es un hecho que incrementa aun mas el riesgo de una mujer ser
victimizada, sea trabajadora del sexo o padezca de una enfermedad mental.

Ya un factor de riesgo especifico de las personas con trastorno mental es la
comorbilidad, o sea, la existencia de sindromes clinicos y trastornos de la personalidad,
ademas de esto cuanto méas graves sean los sintomas del trastorno y peor seja su tratamento,
mayor serd el riesgo?.

Entre las formas de victimizacion, si bien el suicidio no es siempre resultado de un
trastorno mental, los pacientes psiquiatricos presentan un mayor riesgo de suicidio. El suicidio
es una de las principales causas de muerte entre personas con esquizofrenia. En estos
pacientes se da el suicidio impulsivo, imprevisto y sin planificacion. La sintomatologia
asociada, como los sintomas depresivos, las alucinaciones activas o la presencia de insights,
aparecen relacionados con un mayor riesgo.

Ya en relacion a los inmigrantes, ellos sufren lo que se llama de violencia racista o
delitos de odio®¢, o sea, cualquier incidente en que una persona es victimizada por aspectos de
su identidad, tales como: la raza, etnia, nacionalidad, color de piel, lengua o religién, por
ejemplo®.

Estos colectivos también suelen sufrir mas robos violentos y delitos contra la persona en
general. Todas las formas de violencia son especialmente incrementadas cuando los
inmigrantes poseen rasgos fisicos muy distintos de la poblacion del pais donde estan.

Los inmigrantes, asi como las trabajadoras del sexo y las personas con discapacidad,
son victimas vulnerables, sufriendo de trastornos depresivos y de ansiedad, asi como ya
referido arriba.

2.1 Modelos teoricos para explicar el mayor riesgo de victimizacion y su aplicacion a los
grupos de riesgo

Algunas teorias criminolégicas son utilizadas para intentar explicar la relacion entre
sufrir un transtorno mental y ser victimizado con violencia. La primera teoria que se presenta
como explicacion es la teoria de las actividades rutinarias, o sea, propone que para que
ocurra una victimizacion es necesario que converjan un agresor motivado, una victima
adecuada y la ausencia de un protector'®. Asi, esta teoria entiende que estar en paro, sin pareja
o vivendo en la calle son factores que disminuyen la presencia de control y favorecen el
riesgo de victimizacion.

14 PEREDA, N. Consecuencias psicolégicas a largo plazo del abuso sexual infantil. Papeles del Psicélogo, 31,
2010.

15 LOINAZ, I., ECHEBURUA, E., IRURETA, M. Trastornos mentales como factor de riesgo de victimizacion
violenta. Psicologia Conductual, 2, 2011, p. 428.

16 No existe un concepto universal para estos delitos, lo que los hacen de dificil identificacion y persecucion.

17 European Commission against Racism and Intolerance (ECRI). 2012.

18 | OINAZ, |, ECHEBURUA, E., IRURETA, M. Trastornos mentales como factor de riesgo de victimizacion
violenta. Psicologia Conductual, 2, 2011, p. 423.
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De modo semejante, se halla la teoria del estilo de vida, la cual defiende que el mayor
riesgo de victimizacion es depiendente de factores sociales, o sea, la exposicién a lugares y
horarios de riesgo, asi como la asociacion con individuos delictivos, esta dos teorias también
explicarian la victimizacion de los inmigrantes.

Otro modelo tedrico utilizado es la teoria general de la tension, donde determinadas
personas con transtorno mental bajo el consumo de drogas o alcohol y con alteraciones
psicoticas corren mayor riesgo de ser victimizadas por generaren estimulos negativos en los
demés', también asi pasa con la teoria del interaccionismo social y la respuesta frente al
estrés.

En este contexto, se ha propuesto la teoria del estigma social, como un
desmembramiento de la teoria del etiquetamiento, pues trabaja con los estereotipos, los
prejuicios y la discriminacion®.

En relacion a los inmigrantes, la teoria criminoldgica que explica su mayor
victimizacion primaria es la que encuentra justificativa en el hecho de que estas personas
viven en las zonas marginadas y mas deprimidas de las ciudades, estidios que se han
desarrollado por la Escuela de Chicago.

La victimizacion secundaria de estos colectivos, o sea, el sufrimiento inflingido por las
instituciones encargadas de ayudarlos, en ese caso, la victimizacion suele ocurrir por la
incomprension de la lengua (dificultades de comunicacién), la burocracia del sistema y la
ausencia de informaciones, ademéas del riesgo de deportacion para los que se hallan en
situacion irregular.

La victimizacion terciaria deste colectivo, la que disse respecto a las instancias
judiciales y de politica criminal es la mas agravada, son tratadas con mas dureza y
discriminacion en las diversas etapas del proceso judicial. Estas dos ultimas teorias se hallan
inseridas en la teoria del estigma social, también ya mencionada para explicar la
victimizacion de los enfermos mentales.

En resumen, el aislamento social y familiar es uno de los principales factores de riesgo
de victimizacion para quien sufre de trastornos mentales, ejerzca la prostitucion y sea una
persona inmigrante asi se podria explicar estos factores con la teoria del bajo o inexistente
capital social o también llamada de teoria de la exclusion social, pues no contan con una
buena red de apoyo social y tampoco familiar.

3.  Derecho a la informacion que la Directiva 2012/29/UE reconoce a las victimas:
Algunas buenas practicas respecto al modo de satisfacer el derecho de informacion
sobre el proceso penal

En las justificaciones 26 a 39 de la Directiva 2012/29/UE hay una especificacion del
derecho a la informacion presente en el Capitulo 2, articulos 4 a 6 de la Directiva. Asi, por
ejemplo, es especialmente importante la informacion que permite a la victima conocer la
situacion en que se encuentra cualquier procedimiento, asi como la informacidn que permita a

19 Idem Ibidem.
20 TEASDALE, B. Mental Disorder and Violent Victimization. Criminal Justice and Behavior, 36, p. 513-535,
2009.
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la victima decidir si solicitara la revision de una decision de no formular acusacion; la
informacion comunicada a la victima debe poder facilitarse verbalmente o por escrito, incluso
por medios electronicos; la informacion a la victima debe enviarse a la Gltima direccién
conocida, postal o de correo electrénico.

En el considerando 29 hay recomendacion expresa sobre el procedimiento a ser
seguido si la victima renuncia a su derecho de recibir informacion?.. Y el considerando 37 es
muy importante para el ejercicio de los derechos de informacion por la victima?.

A ese respecto, se puede mencionar los procedimientos expuestos por la Fiscalia en el
documento que regulamenta sus actividades®. Por ultimo, los Estados miembros garantizaran
la posibilidad de que las victimas sean informadas, si asi lo solicitan, al menos en los casos en
que exista peligro o un riesgo concreto de dafio para las victimas, del hecho de que la persona
privada de libertad, inculpada o condenada ha sido puesta en libertad o se ha fugado, asi como
de cualquier medida pertinente tomada para su proteccion.

Este derecho decaerd cuando como resultado de la notificacion se pueda derivar n
riesgo concreto de dafio para el infractor. En todo caso, a la victima le asiste el derecho a no
recibir toda esta informacion suplementaria o adicional -salvo que su envio sea obligatorio en
el marco del proceso penal-, cubriéndose asi la llamada dimension negativa del derecho en
cuestion. La victima podra, no obstante, modificar, en todo momento, su opinioén en cuanto a
ser 0 no ser informada (articulo 6.4)%.

Otra de las buenas précticas constantes en la Directiva es en relacion a la cooperacion
internacional, pues en lo que concierne a la cooperacion entre Estado miembros, la Directiva
establece tres areas minimas de cooperacion que son el intercambio de mejores préacticas, la
consulta en casos individuales y la asistencia a las redes europeas que trabajan sobre aspectos
relacionados directamente con los derechos de las victimas.

En cuanto a la coordinacién de los servicios, la Directiva prevé que los Estados
miembros tomaran medidas adecuadas para concienciar sobre los derechos establecidos en la
Directiva, reducir el riesgo de victimizacion y minimizar la incidencia negativa de la
delincuencia, los riesgos de victimizacién secundaria o reiterada, asi como de intimidacion o
represalias, centrandose en particular en los grupos de riesgo.

Respecto a que tipo de apoyo deben poder dispensar los servicios especializados de
atencion a las victimas, segun el articulo 9 de la Directiva, los servicios especializados
facilitaran como minimo: a) informacion, asesoramiento y apoyo adecuados en relacion con
los derechos de las victimas, también sobre como acceder a los sistemas nacionales de

21 «“Las autoridades competentes deben velar por que las victimas reciban datos de contacto actualizados para la
comunicacion sobre su caso, a menos que la victima haya expresado su deseo de no recibir tal informacion”.

22 “E] apoyo debe estar disponible desde el momento en el que las autoridades competentes tengan constancia de
la victima y durante todo el proceso penal, asi como durante el tiempo oportuno tras dicho proceso penal, segin
las necesidades de la victima y los derechos establecidos en la presente Directiva. El apoyo se debe prestar
mediante diversos medios, sin excesivos tramites y mediante una distribucion geografica suficiente en el
territorio del Estado miembro, de modo que todas las victimas disfruten de la posibilidad de acceder a tales
servicios. Las victimas que hayan sufrido dafios considerables a causa de la gravedad del delito pueden requerir
servicios de apoyo especializados”.

23 FISCAL De SALA DELEGADA PARA LA PROTECCION Y TUTELA De LAS VICTIMAS EN EL
PROCESO PENAL - 9.1 Actividad en las Fiscalias.

24 PEREZ RIVAS, Natalia. Los derechos de las victimas en la Unién Europea. Andlisis de la Directiva
2012/29/UE. Boletin CeDe UsC. Febrero 2014. Disponible en: http://revistas.usc.es/boletincede, acceso en: 17
mar. 2014, p. 6.
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indemnizacién por los dafios y perjuicios de indole penal, y su papel en el proceso penal,
incluida la preparacion para asistir al juicio; b) informacion sobre cualquier servicio
pertinente de apoyo especializado o derivacion directa al mismo; ¢) apoyo emocional vy,
cuando se disponga de él, psicoldgico; d) asesoramiento sobre cuestiones financieras y de tipo
practico resultantes del delito; e) salvo que sea proporcionado por otros servicios publicos o
privados, asesoramiento sobre el riesgo y la prevencién de victimizacion secundaria o
reiterada, intimidacion o represalias.

Repecto a que ventajas e inconvenientes puede tener el derecho de acceder a estos
servicios por parte de una victima que no quiera denunciar el hecho, se puede predecir que,
seguramente, hay mas inconvenientes que ventajas para la victima que no quiere denunciar el
hecho, aunque el acceso a los servicios de apoyo a las victimas no dependa de que la victima
presente una denuncia formal, la posibilidad de ejercicio de los derechos previstos en el
articulo 9 disminuyen.

Tal vez la Unica ventaja de no denunciar el hecho sea la de no se quedar sujeto a la
victimizacién secundaria generada por el procedimiento penal. Pero, a mi juicio, los
inconvenientes son mayores, por ejemplo, estar susceptible a la revictimizacion, si el infractor
guedarse impune, también no tendra derecho a la indemnizacion por parte del infractor, tal
como expuesto en la Directiva (art. 16).

Ademas, un gran inconveniente se encuentra en como la Directiva esta articulada,
pues la Directiva 2012/29/UE organiza las medidas asistenciales, tanto en la fase previa, como
durante el proceso penal e incluso con posterioridad a este (articulos 8 y 9), asi, si la victima
no denuncia el hecho, problablemente, el derecho de acceso a algunos de los servicios
previstos se quedara perjurdicado.

4.  Reflexiones Finales: Estrategias de Prevencion y Propuestas de Actuacion
Victimologica con aplicacion de la Directiva 2012/29/UE

La discapacidad mental no sélo supone un factor de riesgo de victimizacion en la
infancia y la adolescencia, sino también en la vida adulta. Un estudio reciente incide en la
mayor prevalencia de agresiones sexuales entre mujeres adultas con discapacidad mental y
critica la escasez de programas de prevencion especificos para esta poblacién. Mejorar la
deteccidn es el primer paso para una buena prevencion.

El objetivo debe ser reducir la vulnerabilidad de estas personas y centrarse en grupos
de riesgo (como pacientes sin hogar, toxicbmanos o victimas en la infancia), asi como en las
victimas de los delitos méas graves. Reducir al méximo la estigmatizacién de estas personas
puede ser otra via de prevencion.

La intervencion debe centrarse inicialmente en la seguridad de la victima, en los
problemas psicosociales planteados y en el tratamiento del consumo de alcohol/drogas. Las
secuelas emocionales deben abordarse una vez solucionados los factores contextuales.

Las intervenciones ajustadas a las necesidades de estos pacientes requieren un
conocimiento preciso, entre otros factores, del contexto en que se sufre la victimizacion, de la
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autoria de la agresion, de las circunstancias en que esta ocurre y del significado que la victima
atribuye al hecho®.

Ademas, se debe hacer frente al problema del infradiagnodstico. La sintomatologia
traumaética no suele ser el motivo de consulta en estos pacientes, en unos casos por sus propias
limitaciones psicologicas o por vergiienza, y en otros, por miedo a revivir el trauma o por
temor a la reaccion de incredulidad del clinico. Se recomienda por ello prestar una mayor
atencion al problema: la victimizacidn en pacientes con trastornos mentales puede exacerbar
el trastorno existente, incrementar el uso de servicios sanitarios y reducir la calidad de vida de
los pacientes. Ademas, aumenta la probabilidad de revictimizacion y conlleva riesgo de
implicacion en conductas violentas (transformacion de las victimas en victimarios).

A respecto del modelo de justicia en que se involucran las victimas en la Directiva
2012/29/UE y los elementos fundamentales que permiten definir un proceso como reparador o
“restaurativo”, se debe decir que al margen ya de los modelos retribucionista y preventivo,
debe situarse el modelo propugnado por la denominada justicia restauradora o reparadora.

Este modelo admite muchos matices, existiendo recientemente una tendencia, mas o
menos acusada, a la introduccién de experiencias de justicia reparadora en el tradicional
sistema penal. Los actores implicados en este sistema son el infractor, la victima y la
comunidad, los verdaderos protagonistas de este modelo de justicia.

La justicia restaurativa ve los actos criminales en forma mas amplia, en vez de
defender el crimen como simple transgresion de las leyes, reconoce que los infractores dafian
a las victimas, comunidades y ain a ellos mismos.

De este modo, involucra méas partes en la repuesta al crimen, en vez de dar papeles
clave solamente al gobierno y al infractor, incluye también victima y comunidad. Finalmente,
mide en forma diferente el éxito, pues en vez de medir cuanto castigo fue infringido, mide
cuanto dafio es reparado o prevenido?®. Importante referir que en articulo 12 de la Directiva
2012/29/UE se hallan condiciones para el ejercicio de la justicia reparadora.

A continuacién con los elementos aplicables de la Directiva 2012/29/UE como
estrategias de prevencién, actuacion y reparacion victimoldgica para los grupos de riesgo
estudiados, asi como prevé el articulo 24, 2, de la Directiva, hay la posibilidad de presuncion
de menoridad en la siguiente hipotesis- “Cuando no se conozca con certeza la edad de una
victima y haya motivos para pensar que es menor de edad, se presumira, a efectos de la
presente Directiva, que dicha victima es menor de edad” -y como consecuencia de este
hecho, aplican las medidas de proteccion a las victimas menores de edad del articulo 24.

Asi, como consecuencia de esto, se debe designar un representante para el menor —
“Art. 24, 1, b: en las investigaciones y en los procesos penales, de acuerdo con el estatuto de
la victima en el sistema judicial penal pertinente, las autoridades competentes designen a un
representante para la victima menor de edad en caso de que, de conformidad con el Derecho
nacional, se imposibilite a los titulares de responsabilidad parental para representar a la
victima menor de edad de resultas de un conflicto de intereses entre ellos y la victima menor
de edad, o cuando se trate de una victima menor de edad no acompafiada o que esté separada
de la familia”.

Ademas de esto, cuando la victima es presuntamente menor de edad, las tomas de
declaracion, desde el inicio, son grabadas y tomadas en dependencia adaptada a la situacion —

25 LOINAZ, I., ECHEBURUA, E., IRURETA, M. Trastornos mentales como factor de riesgo de victimizacion
violenta. Psicologia Conductual, 2, 2011, p. 434.
% Cid Moliné, J. (2009). La Eleccion del castigo. Barcelona: Bosch.
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Art. 24, 1, a: “en las investigaciones penales, todas las tomas de declaracion a las victimas
menores de edad puedan ser grabadas por medios audiovisuales y estas declaraciones
grabadas puedan utilizarse como elementos de prueba en procesos penales” y art. 23, 2, a:
“se tomarda declaracion a la victima en dependencias concebidas o adaptadas a tal fin”-.

Para los inmigrantes, ademas y en especial, hay la necesidad de se designar un
traductor, pues pueden no comprender en la lenguaje técnica el idioma donde pasa el juicio.
Luego: Art. 23, 2, b: “la toma de declaracion a la victima sera realizada por profesionales
con formacion adecuada a tal efecto o con su ayuda” -.

Asi como, evaluadas los caracteres del caso, es imperativa la observacion del articulo
22, 3, de la Directiva: “En el contexto de la evaluacion individual, se prestara especial
atencién a las victimas que hayan sufrido un dafio considerable debido a la gravedad del
delito; (...). A este respecto, seran objeto de debida consideracion las victimas de terrorismo,
delincuencia organizada, trata de personas, (...) -

Por lo expuesto, se ha intentado una breve presentacion de algunas buenas précticas de
la Directiva 2012/29/UE aplicable en la Unidn Europea, las cuales podrian ser seguidas en la
rutina de los profisionales que cuidan de las victimas, asi como observadas en futuras
modificaciones de las leyes en otros paises.
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