SESSAO DE RESENHAS

Conflitos e subjetividades: Resenha critica a obra
“O medo na cidade do Rio de Janeiro”, de Vera
Malaguti.

SAULO NUNES ALMEIDA

Doutor e Mestre em Direito Constitucional nas Relacdes Privadas pela
Universidade de Fortaleza - UNIFOR. Pés-Doutorado em Direito na
Universidade de Fortaleza. Especialista em Direito Tributério,
Previdenciario e do Trabalho pela Faculdade Ateneu. Professor da
UNICATOLICA de Quixada e da UNIFANOR Wyden.

FRANCISCO JOSE VASCONCELOS

Especialista em Planejamento Educacional pela Universidade Vale do
Acaral - UVA, Especialista em Direito Penal Pela Escola Superior do
Ministério Pablico (ESMP - UECE), Mestrado em Economia Rural
pela Universidade Federal do Ceara (2014), Mestrado em Direito
Internacional - Universidad Autbnoma de Asuncién (2008) e
doutorado em Direito Internacional - Universidad Auténoma de
Asuncion (2010). Atualmente é professo do Centro Universitério
Catolica do Quixada.

Vera Malaguti Batista é socidloga, Doutora em Saude Coletiva pela Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Mestre em Histdria Social pela Universidade Federal
Fluminense (UFF), Professora Titular da disciplina de Criminologia, da Universidade

Céandido Mendes, e Secretéria geral do Instituto Carioca de Criminologia.

A mindcia e a originalidade pautam a obra “O Medo na Cidade do Rio de Janeiro”,
editora Revan, 2003, de Vera Malaguti. A autora enfoca 0 medo e a difusdo do mesmo na
cidade do Rio de Janeiro como uma politica estatal de distanciamento social, buscando por via
da neutralizacdo e da disciplina das camadas mais pobres da cidade, impondo-lhes um
conservadorismo advindo das camadas hegemdnicas. Na busca de se fazer entender este
contexto contemporaneo, a autora apresenta uma pesquisa analitica das politicas publicas da
cidade, remetendo-se ainda ao século XIX até o final do Século XX, no intuito precipuo de
retratar multiplas rupturas entre administradores e administrados. Adequado destacar que este

estudo de Malaguti introduz dimensfes nao apenas politicas e socioldgicas, mas traz consigo
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uma forte perspectiva histérica e geografica, pois trata das caracteristicas do controle social na
cidade maravilhosa, desde o século antecedente.

A autora trabalha conflitos e subjetividades nos espacos urbanos do Brasil e, mais
especificamente, da cidade do Rio de Janeiro, desde o século XIX, pois nesta época multiplas
mudangas podem ser identificadas nas configuragdes das cidades advindas, conforme
pesquisa empreendida pela autora, da Lei das Terras (1850). Salienta a importancia do medo
na concep¢do da coletividade urbana, ndo apenas na cidade do Rio, mas também no Brasil.
Esse medo apropriou-se da vida das massas menos privilegiadas, ademais, este mesmo
sentimento deteriorou segmentos da vida de todos no Rio de Janeiro. Consequentemente,
influenciou o0s “discursos, praticas de instituicdes” em varios setores sociais, mas,
principalmente o controle da criminalidade. Por isso, conforme a autora, sugeriu-se que 0
policiamento seletivo, inspirado e orientado por variaveis raciais e classistas, tem desaguado
em cenarios de afronta aos direitos humanos.

Conforme a pesquisa da autora, estas novas configuragdes corroboram com a
criminalizacdo a concessao arbitraria que era corriqueira na época, demarcando de forma
consolidada o solo publico e o privado.

Para a pesquisadora, 0 embate entre a ocupacao do espaco e 0s protestos politicos de
distanciamento social* ndo correspondem a um fendmeno moderno. Tais conflitos vém se
arrastando desde o século XIX até os dias de hoje. Malaguti afirma que a escraviddo
influenciou enormemente a construcdo divisionaria da sociedade contemporanea do Pais.
Mesmo no final do século XIX, ap6s a abolicdo da escravatura, institui-se a Republica, num
cenario de lutas politicas e diferentes projetos de cidade, partindo de ideias liberais a
anarquistas. O espaco urbano da cidade do Rio é atravessado por estes embates, constituidos
de subjetividades e subjetivacOes. Ressalta a autora, neste momento, o papel da igreja que
“sabiamente manipulou” as massas mais pobres, orientando-as em “seus medos” no escopo de

consolidar interesses proprios.

1 é um termo que significa a exclusdo, o afastamento de uma pessoa ou grupo que se apresenta em situacdo
dessemelhante, vulneravel ou hostil em relacdo aos demais individuos e grupos da sociedade.
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Naquele contexto, os politicos que estavam no poder, decidem por iniciar um processo
de haussmannizagéo? associado concomitantemente a outros movimentos de higienizagéo para
urbanizar, ornamentar e segregar; isso, conforme a autora. ApoOs este periodo de
haussmannizacdo, houveram curtos momentos na historia da cidade do Rio de ruptura deste
paradigma de ordenacdo urbana; como exemplo: surge a politica social de habitagdo de
Getulio (1931-1933) que construiu 140.000 casas, marcando um divisor de aguas entre a
Republica velha e a politica de remocdo lacerdista; os embates do pré-golpe militar de 64
(final da década de 50), a “esquerda subia e amava 0s morros do Rio”. Outra representagdo
de ruptura foi a gestdo popular de Brizola na cidade do Rio (1982-1985) que fizeram fervilhar
0s embates da direita e da esquerda que, de certa forma, favoreceu a antonimia entre ricos e
pobres prejudicando assim o processo de democratizacao.

Neste enredo politico-administrativo, acabou por se ter uma codificacdo contextual
sobre a moradia e comércio a beira da ilegalidade, tendo em vista a “inadequacéo da classe
trabalhadora brasileira aos esquemas tedricos universalizantes”. Com as eleigdes (1985), 0
“medo” neoliberal cresce, e junto a ele, na época, surgem pregacdes a tortura, ao exterminio
das favelas (através de muitos projetos de remocdo) em prol de um novo modelo de
“higienismo ambientalista”.

Um novo conceito surge a discussdo: “A CERNE DAS MUDANGCAS DE NEXO DE
MARGINALIDADE SOCIAL, DA DIVISAO ETNORRACIAL E DA POLITICA DE ESTADO
NAS GRANDES CIDADES”. Para isso, a autora faz uma analise de dois momentos
intelectuais: 1) A influéncia neoliberal que desconstituiu o Estado de Bem Estar Social
priorizando a administragdo penal dos “rejeitos humanos”, conduzindo o “povao” a
marginalizacdo; 2) A difusdo sistematica e coordenada do imaginario e das tecnologias
estadunidense de segregacao racial (p.ex.: a utiliza¢do do conceito de “gueto” para a realidade
carioca / seriados de TV, etc).

A articulacdo desses dois eventos acima provocou: (a) um movimento neoliberalista
que precisava de um maior controle sobre aqueles que estavam fora do mercado de trabalho e
a (b) infiltracdo de uma cultura norte-americana policial e prisional que produziu uma

“cegueira” na discussdo da questdo criminal e penitenciaria no Brasil.

2[...] reformas se realizem nos mesmos moldes daquelas empreendidas na Paris haussmanniana, ou seja, através
da abertura de avenidas, a demoligdo de velhas edificacbes e o deslocamento da populacdo, sem que o Estado
seja 0 Unico responsavel por ela. (KOSTOF, 1992, p. 271)
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Nesse contexto, segundo a autora, se construiu um senso comum criminoldgico
baseado no dogma da pena: “A PUNICAO DARA CONTA DA CONFLITIVIDADE SOCIAL /
E A PENA QUE MORALIZA O CAPITALISMO”. Entretanto, ressalva a autora que a questo
étnico-racial ndo pode ser desprezada no Brasil: as estatisticas brasileiras dao conta de que a
violéncia estrutural incide de forma mais intensa sobre os afrodescendentes. Conforme a
autora, a favela no Rio, ao mesmo tempo em que, demonstra uma subordinacdo ao grupo
dominante, também serve de escudo protetor.

No final do século XX, a cidade do Rio clama por uma ruptura ético-metodoldgica
com aqueles que a governam, bem como demanda pela participacdo ativa dos que vivem nas
“prisdes” (favelas). Em contrassenso, o seculo XX produz um discurso e uma politica
criminal de controle dos afrodescendentes e imigrantes indesejaveis (socialistas e anarquistas)
na cidade. Para contrapor tais discursos, as ruas do Rio revoltam-se contra 0s projetos
autoritarios de controle que manifestam desde tratamentos truculentos a criminalizagdo e
patologizacdo dos lugares dos pobres. O Século XX, repetindo o século anterior, se
caracteriza pela implantacao de habitacdes populares e projetos de remogdes.

A politica criminal de drogas implantada no Rio na década de 60 foi, em concordancia
com a autora, o “maior vetor de criminalizagdo espacial da historia do Rio”. Tal politica teria
sido comandada pelos Estados Unidos da Ameérica junto com a grande midia, e fortificou-se
no regime de ditadura militar. Isso transformou as areas urbanas pobres no Rio de Janeiro em
campos de batalha para o comércio de drogas, onde as vitimas eram 0s consumidores da
América do Norte®. Por conseguinte, passaram a associar esta politica criminal a seguranca
publica, legitimando assim a violéncia institucional contra o inimigo n° 1: o Traficante.

No final do século XX para inicio do seculo XXI, com a reificacdo*do neoliberalismo,
e como isso, no pensamento da autora, oficializou-se a guerra contra 0s pobres,

caracterizando-se pelas “marcas bélicas e militarizagdo da seguranga publica”, fomentados

3 BATISTA, Vera Malaguti Batista. Dificeis Ganhos Faceis: drogas juventude pobre no Rio de Janeiro. Rio de
Janeiro: Revan, 2003.

4 Reificar, etimologicamente, vem da teoria maxista, do termo “verdinglichung”, que na literalidade significa
“fazer ser um coisa. (https://tzal.org/o-sentido-do-termo-reificar/). Do diciondrio significa: “Transformar um
conceito abstrato em realidade concreta”. Portanto, pode-se concluir que “Reificagdo” é um termo politico-
maxista que significaria uma estruturagdo I6gica-mental que tem por mister “transformar conceitos abstratos em
realidades concretas™. Para os tedricos maxistas, reificar € uma forma peculiar de alienagdo, caracteristica basica
do sistema capitalista. (DORJE. Padma. O sentido do termo “reificar”. Encontrado em: https://tzal.org/o-sentido-

do-termo-reificar/)
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pelo capitalismo financeiro mundial. Em meio ao contexto, surgem entdo as UPP’s (Unidades
de Policia Pacificadora) como experimento que, mais uma vez, consoante a autora, nédo
passavam de uma militarizacdo intensiva das favelas travestidas de “policiamento
comunitario”. Localizadas estrategicamente conforme “a emergéncia e as resisténcias dos
lugares”.

Nesse passo, 0 desassossego toma conta da vida citadina, tornando-se uma aventura
urbana onde se convive com o “ndo ter medo do imprevisivel”. Se portar contra as atividades
estatais € o que motiva. O perigo fascina a imaginacdo e o desejo na favela. As politicas de
internamento, de remoc&o, produzem uma “paisagem do imaginario”. Contra 0 medo de uma
cidade portadora do caos e da desordem, as autoridades constituidas fazem-se impor por uma
“arquitetura penal institucional ” que cria um embate no contexto da cidade do Rio: “esconder
e exterminar o selvagem quem tdo densamente, nos habita.”

Para a autora o adequado equacionamento deste contexto de violéncia e medo na cidade do
Rio de Janeiro necessita partir de um conhecimento da histéria® e da memoria destes lugares,
e assim, abrir novos caminhos com politicas urbanas e de seguranca publica que apostem nas

cidades como pontos de fluxos e movimento.

5> “Estamos entdo querendo falar a partir de um local e de uma localizagdo: a cidade do Rio de Janeiro.
Apreender esse feixe de forgas sociais, essa constante alteragdo nas significagdes implica a compreensdo da
discussdo temporal na concepgdo de espaco. Compreender a cidade “como um espago privilegiado de
construgdo da memoria coletiva”, monumentum, sinal do passado”. (BATISTA, Vera Malaguti. O Medo na

>

Cidade do Rio de Janeiro, dois tempos e uma histéria. Rio de Janeiro: Revan, 2003, p. 205.).



