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Resumo: O presente artigo tem como objetivo analisar a eficacia acerca da imposicao
das Medidas Protetivas de Urgéncia trazidas pela Lei Maria da Penha na regido que
compreende o Norte da llha de Santa Catarina, na cidade de Florianopolis. Apds
apresentar as atualizagdes surgidas a partir de 2017 a lei Maria da Penha, se questiona
sobre o numero de atos de violéncia em razdo de género ter aumentado nos Gltimos anos
ou foram os incentivos por meio de canais de televisdo, disque dendncia, consultas a

psicologos ou a qualquer outro meio de comunicagdo que pbde, de alguma forma, ter
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encorajado estas mulheres a denunciarem seus agressores, fazendo com que esse nimero
tenha “aumentado”. A metodologia aplicada foi de revisdo bibliografica e analise de
dados estatisticos fornecidos pelo 21° Batalhdo da Policia Militar de Santa Catarina,
através do Programa Rede Catarina, que nos disponibilizou o numero de casos de

violéncia doméstica e de descumprimento das medidas protetivas.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha. Medidas protetivas de urgéncia. Norte da ilha de

Santa Catarina. Violéncia doméstica.

Abstract: This article aims to analyze the effectiveness of the imposition of the
Emergency Protective Measures brought by the Maria da Penha Law in the region that
comprises the North of Santa Catarina Island, in the city of Floriandpolis. After presenting
the updates from 2017 on to the Maria da Penha law, the question arises as to whether the
number of acts of gender-based violence has increased in recent years or whether it was
the incentives through television channels, dialing charges, consultations with
psychologists or to any other means of communication that could, in some way, have
encouraged these women to denounce their aggressors, causing this number to “increase”.
The methodology applied was a bibliographic review and analysis of statistical data
provided by the 21st Battalion of the Military Police of Santa Catarina, through the Rede
Catarina Program, which provided us with the number of cases of domestic violence and

noncompliance with protective measures.

Keywords: Maria da Penha Law. urgent protective measures. northern Santa Catarina

island. domestic violence.
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1. INTRODUCAO

Nas duas ultimas décadas, tem ocorrido um aumento importante dos estudos acerca do
tema “violéncia”, principalmente nos casos contra a mulher (COELHO; DA SILVA;
LINDNER, 2014). Neste sentido, a violéncia de modo geral, é definida como o uso intencional
da forca ou do poder, real ou em ameaca, contra si proprio, contra outra pessoa ou contra um
grupo ou uma comunidade, que resulte ou tenha possibilidade de resultar em lesdo, morte, dano
psicoldgico, deficiéncia de desenvolvimento ou privacdo (KRUG et al., 2002).

Uma das formas mais comuns de violéncia contra as mulheres é a praticada pelo
marido ou pelo parceiro intimo. O fato de as mulheres, em geral, estarem emocionalmente
envolvidas com quem as vitimiza e dependerem economicamente deles tém grandes
implicacdes tanto para a dindmica do abuso, quanto para as abordagens para se lidar com isso.
A violéncia perpetrada por parceiro intimo ocorre em todos os paises, independentemente do
grupo social, econdmico, religioso ou cultural. E apesar de as mulheres poderem ser violentas
em seus relacionamentos com homens e, as vezes, também encontrarmos violéncia em
relacionamentos com parceiros do mesmo sexo, a grande carga da violéncia de género
[masculino/feminino] recai sobre as mulheres perante aos homens.

Dessa forma, um questionamento se apresenta no sentido de analisar se 0 nimero de
atos de violéncia em razao de género aumentou ou foram os incentivos por meio de canais de
televisdo, disque dendncia, consultas a psicélogos ou a qualquer outro meio de comunicagéo
que pbde, de alguma forma, ter encorajado estas mulheres a denunciarem seus agressores,
fazendo com que esse numero tenha “aumentado”.

Este presente artigo tem como objetivo, entdo, expor as defini¢des de violéncia
domeéstica e analisar os nimeros levantados pelo 21° Batalhdo da Policia Militar que atua no
norte da ilha de Santa Catarina, cidade de Florianopolis, acerca das ocorréncias geradas por
violéncia doméstica e o (des)cumprimento de medidas protetivas de urgéncia.

Para elaboracdo da pesquisa, foi utilizado o método de revisao bibliogréfica, e analise
dos dados estatisticos fornecidos pelo 21° Batalh&o da Policia Militar em relagéo as vitimas de

agressdo no periodo de 01 de maio de 2019 a 30 de abril de 2020 (periodo este que compreendeu
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o intersticio da pesquisa de concluséo de curso de Direito). No primeiro item foram expostas as
questdes conceituais sobre violéncia doméstica e suas modalidades, além da definicdo e
utilidade das medidas protetivas de urgéncia. Em seguida, foram analisadas suas atualizacdes,
modificacdes e inovacdes da Lei Maria da Penha. O terceiro item abarcou além a analise dos

dados fornecido pela Policia que compreende a Regido do Norte da Ilha.

2. VIOLENCIA CONTRA A MULHER

A palavra violéncia deriva do Latim “violentia”, que remete a “vis”, ou seja, forga,
vigor, emprego de forga fisica ou os recursos do corpo para exercer sua forca vital” (ZALUAR,
1999, p. 28). Segundo o autor, essa forga torna-se violéncia quando ultrapassa um limite ou
perturba acordos tacitos e regras que ordenam relacdes, adquirindo carga negativa ou maléfica.
E, portanto, a percepcdo do limite e da perturbacio (e do sofrimento que provoca) que vai
caracterizar o ato como violento, percepcdo esta que varia cultural e historicamente.

Em sentido amplo, a violéncia pode ser considerada como qualquer comportamento
ou conjunto de comportamentos que venham a causar dano a outras pessoas, ser Vivo ou objeto.
E o0 uso excessivo de forca, muito além do necesséario. Significa o ato de violentar abusivamente
contra o direito natural, exercendo constrangimento sobre determinada pessoa, por obriga-la a
praticar algo contra sua vontade (CLIMENE; BURALLLI, 1998).

A violéncia pode ser considerada como um fendmeno multicausal, além de se
apresentar sob varias formas e também ocorrer em distintos espagos sociais ou institucionais.

De acordo com Yves Michaud:

“Ha violéncia quando, numa situagdo de interacdo, um ou varios atores agem de
maneira direta ou indireta, macica ou esparsa, causando danos a uma ou a Varias

pessoas em graus variaveis, seja em sua integridade fisica, seja em sua integridade

moral, em suas posses, ou em suas participagdes simbdlicas e culturais” (MICHAUD,
1989, p. 10-11).

A resolucdo WHA 49.25 da World Health Assembly, ocorrida em 1996, declara a
violéncia como um dos principais problemas de salde pablica. Isto posto, solicitou-se entdo, a

Organizacdo Mundial da Saude (OMS), que desenvolvesse uma tipologia que caracterizasse 0s
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diferentes tipos de violéncia, bem como os vinculos entre eles. Essa tipologia, longe de ser
universalmente aceita, fornece uma estrutura Util para se compreender os complexos padrbes
de violéncia que ocorrem no mundo, bem como a violéncia na vida diéria das pessoas, das
familias e das comunidades.

Ao abordar a natureza dos atos violentos, a relevancia do meio social e comunitario, a
relacdo entre as pessoas envolvidas e as possiveis motivacdes existentes, essa tipologia nos
aproxima da compreensdo deste complexo cenario. No entanto, € importante ter em mente que
tanto na pesquisa quanto na pratica, nem sempre € facil identificar as fronteiras entre os
diferentes tipos de violéncia (COELHO; DA SILVA; LINDNER, 2014, p. 32).

A vista disso, a violéncia é um ato que pode ser expresso sob diversas formas, podendo
ser elas, fisica, moral, psicoldgica, sexual e patrimonial, bem como, existem varios enfoques
sob as quais podem ser definidas. Trata-se de agressdo injusta, ou seja, aquela que nao é
autorizada pelo ordenamento juridico. E um ato ilicito, doloso ou culposo, que ameaga o direito
préprio ou de terceiros, podendo ser atual ou iminente (ROSA FILHO, 2006, p.55).

Foi assim que, na Conferéncia de Direitos Humanos de Viena em 1993, adotou-se pela
primeira vez uma definicdo oficial das NacGes Unidas sobre a violéncia contra a mulher
definida como:

“Todo ato de violéncia de género que resulte em, ou possa resultar em dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico da mulher, incluindo a ameaga de tais atos, a

coercdo ou a privacdo arbitraria da liberdade, tanto na vida publica como na vida
privada”. (Economic and Social Council, 1992 apud HEISE et al., 1994, [s.p.]).

Ainda sobre a Conferéncia de Direitos Humanos acontecida naquela cidade, vale
destacar que, o tema violéncia contra a mulher corroborou para que fossem redefinidas as
fronteiras entre o espaco publico e a esfera privada, para superar a divisdo que até entdo
caracterizava as teorias cléssicas do direito. A partir desta nova configuracdo, os abusos que
ganharam lugar na esfera privada, portanto, o estupro e a violéncia doméstica passaram a ser
interpretados como crimes contra os direitos da pessoa humana.

A violéncia contra a mulher ndo escolhe classe social, raga/etnia, religido, idade ou
nivel de escolaridade, encontra-se disseminada em praticamente todos 0s seguimentos
significativos da sociedade. A presenca evidente e cotidiana de todos os tipos de violéncia -

fisica, sexual ou psicologica - bem como, 0 modo e a intensidade de episodios de violéncia que
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emergem de toda parte, abalam a sociedade; ganham vulto, para motivar pesquisas que visam

compreender as diferencas entre homens e mulheres.

2.1  VIOLENCIA DOMESTICA

No Brasil, o termo violéncia contra a mulher comegou a ser usado no final dos anos
70 e difundiu-se rapidamente em funcdo das mobilizacdes feministas contra o assassinato de
mulheres e impunidade dos agressores, frequentemente os préprios maridos, comumente
absolvidos em nome da defesa da honra (GROSSI, 1998).

No inicio dos anos 80, tais mobilizacbes se estenderam para a denlncia dos
espancamentos e maus tratos conjugais, formas também muito comuns de violéncia contra a
mulher. Com isso o termo passou a ser usado como sinénimo de violéncia doméstica em funcéo
da maior incidéncia deste tipo de violéncia surgir no espago doméstico e/ou familiar
(AZEVEDO, 1985).

Sendo assim, a violéncia doméstica contra a mulher é definida como aquela que ocorre
no ambito domeéstico ou em relacdes familiares ou de afetividade, caracterizando pela
discriminacdo, agressdo ou coercdo, com o objetivo de levar a submissdo ou subjugacédo do
individuo pelo simples fato deste ser mulher (BENFICA; VAZ, 2008, p. 201). Portanto,
entende-se por violéncia doméstica, todo tipo de violéncia praticada entre os membros que
habitam um ambiente familiar em comum, podendo acontecer entre pessoas com lacos de
sangue (como pais e filhos), ou unidas de forma civil (como marido e esposa ou genro e sogra).

Muitas vezes entendido como sindnimo de violéncia de género, a violéncia contra
mulher é definida pela Assembleia Geral das Na¢6es Unidas como todo ato de violéncia contra
a pessoa do sexo feminino, que tenha ou possa ter como resultado um dano ou sofrimento fisico,
sexual ou psicoldgico, inclusive as ameacas de tais atos, a coagdo ou a privacdo da liberdade
tanto na vida pablica como na privada (COELHO; DA SILVA; LINDNER, 2014, p. 15-16).

Essas formas de agressao sdo complexas, perversas, ndo ocorrem isoladas umas das
outras e tém graves consequéncias para a mulher. Qualquer uma delas constitui ato de violagdo

dos direitos humanos e deve ser denunciada as autoridades competentes. Independentemente se
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a violéncia é fisica, moral, psicoldgica, patrimonial e/ou sexual; todas, previstas na Lei Maria
da Penha (11.343/2006) devem e precisam ser combatidas.

De acordo com estudos de alguns doutrinadores do inicio dos anos 2000, o espaco
domeéstico e familiar €, na maioria dos casos (60%), o lugar onde ocorrem as agressoes, € 0
agressor alguém que mantém ou manteve com a vitima uma relacdo de proximidade e
intimidade, entre marido, companheiro e/ou namorado (46% de relagcdes atuais e 23% de
relacGes passadas). A violéncia fisica € a mais frequente ou, pelo menos, a mais denunciada
(58% no total, sendo 32% com lesdo corporal). J& a violéncia psicoldgica aparece com 36% e a
sexual com 6% entre os B.O.s pesquisados. Os motivos da agresséo sao os mais variados. Em
69% dos casos resulta de discussfes motivadas por ciime, ameaca de separa¢do, problemas de
dinheiro, questbes relacionadas aos filhos, etc. Alcoolismo, distdrbio mental e desemprego
também aparecem como motivos, mas em menor incidéncia. O fator realmente preponderante
¢ arelag@o de poder que o homem tem sobre a mulher ¢ que lhe “da” o direito de agredi-la por

qualquer motivo (ARAUJO, MARTINS; SANTOS, 2004).

3. MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA PREVISTAS NA LEI MARIA DA
PENHA

As medidas protetivas de urgéncia, conforme veremos detalhadamente nos subitens
seguintes sdo mecanismos que protegem a mulher no tocante a violéncia familiar e doméstica
e também, sdo medidas cautelares que visam coibir o agressor de praticar algum ato contra a
vitima. As medidas séo destinadas a dar uma maior efetividade a busca pela prote¢do a mulher,
vitima de violéncia no ambiente familiar, afetivo e doméstico (ROCHA; MESQUITA, 2017).

Cumpre salientar que, conforme o artigo 22 da Lei 11.340/2006 as medidas protetivas
de urgéncia sdo concedidas pelo juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da
ofendida. E poderdo ser aplicadas, isolada ou cumulativamente, e também, ser substituidas a
qualquer tempo por outras de maior eficacia, sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei
forem ameacados ou violados (BRASIL, 2006, [s.p.]).
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O referido diploma legal, estabelece quais sdo e quando podem ser aplicadas as

medidas de urgéncia, que podem ser impostas ao agressor ou conferidas a ofendida, vejamos:

“Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos desta Lei, 0 juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou
separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras:

| - suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicacdo ao 6rgao
competente, nos termos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

111 - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite
minimo de distancia entre estes e o agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de
comunicag&o;

c) frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e
psicoldgica da ofendida;

IV - restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de
atendimento multidisciplinar ou servico similar;

V - prestacdo de alimentos provisionais ou provisérios.

8 1° As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicagéo de outras previstas na
legislagdo em vigor, sempre que a seguranca da ofendida ou as circunstancias o
exigirem, devendo a providéncia ser comunicada ao Ministério Publico.

8§ 2° Na hip6tese de aplicacdo do inciso |, encontrando-se o agressor nas condi¢des
mencionadas no caput e incisos do art. 6° da Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de
2003, o juiz comunicard ao respectivo 6rgdo, corporagdo ou instituicdo as medidas
protetivas de urgéncia concedidas e determinara a restri¢do do porte de armas, ficando
0 superior imediato do agressor responsavel pelo cumprimento da determinacéo
judicial, sob pena de incorrer nos crimes de prevaricacdo ou de desobediéncia,
conforme o caso.

§ 3° Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, podera o juiz
requisitar, a qualquer momento, auxilio da forca policial.

8§ 4° Aplica-se as hipdteses previstas neste artigo, no que couber, o disposto no caput
e nos 88 5° e 6° do art. 461 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cddigo de
Processo Civil)”. (BRASIL, 2006, [s.p.])

Nas lices de Nestor Tavora e Rosmar Rodrigues Alencar (2016), as medidas
protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha sdo medidas administrativas, de natureza
cautelar e consideradas obrigatorias, que tem por objetivo essencialmente a protecdo da mulher.
Portanto, sua aplicacdo ndo é mera alternativa ao agressor, mas sim uma imposicao que,
havendo descumprimento, haverdo de ser tomadas providéncias mais severas, que vao desde o
uso de forca policial, ou até mesmo, a prisdo preventiva do agressor.

Além destas, 0 artigo 23 desta lei permite ao juiz quando necessario, sem prejuizo de
outras medidas, encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitario
de protecdo ou de atendimento; determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes

ao respectivo domicilio, apds afastamento do agressor; determinar o afastamento da ofendida
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do lar, sem prejuizo dos direitos relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos ou determinar a
separacdo de corpos (BRASIL, 2006).

O que se pode compreender da Lei, é que a expressao medidas protetivas de urgéncia
significa uma providencia jurisdicional adequada para proteger e assegurar a todas as mulheres
seus direitos e garantias fundamentais previstas na Constituicdo Federal, independentemente de
classe, orientagéo sexual, raga, religido, cultura, escolaridade e idade (PORTELA, 2011, p. 19).

Ademais, vale ressaltar que, o artigo 20 da Lei 11.340/2006 estabelece que em
qualquer fase do inquérito policial ou da instrucdo criminal, cabera a prisdo preventiva do
agressor. Veja-se que o artigo mencionado acrescentou o inciso 11, no artigo 313 do Cddigo de

Processo Penal:

“Art. 313. Nos termos do art. 312 deste Cddigo, serd admitida a decretagdo da prisao
preventiva:

[.-]

Il — se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, crianca,
adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, para garantir a execucdo das
medidas protetivas de urgéncia” (BRASIL, 2011, [s.p.]).

Diante disso, nota-se que a funcdo da Lei Maria da Penha é fazer com que as medidas
protetivas sejam cumpridas, tornando-se um instrumento de coacdo aos agressores a praticar
algum ato contra a vitima. No entanto, cumpre observar que o rol elencado nos artigos 22 e 23
é exemplificativo e ndo taxativo, portanto, esta lei traz providéncias que ndo se limitam somente
a estas medidas protetivas de urgéncia previstas. Tais medidas encontram-se espalhadas em

toda a legislacdo, voltadas sempre a prote¢do da vitima.

3.1  ALEIMARIA DA PENHA E SUAS ATUALIZACOES RECENTES

No que se refere a legislacéo brasileira sobre violéncia doméstica, em agosto de 2006
foi sancionada a Lei 11.340/2006, que popularmente passou a ser conhecida como Lei Maria
da Penha, em homenagem a Maria da Penha Maia Fernandes.

Esta lei alterou ndo s6 o Cddigo Penal Brasileiro, triplicando a pena para agressoes
domeésticas contra mulheres, mas outras normas, inclusive com atualizagdes em seu proprio
interior no decorrer desses 14 anos de vigéncia, aumentando 0s mecanismos de protecéo as

vitimas.
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Possibilitando desta forma, que os autores da violéncia sejam presos em flagrante, e
extinguindo as penas alternativas. Medidas preventivas para proteger a mulher em situacao de
agressdo também estdo previstas nesta lei. Dentre elas, a promocao de estudos e pesquisas com
a perspectiva de género relacionada a violéncia doméstica e familiar contra a mulher e a
celebracédo de convénios e parcerias com o objetivo de implementar programas de erradicacéo
da violéncia doméstica e familiar contra as mulheres.

A seguir apresentamos uma analise das atualizacdes da lei de protecdo as mulheres

vitimas de violéncia doméstica mais recentes, especialmente de 2017 a 2020.

3.2 ATENDIMENTO POLICIAL

Em novembro de 2017, foi publicada a Lei n® 13.505/17, que acrescentou o dispositivo
10-A a lei Maria da Penha. Esta norma instituiu que, mulheres em situacdo de violéncia
domestica ou familiar devem ser atendidas, preferencialmente, por policiais e peritas do sexo
feminino e que, em nenhuma hipotese, ela, seus familiares e testemunhas terdo contato direto
com investigados ou suspeitos de terem cometido a violéncia ou pessoas a eles relacionadas,
vejamos:
“Art. 10-A. E direito da mulher em situacio de violéncia doméstica e familiar o
atendimento policial e pericial especializado, ininterrupto e prestado por servidores -
preferencialmente do sexo feminino - previamente capacitados
8 1° A inquiricdo de mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar ou de
testemunha de violéncia doméstica, quando se tratar de crime contra a mulher,
obedecera as seguintes diretrizes:
| - salvaguarda da integridade fisica, psiquica e emocional da depoente, considerada a
sua condicao peculiar de pessoa em situacdo de violéncia doméstica e familiar;
Il - garantia de que, em nenhuma hipotese, a mulher em situacdo de violéncia

domeéstica e familiar, familiares e testemunhas terdo contato direto com investigados
ou suspeitos e pessoas a eles relacionadas” (BRASIL, 2017, [s.p.]).

Ademais, conforme o mesmo artigo, na inquiricdo de mulher em situacéo de violéncia
doméstica e familiar ou de testemunha de delitos de que trata esta Lei, adotar-se-3,
procedimentos tais como: i) a inquirigdo sera feita em recinto especialmente projetado para esse
fim, o qual contera os equipamentos proprios e adequados a idade da mulher em situacéo de
violéncia domeéstica e familiar ou testemunha e ao tipo e a gravidade da violéncia sofrida; ii) a

inquiricdo sera intermediada por profissional especializado em violéncia doméstica e familiar
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designado pela autoridade judiciaria ou policial, quando for o caso; iii) 0o depoimento serd
registrado em meio eletrénico ou magnético, devendo a degravacdo e a midia integrar o
inquérito (BRASIL, 2017, [s.p.]).

Portanto, este dispositivo teve como objetivo salvaguardar a integridade fisica,
psiquica e emocional da mulher vitima de violéncia doméstica, a fim de Ihe proporcionar maior

cuidado, respeito, carinho e dignidade.

3.3 TIPIFICACAO COMO CRIME DO DESCUMPRIMENTO DE MEDIDAS
PROTETIVAS DE URGENCIA

Em 03 de abril de 2018, o ex-presidente da Republica, Michel Temer, sancionou a Lei
n° 13.641/2018, que alterou dispositivo da Lei Maria da Penha, incluindo o artigo 24-A da
referida lei, tipificando como crime, o descumprimento da medida protetiva por parte do
agressor, ensejando na pena de detencdo de trés meses a dois anos, sendo que apenas a
autoridade judicial pode conceder fianca em hipdteses de prisdo em flagrante.

Nesse caso, a decisdo judicial é encaminhada as policias Civil e Militar, e um oficial
de Justica faz a retirada do agressor de dentro da casa. Caso ele nédo saia do lar, o oficial de
Justica, j& assinado pelo juiz na ordem, chama a Policia Militar e o agressor é imediatamente
retirado a forca do local.

Existem outras medidas judiciais que podemos também citar como, por exemplo, a
proibicdo de qualquer contato do agressor para com a mulher, de se aproximar da vitima e de
estar em lugares que assiduamente a vitima frequenta, podendo, assim, acionar a Policia Militar
ou a Policia Civil, a fim de manté-lo afastado, e, no caso de descumprimento da medida de
afastamento, vir ser preso preventivamente, conforme artigo 12-C incluindo a Lei Maria da
Penha pela Lei n°® 13.827, de 2019, vejamos:

“Art. 12-C. Verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou a integridade
fisica da mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar, ou de seus

dependentes, o agressor sera imediatamente afastado do lar, domicilio ou local de
convivéncia com a ofendida” (BRASIL, 2019, [s.p.]).

Portanto, tais medidas tem a finalidade de coibir, afastar, repelir injusta ou grave

ameaca as vitimas de violéncia domeéstica.
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3.4 INTIMIDADE

Em dezembro de 2018 a norma passou por nova alteracdo, com a edicdo da Lei n°
13.772/18, que reconhece a violacdo da intimidade da mulher, o registro ndo autorizado de
contelldo com cena de nudez ou ato sexual como crime.

Conforme dispbe a norma, ao inserir o artigo 216-B e paragrafo Unico do Cédigo
Penal, in verbis:

“216-B: Produzir, fotografar, filmar ou registrar, por qualquer meio, contetido com
cena de nudez ou ato sexual ou libidinoso de carater intimo e privado sem autorizacéo
dos participantes.

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, e multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre quem realiza montagem em fotografia,

video, dudio ou qualquer outro registro com o fim de incluir pessoa em cena de nudez
ou ato sexual ou libidinoso de carater intimo”. (BRASIL, 2018, [s.p.])

Consequentemente, aquele que violar o disposto neste artigo, podera incorrer na pena
de detencéo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, e multa.

3.5 AGRESSORES DE MULHERES NAO PODERAO RETIRAR A CARTEIRA DA OAB

O Conselho Federal da OAB aprovou no dia 18 de marco de 2019, simula segundo a
qual a violéncia contra a mulher constitui fator apto a caracterizar a auséncia de idoneidade
moral necessaria para inscricdo na OAB. A referida sumula, leva em conta a defini¢do de
violéncia contra a mulher prevista na Convencao Interamericana para prevenir, punir e erradicar
a violéncia contra a Mulher, veja-se abaixo o conteddo da sumula aprovada:

Requisitos para inscricdo nos quadros da OAB. Inidoneidade moral. A prética
de violéncia contra a mulher, assim definida na Convengdo Interamericana de Belém do Para,
constitui fator apto a demonstrar a auséncia de idoneidade moral para a inscri¢do de bacharel
em Direito nos quadros da OAB, independentemente da instancia criminal. Assegurado ao
Conselho Seccional a analise das circunstancias de cada caso concreto (OAB, 2019, [s.p.])

No ano de 2017, a OAB/MS indeferiu pedido de inscricdo de Vinicius Batista Serra, 27

anos, bacharel em Direito, em razéo de processo criminal de violéncia doméstica. Na época, a
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conselheira Eclair Nantes, relatora do processo, negou a inscri¢do sob argumento de que a
idoneidade é um pré-requisito para pessoas que queiram exercer a profissdo da advocacia:
“A conduta perpetrada pelo requerente estd em desacordo com os padrdes de

honestidade, respeitabilidade, dignidade exigidos pela sociedade e principalmente por
esta comunidade profissional, que tem como principio zelar pelos fracos e oprimidos”

(OAB, 2019, [s.p.])

O bacharel em Direito teria sido preso em flagrante sob a acusacdo de tentativa de
feminicidio. Ele havia passado na OAB quatro dias antes do ataque.
A seccional da OAB no Rio de Janeiro destacou, que nao basta ter conhecimento
juridico, mas sim, o bacharel teria que ter "idoneidade moral” para atuar como advogado. A
OAB Mulher requereu a presidéncia da Ordem que houvesse sido imposta ao agressor, a devida

responsabilizacio, conforme o Codigo de Etica e Disciplina da Seccional.

3.6 CONCESSAO IMEDIATA DE MEDIDA PROTETIVA DE URGENCIA, PELA
AUTORIDADE JUDICIAL OU POLICIAL

Na data de 14 de maio de 2019, foi sancionada pelo entdo presidente Jair Bolsonaro,
e publicada no Diario Oficial da Unido, com vigéncia imediata, a Lei n°® 13.827, de 13 de maio
de 2019, que conforme prevé seu artigo 1°, que altera a Lei Maria da Penha (Lei n. 11.340/06),
autorizar, em determinadas hipoteses, a aplicacdo de medida protetiva de urgéncia, pela
autoridade judicial ou policial, a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar, ou a
seus dependentes.

Portanto, esta lei confere atribuigdo ao delegado de policia e ao policial para aplicar
medidas protetivas a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar, ou a seus
dependentes, nos locais onde ndo for sede de comarca, e determina, ainda, que a providéncia
adotada seja comunicada ao juiz competente, no prazo maximo de 24 horas, que decidira, em
igual prazo, sobre a sua manutengéo ou revogacdo, devendo dar ciéncia ao ministério publico
concomitantemente (ALMEIDA, 2019).

A referida lei supra insere o artigo 38-A, pardgrafo Unico a Lei 11.340/2006,
estabelecendo que o juiz competente providenciara o registro da medida protetiva de urgéncia,

determinando que seja langada em banco de dados mantido pelo Conselho Nacional de Justica
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o referido registro da medida protetiva de urgéncia, garantido o acesso do Ministério Publico,
da Defensoria Publica e dos 6rgédos de seguranca publica e de assisténcia social, com vistas a
fiscalizacéo e a efetividade das medidas protetivas.

Outrossim, na existéncia de risco atual ou iminente a vida ou a integridade fisica da
mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar, ou de seus dependentes, 0 agressor sera
imediatamente afastado do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida, conferindo
ao delegado de policia e policial como legitimados para concederem as medidas protetivas de
acordo com os incisos Il e 111 do artigo infra.

“Art. 12-C Verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou a integridade
fisica da mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar, ou de seus
dependentes, o agressor sera imediatamente afastado do lar, domicilio ou local de
convivéncia com a ofendida:

| - pela autoridade judicial;

Il - pelo delegado de policia, quando o Municipio néo for sede de comarca; ou

I11 - pelo policial, quando o Municipio ndo for sede de comarca e ndo houver delegado
disponivel no momento da denuncia”. (BRASIL, 2019, [s.p.])

Nota-se, portanto, que o legislador se referiu a autoridade policial como género, dos
quais sdo espeécies os policiais civis e militares, podendo ser o escrivao, o agente de policia e
do soldado ao coronel da policia militar. Trata-se, pois, 0 que podemos chamar de legitimidade
condicionada.

Para que possa conceder a medida protetiva, em se tratando de delegado de policia, 0
municipio em que atua nao pode ser sede de comarca. Para policiais, € necessario que além do
municipio ndo seja sede de comarca, ndo haja delegado disponivel no momento da denuncia,
por qualquer motivo (férias, licenca, dificuldades de contatar o delegado plantonista etc).

Este fato se explica pois, € comum, em vista da realidade do pais, que muitas cidades
com ampla extenséo territorial possuam moradores que residem em locais distantes da sede da
comarca, sobretudo em &reas rurais, sendo demasiadamente moroso a espera para remeter 0s
autos ao juiz competente, para que este Ihe conceda a medida. Sendo assim, nestes casos, devera
a autoridade policial determinar o afastamento imediato do agressor do lar, domicilio ou local
de convivéncia com a ofendida, para previnir que ocorra qualquer ato no “calor do meomento”
por parte do agressor em face da vitima.

Vale destacar que, a Unica medida protetiva de urgéncia que pode ser concedida pelas

autoridades policiais € o afastamento imediato do agressor do lar, domicilio ou local de
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convivéncia com a ofendida, as demais medidas, como proibi¢cdo de manter contato com a
ofendida e de se aproximar da vitima continuam sendo de exclusividade do juiz. Nota-se que
ndo ha previsdo legal para que o Ministério Publico conceda as medidas protetivas de urgéncia.

Por fim, o § 1° do artigo 12-C, ordena que, nas hipoteses dos incisos Il e IlI
do caput deste artigo, o juiz serd comunicado no prazo méximo de 24 (vinte e quatro) horas e
decidira, em igual prazo, sobre a manutencdo ou a revogacdo da medida aplicada, devendo dar
ciéncia ao Ministério Publico concomitantemente.

Além disso, importa destacar que, de acordo com o § 2° do mesmo artigo, quando
houver risco a integridade fisica da ofendida ou a efetividade da medida protetiva de urgéncia,
ndo sera concedida liberdade provisoria ao preso.

3.7 OBRIGATORIEDADE DE INFORMAR A CONDICAO DE DEFICIENCIA DA
MULHER VITIMA DE AGRESSAO:

Com o objetivo de tornar obrigatdria a informacdo sobre a condi¢do de pessoa com
deficiéncia da mulher vitima de agressdo doméstica ou familiar, o0 Governo Federal sancionou
em 04 de junho de 2019, a Lei n® 13.836/19, que acrescenta dispositivo ao art. 12 da Lei n°
11.340, para tornar obrigatéria a informacdo sobre a condicdo de pessoa com deficiéncia da
mulher vitima de agressdo doméstica ou familiar, in verbis:

“Art. 12, § 1°, IV - informacdo sobre a condicdo de a ofendida ser pessoa com

deficiéncia e se da violéncia sofrida resultou deficiéncia ou agravamento de
deficiéncia preexistente”. (BRASIL, 2019, [s. p.])

Esta norma prevé, ainda, que no registro policial deve constar se a violéncia sofrida
resultou em sequela, deixando a vitima com algum tipo de deficiéncia ou com agravamento de
deficiéncia preexistente.

O Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) celebrou esta
relevante alteracdo que contou com a participacdo da ministra Damares Alves, a qual afirma

que:
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“A medida exemplifica a transversalidade das agdes do ministério, ja que retne as
pautas da mulher e da pessoa com deficiéncia. A alteracdo na Lei também representa
0 compromisso do governo Bolsonaro com as politicas publicas de combate a
violéncia e valorizagéo do segmento feminino, contribuindo para o fortalecimento das
mulheres em todo o Brasil”.

A proposta de mudanca na Lei Maria da Penha é de autoria de Roseane Estrela, a
Rosinha da ADEFAL, atual secretaria adjunta de Politicas para as Mulheres e ex-deputada

federal.

3.8 COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS APROVA VARIAS MUDANCAS

A Comisséo de Direitos Humanos - CDH aprovou no dia 08 de agosto de 2019, quatro
projetos que aumentam as punicOes para agressores enquadrados na Lei Maria da Penha. Os
senadores foram favoraveis ao impedimento de nomear agressores domésticos para cargos
publicos; a indenizacdo por danos morais as agredidas; a obrigatoriedade de o agressor
frequentar reabilitacdo; e ao sigilo obrigatorio para todos 0s processos criminais e civeis abertos
com base na Lei Maria da Penha.

A relatora, senadora Leila Barros (PSB-DF), acrescentou que ndo cabe ao poder
publico acolher em seus quadros agressores condenados pela pratica de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher.

Excluir agressores em cumprimento de pena do servico publico atende ao principio da
moralidade, considerando que a pratica de violéncia contra a mulher pode ser considerada uma
maécula que compromete a integridade ética, tornando a pessoa incompativel com a idoneidade
moral e a reputacdo ilibada que se esperam de servidor (BARROS, 2019).

Tambeém foi aprovado pela CDH o projeto que prevé o pagamento de indenizagédo por
danos morais decorrentes de pratica de violéncia contra a mulher (PL 1.380/2019), que pode
ser determinado pelo juiz entre as medidas protetivas de urgéncia, independentemente de
instrucdo probatdria. Bastando que a vitima faca um pedido expresso de indenizagédo ao juiz,
independentemente da apresentacdo de provas sobre a violéncia praticada. Além dessa
indenizagdo, 0 deposito judicial de uma caugdo provisdria por perdas e danos materiais esta
dentro do rol de medidas protetivas de urgéncia a serem determinadas pela Justica.
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Outra proposta aprovada pela CDH, a depender da avaliacdo feita pelo juiz, torna
obrigatorio o segredo de Justica para processos sobre violéncia doméstica e familiar contra a
mulher (PL 1.822/2019).

Ao apresentar o projeto, o senador Fabiano Contarato (Rede-ES) afirmou que

“a publicidade nos processos que envolvem a violéncia doméstica e familiar
contribuem para a revitimizacdo da mulher, uma vez que a expde a constrangimento

social, situacdo agravada pelos recursos tecnolégicos que praticamente impossibilitam
o resguardo de sua intimidade e a proteg@o de sua vida intima”.

A CDH também aprovou o Substitutivo da Camara (SCD 11/2018) ao projeto de lei
(PLS 9/2016) que obriga os agressores de mulheres a frequentar centros de reabilitacdo por
decisdo judicial e de educacdo. Acrescentou também, o acompanhamento psicossocial do
agressor por meio de atendimento individual e/ou em grupo de apoio.

A Lei Maria da Penha ja estabelece que, entre as medidas de protecdo a mulher
agredida, a separacdo do agressor e o afastamento da vitima do lar, sem prejuizos aos direitos

de bens, guarda de filhos e alimentos.

3.9 RESPONSABILIDADE DO AGRESSOR PELO RESSARCIMENTO DOS CUSTOS
RELACIONADOS AOS SERVICOS DE SAUDE PRESTADOS PELO SISTEMA UNICO
DE SAUDE (SUS) AS VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR

No dia 17 de setembro de 2019, o presidente Jair Bolsonaro sancionou a Lei n® 13.871 de
2019, que altera o texto da Lei Maria da Penha, acrescendo ao artigo 9° desta Gltima, trés
paragrafos, 0 § 4°, 8§ 5° e 0 § 6°, no qual responsabiliza o agressor pelo ressarcimento dos custos
de servicos de salide prestados pelo Sistema Unico de Satde (SUS) as vitimas de violéncia
domeéstica e familiar.

O § 4° determina que o agressor devera ressarcir todos os danos causados, inclusive o
SUS, pelos custos do atendimento prestado a vitima. Ja o 8 5° dita que o agressor tambem
devera ressarcir 0s custos com os dispositivos de seguranga usados em caso de perigo iminente
e disponibilizados para o monitoramento das vitimas de violéncia doméstica ou familiar. O

ressarcimento feito pelo agressor, segundo o § 6°, ndo importara dnus de qualquer natureza ao
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patriménio da mulher e dos seus dependentes e nem servira como atenuante ou substituicdo da
pena aplicada.
Assim, podemos verificar o conteddo vigente na Lei n° 13.871 de 2019 referente aos

paragrafos acrescidos in verbis:
“§ 4° Aquele que, por acdo ou omissdo, causar lesdo, violéncia fisica, sexual ou
psicolégica e dano moral ou patrimonial a mulher fica obrigado a ressarcir todos os
danos causados, inclusive ressarcir ao Sistema Unico de Salde (SUS), de acordo com
a tabela SUS, os custos relativos aos servicos de salde prestados para o total
tratamento das vitimas em situagdo de violéncia doméstica e familiar, recolhidos os
recursos assim arrecadados ao Fundo de Salde do ente federado responsével pelas
unidades de salde que prestarem 0s Servicos.
8 5° Os dispositivos de seguranca destinados ao uso em caso de perigo iminente e
disponibilizados para 0 monitoramento das vitimas de violéncia doméstica ou familiar
amparadas por medidas protetivas terdo seus custos ressarcidos pelo agressor;
§ 6° O ressarcimento de que tratam os 88 4° e 5° deste artigo ndo podera importar 6nus

de qualquer natureza ao patriménio da mulher e dos seus dependentes, nem configurar
atenuante ou ensejar possibilidade de substitui¢cdo da pena aplicada”. (BRASIL, 2019,

[s.p.])
Segundo a lei, os recursos recolhidos serdo destinados ao Fundo de Saude do ente

federado responsavel pelas unidades de salde que prestarem 0s servicos.

3.10 DEPOSITO E O CONFISCO DA POSSE DE ARMA DE FOGO PERTENCENTE AO
AGRESSOR

No dia 8 de outubro de 2019, se sancionou a Lei n® 13.880/2019, que prevé a apreensio
de arma de fogo sob posse de agressor em casos de violéncia doméstica.

Tal medida encontra-se prevista no Estatuto do Desarmamento o qual incluiu o
dispositivo 12, VI-A a Lei Maria da Penha, prevendo que em todos os casos de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, sera feito o registro da ocorréncia, devendo a autoridade
policial adotar, de imediato, 0s seguintes procedimentos, sem prejuizo daqueles previstos no
Cadigo de Processo Penal, verificando se 0 agressor possui registro de porte ou posse de arma
de fogo e, na hipdtese de existéncia, juntar aos autos essa informagdo, bem como notificar a
ocorréncia a instituicdo responsavel pela concessédo do registro ou da emissdo do porte, nos
termos da Lei. (BRASIL, 2019, [s.p.])
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Esta medida protetiva é de extrema importancia, pois, aquele agressor que possuir
arma de fogo no local da ocorréncia da violéncia domestica, terd sua arma confiscada e mantida

em depdsito no Forum.

3.11 DIVORCIO FACILITADO

A Lei n® 13.894 de 2019 incluiu o divércio facilitado a Lei Maria da Penha
acrescentando o inciso 11 ao artigo 9°, §2° da lei e 0 inciso V ao artigo 11.

Esta foi uma recente mudanca que auxilia vitimas de violéncia doméstica pleitearem
0 ajuizamento de acdo de separacdo judicial, de divorcio, de anulagdo de casamento ou de

dissolucdo de unido estavel quando for o caso. Assim prevé o texto da lei in verbis:

“Art. 9° A assisténcia a mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar sera
prestada de forma articulada e conforme os principios e as diretrizes previstos na Lei
Organica da Assisténcia Social, no Sistema Unico de Sadde, no Sistema Unico de
Seguranca Publica, entre outras normas e politicas publicas de protecdo, e
emergencialmente quando for o caso.

[]

§ 2° O juiz assegurard a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar, para
preservar sua integridade fisica e psicologica:

[]

Il - encaminhamento & assisténcia judiciaria, quando for o caso, inclusive para
eventual ajuizamento da acdo de separagdo judicial, de divorcio, de anulagdo de
casamento ou de dissolucdo de unido estavel perante o juizo competente;

[-]

Art11.

[..] V - informar & ofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei e 0s servicos
disponiveis, inclusive os de assisténcia judiciaria para o eventual ajuizamento perante
0 juizo competente da acdo de separacdo judicial, de divorcio, de anulagdo de
casamento ou de dissolugdo de unido estavel” (BRASIL, 2019, [s.p]).

A norma determina ainda a intervengéo obrigatdria do Ministério Publico, quando este
agir na fungdo de custos legis, e estabelece prioridade de tramitacdo desses procedimentos
judiciais, com o objetivo de facilitar o divdrcio. Esta regra encontra amparo legal no Codigo de
Processo Civil ao incluir o paragrafo unico ao artigo 698 e o inciso |11 ao artigo 1.048 conforme

segue:
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“Art.698
[-]

Paragrafo Unico. O Ministério Pablico intervira, quando néo for parte, nas agdes de
familia em que figure como parte vitima de violéncia doméstica e familiar, nos termos
da Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha).” (NR)

Art.1.048

[-]
111 - em que figure como parte a vitima de violéncia doméstica e familiar, nos termos
da Lein® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (BRASIL, 2019, [s.n.]).

Esta lei ainda estabelece a competéncia dos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher para a acdo de divorcio, separacdo, anulacdo de casamento ou
dissolucdo de unido estavel nos casos de violéncia e torna obrigatéria a informacéo sobre a
possibilidade de servicos de assisténcia judiciaria as vitimas caso necessario conforme dispde
os artigos 14-A e 11, V da Lei 13.894/2019 respectivamente.

3.12 FREQUENCIA DO AGRESSOR A CENTRO DE EDUCACAO E DE REABILITACAO
E ACOMPANHAMENTO PSICOSSOCIAL.

Em recente alteragdo (abril 2020) da lei Maria da Penha, ainda durante a pandemia do
novo coronavirus, foi sancionada a lei 13.984/2020 que possibilita ao juiz aplicar, de imediato,
ao agressor, em conjunto ou separadamente, as medidas protetivas de urgéncia, a obrigacdo do
comparecimento do agressor a programas de recuperacdo e reeducacdo; o acompanhamento
psicossocial do agressor, por meio de atendimento individual e/ou em grupo de apoio.

Ap0s analisarmos as recentes alteracdes da lei Maria da Penha, agora € 0 momento de

analisar os dados colhidos durante a pesquisa.

4. PROGRAMA “REDE CATARINA” DE PROTECAO A MULHER (PMSC)

No ano de 2017, a Policia Militar de Santa Catarina (PMSC, 2020, web) criou o
chamado Programa “Rede Catarina”. Trata-se de um Programa Institucional da Policia Militar

de Santa Catarina, que tem como objetivo principal a prevencdo da violéncia doméstica e
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familiar. Este Programa esta pautado na filosofia de policia de proximidade, buscando conferir
maior efetividade e celeridade as acdes de protecdo a mulher, através da realizacdo de visitas
as residéncias das vitimas beneficiadas por Medida Protetiva de Urgéncia, a fim de fiscalizar o
seu devido cumprimento.

Este Programa tem como base, agdes de protecdo, policiamento direcionado da
Patrulha Maria da Penha e a disseminacdo de solugdo tecnoldgica, por aplicativos pelo celular,
como também através do proprio site da PMSC. O acompanhamento as vitimas tem a finalidade
de garantir a sua protecdo e de sua familia, reprimindo o descumprimento de ordem judicial. A
Rede Catarina de Protecdo a Mulher foi idealizada a partir de praticas existentes por todo
territorio nacional e em Santa Catarina, transcendendo 0s programas e projetos experimentados
de Patrulha Maria da Penha, e obtendo excelentes resultados na fiscalizacdo acerca do
cumprimento das medidas protetivas, como também na protecao destas mulheres (PMSC, 2020,
web).

Este programa foi instituido para dar voz as mulheres vitimas de violéncia, para que
sejam tratadas com dignidade, de maneira simples e efetiva. Conferindo um atendimento mais
célere, da integracdo com o SADE (Sistema de Atendimento e Despacho) e da comunicacao no
momento do fato das situacBes de risco ao juiz de plantdo. A Rede Catarina de Protecdo a
Mulher realiza a fiscalizagdo de medidas protetivas, despontando-se como vanguarda dentre 0s
programas direcionados a prevencao da violéncia doméstica e familiar contra a mulher (PMSC,
2020, web).

A metodologia para desenvolvimento do programa se faz da seguinte forma: i)
Reunido de Sensibilizacdo, ao apresentar 0 programa as estruturas e entidades publicas locais,
expondo o levantamento de situacdo da localidade e esclarecendo o objeto, os objetivos, a
metodologia, os beneficios, as dificuldades, os riscos e a responsabilidade; ii) Rede de
Comunicacdo/Padronizacédo, estabelecendo um canal de comunicacdo e padronizacdo dos
procedimentos entre o Poder Judiciario, Ministério Publico, Assisténcia Social, Policia Civil,
Conselho Tutelar, Casas Abrigo, Servicos Voluntérios, etc.; iii) Governanga, mantendo
reunides de trabalho regulares entre os atores envolvidos e a¢des de integracdo que fomentem

a coproducdo e a corresponsabilidade. A adocdo desses métodos tem o objetivo de diminuir as
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possibilidades de erros e potencializa a capacidade de alcancar os resultados positivos (PMSC,
2019).

4.1  PROCEDIMENTO OPERACIONAL PADRAO (POP)

Antes de adentrarmos com a exposi¢ao dos dados estatisticos fornecidos pela Agéncia
de Inteligéncia da Policia Militar, é imperioso destacar primeiramente acerca da
operacionalidade dos procedimentos realizados durante as visitas feitas pelos agentes a estas
mulheres vitimas de violéncia doméstica. Este procedimento é o Procedimento Operacional
Padrdo (POP), que consiste num documento elaborado pela policia para padronizar os
atendimentos de ocorréncia prestados, ou seja, para cada ocorréncia € realizado um POP, que
ird determinar as acdes e os procedimentos que o policial ira prestar durante o atendimento a
esta vitima.

Também sera feito por meio deste documento, a identificacdo das partes, 0 modus
operandi dos fatos, se existe criancas ou adolescentes envolvidos, se 0 autor possui lacos de
consanguinidade, afetividade ou de coabita¢do com a vitima, se o autor adulto é identificado e
preso, se existem a presenca de lesdes na vitima e em que grau, se a vitima encontra-se
amedrontada, se a ofendida se demonstra segura e deixa claro que ndo quer representar contra
0 autor, se o autor adulto estd em fuga, se ha necessidade de encaminhamento da vitima ao IML,
se ha risco de vida, os erros apresentados no decorrer da ocorréncia, entre outros.

O Procedimento Operacional Padrdo também fara a verificagdo do cadastro dessa
mulher na PMSC Cidadao em se tratando de Medida Protetiva de Urgéncia encaminhada pelo
Poder Judiciario, ao Comando da Organizacdo Policial Militar (OPM), ao Gestor da Rede
Catarina da OPM ou a 3% Secdo. Desta forma, o POP tem a finalidade de padronizar os
atendimentos realizados, coletar o maior numero de informacdes possiveis acerca do fato, para
que entdo, se consiga saber qual sera o melhor procedimento a ser adotado para cada caso, apds
preenchidos os itens contidos nele.

Apbs feita a analise do caso particular em concreto, o policial pode lavrar dois tipos
de Boletins de Ocorréncia conforme mencionado acima, 0 BO-PA (Prisdo/Apreensdo), que sera

lavrado quando o autor é preso e encaminhado para Delegacia de Policia; ou o BO-COP
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(Comunicacdo de Ocorréncia Policial), que sera lavrado quando o autor se evade do local, ou
quando a vitima ndo quer representar, ou também quando um terceiro que aciona a policia e a
vitima alega que ndo houve a ocorréncia. Neste ultimo, serdo feitas investigacGes posteriores e
visitas para acompanhamento dos fatos, sendo que a vitima aqui, tera que escolher entre
representar ou ndo num prazo de até 06 meses do ocorrido, caso seja crime em que a acdo é

condicionada a sua representacdo ou mediante queixa.

4.2 RELATORIOS ANALISADOS

Este subitem tem intencdo de apresentar os resultados da pesquisa realizada entre os
anos de 2019 e 2020/1 pelas autoras, tendo por base os relatorios gerados pelo 21° Batalhdo da
PMSC da cidade de Florianopolis, especialmente a regido norte da ilha, pelo periodo total de 1
(um) ano, entre o dia 01 de maio de 2019 ao dia 30 de abril de 2020.

Para o desenvolvimento e andlise dos dados foram utilizadas tabelas e documentos
fornecidos pela Agéncia de Inteligéncia do 21° Batalhdo da Policia Militar, além dos Relatérios:
1) Relatério Geral de Crimes cometidos por Bairro — Violéncia Doméstica; 2) Boletins de
Ocorréncia Lavrados por Ocorréncia — Violéncia Domeéstica e 3) Relatorio de Descumprimento
de Medida Protetiva e 4) Boletins Lavrados por ocorréncia — Descumprimento de Medida
Protetiva. Cada relatdrio continha as ocorréncias geradas por periodos: semestral e anual: - 1°
analisa o periodo de 01 de maio/2019 até 31 de outubro/2019 (06 meses); - 2° analisa o periodo
de 01 de novembro/2019 até 30 de abril/2020 (06 meses) e - 3° analisa 0 periodo anual, de 01
de maio/2019 até 30 de abril/2020 (01 ano)

O Relatério de Ocorréncia gerado por bairro consiste na identificacdo do nimero de
ocorréncias de determinado fato dentro da area do 21° Batalhdo, que vai do bairro Cacupé ao
Mogambique, ou seja, consiste no nimero casos de violéncias domeésticas, por determinado
periodo e dentro dos bairros que o 21° Batalhdo atua. Vale destacar, que existem duas
Companhias (CIAs) que atuam dentro do 21° Batalhdo.

Estas CIAs consistem basicamente numa divisédo do espaco territorial do Batalhdo: a
12 CIA compreende os bairros entre o Cacupe até Jureré Tradicional (Cacupé, Santo Anténio,

Sambaqui, Ratones, Vargem Pequena, Daniela, Praia do Forte, Jureré Tradicional e Jureré
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Internacional — parte “interna” da ilha); a 2* CIA compreende a Regido que vai de Canasvieiras
até o Mocambique (Canasvieiras, Vargem Grande, Vargem do Bom Jesus, Ingleses, Rio
Vermelho, que compreende o0 Mogambique, Capivari e Muquém — parte “externa” da ilha). A
32 CIA € considerada somente de apoio, ou seja, sdo viaturas que abrangem a area do Batalh&o
inteiro, ndo possuindo uma area especifica de atuacéo.

Ao fazer a anélise dos dados fornecidos dos Relatérios de Violéncia Doméstica por
bairro, extrai-se que os volumes de ocorréncias variam bastante conforme a area territorial de
cada CIA. Isso se explica em razdo de alguns fatores: O primeiro diz respeito a diferenca de
perfil social de cada regido; o segundo ao volume populacional que cada regido apresenta e o
terceiro se da pela presenca de regides conflituosas entre bairros vizinhos, fazendo com que 0s
indicadores criminais dessas regides, que compreende a 22 CIA, sejam maiores.

Os bairros com menor nimero populacional, os mais residenciais e que possuem em
sua constituicdo pessoas com melhor poder aquisitivo, apresentam um indicador criminal baixo.
Isso ndo quer dizer que ndo haja crimes nestas regides, porém este nimero é relativamente baixo
se comparado a outros bairros que compreendem a area de atuacdo da 22 CIA.

Dentre todas os balnearios de Floriandpolis, os Ingleses € o que possui a maior
populacio residente, com cerca de 30 mil habitantest. E também onde ha grande nimero de
pessoas de médio a baixo poder aquisitivo, além da presenca de comunidades carentes, podendo
ser citada a conhecida Comunidade do Siri, que é a regido onde ocorrem diversos confrontos
entre facgdes, a citar exemplo a do PGC (Primeiro Grupo Catarinense) e a do PCC (Primeiro
Comando da Capital).

Pdde-se observar pelos relatorios que os bairros que mais preocupam no que diz
respeito aos indices de crimes de violéncia doméstica, sdo o dos Ingleses, como ja mencionado,
seguido pelo bairro do Rio Vermelho, juntos os dois somam aproximadamente 60% do total de
casos registrados desta modalidade criminosa que compreende toda a regido do 21° BPM. A
regido da 12 CIA continha 64 casos registrados de violéncia doméstica pelo periodo de 01 de

! Fontes: Dalmo Vieira Filho, secretario municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano; Dacio Medeiros, diretor
técnico do Instituto de Planejamento Urbano de Floriandpolis; Paulo Henrique Spinelli, representante do distrito dos
Ingleses no Plano Diretor Participativo; Gervasio Duarte da Silva, presidente da Associagdo de Moradores do Norte dos

Ingleses; Nivaldo Araujo da Silva, ex-presidente do Conselho Comunitario dos Ingleses.
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maio de 2019 a 30 de abril de 2020, ou seja, um percentual de 15,5% do total, ao passo que a
22 CIA apresentou um total de 349 casos, ocupando um percentual expressivo de 84,5%.

Vale destacar que, conforme Boletim de Ocorréncia gerada pela modalidade Violéncia
Domeéstica foi possivel verificar que foram lavradas 266 BO-COP e 146 BO-PA. Isso quer dizer
que, na grande maioria dos casos, ndo ha conducgdo desses agressores a Delegacia, seja por que
o0 autor ndo foi localizado, ou porque ndo ocorreu representacdo, ou também quando um terceiro
que aciona a policia e a vitima alega que ndo houve a ocorréncia.

Apesar de o numero de BO-PA ser inferior ao do BO-COP, 0 mesmo apresenta-se
bastante representativo no que concerne ao numero de autores conduzidos a Delegacia.
Ademais, 0s 266 casos em que ndo foi possivel fazer o encaminhamento do agressor pode ter
sido motivado por circunstancias alheias a vontade da autoridade policial, haja vista o direito
que a vitima tem de ndo querer representar em desfavor do agressor. Muitas delas tém medo de
represalias, sofrem ameacas por parte do agressor, tém pena de 0 autor possa Vir a ser preso,
por inseguranca econémica e até mesmo por vezes possuir lacos familiares com o agressor.

O Relatério de visitas registradas através do Programa Rede Catarina mostrou que
apesar de recente, o programa vem atingindo excelentes resultados no que diz respeito ao
acompanhamento das vitimas, mantendo uma politica de proximidade, o que fez com que o
namero de descumprimento de medidas protetivas tornasse expressivamente baixo.

Conforme se observou, no periodo de 01 de maio de 2019 até o dia 30 de abril de 2020,
foram realizadas 1.367 (mil trezentos e sessenta e sete) visitas através do Programa Rede
Catarina, sendo que deste total, foram atendidas 1.164 (mil cento e sessenta e quatro) vitimas
cadastradas pelo programa. O valor residual corresponde a outras circunstancias: i) vitima
ausente, ii) endereco ndo encontrado, iii) vitima que ndo reside no local, iv) descumprimento
de medida protetiva, v) vitima que dispensou o atendimento, vi) outros. Ademais, colhe-se que,
deste total de visitas realizadas pelo programa no prazo de 1 (um) ano, somente 56 foram os
registros de descumprimento de medida protetiva, nUmero este de suma importancia e que
mostra com clareza e objetividade que a atuacgdo policial vem obtendo excelentes resultados no
combate a violéncia doméstica.

Sabe-se que o acompanhamento de forma presencial na residéncia dessas mulheres

vitimas de violéncia, de certa forma, contribui para intimidar a acdo dos agressores perante estas
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mulheres, além de fazer com que elas se sintam mais protegidas e acolhidas. Além do
patrulhamento feito, este programa também presta atendimentos, tais como, 0 encaminhamento
a psicélogos, médicos, entre outros; tendo em vista o sofrimento geral que tais tipos de violéncia
podem causar. As evidéncias empiricas indicam que as unidades especializadas e as grandes
reformas nos departamentos de policia, nas procuradorias e nos tribunais especializados
melhoraram a experiéncia destas mulheres vitimas de abuso.

Importa salientar, que o programa intitucional Rede Catarina, tem como base, a
atuacdo policial in loco, a coleta de dados, a implementacdo de politicas sociais que visam
melhorar a forma de atuacéo, através da concretizacdo de informacg6es acerca das condicGes de
seguranca, salde, socioculturais e politicas que vem sendo desenvolvidas.

Apesar de o Programa Rede Catarina ter mostrando excelentes resultados no que diz
respeito ao acompanhamento dessas vitimas em suas residéncias, infelizmente, em alguns
casos, as medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei 11.340/2006 acabam ndo surtindo os
efeitos desejaveis no tocante a coibicdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Um
dos maiores entraves da Lei Maria da Penha é o siléncio e a omissdo das mulheres, seja por

medo, falta de cultura, acesso a justica e, ainda, pela vergonha de se expor perante a sociedade.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A cada dia, novos espacos sao conquistados pelas mulheres com avangos significativos
em termos de reconhecimento e consolidacdo de seus direitos. Para além daqueles direitos
tradicionalmente consagrados na legislacéo brasileira, novas perspectivas se vislumbraram a
partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e especialmente, apds 2006 com a vinda
da Lei Maria da Penha.

Percebe-se que a Lei 11.340/06 é uma lei imperfeita, mas necessaria. Apresentou um
avanco legislativo, um remédio para um mal que acomete uma parcela significativa da
populacdo. Na lei, ha muitas lacunas, passagens obscuras, artigos repetitivos e desnecessarios,

mas, a despeito disso tudo, sua esséncia é nobre, cativante e inspira mudancgas. Como visto, esta
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lei determinou um novo tratamento a mulher, uma vez que impde mais rigor ao agressor, ja que
aumentou a pena, dentre outros procedimentos, por conseguinte, ampliou a protecao a mulher.
Além disso, a Lei Maria da Penha proibiu que a san¢do ao agressor fosse convertida em cestas
béasicas de alimentos ou a prestacdo de servigos a comunidade, como ocorria até entéo.

A violéncia domestica e familiar contra a mulher, longe de ser excegdo, é uma
realidade dura e persistente. E tarefa ardua a de modificar estere6tipos e a de transformar
condutas ha tanto tempo tidas como normais e até necessarias. O presente artigo buscou analisar
a eficécia acerca da imposicdo das Medidas Protetivas de Urgéncia trazidas pela Lei Maria da
Penha na Regido que compreende o Norte da Ilha de Santa Catarina, durante o periodo de 01
de maio de 2019 a 30 de abril de 2020, através de dados fornecidos pelo 21° Batalhdo da Policia
Militar em relacdo as vitimas de agressdo e sobretudo o avang¢o no campo juridico de protecéao
a estes direitos na vida cotidiana destas mulheres. Para alcancar tal objetivo, foi feita a analise
destes documentos / relatorios, onde se constatou a maior incidéncia destes crimes e 0 maior
namero de registros destas ocorréncias em alguns bairros pertencentes a circunscricdo da 22
CIA, mais precisamente nos bairros dos Ingleses e do Rio Vermelho. A presente pesquisa
trouxe, entdo possiveis explicacfes a essas variantes, tais como: i) maior nimero populacional;
i) maior presenca de comunidades carentes; e ainda iii) ocorréncia de conflitos entre facgdes;
entre outros.

E cedico que as medidas protetivas dispostas na Lei Maria da Penha promoveram um
avango em nosso ordenamento juridico com relacao a prevencdo da violéncia contra a mulher.
Entretanto, se por um lado, a alteracéo legislativa é louvavel, de outro, a efetividade e garantia
de cumprimento das medidas protetivas ainda prescinde de estrutura por parte do Estado. Ainda,
ha de se ressaltar a precariedade das Delegacias e Defensorias Publicas Especializadas, Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, Centros de Atendimentos
Multidisciplinares para Mulheres, os abrigos, bem como os Centros de Educacéo e Reabilitacéo
para 0s agressores, que muitas vezes sequer existem em alguns locais do pais.

Nos ultimos anos, o Brasil avangou de forma significativa no que diz respeito a criacéo
de novas normas e cada vez mais tem alcancado efeitos positivos na adogdo das medidas
protetivas de urgéncia que abrigam a mulher vitima de violéncia doméstica e seus dependentes,

desde o primeiro momento até a dendncia. Tais disposicdes encorajam as mulheres a
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denunciarem seus maridos, companheiros e namorados, dando, assim, um fim ao cenério
violento que participavam como vitimas silenciosas. Nesse contexto, ndo ha duvidas que esta
Lei € um avanco e responde a sociedade, todavia, ainda ha um longo caminho a ser percorrido
para que a violéncia doméstica contra a mulher seja efetivamente reduzida.

Portanto, espera-se que este artigo tenha contribuido para fomentar discussdes sobre o
tema, que é considerado de suma importancia nos dias de hoje e que por vezes foi abandonado
por grande parcela da populacdo e da administracdo puablica, tendo como sugestdo para
trabalhos futuros, um estudo mais aprofundado e por um periodo de tempo maior, no sentido

de se fazer uma comparagdo mais sistematica entre os mais diversos parametros.
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