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Resumo: A garantia ¢ a efetivagio do direito 2 educacio, a organizagio de um
Sistema Nacional de Educacio e a criagdo de fundos para seu financiamento
sao temas muito recorrentes na andlise contempordnea de politicas publicas.
No entanto, tais temdticas ja constavam no documento intitulado Manifesto
dos Pioneiros da Educacao Nova de 1932. Com a Constituicao Cidada de 1988,
o regime de cooperac¢ao foi instituido para garantir a distribui¢do de recursos
financeiros aos entes federados como também entre eles, e, assim, efetivar
direitos sociais. Este artigo tem por objetivo apresentar algumas reflexoes acerca
da consolida¢ao do regime de cooperac¢io e sua repercussio no levantamento e
no uso dos fundos contdbeis para a educacio e para a plena realizacio do Plano
Nacional de Educag¢io (PNE).
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Abstract: The guarantee and the realization of the right to education, the
organization of a National System of Education and the creation of funds for its
financing are recurrent themes in contemporary public policy analysis. However,
such issues were already contained in the document entitled New Education
Pioneers Manifest from 1932. With the Citizen Constitution of 1988, the
cooperation scheme was set up to ensure the distribution of financial resources
to federal entities (and between them) and thus effect social rights. This article
aims to present some treflections on the consolidation of the cooperation
procedure and its consequences on the collection and use of financial funds
for education and the completion of the National Education Plan (NEP).
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Resumen: Garantizar y lograr el derecho a la educacion, la organizacion de un
Sistema Nacional de Educacién y la creacién de fondos para financiarlas son
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temas muy recurrentes em el andlisis de las politicas publicas em la actualidad.
Sin embargo, estas cuestiones ya estaban contenidos em el documento
titulado Manifiesto de los Pioneros de la Nueva Educacion, 1932. Com la
Constitucién Ciudadano de 1988, del programa de cooperacién se establecio
para garantizar la distribucion de los recursos financieros a las agencias federales,
y entre ellos, y por lo tanto efectuar derechos sociales. Este articulo tiene como
objetivo presentar algunas reflexiones sobre la consolidacién del programa de
cooperacion y sus consecuencias sobre la recogida y uso de los fondos financieros
para la educacién y la finalizacion del Plan Nacional de Educacion (PNE).

Palabras clave: Programa de Cooperacién; Manifiesto de los Pioneros de la
Nueva Educacion, Financiamiento de la Educacion.

INTRODUCAO

Nos anos vinte e trinta do século passado, um importante movimento
de renovagdo educacional brasileiro culminou com a divulgagio, ao povo e ao
governo, do Manifesto dos Pioneiros da Educagao Nova (1932). Historicamente,
desde o Manifesto, lancado num contexto politico e econémico conturbado e de
grandes transformacdes, tem-se buscado estabelecer uma Politica Educacional de
Estado que se consolide para além dos mandatos governamentais.

Nesse contexto, em 1930 Getulio Vargas ascendeu ao poder mediante
processo revolucionario e la permaneceu, em sua primeira gestdo, pelo periodo
de quinze anos. Era um periodo de crise mundial que repercutiu negativamente
sobre a produgdo agricola, na ruina de grandes fazendeiros e no aumento do
desemprego nas grandes cidades. Como consequéncia, houve o crescimento de
dificuldades financeiras para o pafs com a reducido da receita das exportacdes
¢ desvalorizacio da moeda nacional. Diante das dificuldades externas e sua
repercussdo no pais e do proposito de Getdlio de reforcar o poder central, a
Igreja Catodlica se assume como importante base de apoio ao governo (FAUSTO,
2010). Tal apoio influenciou diretamente as decisdes que delinearam os rumos da
educacao publica brasileira.

Em movimento contririo e em defesa da escola publica laica e para
todos, o Manifesto, nascido de um intenso movimento de intelectuais, pode
ser considerado um documento de politica educacional no qual se propoe
a criagdo “de um amplo e abrangente Sistema Nacional de Educa¢io publica
abarcando desde a escola infantil até a formacdo dos grandes intelectuais pelo
ensino universitario” (SAVIANI, 2010, p.253). O Manifesto traduz os anseios
de uma corrente de educadores da Escola Nova que almejava a conquista da
hegemonia educacional por meio da criagdio de um Sistema Nacional de
Educacio, considerando a diversidade da sociedade brasileira. Também, tanto no
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dominio da Unido quanto dos entes federados, caberia ao Estado responsabilizat-
se pela organizagao e acessibilidade de todos os cidadaos a escola por meio de
financiamento da educacio.

Considerando a grande relevancia do documento para a educagao e sua
atualidade no sentido da construcdo de um Sistema Nacional de Educacio, é
oportuno apresentar algumas reflexdes acerca de agoes necessarias a0 cumprimento
do direito a educacio, por meio da consolidagio do regime de cooperagio ¢ sua
repercussao no levantamento e uso dos fundos contabeis para a educagio e da
plena realizacio do II PNE.

O MANIFESTO DOS PIONEIROS E SUA INFLUENCIA SOBRE
AS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

O Manifesto dos Pioneiros da Educagio Nova de 1932 propunha uma
reformulacao da educagiao publica no pafs por meio de uma série de agoes,
dentre elas a criacio de fundos vinculados a recursos de impostos. Esta e
outras propostas auxiliaram na produ¢ido de uma politica publica educacional,
presente na Constituicao de 1934 (XAVIER, 2002). Na pagina de abertura desse
documento histérico, redigido por Fernando de Azevedo, encontra-se uma critica
da dissociacio existente entre as reformas econdémicas e as reformas educacionais,
indicando-se a necessidade do entrelacamento e encadeamento de ambas,
dirigindo-as no mesmo sentido. Conforme Azevedo (1966a), reformas parciais,
sem uma visao global dos problemas, geram desarticulagdo e fragmentago,
inviabilizando sua realizac¢io.

O documento ressalta a gravidade do problema da educacio como o
principal dos problemas nacionais. Nele, destacam-se como principios fundantes,
de carater filoséfico, a escola essencialmente publica - destinada a época para
criangas dos sete aos 15 anos - fun¢do primordial do Estado, a gratuidade, a
obrigatoriedade - do Estado em oferecer, da familia em matricular as criangas
- evitando-se que a crianga se ausente desse direito, a laicidade - evitando-se
a influéncia de crengas ou disputas religiosas - a unicidade da escola publica -
acessibilidade a todos os cidaddos em idade escolar - a coeducacio - destinada
a meninos e meninas, conjuntamente. Como principios organizacionais, de
carater social, destaca-se a unidade da func¢do educacional, que constitui um
novo programa de politica educacional, a autonomia com corresponsabilidades
- devendo abranger aspectos técnicos, administrativos e economicos,
desvinculada dos interesses politicos transitorios - e a descentralizagdo - carater
nacional do sistema educacional, unidade sem uniformidade (SAVIANI, 2014).

No Manifesto destaca-se também, logo de inicio, que nem mesmo a
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politica economica poderia sobrelevar-se em importancia a politica de educacio
(AZEVEDO, 2010). Mostra-se, assim, a importancia de se entrelacarem e
se encadearem as reformas econdmicas e educacionais, de forma que sigam
no mesmo sentido com vistas ao objetivo de construgdo de um sistema de
educagio atualizado com as demandas modernas de um pafs promissor.
Nessa direcao, parece-nos oportuno sublinhar que a organizacio de um
Sistema Nacional de Educagio, além da coeréncia interna que deverd possuir
no sentido de facilitar a articulagdo entre as instancias gestoras da educacio
nos planos nacional, regional e local, devera ter mecanismos e aberturas
para conexdes mais amplas com a politica de desenvolvimento do pais.

Decorridos mais 80 anos de sua divulgacio, ele continua atual frente
aos desafios da educacdo nacional, desempenhando o papel de ‘Manifesto
Educador’, para usar a expressio de Jorge Nagle (2014). O documento
representa uma densa proposicao histérica. Surgiu como um marco historico,
seguido por outros movimentos de forte representatividade, ocorridos
posteriormente, que orientaram e influenciaram governos, mudangas
nas legislagbes e nas politicas puablicas de educacio (ABICALIL, 2014).

Assim, com as mobilizacdes da sociedade em torno do II PNE,
2014/2024, vemos retomadas, atualmente, as discussoes acerca das proposicoes
feitas no Manifesto dos Pioneiros de 1932 em favor de uma escola publica, laica e
para todos. Essa escola devera ser garantida por meio do esforco comum entre os
entes federados, conforme previsto na Constituicao de 1988, em um consistente
e responsavel regime de cooperac¢io, ainda em processo de consolidagiao no pais.

Mais ainda. Estamos retomando a ideia de uma politica de Estado para
educacio, conforme consta do Manifesto. No entanto, como ponderava Azevedo
(1966b), a crescente complexidade das instituicoes e dos sistemas escolares,
pressupde grandes orcamentos. Nessa dire¢ido, importa considerarmos, ainda que
de forma breve, a trajetoria histérica do financiamento da educagio publica.

PERCURSO HISTORICO DO FINANCIAMENTO DA
EDUCACAO PUBLICA NO BRASIL

E na Constituicio Federal de 1934, ja sob a influéncia do Manifesto dos
Pioneiros, que vamos encontrar o marco inicial da obrigatoriedade de atuagio do
Estado nas decisoes e condugao dos sistemas de ensino (CURY, 2007). Ao refazer
um resgate histérico da previsio da oferta gratuita de educagao pelo Estado,
encontramos na Constituicio Imperial de 1824 a educacdo primaria como um
direito, cabendo ao Império seu oferecimento. No entanto, seu financiamento se
da de forma precaria por meio de adesdo e de contrapartida.
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Durante o Império e no comeco da Primeira Republica, foram muitas
as tentativas de reformas que fracassaram. Com a aprova¢iao da Reforma Joao
Alves/Rocha Vaz pelo Decreto 16.780A, de 13 de janeiro de 1925 (UFSC, 2014),
foi estabelecida a participacdo da Unido na organizacdo do ensino primario, na
reforma do ensino secundario e superior e na organizagdo do Departamento
Nacional de Ensino. Ficou estabelecido o financiamento da educacao, com divisao
de atribui¢des entre Estados e Unilo, destinado ao pagamento e oferecimento de
residéncia a professores em escolas rurais, ao oferecimento de espaco fisico para
as escolas e material didatico (CURY, 2007). Essa reforma, promulgada ao tempo
em que comegava a ganhar for¢a o movimento de renovagdo educacional nas
décadas de 1920 e 1930 do século passado ja representava um pequeno avanco em
relacio a responsabilidade da Unido, sobretudo com referéncia a educagao bésica.

A forte influéncia exercida pelo movimento dos educadores, que teve seu
ponto mais alto com a divulga¢ao do Manifesto dos Pioneiros em 1932, com ativa
participagdo de grandes nomes relacionados a educacido, como Anisio Teixeira,
Fernandode AzevedoeLourenco Filho,dentre outros, repercutiuna Constituicao de
1934, numa primeira vinculacio de parte da arrecadacdo dos impostos. Surgida “do
entrechoque de tendéncias e interesses, manifestados em sucessivos documentos e
em inumeras emendas apresentadas a reflexdo dos constituintes” (VILLALOBOS,
1969, p.14), representou uma vitéria dos ativos educadores da Associacdo
Brasileira de Educaciao e de seu Manifesto dos Pioneiros da Educacio Nova.

Na Constitui¢do de 1934, ficam estabelecidas para todos os entes
federados a obrigatoriedade e gratuidade do ensino primario. Conforme preveée
seu artigo 156, no capitulo destinado a educacio e cultura, fica estabelecido que a
Unido e os Municipios aplicardo nunca menos de dez por cento e os Estados e o
Distrito Federal nunca menos de vinte por cento da renda resultante dos impostos
na manutenc¢ao e no desenvolvimento dos sistemas educativos (BRASIL, 2014a).

Todavia, os ventos autoritarios que chegavam da Europa, oriundos
do nazifascismo, concorreram fortemente para que, em 1937, fosse
promulgada nova Constitui¢do, que instituiu o Estado Novo. Essa nova
Constituicao suprimiu a vinculagdo de 1934 e, desde entdo, a garantia de
mais recursos vinculados a educacio passou a oscilar conforme a dire¢ao
dos regimes politicos, ou seja, ora rumo a democracia, ora, a ditadura.

Com o fim da 2* Guerra mundial e da ditadura Vargas, a nova Constituigao,
de 1946, p6s-Estado Novo, retoma a vinculagao de impostos para o financiamento
da educacio e possibilita a elaboragio do Projeto de Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educag¢iaoNacional,enviadoao Congresso Nacionalem 1948, onde permaneceupor
varios anos sob os efeitos de manobras legislativas de protelagao. Ao ser retomado
na segunda metade da década de 1950, com a apresentacdo do Substitutivo do
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Deputado Catlos Lacerda, da origem a um histérico debate entre os defensores da
escola publica e os defensores da escola particular, que teve seu ponto culminante
com o Manifesto Mais Uma V'ez Convocados, de 1959, mais uma vez, redigido por
Fernando de Azevedo, desta vez assinado ndo mais por 24 pioneiros de 1932,
mas por 161 educadores, cientistas, intelectuais e lideres formadores de opinido.

O Manifesto de 1959 reafirma a importincia de organizar a educagio
nacional no marco da doutrina federativa e faz duras criticas ao crescimento
desordenado da educagio, concomitante a redugao da a¢ao coordenadora do poder
publico, federal e estadual. Entre as trés posi¢oes que se debatiam na época, a do
monopdlio do Estado, a deliberdade total e a de liberdade disciplinada, o Manifesto
faz uma opgio pela dltima, afirmando mesmo “pela liberdade disciplinada
¢ que somos” (AZEVEDO, 2010, p.87). Um paréntese se torna necessario. A
ideia de “liberdade disciplinada” defendida pelo Manifesto de 1959 respeitava,
por um lado, a autonomia dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
e, por outro, reafirmava a importancia da acao coordenadora do poder publico,
considerando-a fundamental para a organiza¢ao do Sistema Nacional de Educacao.

Em 1961 ¢, entdo, estabelecida a primeira Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacio Nacional (LDB 4.024/61). Dela constam os fundamentos norteadores,
estruturas previstas e a normatizagao do sistema educacional brasileiro. Também
a vinculacdo de impostos a educagdo permanece e se amplia; “cada nivel de
ensino contaria com um Fundo, cuja elaboracio estaria a cargo do Conselho
Federal de Educagao” (CURY, 2007, p. 837). Ao Conselho caberia a tarefa
de deliberar sobre o ensino primario, médio e superior. Com a criagio dos
Conselhos Estaduais de Educacdo, organizados por leis estaduais, conforme
previsto no Art. 10° da LDB, buscou-se atender as demandas educacionais
dos Estados, de suma importincia na histéria da cooperacio federativa.

Em 1962, 0 Conselho Federal de Educacio, instituido na recente LDB/61,
entregou a0 MEC o primeiro Plano Nacional de Educagao que, desde essa época,
ja estabelecia objetivos e metas qualitativas e quantitativas para um perfodo de
oito anos. Esse plano foi coordenado por Anisio Teixeira e destacava o imperativo
de implementagdo articulada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios. Todavia, com o golpe militar de 1964 ¢ a instauracdo de nova
ditadura, o plano concebido por Anisio em 1962 perdeu muito de suas dimensdes
mais substantivas, sobretudo em relagio ao pressuposto da cooperacio federativa.

Apesar dos reveses, foi criado em 64, regulamentado em 65 e alterado
em 66 o salario educagio’, um novo mecanismo de financiamento de programas,
projetos e acbes com potencial de trazer mais recursos a ampliacdo do ensino.

1 O salario educacao provém de uma contribuicio compulséria das empresas e entidades publicas e
privadas vinculadas ao Regime Geral da Previdéncia Social (FNDE, 2014).
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HEssa aplicag¢ao foi determinada por lei na qual a divisdo prevista entre Unido
e estados buscava equilibrar as diferencas regionais (CURY, 2007). No
entanto, apesar dessa nova fonte de recursos, em relacio a educagdo basica,
o petiodo dos militares, diferentemente do que aconteceu com tespeito
a educacdo superior e a poés-graduagio, pode ser considerado desastroso.

Somente com a Emenda Calmon, de 1983, e sua regulamentacio em
1985 é que a vinculagdo volta a ser estabelecida. Essa emenda estabelece, para
a manutenc¢io e desenvolvimento do ensino, a aplicacdo anual e obrigatéria da
Unido, de nunca menos de treze por cento, e dos Estados, Municipios e Distrito
Federal, de no minimo vinte e cinco por cento da renda resultante dos impostos.

Finalmente, com a Constituicio de 1988, a educacio ¢ apontada como
o primeiro dos direitos sociais e afirmada, por diversas maneiras, como dever do
Estado: na consagra¢io do Ensino Fundamental como direito puiblico e subjetivo,
na oferta progressivado Ensino Médio obrigatério, na vinculagio do financiamento
da educacio aos fundos e em programas suplementares de alimenta¢io e sadde.

O direito a educagdo perpassa por uma sequéncia de acontecimentos
histéricos no Brasil, inscritos tanto na aprovacao de leis, quanto na ocorréncia de
movimentos em favor da garantia do acesso e permanéncia a uma escola publica
para todos. Nesse sentido, a constituicio de 1988 representou grande avanco na
concepe¢ao do direito a educacio, sendo-lhe dedicado um capitulo inteiro. Nele,
foram previstos “aumento dos percentuais de vinculacdo de recursos, a gestao
democratica, padroes minimos de qualidade e equidade, pluralismo de ideias,
piso salarial docente, universalizacio do Ensino Fundamental, dentre outros”
(CUNHA, 2013, p.43).

Em matéria de direito a Educagao, a Constituicao Cidada de 1988,
intitulada Constitui¢ao Ulysses Guimaraes, promoveu mudangas sem precedentes
na histéria da educacio brasileira. A partir dela, a Educagdo passou a contar com
dispositivos constitucionais que, juntamente com a continuidade de mobilizagoes
e esforcos de diversos setores da sociedade, objetivam um sistema de educagao
publica de qualidade. Nesse sentido, contribuiram e ainda contribuem para o
avanco do direito a Educagdo “entidades cientificas de docentes e pesquisadores,
sindicatos e entidades da sociedade civil” (Idem, p.45), inclusive impedindo que
pudessem prosseguir, junto ao setor legislativo, propostas inadequadas para
a educacdo. Somando-se a isto, atuam os operadores juridicos, representados
pela Associacdo Brasileira de Magistrados, Promotores de Justica e Defensores
Publicos da Infincia e da Juventude, discutindo e apontando solu¢des, mesmo
que de forma singular, para o cumprimento do direito a Educacio e alargando o
“espaco de atuacio das instancias de Justica no campo educacional”.

A entrada em cena dos operadores de justica, exigindo dos entes federados
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o cumprimento das normas legais do direito a educacio, contribuiu para ampliar
as discussbes em termos de suas competéncias. Nesse sentido, também devem ser
destacadas a criacao do Conselho Nacional dos Secretarios de Educacio (Consed)
e da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educac¢io (Undime), entidades
colegiadas que passaram a ter relevante papel na discussao do regime de cooperacao.

A partir de entdo, em 1994, na Conferéncia Nacional de Educac¢ao para
Todos, emergiu o Pacto pela Valorizagido do Magistério e Qualidade da Educacao.
O pacto foi assinado, ainda no mesmo ano, por representantes do Ministério
da Educagio e por dirigentes de entidades educacionais e veio atender uma
reivindicag¢do histérica dos professores da rede publica de educagio bésica ao definir
e estabelecer um piso salarial nacional. A proposta de criagdo de um piso salarial
nacional s6 tornou-se lei em 2008, ap6s longa tramitagao no Congresso Nacional.

No ano de 1996, nossa segunda LDB (Lei 9394) foi aprovada e, entres
outros, teve o mérito de formalizar o papel dos estados na articula¢ao e coordenagao
das politicas estaduais de educagdo. Em outras palavras, o estado ndo deveria
mais restringir sua atuacdo somente as redes por ele mantidas, mas estendé-la a
todas as instituicGes escolares existentes na unidade federada. Logo em seguida,
uma emenda constitucional instituiu o Fundo de Manutencio e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), que
representou notavel e estruturante avango no regime de cooperacido, pois a
logica de criagdo desse mecanismo contabil foi permitit que o dinheiro fosse
para onde estivesse matriculado o aluno, nas redes municipais ou estaduais.

Em 2001, foi aprovado pelo Congresso Nacional o PNE. Nele, foram
estabelecidas metas possiveis de serem alcancadas a partir do acesso, permanéncia
e qualidade da educacdo. Esse plano, em sua concep¢do original, sinalizou
algumas divisGes de responsabilidades para a consecucio das metas estabelecidas.
Entretanto, o veto presidencial ao aumento dos investimentos para 7% do PIB,
aprovado pelo Congresso Nacional, inviabilizou o cumprimento da maior parte
de suas metas, notadamente as referentes a qualidade. Dessa forma, sublinhou
Cury (2007, p.839), sem o aumento de recursos previstos, o PNE caracterizou-
se como mais um “ato declaratério”. No ano de 20006, a Emenda Constitucional
n° 53 criava o Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacio Basica
e de Valorizac¢ao dos Profissionais de Educacio (FUNDEB), em substituicao
ao FUNDEE, ampliando-o de forma a possibilitar o financiamento nio
apenas do Ensino Fundamental, mas de toda a Educaciao Basica. Além disso,
o FUNDEB ampliou a participa¢io da Unido no financiamento da Educacio
Bisica, medida de inegavel alcance para o regime de cooperacdo e, também,
para o projeto do Sistema Nacional de Educacio (ABICALIL, 2014). Mais
recentemente, com o FUNDEB e o PNE 2014, busca-se recuperar alguns
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aspectos do Pacto de Valorizacio do Magistério e Qualidade da Educagio.

Assim, apos concisa trajetoria historica do financiamento publico da
educacao brasileira e da relevancia dos sujeitos e entidades a ela relacionados,
faz-se necessario retomar as discusses sobre a questdo da cooperagdo federativa
e da colaboracdo entre sistemas para que os planos e metas delimitados sejam
alcancados e haja uma articulacio entre todos os entes federados por meio de
um Sistema Nacional de Educa¢io ajustado ao PNE assim como a realidade ¢

diversidades de cada regido.

RELACAO DOS FUNDOS DE MANUTENCAO DA EDUCACAO
COM O PNE

O FUNDEE criado em 1996, trouxe de volta recursos que vinham
sendo aplicados em outras chancelas, devido, sobretudo, a auséncia de articulagao
entre as redes estaduais e municipais de educagdo, como também possibilitou
um avanco significativo na cooperagio entre os entes federados. Esse fundo era
composto por recursos provindos de uma variedade de impostos arrecadados, dos
quais, eram destinados 15% a denominada Cesta Fundef. Dada sua complexidade
e carater multidisciplinar, o advento do Fundef conduziu a necessidade de
articulagdo e planejamento conjunto entre as politicas de educacdo dos estados
e dos municipios, abrindo espagos de didlogo entre as redes e contribuindo para
romper o isolamento e falta de didlogo entre essas instancias.

Nesse sentido, algumas a¢des promoveram 0S avangos progressivos
do regime de cooperacio e preparacio para o advento de um Sistema Nacional
de Educagdo. A evolugido do Fundef para Fundeb, em 2006 e, em seguida, a
formulacdo e institucionalizacio do Plano de Desenvolvimento da Educacao
(PDE), em 2007, configuram-se como avang¢os importantes da doutrina federativa
no campo da educacdo. Ambos ajudaram a instauracio de uma visio mais
sistémica da educagdo e possibilitaram a criacdo de varios mecanismos, como
o Plano de Ac¢des Articuladas (PAR), conforme Decreto n® 6.094 de 2007, e o
programa Mais Educagio, instituido pela Portaria interministerial n® 17/2007 e
regulamentado pelo decreto n® 7.083/2010 estimulando a ampliacio da jornada
escolar e a estruturacdo curricular na perspectiva da Educagio Integral, que
deram inicio a uma nova etapa de compromisso da Unido com os demais entes
federados.

O PDE, é necessatio reconhecer, foi o mais importante plano da
educacdo nacional, até os dias atuais. Além de salvar o I Plano Nacional de
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Educacio (PNE)? ele teve o mérito de preparar o advento do II PNE. A partir de
entdo, com o PNE e sua constitui¢ao de fundos contdbeis para o financiamento
da educacio, destaca-se a “necessidade de efetivacdo do federalismo cooperativo
por meio de um aperfeicoamento continuo do sistema de colaboracio entre os
sistemas de ensino e entes federados” (MARTINS, 2011, p.17).

O PNE oportuniza o planejamento integrado e colaborativo de agoes
entre entes federados. Com isso, espera-se que estados e municipios assumam
esse compromisso considerando todas as etapas, niveis e modalidades da
educacdo por meio de agdes cooperativas entre si e com o apoio federal. Sua
elaboragio deve ocorrer por iniciativa do MEC, em regime de cooperac¢io. Dessa
forma, consolida-se a funcio redistributiva e supletiva da Unido em relacdo aos
outros entes federados (CURY, 2010). Ademais, a sua perspectiva de elevar os
investimentos para 10% do PIB até o final de sua implementagdo, em 2024, se
concretizada e seguida de processos de gestao profissionalizados, configurar-
se-4, do ponto de vista historico, como o evento mais importante da histéria das
politicas educacionais do pafs.

Um plano de educacio esta permeado do pensamento politico-ideolégico
de cada governo, sendo importante instrumento técnico para sua concretizacio.
Como observou Fonseca (2013), os planos no Brasil oscilaram, tendo, por
vezes, um carater utilitarista, voltados ao crescimento economico €, em outros
momentos, de carater social e valorativo. No caso do II PNE, que passou por
um processo de construgao coletiva e, no ambito do Congresso Nacional, por
mais de trés anos foi objeto de varias discussdes e emendas, ele alia demandas
de cariter mais utilitarista 2 demandas mais sociais. A elaboracio do II PNE
coincidiu com o maior perfodo de inclusio social na educagao brasileira. Sua
implementac¢io exigira novos avancos da doutrina federativa. E, para que isso
acontega, ele precisara ser conduzido como politica de Estado, requerendo do
poder politico sensibilidade, talento e responsabilidade para com o futuro do pais.

E certo que as metas estabelecidas em um plano encontram dificuldades
de se estabelecerem em tempo e espaco previstos. Isso ocorre devido aos
imprevistos e oscilagoes de toda ordem. Quando um plano de educagio se
estende a todo o territério nacional, lida com divergéncias entre estados e
municipios, dadas diferencas regionais e estruturais. Para manter suas propostas
de um projeto comum para a sociedade brasileira, o Estado se vale de seu poder
de barganha, por vias de financiamento e do fortalecimento da democracia, por

2 Como se trata de um documento norteador para a educagio publica nacional, é preciso que todos os
integrantes da escola (gestores, professores, funcionarios, estudantes, pais e comunidade) e sociedade civil, dele
tenham conhecimento e participem da elabora¢ao de seus planos de educacao, considerando suas especificidades
e demandas proprias e contribuindo para o alcance das metas ¢ da oferta de uma educagio publica de qualidade

(BRASIL, 2014c).
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meio do didlogo (FONSECA, 2013).

Dai, a importancia de alguns dispositivos incluidos no II PNE,
sobretudo os que se referem a criacdo de instancias permanentes de negociacao e
cooperagio entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, como
também instancias de pactuagdo e negociagdo em cada estado. Esses dispositivos,
se devidamente implementados, poderdo, em médio prazo, promover avangos
da cooperagio federativa, tanto no plano nacional quanto no estadual. Também,
os arranjos de desenvolvimento da educagio constituem alternativas para a
formulacao de politicas estaduais de educacdo integradas e acima de interesses
politico-partidarios.

No processo de implementagaio do II PNE, importa considerar as
colocagdes de Martins (2011), no sentido de que o equilibrio do pacto federativo,
definido por competéncias tributarias dos entes federados e dos encargos
ou servicos publicos a serem por estes oferecidos, depende da distribuicao
de competéncias na esfera da educagio. Sob esse aspecto, a estratégia lancada
pelo MEC em meados de 2014, por intermédio da Secretaria de Articulagao
com os Estados e Municipios (SASE), sob o titulo Planegjando a Prixima Década
definiu uma agenda de construcdo coletiva dos planos decenais dos estados e
dos municipios. Se essa estratégia nao sofrer solugao de continuidade, podera
gradualmente definir competéncias tributarias e pedagdgicas que dardo maior
clareza as responsabilidades de cada ente federado.

Essa estratégia do MEC salientou em sua apresenta¢do um dos pontos
capitais do planejamento educacional no Brasil, qual seja a necessidade de os
gestores da educacdo de todas as instancias irem além de uma visdo restrita a
sua rede e ao tempo de sua gestdo, de forma a incentivar a colaboracio entre os
sistemas para a elaboracdao de metas comuns. Essa nova atitude podera converter-
se em etapa importante para a institui¢do do Sistema Nacional de Educacio
(BRASIL, 2014c). Esses fatos convergem para o debate e consolida¢ao de um
regime de cooperacio responsavel e ativo na garantia do direito a educacio de
qualidade.

REGIME DE COOPERACAO: CAMINHOS TRILHADOS E
EXPERIENCIAS

A Constitui¢ao brasileira, ao instituir o Estado Democratico, assegura
o exercicio dos direitos sociais e individuais, assim como o bem-estar de todo o
povo brasileiro. Em seu artigo 23 encontram-se previstas agoes, de competéncia
comum aos entes federados, que constituem o regime de cooperacdo, com vistas
a proporcionar meios de acesso a cultura, a educacio e a ciéncia, dentre outros. O
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regime de cooperacio é, pois, uma ac¢do intergovernamental destinada a garantir a
distribuicdo de recursos financeiros aos entes federados e entre cles.

Em sua forma de atuagio, o regime de cooperacio pode ocorrer em duas
dimensdes: verticalmente (entre Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal)
e horizontalmente (entre municipios e entre Estados). Contudo, apesar do forte
apelo e respeito as estruturas hierdrquicas ja conhecidas, a articulagiao vertical
deve ser vista como processo interrelacional entre os entes federados, mediado
e articulado pelo constante dialogo e orientado por principios de cooperagao
reciproca. Assim sendo, o objetivo do regime de cooperagio prevé a superacao
de possiveis competi¢es entre os entes federados em diversos nfveis como, por
exemplo, no caso da cobranca e isen¢io de impostos (OLIVEIRA; GANZELIL,
2013).

Com vistas 2 minimizacdo de problemas referentes ao financiamento
da educacio publica, outras modalidades de articulagio podem ocorrer
interinstitucionalmente nos municipios, nos Hstados e com a Unido, e, também,
por meio de parcerias do setor privado com a comunidade. Muitas dessas agoes,
por se tratar de iniciativas de politicas de governo e nio de Estado, sio muito
pontuais e correm o risco de descontinuidade. Dessa forma, os fundos para a
educacio, os convénios, os consorcios publicos, os arranjos de desenvolvimento
da educacio e outras experiéncias associativas constituem algumas das diferentes
possibilidades de parcerias, frequentemente adotadas pelos municipios para
solucionar tais problemas.

A existéncia de outras experiéncias associativas entre a esfera local e
estadual e, entre municipios vizinhos, constitui-se de ajustes préprios, criados por
demandas comuns de determinadas regiGes ou municipios. F o caso de municipios
conurbados, nos grandes centros e de fronteira, inclusive os pertencentes a
paises vizinhos; também, de programas desenvolvidos em rede mundial como o
Programa Cidades Educadoras (OLIVEIRA; GANZELI, 2013).

Atualmente, as relacoes estabelecidas entre os entes federados se
diferenciam das de outrora, dadas as condi¢Ges politicas, financeiras e de
implementa¢do. Por haver mecanismos financeiros de transferéncia entre os
Estados, os Municipios, o Distrito Federal ¢ a Unido, a tarefa de mediar esses
mecanismos ficou destinada a Unido.

O regime de cooperagio reafirmou entio as responsabilidades das esferas
governamentais no cumprimento do direito a educagdao. A Unido promoveu o
estreitamento de relagcdes entre os entes federados por meio de acoes diversas
como, por exemplo, programas voltados para o fortalecimento da esfera municipal
cujo foco eram os dirigentes municipais e conselheiros municipais de educagao
(VIEIRA; VIDAL, 2013).
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Dentre essas a¢des, destacam-se os Arranjos de Desenvolvimento da
Educagio (ADE) que, apés definicbes do Conselho Nacional de Educagio,
caracterizam-se como novas alternativas frente as formas de cooperagio ja
existentes entre entes federados. Com eles, busca-se promover a troca de
experiéncias e dar solug¢des a problemas comuns de um grupo de municipios
proximos com caracteristicas socioeconomicas comuns (VIEIRA; VIDAL, 2013).
Hssa agio prevé a articulacdo entre os Estados e a Unido, fortalecendo, assim, o
planejamento integrado e colaborativo entre essas instancias.

Osarranjos de desenvolvimento da educag¢io constituem agdes horizontais
de cooperagio entre os estados e os municipios. Foram almejados com o intuito
de promover a troca de experiéncias e busca por solu¢oes de problemas comuns
entre os entes federados. Nesse sentido, o movimento Todos pela Educacao é um
forte apoiador desses arranjos, nos quais a participa¢io de empresas e fundagSes
¢ um dos importantes pilares.

Devido a urgéncia de cooperaciao entre as unidades federadas e os
municipios na garantia e efetivagdo dos direitos sociais, tal participagdao torna-
se de grande importancia. No entanto, como esclarece Aradjo (2012), o
apadrinhamento de escolas por empresas privadas pode imprimir em sua pratica
administrativo-pedagogica um modelo de gestdo empresarial que descaracteriza
a principal fun¢io da escola que é educar cidadaos. Os arranjos sio uma maneira
paliativa de resolver problemas onde o Estado ou setores responsaveis ainda nao
alcangam.

Por se tratar de uma construgao historica, a cooperacio, leva algum tempo
para se efetivar. Para que as acGes empreendidas tenham €xito, sao necessarias
confianca e acdo mutua entre as partes envolvidas. Vieira e Vidal (2013) citam,
como exemplo, experiéncias de cooperagao que, articuladas a questOes territoriais
e econOmicas, deram certo em trés estados brasileiros: Rio Grande do Sul, Mato
Grosso e Ceara.

O regime de cooperacdo pode, em sua esséncia, manter uma estrutura
hierarquizada (com deliberagoes do centro patra a periferia — das capitais para os
municipios) ou podem dar-se de forma negociada (entre municipios vizinhos e
entre os municipios e o Estado). A experiéncia do Rio Grande do Sul, ocorrida
na década de 90 entre municipios com porte semelhante ¢ em ambito regional
e estadual, promoveu significativos avangos na qualidade e democratizagao da
escola publica, chamando, assim, a atencdo da comunidade académica para
estudos, pesquisas e publica¢des diversas. A cooperacdo intermunicipal ocorreu
por meio de um trabalho colaborativo e de intercambio de experiéncias (LUCE;
SARI, 2010).

No caso do Ceara, Vieira e Vidal (2013) destacam o longo e continuo
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processo de aproximagdo e negociacdo havido entre as partes interessadas:
governo estadual e governos municipais. O motivo dessa aproximac¢io foi o
enfrentamento direto das condi¢cSes de pobreza que o Estado apresentava, que,
para tal, demandou atuacio em conjunto e disposicio permanente das partes
envolvidas e, também, da continuidade do processo, por tratar-se de programas
de governo e nao de Estado.

A experiéncia do Ceara, assim como de outros Estados e Municipios
brasileiros, exemplifica que a consolidagio do regime de cooperacio
horizontalizado entre municipios e, mais amplamente, entre estados, demanda
confianga mutua e regulamentacio de proposicoes e agdes para sua continuidade.
E um processo lento e que necessita da firmeza de propésitos dos governantes e
intensa participacio da sociedade frente as demandas sociais, com o objetivo de
efetivar os direitos sociais, especificamente a educagao.

CONSIDERACOES FINAIS

Passados mais de oito décadas do Manifesto dos Pioneiros de 1932 e
aprovado novo Plano Nacional de Educagio, 2014-2024, o Brasil, apesar de
progressos importantes que se efetivaram, ainda se ressente das omisses do
passado. Sob esse aspecto, torna-se ousado o desafio do II PNE, que tera de
fazer em poucos anos o que deixou de ser feito desde, pelo menos, o Manifesto
de 1932. A auséncia de responsabilidades claras entre os entes federados tem
contribuido para a fragilizagao de politicas, em boa parte das unidades federadas.
Sobressal a imperiosa necessidade de planejamentos integrados e de gestdes que
se movimentem preponderantemente na direcio da melhoria do ensino conforme
estabelecido pelo 11 PNE.

Acreditamos que o Sistema Nacional de Educacdo, por meio da
consolidagao do II PNE, conforme vislumbrado pelos Pioneiros da Educacao
Nova, encontre na participacdo da sociedade civil, seu principal aliado. Que os
conselhos criados para acompanhamento dos recursos destinados a educa¢iao
sejam estimulados, respeitados e fortalecidos. Que seus representantes tenham o
reconhecimento devido de suas func¢Ges para que os gestores publicos ajam com
mais responsabilidade e garantam a educagio publica de qualidade, tdo sonhada
h4 mais de 80 anos. Também, que os operadores juridicos estejam atentos ao
cumprimento do direito a educagio publica de qualidade, atendendo a sociedade
como um todo, de forma plural.

Certamente, serd importante considerar que um Sistema Nacional de
Educagio passa por uma discussao com varios segmentos da sociedade civil. Seus
contornos podem gerar polémicas e reacender velhas batalhas. Dai, a importancia
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de visao e talento politico na condugio de seu processo de construcio.

Para finalizar, importa considerar que o regime de cooperacdo estd
sendo construido aos poucos, de forma gradual, conforme permite a condugao
politica do pafs com base na coligacdo de forgas heterogéneas. Desde os avancos
da reforma Rocha Vaz, passando pelo brado do Manifesto dos Pioneiros, a
promulgacao da Constituicao de 1934, o retrocesso da Constituicao de 1937, a
retomada de 1946, a luta pela primeira LDB, a primeira LDB, o plano de Anisio
de 1962, o plano trienal de 1963, o retrocesso do golpe com as constituicGes de
1967 e 1969, o projeto Carlos Pasquale do salario educa¢io, a Emenda Calmon, a
Constituigao de 1988, o Pacto pela Valorizagdo do Magistério, o Fundef, o Fundeb,
o I PNE e o PDE 2007, as Emendas 53 e 59, até chegar ao II PNE, 2014/2024,
com a institui¢do de uma instancia de negociacio, podemos perceber uma grande
evolucio do financiamento da educagdo publica brasileira. Nessa evolugio,
precisam ser valorizados os arranjos e experiéncias, municipais e estaduais, pois,
dos avangos que se registrarem no ambito das unidades federadas, dependera, em
grande parte, o proprio avanco do Sistema Nacional de Educagao.
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