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Resumo: A partir da analise dos editais ¢ das provas dos concursos publicos para
provimento do cargo de diretor de escola realizados na rede estadual de ensino
de Sio Paulo e das percepgdes de diretores, este artigo pretende identificar
as expectativas dos 6rgaos centrais do ensino em relagio a atuacdo desses
profissionais ¢ o pensamento administrativo que supostamente otientou e/ou
orienta a administracdo das escolas publicas paulistas. O estudo dos editais e das
provas permitiu observar que o perfil almejado para o diretor de escola sofreu
alteragoes significativas ao longo do tempo. A investigagio das concepgdes dos
diretores parece reacender a necessidade de construcio de uma teoria especifica
para a atividade administrativa escolar.
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Abstract: From the analysis of notices and tests of Public selection to fill the
position of school principal performed in state schools of Sao Paulo State and
from the perceptions of directors, this article seeks to identify the expectations
of central bodies of education regarding the role of these professionals and the
administrative thought that supposedly guided and/or directs the administration
of public paulista schools. The study of the notices and tests allowed observing
that the desired profile for the school principal has changed significantly over
time. The investigation of the conceptions of directors seems to rekindle the
need to build a specific theory for the school administrative activity.

Keywords: School administration; school principal; Public selection.

Resumen: Mediante el anilisis de los llamados y de las pruebas de los concursos
publicos para ocupar el puesto de director de escuela realizado en la red
provincial de ensefianza de Sio Paulo y las percepciones de los directores, este
articulo pretende identificar las expectativas de los érganos centrales de ensefiaza
en lo que respcta a la actuacién de estos profesionales y a lo pensamiento
administrativo que supuestamente orientd y orienta la administraciéon de las
escuelas publicas de Sao Paulo. El estudio de los llamados y de las pruebas
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permitié observar que el perfil deseado para el director de la escuela ha suftrido
cambios significativos a lo largo del tiempo. La investigacion de las concepciones
de los directores parece reactivar la necesidad de construir una teorfa especifica
para la actividad administrativa de la escuela.

Palabras clave: Administracion escolar; director de la escuela; concurso publico.

INTRODUCAO

Neste artigo, apresentam-se resultados de pesquisa que teve como
objetivo analisar os editais e as provas dos concursos publicos para provimento do
cargo de diretor de escola realizados na rede estadual de ensino de Sao Paulo entre
1979 e 2007 e a concepcido que os diretores concursados tém acerca da fungao
que exerceram e/ou exercem nas escolas. O periodo delimitado corresponde,
respectivamente, a0 primeiro processo de selecio de diretores escolares ocorrido
apos a reformulacdo da estrutura do sistema oficial de ensino paulista, realizada
em meados da década de 1970, e ao dltimo concurso promovido no estado.

A origem da figura do diretor responsavel pelo ordenamento do trabalho
escolar nos estabelecimentos de ensino primario de Sdo Paulo esta associada
ao processo de criacdo e expansiao dos grupos escolates, levada a efeito pelos
primeiros governos republicanos a partir de 1893".

De acordo com Souza (2008), a implantacdo desse modelo de escola
primatia no ensino publico paulista implicou mudancas profundas na distribuicao
e usos do espago e do tempo escolar, na classificagdo e distribuicao das criangas,
na extensao e graduacio do curriculo, nos modos de avaliagdo e, em especial,
na organizacdo e administracdo das escolas. Contrastando com a escola unitaria
regida por um sé professor, explica a autora, os grupos escolares pressupunham
um edificio com varias salas de aula e varios professores, uma classificacio mais
homogénea dos grupos de alunos por niveis de adiantamento, a divisdo do
trabalho docente, atribuindo a cada professor uma classe de alunos e adotando
a correspondéncia entre classe, série e sala de aula. No ambito administrativo,
esses estabelecimentos de ensino deram infcio ao fenémeno da divisio do
trabalho e da especializacao de funcdes “[...] exigindo um diretor responsavel
pela fiscalizagdo das atividades escolares, pelo controle dos professores e pela
manutenc¢io da ordem e da disciplina dos alunos” (SOUZA, 2008, p.42).

Em relagdo ao recrutamento de diretores para atuar nos grupos escolares,
segundo Menezes (1972), quando da criagdo desses estabelecimentos de ensino

' No que se refere ao ensino secundario, conforme Dias (1967), a figura do diretor ji aparece com a primeira
escola secundaria criada no estado de Sao Paulo, em 1892. Cumpre mencionar também que durante muito
tempo esse tipo de estabelecimento de ensino, diferentemente da escola primaria, atendeu a uma clientela
bastante restrita proveniente das camadas média e superior da populacao.
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no estado, baseando-se no Decreto Estadual n° 1.253/1904, que aprova o
Regimento Interno dos Grupos Escolares, o cargo era provido em comissao,
por livre escolha do Diretor Geral de Instrugdo Publica e a exigéncia legal
era o diploma da Escola Normal, preferencialmente, ou o diploma da Escola
Complementar e dois anos de efetivo exercicio em grupo escolar ou outro
estabelecimento equivalente. Com a aprovacio do Decreto-Lei n° 12.427/1941
que consubstancia as novas exigéncias a carreira do magistério publico, no
entanto, a realizacao de concurso de provas e titulos tornou-se obrigatoria entre os
professores que contassem quatrocentos dias, pelo menos, de efetivo magistério.
Menezes (1972) destaca ainda que, a partir de 19406, os cargos de diretor de grupo
escolar passaram a ser providos em carater efetivo e, mais tarde, ampliaram-se
as exigéncias de formacio, podendo efetuar a inscricdo no concurso somente 0s
professores primérios diplomados pelo Curso de Administradores Escolares® e
que tivessem trés anos de efetivo exercicio no magistério publico.

Os grupos escolares foram extintos no inicio da década de 1970, com
a promulgacio da Lei Federal n® 5.692/1971, que fixa as diretrizes e bases para
o ensino de 1° e 2° graus alterando de maneira significativa o funcionamento
das escolas e a organizacdo do ensino elementar e médio brasileiro. Dentre as
modifica¢oes introduzidas pelo referido dispositivo legal, destaca-se a extensdo
da escolaridade obrigatéria — de quatro para oito anos — atingindo a faixa etaria
dos 7 aos 14 anos de idade.

Para cumprir o estabelecido nacionalmente, conforme Rus Perez
(2000), o governo paulista elaborou, em 1972, o Plano Estadual de Implantacao
da Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus. Mas, apesar dos estudos realizados
naquele momento, as mudancas no sistema educacional paulista foram realizadas
somente anos mais tarde com a publica¢io do Dectreto Estadual n® 7.400/1975,
que estabelece a estrutura da rede oficial de ensino do estado’. De acordo com
o documento, a nova estrutura da rede publica de ensino de Sao Paulo passou a
ser composta por Escolas Estaduais de 1° Grau, Escolas Estaduais de 2° Grau,
HEscolas Estaduais de 1° e 2° Graus e Centros Estaduais Interescolares.

2 O primeiro Curso de Administradores Escolares de Sio Paulo funcionou no Instituto de Educacao “Caetano
%

de Campos”, na capital. Posteriormente, esse curso foi sendo instalado nos novos Institutos de Educagao

criados no estado. A formagio de administradores escolares em nivel médio foi realizada até o inicio da década

de 1970, pois nos termos do artigo 30 da Lei Federal n® 5.540/1968, o preparo desses profissionais deveria ser

realizado em nivel supetior.

? No ano seguinte, foi publicado também o Decreto Estadual n® 7.510/1976, que reorganiza a Secretaria de
Estado de Educacao. Dentre as modificagoes introduzidas por esse dispositivo legal destaca-se a criagiao da
Coordenadoria de Ensino da Grande Sao Paulo (COGSP) e da Coordenadoria de Ensino do Interior (CEI),
ambas com suas respectivas Divisdes Regionais de Ensino (DREs) e Delegacias de Ensino (DEs).
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Com as mudangas introduzidas no sistema oficial de ensino paulista e
o aumento da populagio atendida nas escolas, a administracdo escolar foi se
tornando um processo cada vez mais complexo, produzindo efeitos significativos
no trabalho dos diretores escolares. Neste sentido, a analise dos concutsos
publicos para provimento do cargo de diretor de escola realizados no estado
a partir do final dos anos 1970 pode constituir um importante elemento para
investigar as novas exigéncias conferidas a esse profissional.

Importa registrar que a reflexdao acerca das distintas maneiras de conduzir
0 acesso ao cargo de diretor de escola utilizadas no Brasil e de suas relacbes com
a democratizagdo da educagio, apesar relevante e necessaria, excede os objetivos
deste texto. Sendo assim, a partir do estudo dos editais e das provas dos seis
processos de selecio de diretores realizados na rede puiblica de ensino paulista
entre 1979 e 2007 e das percepeoes dos diretores que realizaram tais concursos,
foram aprovados e assumiram o cargo, buscar-se-4 identificar as expectativas dos
orgios centrais do ensino do estado de Sdo Paulo em relacdo a atuacdo desses
profissionais e o pensamento administrativo que supostamente otientou e/ou
orienta a administracdo das escolas puiblicas paulistas.

As provas dos referidos concursos foram encontradas no arquivo do
Departamento de Recursos Humanos da Secretaria da Educacdo do Estado de
Sdo Paulo (DRHU), exceto aquelas aplicadas no concurso de 1979. No DRHU
também foram obtidas informacoes sobre as datas de publicaciao dos editais dos
concursos que, posteriormente, foram localizados mediante consulta ao site da
Imprensa Oficial de Sdo Paulo. A localizacio dos profissionais que atuaram e/
ou atuam na direcdo escolar foi feita junto a Diretoria de Ensino de uma cidade
do interior do estado de Sao Paulo. Mediante as informagdes fornecidas por uma
funcionaria do local, foi elaborada uma lista com os nomes de alguns diretores
e dos respectivos concursos que eles realizaram. A partir dessa lista prévia, foi
realizado o contato pessoal e, posteriormente, foram feitas entrevistas com um
diretor de cada um dos concursos, em um total de seis entrevistados que ao longo
do texto serdo denominados de D1, D2, D3, D4, D5 e D6 seguindo a ordem dos
concursos que cles prestaram.

As entrevistas realizadas foram de tipo semiestruturada, cuja caracteristica
principal, segundo Manzini (2003), consiste na elaboracdo prévia de um roteiro
com a func¢do de auxiliar o pesquisador a conduzir a entrevista para o objetivo
pretendido. Dentre as questdes norteadoras das entrevistas, destacam-se: Qual a
fungio do diretor na escola? O que um diretor de escola precisa saber para atuar
na dire¢do escolar? Para ser diretor de escola ¢é preciso ser professor? Administrar
uma escola ¢ equivalente a administrar uma empresa?
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Devido as caracteristicas comuns observadas em alguns concursos,
eles foram analisados de forma agrupada. Sendo assim, a primeira se¢ao tratara
dos concursos realizados em 1979 e 1982 que apresentaram como marca a
valotiza¢do de conhecimentos de natureza eminentemente técnica e dos aspectos
normativos que envolvem a func¢io do diretor de escola. Na se¢ao seguinte, serdo
abordados os concursos de 1988 e 1998 que tiveram como caracteristicas basicas
a defesa de uma otientacdo tedrica especifica para a Administracio Escolar e
da participaciao dos diferentes segmentos escolares nos processos decisérios da
escola. A ultima secdo terd como objeto de analise os concursos realizados em
2001 e 2007, marcados pela escassez de estudos especificos voltados para a teoria
administrativa escolar e pela énfase na gestao da escola, considerada a principal
responsavel pelos resultados finais do processo educativo.

OS CONCURSOS DE 1979 E 1982:
RACIONALIDADE TECNICA E NORMATIZACAO

Conforme assinalado inicialmente, as modificacdes introduzidas no
sistema de ensino paulista em meados da década de 1970 com vista a atender
as disposi¢coes contidas na Lei Federal n® 5.692/1971 geraram uma série de
dificuldades no interior das escolas que tiveram de ser enfrentadas pela equipe
escolar e pelos profissionais que assumiram a direcdao desses estabelecimentos de
ensino. De acordo com a diretora que vivenciou tal processo ao ser aprovada no
concurso promovido em 1979:

[...] quando eu fiz o concurso para diretor de escola, ja nao foi para grupo escolar,
para o ensino primario, mas foi o primeiro concurso para 1° e 2° Graus. E as
escolas viviam um momento extremamente complicado e dificil, porque num
momento em que foram juntados os professores dos niveis diferentes, o professor
primario, como professor polivalente, dando conta de todas as disciplinas e tal e,
na mesma escola, a partir da 5 série, os professores especialistas por disciplinas,
havia sim... animosidade. (D1, 2010).

A profissional que assumiu o cargo diretivo apds aprova¢ao no concurso
realizado no inicio dos anos 1980, por sua vez, considera que a democratizagao
do ensino, com a ampliagio das oportunidades de acesso a escola e 0 aumento no
numero de anos de escolaridade obrigatéria, assumiu uma dimensio meramente
quantitativa. Em suas palavras:

[...] a partir do instante em que todo mundo veio para a escola, nés nao garantimos
qualidade. O que nés fizemos nio foi democratizar a educacio, foi massificar a
educacio, nio é? Porque a gente garantiu que todo mundo tivesse aqui, mas
nao demos para ninguém a melhor escola. Uma escola democratica seria aquela
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que conseguisse garantir a todos um bom ensino. Nés nao fizemos isso. Nos
conseguimos, na verdade, um movimento de massificacao da escola. (D2, 2010).

Ambos os concursos exigiram como requisitos para a inscri¢io que o
candidato fosse portador do diploma de licenciatura plena em Pedagogia com
habilitacaio em Administracao Escolar e tivesse, no minimo, trés anos de exercicio
no magistério na rede oficial de ensino do estado de Sao Paulo.

Tais exigéncias permitem inferir que a intengdo dos 6rgios centrais do
ensino paulista era trazer para a dire¢do das escolas profissionais devidamente
qualificados que apresentassem conhecimentos relativos a atividade administrativa
escolar provenientes do estudo de disciplinas especificas e, a0 mesmo tempo,
saberes de natureza didatico-pedagogica advindos da formacido e da experiéncia
docente.

Na concepc¢do da diretora entrevistada, a formacdo e a experiéncia
docente oferecem ao diretor de escola condi¢ces de interpretar e encaminhar
mais satisfatoriamente as questoes educacionais. Em suas palavras: “[...] o diretor
de escola, antes de tudo, ele tem que ser um educador. Se ele for um educador,
ele tera boas chances de aprender as especificidades do seu cargo. E, continuando
educador, desempenhar bem a sua funcao” (D1, 2010).

A profissional que realizou o concurso de 1982 também compartilha
dessa ideia e enfatiza que para a organizacio do trabalho em uma escola é
importante que o diretor tenha uma formacdo bem fundamentada na area
educacional:

Vocé tem que conhecer da administragio, nao é? [..] e, principalmente, eu
acho que ele tem que ter a formacido de educador. Que é uma formacao de
natureza filoséfica, socioldgica, antropoldgica e psicolégica. Entdo, quer dizer,
essa formagao do educador, essa visio de educacio, essa visio mais plena de
educacido que eu acho que as vezes falta. E af quando falta a visdo do educador
a burocracia se impera. Porque o diretor se perde na burocracia porque ele nio
tem a visao de escola como um todo. (DZ, 201 0)

No que se refere a bibliografia de referéncia, os editais dos dois concursos
apresentaram uma lista expressiva de livros, artigos, decretos, pareceres e
deliberagoes. As publicacdes com questdes tedrico-conceituais voltadas para
a atividade administrativa escolar sugeridas aos candidatos reuniram autores
nacionais e internacionais (COOMBS, 1976; ALONSO, 1976; GRIFFITHS,
1977, KIMBROUGH, 1977; RIBEIRO, 1978; BEEBY, 1973; HERSEY;
BLANCHARD, 1976; SERGIOVANNI; CARVER, 1970).

Nesses livros e artigos, ¢ comum a defesa da utilizagdo de principios
administrativos aplicados principalmente nas empresas nos estudos e praticas
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de administracio escolar sob o argumento de que tais principios setiam
automaticamente aplicaveis a administracio de qualquer instituicio. Em linhas
gerais, as referidas publica¢Oes refletem tracos do pensamento predominante no
campo da Administracdo Escolar na época que, fundamentado na Teoria Geral
da Administracao, buscava identificar a atividade administrativa realizada nas
escolas e sistemas de ensino com a administracio empresarial.

Quando questionadas se administrar uma escola ¢ equivalente a
administrar uma empresa, no entanto, as profissionais que assumiram a dire¢ao
escolar no final da década de 1970 e inicio dos anos 1980 afirmaram que existem
diferencas importantes entre as duas administragdes:

[...] os critérios sao totalmente outros. Ou pelo menos deveriam ser totalmente
outros. Quer dizer a finalidade da escola ¢ educar. Entdo na verdade ¢ isso que
tem que nortear a minha aplica¢do de recursos, que tem que nortear o meu
planejamento, que tem que nortear as minhas relagdes. (D1, 2010).

A empresa visa o lucro. E a escola, em minha opinido, a fun¢ao social da escola
¢ a humanizacio. B vocé constituir sujeitos plenos que tenham condicio de
uma vida digna, que tenham uma vida plena. Entdo, eu acho que ai ndo da para
confundir as coisas. [...] A empresa pode descartar aquilo que ndo funciona e a
escola ndo tem porque fazer isso, pois o sentido dela é outro. (D2, 2010).

As provas aplicadas no concurso promovido no final da década de 1970,
conforme mencionado incialmente, nao foram localizadas. Com efeito, mediante
a analise das provas realizadas no concurso de 1982, foi possivel identificar que
boa parte das questdes de Conhecimentos Especificos esteve voltada para a
figura do diretor de escola e destacou a sua posi¢ao de autoridade e lideranca
sobre todas as atividades desenvolvidas no ambiente escolar. As perguntas da
prova de Conhecimentos Gerais versaram, principalmente, sobre aspectos
histéricos da educagdo e da politica educacional brasileira, diretrizes e normas
da educacio nacional e elementos estruturais e formais da rede estadual de
ensino paulista. Em termos gerais, ambas as provas permitem inferir que os
6rgaos centrais do ensino esperavam que o profissional responsavel pela direcao
escolar, no exercicio de suas fungdes, assegurasse a execu¢do ¢ 0 cumprimento
das determinacdes estabelecidas pelas instancias mais altas do sistema de ensino.

OS CONSCURSOS DE 1988 E 1988: ESPECIFICADE DA
ADMINISTRACAO ESCOILAR E PARTICIPACAO

Os contextos que antecedem a realizagdio dos concursos de 1988 e
1998 apresentam caracteristicas bastante distintas, porém, os dois processos de

RBPAE - v. 30, n. 3, p. 535 - 551 set./dez. 2014 « 541



selecdo de diretores escolares sio caracterizados pela defesa de uma orientagio
tedrica especifica para a administracdo escolar e da participacdo dos diferentes
segmentos escolares nos processos decisorios da escola.

O concurso do final dos anos 1980 foi realizado num momento em que
o Brasil, apés mais de duas décadas de dominio militar, lutava pela superaciao
do autoritarismo e pela construgdo de um regime politico democritico com
a ampliagio ¢ a garantia de direitos sociais e civis. No campo educacional,
houve um amplo movimento de organizagdo dos profissionais da educac¢io e
também uma significativa ampliacio da producdo académico-cientifica. De um
modo geral, ambos se colocavam em defesa da especificidade da escola, de um
trabalho pedagogico vinculado aos interesses da maioria da populacio, de uma
escola publica de qualidade, de um ensino que tornasse acessivel a populagiao
os conhecimentos produzidos socialmente, de uma democratizagao plena e da
transformacao da educacao ¢ da sociedade brasileira.

O cenario que antecede a realizacdo do concurso de 1998 foi marcado
por reformas setoriais promovidas no Brasil e em diversos paises da regiao
que buscaram redimensionar o Estado revestindo-o de novas competéncias
e fungoes de modo a adapta-lo as demandas do processo de globalizagdo, da
reestruturacdo produtiva e da competitividade no mundo empresarial’. No
ambito da educagio, seguindo orientagdes de agéncias multilaterais, as reformas
envolveram mudanc¢as nomeadamente na estrutura administrativa e pedagogica
das escolas. Do ponto de vista dessas agéncias, muitos dos fracassos no campo
educacional se devem a falta de participac¢do das comunidades, dos docentes e
demais membros da equipe escolar. Neste sentido, propdem o deslocamento de
um modelo centralizado de gestio do sistema de ensino e da escola para um
modelo descentralizado que incentiva a participac¢ao de todos para a promog¢ao
de uma educacio de qualidade.

Em relagdo aos requisitos para inscri¢io nos concursos, o pedagogo com
experiéncia na area educacional continuou sendo considerado como o candidato
natural para assumir a direcio de uma escola e, para tanto, deveria apresentar
formacio especifica em Administragdo Escolar. A tdnica alteragio observada
em comparagdo com os concursos anteriores foi o aumento da exigéncia de
experiéncia docente que passou de trés para cinco anos.

* No periodo que precede a realizagio do referido concurso também houve uma nova reorganizacio das
escolas publicas estaduais paulistas. O modelo de escola adotado no estado até entio, apoiado na Lei Federal
n° 5.692/1971, reunia em um unico prédio todas as séries do ensino fundamental e, frequentemente, o ensino
médio. A partir de 1996, sob o argumento de que um agrupamento dos alunos de acordo com a faixa etaria
era essencial para o aprimoramento do ensino, foram criadas escolas especializadas no atendimento de criancas
menores (1*a 4" séries) e de pré-adolescentes e adolescentes (5" a 8* séries e ensino médio). Para mais informagoes
sobre a reorganizaciao do ensino no estado de Sao Paulo, ver Neubauer (1999).
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Na visdo da entrevistada que realizou o concurso de 1998, a formacio
na area educacional e a experiéncia docente sio elementos fundamentais para se
realizar um bom trabalho a frente da direcao escolar:

Eu sei que deve ter umas coisas modernas por af agora de que ndo tem nada a ver.
Mas no confronto do professor com o aluno, por exemplo, o diretor precisa ser
um mediador. Eu me ponho como mediadora. Agora se eu nao tivesse toda essa
experiéncia, eu acho que até a maneira de falar com eles ia ser dificil. [...] Eu acho
que se eu nio tivesse sido professora, se bem que eu acho que carinho e ternura
sdo da pessoa, mas talvez se eu ndo fosse professora eu nio me aproximaria tanto

deles. (D4, 2010).

As bibliografias de referéncia dos concursos indicaram publica¢bes
com perspectivas analiticas e tedricas totalmente diferentes sobre a tematica
da Administragio Escolar. Alguns livros e artigos sugeridos aos candidatos
questionavam a utilizagdo da perspectiva empresarial como fundamento da
pratica administrativa realizada nas escolas e apontavam a necessidade de
encontrar uma base teérica especifica para tal atividade (FELIX, 1984; PARO,
1986; SILVA JR., 1986). Outros estudos listados nessas bibliografias basicas, no
entanto, propunham a aplicacio da ciéncia administrativa voltada principalmente
para as empresas na educacio (COOMBS, 1976; HERSEY; BLANCHARD,
1976; ANDRADE, 1979; KRAUSZ, 1991).

Ao tentar estabelecer comparacbes entre administrar uma escola e
administrar uma empresa, o profissional que realizou o concurso de 1988 afirma
que a complexidade das duas administragdes ¢ parecida. Entretanto, ressalta
que o administrador escolar precisa de um conhecimento bem fundamentado
na esfera educacional de modo a defender sempre em seu trabalho os valores
pertinentes a educagio:

Vocé tem que conhecer de psicologia da aprendizagem, conhecer de didética.
Com certeza tem que ter todo um embasamento tedrico na area de educagao.
Eu acho que simplesmente um técnico, vamos supor, com uma formagio em
administracdo de empresas, sem formacao pedagdgica, sem formacio na drea da
educagio, ndo funcionaria, em minha opinido. (D3, 2010).

Assim como seu colega de profissdo, a diretora que prestou o concurso
na década de 1990 reconhece que pode haver elementos semelhantes entre
a administracdo escolar e a administracio empresarial, mas considera que nao
existe identificacdo entre as duas:

Eu acho que um diretor de escola pode aprender muito com o gerenciamento de
uma empresa, mas nio é a mesma coisa. [...] Um administrador de empresa iria
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gerenciar muito bem a parte de dinheiro que vem do estado, a parte de prédio,
a parte burocratica de seguir os prazos tudo direitinho e tal. Agora eu gostaria
de saber como que ele itia gerenciar um conflito de professor e de aluno que ¢é
natural que aconteca, ndo é2 Como ¢ que ele iria levar um projeto pedagogico que
tem todo um embasamento ideoldgico e tem nio adianta. (D4, 2010).

As questoes das provas do processo de seleco realizado no final dos anos
1980 apresentaram forte teor critico e chamaram a atencdo para as contradicOes
que marcam a organizacdo social capitalista. Seus enunciados, ao invés do
destaque a figura do diretor de escola, enfatizaram a importancia da participacao
da comunidade escolar nos mecanismos decisérios da escola, considerada como
instrumento de luta pela mudanca social.

As perguntas das provas do concurso realizado na década de 1990
versaram, principalmente, sobre temas como avaliacdo, trabalho coletivo,
desempenho, qualidade de ensino e pratica docente. Em linhas gerais, pode-se
inferir que tais perguntas procuraram avaliar a visdo de conjunto e estratégica dos
profissionais que se candidataram ao cargo de diretor de escola, bem como suas
habilidades de organizar e mobilizar a participagdo da equipe escolar tendo em
vista a melhoria da qualidade do ensino.

OS CONCURSOS DE 2001 E 2007: GESTAO ESCOLAR E
GERENCIALISMO EMPRESARIAL

Em relagdo aos aspectos contextuais que envolvem a realizacio dos
concursos de 2001 e 2007, pode-se afirmar, em termos gerais, que o Brasil
acompanhou a tendéncia global de fortalecimento de um Estado regulador e
avaliador que se encarrega de definir as grandes orientacoes e os alvos a atingir em
diferentes setores e realiza processos avaliativos para identificar se os resultados
desejados foram, ou ndo, alcancados. No ambito educacional, a administracio/
gestdo dos sistemas e das instituicdes de ensino, embora fosse uma preocupaciao
antiga da agenda educacional, ganhou mais relevancia passando a ser apontada
como eixo central para aumentar a produtividade, a qualidade e a eficiéncia dos
servigos prestados.

Os requisitos para a inscricdo nos referidos concursos sofreram alteragcdes
significativas em relacdo aos concursos anteriores. A formacio especifica em
Administracdo Escolar deixou de ser uma exigéncia para os pedagogos e o tempo
exigido de experiéncia no magistério aumentou de cinco para oito anos. Além
disso, profissionais niao diplomados em Pedagogia também puderam prestar
os concursos, desde que tivessem a experiéncia no magistério exigida e fossem
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mestres ou doutores na area de educacio’.

A ndo exigéncia de formacdo especifica para os pedagogos e a
possibilidade de que candidatos com diferentes formacdes prestem o concurso
e assumam o cargo diretivo de uma escola, no entanto, trazem alguns desafios
para o estabelecimento de uma identidade profissional e para a atuagdo do futuro
diretor de escola. As capacita¢oes realizadas em servico, na maioria das vezes,
acabam se tornando o unico instrumento de apoio e fundamentagio para o
exercicio das funcdes a frente da direcio escolar.

Esses cursos de formagao continuada, organizados por 6rgaos centrais
do ensino, geralmente tém seus programas inspirados no gerencialismo
empresarial e privilegiam os aspectos tecnocraticos da fun¢do do diretor de
escola em detrimento das questdes sociais e educacionais mais amplas que
possibilitam uma melhor compreensdo das fun¢Ses da escola e de suas multiplas
dimensdes ¢ relacdes com a sociedade. De acordo com Oliveira (2008), nesses
cursos, o profissional responsavel pela direcao é, novamente, colocado no centro
da estrutura de poder da escola, algo similar ao que fora defendido em outros
tempos pelos precursores da Administragdo Cientifica do Trabalho na gestao
escolar. Além disso, tais treinamentos esvaziam de contetdo critico e analitico as
atitudes do diretor, atribuindo-lhe o papel de gerente de um negbcio que precisa
viabilizar-se: a escola.

A entrevistada que realizou o ultimo concurso promovido no estado
considera que as capacitagbes em servico auxiliam seu trabalho, entretanto,
admite que nio consegue realizar algumas propostas no cotidiano da escola:

[..] uma das coisas que faz muita diferenca na hora de vocé trabalhar ¢ o
embasamento teérico. Tem que ter. Inclusive agora eu estou fazendo um curso
que o estado esta propondo ai de gestdo. E eu estava aqui lendo o material e o
material é muito bom, é excelente. Mas vocé olha assim e fala: “Meu Deus, eu to
hé anos-luz de conseguir dar conta de fazer isso”. (D6, 2010).

A dificuldade em trazer os conteidos abordados durante a formacao
continuada para seu ambiente de trabalho pode ser explicada, a0 menos em parte,
pelo forte apelo a visdo gerencial e ao estabelecimento de vinculos estreitos entre
a atividade administrativa escolar e a administracio empresarial difundidos nessas
capacitacoes.

Importa registrar que a tendéncia de recuperagao da geréncia empresarial
na educacdo sob o argumento da necessaria adequacao do sistema escolar e
da escola as novas demandas e exigéncias do mercado também foi observada

®> No concurso trealizado em 2007, puderam efetuar a inscricio também profissionais com pds-graduagio em
nivel de especializagio em Gestao Escolar de no minimo 800 horas.
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nas publica¢oes listadas nas bibliografias basicas dos concursos de 2001 e 2007
(MELLO, 1993; MOTTA, 1996; VIEIRA; ALMEIDA; ALONSO, 2003). Outro
aspecto que chamou a atencdo nas referidas bibliografias foi o predominio
de livros organizados na forma de coletineas que ndo apresentam estudos
substanciais voltados para a teoria administrativa escolar. Em linhas gerais, os
livros e artigos listados discutem questoes relacionadas a autonomia, participacao,
trabalho coletivo e lideranca na escola (SCHNECKENBERG, 2000; FERREIRA;
AGUIAR, 2001; SANDER, 2005; VIEIRA, 2002; LIBANEO; OLIVEIRA;
TOSCHLI, 2005).

Sobre a adogdo de conceitos e praticas do gerencialismo empresarial nas
escolas, a diretora que realizou o concurso de 2001 afirma existir algo especifico
em seu trabalho e conclui que é praticamente impossivel administrar pensando
somente nos resultados e nos fins econdémicos. Segundo ela:

[..] a administragdo escolar tem a especificidade de estar lidando com o ser
humano. Entao daf a diferenca, porque uma coisa ¢ vocé administrar, por exemplo,
sei la... Uma fébrica que o produto ali... A matéria prima vocé nio esta lidando
com o ser humano. Entdo eu acho que ¢ uma coisa assim mais impessoal, mais
fria, que s busca resultado a qualquer custo e quando a gente esta lidando com
o ser humano nio é bem assim. Porque o ser humano tem as suas especificidades
¢ a gente tem que estar olhando para as diferencas individuais. (D5, 2010).

Diferentemente dos demais entrevistados, a profissional que prestou o
concurso de 2007 ndo atribui tanta importancia aos conhecimentos na esfera

educacional para atuar na dire¢do de uma escola:

Eu particularmente tenho uma visao que contraria a ideia dos meus colegas
diretores. Eu acho que o diretor de escola, ele tem que ter uma formagao
forte mesmo em Administragio voltada para o mercado e nessas técnicas de
administra¢do. [...] Tem ditetor que vocé pergunta para cle ¢ ele ndo tem nog¢io
de quanto custa a escola publica, de quanto custa a conta de energia, de quanto
custa a conta da agua, de quanto custa a conta do telefone e que isso tem que
ser controlado. Porque o estado nido é um nascedouro de dinheiro! (D6, 2010).

Mais adiante, no entanto, reconhece que a atividade administrativa
realizada na escola nao pode ser exercida por um profissional do ambito

empresarial:

[...] hoje o que se pede é que além dessa visdo de sala de aula vocé tenha essa
visio da empresa. Agora pegat o cara da empresa e colocar aqui eu acho que nio
da muito certo. Eu acho que nio da muito certo, porque ele ndo tem essa visao,
esse olhar que vem da sala de aula. (D6, 2010).
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As provas dos dois concursos apresentaram formato semelhante:
uma parte contendo questoes objetivas e outra parte composta por questoes
dissertativas®. As questdes da parte objetiva pautaram-se, principalmente, em
textos legais e publicacdes oficiais e exigiram dos candidatos conhecimentos
acerca da legislacio e da politica educacional de nivel federal e estadual. As
perguntas da parte dissertativa apresentaram situacOes ficticias sobre o dia-a-dia
da escola e procuraram avaliar as habilidades de tomar decisdes ¢ de resolver

problemas dos profissionais que se candidataram ao cargo de diretor de escola.

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo, mediante a analise dos editais e das provas dos concursos
publicos para provimento do cargo de diretor de escola realizados na rede
estadual de ensino de Sdo Paulo entre 1979 e 2007 e das percep¢oes dos
diretores concursados, buscou identificar as expectativas dos 6rgaos centrais do
ensino em relacdo a atuacdo desses profissionais e o pensamento administrativo
que supostamente otientou e/ou otienta a administracio das escolas publicas
paulistas.

Com base nos requisitos exigidos para a inscricdo, nas publicacdes
indicadas aos candidatos relativas 2 tematica da Administracio Escolar e nas
questdes das provas aplicadas nos referidos concursos foi possivel observar que
o perfil almejado para o diretor de escola sofreu alteragSes significativas ao longo
do tempo sob influéncia aspectos politicos, econémicos, sociais e educacionais.

A analise dos concursos realizados em 1979 e 1982 permitiu inferir que
o diretor era identificado como aquele profissional que ocuparia posicio de
especial importancia na escola, cuja fun¢io seria coordenar o trabalho da equipe
escolar garantindo a consecu¢dao dos objetivos educacionais e o cumprimento
das normas e diretrizes produzidas e determinadas por instancias superiores do
ensino. As publicacdes com conteddo voltado para a atividade administrativa
escolar listadas nas bibliografias de referéncia, refletindo o movimento teérico
no campo da Administracdo Escolar do periodo, caracterizaram-se pela defesa da
adogao de principios administrativos aplicados principalmente nas empresas nos
estudos e praticas de administra¢do escolar.

Ja os concursos promovidos em 1988 e 1998 sinalizaram uma mudanca
na forma de se conceber o papel do diretor que deixa de ser considerado a
figura central do ambiente escolar e deve desenvolver seu trabalho de forma
mais articulada de modo a garantir que todos os envolvidos no processo

¢ No concurso de 2001 os candidatos foram submetidos também a uma Prova Pritica de Informatica na qual
tiveram que executar algumas tarefas basicas no computador.
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educativo participem das decisdes que dizem respeito a organizagdo e ao
funcionamento da escola. Embora alguns livros e artigos relacionados a
administracio escolar indicados aos candidatos buscassem fundamento na
Teoria Geral da Administracio, as publicagdes sugeridas nas bibliografias basicas
que predominaram nas questoes das provas foram aquelas que questionavam a
utilizagdo da perspectiva empresarial como fundamento da pratica administrativa
realizada nas escolas e apontavam a necessidade de encontrar uma base tedrica
especifica para tal atividade.

Nos concursos realizados em 2001 e 2007 a figura do diretor volta
a ganhar destaque ¢ espera-se que ele possua caracteristicas necessarias para
articular e executar as politicas educacionais no ambito da escola, pautadas,
sobretudo, no desenvolvimento de uma cultura centralizada no desempenho. As
publicacdes na area da Administracio Escolar recomendadas nas bibliografias de
referéncia foram marcadas pela auséncia de estudos substanciais voltados para a
teoria administrativa escolar e pelo resgate da geréncia empresarial na educacio.

Para os diretores que assumiram o cargo apos suas respectivas
aprovacOes nos diferentes concursos, no entanto, apesar de existir alguns
aspectos comuns entre a administracdo escolar e a administracio empresarial, a
atividade administrativa desenvolvida nas escolas apresenta certa especificidade.
Em linhas gerais, na visao dos entrevistados, o elemento que distingue a escola
da empresa é seu objeto de trabalho: o aluno. Sendo assim, a esséncia do trabalho
desenvolvido com ele no ambiente escolar é incompativel com os critérios e
mecanismos utilizados nas empresas.

O entendimento que esses profissionais tém da especificidade da escola
e de sua administracdo, de certa maneira, se distancia daquele apresentado
por Paro (1986), um dos autores que questiona a transposi¢ao dos principios
administrativos utilizados principalmente na empresa para a escola. De acordo
com Paro (1996), tal especificidade se encontra no processo de producdo
pedagdgico, no conceito de produto da educagio escolar e na natureza do saber
envolvido no processo educativo. Dessa forma, segundo ele, ao invés de se adotar
os principios administrativos utilizados nas empresas organizadas sob o modo de
producio capitalista, é preciso construir uma teoria propria para a Administracao
Escolar que considere, sobretudo, os objetivos que se busca alcancar com a
escola e a natureza do processo que envolve essa busca.

Com efeito, a tentativa dos profissionais que tiveram e/ou ainda estio
envolvidos com o dia-a-dia das escolas de desvencilhar a administracio escolar
da administracdo empresarial, ainda que aparentemente incipiente, traz novos
elementos para o debate e reacende a necessidade (ou talvez urgéncia) da
retomada de estudos na area da Administracio Escolar efetivamente capazes de
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contrapor-se, do ponto de vista tedrico e pratico, a nova onda de importagio da

geréncia empresarial para as escolas e sistemas de ensino.
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