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Resumo: O objetivo central deste estudo é a investigacio comparativa acerca da
escolaridade obrigatéria em Portugal e no Brasil, bem como as novas tendéncias de
desescolarizagdo presentes no cenario educativo mundial e as consequéncias deste
movimento na legislacao para os dois paises. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, na
qual ¢ utilizado um repertério diversificado de fontes, destacando-se os documentos
produzidos sobre esta problematica e a legislacio relativa as possibilidades de
implantacdo do homeschooling nesses contextos educacionais. Como resultados,
constata-se que a analise das propostas de desescolarizacio sinaliza caminhos para
a revisdo e consequente flexibilizagdo da legislacao vigente ou, pelo contrario, para
uma tomada de consciéncia, por parte dos decisores politicos e dos legisladores, da
necessidade de reforgar a obrigatoriedade da escolarizagdo por meio da escola publica
e ptivada.

Palavras chave: Jonzeschooling, desescolatizagio; escolaridade obtigatotia; legislagio
educacional; Brasil e Portugal.

Abstract: The study investigates the comparative mode, compulsoty education
in Portugal and Brazil, as well as new trends in the world of unschooling present
educational scenatio and the consequences of this movement in the legislation of
these two countries. This is a qualitative research, in which diversified sources are
used, emphasizing documents produced on this theme and legislation, regarding the
possibilities of homeschooling implementation on these educational contexts. As
to the results it may be affirmed that the analysis of the proposals for unschooling
signals directions for a possible revision and consequent flexibilization of current
legislation or, on the other hand, for a conscious effort on the part of political
decision makers and legislators of the necessity of reinforcing compulsory education
by means of the public and private school.

Keywords: homeschooling; unschooling; compulsory education; educational
legislation; Portugal and Brazil.

Resumen: El objetivo de este estudio es la investigacion comparativa sobre el
proceso de establecimiento de la educacién obligatoria en Portugal y Brasil, asi
como las nuevas tendencias en el mundo de lo wuschooling, configuracion actual y
las consecuencias de este movimiento bajo las leyes de ambos paises en el enfoque.
Se trata de una investigacién cualitativa, en la que se utiliza un repertorio diverso
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de fuentes, destacando los documentos sobre este tema y la legislacion sobre las
posibilidades de aplicacion del  homeschooling en estos contextos educativos. En
consecuencia, parece que el analisis de las propuestas de las vias de sefializacion
unschooling para su posible revisién y consecuente flexibilizacion de la legislacién o,
por el contrario, a una toma de conciencia por parte de los responsables politicos y
los legisladores de la necesidad de fortalecer la educacion obligatoria a través de las
escuelas publicas y privadas.

Palabras clave: /omeschooling, unschooling, la escolaridad obligatoria; la legislacion
educativa, Brasil e Portugal.

INTRODUCAO

O presente estudo constitui uma analise da configuracio da educagio
doméstica na atualidade, o homeschooling, investigando este movimento em
Portugal e no Brasil, a partir da legislacio educacional destes dois paises, a
fim de compreender como esta modalidade de ensino ¢ negada ou permitida,
localizando as perspectivas de desescolarizagio confrontadas a liberdade de
escolha das familias.

Num plano mais especifico, sio apresentadas algumas abordagens que
envolvem, na atualidade, as discussdes sobre as relacdes estabelecidas entre
a educacdo na casa, realizada na esfera privada, e a escolaridade submetida a
responsabilidade do estado, realizada na esfera publica. Além disto, sao enfocadas
as possibilidades de estes espacos coexistitem na sociedade identificando, como
consequéncia, uma progressiva tendéncia a desescolarizagdo, prevista ou nao na
legislacao vigente dos pafses em foco.

A escolha de Portugal e do Brasil como /s do enfoque deste tema
remete a0 passado comum destes pafses quando, ainda sob a mesma legislacao,
comecaram a ser ensaiados os sistemas de ensino estatais, consolidando-se,
ambos, nos oitocentos. Na atualidade, a anilise do movimento portugués de
desescolarizagdo podera trazer contributos a realidade brasileira, apontando
caminhos para a flexibilizagdo da legislagao, sua revisdo ou, por outro lado, a
tomada de consciéncia dos legisladores no sentido de que a permanéncia da
obrigatoriedade de escolarizacdo é uma op¢ao do Estado brasileiro.

Os procedimentos metodologicos utilizados sdo inerentes a pesquisa
qualitativa, de carater essencialmente bibliografico, com énfase na analise
das constitui¢oes e da legislacdo educacional dos dois pafses, bem como dos
relatérios e cédigos de protecdo as criangas e adolescentes, nos quais foram
buscadas proibicoes, autorizagdes, omissdes e lacunas, relativas a escolaridade na
casa, além de documentos produzidos sobre esta problematica.
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CONCEPCOES DE EDUCACAO NA CASA E NA ESCOLA

A planetarizagiao da vida humana é hoje uma realidade. Morgado (2004,
p. 110) considera que ¢ um fato social e cultural que se propaga a uma velocidade
imparavel, principalmente através de dois meios: a “trfade ciéncia-tecnologia-
economia”, considerada por muitos como “a fé do nosso tempo” e que “tem
vindo a mudar tanto o cérebro como o coragao da sociedade contemporanea,
e os meios de comunicagio, que difundem, de forma continua e eficaz, novas
formas de pensamento e novas culturas, bem diferentes daquelas em que fomos
socializados”.

Segundo o autor, vivemos num mundo que se transforma rapidamente,
em que se alteraram as no¢Oes de espago e de tempo, inundado de conhecimentos
e informagdes que se renovam a um ritmo impressionante e que

apela cada vez mais a criatividade, a inovagdo e a reconversao profissional, mas
onde a educagio nio tem conseguido evidenciar-se nem como um servigo publico
distribuido equitativamente, nem se assumir como férmula compensadora das

desigualdades. (MORGADO, 2004, p. 110).

Pode-se afirmar que as mudancas resultantes das inovagdes tecnologicas
ocorridas a partir das ultimas décadas do século XX alteraram profundamente
alguns aspectos da sociedade contemporanea, entre eles o acesso e a velocidade
na obtenc¢io do conhecimento, utilizando-se, especialmente, redes de informacao
disponiveis na web. O advento das novas tecnologias na educagao, por sua vez,
trouxe inumeras possibilidades a escola e a escolariza¢ao instituida mas, também,
ajudou a romper os limites desta mesma escolatizagdo obrigatoria formal,
permitindo um pensamento voltado para além das fronteiras antes contidas pelo
espaco (fisico) escolar.

Em um movimento que, visto de maneira simplista, tem contornos
bastante 6bvios, voltou-se a pensar a educagdo como um processo que poderia
ocorrer no espaco doméstico', tratado com diferentes nomenclaturas, originarias
dos paises onde tais praticas come¢am a ser discutidas e implantadas. Assim, a
educacio realizada no ambiente doméstico passa a ser denominada “educacgao
em casa”, “escolaridade em casa”, “educacio doméstica”, “ensino doméstico”,
“educacao domiciliar”, “ensino domiciliat” ou “homeschooling’, palavra que,
nos Estados Unidos da América, passou a nomear esta nova possibilidade de

educacao (LYMAN, 2000).

' A educacio na casa, ou seja, o ensino doméstico, nio ¢ uma novidade no cendrio educacional e constata-se
que, tanto em Portugal como no Brasil, foi uma pratica, por vezes, majoritaria, até a afirmacio e consolidagao
dos sistemas publico e privado de escolarizagio, o que somente ocorre no século XX, com a instituicao da
escolaridade obrigatéria, a ser realizada em espagos proprios destinados a este fim, tanto publicos como privados

(VASCONCELOS, 2005; 2009).
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Muito embora o homeschooling seja a denominacao mais utilizada
para identificar esta pretensa modalidade de educagao no ambiente
doméstico, a sua traducdo, para o portugués, nao se pode dar de forma
literal, pois nao significa escolarizacio em casa, mas sim os processos de
escolaridade que ocorrem nos espagos privados, sob a responsabilidade
dos familiares e sem a interferéncia direta do Estado.

Além disto, o homeschooling, no modelo americano, de maneira geral,
refere-se a uma concepgao de educagao mais abrangente do que apenas
ensinar conteidos, pois busca se constituir num processo de ensino em
uma perspectiva mais “educadora”, relacionada as diferentes percepgdes
de mundo, crencgas e ideologias das familias que optam por esta pratica
encontrando-se, inclusive, na literatura sobre o tema, de forma mais rara, a
terminologia homse education (RAY, 2005).

Registre-se ainda que, entre os depoimentos investigados sobre
o assunto (RIBEIRO, 2010), encontra-se quem denomine este processo
de “educacdo a partir da casa”. Esta nomenclatura origina-se da ideia,
recorrente entre quem pratica a educagao doméstica, de que as criangas e
jovens, em seu processo de ensinamento, passariam menos tempo em casa
do que os alunos regulares permanecem na escola; isto porque a educacao
na casa englobaria inimeras atividades fora do ambiente doméstico, tais
como as que na escola sao chamadas de atividades extra-curriculares.

Com efeito, a nomenclatura utilizada para denominar esta “nova’”
modalidade de educa¢io nos paises de lingua portuguesa, particularmente
no Brasil e em Portugal, ainda ndo esta consolidada, encontrando-se
variacOes de terminologia quer na legislacao, quer nos documentos oficiais
dos paises em foco. Como exemplo, dois dos trés Projetos de Lei (PL)?
sobre este tema, apresentados, nos ultimos anos, ao Parlamento brasileiro,

contém, em suas Ementas e no corpo do texto, as nomenclaturas “ensino

2 Trata-se dos Projetos de Lei: PL n.° 3.179, de 2012, de autoria do deputado Lincoln Portela, que “acrescenta
paragrafo ao art. 23 da Lei n° 9.394, de 1996, de Diretrizes ¢ Bases da Educa¢io Nacional, para dispor sobre
a possibilidade de oferta domiciliar da educagio basica”; PL n°® 3.518-A, de 2008, de autoria dos deputados
Henrique Afonso e Miguel Martini, que “acrescenta paragrafo tinico ao art. 81 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que institui as Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional e dispoe sobre o ensino domiciliar”, tendo
Parecer da Comissiao de Educagio e Cultura pela rejeicio; e do PL n® 4.122/2008, apensado ao anterior, de
autoria do deputado Walter Brito Neto, que “dispoe sobre educaciao domiciliar”. Registram-se, ainda, os Projetos
de Lei sobre educagio domiciliar apresentados desde 1994, como o PL n° 4.657/1994, o PL n° 6.484/2002 ¢ o
PL n° 4.191/2004, ja analisados ¢ arquivados.
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domiciliar” e “educa¢ao domiciliar”, usadas como sin6nimos. Ou seja, o
PL n® 3.518-A, de 2008, estabelece que fica admitida e reconhecida “a
modalidade de educa¢io domiciliar, no nivel basico”, desde que ministrada
no lar por membros da propria familia ou guardiaes legais, enquanto sua
Ementa diz que “acrescenta paragrafo unico ao artigo 81 da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que institui as diretrizes e bases da educagao
nacional e dispde sobre o ensino domiciliar”; e o PL n® 4.122/2008, que,
no corpo do texto, permite a organizagao de cursos ou instituicoes de
ensino experimentais, bem como a pratica do “ensino domiciliar” e, na sua
Ementa, “dispoe sobre educacao domiciliar”.

No caso portugués, o Decreto-Lei n° 553, de 21 de novembro de
1980°, define o “ensino individual” como aquele que é ministrado por
um professor diplomado a um udnico aluno fora de estabelecimento de
ensino e o “ensino doméstico” como aquele que ¢ lecionado no domicilio
do aluno, por um familiar ou por pessoa que com ele habite. Portanto,
convencionou-se uma divisao conceitual entre as terminologias de “ensino
doméstico” e “ensino individual”, na qual é considerado, especialmente, o
responsavel pela educagao do aluno.

Nao obstante, quando se trata da educagao que ocorre na casa dos
alunos, sendo os pais ou professores contratados aqueles que ministram
o ensino, constatam-se praticas do que é considerado como homeschooling,
tendo em vista que esta modalidade de escolaridade doméstica, nos
Estados Unidos da América®, tanto pode ser realizada pelos pais como por
professores contratados, para as disciplinas que nio dominam, havendo
inclusive sites disponiveis que cadastram professores para este fim (RAY,
2005)°.

Com a “chegada” do homeschooling ao Brasil, por meio de familias vindas

da América do Norte ou influenciadas pelo modelo americano, surge a discussio,
no pais, sobre as possibilidades legais de ensinar na casa, tendo em vista o que

? Artigo 3°, n° 4, alineas a e b.

* A referéncia aos Estados Unidos da América justifica-se ndo apenas pela nomenclatura de homeschooling,
ja convencionada em paises de outras linguas, mas pelo fato de ser esta modalidade aceita nos 50 estados
americanos, embora haja restri¢des rigorosas em alguns deles.

> O National Home Fducation Research Institute, fundado pelo seu atual presidente, Brian D. Ray, também editor da
revista académica Home School Researcher, desde 1985 oferece estatisticas, investigacdes e relatérios técnicos sobre
esta op¢ao de educacio na casa.
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preve a Constituicio Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
dentre outras legislagdes que determinam a frequéncia obrigatoria a escola. Com
o intento de encontrar “brechas” legais para a educagdao de criancas e jovens
apenas no espago doméstico, o primeiro movimento das familias foi buscar na
legislacdo o que era estabelecido, de modo geral, para a educagio, e o que era
prerrogativa somente da educacdo escolar ou escolarizagio.

Todavia, tal tarefa nio é simples. Ao revisar a legislacio vigente no
Brasil, no ambito das terminologias, observa-se que “educagio” e “escola”
sao palavras utilizadas de maneira tdo coligada que, ndo raro, sio empregadas
como sindnimas. Isto ocorre, entre outras razdes, porque “educagio” e “escola”
tornaram-se intensamente articuladas em um mesmo espaco e fim, a medida em
que a educagdo passou a setr uma prerrogativa unicamente da escola, que estarao,
desde entdo, intimamente relacionadas, sendo tomadas como sinonimas. Ou seja,
a educagdo formal passou a ser um processo entendido como de exclusividade
da escola, por meio da escolarizacio instituida pelos diversos sistemas de ensino
publicos e privados, os quais passaram a ter hegemonia sobre o oferecimento da
educacio, sua chancela, legalidade, avaliacao e certificacao.

Muito embora educacio e escola sejam palavras comumente relacionadas,
seus conceitos referem-se a processos bastante diferenciados, nao somente pela
origem temporal que os separa mas, principalmente, porque um ¢é considerado
infinitamente mais abrangente do que o outro, sendo a educacio o objetivo
principal da escola. Além disto, a educacio como processo de ensinamento
caracteriza-se por ter estado presente nas sociedades desde os tempos mais
remotos, ocorrendo de maneiras as mais diversas, em diferentes espacos, tanto
informalmente, como por meio de uma organizacio prévia. Quando os processos
educativos tornaram-se mais complexos, aderindo-se ao estatuto da cientificidade
que configurou as ciéncias e sua abrangéncia, criaram-se locais especificos para a
transmissao dos ensinamentos, denominados de escolas, liceus ou colégios, cada
um com as suas especificidades. Para as criangas, as escolas, em seus primoérdios
tiveram, ainda, em certos contextos, a fun¢do de guarda, para proteger a infancia
desvalida (PETITAT, 1994).

Koselleck (1992) afirma que os conceitos tém uma histéria e que se
articulam a um determinado contexto sobre o qual também podem atuar,
tornando, portanto, possivel a sua variagdo temporal. Desta perspectiva origina-se
o seu cariter Gnico, relacionado a0 momento da sua utilizagdo. Assim, podemos
pressupor trés momentos/dimensoes da génese do conceito moderno de
educacio, tomando como referéncia o mundo luso-brasileiro. O primeiro, em que
o conceito de educagio esta desvinculado de qualquer espago formal destinado
exclusivamente a este fim. O segundo, em que se relaciona incontestavelmente a
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escola, atribuindo-se a alcunha de “informal”, quando se desvincula dela, ou seja,
a educacao s6 é “formal” quando realizada na escola. E 0 momento atual, em que
a educacdo comeca a ser pensada de maneira desvinculada da escola, sem perder
a formalidade que lhe é conferida como idealizadora dos processos de ensinar
e aprender, caracterizando-se de forma semelhante ao que se convencionou
chamar de homeschooling.

O momento de associacao da educacao a escola consolidou o modelo
hegemonico do século XX, que atendia perfeitamente as necessidades da
industrializacdo vigente, do capitalismo emergente ¢ da modernizacdo das
sociedades, com as multiplas criacoes e invengdes do ultimo século. Uma
vez consolidada a estreita ligacdo entre educacdo e escola, os processos de
ensinamento e aprendizagem passaram a ser de sua exclusiva competéncia
utilizando-se, para isto, planos, métodos, recutsos e procedimentos mais
adequados a sua formatagdo coletiva, por grupos e por idades.

Quando algumas familias comecam, na atualidade, a cogitar da
possibilidade de educar seus filhos e familiares no espaco doméstico, esta
terminologia necessita incorporar novas significacdes, capazes de dar conta
dos sentidos e limites de cada termo. Desta forma, a educacio retoma a sua
concep¢do mais ampla, sendo entendida como o processo integral de ensinar
e aprender, para além das delimitagdes da escola que, por sua vez, passa a ser
entendida como a instituicdo que oferece educagdo formal, baseada em um
sistema de escolarizacio com codigos e normas proprios atribuidos aos sujeitos
em etapas, as quais precisam ser alcan¢adas para que se passe a seguinte.

Contudo, em muitos paises, a escola permanece reconhecida como unico
lugar legitimo para a oferta de educacdo formal, enquanto que, em outros, a
educacio “formal” é autorizada a ser obtida na casa, por meio de um conjunto de
instrumentos disponiveis que vao da #nfernet a manuais especificos para este fim,
constituindo um processo de escolaridade que, porém, nao é adquirido na escola,
mas equivale aquele instituido pela escolarizacao.

Em se tratando dos paises onde o espago doméstico ¢ aceito para a
escolaridade de criangas e jovens, podemos entio distinguir duas concepg¢des
que vao remeter a educagdo entendida como a aquisi¢io do conhecimento,
experimentacdo do conhecimento e construgao do conhecimento: a educagiao
na escola e a educagio na casa, ambas formalizadas, pois gozam de oficialidade
e estatuto. O homeschooling, permitido e regulamentado em diversos estados
americanos, ¢ um exemplo desta oficialidade, para a qual ja se elaboram
estatutos ¢ normas de avaliacio e certificacio. Portanto, educar em casa
remete a0 processo no qual o ensino, relativo aos conhecimentos necessarios a
escolaridade, ¢ realizado exclusivamente no contexto doméstico, para o grupo
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familiar, caracterizando-se por ocorrer fora de instituicdes oficiais educativas,
tanto publicas como privadas.

Assim, a primeira etapa, para que se possa entender as conceituacoes
vinculadas a educacio na casa, ¢ a separacdo definitiva dos conceitos de educacio
e escola forjados de maneira estreita, ao longo de, pelo menos, um século de
hegemonia exclusiva da escola sobre os processos educativos. Separa-los
conceitualmente torna-se extremamente complexo, ndo somente pelo significado
estrito de cada um, neste novo contexto que ja é uma realidade em muitos pafses,
mas pelos significados implicitos que carregam, relacionados a compreensao
tacita de que ndo pode haver escolaridade sem escola e a crenca nos prejuizos e
nas inimeras implicag¢des sucedidas a desescolarizagdo da sociedade.

Neste sentido, Cury (2006, p. 671) adverte que a escola seria como
uma “agéncia socializante”, que propiciatia “tanto a transmissao do acimulo de
conhecimentos, por meio do desenvolvimento de capacidades cognoscitivas,
quanto a transmissao de normas, valores, atitudes relativas a vida social”. Além
disto, segundo Cury, “a educag¢io escolar responderia a um dos pilares da igualdade
de oportunidades™ (idew), o que se supOe referir as suas possibilidades, também, de
mobilidade social. Desta forma, enfatiza o autor, “no se pode deixar de apontar
que a educagio dada em familia, em momento existencial de forte exigéncia de
convivio social, responsabiliza os pais das teses ligadas 2 home schooling pelas
lacunas que a falta da escola implica” (idenz, p. 685).

POSSIBILIDADES DE HOMESCHOLING NA LEGISLACAO
NO BRASIL E EM PORTUGAL

Na maior parte dos paises ocidentais, o século XIX marca o inicio
da escolaridade obrigatoria, aliada a estruturagdo e organizacio dos sistemas
de ensino sob o dominio do Estado que, interferindo na educagio vai,
progressivamente, tornando-se o condutor das politicas educacionais. A
educacio, por sua vez, torna-se uma atividade exclusiva da escola, que dividia com
a familia apenas os aspectos formativos, responsabilizando-se, integralmente,
pelos aspectos instrutivos.

Tal processo tem seu apice no século XX quando, em alguns paises, é
consagrada a escolaridade obrigatéria e o Estado, direta ou indiretamente, torna-
se o mantenedor e o regulador, respectivamente, das redes publicas e privadas
de escolarizagdo. Neste caso, encontra-se o Brasil onde, a partir da Constitui¢io
Federal de 1934, a escolaridade obrigatéria pode ser entendida como decretada
para todos os cidadaos, ainda que apenas a escolaridade primaria;
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Art.® 150 — Compete a Unido:

Paragrafo dnico — O plano nacional de educagio, constante de lei federal, nos
termos dos arts. 5°, n° XIV, e 39°, n° 8, letras a ¢ ¢, sé se poderd renovar em
prazos determinados, ¢ obedecerd as seguintes normas: a) ensino primario
integral gratuito e de frequéncia obrigatéria extensivo aos adultos
(CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO
BRASIL, 1934 — grifo nosso).

Embora a palavra escola ou escolarizacdo obrigatoria nao conste do texto
da Constituicao de 1934, a obrigatoriedade da escola fica subentendida quando a
frequéncia passou a ser exigida.

Em 1937, a Constitui¢do dizia, em seu artigo 130, que “o ensino primario
¢ obrigatorio e gratuito”. Em 19406, o texto constitucional determinava, no artigo
168:

A legislacdo do ensino adotara os seguintes principios: I - o ensino primario ¢
obrigatério e sé sera dado na lingua nacional; 11 - o ensino primario oficial é
gratuito para todos; o ensino oficial ulterior ao primario sé-lo-a para quantos
provarem falta ou insuficiéncia de recursos.

Ja a Constitui¢ao de 1967, embora estabelecesse, no artigo 168, que “a
educacio ¢ direito de todos e sera dada no lar e na escola”, a seguir, no § 3°,
inciso 1I, determinava que “o ensino dos sete aos quatorze anos ¢ obrigat6rio
para todos e gratuito nos estabelecimentos primatios oficiais”.

Apesar de nao ser feita mengao a “escola”, nas constitui¢des brasileiras
anteriores a 1988, o principio da obrigatoriedade do ensino primario fica evidente
e este, certamente, se referia a escolarizacio. Contudo, é na Constituicao de
1988, em vigor no Brasil, que este tema vem a ser mais detalhado, embora volte
a ser questionado. O artigo 208 diz que “o dever do Estado com a educagao
sera efetivado mediante a garantia de: I — ensino fundamental obrigatério e
gratuito”. Além disto, o § 3° diz que “compete a0 poder publico recensear os
educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais
ou responsaveis, pela frequéncia a escola” (grifo nosso). Corroborando o
que diz a Constituicao de 1988, a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, intitulada
Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA), em seu artigo 55, de maneira mais
veemente, dispoe que “os pais ou responsaveis tém a obrigacio de matricular
seus filhos ou pupilos na rede regular de ensino”.

Nio obstante a clareza do texto legal quanto a este tema, segundo o
Relatério apresentado por Boudens, em janeiro de 2001, intitulado Homeschooling
no Brasil, o assunto vem sendo aventado desde fins de 1993, quando o
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parlamentar Jodo Teixeira solicitou um estudo sobe a aplicabilidade, no Brasil,
do que o autor denomina de “estudo em casa”, a semelhanca do que ja estaria
sendo regulamentado nos Estados Unidos. O estudo resultou no Projeto de Lei
n° 4.657/1994 em que, baseando-se numa interpretacio, no minimo, equivocada
da legislacdo vigente, o relator, posteriormente, entendeu que a possibilidade
de “experiéncias pedagogicas, com regimes diversos” presente na Lei n. 5.692
de 1971, resolvia o assunto e que, portanto, ndo seria necessitia uma nova lei,
embora o que se estivesse a pleitear fosse uma “experiéncia pedagdgica” contraria
ao previsto na Constituicao de 1988 e no ECA.

A seguir, em 1997, outro deputado encomendou um estudo semelhante.
Apbs diferentes consultas, o Parecer do Conselho Nacional de Educacio (CNE)
n® 24, exarado pelo conselheiro Ulisses Panisset, em 2000, entendia que a
educagio na casa deveria ter “normas reguladoras especificas”, isto ¢, ndo poderia
ser permitida por uma brecha na legislacdo, uma lacuna, ou a interpretagio de
um paragrafo que deixava em duvida a obrigatoriedade da escola, ou mesmo a
possibilidade de realizar testes no ensino supletivo para a certificagdo de estudos
feitos em casa (BRASIL, 2000).

Porém, a discussao nio seguiu adiante, e as “lacunas” e “interpretagdes”
permaneceram utilizadas para o pleito a autorizacdo da educagdo doméstica no
Brasil, entre elas, o Decreto no 5.622/2005, em seu artigo 30, que regulamenta
o § 4° do artigo 32 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei no
9.394/1996), permitindo a oferta do ensino fundamental, para a educacio basica,
na modalidade a distancia:

Art. 30. As institui¢oes credenciadas para a oferta de educacio a distincia poderdo
solicitar autotizacao, junto aos 6rgaos normativos dos respectivos sistemas de
ensino, para oferecer os ensinos fundamental e médio a distancia, conforme § 40
do art. 32 da Lei no 9.394, de 1990, exclusivamente para:

I - a complementacgio de aprendizagem; ou

II - em situagSes emergenciais.

Paragrafo unico. A oferta de educagao basica nos termos do caput contemplara
a situacao de cidadaos que:

I - estejam impedidos, por motivo de saide, de acompanhar ensino presencial;
II-sejam portadores de necessidades especiais e requeiram servigos especializados
de atendimento;

I1I - se encontram no exterior, por qualquer motivo;

IV - vivam em localidades que nio contem com rede regular de atendimento
escolar presencial;

V - compulsoriamente sejam transferidos para regides de dificil acesso, incluindo
missoes localizadas em regides de fronteira; ou

VI - estejam em situacio de carcere (BRASIL, 2005).

Apesar de se tratar de uma legislagdo que contempla casos especificos, a
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mesma passou a ser entendida como uma possibilidade de educacio doméstica,
na falta de outro instrumento legal que permitisse o ensino fundamental fora
da rede escolar regular, em que pese contrariar os artigos 4o, 50 ¢ 60 da mesma
LDBEN, que prevé, no artigo 4o, o dever do Estado para com a educagio escolar
publica, mediante a garantia de: “I — ensino fundamental, obrigatério e gratuito,
inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria” e no artigo 60
que “é dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula dos menores, a partir
dos seis anos de idade, no ensino fundamental”.

Ao final dos anos 2000, a tentativa de implantar uma legislacao sobre o
homeschooling no Brasil, mais uma vez, voltou a Camara de Deputados e, em 2008,
o Projeto de Lei no 3.518, de autoria dos deputados Henrique Afonso e Miguel
Martini, propunha o acréscimo de um pardgrafo unico ao artigo 81 da Lei n°
9.394, de 1996, dispondo sobre o ensino domiciliar.

Tratava-se de uma proposta para alterar a LDBEN, com a finalidade de
se obter o reconhecimento do ensino domiciliar como modalidade de educacao
basica, na qual os pais ou responsaveis por criancas ou adolescentes deveriam
submeter os seus filhos a uma avaliacdo anual, para a verificacdo do progresso
educacional, em uma escola regular e responsabilizar-se, perante a escola, pelo
rendimento de seus filhos nas avaliacbes. Caso as notas nos testes de leitura,
escrita e matematica, da crianca ou do adolescente, nao alcangassem o minimo
do rendimento escolar nacional, a licenca concedida para a educac¢io em casa
seria transformada em temporaria no final do ano, concedendo-se aos pais ou
guardides mais um ano escolar a titulo de recuperagio. Apods este prazo, caso nao
houvesse recuperagio, a licenca para educar em casa seria cancelada e a crianca
deveria frequentar a escola regular no ano letivo seguinte.

O Projeto de Lei foi apresentado na Camara em 05 de junho de 2008 e a
Mesa Diretora o encaminhou, para analise e Parecer, as Comissoes de Educacao
e Cultura (CEC) e Constituicio e Justica e de Cidadania (CCJC). Em 22 de
dezembro de 2008, foi-lhe apensado o Projeto de Lei n® 4.122/2008, de autoria
do entdo deputado Walter Brito Neto, por se tratar do mesmo tema e, em 29
de abril de 2009, foi designada, como nova relatora do Projeto, a deputada Bel
Mesquita, com a incumbéncia de elaborar um Parecer sobre o mérito educacional
e cultural da proposta.

O Projeto de Lei n° 4.122/2008, apensado ao antetior, dispunha,
também, sobre a educacdo domiciliar e, da mesma forma, propunha modificagoes
na LDBEN e na Lei n° 8.069/1990, o ECA, com vistas a assegurar condicoes
legais para o funcionamento desta modalidade educacional.

Observa-se que o Projeto de Lei n. 3.518/2008 propunha-se, de fato, a
enfrentar a questdo da escolaridade na casa, sem tentar autoriza-la pela omissao,
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mas detalhando o seu funcionamento com um texto que se preocupava, ainda,
com a avaliacdo ¢ a certificacdo, além de caracterizar o ensino doméstico como
uma modalidade educacional tratada como “educacio domiciliar”.

O Projeto de Lei n°® 4.122/2008, menos detalhado que o antetior,
pretendia encontrar uma saida para os impedimentos contidos na LDBEN
e no ECA. No entanto, ainda reunia a “pratica do ensino domiciliar” a cursos
ou institui¢des de ensino experimentais quando, no mesmo artigo, dispée que
ambos sejam permitidos. Ou seja, neste Projeto de Lei, a educacdo na casa nao
deixa de ser vista como uma experiéncia educativa.

Todavia, muito embora o texto fosse mais sintético no Projeto de
Lei n° 4.122/2008, sua justificativa é bastante ampla, referindo-se a aspectos
psicologicos e pedagogicos relativos a escolha dos pais; a ma qualidade da
escola, constatada a cada avaliagio nacional ou internacional; a posi¢do do pais
nos rankings educacionais como o da Unesco; a violéncia escolar; aos valores
morais ¢ religiosos; as mas companhias; a distancia entre a casa e a escola, com
consequéncias indesejaveis para a seguranca das criangas; ao cronico problema
da qualidade e quantidade deficientes da oferta de educacio basica na zona rural;
ao despreparo fisico e pedagdgico das escolas para atender as particularidades do
desenvolvimento de criangas e dos jovens; e a formacao dos professores, o que
deixaria a desejar, bem como ao despreparo dos mesmos aliado ao desinteresse
em resultados positivos na aprendizagem efetiva de seus alunos. A justificativa
refere-se, ainda, a faltas de professores ao trabalho, sobretudo na rede publica,
a caréncia de profissionais em disciplinas como ciéncias, fisica, quimica e
matematica, chegando a observacdo de que esta pratica chamada de “ensino
domiciliar” ja era adotada em varios paises como Canada, Inglaterra, México,
Alemanha, Espanha, Franca e alguns estados dos Estados Unidos da América.

A argumentagdo segue, no sentido de que “embora estejamos num Pais
que goza da plena normalidade democratica, ha pais que, ao tentarem praticar
o ensino domiciliar com seus filhos, sdo perseguidos por vizinhos ou até
denunciados na policia” (BRASIL, 2008). O deputado cita o caso ocorrido em
Minas Gerais, no qual o Ministério Publico teria acusado um casal que educava os
filhos em casa de violacdo de principios constitucionais e de contrariar o “Cédigo
Penal, o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacio Nacional”, que exigiriam, todos eles, obrigatoriedade de matricula e de
frequéncia no “ensino formal™.

E interessante notar que o deputado autor do PL n® 4.122/2008 diz, em
sua justificativa, que esta era uma pratica aceita antes da vigéncia da Constituicao

¢ Camara dos Deputados, PL n® 4.122/2008.
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de 1988. Entretanto, tessalvando-se outras interpretacdes, as Constituicdes
brasileiras, desde 1934, estabelecem o ensino primario de frequéncia obrigatoria.
Para Cury (2000, p. 6806), a matéria é vista da seguinte forma:

E compreensivel que, dada a cultura tradicional existente, dada a clareza
existente sobre o assunto antes da Constituicao de 1988, dado o cariter genérico
de determinadas Declaragdes Internacionais (da qual o Brasil é signatario),
haja familias pleiteando a possibilidade de educacdo escolar doméstica. Por
isso ¢ preciso explicitar, justificar as razdes dessa obrigatoriedade e insistir na
importancia do ensino fundamental na faixa etaria prevista em lei, com a devida
presenca dos alunos em institui¢des proprias de ensino presencial em vista do
pleno desenvolvimento do educando (LDB, art.2°). Em outros termos, é preciso
construir uma cultura relativa a obrigatoriedade, cultura baseada em valores
calcados na dignidade do educando, na importancia do dever do Estado e na
busca da autonomia e da afirmagao de uma cidadania solidaria e participante da
vida sécio-politica.

Apesar dos equivocos, os Projetos de Lei apresentados pelos deputados
ja citados constituem exemplos significativos dos rumos e entendimentos
que o homeschooling adquire no Brasil. As justificativas demonstram, ainda, a
“sensibilizacao” do poder legislativo a esta pratica, buscando a sua legitimidade.
Chama atencao, contudo, o fato de os parlamentares exporem, em seus Pareceres,
de maneira tao realista, a situacdo da educacao ¢ das escolas brasileiras, utilizando
como principal argumento para legitimar a educagio na casa a ma qualidade das
escolas publicas existentes.

Validamente, a permissao e a autorizagio para o ensino doméstico
nao deveria ter como base as precarias condi¢des das escolas publicas, mesmo
porque, grosso modo, nio se pretende destituir um sistema patra a aplicacio de
outro. HEstas sio modalidades de educacdo que ja coexistem em outros paises,
bem como em outros perfodos da histéria, e que se referem — utilizando a
argumentacio recorrente dos defensores desta pratica — a liberdade de escolha
diante da educaciao dos filhos.

Em 2010, outra noticia, espalhada pelos incontaveis sites que tratam
da educagao doméstica ou homeschooling, trazia uma nota que, mesmo nio tendo
nenhum fundamento legal’, é significativa naquilo que pretendia divulgar.
Comemorada como um avanco em direcdo a possibilidade de aceitacio da
educagio na casa, a noticia referia-se a uma retificacio, feita pelo Ministério da
Educagio e publicada no Diario Oficial da Unido, no dia 22 de junho de 2010,
na qual a Diretoria de Gestdo e Planejamento, por meio de sua Coordenacao

" Disponivel em Governo Lula libera o homeschooling. http:/ [ wwm.imil.org.br/ blog-instituto-millenium/ governo-lula-
libera-o-homeschooling/
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Geral de Recursos Logisticos, Aquisicoes e Convénios, retificava o Edital n°1, de
18 de junho de 2010, retirando do texto o item que estabelecia a necessidade de
conclusio do ensino fundamental para a obtencdo do certificado de conclusao
do Ensino Médio.

Na verdade, a supressio do item significava, apenas, a desobrigacio para
os concluintes do ensino médio, participantes do Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem), de comprovarem a escolarizacio relativa ao ensino fundamental,
tanto para favorecer aqueles que nio tinham como comprova-la, como para
desburocratizar o tramite da expedicdo de diplomas relativos a educagao basica.
Contudo, a retificago, tratando de um assunto especifico, o Enem, foi entendida,
por alguns, como um “marco histérico” em relacio a instituicao do homeschooling
no Brasil.

Muito ao contrario desta interpretacio em relacio a “liberacao” do
homeschooling no Brasil, o que preenchia a agenda educacional, naquele momento,
era a recente aprovacao da Emenda Constitucional n® 59 de 2009, que alterava a
Constitui¢ao Federal de 1988%, tornando o ensino médio também obrigatério no
Brasil.

Em que pesem os insucessos anteriores, em 08 de fevereiro de 2012,
o homeschooling no Brasil volta a tona, por meio do PL n.° 3.179, de 2012, de
autoria do deputado Lincoln Portela, a fim de “dispor sobre a possibilidade de
oferta domiciliar da educagao basica” (BRASIL, 2012). A intencao do deputado
Federal Lincoln Portela para alteragio da LDBEN era a de facultar, aos sistemas
de ensino, a admissao da educacido basica domiciliar, desde que sob supervisio e
avaliacio pelos 6rgios educacionais préprios do sistema. Enviado a Comissao de
Educagao e Cultura, o relator, deputado Mauricio Quintella Lessa, apresentou seu
parecer em 07 de novembro de 2012, pugnando pela aprovagao sem emendas da
proposta de educa¢io domiciliar. Em 12 de junho de 2013, o PL n.° 3.179/2012
foi encaminhado para a Comissio de Educagio, ficando aos cuidados da relatora,
deputada “professora” Dorinha Seabra Rezende e aguardando, desde entio,
apreciacdo por esta parlamentar que, por sua vez, apresentou, em 10 de julho
de 2013, o Expediente REQ-299/2013/CE, requetendo a realizacio de uma
Audiéncia Publica. Registre-se que a solicitacdo de Audiéncia Publica foi sugerida
pela Associacao Nacional de Educagao Domiciliar (Aned) e marcada para 12 de

# EMENDA CONSTITUCIONAL N° 59, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2009. Actescenta § 3° ao art. 76
do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias para reduzir, anualmente, a partir do exercicio de 2009,
o percentual da Desvincula¢iao das Receitas da Unido incidente sobre os recursos destinados 2 manutengio e
desenvolvimento do ensino de que trata o art. 212 da Constitui¢ao Federal, da nova redagio aos incisos I e VII
do art. 208, de forma a prever a obrigatoriedade do ensino de quatro a dezessete anos ¢ ampliar a abrangéncia
dos programas suplementares para todas as etapas da educacao basica, ¢ da nova redacao ao § 4° do art. 211, a0
§ 3% do art. 212 ¢ a0 caput do art. 214, com a insercio, neste dispositivo, do inciso VI.
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novembro de 2013, na Camara dos Deputados.

O deputado Lincoln Portela justifica sua pretensio com base na
“Inexisténcia de impedimento para que o ensino, embora tradicionalmente feito
por via de educacio escolat, seja oferecido em ambiente domiciliar, desde que
assegurada a qualidade e o devido acompanhamento pelo Poder Publico”, que
funcionaria como certificador (BRASIL, 2012). Embora o préprio deputado
reconheca que o texto da proposta apresentada ja tinha sido objeto de
proposicOes anteriores que foram, recorrentemente, rejeitadas, sua argumentagao
refere-se a garantir esta liberdade que “reconhece o direito de opgao das familias
com relagdo ao exercicio da responsabilidade educacional para com seus filhos”
(BRASIL, 2012).

Além das propostas citadas verifica-se, no size do Parlamento brasileiro,
que se encontra “pronto” para compor a pauta da Comissio de Constituicao
e Justica e de Cidadania da Camara dos Deputados, desde novembro de 2011,
o Projeto de Emenda Constitucional (PEC) n° 444/2009, pretendendo alterar
o artigo 208, § 4°, da Constituicdo Federal de 1988, para permitir a educagao
domiciliar no Brasil.

A par das diversas manifestacdes pelo hbomeschooling no Brasil,
considerando os Projetos de Lei apresentados, analisados e arquivados, desde
1994, como o PL n° 4.657/1994, o PL n° 6.484/2002, o PL n° 4.191/2004,
o PL n° 3.518/2008, o PL n° 4.122/2008 ¢ o PL n.° 3.179, de 2012, pode-se
afirmar que o ensino domiciliar no Brasil permanece na “ilegalidade”, pois as
leis que ddo o embasamento para as san¢les aqueles pais que nao matriculam
seus filhos na escola continuam inalteradas. Por sua vez, as manifestacSes legais e
suas implicagoes somam-se as lacunas, para que interpretacGes, as mais diversas,
possam ser dadas aos documentos oficiais, e no limbo entre a acusagao e a defesa,
muitos ja atingiram seus objetivos.

Desta forma, a opcdo de ndo ter os filhos matriculados nas escolas
publicas ou privadas, no Brasil, continua sendo uma matéria nao regulamentada,
que ndo encontra possibilidades no texto da legislacio vigente, mas a sua
realizagdo, quando pleiteada, baseia-se em omissoes, lacunas ou interpretagdes
diversas, mais afeitas a experiéncias educacionais permitidas ou a possibilidade
de certificacao de estudos supletivos presentes nas leis educacionais. Somente
uma regulamentacio semelhante aos Projetos de Lei ja citados, apresentados a
Camara de Deputados, ou uma Emenda Constitucional especifica para este fim
poderia, de fato, legalizar o ensino doméstico, pois todos os outros instrumentos
normativos, passiveis de interpretacdes, serdo, mais uma vez, submetidos ao
confronto com a lei maior e a legislagio educacional em vigor.

No que se refere a Portugal, a Constitui¢ao da Republica Portuguesa, que
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entra em vigor no dia 25 de abril de 1976, na VII Revisio Constitucional, datada
de 2005, em seu artigo 43, intitulado Liberdade de aprender e ensinar, assegura:

1. E garantida a liberdade de aprender e ensinar.

2. O Estado nido pode programar a educagio e a cultura segundo quaisquer
directrizes filosoficas, estéticas, politicas, ideoldgicas ou religiosas.

3. O ensino publico nio sera confessional.

4. E garantido o direito de criagio de escolas particulares ¢ cooperativas
(PORTUGAL, 1976).

Embora este artigo pudesse garantir o ensino doméstico, ao abrigo da
liberdade de aprender e ensinar, os artigos 73, 74 e 75 do capitulo 111, que trata
dos direitos e deveres culturais, respectivamente intitulados: Educacio, cultura e
ciéncia; Ensino; Ensino publico, particular e cooperativo; estabelecem regras mais
restritivas, mas que, no entanto, nao limitam a educag¢o ao sistema de escolarizacio,
apesar da obrigatoriedade prevista. Observe-se o item 2 do artigo 73:

2. O Estado promove a democratizacdo da educagio e as demais condi¢oes
para que a educacio, realizada através da escola e de outros meios formativos,
contribua para a igualdade de oportunidades, a superagio das desigualdades
economicas, sociais e culturais, o desenvolvimento da personalidade e do espirito
de tolerancia, de compreensao mitua, de solidariedade e de responsabilidade,
para o progresso social e para a participacio democratica na vida colectiva

(PORTUGAL, 1976). (Grifo nosso).

Por sua vez, o artigo 74 estabelece que “todos tém direito ao ensino com
garantia do direito a igualdade de oportunidades de acesso e éxito escolar. 2. Na
realizagao da politica de ensino incumbe ao Estado: a) Assegurar o ensino basico
universal, obrigatério e gratuito” (PORTUGAL, 1976). Ainda no artigo 75% “1.
O Estado criara uma rede de estabelecimentos publicos de ensino que cubra as
necessidades de toda a populagdo. 2. O Estado reconhece e fiscaliza o ensino
particular e cooperativo, nos termos da lei” (PORTUGAL, 19706).

Com efeito, até adiantado do século XX, a legislacdo portuguesa admitia
o ensino individual ou doméstico, como se pode constatar pela Lei n® 2.033, de
27 de Junho de 1948, que estipulava: “1. O ensino particular pode ser ministrado
[...] individualmente. 2. O ensino doméstico, ministrado individualmente no
domicilio [...] por parentes até o 3° grau ou por pessoas que vivam na mesma
economia familiat” (PORTUGAL, 1948).

Portanto, enquanto no Brasil o ensino doméstico ja era obstaculizado
desde 1934, tornando-se obrigatoria a frequéncia a escola, em Portugal esta
pratica permanece ainda regulamentada, para além da Constituicio da Republica
Portuguesa de 02 de abril de 1976, por meio do artigo 3°, n® 4, alineas a e b, do
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Decreto-Lei n° 553, de 21 de novembro de 1980, que define “ensino doméstico
e ensino individual:

a)Ensino individual, aquele que é ministrado por um professor diplomado a um
unico aluno fora de estabelecimento de ensino;

b) Ensino doméstico, aquele que ¢ leccionado no domicilio do aluno, por um
familiar ou por pessoa que com ele habite PORTUGAL, 1980).

Assim, observa-se que tal pratica nunca deixou de ser consentida, ainda
que sua existéncia ndo fosse estimulada. O Relatério Final dos Alunos em
Ensino Individual/Doméstico 2008/2009, produzido pela Direccio Regional de
Educac¢io do Centro (DREC), mais especificamente pela Direcgao de Servicos
de Apoio Pedagdgico e Organizacido Escolar, em dezembro de 2009, afirma em
sua introducido que:

A modalidade de ensino doméstico e/ou individual tem subjacente a liberdade
de aprender e de ensinar e a tolerdncia pelas escolhas possiveis, escolha que o
Estado portugués admite aos Pais reconhecendo a importancia do papel da
familia no processo educativo dos filhos. O aluno tem direito a usufruir de
ensino e educagio; aos pais incumbe uma especial responsabilidade inerente
a0 seu poder-dever de dirigirem a educagao dos respectivos filhos e educandos,
no interesse destes, promovendo e estimulando o respectivo desenvolvimento
fisico, intelectual ¢ moral. No dia-a-dia, no ambito do trabalho desenvolvido na
area técnico-pedagdgica, os procedimentos sio consumados no pressuposto de
ser a Escola — o espago escolar, a vivéncia na comunidade educativa — a melhor

solugdo para as criangas e os jovens, respeitando, contudo o direito de opgao dos
pais (PORTUGAL, DREC, 2009, p. 3).

A seguir, o Relatério informa que o estudo realizado sobre esta situagio,
em Portugal, foi sendo desenvolvido ao longo do ano letivo, visando

esclarecer os intervenientes e munir os estabelecimentos de ensino envolvidos
com informagdes de natureza legislativa e pratica, que lhes permita concretizar o
apoio e acompanhamento dos casos identificados, em prol do sucesso global dos
alunos, em particular, do respectivo desenvolvimento educativo (PORTUGAL,
DREC, 2009, p. 3).

Acrescenta o Relatério que, na auséncia de regulamentagio especifica
sobre a matéria, “importa separar principios e normas que servem de suporte
ao ensino doméstico/individual, aos alunos e escolas da area da Direccio
Regional de Educacio” (PORTUGAL, DREC, 2009, p. 3), ou seja, o Relatério
ndo seria apenas um balango desta situagdo naquela Diretoria, mas também um
“instrumento de trabalho prospectivo”, com informagoes disponiveis para todos
os envolvidos neste movimento.

A Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE), Lei n° 46, de 14 de outubro
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de 19806, alterada pela Lei n° 115, de 19 de setembro de 1997 e pela Lei n® 49, de
30 de agosto de 2005, ¢é a legislacdo educacional em vigor em Portugal. Segundo
esta Lei, que “define direitos gerais em matéria de educacio e ensino, deveres dos
intervenientes, objectivos e critérios de organiza¢do”, o sistema educativo

¢ o conjunto de meios pelo qual se concretiza o direito a educagao [...].
Desenvolve-se segundo um conjunto organizado de estruturas e de acc¢oes
diversificadas, por iniciativa e sob responsabilidade de diferentes institui¢oes e
entidades publicas, particulares e cooperativas |[...] e tem por ambito geografico
a totalidade do territério portugués |[...], incumbindo ao Ministério da Educagao
a coordenacio da politica (PORTUGAL, 1986, Art. 1°).

O mesmo principio normativo — Lei n® 46, de outubro de 1986 — fixa os
“principios organizativos” da educagdo portuguesa prevendo, no seu artigo 3°,
que “no acesso a educagio e na sua pratica ¢ garantido a todos os portugueses o
respeito pelo principio da liberdade de aprender e de ensinar, com tolerancia para
com as escolhas possiveis” (PORTUGAL, 1980).

O Relatério Final dos Alunos em Ensino Individual/Doméstico
2008/2009, produzido pela Direccio Regional de Educagio, apds fazer um
histérico da legislagao pertinente, no que se refere as matriculas nessa modalidade
de ensino, informa que

as criangas e jovens com idades compreendidas entre os 6 e os 18 anos sdo
consideradas em ‘idade escolar’, o que implica estarem abrangidas pelo ‘regime da
escolaridade obrigatéria’. A escolaridade obrigatéria implica, para o encarregado
de educacio, o dever de proceder a matricula do seu educando em escolas da
rede publica, da rede particular e cooperativa ou em institui¢ces de educagao e ou
formacio, reconhecidas pelas entidades competentes, determinado para o aluno
o dever de frequéncia (cf. n° 37, do artigo 2° da Lei n° 85/2009, de 27 de Agosto).
(PORTUGAL, DREC, 2009, p. 4).

Contudo, apesar da escolaridade obrigatéria prevista, o mesmo Relatério
remete para o Despacho Normativo n° 24, de 11 de maio de 2000, que “define
pardmetros gerais relativos a organizagdo do ano escolar, a serem desenvolvidos
pelas escolas e agrupamentos de escolas, no ambito dos respectivos projectos
educativos e planos anuais de actividades”. Este Despacho preve, no artigo 4°,
alinea f, a possibilidade de matriculas no ensino individual e doméstico, 2 medida
em que este também ficaria condicionado a um estabelecimento oficial de ensino:

a matricula ou renovagio da matricula nos ensinos individual ¢ doméstico é
efectuada pelo encarregado de educacio do aluno no estabelecimento de ensino

oficial da 4rea da residéncia, nas mesmas condices e prazos dos correspondentes

graus de ensino (PORTUGAL, DREC, 2009, p. 5).
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Ainda em relagio a matricula e aos principios organizativos desta
modalidade, o Relatério considera:

A Escola cabe um importante papel na defesa dos direitos dos alunos e na
garantia dos deveres. Relativamente ao ensino individual/doméstico, em termos
praticos e operacionais, o processo inicia-se com a matricula/renovacio da
matricula a par do pedido do encarregado de educacio (requerimento): ao pedido
de ensino doméstico, devidamente fundamentado, devem ser anexados todos os
elementos e comprovativos da situagao do aluno e do familiar, até o 3° grau, bem
como comprovativos de ser possuidor das habilitacoes previstas no Despacho n®
32/1977, de 21 de Margo. Tratando-se de pedido de Ensino Individual, devera
constar a indica¢do do professor diplomado, anexado a curriculum vitae com
prova das respectivas habilitacdes e fundamentos do pedido. E recomendavel
que seja anexado elementos, outros, que possam ser considerados pertinentes
ou que facilitem no acompanhamento do desenvolvimento das aprendizagens e
competéncias dos alunos e da sua avaliagao, considerando o seu desenvolvimento
global ¢ educativo. O Familiar do/a aluno ou pessoa com quem habite (até ao
3° grau na linha de parentesco) bem como o Professor sio responsaveis por
organizar o portefélio ou dossier do aluno, o qual deve conter tudo o que vier a
acontecer a0 longo do tempo em que o aluno se mantém em ensino individual/
doméstico, sendo um instrumento indispensavel para recolha de informacoes
sobte desenvolvimento e ou avaliacio. Ensino individual e doméstico como
mudanga de modalidade de ensino “desobriga” o aluno do dever de
frequéncia do estabelecimento escolar. A Escola analisa o pedido, com os
fundamentos e elementos anexos, ¢ decide. Na decisao e no acompanhamento,
devem ser tidos em consideragdo principios gerais e organizativos e os objectivos
dos ensinos basico e secundario da LBSE (artigos 2°, 3°, 7° ¢ 9° da LBSE).
O deferimento do pedido deve implicar um acordo ou protocolo de cooperagio
entre as partes (escola e o encarregado de educagao do aluno, ou aluno sendo
maior) onde fique, entre outros aspectos, definido a finalidade e a forma de
acompanhamento do aluno. Tratando-se de um acordo/protocolo importa
também que: identifique as partes; o objecto do acordo (incluindo avaliagdo);
a forma de execucio; as obrigacdes das partes (incluindo acompanhamento da
avaliagio); a forma de acompanhamento e compromisso de aceitagio e considere
formas de actuagio em caso de incumprimento (deliberado ou fortuito). O 6rgio
de gestio das escolas ou agrupamentos de escolas deve colaborar com os pais/
encarregados da educagido, providenciando e disponibilizando os elementos
relevantes para o sucesso educativo dos alunos: competéncias esséncias de ano
e de ciclo; programas, conteudos, planificacio e objectivos, fichas e ou outros.
Deve manter devidamente actualizado o processo individual do aluno, anexando
todos os elementos pertinentes que forem sendo pedidos ou voluntariamente
entregues, procedendo as adequacdes a projectos educativos e curriculares, de
escola e de turma, se necessario. Nao configurando a modalidade de ensino uma
transferéncia, deve providenciar-se o acompanhamento e avaliagio dos alunos,
mantendo didlogo aberto entre os intervenientes. Atendendo a situagSes antes
verificadas, convém que o processo seja entendido como tendo subjacente o
pressuposto de ser situagdo transitéria ¢ de que o/a aluno/a pode, a todo o
tempo, voltar a escola (PORTUGAL, DREC, 2009, p. 6-7 — grifo nosso).
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Uma vez deferida a matricula na modalidade de ensino individual
ou doméstico, a avaliacio dos alunos ¢é realizada sob a responsabilidade do
estabelecimento oficial em que estdo matriculados, acompanhados pela respectiva
Direcio Regional de Educacio, conforme determina o Despacho n® 19.944, de
10 de setembro de 2002, no ponto 2:

A Direc¢ao Regional procede ao acompanhamento das escolas e alunos,
prestando informagoes/orientagoes, procede a tecolha de elementos sobre
os processos ¢ avaliagdo dos mesmos e, no final de cada ano lectivo, elabora

Relatério final (PORTUGAL, DREC, 2009, p. 6).

Com relagdo a avaliagdo, de acordo com os Despachos Normativos n®
1, de 5 de janeiro de 2005 e n° 19, de 19 de marco de 2008, com a reda¢io do
Despacho Normativo n® 10, de 19 de fevereiro de 2009, os Exames Nacionais do
2° e 3° ciclos do ensino basico e do ensino secundario realizam-se no final do ano
letivo e se destinam aos alunos que estejam abrangidos pelo ensino individual ou
doméstico, ou seja, os alunos em ensino doméstico/individual realizam provas
“exames nacionais/ equivaléncia a frequéncia” (PORTUGAL, DREC, 2009, p. 5).

Em algumas Dire¢es Regionais, as escolas avaliam os alunos do 1° ciclo
do ensino basico com provas puablicas presenciais. Porém, como esta nao tem
sido uma pratica usual ao longo da tltima década, na DREC esta decisdao ¢ da
responsabilidade de cada escola ou agrupamento de escolas, com capacidade
de intervenc¢do dos 6rgios, dos recursos ou dos alunos em ensino doméstico/
individual.

O Relatério faz referéncia, também, ao “processo individual do aluno”,
matéria regulamentada pelo artigo 16 da Lei n® 30, de 20 de dezembro de 2002,
com as alteragdes introduzidas pela Lei n° 3, de 18 de janeiro de 2008, e artigo
26 do Decreto-Lei n® 301, de 31 de agosto de 1993, estabelecendo que o mesmo
“acompanha-o ao longo de todo o seu percurso escolar [...]. SAo registradas
no processo individual do aluno as informagdes relevantes do seu percurso
educativo” (PORTUGAL, DREC, 2009, p. 6).

Uma das adverténcias contidas no Relatério diz respeito aos pedidos de
anulacio de matricula, pois os alunos em idade escolar encontram-se abrangidos
pelo regime da escolaridade obrigatoria; portanto, na auséncia de matricula,
dever do qual os pais estdo incumbidos, “o Estado/Escola deve substituir-
se providenciando para que o aluno veja reconhecido o direito a educa¢ao nos
termos previstos na LBSE, Regime da Escolaridade Obrigatéria e no Estatuto do
Aluno” (PORTUGAL, DREC, 2009, p. 8).

Finalizando o Relatério demonstra-se, por meio de graficos, que o ensino
doméstico é a modalidade mais procurada em relacdo ao ensino individual,
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registrando-se nela 11 alunos, no perfodo de 2002 a 2009, e apenas um aluno
na modalidade de ensino individual, totalizando 12 alunos nesse periodo, em
modalidade diferente da escolarizacio.

A Direcgao Regional de Educacio conclui o seu Relatério afirmando
a evolucdo que se verificou nesta modalidade de ensino nos ultimos sete anos,
sugerindo que tal fato “demanda uma nova atitude perante a realidade, de maior
colaboragio entre os varios intervenientes e, mesmo, um acompanhamento
partilhado/reflectido” (PORTUGAL, DREC, 2009, p. 8).

A GUISA DE CONCLUSAO

Segundo Rogério Fernandes (2005), o reconhecimento da escola se
instituiu, sobretudo a partir da II Guerra Mundial, como fator de desenvolvimento
econdmico, através da formacao de recursos humanos. A atribuicio desta funcao
levou a sua categoriza¢io como obrigaciao do Estado-Providéncia e como direito
social individual.

Desde entio, a escola, enquanto instancia formal de educagio, ¢ vista
“ora com grande otimismo ora com descrenga relativa” (FERNANDES, 2005, p.
XI). Em qualquer das hipéteses, porém, ela continuou a preencher a maior parte
das preocupagoes, no plano da investigacao e da reflexao teoricas.

Contudo, o otimismo que esteve sustentando a crenga na escolarizagao
tem, nas uUltimas décadas, dado lugar a severas criticas a0 modelo escolar, cujas
disfuncdes, inviabilidade de acesso, producio de fracassos, reestruturacoes
in6cuas, entre outros, fazem questionar os seus propositos e levam intelectuais
de diversas nacionalidades a voltar-se para a discussao acerca do futuro da escola.

Descrente das propaladas reformas que se propdem a corrigir as
deficiéncias do sistema escolat, cada vez mais o modelo da escola obrigatéria é
colocado em questio e surgem formulagdes alternativas que permitem se pensar
a educacio fora da escola, ou seja, entre elas, reconhecer a casa, novamente,
como espaco de educacio.

Num mundo constantemente assolado por crises, nas quais o temor da
violéncia nos espagos coletivos é, cada vez mais, intenso, muitos aspectos também
tém contribuido para a desmistificacio da escola como o unico lugar adequado
de aprendizagem. Além disto, os sucessos que tém ocorrido em experiéncias de
educacao a distancia, cujo espago privado, da casa ou do trabalho, passa a ser o
locus da acdo educativa, contestam o monopolio dos ambientes escolares, como
também reforcam a necessidade de se articular, efetivamente, as possibilidades
surgidas com as novas tecnologias para o ensino formal.

De acordo com nosso outro estudo (VASCONCELOS, 2006, p. 10),
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nao se trata apenas de um conflito metodoldgico, “mas de um processo que ja
ocorreu anteriormente e, no qual, o contexto de uma época foi fundamental para
a sobrevivéncia de um sistema de educacio em detrimento do outro”. Da mesma
forma, hoje, é possivel que, mais uma vez, as mudangas sociais exijam que
também sejam revistos os espagos coletivos de educagio, em mais uma periddica
estrutura¢ao de adaptacdo do ensino ao complexo social.

O modelo de educacio/escola praticado hoje nido pode ser afirmado
mais como o unico e exclusivo que esta implicado na estrutura social vigente.
A propria sociedade sofre mudancgas vertiginosas com o advento das novas
tecnologias, transformando nao sé comportamentos cotidianos, como também
uma série de principios e rituais que, pouco a pouco, tornaram-se desnecessarios
e obsoletos. O mesmo ocorre dentro dos ambientes escolares, por vezes
completamente defasados diante do seu entorno social.

A educagao principia um novo conceito vinculado a contemporaneidade
em que se estabelece, na qual os limites fisicos ja ndo sdo mais necessarios para
educar e sequer podem conter as suas praticas, conferindo a educagio novas
concepgdes e configuragdes legitimas que permitem, ndo somente a revisao deste
conceito, mas autorizam esta nova op¢ao a sociedade. Assim, surgem outros
padrdes de comportamento que poderdo trazer profundas transformacgdes nos
processos educativos, desde o coletivo para o individual, do saber linear para a
multiplicidade de saberes pautada pelos interesses, passando pela redefinicao do
conhecimento e de sua aplicacdo, até a constituico de uma nova formatacao,
liberta de concepgoes pré-estabelecidas, como idade, maturidade, habilidades;
enfim, originando infinitas possibilidades.

Nesta perspectiva, ¢ bem provavel que a educagdo doméstica constitua
uma das formas de educacdo alfernativa a que familias, sob a influéncia de
condic¢bes especificas, recorram quando, entre outros motivos, a escola nio
alcance as expectativas de suas demandas. Para tanto, o problema a enfrentar,
por uma politica educativa atual, ndo consiste em estabelecer ou restabelecer
condi¢cbes de competicio entre estas diferentes modalidades, mas sim a
possibilidade de revalorizar as instancias formativas como a casa, que podem, por
meio de diversas metodologias, entre elas a educagdo a distincia, colocarem-se
entre as opg¢des que se apresentam as familias e as comunidades.

Na atualidade, seja por obstaculos de localizagao, seja pelo temor que os
pais tém de colocar os seus filhos nas escolas existentes, por problemas, cada vez
mais recorrentes, de violéncia e disciplina, custos altos, preconceito, questdes de
saude, entre outras alegacoes, o que se vé é uma demanda crescente de familias
que decidem ensinar seus filhos sem que os mesmos frequentem a escola. Ainda
que o numero destas familias, na primeira década do século XXI, nio seja

224 o RBPAE -v. 30, n. 1, p. 203-230, jan./abr. 2014



expressivo o suficiente para significar uma possibilidade de desescolarizacio da
sociedade, ele ja demonstra o inicio de um movimento que torna, novamente,
a opc¢ao pela casa ou escola uma realidade entre algumas sociedades, cujas leis
nao preveem a escolaridade obrigatéria ou permitem experiencias educacionais
diferenciadas.

Cabe ressaltar que a educacdo doméstica, hoje, abrange categorias
diversas da sociedade, atendendo a diferentes motivagoes, que vao desde
concepgoes religiosas, filosoficas, até condicoes relativas ao contexto vivido, a
necessidades especiais dos alunos e a circunstancias momentaneas, que impedem
os pais de colocarem seus filhos na escola.

Além disto, tais praticas sdo analogas a outras caracteristicas da sociedade
dita “pés-moderna”, a medida em que isolam e formam grupos independentes,
dirigidos pelo poder privado e sob a sua estrita responsabilidade, estruturagio e
vigilancia, descentralizados em suas a¢des, métodos, conteudos e procedimentos,
fazendo com que cada familia seja exclusivamente a responsavel pela educagao
de seus filhos, parentes ou agregados.

Tendo em vista a importancia que os avancos tecnologicos adquiriram
na vida cotidiana, decerto a educacdo nio poderia estar alheia as profundas
mudancgas decorrentes das novas relagdes que se estabeleceram a partir do
advento dos computadores pessoais, da cibercultura, das tecnologias da
informacdo e da comunicacio. O modelo de escolarizaciao forjado no século
XIX, sob as ferramentas de que se dispunha para ensinatr naquele espaco/
tempo, certamente enfrentaria, diante das transformacgoes presentes no século
XX, os desafios de uma nova modelagem de aquisicao de conhecimentos, que
prescinde nio s6 de espagos delimitados para este fim, mas de formas especificas
de acumulagio do conhecimento que pressupdem pré-requisitos e um somatério
linear de aprendizagens. A tecnologia permitiu que cada sujeito, diante de sua
propria maquina, se tornasse um agente de sua aprendizagem, fazendo escolhas,
selecionando conteddos, criando o seu proprio método. A partir da ja tao natural
compreensdo sobre as possibilidades do conhecimento tendo como base as
redes on line, 2 questio educacional aparece o desafio de até quando o estado
conseguira controlar ou interferir nas praticas educacionais existentes, como tem
feito por meio das escolas, decidindo, contratando, fiscalizando e deliberando
para a educacio de criangas e jovens.

Por outro lado, o enfraquecimento do Estado, seu encolhimento e
a desincumbéncia do oferecimento, da realizacio e da fiscalizacao de servicos
podem acarretar sérias consequéncias a ordem social e politica vigente. Para os
mais otimistas, seria o ideal illichtiano, que via o sistema educacional como fruto
da revolugao industrial do século XIX e, portanto, baseado em seus modelos
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de fabricas, compulsorias, hierarquizadas e orientadas para medidas que, além
de fragmentar o conhecimento, separavam os alunos de acordo com a idade,
para domestica-los e fazé-los entender como natural as desigualdades sociais
(ILLICH, 1973).

O conceito de desescolarizacio remete, particularmente, as caracteristicas
da escola que, supostamente, atuaria como uma instituicdo repressora e
reprodutora da ordem social vigente, trazendo mais problemas do que solu¢des.
Entretanto, o sentido da palavra desescolarizacdo, no contexto do ensino
doméstico atual, por vezes estd muito mais afeito a ideia de que a sociedade
desescolatizada de Illich pode, hoje, ser alcancada com redes de aprendizado,
por meio das ferramentas da web, além das inimeras possibilidades tecnologicas
ja existentes.

Na verdade, o desafio se dd no aspecto coletivo, isto é, a sociedade sem
escolas teria que buscar outras maneiras de promover a socializacao dos sujeitos,
além de ter que encontrar outras formas de atingir a todos, para a permanéncia
do pactuacio social entre o estado e os individuos.

Talvez romper com esta relagdio compulsoria entre todos os sujeitos e
a escola venha a ser um risco maior do que aqueles ja indicados pelo projeto
neoliberal de reformas. Ainda mais grave que a desincumbéncia do estado para
com a educacido das populagdes é o fato de que outros espacos de profusiao
ideoldgica tomariam este lugar, espagos estes, talvez mais dificeis do que a
escola, de serem vigiados, acompanhados e até percebidos, além de voltados para
interesses que, certamente, poderiam nio ser o bem estar da coletividade.

De toda maneira, a realidade exige um posicionamento, pois se torna cada
vez mais impossivel mostrar-se indiferente a essas questdes. Hstudos recentes,
como o de Barbosa (2013) sobre a educagio em casa na realidade brasileira e
o de Ribeiro (2010) relativo a esta tematica em Portugal sdo extremamente
importantes para se compreender e discutir o assunto.

No Brasil, assim como em Portugal, a educagao esteve, até os nossos dias,
durante mais de um século, constantemente, submetida a0 poder publico estatal.
Romper com estas relacoes implica estabelecer outras, aceitas e dignas de crédito,
0 que nio podera ocorrer sendo como um movimento lento que vai, pouco a
pouco, modificando o paradigma existente, da mesma forma como ocorreu na
passagem da educagao doméstica para a escolarizacdo obrigatoria.

Naquele momento, século XIX, a disputa entre estes dois espagos refletia
a prépria disputa pela centralizagdo, unificagdo e concentracio das politicas do
estado, mas o que significaria hoje?

Um século depois da supremacia incontestavel da escola na legitimidade
de educar e ensinar, diante das inovac¢oes tecnoldgicas que se fazem velozes e
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radicalmente transformadoras, com as informacSes sendo levadas a qualquer
ponto e niao havendo mais necessidade de espagos que concentrem estas
informacdes fisicamente, com a virtualidade do conhecimento e a possibilidade
de se apropriar dele a qualquer momento, algumas questdes exigem uma reflexao;
dentre elas, as perspectivas que se abrem a casa, neste nOovo contexto, como
espaco de educagio.

A analise do presente e a tentativa de ler nas “sombras” do futuro nio
¢ tarefa facil e, muito menos, que possa ser feita sem um grau bastante elevado
de risco. No entanto, por ora, é possivel a seguinte reflexdo, como propde
Vasconcelos (2005, p. 190): se o século XIX pode ser considerado o século da
casa e de seus mestres pela ocupagdo majoritaria do tempo em que estiveram
presentes na educagio, o século XX foi, sem duvida, o século da escola instituida
para a educacgdo. No entanto, serd que se pode afirmar que 0 mesmo ocorrerd
no século que se inicia? Ndo podera a casa reabilitar seu lugar de educac¢io e
instrucdo através da tecnologia ja disponivel?
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