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Resumo: Desde o debate sobte laicidade e seculatizagdo, este artigo analisa as
posi¢des dos parlamentares que, na Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa
Nacional da Camara Federal, examinaram a Concordata assinada pelo Brasil com a
Santa Sé. Ao relacionar as trajetorias dos deputados com seus argumentos para votar
a favor ou contra o projeto negociado pela Presidéncia da Republica, foi possivel
identificar os intetesses dos grupos de evangélicos, dos catélicos e a resisténcia do
grupo comprometido com os principios do Estado laico. Serviram como fontes
para este trabalho os “Acompanhamentos Legislativos”, além dos documentos
produzidos no curso da aprovagio do acordo internacional.
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Abstract: From the seculatity and seculatization debate, this paper analyzes positions
of the Brazilian National Congtess’ legislators in Commission of Foreign Relations
and National Commission that examined and signed Concordat by Brazil and the
Holy See. We analyzed comparatively the trajectories of the deputies with their
arguments to vote for or against the bill negotiated by the Presidency allowing
identification of interests of evangelicals, catholics, and the resistance group
committed to the principles of a secular State. The “Legislative Accompaniments” in
addition to documents produced during the international agreement approval were
used as source for this work.
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Resumen: Desde el debate sobre el laicismo y la secularizacion en este articulo se
analizan las posiciones de los legisladores que, en la Comision de Relaciones Exteriores
y Defensa Nacional de la Camara Federal examinaron el Concordato de Brasil con
la Santa Sede. Al relacionar las trayectorias de los diputados con sus argumentos a
favor o contra del proyecto negociado por la Presidencia de la Republica, fue posible
identificar los intereses de grupos de evangélicos, catolicos y la resistencia del grupo
comprometido con los principios del Estado laico. Sirvieron como fuentes: las
“Suscripciones Legislativas”, ademas de los documentos producidos en el curso de la
aprobacion del acuerdo internacional.

! Artigo produzido no ambito do Projeto Temitico “Congtegagdes Catdlicas, Educagio ¢ Estado Nacional no
Brasil”, com financiamento da Fapesp.
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publica.

INTRODUCAO

Noés, representantes do povo brasileiro, reunidos
em Assembleia Nacional Constituinte para
instituir um HEstado Democritico, destinado
a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar,
o desenvolvimento, a igualdade e a justica [..],
promulgamos, sob a protecio de Deus, a seguinte
Constituiciao da Republica Federativa do Brasil.

PREAMBULO DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Composta por vinte artigos que versam sobre diferentes temas (educacao,
filantropia etc.), a Concordata firmada entre a Republica Brasileira e a Santa Sé
estipulou o novo “Estatuto Juridico da Igreja Catélica” no nosso pafs, ferindo
o artigo 19 da Constituicao e rompendo a tradicio de 120 anos de um regime
juridico de separagdo entre Estado e Igrejas. Este acordo, originado no Poder
Executivo e elaborado pela Chancelaria, foi apresentado ao Congresso por meio
da Mensagem n. 134, de 2009 (emitida pelo entdo Presidente Luiz Inacio Lula da
Silva).

Diretamente ligado aos principios republicanos, o processo de discussao
desse acordo bilateral exige um exame das bases do Estado laico — afirmadas pela
Carta de 1891 e reafirmadas, com maior ou menor énfase, ao longo do séc. XX.
Isto porque o que estd em jogo ¢é o projeto republicano de sociedade.

E nio ¢é por acaso que a laicidade aparece com a Republica. Os
fundamentos do Estado, manejados apos 1889, pautam-se pela liberdade e pela
igualdade entre os cidadios. Trata-se de valores incompativeis com as bases das
teocracias (fundadas sobre hierarquias, castas e poderes vitalicios). Em oposi¢cao
as republicas, nos modelos teocraticos de Estado, ou mesmo nas monarquias
cristas, a moral esta voltada para a salvaciao: normas, valores e regras derivam dos
dogmas. Institui¢oes e agentes sociais pautam-se por verdades religiosas e, embora
agindo no mundo, militam por deuses cuja gloria se situa no plano metafisico. Nas
republicas, o projeto ¢ deste mundo e consiste na busca do bem-estar de todos os
cidaddos (especialmente nos regimes politicos ocidentais pds-1945). Dai porque
as institui¢Oes e os agentes sociais devem se pautar pela liberdade e pela isonomia.
Normas, leis, valores e regras constituem o arcabouco de seguranca para os
cidadios, individualmente membros de uma sociedade de Estado republicano

284 o RBPAE-v.29,n. 2, p. 283-303, mai/ago. 2013



(WEBER, 1991; LAFER, 2000).

A laicidade é um problema que tem ocupado antropologos, socidlogos,
juristas e historiadores por todo o mundo. Esta ¢ uma questao que toca as culturas
ocidentais, historicamente cristas e cujos Estados se declararam laicos ha pouco
tempo. No Brasil, a literatura a respeito vem crescendo a medida que a discussao
sobre o lugar das religides e igrejas no espaco politico tem se estabelecido
(MARIANO, 2011; ORO, 2005 e 2011; RANQUETAT JUNIOR, 2008; DE
ROUX, 2004).

Por outro lado, nenhuma separacio entre Estado e igreja é absoluta, como
afirma Jean Baubérot — para quem a primeira definicio de laicidade foi proposta
por Ferdinand Buisson. Referindo-se as escolas publicas francesas (1881-1883)
Baubérot considera que “a laicidade resulta de um processo histérico, ao longo
do qual certas instituicoes e o préprio Estado se autonomizam em relagdo a
religidio” (BAUBEROT, 2012). Destas tentativas de autonomia decorre o Estado
neutro em relacdo a todos os cultos, capaz de garantir a pluralidade religiosa da
sociedade. Assim, o primeiro ponto a ser sublinhado ¢é a diferenca entre laico e
antirreligioso ou anticlerical. No Estado laico, todos os cidadaos tém liberdade
de credo, ou mesmo a liberdade de nio ter credo e o Estado ndo privilegia ou
distingue nenhuma das op¢oes (ides).

Neste artigo, operamos com a perspectiva de uma laicidade em construgao,
que nio é necessariamente progressiva — como € possivel verificar numa analise
detalhada das constituicGes republicanas e das leis derivadas, que aproveitam
brechas deixadas na Carta e expressam as lutas entre igrejas e Estado. Este exame
dos quadros juridicos, porém, nio cabe no espago deste paper (HERVIEU-
LEGER, D.; CHAMPION, E 2008).

Nosso estudo objetiva entender o processo politico de aprovacio da
Concordata, tomando o seu tramite dentro da Comissido de Relacdes Exteriores
e de Defesa Nacional da Camara Federal (CREDN). Isto porque foi neste espago
que se deram as principais lutas entre os politicos favoraveis e os contrarios
a0 acordo. Por se tratar de um projeto que envolveu uma populagio extensa’,
vamos nos limitar a analise dos agentes e agdes na CREDN, onde trabalharam 28
Deputados Federais; daremos énfase aos 09 parlamentares contrarios a proposta
da Presidéncia da Republica.

Partimos da hipétese de que o grupo opositor a Concordata é composto
de: a) deputados federais com fortes lacos com igrejas ou seitas que disputam

2 No curso da elaboragio da Mensagem n. 134/2009 pelo Poder Executivo, até a sua aprovagio final, passando
pela Camara e pelo Senado, contabilizamos aproximadamente 70 trajetérias politicas, académicas e familiares.
A expectativa ¢ continuar desenvolvendo este tema, com futuras publica¢des, 2 medida em que novos dados e
conclusoes sobre o tema forem surgindo ao longo da pesquisa.
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espaco de poder com a hegemonica Igreja Catdlica e, portanto, defendem os
interesses de suas igrejas [Grupo 1]; b) deputados comprometidos com os
principios republicanos do Estado laico, afirmados no nosso pafs desde 1889, ¢
que defendem o interesse publico [Grupo 2]. Dai decorrem dois tipos de trajetorias:
deputados evangélicos [g. 1]; ou politicos sem ligagoes com igrejas on seitas |g. 2|. Para
aprofundar esta percepcio, correlacionamos os capitais politicos e académicos
dos parlamentares da seguinte maneira:

[i] Trajetérias dos deputados contrarios a Concordata (grupo 1 — com ligagoes a
igrejas ou seitas) x Trajetorias dos deputados contrarios a Concordata (grupo 2 —
sem ligacoes a igrejas ou seitas).

[ii] Trajet6rias dos deputados contrarios a Concordata (grupoes 1 ¢ 2) x Trajetorias
dos demais politicos membros da Comissao de Relagdes Exteriores, que nao se
opuseram ao acordo brasileiro com a Santa Sé.

Essas correlagdes foram realizadas a partir do levantamento das trajetorias
politicas, académicas e pessoais dos 27 congressistas membros da CREDN /
Camara, acrescidas pela biografia do relator, o deputado Bonificio de Andrada
(PSDB/MG)°.

No perfodo de discussdo e aprovagao da Concordata, operou-se intensa
mobilizacio de intelectuais, cientistas ¢ académicos, em defesa da laicidade do
Estado; entretanto, a baixa permeabilidade entre o poder legislativo e a sociedade
impediu uma maior repercussao publica dos debates no Congresso. Luiz Antonio
Cunha indica a perda significativa para a educacio publica brasileira decorrente
do artigo 11 da Concordata. Este artigo assegura que “o ensino religioso, catolico
e de outras confissoes religiosas, de matricula facultativa, constitui disciplina dos
horarios normais das escolas puablicas de ensino fundamental [...]” (CUNHA,
2009).

Roberto Romano, por sua vez, destaca a historica luta da Igreja Catolica por
privilégios nos Estados. Ele disse, em entrevista a Radio CBN, que a Concordata é
“uma tentativa a mais, para a Igreja, de manter sua for¢a usando recursos juridicos
e de coagio fornecidos pelo Estado” (19/08/2009).

Outra fonte importante ¢ Roseli Fischmann — que analisou os impasses
politicos na discussio sobre o Estado laico, especialmente no espaco da educacio,
e narrou as estratégias dos parlamentares e representantes religiosos (catdlicos e

?Serviram-nos duas fontes principais: o Dicionirio Histérico-Biogrifico Brasileiro e o Repositorio Biogrifico
da Camara. Para descortinar o trimite da Mensagem n. 134/2009 e encontrar o nicleo das principais divergén-
cias quanto a aprovacao da Concordata dentro do nosso Congresso, foram utilizados os “Acompanhamentos
Legislativos” da Camara e do Senado — disponiveis nas paginas virtuais destas Casas. Acessamos também os
documentos (digitalizados) produzidos no curso da aprovagio do acordo internacional, dentre os quais foram
especialmente relevantes os votos, os pareceres, as requisi¢oes e os discursos proferidos pelos congressistas.
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ndo catdlicos) que circularam pela Camara durante a tramitacio da Mensagem
Presidencial (FISCHMANN, 2009).

Neste nosso artigo, seguiremos essas mesmas trilhas. Porém, preocupar-
nos-emos em entender os congressistas como agentes sociais, cujas trajetorias
tém for¢a de definicdo de suas posi¢oes politicas (CHARLE, 2006; DEZALAY,
2004).

SOBRE O LIMITADO APRECO PELO ESTADO LAICO

Ao tomarmos para analise a Concordata elaborada pelo Poder Executivo
e aprovada pelo Congresso em 2009, percebemos que as origens deste acordo
entre Estado e Igreja Catdlica* remetem a 2008 — especificamente a Carta de
Intengbes assinada na Cidade do Vaticano por Celso Amorim (Ministro das
Relagoes Exteriores do governo Lula) e por Dominique Mamberti (Arcebispo;
Secretario do Vaticano para Relagdes com os Estados). Entretanto, a pressdo da
hierarquia da Igreja Catdlica sobre o governo brasileiro é anterior — data pelo
menos de 2007, quando Bento XVI visitou o Brasil’.

Vale lembrar que as articulagbes entre a Igreja Catdlica e o Estado
Brasileiro perpassam toda a histéria da Republica. O alvo privilegiado foi
sempre a educag¢io, a moral e a ciéncia. Nao se pode esquecer que o ensino laico
representou, e representa até hoje, um espinho na garganta da Igreja Catolica,
uma vez que é um dos espagos mais importantes de reprodugdo da moral de uma
nacao.

Examinando apenas o petiodo posterior a reabertura democratica,
temos outro episoédio dessa complexa relacdo. No final da década de 1980, o
presidente José Sarney visita o Vaticano e é recebido por Jodo Paulo 1I para
tratar de negdcios de Estado. Segundo o diplomata Octavio Cortés, o Presidente
da Republica, incomodado com as fortes criticas a Ditadura Militar feitas pelo
grupo progressista da Igreja Catdlica, e temendo a hostilidade do grupo ao seu
governo, recorreu ao Papa, afirmando ser objetivo do governo sensibilizar as
autoridades da Santa Fé sobre “a importancia do momento politico que o pais
atravessava e¢ tentar fazer com que, por meio de diretrizes emanadas de Roma,
viesse a prevalecer o grupo mais moderado do clero brasileiro” (Portal: Senado,
Presidéncia. Acessado em 09 jul. 2013).

Sobre essas estreitas relacOes entre os dirigentes civis e eclesidsticos,
lembramos que, no governo Sarney, também foi assinado o projeto de assisténcia

*Sobre as negociagdes entre Lula e Bento XVI, cf. Fischmann (2009, p. 565).
*Fonte: EM n. 00471 DE-I/DAI/CJ/MRE-PAIN-BRAS-VATL
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religiosa aos militares brasileiros (FISCHMANN, 2009, p. 578). Ou s¢ja, décadas
antes da Concordata. Esta representou um abrangente acordo entre Estados,
dissertando sobre temas ja regulados pelo nosso direito e sobre assuntos polémicos,
como a questio do ensino religioso facultativo nas escolas publicas.

O diplomata Samuel Pinheiro Guimaries Neto®, em sua apresentagio das
Razoes de Motivos a Presidéncia, detalha a negociacio entre os lideres do Estado
Brasileiro e os representantes da Santa Sé para aprovacao desse acordo.

Recorda que a proposta chegou ao Chefe do executivo por meio do Cardeal
Bertone, Secretirio de Estado da Santa Sé. Sob a coordenacio do Itamaraty, esta
proposta foi examinada pela Casa Civil (Subchefia de Assuntos Juridicos) e pelos
seguintes Ministérios: Ministério da Justica (Secretaria de Assuntos Legislativos e
FUNALI), Ministério da Defesa, Ministério da Fazenda, Ministério da Educacio,
Ministério da Cultura, Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério da
Previdéncia Social, Ministério das Cidades e Ministério da Saude.

Somente depois desses estudos, o Ministério das Relagdes Exteriores
apresentou a Igreja a contraproposta do Governo brasileiro. No curso das
negociagOes, a resposta da Santa Sé gerou nova rodada de estudos e discussoes
por parte do governo brasileiro.

Concluido esse processo, o Ministério das Relagdes Exteriores elaborou
novo texto refletindo os pareceres e as notas técnicas das diferentes areas do
Governo e o submeteu a aprova¢io dos respectivos Ministros. Por fim, entregue
ao Nuncio Apostolico o texto concluido, obteve-se do Vaticano aceitagdo integral
da Concordata. (Diplomata Samuel Pinheiro Guimaraes Neto. EM n. 00471
DE-1/DAI/CJ/MRE-PAIN-BRAS-VATI. Brasilia, 12 dez. 2008. p. 1-2).

A ampla negocia¢do no poder executivo demonstra o controvertido da
matéria e a necessidade de construir um consenso antes de seguir para o Congresso
onde, sem duvida, a polémica se instauratia. Isto porque o apoio no legislativo a um
projeto do governo significa, em geral, um longo processo de negociagio, o que
nao fol necessario no caso da Concordata. “No Brasil, o patlamento pode exercer
um importante papel de controle em matéria internacional, dados os seus poderes

na elaboracdo do or¢amento e a sua competéncia na aprovagiao dos tratados
internacionais firmados pelo Chefe de Estado” (ACCIOLY, 2002, p. 179-180).

¢ Samuel Pinheiro Guimaries — bacharel em Ciéncias Juridicas pela Universidade do Brasil, ingressou no Ins-
tituto Rio Branco nos anos 1960. Mestre em Economia pela Boston University, serviu nos Estados Unidos e na
Europa. Foi professor no Instituto Rio Branco, na UFR] e na FGV. Assessorou a Presidéncia da Universidade
Candido Mendes, UCAM (Boletim ABD, 2003, p. 12).
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PERCURSO URGENTE

Recebida pela Mesa da Camara em 18/03/2009, a Mensagem Presidencial
foi encaminhada para a Comissao de Relagoes Exteriores e de Defesa Nacional.
Neste espago, foi nomeado relator o deputado Bonifacio de Andrada, herdeiro
da tradicional familia mineira do Patriarca da Independéncia e filiado ao PSDB —
maior partido de oposi¢io ao governo Lula’.

A Mensagem iniciou sua tramitacio em regime de urgéncia, com
acompanhamento de perto por parte do clero brasileiro. O presidente da CNBB
visitou nio apenas o relator da Comissao, como também o proprio presidente da
Camara, deputado Michel Temer (FISCHMANN, 2009, p. 573).

Alguns requerimentos foram interpostos perante a Comissio e o Plenario
da Camara. O deputado Damido Feliciano (PDT/PB) solicitou a realizacio de
audiéncia publica para discutir a Mensagem. Por sua vez, o deputado Dr. Rosinha
(PT/PR) indicou nomes de experts para debater a questdo. Foram eles: Rose/i
Fischmann (FE-USP), Alberto do Amaral Jiinior (professor de Direito Internacional,
da USP), Guilhermino Cunha (pastor presbiteriano), Dom Geraldo Lyrio Rocha
(presidente da CNBB) e Marvos Zilli (magistrado e docente da USP)®.

Como veremos mais adiante, essa convocatéria foi a principal estratégia
dos congressistas que votaram contra a aprova¢ao da Concordata. Ela representou
uma tentativa de abertura das discussdes para o ambito da sociedade, o que
contrastou com as sucessivas requisicoes de urgéncia para vota¢ao da Mensagem
—vindas de parlamentares de distintos partidos, aliados ou ndo do governo.

Além do pedido de ampliagdo das discussoes (com ONGs, universidades
etc.), o deputado Ivan Valente (PSOL/SP) requereu, ao Plenirio da Camara, a
inclusao de mais comissoes aos debates. Justificou seu pedido pela multiplicidade
de temas abordados no acordo internacional e pela necessidade de as comissoes
especializadas opinarem sobre a sua lavratura. Afirmou, ainda, que o Executivo
mobilizou diferentes Ministérios na sua negocia¢ao com os agentes do Vaticano;
desta maneira, aprofundar o debate no Legislativo garantiria a igualdade entre os
poderes da Republica’.

Atendendo a solicitagio foram incluidas nos debates as seguintes
comissoes: Comissao de Trabalho, Administracao e de Servio Piitblico (CTASP), Comrissao
de Edncagao ¢ Cultura (CEC), e Comissao de Constituicao, Justica ¢ Cidadania. Assim,

"Fonte: DHBB/CPDOC/FGV.

8 Fontes: Req. n. 260/2009 (CREDN, autoria: Dep. Fed. Damiio Feliciano, PDT/PB) e Req. n. 263/2009
(CREDN, autoria: Dep. Fed. Dr. Rosinha, PT/PR). Sobte a realizagio das audiéncias publicas com especialistas,
consultar Roseli Fischmann (2009, p. 576-577).

’Fonte: Req. n. 4672/2009 (CREDN, autoria: Dep. Fed. Ivan Valente, PSOL/SP).
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ap6s mais um pedido de urgéncia na votagao — desta vez impetrado pelo dep.
Miguel Martini (PHS/MG)", o relator apresentou o seu parecer defendendo a
aprovacao do Acordo.

A leitura feita por Bonifacio baseia-se na tradi¢ao catdlica da cultura
brasileira. Afirma a presencga desta Igreja desde os tempos da colonia,
destacando os servicos prestados aos Estados pela institui¢ao na educacao
do povo brasileiro. Recorre, ainda, ao fato de apenas a Constitui¢ao de 1891
e a de 1937 terem sido radicalmente laicas, nio contendo em seus textos
nenhuma referéncia a Deus. Se levados a sério, seus argumentos podem
induzir a consideragao de que a Republica brasileira, quanto a laicidade,
nao passa de mera ficgao.

Feita a apresentagao do Relatorio, o deputado Mario Negromonte
solicitou,ao Plenario, agilidade na tramitagao do processo—em requerimento
assinado por Candido Vacarezza (lider do PT), Rodrigo Rollemberg e
Marcio Franga (PSB), Fernando Coruja (PPS) e Eduardo Alves (presidente
da Camara e do PMDB), dentre tantos outros. Ou seja, o interesse sobre
esta matéria nao tinha natureza partidaria: em varios momentos e espagos,
aliados do governo e oposi¢ao se uniram.

Por sua vez, do lado de fora do Congresso, prosseguiram as
criticas da comunidade académica, dos movimentos sociais e da imprensa.
No campo cientifico, ainda em 2007, a SBPC aprovou mog¢ao contraria
a assinatura da Concordata e a ANPEd manifestou-se em seu encontro
anual. Intelectuais com tradi¢ao no estudo da cultura brasileira, cuja historia
esta ligada a defesa da Republica laica, foram contrarios ao Acordo. Ja
no espago dos movimentos sociais, grupos como o Catdlicas pelo Direito
de Decidir tomaram posi¢ao pelo Estado laico (ROMANO, 2007; CURY,
2010; FISCHMANN, 2009, p. 568).

No debate estabelecido na CREDN, nao ecoaram as manifestacoes
dos grupos organizados da sociedade. As estratégias politicas resumiram-
se a uma série de requerimentos, encaminhamentos e apresenta¢des de
votos em separado — sendo que estes se constitufram em estratégias de
alguns dos congressistas contrarios a Concordata, como o Pastor Pedro
Ribeiro (PMDB/CE), Ivan Valente (PSOL/SP), Bispo Gé Tenuta (DEM/

""Fonte: Req. n. 4872/2009 (CREDN, autoria: Dep. Fed. Miguel Martini, PHS/MG).
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SP) e Takayama (PSC/PR)".

O EMBATE NA COMISSAO — PALAVRAS E VOTOS

Dividimos os deputados federais que participaram da aprovagao da MSC
n. 134/2009 na Comissio Deliberativa Ordinaria, da CREDN, em dois conjuntos.
No primeiro bloco estao os politicos contrarios a aprovagao da Concordata, no
segundo constam os que votaram a favor ou se abstiveram de conter o avanco da
proposta de acordo entre o Brasil e a Santa Sé™.

Divisiao conforme o voto na Reuniio Ordinaria CREDN - 12/08/2009

Contrarios 2 Concordata Favoraveis ou Abstengdes
André Zacharow Severiano Alves

Bispo Gé Tenuta Damiio Feliciano

George Hilton Atila Lins

Jefferson Campos Maria Lucia Cardoso

Pastor Pedro Ribeiro Aldo Rebelo

Takayama Antonio Carlos Mendes Thame
Arlindo Chinaglia Francisco Rodrigues

Dr. Rosinha Jair Bolsonaro

Ivan Valente José Fernando Ap. de Oliveira

Luiz Sérgio
Marcondes Gadelha
Mauticio Rands
Prof. Ruy Pauletti
Renato Amary
Rodrigo de Castro
William Woo

Fernando Gabeira

Raul Jungmann

Sobre os parlamentares que apoiaram a Concordata, o fato que merece
destaque € a heterogeneidade das trajetérias desses parlamentares. As motivagoes

"Fontes: VIS n. 2 (CREDN, autotia: dep. Pedro Ribeiro, PMDB/CE); VTS n. 3 (CREDN, autoria: dep. Bispo
Gé Tenuta, DEM/SP); VIS n. 4 (CREDN, autotia: dep. Ivan Valente, PSOL/SP); ¢ (CREDN, autotia: dep.
Takayama, PSC/PR).

"2 Para realizarmos estas comparagdes, especialmente na montagem do quadro de posicionamentos politicos,
nossa principal fonte de pesquisa foi o “Parecer” daquela Comissio, elaborado em 12/08/2009.

RBPAE - v. 29, n.2, p. 283-303, mai/ago. 2013 e 291



para apoiar o acordo podem apresentar razdes variadas, como: o pertencimento
a bancada governista, interessada na aprovacao da medida, convic¢oes de ordem
pessoal (religiosas) ou, ainda, a consideracio de que a Concordata é in6cua, nao
altera o que ja esta posto na cultura brasileira, de carater cristdo e catdlica.

Considerando a amplitude desta populagao, tornou-se inviavel estabelecer
tipos caracterfsticos de trajetoria. Podemos listar, como exemplo, a presenca de
Aldo Rebelo, lider do Partido Comunista do Brasil, ex-militante da A¢ao Popular
— AP, organizacdo da esquerda catdlica, ao lado de Jair Bolsonaro, conservador
histérico e defensor do regime militar’.

Outro patlamentar alinhado ao grupo de Rebelo é Mauricio Rands, um
dos mais brilhantes parlamentares da atualidade, detentor de formacao impecavel,
militante critico e histérico do PT. Neste sentido, olhando para os politicos que
nao se opuseram a Concordata, vale destacar a tomada de posicio dos membros
do PSDB. Opositores ferrenhos do governo do PT, foram unanimes em votar
pela aprovacao do Acordo.

Neste grupo estio deputados detentores de extensos capitais familiares,
como José Fernando Aparecido de Oliveira (PV/MG), filho de embaixador e
ex-governador/DF, bacharel em ditreito pela PUC-MG e diretor da Televisio
Bom Jesus, até deputados com titulos escolares de pouco prestigio, como Luiz
Sérgio (PT/R]J), delineador naval e sindicalista formado em cutso técnico no
SENALI Deputados da base governista como Mauricio Rands, advogado da CUT
e professor na UFPE, até politicos da oposi¢do como Mendes Thame ou Renato
Amary, do PSDB paulista'”.

Ainda neste mesmo bloco dos deputados que nio votaram contra a
Concordata, alguns nomes chamam a atenc¢do: Fernando Gabeira, cuja trajetoria
¢ sobejamente conhecida, e Raul Jungmann (PPS). Segundo Roseli Fischmann,
estes politicos se mostraram, inicialmente, favoraveis a tese do Estado laico e a
realizacio de audiéncias publicas para discussio da Concordata: eram contrarios
ao Acordo (2009, p. 566). Porém, em algum momento, preferiram nio assumir o
onus de se contrapor aos interesses da Igreja Catolica.

Assim, diferentemente dos deputados contrarios, nos quais percebemos
duas constantes ao observar as trajetorias, o conjunto dos congressistas que
apoiaram a Concordata é complexo e qualquer tentativa de caracterizar este grupo
demandaria muito mais esfor¢o do que as possibilidades de que dispomos.

1 Fonte: 4udio da Reunido Deliberativa CREDN, 15/07/2009.

" Fontes utilizadas para reconstruir as trajetdrias de José Fernando Aparecido de Oliveira, Luiz Sérgio, Mendes
Thame, Mauricio Rands e Renato Amary: (i) Repositério Biografico da Camara dos Deputados; e (i) Dicionario
Historico-Biografico Brasileiro (CPDOC/FGYV).
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UNIDOS PELO DIVERSO:
OPOSITORES A APROVACAO DO ACORDO

No Cruzamento das trajetérias dos 09 parlamentares contrarios a

Concordata verificamos a existéncia de dois modelos de aliancas firmadas.

Grupo 01. Seis deputados federais mantém
ligacbes com igrejas ou seitas religiosas que
disputam espagos politicos com a Igreja Catodlica.
Sio dirigentes de suas religiGes, ocupam postos
de lideranca nas suas comunidades como bispos,

pastores ou didconos evangélicos.

Grupo 02. Trés congressistas se alinham as
tendéncias “mais a esquerda’” dentro do PT ou
sdo ex-militantes deste partido. Possuem extensos
capitais académicos, sendo dois médicos e um
professor/engenheiro. Fazem a defesa intransigente
da total separagido entre os poderes do Estado e os
da Igreja Catdlica.

Adentraremos caso a caso — tomando como parametro as biografias destes

deputados, que serdo distinguidos da seguinte forma:

André Zacharow
Bispo Gé Tenuta
George Hilton

Jefferson Campos

Pastor Pedro Ribeiro
Takayama

Arlindo Chinaglia
Dr. Rosinha

Ivan Valente

Comprometidos com igrejas ou seitas

Comprometidos com o Estado laico

1% “Tendéncia mais a esquerda” ¢ o termo utilizado no Dicionério Historico-Biografico Brasileiro para qualificar

as posicoes internas tomadas por Arlindo Chinaglia e por Dr. Rosinha dentro do Partido dos Trabalhadores

®T).
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O ESTADO LAICO QUE NOS CONVEM:
DEPUTADOS DO GRUPO 1 [G. 1]*

André Zacharow, filiado ao PMDB, com passagens pelo PP e pelo
PSB. Casado, declarou como suas ocupacOes economista, advogado e professor
universitario. Seus titulos académicos foram obtidos na UFPR e a sua atividade
docente foi exercida na Faculdade de Administracio ¢ Economia do Parana
(FAE), mantida por frades franciscanos'”.

Este parlamentar descende de tradicional familia de religiosos batistas.
Seu pai foi um dos pioneiros daquela igreja no Parand. Nas trilhas desta heranca
familiar religiosa, o dicionario biogrifico publicado pelo CPDOC/FGV nos
informa que Zacharow, “ao longo de sua vida, teve uma intensa participacao
na comunidade religiosa evangélica”, sendo didcono da Primeira Igreja Batista
e Presidente do Congresso de Homens Batistas do Parana. Sua base politica,
portanto, estd sediada na comunidade protestante. A atividade parlamentar do
congressista responde aos anseios desse grupo'™.

Dos deputados contrarios ao Acordo, André Zacharow é o tunico
pertencente a uma religido tradicional. Os outros cinco congressistas com vinculos
religiosos sio ligados a “igrejas novas” no Brasil, tais como a Assembleia de Deus,
a do Evangelho Quadrangular e a Universal do Reino de Deus.

O Bispo Gé Tenuta — deputado federal por Sio Paulo, filiado ao
Democratas, (DEM) tem passagens por diversos partidos (PFL, PSDB e PTB)
e formagio teoldgica na Faculdade Metodista Livre de Sio Paulo. i um dos
dirigentes da Igreja Renascer em Cristo. Em seu voto em separado’ apresenta
trés argumentos para votar contra a Concordata: (i) o Estado nio deve celebrar
acordos de fundo religioso, os quais sao vetados pela Constituicao Brasileira — e
entende que o Acordo tem esta finalidade; (#) quebra de isonomia no trato das
muitas religides brasileiras, caso o acordo seja aprovado; e (i7) a repercussio
negativa que o Acordo provocaria em Estados cuja populagio seja composta por
maiotia de ndo catolicos™.

" Fontes utilizadas para reconstruir as trajetérias de André Zacharow, de Bispo Gé Tenuta, de George Hilton, de
Jefferson Campos, de Pastor Pedro Ribeiro e de Takayama: (i) Repositério Biografico da Camara dos Deputados;
e (ii) Dicionario Histérico-Biogrifico Brasileiro (CPDOC/FGV).

17 Sobre a FAE, cf.: <http://www.fac.edu/sobreafac/index /66464186 /apresentacao.htm>. Acesso em jul. 2013.
'8 Cf. Projetos de lei de autoria deste deputado.

1 “Cinco deputados apresentaram votos em separado, contririos ao Parecer do Relator; a saber (pela ordem de
apresentacao): André Zacharow, pastor Pedro Ribeiro, bispo Gé Tenuta, Ivan Valente e Takayama” (Fischmann,
2009, p. 577).

% Dep. Bispo Gé Tenuta, DEM/SP. CREDN, VTS n. 3. 14/07/2009. Adaptado.
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Tenuta defende a tese do Estado laico, todavia, prevendo a aprovacio da
Concordata, faz a defesa das demais igrejas — demonstrando que seus interesses
comungam com os dos seus fiéis (e ndo fdo 0 povo brasileiro).

Caso haja consenso na aprovac¢io desse Acordo, registro meu voto com ressalva
para que se possa garantir o principio da isonomia nas relagdes do Estado
brasileiro com as demais entidades religiosas nao catélicas, do que esta Comissao
[CREDN] deverd assegurar e garantir as mesmas as prerrogativas no Acordo em
comento.

(Dep. fed. Bispo Gé Tenuta, DEM/SP. CREDN, VIS n. 3. 14/07/2009. Grifo
do autor).

Este esforco em garantir as mesmas prerrogativas da Igreja Catdlica
as outras igrejas e seitas, especialmente aquelas representadas no Congresso
Nacional, deixa claro o ambiente de disputa entre religides no campo politico,
além da velha politica do “toma 14, da ca”.

Na mesma direcio, coloca-se o deputado George Hilton (PRB/MG),
“pastor, tedlogo e apresentador da TV Record”, controlada pelos dirigentes da
Igreja Universal. O deputado nio se manifestou durante as discussoes, apenas
votou em separado.

O advogado e ministro da Igreja do Evangelho Quadrangular, dep.
Jefferson Campos, com base eleitoral no interior de Sao Paulo, ex-vereador em
Sorocaba, também votou contra a Concordata, sem acrescentar novos argumentos.

O deputado Pedro Ribeiro, também pastor, a exemplo de Gé Tenuta, usa
o titulo religioso como forma de identificagdao politica. Seu registro na Camara
apresenta-o como Pastor Pedro Ribeiro (PMDB/CE). Apoiado em dados do
IBGE sobre religiao da populacdo brasileira e fazendo referéncia ao discurso
de Rui Barbosa sobre Estado laico, defende, em seu voto, a isonomia no trato
das religides pelo Estado. Considera a religido um assunto privado e questiona a
validade internacional da personalidade juridica do Estado do Vaticano.

O dltimo deputado federal identificado com bases religiosas evangélicas,
descrito neste artigo, ¢ Takayama (PSC/PR). Empresario e ministro do evangelho,
Takayama tem dois cursos superiores inconclusos: Ciéncias (na Universidade
Catdlica de Passo Fundo) e Letras (na UFPR). E ligado a Igreja Universal. No
seu voto, seguindo a tendéncia dos demais congressistas evangélicos, questiona
a laicidade brasileira e indica a possibilidade de remeter a matéria ao Supremo
Tribunal Federal*, para examinar a inconstitucionalidade do Acordo que quebraria

' Informacdes do STF indicam que aquele Tribunal foi acionado: “O ministro Joaquim Barbosa, do Supremo
Tribunal Federal (STF), arquivou a A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4319, ajuizada pela Convencao
de Ministros das Assembleias de Deus Unidas do Estado do Ceara (Comaduec) contra o Estatuto Juridico da
Igreja Catolica do Brasil. A justificativa do ministro, para negar o seguimento da acao, foi a falta de legitimidade
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a isonomia entre a Igreja Catolica e as demais religiGes existentes no nosso pais.

E notavel que o discurso sobre o Estado laico adotado pelos deputados
federais de confissao evangélica (g.7) aproxima-se daquele proferido pelos
congtressistas sem distin¢oes religiosas, contrarios a Concordata (g. 2). Contudo,
as diferencas sio evidentes ao cruzarmos as trajetorias dos politicos organizados
no grupo 1. No caso desses parlamentares religiosos, as discussdes a proposito
do Acordo deram visibilidade a confusio de projetos religiosos com projetos
politicos — assim como ja se veem misturados titulos religiosos e civis, projetos
burocraticos de igrejas e negocios do Estado etc.

Este pode ser umindicio de que a absoluta separacio entre Estado eigrejas,
tdo veiculada e aclamada nos discursos, niao se sustenta quando passamos dos
discursos as trajetorias e as bases politicas de alguns parlamentares. Identificam-se
posicdes cinicas, de interesses restritos a grupos religiosos, distantes do espirito
publico cunhado pela Revolu¢ao Francesa, base da Republica (LAFER, 2000, p.
218).

DO SOLITARIO TRABALHO PELA LAICIDADE — DEPUTADOS
DO GRUPO 2 [G. 2]*

Os deputados federais contrarios a aprovacio da Concordata, sem
aparente razao religiosa — Arlindo Chinaglia, Dr. Rosinha e Ivan Valente —
possuem uma historia comum de militancia no Partido dos Trabalhadores.

Ivan Valente ¢ o unico destes parlamentares que migrou de legenda. Ao
deixar o PT, compos o bloco norteador do PSOL. Dentre os trés, é o deputado
com menores capitais académicos. Formado em matematica e em engenharia
pela FFLC-Itajuba e pela Escola de Engenharia de Maua, respectivamente, foi
militante da tendéncia petista conhecida como “Forca Socialista”. Tem, como
uma das suas pautas politicas, a defesa da educacio™.

Por sua vez, os deputados Arlindo Chinaglia e Dr. Rosinha, membros de
tendéncias minoritarias, em disputa dentro do PT, mantém-se filiados ao Partido,

da entidade para propo-la. Ao avaliar se a conven¢ao dos ministros evangélicos preenchia os requisitos para ser
proponente de ADI, conforme especificado no artigo 103, inciso IX, da Constitui¢ao Federal, Joaquim Barbosa
constatou que a Comaduec nio ¢ uma ‘entidade de classe’, porque seus membros nao representam interesses
profissionais definidos. Ele lembrou que o inciso IX confere legitimacio as confederacoes sindicais ou entidades
de classe de ambito nacional para propor ADI” (Fonte: STF, 2010). (Grifos nossos).

2 Fontes utilizadas para reconstruir as trajetorias de Arlindo Chinaglia, de Dr. Rosinha e de Ivan Valente: (3)
Repositorio Biogrifico da Camara dos Deputados; e (%) Dicionario Histérico-Biografico Brasileiro (CPDOC/

FGV).
# Dados obtidos no Dicionério Biogrifico do CPDOC/FGYV indicam que Ivan Valente é co-autor da obra
“Educagio e Politicas Publicas”, publicada em 2002.
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mas nem sempre seguem as orientacdes majoritarias.

Dr. Rosinha, por exemplo, foi o candidato derrotado da tendéncia
Democracia Socialista na disputa pela presidéncia do Diretério Estadual do PT/PR
e é¢ um dos signatarios do pedido de abertura de CPI para apuracio de possiveis
irregularidades ocorridas no governo Lula. Ja Arlindo Chinaglia tem expressiva
lideranca na tendéncia “Hora da Verdade” e tem se mostrado um critico contumaz
do seu partido.

Chinaglia tem importante participagao na politica sindical da regiao
metropolitana de Sio Paulo: foi Presidente Estadual da CUT/SP. Nascido no
interior paulista, ¢ médico pela UnB, com especializagio em Saude Publica pela
USP. Sua trajetoria é semelhante a2 de Dr. Rosinha: formado pela Pontificia
Universidade Catélica/PR, um dos fundadores da CUT/PR e ex-dirigente do
Sindicato dos Médicos paranaenses.

Ivan Valente, em seu voto, considerou a Concordata um “verdadeiro
retrocesso nas relagdes entre Estado e Religido nos limites fixados pela vigente
Constituicao” (p. 2). Isto porque traz de volta a questio da separacdo Igreja versus
Estado, ja superada ha mais de um século.

Atlindo Chinaglia se junta a Valente para sublinhar a questao presente no
art. 11 da Concordata, que estabelece o que eles consideram inaceitavel: o ensino
religioso nas escolas publicas.

Dr. Rosinha fundamenta o seu voto pautando-se no internacionalista
Falvio Eduardo Fonseca. Este pesquisador afirma que a Concordata fere o art. 19
da Constitui¢io, porque o tratamento isonémico a todas as igrejas ¢ impossivel,
considerando que apenas a Catdlica detém um Estado. Diz, ainda, que dos 192
paises membros da ONU, poucos tém Acordos com o Vaticano —alguns assinados
com Estados dominados por ditaduras, como Portugal de Salazar, a Espanha
de Franco, a Alemanha de Hitler ou a Itilia de Mussolini. Destaca, também, as
questdes relativas aos direitos do trabalho e de previdéncia social e as isengoes de
impostos.

Toda a argumentagdo dos trés parlamentares é referenciada em estudos
histéricos, juridicos e cientificos; entretanto, apenas Ivan Valente se abstém
de declarar a sua religiao, enquanto Dr. Rosinha e Chinaglia fazem questio de
declarar que sdo catdlicos e que consideram a religido fator relevante na vida dos
individuos. Chinaglia chega a declarar que vai abster-se na votagao, o que nao se
confirma®’.

A Concordata foi aprovada na Reunido Ordinaria da Comissio em
21/08/2009. Algumas semanas depois, foram emitidos os Patecetes pelas outras

% Fonte: audio da Reunido Deliberativa CREDN, 15/07/2009.
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Comissbes chamadas para avaliar a questao.

O relator na Comissao de Constituicio, Justica ¢ Cidadania, deputado Antdnio
Carlos Biscaia, tal como os relatores na Comissao de Educagao e Cultura e na Comissio
de Trabalho, Administragio e Servio Priblico, deputados Chico Abreu e Sabino Castelo
Branco, respectivamente, foram favoraveis a realizacdo do Acordo.

Transformada no Projeto de Decreto do Legislativo n. 1736/2009 (DOU,
08/10/2010, p. 4, col. 3), a Mensagem foi remetida para avaliagio do Senado
Federal, onde, sob a relatoria de Fernando Collor, passou pelo crivo da Comissao
de Relacoes Exteriores e de Defesa Nacional. Com apenas uma abstencao, a do
senador Geraldo Mesquita, foi aprovada. Vale destacar a composigiao da Comissio
no Senado Federal, mesmo que esta ndo seja objeto de analise neste artigo, pois
a heterogeneidade (social e politica) é evidente. Participaram desta Comissao
os senadores: Tasso Jeteissati, Romeu Tuma, Inicio Arruda, Fernando Collor,
Eduardo Azeredo, Eduardo Suplicy, Pedro Simon, Francisco Dorneles, Geraldo
Mesquita Junior, Paulo Duque, Marco Maciel e Heraclito Fortes™.

CONCLUSAO

Com este estudo, pode-se concluir que a secularizacdo, entendida como
perda progressiva de influéncia da religido no interior da sociedade e do Estado,
nao opera no caso brasileiro. Examinamos a aprovacao de uma Concordata
realizada entre a Republica Federativa do Brasil e o Estado do Vaticano durante
governo democratico, com discussao no Congresso Nacional, Ministérios e
Gabinete da Presidéncia. Ap6s terem sido evidenciadas e declaradas confissGes
religiosas, por parte de politicos, para justificar votos favoraveis ou contrarios ao
Acordo, constatamos, no processo da Concordata, uma forte correspondéncia
entre as manifestagdes religiosas da populagio e as a¢oes do Estado.

Mesmo tendo em conta o esforco de intelectuais e académicos na defesa
do Estado laico, como bandeira de uma sociedade politicamente avancada,
pautada pela igualdade e aberta as possibilidades de melhorias de vida oferecidas
pela ciéncia e pela tecnologia, esse ataque a laicidade nao sensibilizou a maioria da
popula¢io que, hoje, chora emocionada pela visita do Papa Francisco, que esta no
pais enquanto finalizamos este artigo.

Assim, urge que se analise o processo historico que estamos vivendo,
uma vez que, desde o século XVIII, o Ocidente vem construindo, a partir de
um processo de racionaliza¢do, o ideal de emancipagio religiosa da ciéncia, da
ética e da politica. E o que se pode constatar, seja pelos dados estatisticos, seja

» Fonte: Atividade Legislativa do Senado Federal. Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/>.
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pelas manifestacoes publicas de distintos grupos sociais, é a erupcdo de seitas e
religides, além do crescimento da vertente carismatica da Igreja Catolica. Cultos
religiosos mais emotivos tém alcangado enorme sucesso entre a populaciao de
todas as idades.

A esperada substituicdo progressiva do pensamento mitico pelo
pensamento cientifico ¢ menos visivel nos dias que correm. E o movimento que
embaralha as ac¢des religiosas com as agdes politicas ndo parece acidental. Uma
listagem dos projetos de lei que tramitam no Congresso Nacional, tratando de
questdes de familia, da sexualidade, da ciéncia e da educacio, seria suficiente
para avaliar a forga politica concentrada nas mios de representantes de igrejas
e seitas. Caso exemplar ¢ o das igrejas evangélicas que, organizadas como frente
parlamentar, tém se unido para apresentar projetos e, acima dos partidos,
pressionar a aprovacio de alguns e impedir a aprova¢io de todos aqueles que
contrariem seus principios, normas e dogmas. O destino da laicidade, base da
Republica, mostra-se cada vez mais incerto.

Aprovada a Concordata, com um grupo vitorioso e o outro derrotado, ja
¢ possivel visualizar novas movimentacoes de pecas no jogo, para a manutengao
ou para a aquisicdo de direitos frente ao Estado. Tramita no Congresso, aprovada
na Comissio de Constituicao e Justica da Camara dos Deputados, uma nova
proposta que visa conferir as institui¢oes religiosas, que possuam organiza¢ao
em ambito nacional, legitimidade para agir no Supremo Tribunal, questionando
a constitucionalidade de projetos de lei ali apresentados. Trata-se da PEC n.
99/2011, de autotia do deputado Jodo Campos (PSDB)*. E o Estado laico se
torna cada vez menos laico.
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