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Resumo: O artigo caracteriza, num primeiro momento, a mobiliza¢io do campo
educacional com a multiplicagiao de entidades da sociedade civil. Num segundo
momento mostra como, por meio da participacio destas entidades, inscreveram-
se na Constituigdo importantes avangos consubstanciados em principios e
medidas que, entretanto, como se mostra no terceiro momento do artigo, foram
neutralizadas ao longo desses 25 anos de vigéncia da Constituicio. No quarto
momento considera-se a questdo do Sistema Nacional de Educa¢io como um
problema pendente na Constituicdo. Como conclusio, aborda-se a contradi¢io
entre a educagdo como um direito proclamado na Constitui¢io e a desidia do
Estado em cumprir seu dever de efetiva-lo.
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Abstract: In the first moment, this article characterizes the mobilization of the
area of education with the multiplication of civil society entities. In a second
moment, it shows how, through participation of these entities, important
advancements supported by principles and measures were included in the
Constitution; which however, as demonstrated in the third moment, were
neutralized during the 25 years of the Constitution. In the fourth moment, the
issue of the national education system as a pending problem in the Constitution
is considered. The conclusion addresses the contradiction between education
as a right proclaimed in the Constitution and the negligence of the State in
complying with its obligation of making it effective.
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Resumen: El articulo caracteriza, en un primer momento, la movilizacion del
campo educacional con la multiplicacién de entidades de la sociedad civil. En un
segundo momento muestra como, por medio de la participacion de esas entidades,
se inscribieron en la Constitucién importantes avances consubstanciados en
principios y medidas que, sin embargo, como se muestra en el tercer momento
del articulo, fueron neutralizadas a lo largo de estos 25 afios de vigencia de
la Constitucion. En el cuarto momento se considera la cuestion del sistema
nacional de educacién como un problema pendiente en la Constitucién. Como
conclusion, se aborda la contradiccion entre la educacion como un derecho
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proclamado en la Constitucién y la desidia del Estado en cumplir su deber de
hacetlo efectivo.

Palabras clave: Constitucién y educacion; sociedad civil y educacién en la
Constitucion; educacion y principios constitucionales; educaciéon como derecho
constitucional.

A MOBILIZACAO DO CAMPO EDUCACIONAL

No momento em que foram abertos os trabalhos da Assembleia Nacional
Constituinte, a area da educacio vivia uma fase de grande mobilizagao.

A década de 1980 foi inaugurada com a existéncia da ANDE (Associacao
Nacional de Educacio), ANPEd (Associacio Nacional de Pés-Graduacio e
Pesquisa em Educagiao) e CEDES (Centro de Estudos Educagio e Sociedade)
criados entre 1977 e 1979. Com efeito, a ANPEd foi constituida em 1977 e a
ANDE em 1979. Quanto ao CEDES, cabe observar que, embora as articulagdes
que conduziram a sua criagao tenham ocorrido em 1978 com a publicagdo do
primeiro numero da revista Educacdo & Sociedade por um grupo de professores
da Faculdade de Educa¢io da UNICAMP, a ata de fundacido da entidade é datada
de 5 de margo de 1979. Estas trés entidades se uniram para organizar, em 1980,
a I CBE (Primeira Conferéncia Brasileira de Educago) a qual se seguiram mais
cinco realizadas em 1982, 1984, 1986, 1988 ¢ em 1991. Destaque-se que o tema
da IV CBE, realizada em Goiania em 19806, foi “A educacio e a Constituinte” na
qual foi aprovada a “Carta de Goiania” contendo os pontos que, de acordo com
os educadores reunidos nesta Conferéncia, deveriam integrar o capitulo sobre
educacio da Constituicao Federal.

Mas, além dessas entidades destinadas a congregar educadores
independentemente de sua vinculagdo profissional, a década de 1980 também se
iniciou com a constituicio de associag¢oes, depois transformadas em sindicatos,
aglutinando, em ambito nacional, os professores dos diferentes niveis de ensino e
os especialistas nas diversas habilitagdes pedagogicas.

A partir do final dos anos 1970, as entidades de professores das escolas
publicas de 1° e 2° graus vao aderindo a Confederagdo de Professores do Brasil
(CPB), chegando, em 19806, a 29 associa¢Oes estaduais filiadas. No Congresso
realizado em janeiro de 1989 foi aprovada a mudan¢a do nome de CPB para
CNTE (Confederacao Nacional dos Trabalhadores da Educacio). E, no ano
seguinte, a ela foram incorporadas a CONAFEP (Confedera¢io Nacional
de Funcionarios de Escolas Publicas), a FENASE (Federacaio Nacional de
Supervisores Educacionais) e a FENOE (Federacao Nacional de Orientadores
Educacionais). Com isto, ascendeu a dois milhdes o nimero de profissionais da
educacio (professores, especialistas e funcionarios das escolas publicas de 1° e 2°
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graus) representados pela CNTE.

Os professores do ensino superior seguiram o mesmo caminho. No
final da década de 1970 foram sendo criadas, em cada instituicdo, as respectivas
associagbes de docentes. E em 1981, no Congresso Nacional de Docentes do
Ensino Superior, foi fundada a ANDES (Associacio Nacional de Docentes
do Ensino Superior), com a participagdo de 67 associa¢oes de professores de
institui¢des de nivel superior. Por seu turno, os funcionarios das universidades ja
haviam criado, em 1978, sua entidade nacional: a FASUBRA.

A década de 1980 assinala, com certeza, o momento de maior mobilizacao
dos educadores s6 comparavel, provavelmente, a década de 1920. Com efeito, os
anos 1920 se inauguram com a Reforma da Instrugao Piblica Paulista, dirigida por
Sampaio Déria, a qual se seguiu um amplo conjunto de reformas estaduais que se
estenderam por toda a década abrangendo o Parand com Celso Piero Martinez,
em 1920, e Lysimaco Ferreira da Costa que reformou a Escola Normal em 1922;
Ceara com Lourenco Filho em 1922-1923; Bahia com Anfsio Teixeira em 1925;
Minas Gerais com Francisco Campos e Mario Casassanta em 1927; Rio de Janeiro
(Distrito Federal) com Fernando de Azevedo em 1928; e¢ Pernambuco com
Carneiro Ledo em 1929. Mas, sobretudo, importa registrar que foi neste momento
que se deu a fundacido, em 1924, da Associa¢iao Brasileira de Educacido (ABE),
a partir da qual se processou a organizacdo, mobilizacdo e profissionalizacao
do campo pedagogico. Entre as iniciativas da ABE destacou-se especialmente a
realizagdo das Conferéncias Nacionais de Educacio, cuja primeira edi¢do ocorreu
em 1927, em Curitiba, tendo prosseguimento nos anos seguintes e estendendo-se
até a década de 1950.

Considerando a importancia da ABE na historia da educagio brasileira
surgiu, na segunda metade da década de 1970, a ideia de refunda-la. Constatamos,
porém, que embora tendo perdido seu protagonismo, a ABE ainda existia
formalmente. Nao se viabilizando a tentativa de reativa-la, a saida encontrada
foi a fundagio da Associagao Nacional de Educagio (ANDE) o que, como ja se
informou, ocorreu em 1979. Assim, se na década de 1920 foi ctiada a Associacao
Brasileira de Educagdo que organizou as Conferéncias Nacionais de Educagio,
em 1979 foi fundada a Associacio Nacional de Educagio que na década de 1980
participou da organiza¢io das Conferéncias Brasileiras de Educacio.

Essa mobilizacdo do campo educacional desembocou na Constituinte
com a atuacao do “Férum de Educacao na Constituinte em Defesa do Ensino
Publico e Gratuito”, formado por 15 entidades, as antes citadas (ANDE, ANDES,
ANPEd, CEDES, FENOE, CPB, FASUBRA), as quais se acrescentaram a
ANPAE (Associacao Nacional dos Profissionais da Administracio Educacional),
a SEAF (Sociedade de Estudos e Atividades Filoséficas), a SBPC (Sociedade
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Brasileira para o Progresso da Ciéncia), a UBES (Unio Brasileira dos Estudantes
Secundarios), a UNE (Uniao Nacional dos Estudantes), a CGT (Confederagao
Geral dos Trabalhadores), a CUT (Central Unica dos Trabalhadores) ¢ a OAB
(Otrdem dos Advogados do Brasil). A esta Frente em Defesa da Escola Pablica
vieram se contrapor os defensores do ensino privado representados pela FENEN
(Federacio Nacional dos Estabelecimentos de Ensino), AEC (Associac¢do
de Educacio Catdlica), ABESC (Associacio Brasileira de Escolas Supetiores
Catolicas) e a CNEC (Campanha Nacional de Escolas da Comunidade).

A EDUCACAO NA CONSTITUINTE E NA CONSTITUICAO

Na primeira ctapa, os trabalhos da Constituinte se deram em 24
Subcomissdes, localizando-se a educagao na “Subcomissio de Educaciao, Cultura
e Esportes”. Na segunda etapa, a educacao integrou a Comissao Temdtica
8: “da Familia, da Educagao, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da
Comunicac¢io”.

Tendo em vista o carater fundante e o papel de guias gerais exercido
pelos Principios Educacionais, estabeleceu-se a pratica de fixa-los na propria
Constitui¢ao do pais.

Como valores, os principios indicam aquilo que deve ser, uma espécie de
realidade desejavel, portanto, uma meta a ser atingida. Os Principios Educacionais
assumem, pois, a caracteristica de guias para a organizacao do Sistema Educacional,
cujo funcionamento seria pautado pela realizacio das metas tendentes a aproximar
a realidade empirica da realidade desejavel, sinalizada pelo contetdo abstrato
dos principios enunciados. Assim, num pafs dotado de um Sistema Nacional de
Educacao funcionando em plenitude, as metas do Plano Nacional de Educac¢ao
derivam dos Principios Educacionais fixados na Constitui¢do e sao formuladas a
luz do diagnéstico do Sistema de Educacio, visando a suprir suas necessidades.
Isto significa que a realizacdo das metas enunciadas no Plano tem como objetivo
aproximar o Sistema da realidade desejavel, expressa nos Principios Educacionais.
Consequentemente, se o desenvolvimento do Sistema Educacional é condicionado
pelo Plano de Educagio no ambito do qual se definem as metas e os recursos
com os quais o Sistema opera, a viabilidade do Plano de Educac¢ido depende do
Sistema Educacional, pois ¢ nele e por ele que as metas previstas poderdo se
tornar realidade.

Vejamos, entdo, brevemente, como evoluiu a questao dos enunciados dos
principios educacionais nas constituicbes brasileiras, a fim de precisar a maneira
como este assunto foi tratado na Constituicao de 1988.

A primeira Constitui¢do brasileira, outorgada por D. Pedro I em 25 de
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marco de 1824, se refere 2 educacdo apenas em seu dltimo artigo, o de nimero 179
estipulando, no Inciso XXXII deste artigo, que “a Instrugdo primaria é gratuita
a todos os Cidadios” (CAMPANHOLE ¢ CAMPANHOLE, 1983, p.653). Flui,
dai, que o unico Principio Educacional estabelecido por esta Constituigao foi o da
gratuidade. Obviamente, este principio se apresentava, af, como algo ideal, como
uma realidade desejavel que, para ser atingida, demandaria a organizacio de um
sistema publico de educac¢io que, a vista das limitagdes enfrentadas, foi traduzido
na forma de uma escola de primeiras letras a ser instalada em todos os povoados,
como previsto na Lei de 15 de outubro de 1827.

De forma semelhante, nossa segunda Constituicdo, a primeira do regime
republicano, promulgada em 24 de fevereiro de 1891, também se limitou a enunciar
apenas um Principio Educacional, neste caso, o da laicidade, ao estabelecer no
paragrafo 6° do Artigo 72: “Sera leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos
publicos” (idem, p. 587).

A nova Constitui¢do republicana aprovada em 16 de julho de 1934 foi a
primeira a destinar todo um capitulo a questao educacional. Trata-se do Capitulo
11, “Da Educacio e da Cultura” (idem, p. 544-546), que integra o Titulo V —
Da Familia, da Educagdo e da Cultura. Neste capitulo podemos identificar os
seguintes Principios Educacionais: Universalidade da educagédo, ao proclamar, no
Artigo 149, que “a educacio ¢ direito de todos”; gratuidade do ensino primario
[Alinea a) do Artigo 150]; obrigatoriedade do ensino primario [Alinea a) do
Artigo 150]; liberdade de ensino [Alinea c) do Artigo 150]; selecdo pelo mérito
[Alinea ¢) do Artigo 150]; estabilidade dos professores [Alinea f) do Artigo 150];
remuneragio condigna do corpo docente [Alinea f) do Artigo 150]; liberdade de
catedra [Artigo 155]; vinculagdo or¢amentaria [Artigo 156: “A Unido e Municipios
aplicardo nunca menos de dez por cento, e os Estados e o Distrito Federal nunca
menos de vinte por cento, da renda resultante dos impostos, na manuten¢io e no
desenvolvimento dos sistemas educativos”]; provimento dos cargos do magistério
oficial por concurso [Artigo 158]; vitaliciedade dos cargos do magistério oficial
[Artigo 158, paragrafo 2°); inamovibilidade dos cargos do magistério oficial
[Artigo 158, paragrafo 2°).

Além desses principios, que deveriam reger a organizacao da educacio,
a Constituicao de 1934 também definiu como atribuicio da Unido a fixacdo das
diretrizes da educacio nacional e a criacio do Conselho Nacional de Educacio
com a tarefa precipua de elaborar o Plano Nacional de Educacio.

A Constituicio de 10 de novembro de 1937 manteve a competéncia
conferida a Unido de tragar as diretrizes da educagao nacional dando-lhe, porém,
um novo enunciado e ampliando sua abrangéncia ao estabelecer, no Inciso IX do
Artigo 15, que cabe a Unido “fixar as bases e determinar os quadros da educa¢io
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nacional, tracando as diretrizes a que deve obedecer a formacio fisica, intelectual
e moral da infancia e da juventude” (CAMPANHOLE e CAMPANHOLE, 1983,
p. 420). Igualmente, esta Constituicio manteve o topico referente a educacio e
a cultura no qual, entretanto, os principios enunciados na Carta de 1934 ou nao
se fazem presentes ou sio relativizados. Assim, o carater ptblico da educagio é
fortemente relativizado ao se definir, no Artigo 129, que “o ensino pré-vocacional
e profissional destinado as classes menos favorecidas é, em matéria de educagio, o
primeiro dever do Estado”. E, mesmo nesta area, estipula-se que a agao do Estado
incluira o subsidio a “iniciativa dos Estados, dos Municipios e dos individuos ou
associagdes particulares e profissionais”, definindo-se que “é dever das industrias
e dos sindicatos econémicos criar, na esfera de sua especialidade, escolas de
aprendizes, destinadas aos filhos de seus operatios ou de seus associados” (iden,
p.443).

O enunciado do Artigo 130 contempla os principios da gratuidade e
obrigatoriedade do ensino primario, mas estes principios sao relativizados quando
se afirma, no mesmo artigo, que “a gratuidade, porém, nao exclui o dever de
solidariedade dos menos para com os mais necessitados; assim, por ocasido da
matricula, sera exigida aos que nao alegarem, ou notoriamente nao puderem alegar
escassez de recursos, uma contribuicio moédica e mensal para a caixa escolar”.

E mantido o principio da liberdade de ensino quando se determina, no
Artigo 128, que “a arte, a ciéncia e o seu ensino sio livres a iniciativa individual
e a de associagbes ou pessoas coletivas, publicas e particulares”. Quanto aos
demais principios contemplados na Constituicao de 1934 (selecao pelo mérito,
estabilidade dos professores, remuneracio condigna do corpo docente, liberdade
de catedra, vinculacdo or¢amentaria, provimento dos cargos do magistério oficial
por concurso, vitaliciedade dos cargos do magistério oficial e inamovibilidade dos
cargos do magistério oficial), a Carta de 1937 silencia inteiramente.

A Constitui¢ao de 19406, promulgada em 18 de setembro de 1946 retomou,
de certo modo, a sistematica iniciada com a Constitui¢ao de 1934 e interrompida
com o advento do Estado Novo. Com efeito, ela mantém a competéncia da Unido
para legislar sobre “diretrizes e bases da educagdao nacional” (Art. 5%, Inciso XV,
Alinea d) e reserva no Titulo VI, Da familia, da educacao e da cultura, o Capitulo
II 4 educagio e a cultura onde contempla todos os principios previstos na
Constituicao de 1934 (idem, p.256-257). Em decorréncia desta nova Constitui¢ao,
ocorreu uma primeira tentativa de regular a educagdo nacional globalmente,
por meio da elaboracio e aprovacio da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional.

A Constituicao baixada pelo regime militar, em 24 de janeiro de 1967,
manteve o dispositivo que atribui 2 Unido a competéncia para legislar sobre as
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diretrizes e bases da educacio nacional (Art. 8°, Inciso XVII, Alinea q), tratando
da educacio no Titulo IV, Da Familia, da Educacio e da Cultura (iderz, p. 179-180).
Quanto aos Principios Educacionais, deve-se observar que hd uma relativizagao
do principio da gratuidade quando, no Inciso 111 do paragrafo 3° do Art. 168, afirma-
se que “sempre que possivel, o Poder Pablico substituira o regime de gratuidade
pelo de concessao de bolsas de estudo, exigido o posterior reembolso no caso
do ensino de grau superior”. Além disto, esta Carta ndo contempla os principios
da Selecao pelo mérito, Estabilidade dos professores, Remuneracio condigna do
corpo docente, Vincula¢do orcamentaria, Vitaliciedade e Inamovibilidade dos
cargos.

A Constituicao de 1969, formalmente Emenda Constitucional n. 1, de 17
de novembro de 1969, baixada pela Junta Militar que assumiu o governo entre a
doenga de Costa ¢ Silva ¢ a posse do general Emilio Garrastazu Médici, manteve
os mesmos dispositivos relativos a educagio acima indicados, introduzindo apenas
algumas mudancas de redacio (idems, p. 75-76). Mas é preciso registrar que, fora do
Titulo referente a educacio, esta Carta Constitucional restabeleceu a vinculaciao
orcamentaria com o indice de 20% limitado, porém, apenas aos municipios. Trata-
se da alinea “f”” do paragrafo terceiro do artigo 15, que determinou a intervengao
do Estado nos municipios no caso de nao ser aplicado, “no ensino primario, em
cada ano, vinte por cento, pelo menos, da receita municipal”.

Finalmente chegamos a atual Constituicao, promulgada em 5 de outubro
de 1988 que completa, no més de outubro deste ano de 2013, 25 anos de vigéncia.
Esta Constituicdo mantém o dispositivo relativo a competéncia da Unido, agora
definida como privativa, de legislar sobre diretrizes e bases da educagio nacional
(Art. 22, Inciso XXIV); e dedica uma segdo especifica a educaciao (Segio I
do Capitulo 111, Da Educacio, da Cultura e do Desporto), na qual se estipula
como base do ensino os principios da “igualdade de condigdes para o acesso e

13

permanéncia na escola”; “liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o

9,

pensamento, a arte e o saber”; “pluralismo de idéias e de concep¢des pedagdgicas e

2, <«

coexisténcia de institui¢oes publicas e privadas de ensino”; “gratuidade do ensino
publico em estabelecimentos oficiais”; “valoriza¢do dos profissionais do ensino,
garantido, na forma da lei, planos de carreira para o magistério pablico, com piso
salarial profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, assegurado regime juridico tnico para todas as institui¢des mantidas pela
Unido”; “gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei”’; e “garantia de
padrio de qualidade” (Art. 206, Incisos I a VIL. Iz VITA, 1989, p. 182).

Além desses enunciados, explicitamente nomeados como principios, esta
mesma Constituicao estatui o principio da autonomia universitaria (Art. 207) e

estabelece pelo artigo 211, o regime de colaboracdo entre a Unido, os estados,
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o Distrito Federal e os municipios na organizacio dos sistemas de ensino. Vé-
se, pois, que a atual Constituicdo nio apenas mantém, mas amplia os principios
previstos nas ConstituicGes anteriores. Assim, a gratuidade que antes se limitava
ao ensino fundamental, agora se estende a todo o ensino publico. E em relagio
a vinculacdo or¢amentaria, elevou os percentuais passando para 18%, no caso da
Unio, e para 25% nos casos dos Estados, Distrito Federal e Municipios (Art.
212).

Coroando a Se¢ao “Da Educa¢do”, nossa Carta Magna inscreveu o
seguinte dispositivo:

A lei estabelecerd o plano nacional de educacio, de duracdo plurianual,
visando a articulacao e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis ¢ a
integracao das a¢coes do Poder Publico que conduzam a:

I — erradicacdo do analfabetismo;

II — universalizacio do atendimento escolar;

IIT — melhoria da qualidade do ensino;

IV — formacio para o trabalho;

V — promoc¢ao humanistica, cientifica e tecnolégica do Pafs (Art. 214).

Além desses dispositivos inseridos no corpo da Constituicio de 1988,
o Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias contemplou, também, a
educacio nos artigos 60, 61 e 62. O artigo 60 determinou:

Nos dez primeiros anos da promulgagio da Constituicio, o Poder Publico
desenvolvera esforcos, com a mobilizacdo de todos os setores organizados da
sociedade e com a aplicacdo de, pelo menos, cinquenta por cento dos recursos
a que se refere o art. 212 da Constituicdo, para eliminar o analfabetismo ¢
universalizar o ensino fundamental.

Paragrafo unico. Em igual prazo, as universidades publicas descentralizardo suas
atividades, de modo a estender suas unidades de ensino superior as cidades de
maior densidade populacional.

Esse artigo foi modificado pelas Emendas de n. 14 e n. 53 que
institufram, respectivamente, o FUNDEF e o FUNDEB. O avanco representado
pela Emenda de n. 14 foi a criagdo de um fundo comum reunindo recursos
da Unido, dos estados, Distrito Federal ¢ municipios, voltado para o objetivo
constitucional de universalizacdo do ensino fundamental, pelo qual se atingiria a
meta de eliminacdo do analfabetismo. E a Emenda de n. 53 foi além, ao estender
a abrangéncia do fundo para toda a educacio basica. No entanto, estas emendas
também puseram em evidéncia o ndo cumprimento do dispositivo fixado nas
Disposi¢des Transitorias da Constituicao de 1988, pois esta determinou que as
metas da eliminacio do analfabetismo e da universalizacao do ensino fundamental
deveriam ser atingidas no prazo de dez anos, portanto, em 1998. Com a Emenda
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n. 14, aprovada em 1995, este prazo foi estendido para mais dez anos. E com a
Emenda n. 53, aprovada em 20006, o prazo alongou-se por mais 14 anos sobre
os dez ja definidos no FUNDEE Com isto, aquilo que a Constituicio havia
determinado para ser atingido em 1998 foi protelado para 2020.

Pelo artigo 61 das mesmas Disposicdes Transitorias, a Constitui¢ao
assegurou as escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas, que vinham
recebendo recursos publicos nos dltimos trés anos antes da entrada em vigor da
nova Constituicdo, a continuidade destes recursos. E pelo artigo 62, determinou-
se que fosse criado por lei o SENAR (Servico Nacional de Aprendizagem Rural)
nos mesmos moldes do SENAI (Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial),
criado em 1942 e do SENAC (Servico Nacional de Aprendizagem Comercial),
criado em 1946.

Reproduzindo um fenémeno que vinha desde a Constituinte de 1933-
34, também na Constituinte de 1987-88 a discussio referente a educacio foi
polarizada pelo conflito ensino puablico zersus ensino privado.

De certo modo, pode-se considerar que os pontos levantados pelos
defensores do ensino publico na “Carta de Goiania” foram contemplados
no projeto de Constituicio. No entanto, assim como na Constituicio de
1934, a necessidade de negocia¢do levou a que também os pontos esposados
pelos defensores do ensino privado igualmente se fizessem presentes no texto
constitucional.

Assim, se os defensores da escola piblica podem contabilizar conquistas
com o texto aprovado, os ganhos dos adeptos da escola particular foram maiores.
Isto porque, se os primeiros garantiram a gratuidade do ensino publico em todos
os niveis; o piso salarial profissional com ingresso somente mediante concurso
publico e regime juridico Gnico para o magistério da Unido; a gestdo democratica
do ensino publico; a autonomia universitaria; a defini¢ao da educacio como direito
publico subjetivo e a manutencdo da vinculagio or¢amentaria com a ampliagao
do percentual da Unido, os segundos asseguraram o ensino religioso no ensino
fundamental; o repasse de verbas publicas para as institui¢des filantrépicas,
comunitarias e confessionais; o apoio financeiro do Poder Publico a pesquisa e
extensdo nas universidades particulares; a ndo aplicacdo do principio da gestao
democritica, plano de carreira, piso salarial e concursos de ingresso para o
magistério das institui¢cGes particulares.

NEUTRALIZACAO DAS CONQUISTAS DA ESCOLA PUBLICA

Pode-se, ainda, perceber que, de modo geral, mesmo aquilo que
representou conquista para a escola publica nao chegou a produzir os resultados
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esperados, por falta de salvaguardas e de garantias para sua efetivagio. E, mesmo,
pode-se considerar que em determinados casos, como se pode ilustrar com o
principio da gestao democratica, teve seu sentido invertido.

Com efeito, a gestio democratica expressava os anseios dos professores
de participa¢do nas decisdes, em contraposi¢ao a sua exclusio levada a efeito
pelo regime autoritario. No entanto, uma vez incorporada pela legislacio, a gestao
democriatica passou a funcionar como um mecanismo utilizado pelos governantes
para responsabilizar os professores pelas mazelas do funcionamento das escolas.
Este mecanismo funciona mais ou menos assim. Os dirigentes interpelam os
docentes com um discurso do seguinte tipo: vocés nio queriam participar da
gestdo da escola, organiza-la a partir de um projeto proprio de carater politico-
pedagdgicor Pois entdo: a legislagdo incorporou estas reivindicagdes e hoje a
elaboragao do projeto politico-pedagogico pelo colegiado da escola, que passa a
operar segundo o principio da gestdo democratica, é uma exigéncia amparada na
legislacao. Logo, se isto ndo estd funcionando, é porque vocés nao estdo assumindo
a sua parte. B as cobrangas vao além, exigindo que o professor participe da vida
da comunidade em que se insere a escola, etc. etc. E os professores tendem a ser
acuados, reagindo na defensiva: mas eu ja faco das tripas cora¢do para ministrar
decentemente o grande nimero de aulas que me cabem, como vou fazer estas
outras coisas? Por que tenho que participar da gestdo da escola? Esta nio ¢ tarefa
do diretor e de seus auxiliares administrativos e pedagogicos?

Na verdade, o professor deveria dar outro tipo de resposta. Deveria dizer:
Sim. Tenho que participar da elaboracdo do projeto politico-pedagdgico da escola,
de sua gestio democratica e da vida da comunidade. Mas... de qual escola e de qual
comunidade, uma vez que ministro aulas em trés ou mais escolas de diferentes
comunidades? Nio tenho o dom da ubiquidade. Ora, as autoridades s6 poderiam
fazer o mencionado tipo de cobranca se, primeiro, tivessem feito a sua parte. Ou
seja: se tivessem institu{do um plano de carreira que garantisse aos professores da
educacio basica jornada integral em uma unica escola, com seu tempo distribuido
entre as aulas, que ndo poderiam ultrapassar 50% de sua jornada, ¢ as demais
atividades.

De fato, a aprovacdo da Constituicdo fecha uma década de grande
mobilizacio e de conquistas no campo educativo. Assim, se os anos de 1980
foram classificados, do ponto de vista economico, como a “década perdida”, no
campo da educagido estes anos se configuraram como uma década de importantes
ganhos. A partir de 1989, comecou um periodo de grandes dificuldades, o que
ja foi sinalizado pela Conferéncia Brasileira de Educagao, que ndo conseguiu
manter a periodicidade bienal. A VI CBE deveria ocorrer em 1990, mas sé foi
possivel realiza-la em setembro de 1991, convertendo-se na ultima, com o que se
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apontava para o ocaso da mobilizacdo dos profissionais da educacdo. E a década
de 1990, embora nio seja chamada de “perdida”, em contraste com os ganhos
dos anos 1980, ela se caracterizou, no campo da educago, por grandes perdas,
configurando um movimento na contramao daquilo que se apontava com a
Constituicao promulgada em 5 de outubro de 1988.

Eis como as conquistas educacionais, inscritas no texto da Constitui¢ao
de 1988, acabaram sendo neutralizadas no contexto da adesdo do pais aos canones
economicos e politicos que ficaram conhecidos pelo nome de neoliberalismo.

UM PROBLEMA PENDENTE NA CONSTITUICAO DE 1988:
A QUESTAO DO SISTEMA NACIONAL DE EDUCACAO

Por fim, queria colocar um problema, que me parece pertinente, pois vem
sendo retomado atualmente. Trata-se da questdo relativa ao Sistema Nacional de
Educacio e aos proprios sistemas de ensino.

Conforme a andlise que pude fazer do texto da Constitui¢ao, este assunto
ficou mal resolvido.

Na verdade, o conceito de sistema no ambito da educagio envolve, pelo
menos, os seguintes elementos: 1. Intencionalidade, isto é, organizagao dos meios
e controle das atividades tendo em vista os fins a atingir; 2. Conjunto de elementos
articulados entre si envolvendo, portanto, coeréncia interna e formando uma
totalidade. No caso da educacdo os elementos implicam instancias normativas,
administrativas e pedagogicas, niveis e modalidades de ensino, instituicGes
(escolas) com seus equipamentos materiais e pedagdgicos e respectivos agentes; 3.
Articula¢io com a sociedade em que se insere, respondendo as suas necessidades
educacionais, o que implica a coeréncia externa; 4. Normas proprias, isto €,
capacidade de auto regulacdo, o que lhe confere um razoavel grau de autonomia.

Ora, quando examinamos o texto da Constitui¢io, verificamos que, pelo
critério das normas proprias, concluimos que os constituintes nao tiveram a
intengao de possibilitar a existéncia de sistemas municipais de ensino, limitando-se
apenas ao sistema federal e aos sistemas estaduais e do Distrito Federal mantendo,
assim, a situagdo que ja fora estipulada pela Constituicao de 1946. Com efeito, a
Constituicao deu poderes a Unido, aos estados e ao Distrito Federal para legislar
em matéria de educacio (Art. 22. “Compete privativamente a Unido legislar sobre:
diretrizes e bases da educa¢ido nacional” — inciso XXIV; e Art. 24. “Compete
a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre™:
“educacio, cultura, ensino e desporto” — inciso IX). Ja em rela¢do aos municipios,
a Constituicao estipulou, no Art. 30, que compete aos Municipios: “manter, com
a cooperag¢ao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educagao
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pré-escolar e de ensino fundamental” — inciso VI. Como se vé, os municipios
ndo tém competéncia para legislar em matéria de educagao. Logo, ndo podem
constituir sistemas proprios de ensino.

Apesar da clareza dessas disposi¢cdes contidas no Titulo III, que trata
“Da Organizacdo do Estado”, no Titulo VIII — Da Ordem Social, ao tratar
“Da Educacao” na Se¢ao I do Capitulo 111, introduziu-se ambiguidade com o
enunciado do Art. 211 que reza: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizardo em regime de colaboragio seus sistemas de ensino”.

Este dispositivo deu margem a interpretacio de que a Constituigao estaria
admitindo a organizacdo de sistemas municipais de educagdo, o que entra em
contradi¢do com o estabelecido no Titulo I1I. Além disso, permanece em aberto
se o mencionado “regime de colabora¢iao” deve ser objeto de lei complementar,
conforme o disposto no paragrafo tnico do Art. 23: “Lei complementar fixara
normas para a coopera¢io entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em
ambito nacional”.

Essa dependéncia de uma lei complementar regulamentadora afetou a
educagio, pois alimentou o entendimento de que, enquanto a cooperagio e, por
extensio, o regime de colaboracdo ndo fossem regulamentados, ficaria dificil
encaminhar a solucdo das questoes educacionais. Tal percepcao levou a que, ao
ensejo da Emenda Constitucional n. 53 que instituiu o FUNDEDB, fosse introduzida
uma mudanga de reda¢io no artigo 23, passando-se o sujeito da frase para o plural.
Ou seja, em lugar de “Lei complementar fixara normas...”, passou-se para “Leis
complementares fixardo normas...”. Isto porque se entendeu que a elaboragio de
uma unica lei para regulamentar todos os aspectos da cooperagio entre os entes
federativos seria dotada de tal grau de complexidade que talvez o Congresso nunca
conseguisse lograr sua aprovagdo. Passando-se para o plural, tornou-se possivel
a elaboracdo de leis complementares especificas, regulamentando determinados
aspectos da cooperagao. Como a mudanca de redacio pegou carona em uma
Emenda Constitucional da area da educagio, infere-se que a intengao era abrir
caminho para aprovagao de uma lei complementar regulamentando a cooperagao
e o regime de colaboragdo entre os entes federativos no campo da educacio.
Em meu entendimento, porém, o artigo 211, que trata do regime de colaboracio
entre os entes federativos na organizacao dos sistemas de ensino, ndo carece de
regulamentacdao. Com efeito, se isto fosse necessario, os constituintes o teriam
explicitado como o fizeram em relagdo a cooperagio. Assim, minha conclusio é
que o estabelecido no artigo 211 ¢ autoaplicavel.

Ao que tudo indica, o artigo 211 da Constitui¢ao Federal de 1988 estaria
tratando da organizagdo das redes escolares que, no caso dos municipios, apenas
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por analogia sio chamadas ai de sistemas de ensino. Com efeito, sabe-se que
¢ muito comum a utilizacdo do conceito de sistema de ensino como sinénimo
de rede de escolas. Daf falar-se em sistema estadual, sistema municipal, sistema
particular, etc., isto é, respectivamente, rede de escolas organizadas e mantidas
pelos Estados, pelos Municipios ou pela iniciativa particular. Obviamente, cabe
aos Municipios manter escolas, em especial de educacido infantil e de ensino
fundamental o que, alids, esta presctito expressamente no antes citado inciso VI
do artigo 30 da Constituicio Federal de 1988 (“compete aos Municipios: VI —
manter, com a coopera¢ao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas
de educagio pré-escolar e de ensino fundamental”).

Assim, considerando que, conforme a Constitui¢do, os Municipios nao
disporiam da faculdade de instituir sistemas proprios de ensino, ja que nao tém
competéncia para legislar sobre educa¢do, as escolas municipais integrariam,
via de regra, os sistemas estaduais de ensino subordinando-se, pois, as normas
estabelecidas pelos respectivos Estados. A LDB contornou este problema
estipulando, no Art. 11, que cabe aos Municipios “baixar normas complementares
para o seu sistema de ensino”. Cabe concluir, pois, que a competéncia dos
municipios para instituir sistemas proprios de ensino foi definida de modo
explicito pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) de 1996 e nio pela
Constitui¢ao. Nao procede, portanto, o entendimento daqueles que consideram
que a LDB, ao tornar opcional a organizaciao dos sistemas municipais de ensino,
teria enfraquecido a norma constitucional. Contra esta interpretacio importa
reconhecer que ¢ a LDB e nio a Constituicio que estabelece claramente a
competéncia dos municipios para organizar os respectivos sistemas de ensino.

No entanto, o que resultou da LDB foi apenas o ter contornado
a ambiguidade do texto constitucional no que se refere a possibilidade da
organizagdo ou nao de sistemas municipais de ensino. A questiao do Sistema
Nacional de Educagao permaneceu em aberto. Embora a Constitui¢do tenha
estabelecido todos os elementos requeridos para a organizacao de um Sistema
Nacional de Educagio, ao conferir a Unido competéncia privativa para fixar as
diretrizes e bases da educacdo nacional e ao estabelecer o regime de colabora¢ao
entre os entes federativos, ela ndo chegou a explicitar a exigéncia de implantagao
do Sistema Nacional de Educacio. Dir-se-ia que ela deixou esta incumbéncia ao
Congresso Nacional por ocasido da elaboragio da Lei de Diretrizes e Bases da
Educac¢io Nacional. No Congresso, porém, prevaleceu a interpretac¢do segundo
a qual, porque a Constituicio nio continha explicitamente o enunciado “Sistema
Nacional de Educa¢ao”, ela ndo daria respaldo a esta iniciativa. Assim sendo,
o texto aprovado da LDB de 1996 ndo contemplou a organizacio do Sistema
Nacional de Educacio.
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Em 2008, quando a Constitui¢io completava 20 anos, o Ministério da
Educagdo mostrou-se empenhado na organizacio do sistema nacional, mas
a situacdo permaneceu confusa, seja no plano da legislacao, seja no plano das
iniciativas. De fato, em lugar de se pensar o Sistema Nacional de Educacio
propriamente dito, buscando os meios de efetiva-lo, partiu-se para a criagio de
varios sistemas nacionais, de certo modo paralelos e contrapostos entre si, tais
como: Sistema Nacional de Educaciao Basica; Sistema Nacional de Formacio
dos Profissionais do Magistério; além do Sistema Nacional de Avaliacdo que ja
vem operando desde o governo Fernando Henrique Cardoso, sendo respaldado
por dispositivos inseridos no Art. 9° da LDB. Alertado para esses problemas, o
Ministério convocou, para 2010, a Primeira Conferéncia Nacional de Educacao (I
CONAE) tendo como eixo principal a construcao do Sistema Nacional Articulado
de Educacio. O processo iniciado com a realizagio da I CONAE esta em curso
mantendo-se o tema da construcao do Sistema Nacional de Educa¢io como eixo
central da IT CONAE, a realizar-se em fevereiro de 2014.

CONCLUSAO

A Constitui¢do Federal de 1988 nomeia a educagdo como o primeiro
dos direitos sociais ao estabelecer, no Art. 6° “sdo direitos sociais a educacio,
a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constitui¢ao”. Como sabemos, importa distinguir entre a proclamacio de
direitos e a sua efetivacdo. A cada direito corresponde um dever. Se a educagio
¢ proclamada como um direito e reconhecida como tal pelo Poder Puablico, cabe
a este poder a responsabilidade de prover os meios para que o referido direito se
efetive. Eis porque a Constitui¢do dedicou a educagio a Secio I (Da Educacio),
integrante do Capitulo III (Da Educacao, da Cultura e do Desporto) do Titulo
VIII (Da Ordem Social), proclamando no primeiro dispositivo desta Secdo, o
artigo 205, a educagio como direito de todos e dever do Estado e da familia.
E especificou nos paragrafos 1° e 2° do artigo 208, que “o acesso ao ensino
obrigatorio e gratuito € direito publico subjetivo”(§1°) e que “o nao-oferecimento
do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente” (§2°).

No texto original da Constitui¢do, o ensino obrigatério se limitava ao
nivel fundamental. Agora, porém, em virtude da Emenda Constitucional n. 9, de
2009, o ensino obrigatério compreende a faixa etaria dos 4 aos 17 anos de idade,
abrangendo a segunda fase da Educacio Infantil (pré-escola), todo o Ensino
Fundamental ¢ todo o Ensino Médio.
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Podemos constatar, em suma, que a Constituicio de 1988 encontra-se,
atualmente, bastante remendada por grande numero de Emendas Constitucionais.
No campo da educac¢ao, cumpre reconhecer que as varias emendas, de modo
geral, significaram avancos. No entanto, apesar de se ter avancado também no
ambito das politicas educativas, permanecem ainda fortes limita¢oes, mantendo-
se a marca que atravessa toda a historia da educacio brasileira: a precariedade.
Precariedade na infraestrutura e nos equipamentos das escolas, na formacio de
professores, nas condicoes de exercicio docente, nos baixos salarios; em suma, na
desidia das autoridades em assumir, na pratica, a prioridade conferida a educacao
no texto da Constituicdo, nas leis complementares, assim como no discurso que
se tornou hegemonico entre os politicos, empresarios ¢ em todos os setores
que compdem a sociedade. Na verdade, este discurso valorizador da educagao
convive, contraditoriamente, com uma visio que enfraquece o papel do Estado
em beneficio dos mecanismos de mercado negando, na pratica, o enunciado
constitucional da educacao como direito de todos e dever do Estado.

Enfim, se, como estd definido na Constitui¢ao atualmente em vigor, a
educacio ¢ direito publico subjetivo passivel, portanto, de mandado de injuncao
e se 0 nao atendimento deste direito importa na responsabiliza¢ao da autoridade
competente, entdo a area juridica, de modo geral, e o Ministério Publico, em
particular, tém muito trabalho pela frente a vista do objetivo de efetivar, de modo
universal, o direito a educacao no Brasil. Se o Ministério Pablico assumisse a
risca os preceitos constitucionais, os tribunais estariam atulhados de mandados de
injungdo e a maioria das autoridades ja estaria no banco dos réus.
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