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O FUNDEF veio alterar a sistematica de fi-
nanciamento do ensino fundamental no Brasil,
inclusive aumentando substancialmente os re-
cursos a disposicao de numerosos municipios.
Como conseqiiéncia da visibilidade do Fundo
e do stbito incremento de verbas a disposicao
de muitos gestores, surgem noticias e evidén-
cias de desperdicio do dinheiro piblico. Obvi-
amente a malversacao desse Ultimo é um pro-
blema policial e judicial. No entanto, o
desperdicio se deve também a fragilidade da
gestao educacional. Esse é um elo estratégico
- as vezes perdido, as vezes esquecido - quan-
do se trata de aumentar os meios a disposicdo
dos governos, tendo em vista melhorar a edu-
cacdo. Por isso, o presente trabalho se propoe
a apresentar os resultados de estudos de caso
de municipios onde, segundo gestores e edu-
cadores com ampla experiéncia, os resultados
iniciais do FUNDEF sédo positivos. Para isso, fo-
ram selecionados dois estados que recebiam
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complementacao federal de recursos, o
Par4, na Regido Norte, onde o Fundo foi
implantado ainda em 1997, como a Lei
facultava, e o Cear4, na Regido Nordes-
te. Procedeu-se, entao, a escolha de trés
Municipios com caracteristicas socio-
educacionais diversas entre si. Optou-
se por dois municipios do interior, um
de pequeno e outro de grande porte, e
um municipio localizado na franja de
uma regido metropolitana, respectiva-
mente, Santarém, no Pari, e Aratuba e
Maranguape, no Ceara. Aratuba, predo-
minantemente rural, e Maranguape, pro-
ximo a Fortaleza, ilustram os dois Cea-
ras, metropolitano e agrario. A escolha,

evidentemente, nao teve carater
amostral e nao se reivindica represen-
tatividade para os resultados. Estes tém
carater meramente ilustrativo, podendo
ser sugestivo, na medida em que pude-
rem ser aplicados a realidades idénticas.

A coleta de dados ocorreu em se-
tembro de 1999, procedendo-se a entre-
vistas semi-estruturadas com gestores
das areas educacional e financeira e com
professores e realizando-se visitas a,
pelo menos, duas escolas de diferentes
caracteristicas. Foram também analisa-
dos numerosos documentos, como ba-
lancos, orcamentos, projetos pedagogi-
cos e atas de reunioes.

MAIS RECURSOS, MELHORES RESULTADOS?

O impacto das despesas escolares
sobre o rendimento discente & contro-
verso na literatura. Uma resenha de pes-
quisas encontrou uma taxa de confirma-
¢do de 54% para as despesas por aluno
e de 40% para o total das despesas da
escola (FARRELL, 1993). Certamente, o
grau de disponibilidade de recursos
pode facilitar ou restringir as politicas
educacionais. Uma andlise comparativa
revelou que paises com baixa renda per
capifa tendiam a apresentar baixa taxa
bruta de escolaridade. Todavia, os dife-
rentes fatores interagem de modo que
as despesas educacionais, como propor-
¢ao do Produto Nacional Bruto, nio ex-
plicam por si sOs as variacoes da taxa
bruta de escolaridade (COLCLOUGH e
LEWIN, 1993). Ademais, Orivel e Orivel
(1999), utilizando medidas corrigidas,
em vez de medidas brutas, verificaram
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que paises em desenvolvimento com fre-
qiiéncia sdo mais eficientes no uso dos
recursos do que paises desenvolvidos
ou em transicao. Cruzando o rendimen-
to dos alunos com os custos, chegaram
a resultados segundo os quais a maio-
ria dos paises desenvolvidos foi ultra-
passada por paises em desenvolvimen-
to, como Cingapura, Repiblica da Coréia
e Tailandia.

Por sua vez, uma anélise de 147 pes-
quisas publicadas nao encontrou rela-
¢Oes significativas e sistematicas entre
despesas educacionais e rendimento
dos alunos (HANUSHEK, 1986). Em al-
guns casos, despesas crescentes podem
mesmo estar associadas ao desempe-
nho declinante (HANUSHEK ef al., 1994).
Entretanto, outra resenha de 35 anos de
pesquisa sobre o assunto, encontrou
clara relacdo entre financiamento e de-
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sempenho no caso das pesquisas mais
recentes (VERSTEGEN e KING, 1998).
Apesar disso, os resultados nao ofere-
ciam informacdes pormenorizadas so-
bre os meios mais eficientes de alocar
recursos.

Portanto, a simples disponibilidade
de recursos nao significa o atingir de me-
lhores resultados e vice-versa. Alcancar
melhorias da educacdo e dos servicos
publicos em geral depende de padroes
alocativos adequados. E quando os re-
cursos aumentam ou diminuem subita-
mente, em quantidade aprecidvel, tais pa-
droes alocativos podem desorganizar-se
(GALLAGHER, 1993). Com efeito, um es-
tudo de caso realizado num municipio
goiano, na regido do Entorno do Distrito
Federal, com pouco mais de 100 mil ha-
bitantes, revelou modestos resultados ao
fim de dois anos de funcionamento do
FUNDEF (PASCOALINO, 2000). Embora a
despesa média por aluno do ensino fun-
damental tenha passado de R$ 137,01, em
1997, para R$ 229,15, em 1998, ou seja,
mais 67,2%, as realizacdes do Municipio
se resumiam a um abono, resultando em
98% de aumento linear dos vencimentos
do magistério, alguns cursos de capaci-
tacdo continuada e reformas e amplia-
¢Oes em algumas escolas, estas a partir
de 1999. A titulacdo dos docentes expe-
rimentou pequena melhora, com reducao
dos professores leigos; a relacao média
de alunos por funcao docente declinou
de 58,7 para 51,4 entre 1996 e 1998, indi-
cando a continuacdo de classes
superlotadas, e o Municipio se encami-
nhava, apesar disso, para municipalizar
todo o ensino fundamental, passando a
oferecer a quinta série a partir de 1999.
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Além disso, um estudo de trés escolas
selecionadas, que envolveu visitas no se-
gundo semestre de 1998 e um ano depois,
constatou que a matricula teve aumen-
to, mas ndo houve melhoria das taxas de
reprovacdo e de afastamento por aban-
dono. Dois dos estabelecimentos haviam
sido reformados, porém em um deles as
instala¢Oes hidraulicas e elétricas ja se
deterioravam, indicando nao sé a ma
qualidade das obras, mas também a fal-
ta de zelo com o patrimodnio puablico.
Dentre o muito que faltava fazer,
destacavam-se acdes mais efetivas de
capacitacdo do magistério, a aprovacao
do plano de carreira e remuneracdo do
magistério e o funcionamento do con-
selho de acompanhamento do FUNDEEF,
em relacdo ao qual ndo se conseguiu
obter informacdes sobre como funcio-
nava. A falta de participacdo da comu-
nidade como um todo e das comunida-
des escolares em particular na gestao
educacional foi um fator de grande rele-
vancia. De fato, s6 a Prefeitura e a Se-
cretaria Municipal de Educacao tinham
consciéncia clara sobre a existéncia,
abrangéncia e possibilidades do Fundo.
Nas unidades escolares, a impressao foi
a de que se tratava de mais um dos pro-
gramas existentes em esferas mais altas,
nao lhes cabendo participar ou dispor
de maiores informacgoes sobre ele. Até
0 abono para o magistério era comenta-
do timidamente e parece que desconhe-
ciam que somente foi possivel gracas ao
FUNDEF, pois a afirmacao mais comum
era a de que “foi o Prefeito quem deu”.
Em outras palavras, a consciéncia sobre
o Fundo e o0 seu acompanhamento néo
havia chegado a ponta da rede. A falta
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de autonomia das escolas, a centraliza-
cdo das agoes, a limitacdo do espaco de
atuacdo do Secretdrio de Educacao, a
interferéncia de interesses politicos, a
substituicdo do Secretario no ano elei-
toral e a falta de continuidade entre as
administracdes foram obstaculos cons-
tatados, que contribuem para explicar
resultados pifios para o volume de re-
cursos envolvido.

O municipio de Maranguape

Com 82.064 habitantes, segundo a
Contagem Populacional do IBGE em
1996 (25,4% na area rural), Maranguape
se estende da planicie a encosta serra-
na, apresentando tanto a fisionomia de
cidade-dormitério de Fortaleza, na pri-
meira, como o carater riistico na verten-
te da serra. Sua economia é predominan-
temente tercidria, jA& que o distrito
industrial, que antes se encontrava no
seu territério, hoje se localiza em
Maracanatt, Municipio também da Re-
gido Metropolitana, que se emancipou.
Foco de atracao do €xodo rural, a area
urbana apresenta parte da coorte de
problemas das grandes cidades.

O FUNDEF, no caso de
Maranguape, veio consolidar conquis-
tas obtidas a partir da municipalizacao
do ensino em Municipios seleciona-
dos, nos termos da Lei Estadual n®
12.452, de 6 de junho de 1995, uma ini-
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ciativa pioneira do Ceara, chamada de
FUNDEB. Até 1995 o valor médio alu-
no/més era de R$ 9,00 e deu o salto
para R$ 25,00, em valores nominais,
passando, com o FUNDEF, para cerca
de R$ 26,25. Assim, conquistas foram
alcancadas, como a elevacao dos sa-
larios do magistério aos niveis estadu-
ais, passando do saldrio-minimo por
tempo integral para R$ 120,00 por qua-
tro horas diarias de trabalho. Inicial-
mente concedido por abono, o aumen-
to levou a reformulacdo do Plano de
Cargos e Salarios em 1997.

A Secretéaria Municipal de Educa-
cdo, a mesma de hoje, apesar de mu-
dancas administrativas, tinha, como
tem, prioridades claras de alocacgao de
recursos. Como o incremento de ver-
bas era legalmente reservado ao uso
pelas escolas, a Secretaria manteve a
sua organizacao artesanal e passou a
aplicar em insumos escolares, sobretu-
do equipamentos, e na politica de
capacitacio continuada. Todavia, ndo
se avancou substancialmente na trans-
feréncia de alunos para o Municipio, a
nao ser na educacao infantil, como
mostra a tabela 1. O declinio da matri-
cula estadual no periodo de 1997 a 1999
foi de apenas 2,9%, enquanto a matri-
cula municipal se elevou em 10,9% no
mesmo periodo. Para o ano 2000 esta
sendo negociada a estadualizacao do
ensino médio.
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Tabela 1

Distribuicao da matricula na educacao basica segundo a etapa e a localizacao, por dependén-

cia administrativa: Maranguape, 1997-1999

DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA

Etapa/
localizacao Municipal Estadual Particular
1997 1998 1999 1997 1998 1999 1997 1998 1999
Educacao Infantil 2.699 2590 3.219 733 300 305 1.121  1.074 1.296
Urbana 1.619 1.045 2259 703 300 305 753 950 1.274
Rural 1.080 1.545 960 30 - - 368 124 22
Ensino
Fundamental 10.723 10.905 11.522 8.269 7.867 7.397 1.344 1.259 1.067
Urbana 3503 3543 9360 8203  6.200 7.397 684 1.259 1.067
Rural 7220 7362 2162 66 1.667 - 660 - 10
Ensino Médio 282 386 450 1.275 1.998 2.229 138 150 177
Urbana 282 - 450 1.275 1.998 2229 138 150 177
Rural - 386 - - - - 99 35 -
TOTAL 13.704 13.881 15.191 10.277 10.165 9.931 2.603 2.483 2.540

Fonte: Secretaria Municipal de Educagdo de Maranguape — dados dos Censos Escolares.

Com o advento do FUNDEF, os re-
cursos passaram a se caracterizar pela
previsibilidade e significativa ascensao,
conforme a tabela 2. O quociente da des-
pesa total da Secretaria pela matricula,
uma aproximacao superestimada da

Tabela 2

despesa média aluno/ano, sofreu au-
mento expressivo, inclusive porque a Se-
cretaria de Educacéo tem ficado com a
maior parcela da despesa municipal
(35,6% em 1997 e 34,6% em 1998), segui-
da de longe pela Secretaria de Satade.

Despesas da Secretaria Municipal de Educacao, Cultura e Desporto: Maranguape, 1997-1999

(% e valores nominais em RS)

DESPESAS 1997 1998 1999
Correntes 93,7 94,2 74,6
Pessoal 64,5 53,6 44 6
Material de consumo 10,1 15,9 10,1
Inativos 3,2 2,8
Despesas de capital 6,3 5,8 25,4
TOTAL 100,0 100,0 100,0
(4.215 mil) (3.940 mil) (6.960 mil)

Variacdo/ano anterior (%) - +40,9 +17,2
Quociente despesa total/matricula 308 428 474
Variacdo/ano anterior - +39,0 +10,7
Fonte: Prefeitura Municipal, Balangos de 1997 ¢ 1998 e Orcamento de 1999.
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Certamente grande parte do €xito da
administracao se devia ao Nicleo de
Acompanhamento Financeiro e Contéabil,
instituido pela Secretaria, informatizado
e dotado de trés funcionarios, que vela-
va cuidadosamente pelas receitas e des-
pesas e suas respectivas vinculacoes. A
folha de pagamentos também era
monitorada pelo 6rgéo, encarregado de
gerar balancetes mensais dos recursos
do FUNDEF, submetidos ao Conselho de
Acompanhamento e Fiscalizacdo. O No-
cleo também oferecia subsidios a Secre-
taria para que esta negociasse o orga-
mento a cada ano. Por sinal, a Secretaria
era ndo so6 a ordenadora formal de des-
pesas, mas decisivamente influente na
alocacao de recursos.

Os entrevistados, nas Secretarias de
Educacdo e de Financas, destacaram a
retirada compulséria dos 15% da recei-
ta de impostos selecionados e o acom-
panhamento continuo do fluxo de recur-
sos, decidindo abrir duas contas
bancarias, uma para os 60% das verbas
para o magistério e outra para as demais
despesas (40%).

O Conselho de Acompanhamento,
com seis membros que tomaram posse
em junho de 1998, era presidido pelo
representante da Secretaria de Educa-
cao, que se retirava das reunides apos
expor os dados, deixando os demais
conselheiros & vontade. O exame das
contas era moroso e o 6rgdo colegiado
tendia a tornar-se deliberativo, isto &,
tomar decisoes sobre a alocacio de re-
cursos. Por meio de circular, os conse-
lheiros colocaram-se & disposicao das
escolas para tirar dividas e ouvir recla-
macdes. Ainda nao havia sido elabora-
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do o regimento interno, o que, segundo
a percepcdo dos conselheiros entrevis-
tados, seria grave, caso a Secretaria ndo
fosse séria.

Considerando o incremento de re-
cursos desde 1995, as prioridades de
destinacido eram: (1) o aumento sala-
rial do magistério (concedido no ano
anterior, situando os professores ru-
rais ao nivel do mercado de ocupacdes
urbanas de igual escolaridade); (2) a
politica de capacitacao continuada do
magistério, na perspectiva de apren-
dizagem e ndo de “ensinagem”, segun-
do a Secretaria; (3) o transporte esco-
lar terceirizado, feito exclusivamente
em veiculos de linha (de 6nibus a car-
rocas) e sem planos de aquisicao de
veiculos; (4) a politica de reformas
prediais e dotacdo de insumos, desta-
cando-se fitas de video e elementos
mais simples e ndo menos indispensa-
veis, como globos, atlas, pranchas
com corpo humano, jogos educativos
etc.; (5) o Nicleo de Apoio ao Estudan-
te, que exercia acao paradidatica, ocu-
pando o aluno fora do horario letivo
por meio de bandas, corais e outras
atividades.

Os estabelecimentos de ensino geri-
am apenas 0s recursos do Dinheiro Dire-
to na Escola, programa do MEC, quando
tinham unidade executora. A Secretéria
declarou que, até entdo, ndo conseguira
obter os instrumentos legais para con-
ceder-lhes autonomia financeira.

Em suma, na experiéncia de
Maranguape destacaram-se os seguintes
aspectos: a lideranca da Secretéria e a
continuidade administrativa; a clareza
de objetivos e dos critérios de alocacao
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de recursos; o monitoramento cuidado-
so das receitas e despesas pela Secreta-
ria; e a autonomia do 6rgdo municipal
de educacio.

O municipio de Aratuba

Distante de Fortaleza cerca de 130
quilémetros, Aratuba tem um perfil bas-
tante diverso do de Maranguape. Situa-
do no Macico de Baturité, estende-se
pela sua vertente sul e ao longo do ser-
tao até limitar-se com Canindé. No ter-
reno acidentado desenvolvem-se ativi-
dades agricolas e alguns servigos
turisticos. Com os seus 11.524 habitan-
tes, segundo a Contagem Populacional
de 1996, 84,1% dos quais na area rural,
o Municipio tem receita propria muito
modesta. Nesse quadro de dificuldades,
Aratuba, antes do FUNDEF, contava com
47 escolas rurais, de uma ou duas salas
de aula (algumas funcionando na casa
da professora), bastante precéarias, com
professores subremunerados (R$ 40,00
para um professor leigo) e uma cronica
dificuldade de transporte. Se o clima
serrano, com as suas precipitacoes
pluviométricas, forma um oasis aciden-
tado, as estradas vicinais, sem pavimen-
tacdo, nao poucas vezes com precipici-
os de ambos os lados, eram uma ameaca
ao deslocamento de pessoas e bens.

Com a implantacdo do FUNDEF e a
assisténcia técnica da Secretaria da Edu-
cacao Basica do Estado do Ceard, o Muni-
cipio procedeu a nucleacdo das escolas.
Para isso, estabeleceu um plano de prio-
ridades: primeiro, a pavimentacao das
estradas; depois, a construcdo de trés das
sete escolas nucleadas previstas, com re-
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feitério, biblioteca, secretaria e outras
dependéncias, uma no Distrito-Sede e as
demais em outros pontos do territorio
municipal; em seguida, o oferecimento de
transporte terceirizado a professores e
alunos; afinal, o afastamento dos profes-
sores leigos para a funcao de auxiliar de
ensino e a oferta de programas de
capacitacao, inclusive em convénio com
a Universidade Estadual do Ceara.

Para atender a essas profundas mu-
dancas, Aratuba contou nao s6 com o
FUNDEF, mas também com um aporte de
R$ 100 mil do FNDE. Com a previsibilidade
dos recursos do Fundo, a Prefeitura espe-
rava construir as quatro escolas
nucleadas restantes a partir da reforma e
ampliacdo de existentes; equipar as esco-
las em geral e prosseguir na capacitacao
do magistério. Ademais, pretendia man-
ter cerca de trés a quatro escolas isola-
das, em face da dispers&o populacional,
e utilizar parte dos prédios das escolas
rurais desativadas para a educacgéo infan-
til, atendimento da Secretaria de Satde e
atividades comunitéarias.

As alteracoes do movimento de dis-
centes aparecem num cartaz a entrada
da Secretaria Municipal de Educacéo,
com as estatisticas dos Censos Escola-
res (tabela 3). Com efeito, as matriculas
foram passando para a dependéncia
municipal e rompendo a tradicional di-
visdo de trabalho, pela qual o Estado
atuava na area urbana e o Municipio na
drearural. Segundo o entendimento com
as autoridades estaduais, o Municipio
estava com a primeira a sétima série do
ensino fundamental, devendo absorver
a oitava no ano letivo seguinte. Enquan-
to isso, 0 ensino médio deveria passar
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para o Estado. Esses fatos explicam a
variacdo de mais 84,0% da matricula to-
tal da dependéncia municipal e de me-
nos 43,9% da dependéncia estadual. Ao
mesmo tempo, ainda conforme a tabela
3, entre 1997 e 1998, a taxa de aprova-
¢do cresceu mais nas escolas do Muni-

Tabela 3

cipio (um salto de 24,9%, que possivel-
mente resultou também da revisdo de
critérios de avaliacao). Porém, o aban-
dono, conquanto elevado, mas em
declinio em todas as dependéncias ad-
ministrativas, ainda era mais alto na es-
fera municipal.

Matricula, taxas de aprovacao e taxa de abandono no ensino fundamental por dependéncia

administrativa: Aratuba, 1997-1999

INDICADORES 1997 1998 1999
Matricula 4.183 4.471 5.665
Municipal 2.695 3.338 4.959
Estadual 620 417 348
Particular 868 716 358
Taxa de Aprovacao (%) 52,4 70,0

Municipal 50,9 75,8

Estadual 70,2 73,6

Particular 44,0 41,1

Taxa de Abandono (%) 16,5 13,2

Municipal 17,8 14,3

Estadual 13,9 10,8

Particular 14,5 9,4

Fonte: Secretaria Municipal de Educagdo - dados dos Censos Escolares.

Quanto ao financiamento, a despe-
sa com a manutencao e o desenvolvimen-
to do ensino em valores nominais, cres-
ceu 235,6% entre 1997 e 1998 (R$ 558 mil
para R$ 1.873 mil). Com isso, o quocien-
te das despesas na manutenc¢ao e desen-
volvimento do ensino (conceito mais res-
trito que o de despesa da Secretaria de
Educacao) pela matricula total, ascendeu
de R$ 207 aR$ 561, em valores nominais,
o que deixa transparecer as despesas
com transporte e construcao escolares.
Em relacao a receita de impostos, tais
despesas passaram de 27,4% para cerca
de 50,8%. Segundo observadores, esse
esforco fiscal elevado é comum a nume-
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rosos municipios cearenses, tendo em
vista a receptividade popular a projetos
educacionais.

Tendo uma clara hierarquia de pri-
oridades, o plano de nucleacdo ainda
estava pela metade. Uma das maiores
dificuldades era o custo do transporte.
Apesar de terceirizado, a Prefeitura con-
siderava que as possibilidades de com-
peticao no mercado local sao restritas.
Portanto, eram questdes cruciais redu-
zir o custo do transporte escolar e efe-
tuar as construcdes necessérias.

No entanto, a atmosfera era de oti-
mismo. Eram destacados os ganhos em
economia de escala obtidos pelas esco-
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las nucleadas, no que concerne a dispo-
nibilidade de energia elétrica, ao materi-
al pedagégico, a merenda, a capacitacdo,
a gestdo e a orientacao pedagdgica. Con-
sidera-se que as criancas, antes isoladas
e arredias, se desenvolviam mais social-
mente e participavam de manifestacoes
culturais e de grémios, viabilizados pela
nucleacdo. Também o envolvimento dos
pais se tornou alvo de trabalho da rede,
inclusive para vencer os seus temores
quanto ao deslocamento dos filhos.

A gestao escolar tinha substanciais
mudancas ainda prometidas. Cada esco-
la contava com um coordenador, mas se
pretendia que os diretores fossem elei-
tos pelas comunidades escolares. A in-
tencao era reduzir a equipe central e
atuar junto as escolas.

Diversos eram os conselhos institui-
dos segundo a legislacao, que pareciam
muitos para um municipio pouco popu-
loso. Dois desses eram o Conselho Muni-
cipal de Educacao (cujas funcdes nao ti-
nham delegacdo do Conselho Estadual,
isto &, o Municipio continuava a ser parte
do sistema estadual de ensino) e o Con-
selho de Acompanhamento do FUNDEF
O dltimo passou a incluir o total de nove
membros, entre eles o Promotor de Justi-
¢a, um vereador da situacdo e outro ne-
cessariamente da oposicao.?3 As contas
do FUNDEF - divididas, como em
Maranguape, nas parcelas de 60 e 40% -
ficavam a disposicao do publico por uma
semana. O Conselho as examinava em reu-
nides bimensais, porém, foi preciso que o
Secretario de Administracdo e Financas
adequasse os modelos & compreensdo
dos leigos. E evidente, apesar de tais difi-
culdades, a transparéncia introduzida
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pela despesa minima por aluno/ano. Foi
relatado por uma professora que, quan-
do faltava algo a escola, as criancas per-
guntavam: - O que estdo fazendo com os
meus 315 reais?

Sem davida, o Municipio estava tran-
sitando, em pouco tempo, de uma situa-
¢ao anacronica, de escolas isoladas e loca-
lizadas na casa das professoras, para uma
rede escolar com padrdes de qualidade
muito superiores. Para isso, contribuiam
com destaque: a lideranca e o interesse do
Prefeito e do Secretario Municipal de Edu-
cacao; a clareza de objetivos e de critérios
de alocacao de recursos, com prioridades
ordenadas e articuladas; e a assisténcia
técnica do Estado, na moldura do regime
constitucional de colaboracao.

O municipio de Santarém

Santarém, localizado no oeste do
Pard, com uma extensao territorial mai-
or que a de El Salvador e pouco menor
que a da Bélgica, tinha, em 1996,
263.468 habitantes. Apesar da urbani-
zagdo, os 31,6% da populacao rural re-
presentam um contingente significati-
vo, disperso por todo o Municipio. A
economia ainda se baseia no extra-
tivismo mineral, em declinio, no comér-
cio, servicos e agricultura.

O FUNDEF teve a sua implantacao
antecipada parajulho de 1997, trazen-
do um aporte apreciavel de recursos
para um Municipio ocupado basica-
mente com a educacao rural. Dos cer-
cade R$ 162,00 por aluno/ano as ver-
bas dobraram para o piso de R$ 300,00
daquele ano e passaram para R$
315,00 em 1998. Em valores nominais,
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conforme a tabela 4, os recursos au-
mentaram 95,3% entre 1997 e 1998.
Grande parte do aumento de recursos
era utilizada em despesas de capital

Tabela 4

(40,7% do total), que se deviam ao
intenso esfor¢o no sentido de ampli-
ar a rede escolar e melhorar os prédi-
os e equipamentos.

Despesas da Secretaria Municipal de Educacao e Desportos: Santarém, 1997-1999

(% e valores nominais em R$)

DESPESAS 1996 1997 1998 1999
Despesas correntes 87,9 90,9 70,6 59,3
Pessoal 60,5 68,2 48,2 39,8
Material de consumo 14,7 11,1 12,3 8,0
Inativos - - - -
Despesas de capital 12,1 9,1 29,4 40,7
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0
(8.720 mil) (9.899 miD (19.335 mil) (24.146 mil)
Variacdo/ ano anterior (%) - +13,5 +95,3 +24,9
Despesa total/ matricula 226 391 475
Variagdo/ ano anterior - - +73,0 +21,5

Fonte: Prefeitura Municipal, Balangos de 1996, 1997 ¢ 1998 e Orcamento de 1999.

As estatisticas educacionais, por sua
vez, mostram que a matricula no ensino
fundamental regular aumentou 2,0% da
primeira & quarta série e 36,5% da quin-
ta a oitava série (tabela 5). Provavelmen-
te o FUNDEF liberou recursos para o Mu-
nicipio atender aos que nao tiveram
oportunidades educacionais em idade
propria, visto que a matricula na alfabe-
tizacdo de adultos experimentou eleva-
cdo de 83,6% e a educacdo de jovens e
adultos, de 95,9%. A titulacao dos profes-
sores melhorou sensivelmente gracas a
capacitacao, realizada com recursos do
FUNDEF: os professores com o curso de
magistério e com licenciatura plena, que
representavam, respectivamente, 58,0 e
4,6% em 1997, passaram a 72,7 e 12,9%
em 1999. O percentual de professores
com o curso de magistério passou de 58,0
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a 72,7 entre 1997 e 1999, enquanto a par-
ticipacdo dos professores com licencia-
tura plena subiu de 4,6 para 12,9%. Ape-
sar disso, o rendimento era modesto: a
taxa de reprovacao caiu quatro pontos
percentuais e a taxa de abandono se
manteve quase estavel. No entanto, com
as classes de aceleracao, esses indicado-
res, como os demais relativos ao rendi-
mento, poderdo melhorar.
Evidenciando a priorizacio do uso
das verbas do FUNDEF para o pagamen-
to do magistério, o elevado incremento
de recursos resultou em moderado au-
mento do namero de professores e do
pessoal de apoio (geralmente merendei-
ras e vigias) e em pequena reducao do
pessoal administrativo. A elevacao do
nimero de professores, no caso da pri-
meira & quarta série do ensino funda-
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Tabela 5

Distribuicao da matricula da dependéncia municipal por etapa: Santarém, 1997-1999

Etapa 1997 1998 1999
Fducagao pré-escolar - 376 -
Ensino fundamental: 39.114 41.687 41.675
12- 42 33.971 35.771 34.655
5r -8t 5.143 5.916 7.020
Educacao especial 90 95 118
Alfabetizacdo de adultos 844 1.045 1.550
Educacdo jovens e adultos 3.799 6.171 7.442
TOTAL 43.847 49.374 50.785

Fonte: Secretaria Municipal de Educagdo e Desportos ~ dados dos Censos Escolares.

mental, permitiu a reducdo da média de
alunos por turma de 39,4, em 1998, para
27,6, em 1999. Como resultado de um
trabalho de racionalizacdo, a média de
alunos por turma da quinta a oitava sé-
rie subiu de 16,9 para 28,5 entre um e
outro ano.

Como antes existia pro forma um
Estatuto do Magistério, os primeiros
passos dados apés a implantacdo do
Fundo consistiram em elaborar e apro-
var o plano de carreira € promover con-
curso puablico para o magistério. Os ni-
veis salariais subiram sensivelmente (do
salario minimo para a média entao de
R$ 355) e passaram a atrair professores
com niveis de escolaridade mais altos e
aimpulsionar os professores leigos a se
habilitarem.

Além das medidas tomadas no ma-
gistério, outra area de aplicacdo de re-
cursos foi estabelecida: a construcéo
escolar. O Prefeito, no inicio do seu go-
verno, reuniu-se com 610 comunidades,
discutiu com elas as respectivas deman-
das e chegou a uma lista de prioridades,
distribuida a todos os Secretarios. Na
drea da educacdo as grandes solicita-
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¢Oes foram construcdo, ampliacéo e re-
forma de escolas. Com efeito, até entdo
haviam sido construidas 38 escolas, 24
achavam-se em construcdo e 17 haviam
sido reformadas ou ampliadas. O foco
desses investimentos era a drea rural,
deixando-se a area urbana por Gltimo.
Esta, porém, apresentava escolas que
tinham o turno intermediério.

Os pleitos das comunidades sio
compreensiveis em face da realidade:
havia escolas rurais perto das ruinas,
onde os livros podiam ser danificados a
qualquer momento, sem condi¢des de
instalar a TV Escola e onde a merenda
era preparada sobre pedras, numa fo-
gueira de gravetos, do lado de fora. Ao
contréario de cenas que evocam o perio-
do paleolitico, com os novos prédios
passou-se a ter escolas dignas do nome,
com padroes minimos de atendimento
em todo o Municipio.

O programa de construcdo, que ti-
nha pontos muito positivos na funcio-
nalidade e na estética, como nao raro
acontece, enfrentava alguns defeitos
que infernizavam a vida de todos, inclu-
sive do Prefeito, a quem os problemas
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chegavam a ser levados em audiéncias.
Apesar de a Secretaria ter orientado os
diretores a fiscalizarem as obras, esbar-
rava-se em problemas de solucao sim-
ples, como a construcao de fossas ade-
quadas para a regiao de varzea.

O que ndo havia ocorrido até entao
era a transferéncia de matriculas, pesso-
al, prédios e equipamentos do Estado
para o Municipio. Isso dependia de com-
plicados entendimentos entre ambos.

Para atender ao advento do
FUNDEEF, a Secretaria de Educacéo teve
fortalecida a sua autonomia relativa. Na
gestdo anterior, houve uma reforma
descentralizadora, pela qual, inclusive,
os Secretarios tornaram-se ordenadores
de despesas. Todavia, do ponto de vis-
ta da gestdo escolar, as realizacoes eram
timidas. Os estabelecimentos maiores
estavam recebendo assessoramento
paraelaborar o seu projeto pedagdgico.
Era crescente o nimero de escolas com
conselhos organizados que constituiam
unidades executoras do Programa Di-
nheiro Direto na Escola.

Sob o angulo da gestao financeira,
a Secretaria dispunha de 6rgao préprio,
que programava as despesas, mas nao
acompanhava as receitas ligadas & ma-
nutencio e desenvolvimento do ensino,
como em Maranguape. Preparava tam-
bém a proposta orcamentaria, assesso-
rada pela Secretaria de Planejamento.

Quanto ao Conselho de Acompa-
nhamento, precisava, ainda, dar largos
passos para recuperar o tempo perdi-
do. Embora criado antes da implantacao
do FUNDEEF, s6 se reunira em fevereiro
de 1999 e, depois, a partir de agosto. A
rigor, ainda nao havia se debrucado com
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periodicidade e continuidade sobre as
prestacodes de contas.

Além de avancos nessa frente e na
municipalizacao, Santarém, pela sua
extensio territorial, enfrentava o desa-
fio de equilibrar precariamente a balan-
ca do atendimento compulsorio do en-
sino fundamental a populacoes
dispersas. Se enfatizar o alcance dos alu-
nos, criard escolas isoladas, sem maio-
res possibilidades de qualificacdo téc-
nica. Se pender para a concentracao de
salas de aula, corre o risco de deixar po-
pulacao fora da escola. Até entao, o ni-
mero de escolas de sala Gnica tinha gi-
rado em torno de 56,0 a 59,0% do total
de estabelecimentos e o niimero de clas-
ses multisseriadas, quase todas rurais,
também era estavel. Isso indica que se
obedecia aos mesmos padrdes histori-
cos, inclusive de atendimento municipal
antes no campo que na cidade.

As pesquisas internacionais indicam,
de modo geral, escasso impacto dos pré-
dios sobre o rendimento dos alunos
(FARRELL, 1993; SCHEERENS e BOSKER,
1997). No contexto de Santarém, como
em qualquer outro, entretanto, prédios
decentes e sem luxo constituem condi-
cdo para a aprendizagem. No entanto,
apos a presente onda de construgdes e
reformas, sera urgente focalizar todos os
esforcos no processo pedagoégico. De
outro modo, a multiplicacdo de alunos
fracassados continuard gerando uma
necessidade insustentavel de construcao
de novas salas e escolas e lancando
Santarém ao circulo vicioso dos esfor¢os
estéreis. '

Em suma, a experiéncia de Santarém
destaca os seguintes fatores: clareza de
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objetivos e critérios de alocacgdo de re-
cursos; estabelecimento de prioridades
a partir das reunides do Prefeito com as

comunidades; e existéncia de 6rgao mu-
nicipal de educacdo estruturado, com
relativa autonomia decisdria.

O FUNDEF E AS SUAS PERSPECTIVAS

Os Municipios estudados apresenta-
vam problematica relativamente simples,
que passou a receber solucdes também
relativamente simples — e de grandes efei-
tos — a partir da disponibilidade dos re-
cursos do FUNDEF. O acentuado incre-
mento de verbas nesses Municipios ndo
conseguiu desorganizar os padroes
alocativos e, certamente por isso, deram
saltos expressivos em diversos campos.
Em contraste com o Municipio goiano,
cuja pesquisa foi resenhada no inicio
(Pascoalino, 2000), alguns fatores se des-
tacaram: a clareza de objetivos e critéri-
os de alocacdo de recursos, a
estruturacdo da Secretaria Municipal, a
relativa autonomia da mesma e o
monitoramento das despesas e receitas.
O ultimo fator destaca que os 6rgdos
municipais de educagao precisam nao s
de pedagogos, mas de quem entenda do
financiamento. A participacido da comu-
nidade, pelo menos no conselho do
FUNDEF e, de algum modo, nas escolas,
também se afigura como elemento digno
de nota. Sob esses aspectos, o caso do
Entorno do Distrito Federal foi quase sem-
pre o avesso dos Municipios considera-
dos bem sucedidos. Em outros termos,
0s recursos financeiros, sem a sua ade-
quada gestao, nada garantem em termos
de resultados para a educacao publica.

Por outro lado, nos casos considera-
dos bem sucedidos, as entrevistas reve-
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laram a euforia daqueles que administra-
vam a quase miséria para solucionar difi-
culdades basicas. No entanto, a necessé-
ria cautela indica que a euforia pode ceder
lugar a disforia.

Alguns pontos merecem ser objeto de
reflexdo e de acdo num sistema de
vinculacdes e subvinculacoes cuja simpli-
cidade é admiravel, mas ndo suficiente:

Os riscos da estabilidade ou declinio
de recursos

Alcancada a redistribuicao inicial de
recursos, nao devera haver novos incre-
mentos tao acentuados de verbas. Qual-
quer incremento dependerd do aumen-
to geral da receita de impostos. Trata-se,
entdo, de administrar a escassez relati-
va ante a multiplicidade de demandas,
justificadas ou ndo. Porém, a questao
nao é s6 de escassez, mas de resultados
concretos do dinheiro pablico. Reina
otimismo com a progressiva habilitacao
dos leigos e com a titulacao cada vez
mais alta dos professores. Titulacao,
contudo, ndo corresponde necessaria-
mente a melhor desempenho, nem sala-
rios mais altos garantem melhor traba-
lho docente. Se os aumentos de
remuneracao nao servirem para recru-
tar melhores professores e, se a carrei-
ra nao procuratr, dentro das limitacoes,
favorecer os professores que efetiva-
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mente trabalham, os resultados serao
pifios. O mesmo vale para programas ou-
sados de construgcdes e equipamentos
escolares, que podem ser faceis de exe-
cutar, ter ampla visibilidade e resulta-
dos eleitorais imediatos, mas darao li-
mitadas contribuicdes ao desempenho
dos alunos. Em face do volume de ver-
bas empregado, é de esperar que, na
medida em que dependa da capacitagao
e de outros fatores, os resultados do
SAEB/99 pelo menos sugiram ganhos de
proficiéncia dos alunos. Caso contréario,
muitos aspectos da politica educacio-
nal, especialmente do magistério, de-
vem ser revistos.

O acompanhamento e a fiscalizacao

Os riscos de desvios, como foi ob-
servado, estdo presentes. Ainda é cedo
para conclusodes, mas os conselhos de
acompanhamento e fiscalizacdo podem

precisar de novos impulsos e mudancas
para evitar que se tornem 6rgaos pou-
co operantes, dominados por interesses
de grupos governamentais. Questao
axial é a contabilidade que ninguém en-
tende. O conselho pode olhar e ndo ver.
E indispensavel ter balancetes que os
leigos entendam. Da mesma forma que
solucdes educacionais simples funcio-
nam, cabe pensar em balancetes de facil
compreensdo que permitam controlar,
entre outros aspectos, o dimensiona-
mento do pessoal, inclusive por meio do
nimero de alunos por turma, de profes-
sores por turma e funciondrios nao do-
centes por estabelecimento. Como isso
por si s6 nao é garantia, recursos sao
pontos de grande importancia (isto é, o
6rgao precisa ter nao s6 pedagogos, mas
também quem entenda de financas pi-
blicas e politicas educacionais, inclusi-
ve para instruir o conselho de acompa-
nhamento e fiscalizacdo).

NOTAS
!"Trabalho baseado em pesquisa realizada com o apoio do Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Lducacionais. As opinides e
conclusdes apresentadas, no entanto, nao representam pontos de vista institucionais, sendo
de exclusiva responsabilidade dos autores.

3 A participacgao de vereadores e do promotor piblico, cada qual com a sua fungao especifica,
num conselho do Executivo deve ter a sua constitucionalidade analisada, em face do principio
da independéncia dos Poderes.
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