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Robert E. Verhine

Com o intento de facilitar a obtencdo e a
andlise de informacdes sobre o financiamento
da educacgdo no estado da Bahia, iniciou-se, em
1991, uma pesquisa em que, de forma sistemé-
tica e regular, temos levantado dados financei-
ros referentes as trés redes de ensino daquele
estado (a estadual, a municipal e a particular),
de uma maneira que nos permite examinar as
tendéncias das receitas e despesas em cada
rede e explicar variacdes no compromisso de
financiar a educacdo entre uma rede e outra e,
no caso da rede municipal, entre os diversos
municipios. Esses dados, oriundos de fontes
diversas, sdo organizados em trés bancos
informatizados, tratando, respectivamente, da
rede municipal (referentes aos anos 1990, 1993
e 1996-1998), da rede estadual (referentes aos
anos 1991-1998) e da rede particular (referen-
tes aos anos 1995 e 1998). Além disso, buscan-
do compreender melhor as tendéncias desta-
cadas por nossas anélises quantitativas,
realizamos estudos de caso em trés municipi-
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os baianos, cada um representando um
comportamento financeiro distinto.

No presente trabalho, apresentamos
os principais resultados das andlises dos
trés bancos de dados e dos trés estudos
de caso, oferecendo, assim, uma perspec-
tiva longitudinal e comparativa do finan-
ciamento da educacao basica, dentro de
um contexto brasileiro especifico.
Complementamos esta perspectiva com
uma discussao mais genérica da questao,
revisando a estrutura do sistema de fi-

nanciamento da educacdo no Brasil,
apontando seus problemas principais e
discutindo as iniciativas lancadas pelo
presente Governo Federal para sanar as
deficiéncias mais sérias. Esperamos, com
esta exposicao, inserir o caso baiano no
debate, tanto nacional quanto internaci-
onal, referente ao financiamento da edu-
cacao e contribuir para o desenvolvimen-
to de novas solucdes e para o
acompanhamento criterioso e constru-
tivo daquelas ja implementadas.

QUADRO CONTEXTUAL: O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO NO BRASIL

A problemaética do financiamento
do ensino no Brasil tem sido objeto de
interesse crescente por parte de estu-
diosos e formuladores de politicas, tan-
to pela percepcdo crescente das limita-
¢Oes do sistema vigente como pelas
mudancas administrativas e fiscais pro-
movidas pela Constituicao de 1988 e,
mais recentemente, pela Emenda Cons-
titucional 14/96 e sua lei de regulamen-
tacdo (Lei n° 9.424/96) e pela nova Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Naci-
onal (L.ei n° 9.394/96). A literatura recen-
te sobre o assunto indica que o nivel de
gastos com a educacdo no Pais & baixo
e que o sistema de ensino, como um
todo, sofre problemas de eficiéncia, efi-
cacia e eqiiidade.

Os elementos basicos do sistema de
financiamento da educacgao no Brasil
incluem um conjunto de normas consti-
tucionais que regulam os gastos da re-
ceita tributéria, um certo nimero de fon-
tes de receita vinculadas aos gastos com
educacao e uma estrutura burocratica
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complexa baseada na centralizacdo de
arrecadacao de recursos e na descen-
tralizacdo da responsabilidade dos dis-
péndios (Gomes & Verhine, 1996). Sao
também caracteristicas fundamentais
problemas de eficiéncia, eficacia e eqili-
dade e uma série de iniciativas recen-
tes que oferecem possiveis solucoes
para as dificuldades enfrentadas. Os do-
cumentos oficiais geralmente conferem
prioridade & alocacgao de verbas pabli-
cas para educacdo basica, porém a dis-
tribuicdo de recursos nem sempre tem
refletido as prioridades formais defini-
das por essas politicas.

Desde 1934, as constituicoes fede-
rais brasileiras tém incluido dispositi-
vos que fixam a percentagem dos res-
pectivos orcamentos que os governos
federal, estaduais e municipais devem
destinar a educacao. Em 1983 foi apro-
vada a chamada Emenda Calmon que
obrigou os governos de estados e mu-
nicipios a gastar 25% de suas receitas
de impostos e transferéncias com edu-
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cacao, enquanto que ao governo fede-
ral estipulou gastos minimos de 13%
(Gomes, 1992). Esta emenda foi regula-
mentada pela Lei n® 7.348, de 24/07/85,
e incorporada a Constituicdo Federal
de 1988, em seu artigo 212, elevando o
percentual da Uniao para 18%, com as
respectivas definicdes do que podem
ser consideradas receitas e despesas
com a educacdo. Pela primeira vez, a
nova Constituicdo reconheceu a auto-
nomia do sistema municipal de ensino,
que deixou de ser subordinado as agén-
cias dos governos estaduais. A Consti-
tuicdo de 1988 também delegou as au-
toridades estaduais e municipais o
controle de fontes importantes de re-
ceita previamente gerenciadas pelo
governo federal. No entanto, visto
como um todo, o sistema de finangas
pablicas no Brasil e, mais especifica-
mente, o de financiamento da educa-
cao, continua sendo muito centraliza-
do, com parte significativa dos
impostos e contribuicdes recolhidos
pela Unidao (Melchior, 1993).

Mesmo antes da implementacdo do
FUNDEF, os recursos financeiros para o
ensino pablico provinham de uma vari-
edade grande de fontes. A fonte mais
importante do sistema federal é o Im-
posto de Renda, enquanto o Imposto
sobre Circulacao de Mercadorias e Ser-
vicos (ICMS) e o Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) s&o, respecti-
vamente, aqueles mais importantes para
0s sistemas estadual e municipal. Recur-
sos financeiros sao transferidos do go-
verno federal para os sistemas estadu-
ais e municipais através dos chamados
Fundos de Participacdo. Nota-se que a
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importancia relativa dos impostos fica
reduzida na medida que passa do siste-
ma federal para o sistema municipal,
enquanto o papel relativo das transfe-
réncias aumenta (Bremaeker, 1994; Cas-
tro, 1998).

O ensino fundamental possui uma
fonte adicional de recursos que é o sala-
rio-educacao (Martins, 1999; Plank, 1996).
Criada em 1964, esta fonte é uma contri-
buicdo social por parte das empresas,
recolhida e distribuida de forma centra-
lizada pela Unido, aos estados e munici-
pios, com propositos descentralizadores
e compensadores das desigualdades re-
gionais. Os recursos do salario-educacao
sdo provenientes da aliquota de 2,5% do
valor da folha de saldrios das empresas.
Ficam isentas de contribuicdo do salério-
educacdo, as instituicdes de ensino pt-
blicas e privadas, bem como os hospi-
tais e as organizacdes culturais. A receita
proveniente do saldrio-educacao é gas-
ta, obrigatoriamente, no ensino funda-
mental, sendo que dois tercos retornam
ao estado onde o imposto foi coletado e
um terco € retido pelo governo federal -
na chamada quota federal - para distri-
buicdo entre estados e municipios de
acordo com critérios que, em principio,
sdo equalizadores. Em anos recentes, as
quotas estadual e federal t&m sido apro-
ximadamente de US$ 1 bilhdo e US$ 0,5
bilhéo, respectivamente (Martins, 1999;
World Bank, 1995). Até a aprovacio da
Emenda Constitucional n° 14, no dia 12
de setembro de 1996, as empresas que
se enquadraram entre as que deviam
contribuir poderiam reter os pagamen-
tos devidos a fim de manter suas propri-
as escolas ou para reembolsar despesas
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com ensino fundamental de seus empre-
gados ou com os dependentes dos mes-
mos. Este reembolso era normalmente
efetuado através da distribuicao de bol-
sas, sendo que uma grande parte delas
era destinada a escolas particulares
(Plank, 1996). O Art. 4° da Emenda Cons-
titucional 14/96, no entanto, retirou das
empresas a possibilidade de reter suas
contribuicoes para o salario-educacao e,
como conseqiiéncia, eliminou um dos
mecanismos principais utilizados para a
transferéncia de recursos piblicos a es-
fera do ensino privado.

Os recursos da quota federal sao
administrados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE).
A funcao do FNDE é servir como um
banco repassador para os estados e
municipios e, em principio, ele tem o
objetivo de assistir escolas que atendem
estudantes s6cio-economicamente
desfavorecidos. Os gastos do FNDE re-
presentam, aproximadamente, 10% do
orcamento do MEC e financiam uma
ampla variedade de atividades e proje-
tos relacionados com o ensino funda-
mental.! Com a implementacao, em
1995, do Programa de Manutencao de
Desenvolvimento do Ensino Fundamen-
tal, também conhecido como o progra-
ma Dinheiro na Escola, uma parte dos
recursos do FNDE é repassada direta-
mente as escolas puablicas com pelo
menos 20 alunos. Estes recursos sdo
para custeio de atividades de ensinoea
distribuicdo é feita de acordo com o
nimero de alunos matriculados nas es-
colas, sendo o maior valor repassado
para as regioes mais pobres (Brasil,
1997a). Nos anos de 1996 e de 1997, o
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Dinheiro na Escola chegou a mais de
100.000 unidades escolares, com impac-
tos sinergéticos e auto-estimulantes,
mas também com limitagdes. Segundo
uma avaliacao realizada em 1998, a ex-
pansao e o desempenho do programa
ndo vem ocorrendo de forma homogé-
nea, beneficiando as escolas de médio
e grande porte e evidenciando uma ten-
déncia “sistematicamente desfavoravel
as regioes Norte e Nordeste” (UNICAMP,
1997, p. 41). Muitas escolas enfrentam
problemas com a prestacao de contas,
o fluxo dos recursos e os prazos de exe-
cucdo. Além disso, segundo a referida
avaliacdo, a participacdo da comunida-
de escolar na gestdo e controle dos re-
cursos € ainda insatisfatoria.

Além do programa de repasse dire-
to as escolas, o FNDE financia, por meio
de convénios, projetos municipais para
a melhoria do ensino. Os projetos po-
dem ser feitos para as véarias etapas ou
modalidades de ensino (educagio infan-
til, ensino fundamental regular e suple-
tivo, educacao especial) e ter como ob-
jetivo construir, ampliar, reformar e/ou
equipar escolas municipais, bem como
realizar treinamentos de professores e
adquirir equipamentos e material dida-
tico (Brasil, 1997c). Para obter recursos
do FNDE, os municipios encaminham
suas solicitacdes ao Ministério da Edu-
cacdo (MEC) sob forma de projetos, que
s&o avaliados por técnicos a partir de
critérios, tanto legais como técnicos?,
depois compatibilizados com os recur-
sos disponiveis. Neste processo, entram
em jogo nao apenas o mérito do projeto
e o critério de igualdade de oportunida-
des educacionais, mas também a com-
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peténcia do municipio em preencher os
formularios de solicitacdo e sua forca
politica. Este Gltimo aspecto ajuda a ex-
plicar o fato de que, apesar da funcao
redistributiva do FNDE, seu financia-
mento tem favorecido de forma despro-
porcional os estados mais ricos do pais
(Gomes & Verhine, 1996; World Bank,
1995)°.

Como j& mencionado, nos altimos
anos, o governo federal brasileiro tem
adotado uma variedade de medidas
para sanar alguns dos problemas aci-
ma apresentados. Exemplos dessas me-
didas sdo: a eliminacdo da possibilida-
de de uma empresa nao contribuir para
o saldrio-educacdo; a especificacao,
nos artigos 70 e 71 da nova LDB, de pre-
cisamente quais despesas educacionais
entrariam no cdlculo dos recursos pua-
blicos aplicados no ensino, conforme
exigido no artigo 212 da Constituicdo
Federal; a responsabilizacao civil e cri-
minal das autoridades competentes por
atrasos na liberacéo de recursos finan-
ceiros para o ensino (ver Lei 9394/96,
Art. 69); e a introducao da politica de
repasse direto de recursos do FNDE
para as escolas.

A iniciativa mais importante de to-
das, no entanto, é a implementacdo do
Fundo de Manutencao e Desenvolvimen-
to do Ensino Fundamental e de Valoriza-
¢ao do Magistério (FUNDEF). Conforme
explicitado na Emenda Constitucional n®
14/96 e nan? Lei 9.424/96, o referido Fun-
do é constituido por 15% das principais
fontes de receitas dos estados e munici-
pios (FPM, FPE, ICMS, 1IPI) e seus recur-
sos devem ser aplicados na manutencéo
e no desenvolvimento do ensino funda-
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mental piiblico para serem distribuidos,
no ambito de cada unidade da Federa-
¢do, entre os governos estadual e muni-
cipais, na exata proporcao do nimero de
alunos efetivamente matriculados nas es-
colas das suas respectivas redes de en-
sino fundamental. Cabe a Unido comple-
mentar os recursos do Fundo, no ambito
de cada unidade federativa, sempre que
seu valor por aluno/ano ndo alcancar o
investimento minimo definido pelo go-
verno federal. Este valor por aluno/ano,
que deveria estar ajustado anualmente,
foifixado em R$ 315,00 para os anos1998
e 1999. Para o controle social do Fundo,
o acompanhamento e a fiscalizacdo da
reparticdo, transferéncia e aplicacao dos
recursos serao exercidos por conselhos
instituidos especialmente para este fim,
em cada esfera do governo, assegurada
a participacdo dos diversos segmentos
da comunidade escolar (Brasil, 1997h).

A exposicdo dos motivos que pre-
cede a proposta original da Emenda
Constitucional n® 14 justifica a criacdo
do Fundo, reportando-se a um avanco
quantitativo do ensino no Brasil, pa-
ralelo a um recuo ou retardamento
qualitativo, assim como a problemas
como a dispersdo de esforcos entre os
diferentes niveis do governo, a falta de
uma definicao clara de responsabilida-
des, a mé distribuicdo dos recursos,
acentuando as desigualdades regio-
nais e o descaso em relacio a forma-
¢ao e remuneracdo do magistério. O
FUNDEF representa uma tentativa de
alterar este cenario, estimulando a
transformacdo de certas praticas pro-
bleméticas vigentes (Negri, 1997;
Callegari & Callegari, 1997).
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Segundo uma avaliagao do primeiro
ano do FUNDEEF, realizada pelo MEC, os
resultados concretos do Fundo tém sido
altamente positivos (Brasil, 1999). Por
exemplo, conforme o estudo do MEC,
devido ao FUNDEF, os municipios brasi-
leiros gastaram 22,7% a mais com o ensi-
no fundamental em relacado ao ano ante-
rior. Os municipios da regido Nordeste, a
parte mais pobre do pais, aumentaram
em 87% os recursos financeiros que apli-
caram no ensino fundamental. Um outro
beneficio marcante do FUNDEF, no seu
primeiro ano, foi um aumento substanci-
al das matriculas no ensino fundamen-
tal. Entre 1997 e 1998, a matricula no en-
sino fundamental publico foi acrescida
em 6%, chegando-se a alcancar nas regi-
Oes mais pobres niveis bem mais eleva-
dos (12,1% no Nordeste e 7,7% no Nor-
te). Destaca-se que o impacto positivo do
FUNDEF sob as matriculas escolares
ocorrey, principalmente, nas redes mu-
nicipais. Enquanto estas redes, no seu
conjunto, adicionaram 2,7 milhdes de alu-
nos (um aumento de 21,5%), os sistemas
estaduais perderam 832 mil estudantes
(4,6%). Em relacdo ao sistema estadual,
a porcentagem dos alunos matriculados
em escolas municipais aumentou de
37,2% em 1996 para 46,7% em 1998. Ou-
tros beneficios do FUNDEF assinalados
pelo relatério do MEC foram aumentos
dos niveis salariais dos professores que
atuam no ensino fundamental publico,
bem como investimentos maiores na ha-
bilitacdo dos mesmos, resultando redu-
cdo, em 15%, do nimero de professores
leigos no pais.

Por outro lado, apesar dos avancos
assinalados, pode-se dizer que a condu-

182

¢do do FUNDEF tem sido marcada por
dificuldades e limitacdes, decorrentes
tanto da concep¢do e mecanismos do
Fundo como de circunstancias mais ge-
rais inerentes ao sistema de financia-
mento do ensino (Monlevade & Ferreira,
1997; Davies, 1998).

Com a crise e 0s cortes nos gastos
publicos, o valor minimo anual por alu-
no foi fixado em um nivel muito baixo
(R$ 315,00 em 1998 e 1999), insuficiente
nao apenas para garantir um melhor
padrao de qualidade do ensino, como,
até mesmo, para o préprio cumprimen-
to da Lei n®? 9.424/96. Uma vez que essa
Lei prevé um valor minimo nunca inferi-
or “a razdo entre a previsdo da receita
total para o Fundo e a matricula total do
ensino fundamental do ano anterior,
acrescida do total estimado de novas
matriculas”, para que a mesma fosse res-
peitada, o valor minimo por aluno para
1998 deveria ter ficado em R$ 444,17,
conforme estimativa efetuada por
Davies (1998)". Por outro lado, o Banco
Mundial alega que, em um pais com o
nivel de desenvolvimento do Brasil, o
minimo necesséario para o ensino funda-
mental ficaria em torno de US$ 300 por
aluno/ano (World Bank, 1995).

Existem muitos outros problemas
com o FUNDEF. Nota-se, por exemplo,
que sendo os coeficientes de participa-
caodos sistemas estaduais e municipais
definidos com base nos dados do censo
educacional do ano anterior, as redes de
ensino cujas matriculas crescem rapida-
mente, de um ano para o outro, termi-
nam sendo prejudicadas (Monlevade &
Ferreira, 1997). Mais preocupante ainda
€ que o FUNDEF tende a dificultar esfor-
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cos para racionalizar e melhorar a divi-
sao de responsabilidades educacionais
entre os estados e os municipios, na
medida em que suas redes passam a
competir por uma maior parcela das
verbas. Além disso, a énfase colocada
pelo FUNDEF no ensino fundamental re-
gular ndo leva em conta a exigéncia de
uma politica educacional mais
abrangente, que possa contemplar o sis-
tema de ensino como um todo (Haddad,
1997; Monlevade & Ferreira, 1997). Com
um carater restrito, o FUNDEF tende a
enfraquecer os outros niveis e modali-
dades de ensino. Constata-se, por exem-
plo, que entre 1997 e 1998 as matriculas
nas classes de educacéo infantil reduzi-
ram-se e que o supletivo foi, em grande
parte, incorporado ao ensino fundamen-
tal regular através de mecanismos que
escamoteiam o fato de que os alunos ja
ultrapassaram a faixa de idade propria
a esse nivel de ensino (Abreu, 1999). Ao
mesmo tempo, o ensino médio, que
apresenta os maiores indices de cresci-
mento da matricula no pais, conta com
apenas 6% do total de gastos publicos
em educacdo e nao possui mecanismos
préprios para assegurar 0 Seu necessa-
rio financiamento (Rodriguez & Verhine,
1999). E por tudo isso que partidos po-
liticos da oposicido estdo atualmente
propondo a substituicdo do FUNDEF por
um fundo mais abrangente, denomina-
do FUNDEB - Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica
Piblica e de Valorizacdo dos Profissio-
nais da Educacéo (Partido dos Trabalha-
dores, 1999).

Observa-se, também, que apesar do
estimulo recente a municipalizacéo, o
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impacto descentralizador e redistri-
buidor do FUNDEF é provavelmente re-
duzido. Conforme andlise de Abricio e
Ferreira (1998), dada a grande concen-
tracao dos recursos tributarios destina-
dos & educacao na esfera estadual (qua-
se 50% do total), os estimulos a
municipalizacdo tendem a se esgotar tao
logo seja alcancado um equilibrio entre
as matriculas ofertadas pelos governos
estadual e municipal e as receitas desti-
nadas ao Fundo. Além disso, uma vez que
ele opera e redistribui recursos no &mbi-
to de cada estado e a complementacao
da Unido para aqueles mais pobres re-
presenta uma parte muito pequena
(aproximadamente 4%) do seu valor to-
tal, as desigualdades existentes entre as
véarias unidades e regioes da Federacao
brasileira serdao provavelmente man-
tidas, ou, até mesmo, acentuadas (Cas-
tro, 1998). Relacionado a esta critica esta
o fato de que quase 70% dos recursos do
FUNDEF sédo oriundos do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias (ICMS), que
é, por sua natureza, um tributo regressi-
VO que onera mais a populacao de baixa
renda, uma vez que este grupo é aquele
que usa a maior proporcao de sua renda
para fins de consumo.

Finalmente, reafirmando a impor-
tancia do contexto em que o FUNDEF
esta inserido, observa-se que as orien-
tacoes e mecanismos do FUNDEF tém
encontrado resisténcias e obstaculos
em caracteristicas sdcio-culturais e em
praticas politicas que ainda persistem
na maioria dos municipios brasileiros.
Notadamente em pequenos municipios
e nas areas menos desenvolvidas do
pais, como o Norte e o Nordeste, isto
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tem levado a fraudes, desvios e mé uti-
lizagcao dos recursos do FUNDEF; hé pro-
blemas com a valorizacao do magisté-
rio e as préticas orientadas para
neutralizar os mecanismos estabeleci-
dos de controle e de participacao’®. Em
1998, os Conselhos de Acompanhamen-
to e Controle Social exigidos pelo pro-
grama haviam sido criados em 80% dos
municipios brasileiros. A maior parte
deles, contudo, é manipulada pelos pre-
feitos ou por seus secretdrios de educa-
cao, nomeando funciondrios, parentes
ou amigos para compd-los, ndo orientan-
do os participantes sobre a natureza das
suas responsabilidades, sonegando as
informacdes necessarias ou deixando de
convocar reunidées. Mesmo quando isto
nao ocorre, o funcionamento desses
6rgaos vem sendo prejudicado pela ca-
réncia de pessoas mobilizadas e capa-
citadas para a participacao, pela com-
plexidade dos registros contabeis e

demais informacoes e pela velocidade
com que as operacoes financeiras sdo
implementadas (Abreu, 1999). Além dis-
s0, em muitos estados os 6rgaos respon-
saveis pelos sistemas de ensino e os
Tribunais de Contas referentes aos di-
versos niveis de governo vém agindo
com lentidao em termos da criacdo de
mecanismos especificos para a fiscali-
zacao do FUNDEFE.

A partir dessa discussao referente
ao FUNDEF, fica evidente a necessidade
de realizar investigacbes que acompa-
nhem e avaliem o impacto do Fundo e
também das outras iniciativas recentes,
com base em procedimentos e critérios
cientificamente construidos. A pesqui-
sa apresentada aqui, baseada em dados
levantados desde do inicio da década de
90, de forma sistematica e regular, repre-
senta uma tentativa de atender a essa
necessidade, pelo menos no ambito do
Estado da Bahia.

ACHADOS: UM PERFIL DO FINANCIAMENTO DA EDUCACAO NA BAHIA

Os principais resultados da pesqui-
sa abordam aspectos financeiros de trés
niveis de redes de ensino do Estado da
Bahia. Iniciamos a discussao focalizan-
do a rede particular, tratando em segui-
da das redes estadual e municipal, res-
pectivamente.

A rede particular de ensino

Um aspecto de importancia especial
desta pesquisa é seu foco também no en-
sino particular. Enquanto estudos de finan-
ciamento do ensino piblico sdo cada vez
mais numerosos, a rede particular é muito
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pouco investigada, apesar do fato de que
a mesma atende uma porcentagem signifi-
cativa da populacdo estudantil e serve
como um padrao para avaliar o desempe-
nho das redes municipal e estadual.

Nosso banco de dados referente a
rede particular tem 52 varidveis basicas
e atualmente aborda os anos de 1995 e
1998. Os dados foram levantados com
base nas planilhas exigidas as escolas
privadas pelo Ministério da Fazenda e
disponiveis no Sindicato dos Estabele-
cimentos de Ensino do Estado da Bahia
(SINEPE).
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Existem, na Bahia, aproximada-
mente 1300 escolas particulares reco-
nhecidas. No levantamento, referente
ao ano 1998, conseguimos registrar
dados financeiros para 77 delas. Ao
todo, as escolas da amostra abrangem
16 cidades diferentes, mas a grande
maioria delas (n = 56) esta localizada
na capital do estado, Salvador. Dez es-
colas oferecem apenas educacdo infan-
til e todas as outras (i = 67) lidam com
o ensino fundamental. Destas, vinte
quatro oferecem somente o primeiro
periodo (séries 1% a 4*), duas fornecem
apenas o segundo periodo (séries 5% a
8%) e quarenta e cinco abrangem o en-
sino fundamental como um todo (séri-
es 1* a 8%). Além disso, 58 das 67 esco-
las oferecem o ensino fundamental, 24
fornecem o ensino médio e 11 contem-
plam todos os niveis de ensino, da edu-
cacao infantil até o ultimo ano do ensi-
no médio. As escolas da amostra
matriculam um total de alunos que vai
de 29 até 1849, sendo que a maioria
delas (54,5%) tem entre 100 e 500 alu-
nos. Em geral, as escolas da amostra

Tabela 1

que oferecem ensino fundamental sao
maiores quando localizadas no interi-
or (i = 534 alunos) do que quando si-
tuadas em Salvador (m = 408 alunos).

Como se vé na Tabela 1, a seguir, a
despesa por aluno varia de acordo com o
nivel de ensino, sendo o fundamental aque-
le com a média menor. Dentro do nivel fun-
damental, as escolas tendem a gastar um
pouco mais com o 2° periodo (m = R$1467/
aluno) do que com o 1° (m = R$1202/alu-
no), o que é esperado, desde que a partir
da 5% série cada turma passa a ter varios
professores. A propria Lei n® 9424/96, que
regulamentou o FUNDEEF, reconhece essa
diferenca no custo aluno entre o primeiro
e 0 segundo periodo do Ensino Fundamen-
tal, apesar de ser somente a partir do ano
2000 que essa diferenca comeca a ser, de
fato, praticada nas redes publicas, com a
definicdo diferenciada, pelo MEC, do cus-
to aluno para os diversos niveis de ensino.
Conforme demonstramos mais adiante, es-
sas médias referentes a rede particular sio
bastante maiores do que aquelas calcula-
das, a partir desta pesquisa, a respeito das
redes estadual e municipal.

Média de despesa por aluno para educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio na

rede particular de ensino; Bahia, 1998 (em RS)

Nivel Média
Educacéo Infantill 450,67
Ensino Fundamental 1311,65
Ensino Médio 1799,28

Valor Minimo Valor Maximo

208,78 2810,00
307,41 2924,04
495,51 3487,27

Fonte: Banco de dados sobre a rede particular da Bahia. Pesquisa Financiamento da Educagdo Bdsica (UFBA).

Utilizando a técnica estatistica para
andlise de variancia (ANOVA), tentamos
determinar se o tipo da escola, dado
pelos niveis oferecidos, seu local (Sal-
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vador/interior) e seu nimero total de
alunos interferiam no gasto por aluno.
O tnico resultado estatisticamente sig-
nificativo desta andlise revelou que as
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escolas que gastam mais por aluno sdo
aquelas localizadas no capital do esta-
do. Para que possamos oferecer uma
interpretacao deste resultado, anélises
mais aprofundadas sdo necesséarias.

Examinando as despesas das esco-
las particulares pertencentes a amostra
por categoria orcamentaria, verificamos
que, em média, aproximadamente dois
tercos (64,3%) do total de despesas sao
aplicados para o pagamento de pessoal
e, dentro da categoria de pessoal, trés
quartos (76,6%) vao para os salidrios e
encargos sociais dos professores. Quan-
do focalizamos as “outras despesas”, ou
seja, despesas que nao se destinam a
pessoal, descobrimos que, em média, as
escolas particulares da Bahia gastam
muito pouco com itens normalmente
considerados importantes para a quali-
dade do ensino. Os itens biblioteca,
material de laboratério, material de
informéatica, material didatico e a
reciclagem e treinamento de professo-
res representam, em seu conjunto, ape-
nas 1,4% do total de despesas das esco-
las particulares sob estudo. Um valor
praticamente igual é aplicado pelas es-
colas em festividades, promocgdes, pro-
paganda e publicidade.

O item de despesa que predomina
entre as “outras despesas” refere-se ao
pagamento de pro-labore (representando,
em média, 5,2% do total de despesas).
Este achado é importante porque, con-
forme informacdes obtidas no Sindicato
de Escolas Particulares, os donos das
escolas privadas utilizam o mecanismo
do pré-labore como forma de aumentar
seus proprios lucros. Sendo que os lu-
cros das escolas particulares sdo oficial-
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mente registrados com um valor que
equivale a 10% da receita total, calcula-
se que os donos, através do artificio do
pré-labore, conseguem acrescentar a seu
retorno pessoal mais do que 50%.

Comparando nossos resultados
para a rede particular, referentes ao ano
1999, com os dados correspondentes,
levantados em 1995 e 1997, observa-se
uma certa constancia nas tendéncias
identificadas. O gasto médio por aluno
do ensino fundamental, calculado a par-
tir de nossas amostras, aumentou em
32,2% entre 1995 e 1998, valor este me-
nor do que a taxa de inflacdo acumula-
da para o periodo. A distribuicdo de
despesas por categoria orcamentaria
permaneceu praticamente idéntica, com
a Unica excecdo sendo o peso relativo
da categoria pro-labore que diminuiu,
passando de 13,5% das despesas totais,
em média, em 1995 para 5,4% em 1998.
Por outro lado, entre os dois periodos,
surgiu uma nova categoria orcamenta-
ria, denominada “honorarios”, que pos-
sivelmente serve a mesma finalidade, ou
seja, se constitui em artificio para au-
mentar os lucros percebidos pelos do-
nos das escolas particulares.

A rede estadual de ensino

O banco referente a rede estadual de
ensino é composto, atualmente, de 36 va-
ridveis e tem sido alimentado anualmen-
te com dados oriundos do Balanco Geral
do Estado da Bahia (Secretaria de Estado
da Fazenda), publicado pelo Governo do
Estado. Nossas anélises dos referidos da-
dos tém focalizado tanto o nivel funda-
mental quanto o nivel médio. Estimamos
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indices de despesa por aluno de duas for-
mas: despesas diretas por aluno e despe-
sas totais por aluno (diretas + indiretas).
Na nossa estimativa de despesas indire-
tas, utilizamos procedimentos adotados
pelo Banco Mundial, atribuindo, a cada
nivel de ensino, uma porc¢éao diferenciada
dos valores das categorias orcamentari-
as administracao, administracao financei-
ra, planejamento governamental, ciéncia
e tecnologia, telecomunicacdo e assistén-
cia a educandos. Os resultados para o pe-
riodo abordado pelas quatro fases da pes-
quisajarealizadas estdo sumarizados nas

Tabela 2

Tabelas 2 e 3. Observa-se que, devido a
problemas de ordem politica, na Bahia,
nos anos 1990 e 1991, nao existe um re-
gistro disponivel de dados financeiros
para o Estado referentes ao ano 1990. O
Balanco Geral nao foi publicado para
aquele ano e nao conseguimos localizar
uma fonte alternativa. Assim, nosso ban-
co de dados relativos a rede estadual de
ensino abrange os anos 1991-1998. Nota-
se que os valores apresentados nas ta-
belas a seguir foram transformados em
US$, assim facilitando comparacoes
intertemporais.

Despesas por aluno, diretas e totais, no ensino fundamental realizadas pela rede estadual de

ensino: 1991-1998 (em USS$)

Despesas 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Diretas 136,09 197,18 21554 149,09 208,25 24839 233,39 22584
Totais 161,38 232,84 276,74 190,11 326,11 340,66 323,62 26791

Fonte: Banco de dados referente a rede estadual de ensino da Bahia. Pesquisa Financiamento da Educagdo

Bdasica (UFBA).

Tabela 3

¢

Despesas por aluno, diretas e totais, no ensino médio realizadas pela rede estadual de

ensino: 1991-1998 (em US$)

Despesas 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Diretas 341,44 381,40 492,66 429,58 582,12 643,20 559,22 450,80
Totais 393,34 449,68 588,27 504,22 717,03 76796 669,81 564,45

Fonte: Banco de dados referente d rede estadual de ensino da Bahia. Pesquisa Financiamento da Educacdo

Basica (UFBA).

Verifica-se, nas tabelas acima, que
entre 1991 e 1996 houve uma tendéncia
de acréscimo em despesas por aluno na
rede estadual, com os valores para 1996
sendo mais do que o dobro daqueles re-
ferentes ao ano de 1991. No periodo
1997-1998, por outro lado, as despesas
por aluno diminuiram substancialmen-

RBPAE v.16, n.2, jul. /dez.2000

te, tanto no nivel fundamental quanto
no nivel médio. O decréscimo foi espe-
clalmente destacado em 1998, o ano da
implementacdo do FUNDEF. Esta tendén-
cia se explica, pelo menos em parte, pelo
fato de que o FUNDEF redistribuiu os
recursos financeiros destinados ac en-
sino fundamental pablico na Bahia de
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tal forma que o Governo do Estado per-
deu, em relacdo ao ano de 1997, uma
quantia estimada em R$ 14 milhdes. Uma
segunda explicacdo para a redugao nos
gastos com o ensino estadual em 1998
foi destacada por alguns funcionarios da
SEC/BA, quando questionados a respei-
to do assunto. Segundo esses informan-
tes, 1998 foi um ano eleitoral e prova-
velmente houve um desvio do dinheiro
pablico naquele ano para fins politico-
partidarios. Neste sentido, vale a pena
observar que houve um decréscimo sig-
nificativo em despesas por aluno tam-
bém em 1994, outro ano eleitoral. Fica
evidente que, apesar de avancos nos
anos recentes, a interferéncia politica
continua sendo um fator prejudicial a
qualidade do ensino oferecido pelo Go-
verno do Estado da Bahia. Este resulta-
do é importante uma vez que vem fun-
damentar, de forma empirica, um
pensamento que ja se tornou consen-
sual entre os educadores baianos, mas
que até agora nao havia sido confirma-
do cientificamente.

A Tabela 4, apresentada a seguir, in-
dica a porcentagem das despesas totais
da SEC/BA diretamente aplicada em cada

Tabela 4

nivel de ensino, por ano. O ensino funda-
mental tende a absorver perto da meta-
de do total, enquanto que a participacao
relativa do ensino médio e do superior é
bastante menor. Observa-se que a por-
centagem atribuida ao nivel fundamen-
tal aumentou significativamente em 1998,
em relacdo ao ano anterior, uma conse-
qiiéncia, provavelmente, da implemen-
tacdo do FUNDEF. Assim, nossos dados
sugerem que o impacto do FUNDEF no
ensino fundamental estadual assumiu
duas formas, aparentemente contradito-
rias. Por um lado, o FUNDEF resultou num
decréscimo de despesa por aluno; por
outro, contribuiu para aumentar a parti-
cipacao relativa do ensino fundamental
no orcamento global da SEC/BA. Um ou-
tro aspecto destacado pela Tabela 4 é a
situacdo precdria em que o ensino mé-
dio atualmente se encontra. Em 1998,
pela primeira vez na década de 90, o Go-
verno do Estado da Bahia gastou menos
para este nivel do que para seu sistema
universitario. Esta tendéncia é de preo-
cupar, especialmente ao se considerar
que, conforme a nova LDB, o nivel mé-
dio deve ser uma prioridade dos siste-
mas estaduais de ensino.

Distribuicao de gastos por nivel escolar na rede estadual de ensino: 1991-1998 (em %)

Nivel 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Ensino Fundamental 51,01 48,76 48,89 43,67 36,77 40,89 38,44 48,76
Ensino Médio 18,02 12,71 14,18 18,06 16,47 16,97 16,90 12,71
Educacao Superior 12,06 12,83 7,73 8,05 9,29 9,95 11,58 12,83

Fonte: Banco de dados referente @ rede estadual de ensino da Bahia du pesquisa Financiamento du Educagdo

Bdsica (UFBA)
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A REDE MUNICIPAL DE ENSINO

O banco de dados referente a rede
municipal de ensino é composto, atual-
mente, de 58 variaveis basicas, escolhi-
das para representar aspectos socio-eco-
nomicos do municipio, caracteristicas do
seu sistema escolar, o total de suas re-
ceitas, por fonte, e o total de suas despe-
sas com a educacao, por nivel de ensino.
Os dados principais foram levantados no
Tribunal de Contas dos Municipios do Es-
tado da Bahia, com informacgdes comple-
mentares coletadas em Salvador no IBGE,
na Secretaria Estadual de Educacdo (SEC/
BA), na Superintendéncia de Estudos
Fcondmicos do Estado da Bahia (SEE-
SEPLANTEC) e na sede baiana da Uniao
dos Municipios. Outros dados importan-
tes foram obtidos através de arquivos do
escritorio estadual do Ministério da Edu-
cacao e Desportes (DMEC/BA), fechado
em 1997, e através dos sites do INEP/MEC
e da Fundacao Getilio Vargas.

Nossa anélise focaliza dois indica-
dores de comprometimento financeiro:
despesa por aluno e porcentagem da
receita aplicada na educacao. Ao exami-
nar o primeiro, levamos em conta duas
medidas distintas: despesa por aluno no
ensino fundamental (DESALEF) e despe-
sa por aluno na educacdo bésica
(DESALEB). A segunda difere da primei-
ra no sentido de que engloba nao ape-
nas o nivel fundamental mas também a
educacdo infantil, o ensino médio e o
ensino supletivo de jovens e adultos.
Deve-se notar ainda que DESALEB sé
considera despesas realizadas pela Se-
cretaria de Educacdo do Municipio, en-
quanto DESALEF abrange todos as des-
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pesas do governo local, independente
da secretaria ou 6rgao de origem.

Infelizmente, o prédio do TCM foi
destruido por fogo em dezembro de
1998, prejudicando seu trabalho e geran-
do atrasos no registro, sistematizacao
e verificacdo dos dados financeiros por
nods requeridos. Assim, ndo foi possivel
incluir uma andlise dos dados referen-
tes ao ano 1998 no presente trabalho.

Os dados levantados para o ano
1997 referem-se a todos os 415 muni-
cipios da Bahia. Eles revelam que a
despesa por aluno no ensino funda-
mental (DESALEF) variou de US$ 74.88
a US$ 1,968.09, com uma média para o
estado como um todo de US$ 321.87.
Nos extremos da distribuicao, trés mu-
nicipios da Bahia gastaram menos do
que US$ 100/aluno enquanto um igual
nimero deles ultrapassou o valor de
US$ 1000/aluno. Aproximadamente
60% dos municipios ndo alcancaram o
valor de US$ 300/aluno, valor esse con-
siderado pelo MEC, em 1997, como o
minimo necessario para garantir pa-
droes minimos de qualidade no ensi-
no fundamental.

Quando se consideram as despesas
por aluno na educacdo basica (DESALAB),
verifica-se uma média global de US$
378.54, com um valor minimo de US$ 96.28
e um valor maximo de US$ 2038.50. Que
o0s valores da variavel DESALEB s&o mai-
ores que os observados para DESALEF
provavelmente se explica, pelo fato de que
o primeiro inclui o ensino médio, onde a
despesa por aluno ultrapassa, tradicional-
mente, a do ensino fundamental, confor-
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me demonstram os dados apresentados
acima, referentes a rede estadual. Infeliz-
mente, nossos dados para os municipios
nao permitem analises especificas para os
niveis médio, infantil e supletivo.

Ao considerar nosso segundo indi-
cador, ou seja, a porcentagem da recei-
ta aplicada na educacao, também leva-
mos em conta duas medidas, uma
relacionando a despesa total no ensino
com a receita total do governo munici-
pal e outra relacionando a despesa to-
tal no ensino com a receita formalmen-
te contabilizada para o atendimento do
percentual estabelecido pelo Art. 212 da
Constituicdo Brasileira. Quanto ao pri-
meiro, os dados indicam uma média glo-
bal para todos os municipios do estado
de 29,19%, com um valor minimo de
15,04% e um valor maximo de 51,58%:.
Os valores para a segunda medida sao
um pouco mais elevados, apresentando
média global de 30,97%. Ao todo, 28
municipios baianos, ou seja, quase 7%
do total deles, ndo gastaram os 25% exi-
gidos pela Constituicao e dos que gas-
taram nao se pode afirmar que os recur-
sos foram, de fato, bem aplicados.

Tabela 5

Comparando os resultados obtidos
para 1997 com aqueles estimados nas fa-
ses anteriores do projeto, referentes aos
anos de 1990, 1993 e 1996, nota-se um
avanco significativo nos niveis de despe-
sa por aluno na educacgdo bésica, com os
municipios gastando por aluno, em mé-
dia, aproximadamente trés vezes mais em
1997 do que gastaram em 1990. Quanto
ao gasto por aluno no ensino fundamen-
tal, o acréscimo entre 1990 e 1996 foi subs-
tancial, mas em 1997 o valor baixou, em
grande parte devido ao aumento brusco
na matricula de alunos no ensino funda-
mental municipal neste periodo. Entre
1996 e 1997, a referida matricula aumen-
tou em 11,9%, devido, principalmente, a
dois fatores: (1) a politica de munici-
palizacdo do ensino fundamental imple-
mentada pela SEC/BA, e (2) o esforco por
parte dos municipios de ampliar o nime-
ro de alunos matriculados na sua rede
para receber uma parcela maior do
FUNDEF. Considerando apenas os 54 mu-
nicipios que tém contribuido para todas
as quatro fases da pesquisa, os resulta-
dos para as variaveis DESALEF e DESALEB
$a0 0s seguintes:

Despesa média por aluno no ensino fundamental (DESALEF) e na educacao basica (DESALEB)
dos municipios baianos: 1990, 1993, 1996 e 1997 (em US$)

Nivel 1990 1993 1996 1997
Ensino Fundamental 198,88 232,86 377,88 314,42
Educacao Basica 123,25 191,06 277.28 377.06

Fonte: Banco de dados sobre os municipios da Bahia. Pesquisa Financiamento du Educa¢do Bdsica (UFBA).

Houve uma correlacao relativamen-
te alta entre os anos 1996 e 1997 a res-
peito do que os municipios gastaram
por aluno na educacéo bésica (r = 0,74).
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Por outro lado, a correlacao correspon-
dente aos anos 1990 e 1997 foi muito
menos expressiva (r = 0,31), indicando
que o comprometimento financeiro dos
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municipios baianos com 0 ensino tem
sido pouco estavel no decorrer do tem-
po. De fato, quando ordenamos os mu-
nicipios em cada ano por nivel de des-
pesa por aluno, verificamos que, de um
periodo para outro, o ranking relativo
de cada um varia muito. Menos da me-
tade dos municipios que se situaram no
topo da lista em 1990 permaneceram
nesta posicdo em 1997. Alguns munici-
pios, no decorrer desses sete anos, pas-
saram do primeiro quartil do ranking
para o dltimo, enquanto outros fizeram
o contrério, passando do tltimo quartil
para o primeiro. Foi a tentativa de me-
lhor entender as razdes que estao por
tras dessas tendéncias no fluxo relativo
de despesas por aluno que orientou
nossos estudos de caso, como veremos
mais adiante.

Os dados da pesquisa confirmam
que, para qualquer um dos quatro anos

em estudo, é grande a variacdo entre os.

municipios em termos de seu gasto por
aluno. Ao tentar explicar esta variacao,
criou-se um modelo de regressdo mualti-
pla contendo nove variaveis dependentes.
Para todos os trés periodos, o modelo
conseguiu explicar uma porcentagem sig-
nificativa da variacdo, embora o peso re-
lativo dos fatores explicativos mude de
um periodo para outro. Em 1990, o grau
de urbanizacdo do municipio, a intensi-
dade do esforco da arrecadacao locale o
partido politico do prefeito eram os prin-
cipais determinantes. Para os anos 1996
e 1997, no entanto, o valor das transferén-
cias oriundas da Unido e a riqueza do mu-
nicipio, mensurado através do valor do
ICMS per capita, apareceram como sendo
os fatores de maior peso. Embora as ana-
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lises multivariadas estejam ainda em an-
damento, os resultados preliminares su-
gerem que, no decorrer do tempo, os fa-
tores politicos (partido, esforco) estdo
perdendo influéncia, relativamente, com
0s aspectos financeiros da educacao e ele-
mentos mais racionais (a riqueza do mu-
nicipio e o dinheiro pablico disponivel)
tornando-se os determinantes principais.
Se mais andlises confirmarem que esta
tendéncia é verdadeira, significara algo
positivo no cendrio da politica educacio-
nal brasileira.

Conforme ja explicitado ainda nao
conseguimos avaliar o impacto do
FUNDEF no financiamento das redes
municipais de ensino, da forma propos-
ta. O TCM do Estado da Bahia demorou
em nos fornecer os dados referentes as
receitas e aos gastos dos municipios no
ano de 1998 e, assim, ndo tem sido pos-
sivel, até o presente momento, compa-
rar as tendéncias quanto as despesas
educacionais dos municipios baianos
antes e depois da implementacdo do
Fundo. No entanto, é possivel abordar
o impacto do FUNDEF através de estra-
tégias alternativas. Uma delas é a anali-
se de dados fornecidos pelo MEC sobre
a distribuicdo dos recursos financeiros
do FUNDEF, em 1998, o que permite ava-
liar, para cada municipio baiano, a con-
tribuicdo do Fundo em relacdo aos gas-
tos no ensino dos anos anteriores a sua
implementacdo. Na Bahia, em 1998, cada
municipio recebeu do FUNDEF, em mé-
dia, R$ 267, 87/aluno do Fundo do Esta-
do mais R$ 43,13/aluno do Governo Fe-
deral. Para a grande maioria deles
(89,9%), o valor total recebido represen-
tou um ganho em relacdo ao que eles
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iriam receber naquele ano se o FUNDEF
nao existisse. Por outro lado, este gan-
ho relativo nao significa, necessariamen-
te, que os municipios gastaram mais no
ensino fundamental em 1998 do que no
ano anterior, uma vez que em 1997 pra-
ticamente todos eles aplicaram, neste
nivel de ensino, mais do que 15% da sua
receita tributaria. Nossos dados revelam
que o repasse do FUNDEF, em 1998, foi
maior do que o dispéndio total no ensi-
no fundamental para aproximadamente
a metade dos municipios baianos (54%).
Houve um ganho médio global, neste
sentido, de 13%, embora seja importan-
te registrar que 32 municipios do esta-
do (inclusive o maior deles, Salvador)
acabaram recebendo do FUNDEF menos
do que a metade daquilo que gastaram
no EF no ano anterior. Através de anali-
se de correlacao, verificamos que os
municipios que mais se beneficiaram
com o FUNDEF, em relacdo ao seu com-
prometimento financeiro com EF em
1997, tenderam a ser os que sao mais
distantes da capital, menos populosos,
menos urbanizados (medido através da
relacdo populacao/area geogréfica) e
que apresentam menor grau de riqueza
(mensurado através do ICMS per capita).
Anélises mais aprofundadas esperam o
recebimento dos dados prometidos pelo
TCM, referentes aos gastos educacio-
nais realmente efetuados em 1998.
Uma atividade importante da nos-
sa pesquisa sobre o financiamento do
ensino na Bahia foi a realizacdo de trés
estudos de caso, conduzidos com o in-
tento de compreender melhor as varia-
¢Oes intermunicipais e intertemporais
no comprometimento financeiro do
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municipio com sua rede de ensino. Os
municipios escolhidos foram da mesma
regido e parecidos em termos de popu-
lacdo e nimero de alunos matriculados,
mas diferentes quanto ao seu compor-
tamento financeiro no decorrer do peri-
odo desta investigacdo. O municipio de
Sao Sabastido do Passé situa-se entre
aqueles que permaneceram, de 1990 a
1997, sempre no altimo quartil em ter-
mos de despesas por aluno/ano, en-
quanto o municipio de Conceicdo da
Feira passou, no periodo, do ltimo para
o primeiro quartil e o municipio de Go-
vernador Mangabeira andou na direcdo
contréria, passando do primeiro quartil
para o Gltimo. Visitamos cada munici-
pio vdrias vezes, entrevistando, de for-
ma semi-estruturada, pessoas em posi-
¢do de opinar sobre o financiamento da
rede municipal de ensino, inclusive se-
cretdrios de educacao (atuais e do pas-
sado), funcionarios, vereadores e mem-
bros dos conselhos que acompanham o
FUNDEF e a Merenda Escolar. Os estu-
dos foram concebidos como sendo le-
vantamentos-piloto, servindo como
base para outros estudos de caso a se-
rem desenvolvidos na fase subseqiien-
te da pesquisa. Seus resultados, ainda
preliminares, podem ser sumarizados da
seguinte maneira:

* Asituacdo do ensino municipal varia
muito de um municipio para outro.
Dos trés municipios visitados, um
apresentou indicadores qualitativos
referentes ao funcionamento da sua
rede bastante positivos, enquanto
outro demonstrou resultados mistos
e o terceiro revelou um quadro alta-
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mente negativo, com dentncias por
diversas fontes de desvio de verbas e
de outrasirregularidades por parte da
prefeitura. As tendéncias observadas
ndo correspondem aquelas identi-
ficadas por nossas analises quantita-
tivas, uma vez que o municipio em
condicdes melhores foi aquele que,
segundo nossas analises, tinha passa-
do do primeiro para o Gltimo quartil e
o municipio com o quadro mais pre-
cario foi aquele com tendéncia contré-
ria, avancando do Gltimo quartil para
0 primeiro.

* As decisdes financeiras referentes a
rede municipal sdo normalmente fei-
tas pela prefeitura sem a participacao
do Secretario de Educacao, seus fun-
cionarios e demais membro da comu-
nidade. Esta tendéncia, evidente em
todos os trés municipios investiga-
dos, ndo tem mudado com a imple-
mentacdo do FUNDEF. Os Conselhos
de Acompanhamento do FUNDEF ou
existem apenas no papel ou funcio-
nam de forma precéaria, sem uma re-
gularidade nas suas reunides e sem
as informacdes necessarias. Os infor-
mantes confirmaram que é comum o
uso indevido dos recursos financei-
ros destinados a educagao e que, na
sua opinido, os dados financeiros ofi-
cialmente reportados, como aqueles
levantados por nés no TCM, ndo cor-
respondem a realidade.

o (O FUNDEF tem tido um impacto posi-
tivo, embora os resultados estejam
aquém do esperado. Por exemplo, de-
vido ao FUNDEF, os salarios dos pro-
fessores municipais dos trés casos au-
mentaram em 90, 43 e 01 reais,
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respectivamente, sendo o valor médio

(depois do aumento) de apenas R$

180. Por outro lado, o FUNDEF, em

conjunto com a nova LDB, tem servi-

do para motivar os professores a par-
ticiparem em cursos de capacitacao,
reciclagem e aperfeicoamento, e tais
cursos, oriundos em sua maioria das
universidades estaduais, estao mais
disponiveis do que anteriormente.
Desde que 60% do FUNDEF deve ser
gasto com pagamento de profissionais
de magistério e pode ser usado, ain-
da, por um periodo de cinco anos,
para habilitacdo de professores leigos,
0s municipios possuem agora uma
verba vinculada que precisa ser gasta

e professores que precisam ser habi-

litados, o que explica a procura por

cursos nas universidades estaduais,
mais proximas espacialmente desses
municipios.

Concluindo esta secao do texto,
vale a pena destacar que um dos prin-
cipais achados de nossa pesquisa refe-
re-se a ma qualidade dos dados dispo-
niveis na Bahia sobre o financiamento
do ensino municipal. Os problemas de-
correntes de uma capacidade adminis-
trativa e contabil limitada, a auséncia
de procedimentos padronizados e pra-
ticas financeiras questionaveis tém fi-
cado claramente evidentes. Ao exami-
nar as contas apresentadas pelos
municipios ao Tribunal de Contas, ve-
rificamos que, em muitos casos, 0s nd-
meros sao ilegiveis, as colunas de na-
meros estdo somadas incorretamente
e muitas informacdes formalmente
exigidas ndo foram fornecidas. Nota-
mos que entre 1990 e 1997 a qualidade
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dos dados melhorou, com uma maior
padronizacéo de registro € o uso mais
freqiiente do computador. Essa melho-
ria, no entanto, ndo tem acontecido pa-

ra todos os municipios e, conforme in-
dicado acima, permanecem dividas
quanto a confiabilidade das informa-
¢oes oficialmente apresentadas.

CONSIDERACOES FINAIS

Para que as mudancas politicas refe-
rentes a gestdo financeira da educacgao
prossigam e sejam efetivas, é necessario
implementar pesquisas avaliativas que
sirvam para saber em que medida os re-
médios de fato combatem as doencas e
em que medida os primeiros podem ser
aperfeicoados. Neste sentido, é importan-
te destacar que nao se trata de qualquer
pesquisa, mas daquela que favoreca e fa-
cilite o diidlogo entre pesquisadores e
decisores, para proveito mituo. No am-
bito do Estado de Bahia, é nossa esperan-
¢a que a pesquisa que estamos desenvol-

vendo desde o inicio da década de 90 che-
gue a exercer este papel. Mas no cenério
maior, tanto no nivel nacional como mun-
dial, é necessario juntar esforcos para
garantir pesquisas que ajudem a
universalizar o ensino de qualidade den-
tro de um contexto de recursos financei-
ros limitados. Ao meu ver, cabe aos mem-
bros da comunidade académica brasileira
criar as técnicas, montar as pressoes po-
liticas e estabelecer os canais de comuni-
cacdo necessarios para garantir um am-
biente em que tais pesquisas possam
florescer.

NOTAS

Uma versao preliminar deste trabalho foi apresentada na Reuniao Anual da Sociedade Brasilei-
ra de Educacao Comparada, realizada na Universidade Cat6lica de Brasilia em outubro de 2000.
O autor agradece o valioso apoio dado por Lilian Bengard Mosquera Navarro e Marcos Paulo
Pereira da Anunciacao, bolsistas do PIBIC/CNPq.

'Em 1998,0 FNDE aplicou seus recursos em 15 projetos principais, tratando, entre outras coi-
sas, do livro didatico, da educacao infantil, da educacao especial, da satde do escolar, da TV
Escola e do combate ao analfabetismo de jovens e adultos (Martins, 1999).

2(s requisitos legais sao: ter aplicado em educacao o percentual minimo de recursos munici-
pais previstos em lei (25% da receita oriunda de impostos), estar em dia com as prestacoes de
contas dos recursos transferidos pelo MEC, néo ter quaisquer débitos com entidades do gover-
no federal e ter instituido o Estatuto do Magistério e o concurso publico no municipio. Os
requisitos técnicos sdo: elaborar os projetos de acordo com formulédrios do MEC, ajustar as
agoes a realidade educacional do municipio, prever despesas compativeis com o or¢amento e
a capacidade de gerenciamento municipal, especificar uma contrapartida por parte da prefei-
tura-equivalente a 10% do valor financiado (Brasil, 1997c; Cerqueira, 1996).

*Um estudo do Banco Mundial determinou que seis dos dez estados com a menor transferén-
cia do FNDE estao entre os estados mais pobres do Brasil, enquanto seis dos dez estados rece-
bendo a maior transferéncia estao entre aqueles mais ricos (World Bank, 1995).
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*Segundo o artigo publicado na Folha de Sao Paulo de 12/6/99, o valor minimo definido pela lei
alcancaria R$ 420,00. A conversdo do valor proposto pelo Banco Mundial em reais foi feita com
base no cambio de julho de 1999.

> Nos estados de Espirito Santo e Maranhao, por exemplo, recursos do Fundo foram usados
para o pagamento da folha do funcionalismo (Folha de Sao Paulo, 21/5/1999, p. 3-6). Na Bahia,
dossieé encaminhado pela Associacdo dos Professores Licenciados & Procuradoria Geral da
Repiblica denunciou 100 prefeituras por problemas como a compra de veiculos para o gabine-
te do prefeito e o pagamento de despesas alheias a educacé@o (como o saldrio de telefonistas,
subdelegados, auxiliares de escritério ou do conjunto do funcionalismo) com os referidos re-
cursos; fraudes na declarac@o de matriculas (com a inclusao de alunos “fantasmas”), admissédo
de professores sem concurso ou através de contratos irregulares e lesivos, salarios infimos ou
pagos com atrasos freqlientes e prolongados e privilégios para aqueles “amigos” (APLB, 1999 e
A Tarde, 18/3/99 e 21/5/99).
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