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Uma breve contextualizacao!

O sistema educativo portugués apresenta-
se, no final dos anos 80, como um servico publi-
co com marcadas caracteristicas de subdesen-
volvimento, dados os niveis de cobertura da
populacao que é capaz de proporcionar quer dos
pontos de vista quantitativo (taxa de frequéncia)
quer qualitativo (taxa de sucesso nas aprendi-
zagens e de distribuicao de diplomas).

O diagnostico elaborado pela administracao
central, como base da proposta a Uniao Europeia
(entdo Comunidade Econdmica Europeia) do
Programa de Desenvolvimento Educativo para
Portugal (1990-1993) (PRODEP 1), é, a esse titu-
lo, elucidativo: “a taxa de escolarizacao da po-
pulacdo portuguesa no primeiro nivel (90%) é
comparavel com a dos outros paises, mas a do
segundo nivel j& é cerca de metade damédia dos
outros membros da comunidade e a do terceiro
nivel ou do ensino superior é ainda menos de
metade da média desses paises” (com base em
dados de 1987). Assim, em 1987/88, verificam-se
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as seguintes taxas de escolarizacao: edu-
cacao pré-escolar, 30%; ensino bésico (1°
ciclo, 100%; 2° ciclo, 90%); ensino secun-
dério, 40%; ensino superior, 11% (cf. Gabi-
nete de Estudos e Planeamento/Ministério
de Educacao, 1990: 28, 37) 2.

Alguns dos mais relevantes estudos
realizados tém defendido que, a partir da
década de oitenta, a realidade educativa
portuguesa pode ser caracterizada, em al-
gumas das suas mais importantes facetas,
como um processo de simultanea crise e
consolidacdo da escola de massas (Stoer ;
Aragjo, 1992).

Outros investigadores, aprofundando
alguns vectores daquele processo, apon-
tam no sentido de, até meados dos anos
noventa, se poder falar “na melhor das hi-
péteses (...) (n)a manutencao do semi-Es-
tado-providéncia” na area da educacio
(Afonso, 1997, p. 152).

Para o Estado tratava-se de gerir e lidar

em simultGneo com pressées e tensoes

mudltiplas, originadas dentro e fora do sis-
tema educativo, na sociedade portuguesa
como na arena internacional (cf. Stoer ;

Stoleroff ; Correia, 1990, p. 20, 31).

Neste contexto, a criacdo das Escolas
Profissionais em 1989 configura-se como
uma medida a varios titulos singular: é ela-
borada e implementada no ambito de uma
Reforma Educativa, destacando-se, dado
que foi a primeira medida incluida nos es-
tudos da Comissdo de Reforma do Siste-
ma Educativo a ser generalizadamente
concretizada e autonomizando-se simulta-
neamente pelo recurso a procedimentos
Unicos na sua realizacao.

Sendo possivel estabelecer um lago
temporal com as outras medidas adoptadas
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para o ensino/formacao de nivel secunda-
rio, e que conjuntamente vém a reestruturar
este sector de ensino, as Escolas Profissio-
nais aparecerm, no entanto, com a particu-
laridade de ser a medida mais inovadora a
varios titulos e que mais rapida e comple-
tamente é implementada 3.

A sua criacdo em 1989, incorpora e
condensa alguns dos principais problemas,
dilemas e solucdes experimentados nas poli-
ticas educativas (e sociais) nos Gltimos anos
em Portugal: aparecem como instituicoes
impulsionadas pelo Estado, mas apresenta-
das como uma aposta na iniciativa da socie-
dade civil, sob a forma de partenariados lo-
cais ou sectoriais; pretendem cumprir um
programa de diversificacdo da educacio que
permita a escolha entre modalidades de for-
macao, sendo orientadas para um publico
escolar definido; integram modalidades de
aproximacao aos contextos de trabalho e dis-
positivos de transicdo profissional; por ulti-
mo, surgem geralmente com o estatuto de
escolas privadas, quase totalmente financi-
adas através de recursos ptblicos e desen-
volvidas, em grande parte dos casos, com
base em, ou com a participacdo de, organis-
mos publicos da administracao local e cen-
tral (Camaras Municipais, por exemplo) e de
organizacoes referenciaveis ao terceiro sector
(instituicdes de solidariedade social e asso-
clacdes).

Do nosso ponto de vista, as Escolas
Profissionais apresentam dois tracos sin-
gulares que contribuem para estabelecer
o sentido essencial de tal medida e o modo
como, conjuntamente com outras,
reconfigurou o nivel de ensino secundario
€ marcou o terreno da educacgao: o man-
dato e a governacdo preconizados para
esse subsistema de ensino!.
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A CRIACAO DE UMA TERCEIRA VIA ALTERNATIVA AO ENSINO REGULAR

A anédlise do mandato para o sistema
educativo expresso através da criacao das
Escolas Profissionais permite identificar al-
gumas das principais prioridades sele-
cionadas como alvo para essa medida poli-
tica bem como alteracdes e continuidades
nas orientacoes que modelam a intervencao
do Estado no campo da educacao.

O normativo que as funda define-as
como devendo

“proporcionar (...) a preparacdo adequa-

da para a vida activa (...) fortalecer (...)

0s mecanismos de aproximagdo entre a

escola e o mundo do trabalho; facultar aos

Jovens contactos com o mundo do traba-

"5

lho e experiéncia profissional

e ainda

“dotar o pais dos recursos humanos de que
necessita, numa perspectiva de desenvol-
vimento nacional, regional e local” "

Nesse sentido, o Estado terd apresen-
tado a criacao das Escolas Profissionais
como uma forma de prosseguir uma “poli-
tica educativa de emprego para os jovens”
iniciada com a Reforma de 1983 (Stoer,
1991, p. 65).

A sua vocac¢do como modalidade de
escolarizacao alternativa é enfatizada pe-
los seus principais conceptores e prota-
gonistas '

“Fscasso é o ntimero daqueles que, acaba-

da a longa formag¢do de base, procuram

um curso tecnoldgico ou profissional. Com

o alargamento da escolaridade obrigato-

ria de seis para nove anos é possivel que,

a breve prazo, aumente a heterogeneidade
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dos jovens que concluem a formacdao bdsi-
ca, o que se traduzird, provavelmente, por
um aumento da percentagem dos que, en-
tre esses, desejamn ingressar imediatamen-
te num percurso curto de formagdo pos-
obrigatoria”

(Azevedo, 1991, p. 79) *

“Também sabemos que os jovens desejam,
na sua maioria, prosseguir estudos numa
escola secunddria e, se possivel, continu-
ar estudos no ensino superior. A escola
secunddria tem sido um locus cultural e
social que fomenta ainda uma elevada ex-
pectativa de ascensdo social pela via que
abre para a obtencao de um diploma de
um curso superior (ainda mais apés a
criacdo das escolas profissionais). (...)
estas escolas (...) deveriam acolher
preferentemente uma populacdo juvenil
mais desejosa de obter uma qualificagcdo
profissional e, pelo menos nesta fase, aban-
donar de imediato o sistema de ensino e
ingressar no mercado de emprego”
(Azevedo, 1994, p. 88-89, grifos nossos).

“Os cursos Tecnolégicos tém uma fungao
diferente e, se quiser, visto numa forma
muito simplista, os cursos Tecnolégicos
destinam-se a alunos que querem fazer o
Politécnico, os cursos das Escolas Profissi-
onais destinam-se prioritariamente a alu-
nos que querem ir para o mercado de tra-
balho, se quisermos tipificar nesta logica
de diversidade, independentemente dos
direitos que cada um tem, os Cursos Se-
cundarios Orientados para o Prossegui-
mento de Estudos tal como o nome indica,
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é para o prosseguimento de estudos. Os
cursos Tecnolégicos sdo fundamentalmen-
te para o ensino Politécnico, as Escolas
Profissionais para o mercado de trabalho
como a Aprendizagem para o mercado de
trabalho, portanto hd aqui de facto desti-
natdrios muito bem definidos...”
(Margarida Marques, em entrevistu
concedida a autora, no ambito desta
pesquisa, a 29 de Julho de 1997) °.

Esta iniciativa politica parece assim
corresponder também a orientacdes (e
pressdes?) no sentido de manter o ensino
secundario regular como reserva de um
tipo de percurso, curriculo e clientela es-
colares, o que a expansao (ja realizada mas
sobretudo previsivel) da sua populacao
tenderia a contrariar.

Deste modo, poder-se-ia afirmar que a
fundacdo deste novo subsistema evidencia
uma orientacdo para reforcar a posi-
cionalidade no interior do ensino de nivel
secundario pela expansao da oferta de no-
vas vias de formacao e de acesso ao diplo-
ma — destinadas a um puablico com carac-
teristicas particulares (em termos de
origem, trajecto escolar e projecto escolar,
profissional e social) — cujo valor social
permanece diminuido face ao curriculo de
referéncia e que dessa forma posiciona e
classifica os seus destinatarios .

De acordo com a andlise proposta, o
mandato atribuido as Escolas Profissionais
parece privilegiar por um lado, a gestao da
insercdo profissional dos jovens (e a sua
socializacdo e mobilizagao para o traba-
lho) através da institucionalizagdo de dis-
positivos de transicao (particularmente
estagios e outras modalidades de aproxi-
macdo a interlocutores e contextos rele-
vantes no mercado de emprego) e, por
outro lado, a integracao e retencao de no-
vos piiblicos proporcionando percursos de
escolarizacdo prolongada alternativos ao
ensino regular — preservando a homo-
geneidade social dos seus destinatarios e
também a raridade relativa dos seus diplo-
mas e percursos subsequentes.

Fica evidenciada uma agenda politica
cujas prioridades se inscrevem na preten-
sao de reforcar o contributo da educacao
para a coesao e o controlo sociais, promo-
vendo, ainda, a legitimacao do sistema de
ensino com base na sua expansao — a res-
tricao de oportunidades de emprego, par-
ticularmente acentuada para os jovens, e
a tensao entre a manutencao da exclusivi-
dade cultural e social do ensino secunda-
rio e a tendencial generalizacdo da
frequéncia desse nivel de escolarizacao,
constituem condi¢des fundadoras da ino-
vacdo constituida pelo subsistema de Es-
colas Profissionais.

ENTRE O PARTENARIADO SOCIO-EDUCATIVO E O QUASE-MERCADO
EM EDUCACAO

A governacao das escolas profissionais
A definicao das Escolas Profissionais

como modalidade alternativa de esco-
larizacao de nivel secundario decorre nao
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apenas do tipo de bens e servi¢os que pre-
tendem proporcionar (curriculo, pedagogia,
avaliacao e certificacdo) mas também do
modelo institucional adoptado para a co-
ordenacdo do seu fornecimento !,
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A andlise da governacdo preconizada
para o subsistema de Escolas Profissionais,
fundadas com base em modalidades
partenariais, apelando a mobilizacao de
actores sociais oriundos quer do mercado
quer do terceiro sector, permite caracteri-
zar a combinagdo institucional («institutional
mix») implementada 2.

Seguindo Roger Dale, iremos conside-
rar que as actividades de financiamento,
fornecimento e regulacao da educacao po-
dem ter lugar através do Estado, do merca-
do ou do comummente designado ferceiro
sector ou ainda de modalidades que conju-
gam vérias destas formas institucionais "
(cf. Dale, 1994b, p. 2-6, 1997).

Assim, o financiamento das Escolas
Profissionais é fundamentalmente piblico
e estatal (incluindo aquele que provém dos
Fundos Estruturais da Unido Europeia) con-
templando também a participacao das en-

tidades promotoras e dos estudantes, atra-
vés de propinas, entre outras modalidades.

O fornecimento do servico educativo
& assumido pelas escolas, instituicdes do-
tadas de autonomia, com base num con-
trato-programa com o Estado que especi-
fica responsabilidades, competéncias e
ambitos de actuacdo.

A regulagdo do servico educativo é
protagonizada basicamente por duas enti-
dades: a administracdo do sistema
educativo e as escolas ¥,

A administracdo do sistema educativo
assume a definicdo das normas e critérios
genéricos e essenciais relativos a oferta de
cursos (que necessitam de aprovacio pré-
via para poderem funcionar), aos curricu-
los e planos de estudos, a avaliacdo e a ges-
tao das escolas.

As proprias escolas (leia-se, 0s seus
orgaos de direccao) concebem e propoem

Quadro 1- A governagdo das Escolas Profissionais

Governacao Escolas Profissionais formas institucionais
de coordenacao social
Financiamento Estado/UE Estado
entidades promotoras Terceiro Sector ¥
beneficidrios/consumidores Mercado
Fornecimento Escolas Terceiro Sector?
Mercado?
Regulacdo Estado Estado

(administracéo do sistema educativo)

Escolas

Terceiro Sector

(érgaos de direccao e gestdo)

para aprovacdo os seus projectos de ensi-
no ficando a gestdo curricular e pedagogi-
ca, financeira e administrativa como com-
peténcias do seu foro proprio.

Obtemos assim um quadro (inspirado
em Dale, 1994b, p. 5, 1997) que orienta a
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analise no sentido de que a criacdo das Es-
colas Profissionais constituiu uma politica
ambigua, hibrida e compésita que nao con-
duziu nem & diminuicdo do papel do Esta-
do na governacdo dos servicos educativos
proporcionados e muito menos a assuncao
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destas actividades por qualquer das outras
formas institucionais de coordenacao soci-
al. Pelo contrario, o Estado surge ainda
como principal financiador e regulador, com
0s mecanismos de mercado e as institui-
¢des e modalidades de organizacido e
actuacao eventualmente referenciaveis ao
terceiro sector participando também dessas
areas de governagdo.

Na senda de um quase-mercado?

Alinterpretacao dos dados apresenta-
dos sugere a hip6tese de que a configura-
cdo deste subsistema cria condi¢des para
a constituicdo de um quase-mercado (cf. Le
Grand ; Bartlett, 1993).

Os gquase-mercados de bem-estar ca-
racterizam-se, segundo os autores menci-
onados, pela retirada do Estado da area do
fornecimento de servigos, e a sua substi-
tuicdo por entidades independentes (lucra-
tivas ou ndo) que competem por clientes
e/ou por contratos publicos; o Estado tor-
na-se (ou cria) geralmente a agéncia que
adquire os servicos em representacac dos
beneficiarios (1993, p. 3, 10)'.

A separacao e alocagdo das diversas
actividades de governacdo, verificadas no
caso das Escolas Profissionais, parecem
sugerir que a combinagdo institucional que
as caracteriza € congruente com (ou
potencia) aquela modalidade de organiza-
cao da provisao de bem-estar social.

H4, no entanto, fundamentos para acau-
telar a conclusao de que estamos perante a
concretizagao de um quase-mercado em edu-
cacao, sobretudo no que toca a uma condi-
¢ao essencial: o estabelecimento de concor-
réncia, entre as entidades que produzem o
servico educativo, quer para atrair consumi-
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dores, quer para aceder a contratos publicos
de fornecimento do mesmo. Ainda que, no
caso em estudo, seja visivel a ocorréncia de
tais processos, a sua intensidade nao chega
a marcar de forma decisiva a configuracao e
o funcionamento do subsistema: o desenvol-
vimento daquelas dindmicas tera sido inibi-
do, até um periodo muito recente,'” pela pro-
funda implicacido e compromisso do Estado
com a fundacao de cada Escola Profissional e
com a sustentacdo deste sector de ensino (€
de referir, por exemplo, que as regras e crité-
rios que enquadraram o financiamento pi-
blico ndo parecem de molde a favorecer, de
modo particular, a concorréncia entre insti-
tuicGes; consultar, entre outros, Marques
(1993, 1994), Silva, Silva e Fonseca (1997)).

O partenariado sécio-educativo na
encruzilhada de miltiplos projectos?

O lancamento das Escolas Profissionais
foi realizado através da institucionalizacao
de trés figuras que conjuntamente expres-
sam e viabilizam as alteracoes introduzidas
e potenciadas ao nivel da governacdo de ser-
vicos educativos: o contrato-programa, os pro-
motores, o partenariado.

Definindo a politica e o modelo
institucional, financiando a maior parte dos
custos de funcionamento, regulando a dis-
tribuicdo geografica e por areas de forma-
cao, prescrevendo a estrutura curricular e
fixando os parametros de variacao da mes-
ma, indicando as modalidades de criacdo e
o tipo de gestao (privada) das escolas, o
Estado, como se procurou mostrar, capaci-
tou e encorajou a emergéncia de uma nova
combinagdo institucional que estabelece a
possibilidade de, através de contratos-progra-
ma, proporcionar servicos educativos cuja
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producio podera ficar a cargo das mais di-
versas entidades piblicas e privadas.

Do ponto de vista formal-legal, os pro-
motores sdo as entidades que, como se-
gundo outorgante, celebram com o Esta-
do um contrato de cria¢do de uma Escola
Profissional.

Do ponto de vista politico, serdo aque-
las que obtém do Estado um estatuto juri-
dico e social que lhes permite patrocinar
a oferta de servicos educativos, assumin-
do, directa ou indirectamente, as respon-
sabilidades e actividades inerentes a sua
concretizacao.

E a ambiguidade do estatuto dos pro-
motores (nem exclusiva, nem principalmen-
te proprietarios, financiadores ou titulares
das Escolas mas participando de todas es-
sas qualidades) que permite que o Estado
possa ser parte instituinte de uma escola
privada e os, assim designados, promofores
se constituam como os suportes locais de
um projecto estatal de institucionalizacdo
nacional de uma rede de provisao de servi-
cos educativos.

Trata-se de abrir a responsabilidade
directa do fornecimento de educacdo a um
vasto leque de entidades, genericamente
mandatadas pelo Estado para organizar,
dirigir e gerir instituicoes educativas, se-
gundo modelos de administracdo privada.

A promocao de modalidades de orga-
nizacdo de intervencao colectiva sob a
égide do partenariado ganhou expressao,
anivel internacional, nos anos oitenta (cf.,
entre outros, Zay ; Gonnin-Bolo, 1995,
Landry ; Mazalon, 1997).

Encontram-se registadas na literatura
referéncias a partenariados em varios cam-
pos da vida social com particular relevo
para o dominio das politicas sociais e da
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organizacao de servicos de bem-estar (cf.
Landry ; Mazalon, 1997, p. 39).

Estas novas férmulas de intervencao
no dominio social com base na associacao
de miultiplas entidades ou protagonistas,
com diferentes pertencas institucionais e/
ou oriundos de distintas esferas da vida
social, tém sido objecto de investigacédo e
reflexdo em diversas areas das Ciéncias
Sociais, aparecendo, no entanto, focadas
e discutidas a partir de pontos de vista
muito distintos *.

A férmula institucional promovida
pelo Estado para a criacao e funcionamen-
to das Escolas Profissionais acabou por fi-
car globalmente conhecida e definida
como corporizando uma modalidade de
partenariado sécio - educativo, ou simples-
mente de partenariado, e incorpora um
conjunto de vectores referenciaveis a di-
ferentes projectos que, desde o inicio, en-
quadraram o lancamento deste subsistema
e parecem manifestar-se de forma desigual
— uns assumindo progressivamente mai-
or protagonismo, outros sofrendo erosoes
até quase se desvanecerem — ao longo
do seu processo de implementacio e de-
senvolvimento 2,

Assim, o estabelecimento de um dis-
positivo de gestao escolar da insercao pro-
fissional dos jovens, através da constru-
cdo de interfaces institucionais (local ou
sectorialmente fundados) e da difusao so-
cial do trabalho de formacao ?!, é uma das
dimensdes mais incisiva e genera-
lizadamente enfatizada quer nas interven-
¢Oes dos responsdaveis politicos e outros
actores envolvidos quer nos documentos
oficiais e estudos realizados.

O normativo que regula a criacao e
funcionamento das escolas reflecte, como
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foi j& referido, tais questdes no enunciado
das suas finalidades 2.

Uma segunda tendéncia a destacar na
configuracao das Escolas Profissionais € a
afirmacao de novas modalidades de admi-
nistracdo do sistema educativo alterando
a divisao de responsabilidades entre a pe-
riferia e o centro.

As maultiplas referéncias a “base local”
das escolas, a

“redistribuicdo do poder tradicional do

Estado por um vasto conjunto de operado-

res sociais de nivel intermédio”

através de
“‘um modelo de interpenetracdo entre o
Estado e a sociedade civil (em que) se
combina sinergicamente a iniciativa
auténoma das organizagoes sociais (...)
com a existéncia de um conjunto de regras
comuns que consubstanciam um projecto
com caracteristicas nacionais” (...) “para
a corncretizagdo auténoma de um modelo
cujas linhas mestras o Estado havia defi-
nido”

(cf. Azevedo, 1991, p. 74, 73, 70))

parecem constituir a autonomia (de
organizacdo, de gestdao financeira,
curricular e pedagoégica) das Escolas Pro-
fissionais, legitimada com base na sua
vinculac¢do a iniciativas da sociedade civil,
como esbogo ou experimentacao de outras
possibilidades para a administracao do
sistema educativo.

Esta busca de novos modelos, que
assumem a forma de redistribuicdo de
competéncias e responsabilidades entre o
centro e a periferia do sistema, muitas ve-
zes com base em graus e tipos diversos de
autonomia institucional, tem sido analisa-
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da como contendo potencialidades para
“uma recentralizacdo de poderes por con-
trolo remoto” (Lima, 1995, p. 67; cf. ainda
1999) bem como para “activar quer logi-
cas neoliberais e mercadolégicas quer 16-
gicas de inovacao e de renovacao da ges-
tao pedagogica dos estabelecimentos de
ensino “ (Magalhaes, 1998, p. 2).

Um outro projecto que visivelmente
orientou a fundacao das Escolas Profissio-
nais consistiu na tentativa de criacdo de
espacos de accdo para o investimento pri-
vado e o incentivo ao desenvolvimento de
légicas de liberalizacio (e merca-
dorizacao) da educacdo. Esta foi a tendén-
cia integrante do modelo das Escolas Pro-
fissionais considerada como mais
agressiva face a realidade portuguesa, a
que criticas mais duras inspirou, mas tam-
bém aquela que mais riscos comportava
da parte do Estado e mais rapidamente
parece ter sofrido a erosao trazida pelo
desenvolvimento do processo.

Carlos Estevao discutindo o alcance
das politicas de privatizacio da educacdo
em Portugal ao longo das tltimas décadas
refere ser ao nivel do ensino profissional e
superior “que os sinais de privatizacio ou
de liberalizacdo mais se evidenciam, quer
por uma ampliacdo do mercado educativo
através do crescimento da oferta por ini-
ciativa de privados mais ou menos ajuda-
dos pelo Estado, quer directamente atra-
vés de subsidios e de outros apoios, quer
mesmo pela instituicdo do «privado como
politica piblica» (L. Lima, 1995, p. 11)” (Es-
tevao, 1998, p. 281).

Por outras palavras, se os temas da
concorréncia, da escola-empresa, do inves-
timento privado estao presentes no inicio
do processo de criacdo das Escolas Pro-
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fissionais, vao, no entanto, rareando e sen-
do substituidas pelas chamadas de aten-
cao para a necessidade de as Escolas se
auto-financiarem independentemente do
erario publico. Pouco tempo volvido, os
responsaveis politicos parecem ter sido
convencidos, pela realidade das Escolas
criadas, de que: as entidades privadas,
nomeadamente os empresarios e empre-
sas, ndo se mostravam suficientemente
interessados em responsabilizar-se pelo
ensino profissional, muito menos em inves-
tir nele; por outro lado, as respostas mais
expressivas pareciam chegar quer de enti-
dades associaveis ao terceiro sector quer
da administracdo local pouco capacitadas
para (e possivelmente também nio inte-
ressadas em) sustentar financeiramente as
instituicoes.

Assim, este vector do projecto e do
modelo acabou por obter uma expressao
(quase) residual gerando uma situagao
paradoxal de um subsistema de ensino
promovido pelo Estado, publicamente fi-
nanciado a quase cem por cento e cuja
administracdo é atribuida a entidades pri-
vadas, na sua maioria esmagadora, cons-
tituidas por 6rgaos da administra¢do local
e por institui¢cdes associdveis a, ou funcio-
nando como, organizacdes do designado
terceiro sector.

A “mobilizacio social em torno da edu-
cacdo”® constitui um outro vector a subli-
nhar na concepcdo e desenvolvimento das
Escolas Profissionais. A dinamizacdo de
centenas de entidades em torno de um
projecto tutelado pelo Estado e a criagcdo
de condi¢Oes para a sua institucionalizacao,
envolvendo e integrando a diversidade de
motivacoes e orientacdes dos participan-
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tes, parecem corresponder a uma accao
bem sucedida da parte da administracio
central implicando uma pluralidade de ins-
tancias e actores aparentemente em torno
de objectivos politicos definidos como de
interesse geral.

Tal dinamica, se bem que fortemente
estruturada por parte do Estado, revelou
potencialidades — apreciaveis, no computo
geral, ainda que difusas quanto'ao seu con-
tetdo, solidez, orientacdes e abertura ou
selectividade — de intervengao social e local
no campo educativo, assumindo o caracter
de uma quase experimentacao social.

No entanto — em virtude do conheci-
mento incompleto e fragmentado de que
dispomos emrelacdo a algumas dimensoes
deste processo, sugerindo, a partir dos
(poucos) dados e estudos a que podemos
recorrer, a existéncia de uma elevadissima
heterogeneidade de situacdes (e combina-
cao de situacdes) — dificil se torna apre-
ender caracteristicas e resultados relevan-
tes da “mobilizacdo social” associada as
Escolas Profissionais que esclarecam mais
detalhadamente quais os seus sentidos e
consequéncias sociais e educativas, ao ni-
vel nacional e local.

Em suma, o partenariado, que até uma
época muito recente integrou o desenvol-
vimento deste subsistema, afigura-se ter
constituido um arranjo institucional com
potencial para acomodar miltiplas orien-
tagcoes envolvidas com a reconstituicdo do
papel (e do poder) do Estado, bem como
com a reconfiguracao do servico educativo
(e do direito a educacio) e com a determi-
nacdo de que instancias, entidades e
actores podem protagonizar, e em que con-
dicoes, a definicdo politica da educacao.
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CONCLUSAO

Sugerimos que a criagao e desenvol-
vimento das Escolas Profissionais foram
marcados por dilemas e ambiguidades
decorrentes de condicdes, tensdes e
projectos que atravessam o sistema
educativo portugués ao longo das altimas
décadas.

0 alargamento do acesso ao ensino de
nivel secundério (e ao direito a educagao),
com expansao da oferta e do investimen-
to educativos, foi concretizado através do
estabelecimento de uma terceira via de
escolarizacao, alternativa ao ensino regu-
lar, vocacionada para a gestao da inser¢ao
e para a socializacdo profissionais dos jo-
vens, que favorece a segmentacao (e
estratificacao) da provisao de servigos
educativos.

A nova modalidade de governagdo
implementada é congruente com a consti-

tuicao de um quase-mercado em educacao
e com o desenvolvimento de partenariados
s6cio-educativos que associam a
redistribuicao de responsabilidades e com-
peténcias a mobilizacdo de actores, entida-
des e instituicbes, associaveis ao ferceiro
sector como ao mercado, (aparentemente)
em torno de objectivos politicos definidos
pelo Estado como de interesse geral.

O estudo desta inovagao de politica
educativa sugere que alguns dos seus
vectores estruturantes — a diferenciacao
do sistema educativo em funcao dos seus
pablicos e finalidades e a invencao de no-
vas combinagées institucionais — parecem
inscrever-se num processo complexo e
desigual de gestacao de novos papeis para
o Estado e de novas dimensodes da partici-
pacdo da educacdo na regulagdo social em
Portugal #.

NOTAS

! Este texto apresenta alguns elementos, ainda provisérios, de uma pesquisa incluida no projecto
“A sociedade portuguesa perante os desafios da globalizacdo: modernizagdo econémica, soci-
al e cultural”, desenvolvido no Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra e finan-
ciado pelo programa Praxis XXI; a investigacao que desenvolvo é igualmente apoiada pelo Cen-
tro de Estudos em Educacao e Psicologia da Universidade do Minho.

2 Nesta data o ensino béasico obrigatério compreendia apenas seis anos e o ensino secundario
abrangia os dois ciclos seguintes. A Reforma do Sistema Educativo traduziu-se, neste dominio,
pelo prolongamento da escolaridade obrigatéria para nove anos e a circunscrigdo do ensino
secundario aos 109 11°e 12° anos.

3Sao contemporaneas da implementacdo de um subsistema de Escolas Profissionais, em 1989,
as seguintes medidas: abertura de cursos de Aprendizagem em alterndncia, concedendo um
certificado de qualificacao profissional de nivel Illl com equivaléncia ao 12% ano (criados em
1988, entram em funcionamento apenas em 1991); a reforma curricular do ensino secundério
regular, em 1989, com entrada em vigor a partir de 1990/91, instaurando Cursos Predominante-
mente Orientados para o Prosseguimento de Estudos (Cursos Gerais) e Cursos Predominante-
mente Orientados para o Ingresso na Vida Activa (Cursos Tecnolégicos). Deste modo, o ensi-
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no/formacao de nivel secundério esta hoje (1999) organizado em quatro segmentos. Diferentes
andlises destas medidas podem ser encontradas em, Stoer, Stoleroff e Correia (1990); Gracio
(1998a, 1998b), Pedroso (1998), Resende e Vieira (1998), Gomes (1999).

¢ Dale e Ozga propdem um conjunto de dimensoes a considerar para a explicacao das politicas
educativas: a fonte (ou conjunto estruturado de relagdes, instituicdes e processos sociais onde
podem ser localizadas as principais forcas impulsionadoras de uma dada medida ou conjunto
de medidas); o ambito ou alcance (isto é, as concepg¢des predominantes acerca do que é
desejavel alcancar — o mandato —, do que é possivel conseguir — a capacidade — através do
sistema educativo e de como deve ser coordenado e quais 0s arranjos institucionais que de-
vem ser prosseguidos — a governacdo) e finalmente o padrdo (ou os modos de funcionamento
predominantes e caracteristicos ao nivel das préticas educativas) (cf. 1991).

5 Cf. Decreto-Lei n® 26/89 de 21 de Janeiro que cria as Escolas Profissionais, artigo 3° (Atribui-
¢oes), alineas a) b) ¢) e e) respectivamente.

6Cf. nota anterior.

? Alternativa deve entender-se aqui, do nosso ponto de vista, como referindo uma modalidade
de escolarizacdo paralela aquele que é o percurso escolar de referéncia (o ensino secundario
regular) com finalidades e uma populacao-alvo especificas. Implicita na definicdo de tal alter-
nativa estd uma orientacdo que faz corresponder caracteristicas da modalidade de escolarizacao
institucionalizada a supostas propriedades sociais e escolares do piblico-alvo (quer em ter-
mos de origem, trajecto ou projecto).

¢ Joaquim Azevedo foi, entre 1988 e 1992, o primeiro Director do Gabinete de Educacgao
Tecnologica, Artistica e Profissional (GETAP), organismo equiparado a Direccdo-Geral que tu-
telou e coordenou o lancamento do sistema de Escolas Profissionais.

* Margarida Marques foi sub-directora do GETAP.

" Apropriamos este conceito adoptado por Dale e Ozga para a anélise das politicas quanto a
relacdo que promovem entre 0s cidadaos e os bens e servicos proporcionados ou as institui-
¢oes que os fornecem. A nogao constituida pelo par ter direito a/fornecimento de («entittlement»
/ «provision») pretende esclarecer quando é que uma dada politica é orientada para favorecer
auniversalidade de direito a bens e servicos de igual valor ou promove antes a posicionalidade
social pelo fornecimento de servicos e bens cujo valor social depende da sua relacao com
outros congéneres e cuja posse classifica e estratifica os seus destinatéarios (cf. Dale ; Ozga,
1993, p. 76-79, Dale, 1994a, p. 125-126).

Dale e Ozga retiram tal nogdo de Dahrendorf e definem ter direito a («entittlement») como
“essencialmente tendo a ver com a distribuicdo de bens e servicos e quais os individuos e
grupos que a eles tém direito («are entitled»)”; por outro lado, fornecimento («provision») esta
relacionada com a “disponibilidade de bens e servigos” (1993, p. 76).

'l Este estudo do processo de criagdo e desenvolvimento do subsistema de Escolas Profissio-
nais tem como horizonte temporal o periodo compreendido entre 1988 e 1998. Na sequéncia de
perturbacdes e instabilidades diversas, no que respeita ao financiamento dessas escolas, foi
realizada, em 1996, uma avaliacdo do sistema de Escolas Profissionais (cf. Silva ; Silva ; Fonse-
ca, 1997) e posteriormente estabelecido um novo “regime de criacao, organizacio e funciona-
mento de escolas e cursos profissionais no dmbito do ensino nao-superior” através do Decreto-
lei 4/98 de 8 de Janeiro.

2 A expressdo combinagdo institucional é proposta por Roger Dale para designar o modo como
sao concretizadas e articuladas as actividades de financiamento, fornecimento e regulacio de
servicos ou areas das politicas publicas e sociais (cf. Dale, 1994b, p. 2-6, 1997). Como ficara
claro nas paginas que se seguem, a proposta interpretativa deste sociélogo apresenta um
caréacter exploratorio, provisorio € inacabado. Tendo em conta estas limitacoes, consideramos

RBPAE v.16, n.1, jan./jun. 2000 41



Fatima Antunes

que as possibilidades heuristicas que contém, permitindo detalhar e refinar a investigacao de
algumas das alteracdes em curso no campo da educagido, superam quaisquer outras analises
que conhecemos. E com o mesmo propésito de ensaiar perspectivas, ainda que provisoérias,
que contribuam para aprofundar a compreensao destas novas configuragcdes institucionais
que desenvolvemos esta sec¢ao do trabalho.

¥ A adopcao daquela designacao para referir instituicdes e modos de coordenacio de servicos
de bem-estar social irredutiveis ao Estado ou ac mercado mas constituindo um terceiro sector,
nao estatal e nao-lucrativo, €, neste momento, uma opc¢ao algo arriscada. A expressao, como
Dale enfatiza, é vaga e carrega uma conotacao residual. Nao parece adequado levar muito lon-
ge a investigacao sobre a questao dado que o objectivo é chamar a atencdo para o facto de que
a Escola Profissional se constitui, como uma instituicdo nao-estatal e nao-lucrativa e, portanto,
genericamente enquadravel no designado terceiro sector; por outro lado, também uma boa par-
te das entidades promotoras das Escolas Profissionais parecem aproximar-se de tal categoria.
" Para Roger Dale, regulacdo designa, neste contexto, as actividades de controlo, isto é, de
definicdo do enquadramento para o fornecimento dos servigos educativos, que o Estado assu-
me através de politicas e sangoes legais (1997, p. 277). Parecendo consistir numa atribuicao
altima daquele, é possivel, no entanto, admitir que outras instancias ou entidades desempe-
nhem igualmente aqui um papel em areas definidas pelo, e porventura por delegacao do, Esta-
do.

1 A alocagao das entidades promotoras e das Escolas aos dominios do mercado como do
terceiro sector deriva da conjugacao de duas condigdes explicitas no modelo de criacao e funci-
onamento das Escolas Profissionais: (i) por um lado, podiam ser promotores um conjunto de
entidades publicas e privadas (autarquias, cooperativas, empresas, sindicatos, associacoes,
fundacdes, institui¢coes de solidariedade social, organismos ptblicos) cuja vocagao (e modos
de operacao caracteristicos) remetem, na maior parte dos casos, para o dominio do terceiro
sector, mas também para a esfera do mercado; (ii) por outro lado, o financiamento previsto
(pelas entidades promotoras, beneficiarios, receitas pablicas, prestacao de servicos, etc.) tor-
nava hipoteticamente possivel a emergéncia de qualquer combinag¢do institucional conducente
a definicdo das Escolas Profissionais como entidades situadas no dominio do terceiro sector ou
do mercado dada, por um lado, a sua finalidade nao-lucrativa e, por outro lado, o papel dos
mecanismos de mercado para o seu funcionamento (cf. Decreto-Lei 26/89 de 21 de Janeiro, em
particular art? 5¢ promotores; 16 gestao; 17° receitas; 20° bolsas).

¢ Para uma discussao acerca das transformacgoes nas Politicas Sociais e Educativas em Portu-
gal e a formacao de quase-mercados, sobretudo a partir da década de oitenta, consultar Estevao
(1998, p. 40-54, p. 78-89) e Afonso (1998, p. 155-161).

7Cf. nota 11.

'8 Autores como Santos (1990; 1993; 1995; 1998;1999), Dale (1994b; 1998a; 1998b), Drache (1996),
Mishra (1996), Streeck (1996) e outros relevam as transformacdes em curso na organizacao
dos Estados de Bem-Estar nacionais, no contexto de processos e dindmicas econdémicas e poli-
ticas de caracter transnacional, procurando identificar as formas, orientacoes e tensoes emer-
gentes em tais fenémenos; neste ambito, a mobilizacdo de actores e entidades, com a interven-
cao do, ou em associagcdo com o, poder piblico, convocando objectivos designados de interesse
geral, aparece como uma expressao, entre outras, de muta¢des ao nivel do Estado, da sua
relacdo com a economia, com as classes e 0os grupos sociais e os cidadaos.

9 Os estudos ou referéncias que utilizam o qualificativo ‘s6cio - educativo’ parecem nao pre-
tender mais que especificar a drea ou objecto sobre os quais se constitui a cooperacio
institucional (cf. Marques, 1994).
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A pesquisa que sustenta a discussdo a seguir apresentada incide sobre: (i) intervencoes
escritas e publicadas por responséveis politicos e técnicos da educacio e do GETAP, actuando
nessa qualidade; (ii) livros, artigos e outras intervencdes de responsaveis politicos e técnicos
do GETAP, actuando em nome pessoal, apos o exercicio daquelas func¢des; (iii) trabalhos pro-
duzidos no contexto de provas académicas por responsaveis politicos e técnicos do GETAP,
ap0s o exercicio dessas fun¢des, dos quais alguns se encontram publicados; (iv) estudos pro-
duzidos no contexto de provas e outros trabalhos de natureza académica, alguns dos quais
publicados; (v) relatérios, estudos e documentos produzidos para e por 6rgaos da administra-
cao do sistema educativo; (vi) entrevistas concedidas a autora no contexto desta pesquisa
entre Junho e Julho de 1997.

2l Glasman sugere, relativamente aos partenariados estabelecidos nas zonas de educacao
prioritdrias em Franca, que o seu objecto parece oscilar entre “uma gestao escolar das dificulda-
des de insercéo social” e “uma gestdo social do insucesso escolar” (cf. 1992, p. 54, italicos no
original). Barbier refere como vector presente nos partenariados em educacdo e formacao “o
investimento do local e a difusdo da fungdo formacao” (cf. 1995, p. 49 e ss.).

2 Cf. Decreto-lei n® 26/89 de 21 de Janeiro, artigo 3° (atribuicdes), alineas a) by e ) f) e g).

» Adoptamos a expressao utilizada por Martins (1995, p. 88) para referir tal processo.

2t Este conceito, desenvolvido pela Escola da Regulacao francesa, releva a trama de instituicoes
que favorecem a congruéncia dos comportamentos individuais e colectivos e medeiam os confli-
tos sociais chegando a produzir as condicdes para a estabilizacdo (sempre temporaria e dinami-
ca, ainda que prolongada) de um dado regime de ecumulacao (cf. Boyer, 1987: 54-5; 1997: 3; Aglietta,
1997: 412, 429).
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