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Introducao

As modificacdes que ocorrem no mundo do
trabalho acarretam mudancas significativas para
o campo educacional e, neste particular, tal como
diz SILVA (1999, p.8), “é precisamente no campo
da educacio que hoje se trava, talvez, uma das
batalhas mais decisivas em torno do significado”.
Naturalmente que “estdo em jogo nesta luta, o
significado do social, do humano, do politico, do
econdomico, do cultural”, continua o autor, e do
préprio educativo, visto que a educacao assume,
nesta luta, um papel estratégico.

Neste contexto se inserem as politicas edu-
cacionais atuais que, em consonancia com o pro-
cesso de globalizacdo da economia, tém na
descentralizacdo administrativa a sua forma de
organizacao do trabalho referendando a idéia de
que a escola faz parte de uma totalidade e tende
a incorporar a forma como se estruturam as re-
lacdes de trabalho na sociedade.
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A descentralizacao administrativa se
explica pela complexidade das politicas
globais que exigem ajustes constantes
questionando as estruturas centrais de
poder, visto que o processo de globa-
lizacdo é freqiientemente acompanhado
por esforcos de democratizacao. Exigem,
em realidade, sistemas muito mais demo-
craticos (DOWBOR, 1996,p. 62). Problemas
mais especificos terdo de ser transferidos
para espacos de decisdes mais proximos
dos cidadaos exigindo participagdo e de-
cisoes a partir das comunidades e, no cam-
po educacional, uma busca real do papel
da escola, ou seja, do seu significado na
sociedade.

Partindo desses pressupostos, pode-se
dizer que a globalizacdo econdmica deter-
mina novas relacoes entre Estado e socieda-
de trazendo novos desafios para as praticas
de administracdo e, conseqiientemente, para
o campo da administracdo da educacao.
Neste quadro se identifica a proposta de ges-
tao democratica — um dos principios da
Constituicao Federal de 1988 corroborado
pela Lei 9394/96 — Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional. Esta determina a au-
tonomia da instituicao educativa, pela qual
a comunidade escolar devera assumir o com-
promisso com a construcdo de uma identi-
dade para a escola, caracterizada como um

espaco que deve ser tomado pelos profissi- _

onais da educacao, prioritariamente, com
consciéncia e critica, para que se conquiste

de uma melhor qualidade para a educagao -

brasileira.

Partindo desses referenciais e enten-
dendo, com KOSIK (1985, p.41), a realida-
de como totalidade, buscamos, no presen-
te trabalho, compreender a educacio no
atual contexto sécio-politico-econémico, o
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que implica entender a educacao no con-
junto das contradi¢des da sociedade, a
partir das praticas escolares, ou seja, da
caminhdda das escolas no sentido da sua
autonomia e, conseqilentemente, no sen-
tido da construcao de sua identidade.

Entendemos a autonomia como uma
conquista da modernidade, pela qual o
homem se afasta da passividade e se utili-
za da razdo, da inteligéncia, do raciocinio
para criar, participar, inovar, tomar deci-
soes e, assim, buscar novos fundamentos
para o conhecimento e para acao. Nesta
perspectiva se coloca a questao da auto-
nomia escolar.

De acordo com a posi¢io de URZUA e
PUELLES (1997, p.141), autonomia escolar
diz respeito a organizacdo da escola do
“tipo de escola que necessitamos para fa-
zer frente aos caminhos atuais de mundo
sem fronteiras, cada vez mais influencia-
do pela revolucao tecnologica”. Supde su-
perar estruturas autoritarias e descom-
prometidas com a realidade social e
substitui-las por uma escola democrética
e participativa, isto &, um espaco publico
que faz da participa¢ao da comunidade o
eixo da organizacao escolar. Supde, como
dizem os autores citados, “fazer da escola
o nervo central dos sistemas educacionais,
o que implica acordos bésicos sobre o con-
te(ido e limites da autonomia escolar”,

.-onde seintegram o pedagdgico, o adminis-
_trativo e o econdmico.
" "Nesta perspectiva, a construcao de

uma identidade para a escola, que esteja a
servigo dos interesses da comunidade, que
esteja voltada para a formacao de cidadaos
criticos e criativos e comprometidos com
a transformacdo social, se constitui no
grande desafio da escola brasileira atual.
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Isto nos leva a muitos questionamentos,
considerando sua possibilidade efetiva na
escola publica brasileira, que é parte de
um sistema que se manteve, tradicional-
mente, centralizado e burocratizado, sem
saber como ser e a quem Servir.

O objetivo do trabalho que deu origem
a este artigo, portanto, € conhecer as no-
vas politicas educacionais a partir das pra-
ticas escolares, ou seja, através da cami-
nhada das escolas, suas propostas e agoes.
Com isto, busca-se identificar os proces-
sos de construcdo da autonomia escolar,
tendo como fonte uma pesquisa realizada
em escolas municipais daregido central do
Estado do Rio Grande do Sul.

Esta pesquisa, realizada em 1999 e
2000, de carater qualitativo, do tipo parti-
cipante, tem por base depoimentos de pro-
fessores, orientadores, vice-diretores e di-
retores dé escolas, e de alguns secretarios
municipais de Educacdo. Também foram
importantes informacdes adquiridas atra-
vés de questionamentos e debates em di-
ferentes escolas e municipios da regido. Os
dados foram obtidos em 17 municipios,
que correspondem a 50% do total da re-
gido; em 26 escolas urbanas, que
correspondem a 32% do total de escolas
assim categorizadas; e com entrevistados
que perfazem 10% dos professores.

Na primeira etapa do trabalho, com a
finalidade de situar a regido em estudo, foi
feito um levantamento de dados gerais da

rede escolar. Dentre as informacdeslevan- -

tadas, exemplificam-se: a titulacao dos pro-
fessores, suas funcoes na instituicdo, a for-
ma de ingresso nos cargos, as séries em
funcionamento na escola, etc. Num segun-
do momento, foram realizadas visitas aos
municipios para entrevistas e debates so-
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bre as atuais politicas educacionais e suas
repercussoes na dindmica escolar. A ana-
lise de alguns documentos que identificam
as acoes da escola sobre o assunto tam-
bém foi Gtil.

Da investigacao realizada, algumas
caracteristicas da descentralizacao admi-
nistrativa, especificas da legislacao em vi-
gor, se destacam: gestdo democratica, pro-
jeto politico pedagdgico, organizacao
curricular; o papel do diretor, do profes-
sor e das secretarias municipais de Edu-
cacdo na gestdo; as politicas educacionais
e a avaliacdo da escola; a integracdo esco-
la e familia; a compreensao do papel dos
recursos humanos frente s novas politi-
cas educacionais; o conhecimento dos re-
cursos financeiros para a educacao; o co-
nhecimento da legislacdo que norteia as
mudancas educacionais, bem como as ba-
ses tedricas em que se fundamenta a es-
cola para efetivar mudancas.

Buscou-se, portanto, verificar a com-
preensao da escola municipal sobre seus
espacos e o aproveitamento dos mesmos
na construcdo de uma identidade para a
instituicdo educacional, representativa dos
ideais da comunidade, traduzida na sua
proposta pedagobgica.

Ap6s a analise dos dados da realida-
de investigada, foi possivel chegar a algu-
mas conclusdes, ainda que parciais, sobre
a descentralizacao administrativa e suas
implicacdes na organizacao das institui-

‘¢Oes escolares municipais da regiao. No

presente texto, buscamos evidenciar as-
pectos referentes a compreensao dos pro-
fessores sobre as novas politicas educaci-
onais e as bases tedricas em que os
mesmos se apoiam para efetivar mudan-
¢as na escola, bem como identificar a or-
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ganizacao administrativo-pedagogica da
instituicdo, a partir do conceito de gestao

democratica, da qual resultaréa a identida-
de da unidade escolar.

0OS AGENTES EDUCATIVOS FRENTE AO PROCESSO DE CONSTRUCAO DA
AUTONOMIA ESCOLAR

O sentido da escola, como campo pri-
vilegiado de intervencgao politica e ideol6-
gica, é fundamento da autonomia, que traz
na sua esséncia pedagogica a possibilida-
de de construcdo de novos paradigmas e
praticas que priorizem a via democrética
no sentido de favorecer a formacao de
amplas camadas da populacao no seu pro-
cesso de construcao humana.

Este é a base que deve nortear as pro-
postas de autonomia escolar como uma
conquista do aperfeicoamento da demo-
cracia na escola, o que, naturalmente, se
refletird na proposta pedagogica, visto que
a escola educa e forma seus cidadaos por
suas relacoes pedagogicas.

Neste processo, assumem especial
importancia os atores educativos, pois é
da acao concreta das pessoas diretamen-
te envolvidas no processo educativo que
se constroi a autonomia escolar e, através
dela, uma busca constante e consciente do
significado da educagao.

Tal qual o pensamento de AZANHA
(apud SILVA, 1996,p.64),

a autonomia das escolas piblicas (deve

estar) impregnada de um ideal péedagégi-:
co que constitua a base de uma tarefa
educativa cuja exceléncia hd de ser medi-

da pela sua capacidade de instalar uma
auténtica convivéncia democrdtica e, por
isso mesmo, de formar homens criticos,
livres, criativos (...) ...é preciso ndo per-
der de vista que a busca da autonomia da
escola ndo se alcanga com a mera defini-
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cdo de uma nova ordenacdo administrati-
va, mas, essencialmente, pela explicitacao
de urn ideal de educacdo que permita uma
nova e democrdtica ordenagdo pedagogi-
ca das relagées escolares.

Partindo deste referencial, procura-
mos verificar o conhecimento das novas
exigéncias legais e das caracteristicas da
sociedade em seus aspectos pedag0gicos
e administrativos por parte dos professo-
res, de modo geral, independentemente
das funcdes que 0s mesmos exercem nas
instituicoes. )

Questionados sobre as novas exigén-
cias legais para a organizacado escolar e
suas possibilidades de aplicacao na esco-
la, observamos de forma clara o
distanciamento de grande parte dos pro-
fessores sobre o assunto. Focalizando mais
o conhecimento da LDB, os depoimentos
abaixo dao idéia desta realidade.

De repente a diretora conhece....n@o sei.

A coordenadora,... eu ndo acredito que ela

conhega a LDB (professora da escola A).

Precisamos conhecer a Lei. Ela tem mui-

tas interpretacées (professora da escola A).

Ainda néo estudarnos a LDB. Vamos estu-

dar agora (professora da escola B).

Esta € uma questao que nao foi obser-
vada apenas junto aos professores, mas,
também, entre alguns secretarios munici-
pais de Educacao. O depoimento a seguir
é elucidativo:
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Olha! O que nés estudamos da legislacdo
foi naquele ciclo de estudos que a gente
participou em Santa Maria em 1997. Eu,
particularmente, ndo consegul ler a Lei
toda, ainda. E como eu lhe disse: a gente
se envolve com o burocrdtico e ndo tem
tempo para se dedicar a estudos...( uma
Secretaria Municipal de Educacdo)

Os professores, nas escolas. alegam
que tiveram contato com as novas diretri-
Zes, mas sem uma interpretacao conjunta
e sem um estudo mais aprofundado das
novas questoes. Conforme depoimentos. 0s
mesmos tiveram contato com as idéias da
nova organizacao curricular para a escola
basica em semindrios e palestras de que
participaram nas suas cidades ou em cida-
des vizinhas, indicando que nao ha, de
modo geral, um estudo coletivo, na escola.
Ou seja, ndo ha no planejamento da escola,
reunides para estudos, o que reforca a idéia
‘da necessidade da construcio do trabalho
coletivo para o enfrentamento de mudan-
cas substanciais da organizacao escolar.

O que acontece, de fato, sido reunides
eventuais, na escola, para tratar de assun-
tos gerais, ou reunides promovidas somen-
te pelas secretarias municipais de Educa-
¢ao sem que os assuntos se centrem nas
especificidades de cada unidade escolar.
Isto indica a predominancia de um mode-

lo de gestao centralizado e, de certa for-
ma, autoritario, o que impede a participa--
cdo da escola e da comunidade, como uin °
todo, nas decisdes para a organizacio de

uma escola voltada para a formacao de
cidaddos comprometidos com a transfor-
macao social.

Neste caso, a escola deixa de aprovei-
tar os espacos da descentralizacdo admi-
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nistrativa e de criar uma identidade pro-
pria para a formacao da cidadania, o que
poderia ser ponto de partida para a demo-
cratizacao da instituicdo, a rearticulacao
da escola voltada para a participacao cons-
ciente e comprometida da comunidade
escolar. Tal como diz DOWBOR (1996, p.
56), os “diversos espacos em plena trans-
formacgao e rearticulacao abrem novas di-
mensoes para a insercao do individuo no
processo de reproducio social, permitin-
do talvez a reconstituicao de um ser hu-
mano completo a partir dos segmentos de
homo oeconomicus, de homo ludens, de
homo culturalis hoje fragmentados...”.

Os diretores justificam a dificuldade
de reunir professores, porque os mesmos
trabalham em mais de uma escola e nao
tém disponibilidade para participar de es-
tudos conjuntos, o que dificulta, efetiva-
mente, a formacao de um coletivo escolar.

Outro fator apontado em, praticamen-

- te toda a regido, é o fato de um nimero

significativo de professores municipais
estarem realizando cursos de nivel supe-
rior, por iniciativa individual ou devido ao
incentivo das secretarias municipais, que
realizaram conveénio com universidades da
regido. Esta atividade reduz o horario que
os professores dispdem para outras ativi-

dades, além da docéncia.

‘Sobre este aspecto, € importante sali-

‘ent,avl_*’ que 0s professores municipais, em
‘sua grande maioria, possuem titulacao de
“nivel médio realizada em Curso Normal

(45%) e que ha, inclusive, professores sem
titulacdo especifica para o exercicio do
magistério (6%). Os demais apresentam
uma titulacao variada, chamando a aten-
cao o dado de que 26% dos professores
possuem somente curso de licenciatura
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para atuar nas séries iniciais e outros 24%
possuem o Curso Normal acrescido da li-
cenciatura.

Dentre as dificuldades apontadas para
a construcao da autonomia escolar, por-
tanto, salienta-se a questao da formacao
dos professores que, por ser desigual para
atender situacdes comuns, acrescida da
falta de estudos da realidade escolar e da
realidade social, permite diferentes niveis
de compreensdo das novas politicas e sua
relacdo com o contexto, comprometendo,
desta forma, uma visao clara do papel da
escola na sociedade atual.

Este é um fato que, possivelmente,
explique, a falta de visao critica do coleti-
vo escolar, o que foi observado, de con-
creto, nas organizagoes escolares, impe-
dindo decisdes mais comprometidas com
a construcao de uma identidade para a
escola, representativa dos ideais das co-
munidades, especialmente da nossa reali-
dade brasileira no conjunto das determi-
naco6es econdmicas internacionais. Este é
um fator impeditivo de mudancas signifi-
cativas na escola.

Neste processo salienta-se a questio
referente as competéncias do professor
que, conforme DESAULNIERS (1993, p.96),
devem estar baseadas em habilidades que
envolvam todas as dimensdes do indivi-
duo, com énfase na capacidade de critica

e de autonomia, no espirito de iniciativa,

na capacidade de ter audicia, na respon-
sabilidade e na flexibilidade face 4 mudan-
¢a e ao inusitado, além de uma visao em-
preendedora. Neste caso, o professor,
entendido a partir do coletivo escolar, nao
pode ser um obediente cumpridor de nor-
mas e tarefas, sem uma visdo critica das
mesmas, sem nenhum envolvimento com
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a sociedade em seu carater mais amplo.

O que fica claro é que as secretarias
municipais de Educacao, ao incentivarem
melhor titulacao dos professores, apdiam-
se no paragrafo 4" do artigo 87 da LDB, que
afirma que “até o fim da Década da Educa-
¢ao somente serdo admitidos professores
habilitados em nivel superior ou formados
por treinamento em servico”. Desta forma,
entendem, na visao de alguns secretarios
municipais de Educacdo, que estdo bus-
cando uma qualificacao adequada para o
magistério municipal, e que esta vem no
sentido de ampliar a autonomia pedagégi-
ca das escolas, visto que é através de pro-
fessores melhor preparados que a escola
teria condicbes de avangar rumo a uma
melhor qualidade para o ensino.

A melhor qualificacao profissional dos
professores passa a ser, portanto, um investi-
mento, na visdo de alguns Secretarios, no sen-
tido de que a escola assuma, com seguranca,
as mudancas pedagogicas exigidas nas novas
leis. Veja-se o depoimento abaixo:

Os professores estdo agora cursando Pe-

dagogia em Santa Maria. Entdo agora que

elas estdo... sabe, a maioria tem s6 o ma-

gistério, e agora estdo abrindo mais a vi-

sdo, ndo é facil trabalhar com os professo-

res quando eles se acomodam. Entdo,
agora que elas estdo tendo uma visdo das

coisas, acho que até o final do ano, e o

inicio do ano que vem, elas vdo comegar . .

a sua prépria proposta na escola (uma Se-
cretdria de Educacdo)

Na:visao de outros secretarios muni-
cipais de Educacao, no entanto, os profes-
sores devem buscar a melhor titulacao,
porque “a Lei exige” e, ainda, porque me-
lhoraria suas condi¢des de aposentadoria.
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<2ndo hi um trabalho coletivo, como
- zntes observado, nao ha gestao demo-
rdfica e, neste particular, salienta-se o
2zp2l dos diretores que, eleitos ou ndo, em
=ral, ao esperar determinacdes superio-
res. descomprometem-se com a constru-
cao de uma identidade para a escola que
seja representativa dos ideais da comuni-
dade escolar.

Esta centralizacdo, por parte das se-
cretarias municipais de Educacao, é obser-
vada pelos docentes:

A gente ja estudou a Lei; com certeza, s

ndo temos autonomia. Conselho Escolar,

tudo ainda depende da Prefeitura. Decisoes

(]

(g

maiores sdo tomadas pela Prefeitura. En-
tdo ndo foi criado nada ainda. Nés ainda
ndo comecamos nada nesse sentido da
autonomia (uma professora — Escola C).

Isto faz com que, nas escolas, as deci-
sOes pedagogicas sejam isoladas, reprodu-
zindo-se as caracteristicas de uma socie-
dade liberal que tem no individualismo a
sua marca e, conseqiientemente, um
distanciamento do contexto historico, so-
cial e politico em que a instituicao
educativa esta inserida. Assim, somos le-
vadas a questao especifica sobre projeto
politico-pedagoégico.

A DESCENTRALIZACAO ADMIN ISTRATIVA E O PROJETO POLITICO-
PEDAGOGICO

Para VEIGA (1995, p.11 e 13), “o proje-
to politico pedagdgico € a propria organi-
zacao do trabalho pedagogico da escola
como um todo, sendo construido e
vivenciado em todos os momentos, por
todos os envolvidos com o processo
educativo da escola”. O projeto pedagégi-
co em si envolve uma reforma curricular,
que deverd estar pautada nos enormes
desafios que estao colocados para a soci-
edade brasileira, no que se espera da es-
cola, através do desenvolvimento das pes-
soas e da sociedade, favorecendo ds
transformacdes sociais. ’

Muitos foram os depoimentos dos pro- '.

fessores que participaram dos debates du-
rante a realizacdo da pesquisa, demonstran-
do situagoes variadas sobre suas respectivas
propostas e sobre os referenciais que os fun-
damentaram. Neste particular, evidenciou-
se uma série de davidas e o desconhecimen-
to dos espacos para a construcdo da
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identidade da escola, na maioria das insti-
tuicdes escolares visitadas.

Segundo afirmacoes de professores,
algumas escolas ja elaboraram seu proje-
to. Outras, dizem estar, num grande esfor-
¢o de participacdo, buscando construi-lo.

De acordc com o depoimento de
uma professora (da Escola A), a propos-
ta pedagdégica da escola estd mais volta-
da para o desenvolvimento do aluno
como ser humano, “o centro das deci-
sdes da escola”.

~ Na mesma reuniao, outra professora
afirmou que a proposta foi decidida em
conjunto por um grupo de professores, a
partir da “opinido de cada um”.
 Analisando as respostas da Escola A,
pode-se dizer que, colocar “o aluno como
centro das decisdes da escola,” ndo consti-
tui uma inovacao nem caracteriza o proje-
to pedagébgico como progressista, voltado
para a formacao de cidadaos conscientes.
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O aluno como centro da escola é uma pro-
posta que surge em contraposicao a escola
tradicional, desde o século XVIII e que, no
Brasil, se afirma com o Manifesto dos Pio-
neiros da Educacao Nova. Com grandes re-
percussoes, especialmente a partir da dé-
cada de 1930, quando da proposta de
modernizacao do pais, a escola foi chama-
da a participar da construcdo de um pais
moderno, voltado para a formacao da naci-
onalidade.

Na continuidade dos questionamentos,
quando os assuntos eram relacionados a
uma maior especificidade do projeto da
escola e suas peculiaridades —tais como as
medidas sobre recuperacao do aproveita-
mento do aluno, a inter-relacao dos conhe-
cimentos e a realidade social, a questao da
qualidade e os referenciais que fundamen-
tam a proposta, inclusive o conhecimento
da LDB -, os professores sentiram necessi-
dade da presenca da supervisora pedago-
gica aquelareuniao. Isto indica que as deci-
sdes, mesmo tendo a participacao dos
professores, através de “opinides”, nao sao
resultado de um coletivo organizado na pré-
pria escola, evidenciando que a escola mu-
nicipal ainda se ressente de discussoes so-
bre referenciais tedricos e das politicas
piblicas, para embasar uma proposta efe-
tiva de desenvolvimento de um cidadao
comprometido com a transforma(;ao soc1a1
(PEREIRA, 2000). . S S

Estes sao mdlcatxvos preocupantes
sobre a escola -p_ubhca brasﬂelra, pois a es-
cola, como instituicdo moderna, deve ter
em seus profissionais a sua base de susten-
tacdo mais sélida. Neste caso, através das
questdes acima referidas, observa-se que a
escola se afasta da modernidade, 'situacao
na qual o individuo deve utilizar sua razao,
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com a conseqiiéncia de autonomia intelec-
tual. Dai decorre um comprometimento da
principal conquista da modernidade que é
a autonomia intelectual.

Daimportancia da autonomia intelec-
tual se determina a importancia da educa-
¢do, por seu processo de construcao de
uma identidade que favoreca a formacgao
da cidadania.

Isto pode ser comprovado pelos de-
poimentos que demonstram situacoes
difusas sobre o significado da escola, que
se traduzem em comprometimento da sua
identidade.

N6s ja formulamos a filosofia da escola em

conjunto (....) Temos como filosofia a par-

ticipagdo ativa, critica e corajosa da co-
munidade escolar, tendo a frente profes-
sores cujo perfil remodelado ira contribuir
para a construcdo de uma “escola que se
encaminhe para uma educag@o democrd-
tica, transformadora, conseguida através
de um processo participativo, onde a es-
cola e a familia, embora com papéis espe-
cificos, devern agir cooperativamente, cormn
vista d formagdo integral do educando e
preparando-o para um convivio sadio em
seu contexto sécio-cultural”. Aqui (nesta
filosofia) nés tracamos as metas do que se
quer em termos de escola... Isto ja foi feito
este ano...ja concretizamos este ano esta
filosofia. (...) Ent@o a nossa proposta ja
estd caminhando (professora - Escola C).

Os professores desta escola, reuni-

dos, foram questionados sobre as inova-
¢Oes que a implantacdo desta filosofia
estava resultando para a escola. Pelas res-
postas, foi possivel concluir que ndo ha
projeto politico-pedagdgico na escola e,
sim, um conjunto de idéias em discussao.

RBPAE v.17, n. 1, jan./jun.2001



- mrzlizards adminsirativa e autonomia escolar no mundo globalizado

_ -7 isto, percebe-se que a Escola C dis-

-- zara a caminhada da escola no senti-
~2 da autonomia, mesmo gque sem uma
preposta clara de operacionalizacao des-
sas idéias.
N6s estamos definindo, ainda. Recém
estamos montando nosso projeto educaci-
onal curricular. Também estamos definin-
do (o projeto) para entrarmos mais firmes
no ano que vem. Estamos estudando, ten-
tando dentro deste plano de trabalho ver
como nds vamos agir para poder preparar
os alunos, realmente, para a vida (conti-
nuacdo dos depoimentos - Escola C).

A partir deste depoimento, percebe-
se a idéia de decisOes conjuntas, o que se
constitui quase uma excecio na realidade
investigada. Mas, contraditoriamente, nao
é mencionada nenhuma seqiiéncia de ses-
soes de estudos para isto; na continuida-
de do debate com os professores, ficou
evidente que o preparo dos mesmos para
as mudangas na escola, sao apenas fruto
de palestras eventuais.

Ja& foi mencionada, neste trabalho, a
dificuldade para a realizacao de reunioes,
especialmente de estudos entre os profes-
sores. Isto promove um distanciamento
entre a teoria e a pratica, visto que, em-al-
gumas escolas, como & o caso da escola B,
que construiu o: projeto pedagogico da
escola sem, ao menos, ter o conhecimen-

to da prépria LDB, caracteriza-seé uma pra-’

tica docente mais voltada para o “fazer”
do que para o “saber”.

Questionados sobre o embasamento
para a construcao do referido projeto, os
professores da escola B foram unanimes
em reconhecer a falha, vista a fragilida-
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de do projeto que se apresenta sobrema-
neira tedrico, sem nenhuma sustentacao
pratica.

O importante nestes depoimentos &€ o
reconhecimento do magistério, como um
todo, do seu despreparo profissional e da
falta de uma visdo politica de sociedade,
assim como, das propostas politico-edu-
cacionais que sao o ponto de apoio para a
definicao clara de um projeto pedagogico.

Observe-se 0 que diz uma professora:

FEu acho assim... eu venho sentindo, e faz .

tempo, que a gente vem discutindo sso.

Quando construimos o projeto politico

pedagogico da escola nés ndo sabiamos o

gue era, nos foi colocado que tinhamos que

fazer o projeto. Um dia veio uma pessoa
palestrar sobre o que seria o projeto, e no
dia seguinte ja foi feito um esquema do
que foi dito, logo apés trés a quatro reuni-
oes entdo o construimos. N6s falhamos
desde o inicio, nao estudamos a LDR paru
elaborar o projeto. A gente tem que rever
isso. S6 percebemos depois que as gurias

(as colegas de escola) fizeram um curso

preparatorio para o concurso do Estado.

Foi onde sentimos que erramos, foi uma

falha enorme.(uma professora - Escola B).

Este depoimento evidencia a pratica
da escola em cumprir regras e determina-

-¢coes, além de uma despreocupacao, de

modo geral, com compreender as politicas
educacionais relacionadas com a realida-

“de social determinada pela organizacao

s6cio-politico-econdmica da sociedade,
que se traduz nas relacdes entre educacgao
e trabalho.

Estes fatores nos levam ao problema da
formacéo de protessores no Brasil, que tem
sido alvo de grandes debates e, contraditori-
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amente, também de grandes projetos. Estes
fazem com que grande parte dos problemas
da educacao, sejam assumidos, em sua par-
cela mais significativa, por seus profissionais,
com base em estudos descontextualizados.
Ou seja, a reflexao sobre a qualidade da for-
macao do professor, frente aos desafios da
sociedade cientifico-tecnoldgica globalizada,
nao temtido como ponto de apoio a socieda-
de em sua totalidade.

Faltam, portanto, maiores esclareci-
mentos e conhecimentos teéricos que
embasem as idéias dos professores para a
construcdo do projeto pedagdgico da es-
cola em sua globalidade, representativo
dos ideais sociais, além de um maior co-
nhecimento das politicas pablicas que se
traduzem na legislacdo. Este, possivelmen-
te, seja um dos fatores determinantes das
incertezas e das indefinicoes da escola
sobre seu papel social, o que se reflete nas
praticas escolares.

A compreensdo difusa sobre estas
questdes, observada nas escolas, leva a
que chamem de projeto pedagogico alte-
racoes isoladas em suas préticas; ou seja,
modificam-se aspectos, tais como a avali-
acao, a organizacao curricular, a integracao
escola e comunidade, sem que haja um
projeto global, a partir de um sélido
embasamento para a efetivacao das mu-
dancas. Assim, podemos afirmar que ha

uma grande distancia entre o perfil do pro--

fessor.que a realidade atual exige e‘o per-
fil do professor existente. -

Esta é uma realidade que nao pode dei-
xar de ser considerada na concretizacio de
uma escola com autonomia, em busca de
uma melhor qualidade na formacao de cida-
daos que se insiram criticamente no mundo
do trabalho. Sabe-se que todos os paises in-
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dustrializados experimentaram ou experi-
mentam, a transformacao de uma socieda-
de industrial numa sociedade de informacgao.
Isto implica em que o conhecimento passaa
ser um recurso fundamental, criando novas
dinamicas sociais, pelas quais as transfor-
macoes cientificas e tecnologicas, que ocor-
rem de forma acelerada, exigem das pesso-
as novas aprendizagens.

Este & um fator preponderante, que
deve nortear a organizacao do projeto pe-
dagogico que tenha como base a formacao
dos educandos como cidadaos, a partir de
conhecimentos s6lidos aliados a uma vi-
sao critica de sociedade.

A escola, hoje, tem compromisso com
a formacao de cidadaos criticos, criativos
e responsaveis, que possam encontrar so-
lucdes para os seus problemas e para sua
realizacd@ao como pessoa, a partir de suas
préprias possibilidades, tendo em vista a
sociedade neoliberal em que vivemnos, pau-
tada no desemprego e na exclusao social.

Temos de concordar com FREIRE
(1999,p.41), quando diz que “nao ha admi-
nistracao e projetos pedagogicos neutros”.
O projeto pedagogico deve ser visto pela
escola como um processo construtivo e
participativo, onde o aluno ndo deve ficar
marginalizado pela sua condicao social. O
aluno deve ser o centro de todas as decisoes
voltadas para a construgao do projeto. '

E preciso que o projeto pedagogico - -

priorize a formagao humana; que os alunos '
aprendam a valorizar o conhecimento, os -
bens culturais e o trabalho auténomo. In-
tensifica-se essa idéia com a proposta de
diretrizes para formacao de professores do
MEC (2000), pela qual a escola é responsa-
vel por selecionar o que é relevante, inves-
tigar, questionar e pesquisar; por construir
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m.T.izses, compreender, raciocinar
- zizzmente; por comparar, estabelecer re-
5. inferir e generalizar; por adquirir
-sniiancana propria capacidade de pensar
= =ncontrar solucoes.

isto refletiria um projeto pedagogico
cecorrente de decisdes de uma escola efe-
" tivamente auténoma conhecedora da im-
portdncia de seu papel na sociedade.

Se n3o ha uma visdo clara da escola
sobre esta questao, ela esperara solugdes
prontas, em geral descomprometidas com
a criacao de uma identidade para a mes-
ma; ou repetira erros, querendo resolver
problemas imediatos, tais como os disci-
plinares e os de aprendizagem individual,
isoladamente do contexto social; ou 0s

problemas individuais de professores e os
problemas internos de organizacdo. Ou
seja, a escola reproduz a organizacao
setorizada e ndo pensa a formacao do alu-
no para enfrentar a sociedade em que vi-
vemos, 0 que indica que a escola ndo tem
projeto pedagoégico.

A escola democrética, autonoma e
consciente de seu significado precisa cons-
truir-se como escola publica popular, real-
mente competente - que respeite a vivéncia
de seus alunos e alunas, seus padrdes cul-
turais de classe, seus valores, sua sabedo- V
ria, sua linguagem. “Uma escola assim im-
poe a reformulacdo do seu curriculo,
tomado este conceito na sua compreensao
mais ampla” (FREIRE, 1999, p.42).

CONSIDERACOES FINAIS

Através da realidade investigada pode-
se concluir, em termos parciais, que as politi-
cas municipais de educacao, de modo geral,
permitem que as escolas utilizem os espacos
da autonomia pedagbgica, sem que nenhu-
ma alteracdo na estrutura administrativa e
financeira seja incentivada. Isto nos permite
afirmar que a gestao democrética, prerroga-
tiva basica da autonomia escolar, ainda nao &
uma realidade na escola bésica piblica.

Segundo depoimento de alguns secre-
tarios municipais de Educacio, as escolas
possuem autonomia pedagogica, “poden-

visdo destes, é dificil as prefeituras garan-
tirem autonomia financeira as suas esco-
las. Ora, o que se comprova, na pratica, &
o desconhecimento da totalidade de pro-
fessores e diretores de escolas sobre a
questdo dos recursos para a educacdo.
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Esta é uma constatacao que implica
numa das grandes limitacdes da constru-
¢do da autonomia escolar pois, conforme
MELLO (1992, p.190), “cada escola deve
possuir seu projeto institucional e peda-
gdgico, 0 que requer capacitacio e recur-
sos financeiros sobre cuja alocacao ela
deve ter poder de decisdo, em funcao des-
se projeto”.

Em termos administrativos, a situ-
acao nao é diferente; pois organizar uma

escola democratica para pensar a soci-
- edade e formar cidadaos comprometi-
do" organizar-se democraticamente para .
construir seu projeto pedagdgico. Mas, na’

dos com a transformacio social, nio é

- algo que a’_coritega espontaneamente.

Déa-se a partir da vontade e da organiza-
cdo coletiva das pessoas, em torno de
objetivos comuns, o que implica em
abandonar o tradicional modelo de con-
centracdo da autoridade nas maos de
uma ou de poucas pessoas, evoluindo
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para formas coletivas de distribuicdo da
autoridade.

Com efeito, a busca da autonomia es-
colar passa, necessariamente, pela mudan-
ca de estruturas centralizadas, pela sim-

plificacao das estruturas burocréticas, .

pela descentralizacao dos processos
decisorios, por uma visdo de organizacao
escolar permeada pelo comprometimento
coletivo de entender a escola como uma
instituicdo capaz de fixar as normas para
a sua acao no ambito da sua natureza
educativa.

Neste processo, importa conhecer os
espacos da autonomia e 0 comprometi-
mento da escola com aordem do Estado e
com a ordem do publico, o que nos leva,
na sociedade determinada pelo modelo
neoliberal, a compreender que autonomia
nao representa independéncia absoluta.
Nesta perspectiva & que entendemos a
necessidade de uma visao critica dos pro-
fissionais da educacao em relacdo a orga-
nizacao determinada pelo capital, de modo
que a escola encontre as brechas, ou seja,
ocupe os espacos de autonomia possiveis,
para a constru¢do de uma identidade vol-
tada para a formacao da cidadania.

Temos de considerar que as democra-
cias sao, por natureza, descentralizadoras.
Quanto mais democréatico o regime politi-
co ou qualquer tipo de organizacao, mais o
poder sera repartido e exercido pela socie-
dade organizada. Assim, descentralizagdo
e democratizacdo-sdo processos para a ci-
dadania.'S6 ha cidadania na participacao.
Este &€ o fundamento basico que deve
nortear as propostas de autonomia esco-
lar, como o requisito essencial do aperfei-
coamento da democracia na escola, que
devera se refletir na proposta pedagodgica.
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Esta, no entanto, nao € uma tarefa fa-
cil considerando a estrutura centralizada
que tem determinado a organizacao peda-
gbgica da escola pablica brasileira. Assim
esta se constitui na grande dificuldade de
transformacao da escola existente. Neste
processo, mais dificil, ainda, porque depen-
dente das estruturas financeiras de cara-
ter pablico, sera a conquista da autono-
mia financeira da escola condicao
essencial para a concretizagao de seus
projetos autonomicos.

Com base na realidade investigada,
pode-se dizer que a descentralizagao ad-
ministrativa, financeira e pedagogica ain-
da constitui a realidade na grande maioria
das escolas municipais. Pelo contrario,
esta implicaria em rupturas, tanto na di-
namica interna dos espagos institucionais
em que o professor atua, como dos demais
espacos sociais em que o individuo se afir-
ma como cidadao.

Apesar disso, pode-se dizer do interes-
se por parte de alguns professores nesta
questao, para a qual, individualmente, tém
apresentado propostas e até demonstram
iniciativas. Tal é o caso de projetos de
integracao com a comunidade, de altera¢oes
no sistema de avaliacao e de outras iniciati-
vas que foram observadas no decorrer da
pesquisa, mesino sendo iniciativas isoladas.

Por serem situagdes isoladas dentro -
da mesma escola, ou iniciativas particula-
res dentro da rede escolar municipal, ndo
caracterizam a construcdo da autonomia
por nao serem determinacgoes do coletivo
escolar e por nao estarem vinculadas ao
projeto pedagdgico da escola como uma
identidade da mesma.

Podemos entender estas questoes
apontando como uma das principais cau-
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sz3. & falta de visao politica dos professo-
vz, da qual decorrem o despreparo da
~rzanizacdo escolar em termos coletivos,
2 propria indefini¢dao do termo democra-
cia. as deficiéncias de compreensdo das
novas politicas educacionais, e que se re-
iletemn na pratica de pensar a escola indi-
vidualmente.

Ao contréario, a escola aproveitaria
melhor o espaco da autonomia que lhe &
concedida, a partir de uma ampliacao da
visdo de mundo e de estudos permanen-
tes conjuntos, pois s6 se alteram as estru-
turas centralizadas e burocratizadas com
uma solida fundamentacdo sobre as poli-
ticas educacionais e o papel da instituicao
educacional na sociedade globalizada.
Neste sentido, buscaria significar a ques-
tao essencial da escola, hoje, que se refere
a sua qualidade.

Neste caso, a escola tem de ser orga-
nizada como uma instituicao democrética,
pois quanto mais a sociedade brasileira

consolidar as instituicdes democraticas,
mais fortalecerd os direitos da cidadania
e participara da economia globalizada de
forma critica, preparando cidadaos res-
ponsaveis para conviver com essa realida-
de sem a perda de sua identidade.

Isto deve ser um objetivo da escola
brasileira, tendo presente o processo de
internacionalizacdo da economia e de ten-
soes entre os interesses de mercado e ca-
pital e os interesses soclais, que tem con-
tribuido para a predominancia de valores
e sentimentos nada construtivos da cida-
dania, como o individualismo, a intoleran-
cia, a violéncia e o preconceito, pondo em
pauta questoes éticas complexas, sem res-
postas prontas, nem solugoes faceis e que
trazem novos desafios para a educacio.

Se a escola nao tiver clareza sobre
estes elementos, em suas propostas, nao
tera encontrado o seu significado. Ser4,
apenas, um instrumento do mercado e
continuara formando excluidos sociais.
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