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Resumo: Neste artigo realiza-se um didlogo comparativo entre as tendéncias temati-
cas da produgio cientifica brasileira sobre administragio da educacio e as tendéncias
tematicas delineadas na RIE — Revista Ibero-Americana de Educacao (1993-2008),
objetivando identificar diferencas e semelhancas, distanciamentos e aproximagoes,
entre a produgio nacional e internacional. Tomando como referéncia metodolégica
estudos sobre o estado da arte e a educagido comparada, os autores revelam tendéncias
hegemonicas e eixos temdticos nio abordados pela comunidade cientifica brasileira.

Palavras-chave: administracio da educacio; estado da arte; ANPAE; RIE; educacao
comparada.

Abstract: This article undertakes a comparative dialogue between the thematic tenden-
cies in the Brazilian scientific production on education administration and the thematic
tendencies outlined in the Ibero-American Education Journal — RIE (1993-2008), with
the aim of identifying similarities and differences, as well as convergences and diver-
gences, between national and international scientific production. Using studies on the
state of the art and comparative education as methodological references, the authors
reveal hegemonic tendencies and present thematic pillars that are not approached by
the Brazilian scientific community.
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Resumen: En este articulo se realiza un dialogo comparativo entre las tendencias
tematicas de la produccién cientifica brasilefia sobre la administracion de la educacion
y las tendencias temadticas delineadas en la RIE — Revista Iberoamericana de Educacion
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(1993-2008), objetivando identificar diferencias y semejanzas, distanciamientos y
aproximaciones, entre la produccién nacional e internacional. Tomando como refer-
encia metodolégica los estudios sobre el estado del arte y la educaciéon comparada,
los autores revelan tendencias hegemonicas y ejes tematicos no abordados por la
comunidad cientifica brasilefia.

Palabras clave: administracion de la educacion; estado del arte; ANPAE; RIE;
educacién comparada.

INTRODUCAO

O presente trabalho' soma-se aos estudos que vém sendo tealizados no
ambito académico, principalmente brasileiro, na tentativa de compreender os eixos
tematicos e os percursos tedricos e metodolégicos da produgio cientifica das ultimas
décadas na area da Administracio da Educacao.

No Brasil esses estudos alcaram voo no final da década de 1990, com as
pesquisas promovidas pela Associagdo Nacional de Politica ¢ Administracdo da
Educacio (ANPAE), em parceria com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), que visavam mapear, analisar e compreen-
der a producao cientifica sobre Administracio da Educacdo nos perfodos de 1991
a 1995 (ALGARTE e GRACINDO, 1998) e de 1991 a 1997 (WITTMANN e
GRACINDO, 2001).

Este artigo objetiva apresentar dados e apontar pistas tedricas que ampliem
as leituras possiveis dos estudos existentes sobre o estado do conhecimento da
Administracao da Educacio, a partir da identificacdo das tendéncias tematicas que
vém sendo delineadas em publicagoes internacionais focadas principalmente na
realidade ibero-americana.

Pretende-se estabelecer um didlogo comparativo entre as tendéncias identi-
ficadas na Revista Ibero-americana de Educacdo (RIE) e as existentes na produgio
cientifica brasileira, revelando, mais do que tendéncias hegemonicas, eixos tematicos
que ndo tém chamado a aten¢ao da comunidade cientifica brasileira.

Neste dialogo comparativo identificam-se diferencas e semelhangas, distancia-
mentos e aproximacdes, convergéncias e especificidades, na tentativa de compreender
as razdes que determinam os processos educacionais encontrados. Para tanto, recor-
remos a Educagdo Comparada compreendendo-a, conforme Ferreira (2008), como
componente pluridisciplinar das Ciéncias da Educacio, que deve debrugar-se compa-

1O presente artigo ¢ resultado da pesquisa “Administragio da Educacao: tendéncias teméticas na Revista
Ibero-americana de Educagio” executada pelos autores na Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da
Educagio da Universidade de Coimbra. Constitui-se parte integrante das atividades correspondentes
a0 estagio pés-doutoral, em Ciéncias da Educacio, realizado pelo prof. dr. Adolfo Ignacio Calderén
na referida universidade, sob supervisao do prof. dr. Anténio Gomes Ferreira.
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rativamente sobre dinamicas do processo educativo considerando contextos diversos
definidos em funcio do tempo e/ou do espago, de modo a obter conhecimentos que
nao seriam possiveis alcangar a partir da analise de uma s6 situacio (FERREIRA, 2008).

Sera que as tendéncias tematicas dos ultimos quinze anos existentes no
Brasil sdo semelhantes as dos outros paises de América Latina e do Caribe, in-
cluindo Espanha e Portugal, enquanto componentes do espaco ibero-americano?
Sera que existem tematicas que sao abordadas por outros pesquisadores dos paises
ibero-americanos e que sao esquecidas ou relegadas a um segundo plano na producao
cientifica brasileira?

Sdo muitos os caminhos que se podem percorrer para tentar responder
a0s questionamentos acima colocados. Neste artigo, especificamente, optamos por
identificar, a partir das estratégias metodolégicas dos estudos sobre o Estado da Arte,
as principais tematicas dentro da area da Administracao da Educacio, presentes na
Revista Ibero-americana de Educacao (RIE), de 1993, ano da sua criago, até 2008,
ou seja, um periodo de 16 anos, do volume n. 1 ao n. 48.

Esse estudo sobre a RIE nos serviu como referéncia para estabelecer um
dialogo comparativo com as tendéncias tematicas da producdo cientifica brasileira
em torno da Administracio da Educacdo, a mesma que foi tracada neste estudo,
a partir do cruzamento de informacOes localizadas nas pesquisas realizadas por
Wittmann e Gracindo (2001), Castro e Werle (2004), Pereira e Andrade (2005), e
Maia e Machado (2000).

Registre-se que a RIE, desde sua primeira edicdo, é considerada 6rgao de
comunicacao da OEI — Organizac¢ao dos Estados Ibero-americanos para a Educacao,
a Ciéncia e a Cultura, organizac¢ao internacional de cariter governamental, que de
acordo com os proprios dados institucionais, esta voltada para a cooperag¢ao entre os
paises ibero-americanos no campo da educagio, da ciéncia, da tecnologia e da cultura
no contato do desenvolvimento integral, da democracia e da integracio regional.

Trata-se de uma revista focada diretamente na realidade educacional ibe-
ro-americana, vocacionada, desde sua primeira edi¢do, de acordo com as palavras
do entio secretario geral da ORI, Torreblanca (1993), para difundir entre os respon-
saveis das politicas educativas e dos administradores, pesquisadores e profissionais
da educacio os trabalhos e estudos mais recentes num campo como a educagao, tio
vinculado ao desenvolvimento econémico e social dos povos de Ibero-América.

Por ser uma revista especificamente da 4rea da Educacio, direcionada princi-
palmente aos responsaveis das politicas publicas, editada por uma organizagio da qual
fazem parte todos os paises ibero-americanos (Argentina, Bolivia, Brasil, Colémbia,
Costa Rica, Cuba, Chile, Republica Dominicana, Equador, El Salvador, Espanha,
Guatemala, Guiné Equatorial, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru,
Portugal, Porto Rico, Uruguai e Venezuela) e se constituir num espaco aberto para a
difusao de artigos produzidos por intelectuais e pesquisadores que atuam no meio uni-
versitario, como por exemplo, Angela Maria Martins, Candido Alberto Gomes, Catlos
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Alberto Torres, Dagmar Zibas, Jacques Marcovitch, José Eustaquio Romao, Mariano
Fernandez Enguita, Miriam Abramovay e Walter Garcia, entre outros, é que acreditamos
que um estudo sobre as tendéncias tematicas desta revista, num didlogo comparativo
com a produgio cientifica brasileira, podera apresentar pistas para a compreensio do
desenvolvimento da Administracao da Educagio no Brasil e Ibero-América.

PESQUISAS SOBRE O ESTADO DA ARTE

Pesquisas realizadas na presente década por autores como Pereira e Andrade
(2005) — que estudaram a forma como a Administracao da Educacio tém sido abor-
dada na Revista Brasileira de Administracdo da Educacio (RBAE) no perfodo de
1983 21996, como Castro e Werle (2004) — que mapearam e analisaram a producio a
respeito da Administragio da Educagdo publicada em periddicos brasileiros de 1982
a 2000, como Maia e Machado (2006) — que abordaram a trajetéria do conhecimento
em Administracdo produzido e divulgado pela Associagao Nacional de Profissionais
de Administracio da Educacio (ANPAE), tomando como referéncia artigos dos
Cadernos de Administragdo Escolar (1961-1968) e os volumes produzidos pela
RBAE (1983-1990) e pela Revista Brasileira de Politica e Administracdo da Educacio
(RBPAE) entre 1997 e 2000, enquadram-se dentro de uma tendéncia de producio
cientifica chamada de estudos sobre o estado da arte.

No Brasil esses estudos iniciaram-se aproximadamente na segunda metade
dos anos 1980 e, nas palavras de Ferreira (2002, p. 258)

[..] parecem trazer em comum o desafio de mapear e de discutir uma certa produgio
académica em diferentes campos do conhecimento, tentando responder que
aspectos e dimensoes vém sendo destacados e privilegiados em diferentes épocas e
lugares, de que formas e em que condigGes tém sido produzidas certas dissertagoes
de mestrado, teses de doutorado, publicacdes em periddicos e comunicagdes em
anais de congressos e de seminarios.

HEspecificamente no campo da educacio, tém sido realizadas pesquisas,
mapeamentos e balancos focando a producio cientifica das mais variadas tematicas,
tais como Educagao Infantil, Educacdo Superior, Educac¢io Basica, Formagao de
Professores, Politica ¢ Gestao da Educacao, Educagao de Jovens e Adultos, Ensino
de Biologia, Educa¢iao Rural e Educagio Ambiental, conforme pode ser observado
com detalhamento na pesquisa de Alves (2006).

Embora existam pesquisas que possuem maior raio de abrangéncia e com-
plexidade do que outras, seja em termos do universo pesquisado, seja em termos de
periodizagio, ou inclusive alternativas metodoldgicas, todas elas possuem o mérito de
apresentar dados, elementos, interpretagoes e analises que ajudam a compreender o
todo, possibilitando diversas leituras do real, contribuindo para o debate académico e o
processo acumulativo do conhecimento de determinada tematica, disciplina ou saber.
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Na tentativa de estabelecer um didlogo com as pesquisas sobre o estado
da arte ou do conhecimento em Administragio da Educacgio produzidas no Brasil,
selecionamos as quatro principais pesquisas existentes sobre a tematica em foco. Sao
estudos que contribuem para a compreensao da producio cientifica das décadas de
1980 e 1990, cobrindo a analise da producio existente até o ano 2000.

Das quatro pesquisas, trés delas se baseiam na analise de periddicos espe-
cializados (CASTRO e WERLE, 2004; PEREIRA ¢ ANDRADE; 2005; MAIA e
MACHADO, 2000), sendo somente uma delas a que se sustenta na analise de dis-
sertagdes de mestrado, teses de doutorado e pesquisas de docentes (WITTMANN
e GRACINDO, 2001).

Apesar de serem somente quatro pesquisas, podemos constatar que
existe uma grande diversidade em termos de abrangéncia e universo pesquisado.
Duas delas sao de grande porte (CASTRO e WERLE, 2004; WITTMANN e
GRACINDO, 2001) e duas de menor porte (PEREIRA ¢ ANDRADE; 2005;
MAIA e MACHADO, 2006).

Das quatro pesquisas, trés delas (MAIA e MACHADO, 2006; PEREIRA e
ANDRADE; 2005; WITTMANN e GRACINDO, 2001) tém como foco de analise
(e/ou vinculagao com) a ANPAE, sendo esta organizacio, nas pesquisas analisadas,
a maior referéncia em termos do estimulo para a producio e sistematizacao do co-
nhecimento na area da Administracio da Educacio.

Em termos metodolégicos, duas das pesquisas que analisamos primam
pela utilizacdo de estratégias metodologicas quantitativas e qualitativas, justificadas
pelos seus objetivos e principalmente pelo elevado numero de documentos pesqui-
sados, 3.573 artigos (CASTRO e WERLE, 2004) e 922 pesquisas (WITTMANN
e GRACINDO, 2001), sendo as outras duas essencialmente de cunho qualitativo
(PEREIRA e ANDRADE; 2005; MAIA e MACHADO, 2000).

Convém ressaltar as limitagoes existentes em todas as pesquisas que tém
como referéncia principal os titulos dos textos coletados, as palavras-chave, andlise
de resumos e/ou enquadramento de texto numa Unica ou mais categorias analiticas
ou eixos tematicos, em detrimentos e outros.

Entre outras limita¢des, podemos citar: titulos que nao refletem necessaria-
mente o conteido do texto, o carater extremamente abrangente e genérico da grande
maioria das palavras-chave utilizadas, a subjetividade existente no enquadramento
dos textos e na definicio das palavras-chave, além dos problemas de forma existentes
em muitos resumos.

Ora, toda alternativa metodoldgica no campo das ciéncias humanas apre-
senta um componente de subjetividade, embora os pesquisadores se esforcem para
minimiza-lo. Isso é fato, mesmo para os pesquisadores que advoguem por uma
ciéncia mais positivista, existindo para isto os canones cientificos que permitem a
validacdo perante a comunidade cientifica das pesquisas realizadas, visando sempre
a maior objetividade possivel.

RBPAE - v.27, n.2, p. 321-339, maio/ago. 2011 @ 325



Como diz Garcia Garrido (1996), a objetividade absoluta nao pode ser al-
cancada por nenhuma ciéncia, nem sequer pelas ciéncias naturais, estando as ciéncias
sociais muito distante da desejada objetividade.

Convém ressaltar que as limitacOes existentes nas pesquisas chamadas de
estudo do estado da arte ou do conhecimento nio invalidam de maneira alguma
a originalidade e importancia das pesquisas que analisaremos, constituindo-se em
preocupacoes de ordem epistemoldgica dos pesquisadores que desenvolvem esse
tipo de pesquisa (ROMANOWSKI e ENS, 2006; FERREIRA, 2002).

Este cenario das limitacGes metodoldgicas nos permite reafirmar a impot-
tancia das diversas alternativas metodologicas, que propiciam as mais variadas leituras
sobre os fendmenos educacionais, possibilitando uma maior compreensio do real,
a partir do didlogo e debate em torno dos resultados das pesquisas qualitativas e
quantitativas, de grande e de menor porte e de nivel macro e micro.

PESQUISA REALIZADA POR CASTRO E WERLE (2004)

Esta pesquisa sobre o estado do conhecimento da Administracio da
Educacio no Brasil, realizada a partir do estudo das palavras-chave de um banco de
dados composto de 3.573 artigos de 54 periddicos nacionais, abrangendo o periodo
de 1982 a 2000, apresenta uma subdivisao nessa periodizagdao que foca a produ¢io
de 19822 1994 e de 1995 a 2000.

Especificamente no periodo de 1995 a 2000, se comparado com o periodo
de 1982 a 1994, Castro e Wetle (2004) constatam a existéncia de um nucleo tematico
que apresenta certa estabilidade nos dois periodos, 0 mesmo que se mantém entre
os dez temas de maior producido, quais sejam: administracdo do ensino superiof,
administra¢ao da educagio e determinantes do contexto, politica educacional, po-
liticas publicas e administracdo educacional escolar. Diante desse nicleo duro, em
termos tematicos, as autoras do estudo avaliam que a énfase no ensino superior —
primeiro colocado no periodo de 1982 a 1994 e segundo colocado no periodo de
1995 a 2000 — pode indicar uma incapacidade da academia em avangar para além de
seu proprio circulo de referéncia e considerar valido aquilo que afeta diretamente a
sua pratica. Por sua vez, a predominancia das tematicas politicas publicas e politicas
educacionais indicariam a sobreposi¢do da visio macro sobre as andlises micro,
sendo estas ultimas as que possibilitariam um olhar mais detalhado, mais préximo
sobre a instituicao escolatr.

Contudo, o periodo de 1995 a 2000 apresenta algumas mudangcas de eixos
tematicos muito interessantes. A palavra-chave “formacio e desenvolvimento pro-
fissional” que estava em 10° lugar no petiodo de 1982 a 1994, saltou para o 1° lugar
no periodo que abrange de 1995 a 2000.

Da mesma forma a palavra-chave “gestdo e cultura” saltou do 36° no petiodo
de 1982-1994 para o 5° lugar no periodo de 1995 a 2000. Fato semelhante aconte-
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ceu com outras tematicas, “cidadania” saltou do 37° para o 7° lugar, “avaliacdo da
educagao” do 17° para o 8°, “ensino fundamental” do 32° para o 9°. Fato cutioso,
reflexo das mudangas no contexto histérico, pode-se observar no rebaixamento da
palavra-chave “educac¢io e democratizacao”, que no periodo de 1982 a 1994 estava
no 7° lugar e caiu consideravelmente no petriodo de 1995 a 2000, passando para o
23° lugar, periodo em que as democracias ja tinham sido reinstauradas praticamente
na totalidade dos paises ibero-americanos.

A pesquisa de Castro e Werle (2004) possibilitou constatar a diversidade
tematica existente na Administracio da Educacido ao identificar 59 palavras-chave,
resultantes da analise de titulos e resumos dos artigos publicados em periédicos
nacionais. Para as autoras, uma possivel interpretagio para o elevado numero de
palavras-chave pode ser uma expressao da riqueza e complexidade da area, pois
indica uma série de interfaces com outras areas do conhecimento.

Também possibilitou constatar que “a Administracio da Educacdo ¢ uma
area de conhecimento que tem uma abrangéncia bastante ampla na medida em que
os diferentes tipos de ensino e de instituicdes precisam ser administrados” (Castro
e Wetle, 2004, p. 1059).

No que diz respeito ao processo analitico e classificatério de artigos, a pes-
quisa permitiu visualizar

[...] uma abrangéncia ampla e uma complexidade inerente a area. A Administragio
da Educacio é ao mesmo tempo especifica e geral, permite vérios tipos de
segmentacao ¢ em seus processos interativos se aproxima de sistemas adaptativos
e complexos. A complexidade e riqueza da area da Administracio da Educacio
se expressa no conceito sistémico de interagdo e autoformatacio que permite a
adaptagio a realidade em questio nio fazendo uma predigao, mas considerando os
fatores de instabilidade, complexidade e intersubjetividade (CASTRO e WERLE,
2004, p. 1061).

Em suma, pode-se afirmar que as dez palavras-chave com maior frequéncia
identificadas na pesquisa de Castro e Werle (2004), de um total de 59 palavras-chave,
entre 1995-2000, perfodo proximo ao estudado na RIE (1993-2008), foram as se-
guintes, do primeiro ao décimo colocado: formacio e desenvolvimento profissional;
administracdo do ensino superior; administracdo da educa¢io e determinantes do
contexto; politica educacional; gestdo e cultura; administracdo e historia; cidadania;
avaliacdo da educacio; ensino fundamental; e administracao educacional escolar.

PESQUISA DE PEREIRA E ANDRADE (2005)
Focada na RBAE, editada pela ANPAE, abrangendo a totalidade das edi-

¢bes publicadas durante a existéncia desse periddico, de 1983 a 1996, esta pesquisa
apresenta alguns dados muito interessantes, que passamos a desenvolver.
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Convém mencionar que a RBAE mudou de nome em 1997, passando-se a
chamar RBPAE e que a maioria dos estudos sobre o estado da arte da Administracao
da Educacio tem como referéncia os estudos e as publicacbes da ANPAE e as revistas
RBAE e RBPAE, devido a importancia dessa organizacio no campo educacional
ao congregar administradores, professores e especialistas e instituicdes dedicadas ao
desenvolvimento da administracdo da educagio (PEREIRA e ANDRADE, 2005).

Na analise da producio cientifica, no perfodo de 1983 a 1996, os autores
em questdo contextualizam a produgao analisada num cenario que, ao longo da
década de 1980, se caracteriza pela intensa politizagdo do campo educacional bra-
sileiro, processo que se extingue na segunda metade da década de 1990. Ressaltam
dois momentos histéricos: a década de 1980, marcada pela transicio democratica
nos anos 1980, a alta inflacionaria, os movimentos sindicais e a irrup¢ao de novos
agentes coletivos na cena politica e, a primeira metade da década de 1990, marcada
principalmente pelo inicio das reformas do Estado e os influxos da mundializa¢ao
da economia (PEREIRA e ANDRADE, 2005).

De acordo com a pesquisa em foco, os debates tedricos na primeira dé-
cada dos anos 1990 sio marcados pelo revigoramento da inser¢ao das teorias da
administracdo de empresas na educagdo, em decorréncia, conforme os autores, da
entrada triunfante, embora nao sem oposi¢oes, do neoliberalismo na educacio e na
produgio simbélica brasileira. Os debates giram em torno da qualidade total, gestao
e qualidade, a municipalizacdo enquanto estratégia neoliberal para implantacio do
estado minimo, entre outros.

Um dado muito importante desta pesquisa, que coincide com a pesquisa de
Castro e Werle (2004), ¢ a elevada producio cientifica sobre administracao universitaria.

[...] um dos méveis de luta mais disputados no periodo e, certamente, um dos mais
consagradores ¢ a administracio da universidade ou administracio universitaria
[..] a administracdo do ensino superior é posta na RBAE como questao politica
historicamente determinada, por meio da andlise das relagGes entre politica e
universidade (PEREIRA ¢ ANDRADE, 2005, p. 1405).

De 1985 a 1990, os artigos enfatizam a problematica da democratizacao da
gestdo do ensino superior. De 1990 em diante, as aten¢Oes voltam-se para o papel
a ser desempenhado pela universidade em razio da reforma do Estado entdo em
curso, denunciada como de feicao neoliberal.

PESQUISA DE MAIA E MACHADO (2006)

Deste estudo nos interessa resgatar os resultados da analise feita de 45 artigos
em torno das tematicas Administracdo e Gestao, coletadas na RBAE (1983-1990) ¢
na RBPAE (1997-2000), os quais apresentam semelhancas se comparados com os
resultados da pesquisa de Pereira e Andrade (2005).
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As autoras identificaram trés momentos na evolu¢ao dessas tematicas ao
longo da década de 1980 e 1990.

O primeiro, no infcio dos anos 1980, no qual se tenta resgatar o pensamento
em administragdo da educacio, ressaltando seu papel politico e as consequéncias de
suas praticas para as classes menos favorecidas. O segundo momento, ao longo dos
anos 1980, caracterizado pela introdugao do termo gestao vinculado a ideia da gestao
democratica. O terceiro momento, na segunda metade da década de 1980 e ao longo
dos anos 1990, caracterizado pela utilizacdo paralela dos termos Administracio e
Gestao, passando o primeiro a ser associado a formas autoritarias de trabalho, ao
individualismo, a hierarquia e centralizacdo de decisdes e, o segundo, a relacGes
horizontais, coletividade, descentralizacio, participacdo e convivéncia democratica.

Neste terceiro momento, da mesma forma que Pereira e Andrade (2005),
principalmente nos anos 1990, as autoras ressaltam o surgimento de estudos sobre
a relacio educaciao-administracao-qualidade, tendo como um de seus eixos a critica
ao conceito de qualidade estabelecido pelo modelo neoliberal.

Nesse altimo periodo, os textos desenvolveram uma postura bastante
questionadora em relagdo ao sistema educacional, a importacao dos elementos da
administracio empresarial e enfatizam o ato politico da atividade administrativa
comprometido com a sociedade e com sua transformagio.

PESQUISA COORDENADA POR WITTMANN E GRACINDO (2001)

Abrange o mapeamento e analise das pesquisas realizadas no Brasil sobre
Administracio da Educagido no periodo de 1991 a 1997. Nio utilizamos a pesquisa
de Algarte e Gracindo (1998), devido ao fato de que aborda somente o periodo de
1991 a 1995, o mesmo que ja é contemplado na pesquisa que ora passamos a expor.

Esta pesquisa fez parte de um grande estudo sobre o estado do conhecimento
promovido pela ANPAE e realizada pela sua rede de pesquisadores espalhada em
nivel nacional. Na sua realizacdo somente foram coletadas pesquisas, privilegiando
dissertacdes de mestrado, teses de doutorado e pesquisas docentes, totalizando um
total de 922 documentos para analise. Ou seja, o material de analise é completamente
diferente das pesquisas anteriormente citadas, que trabalharam basicamente com
artigos em periodicos.

Nao optaram por trabalhar com palavras-chave. Foram criadas 11 categorias
analiticas ou areas tematicas e cada um dos trabalhos coletados foi enquadrado em
somente uma delas, a partir do conteddo predominante. Convém mencionar que,
com esta opgao metodoldgica, corre-se o risco de restringir a riqueza tematica de
uma pesquisa, além de que em muitas situagdes pode ocorrer um enquadramento
arbitrario nos casos em que existam dificuldades de enquadrar numa unica categoria;
mas, por outro lado, evita-se a dispersio e se ganha maior concretude para trabalhar
os dados de forma quantitativa.
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Os resultados deste estudo apontam para concentracao de aproximadamente
70% das pesquisas analisadas nas cinco primeiras categorias, conforme o Quadro 1.

QUADRO I
Categorias ou tematicas identificadas no estudo de Wittmann e Gracindo (2001)

Categoria N° de Pesquisas %
Profissionais da Educagéo: Formagéo e Pratica 143 15,5
Politicas de Educagao: Concepgdes e Programas 139 15,0
Gestéo da Escola 134 14,5
Escola/Instituicdes Educativas e Sociedade 114 12,3
Gestao da Universidade 98 10,6
Direito a educagéo e legislagéo do ensino 74 8,0
Gestéo dos sistemas educativos 62 6,7
Municipalizagéo e gestdo municipal da educagao 60 6,5
Planejamento e avalia¢éo educacionais 40 4,6
O publico € o privado na educagéo 33 3,5
Total 922 100,0%

Fonte: Wittmann e Gracindo (2001).

Os resultados desta pesquisa coincidem, em certa forma, com a pesquisa de
Castro e Wertle (2004), na medida em que sinaliza que, no periodo de 1991 a 1997,
houve uma producdao maior na categoria Profissionais da Educa¢ao: Formacio e
Pratica. Registre-se que na pesquisa de Castro e Werle (2004), a palavra-chave foi
“formacao e desenvolvimento profissional”. Outro dado importante é que, se por um
lado, nos artigos publicados em peridédicos nacionais ha uma forte predominancia,
ou hipervaloriza¢ao, da tematica Gestao Universitaria (PEREIRA ¢ ANDRADE,
2005; CASTRO e WERLE, 2004), por outro lado, essa tendéncia nio se confirma
no ambito das dissertacoes de mestrado e teses de doutorado produzidas na area da
Administracio da Educagio (WITTMANN e GRACINDO, 2001).

A pesquisa de Wittmann e Gracindo (2001) demonstra uma produgao cien-
tifica mais focada na realidade escolar e na formacido de professores, aparecendo a
categoria Gestiao da Universidade somente em quinto lugar, com 10% do total das
pesquisas localizadas. Este fato sinaliza que a realidade escolar gera maior preocupa-
¢ido, em termos de pesquisa, no ambito dos programas de pds-graduagio stricto sensu.

Da mesma forma, podemos afirmar que a pesquisa em questiao nao sinaliza
necessariamente uma predominancia do macro sobre o micro, ou seja, nao sinaliza a
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predominancia de politicas educacionais em nfvel macro sobre questdes especificas
da educagio basica, como consta na analise de Castro e Wetle (2004).

No Quadro I pode-se verificar que ¢ minima a diferenca na quantidade de
pesquisas realizadas sobre Politicas de Educacdo e Gestao da Escola e tanto a ca-
tegoria colocada no primeiro quanto a colocada no quarto lugar abordam questdes
proprias da dinamica escolar.

Essas variacoes e diferengas de leituras existentes nas duas pesquisas citadas
podem ser explicadas a partir da especificidade do material coletado que serviu de
base de analise.

Podemos levantar a hipdtese de que na definiciao da tematica das pesquisas
de mestrado e de doutorado, com interface em administracio da educacio, acabam
predominando areas de interesse e especializacao a partir das inquietacoes intelectuais
vivenciadas pelos estudantes nas suas areas de atuagao profissional ou num momento
anterior durante as pesquisas de iniciacdo cientifica. Acreditamos que nessa fase de
estudo, estudantes dificilmente visualizam a definicao das tematicas a partir de areas
que possui maior prestigio no ambito intelectual.

Jaas revistas ou os periddicos especializados acabam se pautando pelos artigos
encaminhados pelos pesquisadores dentro de determinadas grandes areas tematicas,
cujos autores que atuam diretamente no ambito da producdo cientifica acabam se
movendo por outros interesses diferentes dos estudantes, como por exemplo: produ-
tividade, tematicas ascendentes, financiamento, areas de maior prestigio, entre outros.

TENDENCIAS TEMATICAS
DA REVISTA IBERO-AMERICANA DE EDUCACAO

Ao analisar a produgdo cientifica divulgada pela RIE, de 1993 a 2008,
do volume n. 1 a0 n. 48, selecionando os artigos que se enquadrassem na area da
Administracio da Educacio, constata-se que se trata de uma revista que tem pri-
vilegiado artigos sobre a educac¢ao basica, dando uma menor cobertura em termos
globais a tematica educacio supetior.

QUADRO II
Perfil tematico da RIE (1993-2008)
Area Tematica Quantidade de Volumes
Educagéo Superior 3
Educagao Basica 20
Educagéo — Temas abrangentes 25
Total 48

Fonte: Os autotes.
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No Quadro II pode-se verificar que dos 48 volumes publicados, trés foram
dedicados ao ensino superior, 20 volumes a temas especificos da educagio basica e
25 a temas abrangentes da educagio.

No que diz respeito a educagdo superior os assuntos abordados foram os
seguintes: qualidade, acreditacdo, ética, formacio universitaria, desafios do século XX.

Na area da educacgio basica encontramos volumes que abordam os seguintes
assuntos: ensino de matematica, infancia, violéncia na escola, educacdo do corpo,
formagao docente, educacdo ambiental, educac¢io inicial, micro politica da escola,
educacao bilingue, educacao secundaria, educacio de jovens e adultos, sociedade
educadora, profissio docente, leitura, escola e meios de comunicacio, educacio basica.

Ja em termos de temas abrangentes da educagido foram abordados os seguin-
tes assuntos: democracia, género, qualidade, descentralizacdo, trabalho e emprego,
avalia¢do, qualidade, financiamento, ciéncia e tecnologia, equidade, novas tecnologias,
cooperagdo internacional, politicas educacionais, globaliza¢ao, pactos educativos e
desenvolvimento sustentavel.

Dedicados a diversos aspectos da Administracio da Educacio, foram locali-
zados ao todo 238 artigos de um total de 372 artigos publicados num periodo de 16
anos. Isso significa que se trata de uma revista que acolhe e divulga um significativo
percentual de artigos sobre a tematica administraciao da educacio, com 63,97%.

Os artigos selecionados e identificados dentro da tematica Administracao
da Educa¢io foram classificados e distribuidos num total de 20 categorias. Para
selecionar os artigos optou-se pela leitura dos resumos dos trabalhos, e diante de
duavidas, pela revisio do texto completo.

Para a classificacdo dentro das 20 categorias optamos por seguir pelo mesmo
caminho adotado por Wittmann e Gracindo (2001): cada artigo foi alocado a partir
do tema predominante numa tnica categoria. Como foi salientado, esta op¢ao me-
todolégica apresenta uma série de riscos, entre eles a ndo visualizagdo de amplitude
temadtica ¢ a alocagdo as vezes arbitraria daqueles artigos que apresentam fortes
componentes que poderiam se enquadrar em mais de duas categorias. Porém, possui
uma série de aspectos positivos, na medida em que evita a dispersao em quantidades
gigantescas de categorias de dificil e muitas vezes questionavel sistematizacio e leitura,
possibilitando uma maior concentracdo e visualizacio de eixos tematicos.

Desta forma, elaborou-se o Quadro 111, no qual se constata a predominancia
de artigos focados em analises de sistemas educativos de diversos paises ou blocos
regionais, fato que esta de acordo com a missao da prépria revista. Nesse eixo tema-
tico englobam-se temas como descentralizagdo da gestao, politicas nacionais ou de
blocos regionais, reformas e pactos educativos.

A pesquisa revela também a predominancia de eixos tematicos produzidos em
determinados contextos historicos, abordados somente num determinando momento
e esquecidos posteriormente, como também foi salientado na pesquisa de Castro e
Werle (2004). Isso aconteceu com o eixo “Governabilidade democratica e sistemas

332 @ RBPAE -v.27,n.2, p. 321-339, maio/ago. 2011



educativos”, no qual foram produzidos dois artigos no calor das discussoes sobre a
democracia na América Latina e nunca mais voltou a ser abordado.

O Quadro I1I nos apresenta varios dados importantes que permitem realizar
algumas constatagodes interessantes, das quais duas pretendemos mencionar neste
artigo, por questdes de espago e porque chamam a atencdo dos analistas.

QUADRO II1
Principais tematicas abordadas na RIE na area da Administragdo da Educagio
(1993-2008)

Tematica Numero de artigos
Sistemas educativos de paises ou blocos regionais 48
Novas tendéncias curriculares 32
Profissionais da educagao, formagdo e pratica 23
Multiculturalidade, educagéo indigena e bilinguismo 21
Gest&o da escola 18
Ensino Superior 17
Avaliagdo da aprendizagem e desempenho 16
Qualidade e equidade 12
Cooperagao internacional 9
Educagéo infantil 7
Financiamento da educagéo 6
Democracia na escola 6
Competitividade e desenvolvimento econémico 3
Ensino médio 3
Ensino ndo presencial 3
Escola e género 2
Governabilidade democrética e sistemas educativos 2
Educagao profissional 2
Alfabetizacdo 2
Outros 6
Total 238

Fonte: Os autores.
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A primeira delas ¢ o fato de que, apesar da RIE ser uma revista que privilegia
a divulgacao de artigos ligados principalmente a temas relacionados com a educacio
basica, o ensino superior constitui-se um eixo tematico que também atrai a atengao
dos pesquisadores da Administracio da Educa¢io em ambito ibero-americano, consti-
tuindo-se no sexto eixo tematico com maior numero de artigos produzidos na RIE, de
um total de 17. Este dado ratifica as tendéncias identificadas no Brasil pelas pesquisas
de Castro e Werle (2004), Pereira e Andrade (2005) e Wittmann e Gracindo (2001).

Contudo, existe um dado que salta aos olhos do analista e que nao consta
como eixo tematico em nenhuma das quatro pesquisas analisadas. Fazemos referéncia
a0 eixo tematico “Multiculturalidade, educagio indigena e bilinguismo™ que se encon-
tra entre os quatro eixos tematicos com maior numero de artigos produzidos na RIE.

O eixo tematico mais proximo, na producao cientifica brasileira, encontramos
na pesquisa de Castro e Werle (2004), no trigésimo primeiro lugar — o tema Raga.
Mas neste caso especifico a pesquisa da RIE chama a aten¢ao nao a questao do negro
e sim a gestdo de politicas, projetos e programas direcionados a questdo indigena.

Ora, como as pesquisas sobre o estado da arte na area da Administracdo
da Educagdo no Brasil abrangem até o ano 2000, pode-se alegar que a pesquisa em
torno dos artigos publicados pela RIE, ao abranger até 2008, apresenta preocupagoes
proprias do século XXI. No entanto, deve-se destacar que os 21 artigos sobre o eixo
“Multiculturalidade, educacio indigena e bilinguismo” foram produzidos predomi-
nantemente na segunda metade da década de 1990, sendo que a grande maioria dos
artigos se concentra de 1997 a 2000.

Diante desse achado convém questionar, por quais motivos, sendo o Brasil
um pais multicultural, a questdo indigena nio aparece como eixo tematico em ne-
nhuma das pesquisas mencionadas ao longo deste artigo?

Serd que a questdo indigena é uma tematica irrelevante num pais como o
Brasil, em que, de acordo com os dados da Fundacdo Nacional do Indio (Funai),
existem em torno 225 sociedades indigenas, falantes de mais de 180 linguas identifi-
cadas, com configuragdes particulares de costumes, crencas e lingua (BRASIL, 2010)?

Por que o estudo de politicas, programas e projetos na area da educacio in-
digena nao encontra acolhida na comunidade cientifica na area da Administracdo da
Educacio, apesar de se tratar de agdes governamentais direcionadas a um segmento
da sociedade brasileira, com a qual hd uma divida histérica, que possui mais de 700
mil pessoas autoidentificadas como indigenas, das quais 480 mil vivem em aldeias,
654 terras indigenas reconhecidas, correspondente a 12,5% do territério brasileiro,
abrangendo 410 municipios (BRASIL, 2010)?

OBSERVACOES FINAIS

Apesar de existir importantes documentos legais como, por exemplo, as
“Diretrizes para a Politica Nacional de Educacdo Escolar Indigena”, de 1993, cuja
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adogo, de acordo com o Plano Nacional da Educacio, deve ser universalizada
(BRASIL, 2001), a questio indigena nao tem apresentado elementos que a tornem
atrativa para os pesquisadores da Administracdo da Educacio, apesar da sua rele-
vancia historica.

Sdo muitas as hipoteses que se podem elaborar pata explicar por quais moti-
vos a comunidade cientifica na drea da Administracio da Educa¢io ndo tem revelado
interesse pelo estudo da educacao indigena, bilinguismo e multiculturalidade.

A questio em tela nos remete a retomar as teses dos pesquisadores das cha-
madas teorias criticas, que destacam a produgao cientifica como um espago de poder.

Apple (2006), em “Ideologia e Curriculo”, destaca precisamente a importincia
do dissenso e da concorréncia entre grupos de pesquisa para o desenvolvimento da
ciéncia. A comunidade cientifica, embora unificada no termo comunidade, é hete-
rogénea, composta por grupos que concorrem entre si, existindo grupos tradicio-
nalistas e grupos “rebeldes”. E nessa competicao se definem as teorias hegemonicas
e as areas com maior ou menor prestigio, sendo que as pressdes competitivas “as
vezes também ajudam a garantir que areas de pesquisa menos populares nio sejam
negligenciadas” (APPLE, 2000, p. 134).

Nesta perspectiva critica, as contribui¢des dos estudos de Bourdieu (1983,
2001 e 2002), principalmente sobre o campo educacional e as disputas dos agentes
dotados de disting¢ao e prestigio pelo poder simbdlico e capitais especificos em jogo,
tém contribuido para a compreensio da producio da ciéncia no Brasil (RICARDO
FILHO, 2010; PEREIRA ¢ ANDRADE, 2005).

Pereira e Andrade (2005), ao estudar a produ¢ao do conhecimento na area
da Administracio da Educacio, enfatizam o campo educacional na perspectiva
bourdieusiana, considerando o campo educacional como arena de lutas, de conflitos
nos quais os agentes almejam impor como legitimos, os arbitrarios culturais mais
compativeis com os seus capitais.

E dentro deste pragmatismo concorrencial que autores ressaltam a necessi-
dade de pensar na relevancia como componente da produgio cientifia SEVERINO,
2010) e especificamente na Administracao da Educacio, seja como atividade praxica
e/ou area do conhecimento (SANDER, 2007).

Para Severino (2010), nao se pode perder de vista que a pesquisa basica ou
aplicada deve ser relevante, dai a necessatia atencdo ao campo de seus objetos de
estudo. Tomando como referéncia a universidade, como /ocus privilegiado para a
producio da ciéncia, esse autor destaca a importancia da identificacao dos problemas
que digam respeito a comunidade préxima da universidade, chamando a aten¢io
para a importancia da extensao universitaria. Por sua vez, a relevancia destacada por
Sander (2007) esta estreitamente relacionada com a questdo da pertinéncia, com a
ligacao da administracao educacional com os significados culturais e valores éticos
que definem o desenvolvimento humano sustentavel, a qualidade de vida humana
coletiva, construida historicamente pela cidadania.
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Trazer a tona o tema da relevancia da pesquisa é entrar no campo ético-po-
litico da producio do conhecimento e da competicdo entre os grupos de cientistas.
E entrar no campo do pilar da emancipacio contra o pilar da regulagio (SANTOS,
1995), no campo da humanizacao contra a desumanizac¢io como realidade historica
(FREIRE, 1987).

Dizer que no Brasil os pesquisadores nao se debrucam sobre a gestio da
educacio indigena devido a que, diferentemente dos outros paises latino-americanos,
o percentual da populacio indigena é muito pequeno, cerca de 0,25% da populacao
brasileira, nio se sustenta se consideramos que a ciéncia deve possibilitar subsidios
para o desenvolvimento do pais como um todo e que a relevancia da ciéncia acena
para o desenvolvimento humano sustentavel (SANDER, 2007).

Talvez uma das explica¢des possa ser encontrada na relaciao historica exis-
tente entre a area da educaciao/pedagogia com a questdo indigena, a mesma que no
contexto das lutas pelos direitos das comunidades indigenas tem sido muito fragil,
perdendo espaco para a antropologia e as ciéncias sociais.

Quando falamos em sociedade civil mobilizada pela questio das minorias,
referimo-nos as inimeras organiza¢des nao governamentais de apoio ao indio; a
setores progressistas da Igreja Catolica (Conselho Indigenista Missionario — CIMI,
ligado diretamente a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB) e protes-
tante (principalmente luteranos e anglicanos) dispostos a rever sua inser¢do na historia
do pais como os agentes do contato com os povos indigenas |...] As universidades
também se mobilizam: centros e cursos de linguistica incrementam os levantamentos
e estudos das linguas indigenas; antrop6logos subsidiam projetos de educagio escolar
indigena (geralmente encaminhados por agéncias nao governamentais); matematicos,
geografos e historiadores dedicam-se cada vez mais aos estudos do que se passou a
designar por Etnoconhecimentos e, surpreendentemente, os pedagogos sdo os que
demonstram uma insercao ainda timida na area (KAHN e FRANCHETTO, 1994).

O fato da maior produgio cientifica no Brasil estar concentrada na re-
gido sudeste do pais ndo ¢é justificativa para eximir os pesquisadores da area da
Administracao da Educacdo da produgao de estudos focados na questio indigena,
como se essas comunidades somente existissem num lugar distante, 1a longe, na
Amazo6nia. Comunidades desse tipo também existem na regido sudeste, mesmo assim,
a literatura académica revela certa distancia da elite intelectual na 4rea da educacio
em relacdo as politicas publicas educacionais na area indigena, fato evidenciado tam-
bém na inexisténcia de um grupo de trabalho especifico na Associa¢ao Nacional de
P6s-Graduacio e Pesquisa em Educagiao (Anped).

A existéncia de grupos de pesquisa e sociedades cientificas especificas é
resultado de competicdo de pesquisadores por reconhecimento intelectual e por
poder simbdlico. E obviamente, para existir esses grupos, ¢ fundamental a existéncia
de pesquisadores que lutem pelo reconhecimento cientifico. Tomando como certa
a constatacao de que no ambito da produgio cientifica em nivel de dissertagoes de
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mestrado e teses de doutorado, geralmente os problemas norteadores das pesquisas
estdo, de uma forma ou outra, vinculados com a vivéncia profissional dos orientandos
ou das areas de interesses dos orientadores e, se consideramos que a tematica indigena
nao desperta a atengdo dos orientadores, pode-se concluir que dificilmente serdo
encontrados quantidade suficiente de membros das comunidades indigenas fazendo
mestrado ou doutorado para estruturar grupos de pesquisas sobre a tematica em foco.

Assim, os resultados apresentados neste artigo convidam a refletir sobre a
importancia de politicas indutoras para a geragao de conhecimento em determinadas
tematicas que nao ecoaram na comunidade cientifica. Desta forma, ganha centrali-
dade o Estado como indutor da produgio cientifica, do reconhecimento simbélico
intelectual e cientifico, seja por pressdes das proprias comunidades indigenas, seja
por pressoes internacionais. Daf justifica-se a pertinéncia da criagdo por parte da
Fundagao Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes)
do Observatério da Educacao Escolar Indigena, que em parceria com a Secretaria
de Educacao Continuada, Alfabetizacio e Diversidade (Secad) e o Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), lancaram em agosto
de 2009, edital convidando as instituicdes de ensino superior (IES) a apresentarem
projetos de estudos e pesquisas em educacio escolar indigena, visando entre outros
objetivos a implantac¢ao e ao fortalecimento dos territérios etnoeducacionais por meio
da promocio de redes de pesquisa no pafs que tenham como eixos de investigacio:
a formacdo de professores e gestores de educagdo; a abordagem interdisciplinar
de problemas de ensino-aprendizagem implicados na interculturalidade e nos usos
bilingues/multilingues e nos processos préprios de aprendizagem das comunidades
indigenas (BRASIL, 2009).

Trata-se de uma iniciativa estatal lan¢ada coincidentemente no periodo de re-
alizacao da vigésima quarta edi¢ao do Simpésio Brasileiro de Politica e Administracao
da Educacio e do III Congresso Interamericano de Politica e Administra¢io, nos
dias 12, 13 ¢ 14 de agosto de 2009, na Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes),
em Vitoria, Espirito Santo, evento no qual apresentamos os resultados da pesquisa
que deu origem a este artigo.
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