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Resumo: O texto traz resultados de um levantamento de livros publicados em primei-
ra edigdo entre 1990 e 2005, que privilegiam a escola como objeto central de estudo
da ciéncia da educagio. Foi realizada analise cuidadosa do conjunto da produgio e
identifica¢io da trajetdria do conhecimento construido, com base em Costa (2003). O
trabalho de pesquisa considerou que, na década de 1990, a escola emerge como objeto
de estudo da ciéncia da educagio e ganha grande importincia nas pesquisas da area da
administracao da educacio. Desta forma, a intencao deste estudo foi de contribuir com
a organizagio e sistematizacdo da producio em administracio da educagdo no Brasil.

Palavras-chave: escola como objeto de estudo; administragao escolar; administragao
e gestio da educagio; ciéncia da educagio.

Abstract: The paper presents the results of a survey of first edition books published
between 1990 and 2005 on the school as a central research interest of the science of
education. The authors carried out a detailed analysis of the overall production and
an identification of the trajectory of knowledge constructed, based on the studies
advanced by Costa (2003). The paper considered that, in the 1990s, the school emerges
as a central object of study of the science of education and gains great importance
in the studies on educational administration. In this context, the purpose of this
study is to contribute to the organization of the scholarly production in the field of
educational administration in Brazil.

Keywords: the school of research endeavor; school administration; educational
administration and management; the science of education.

Resumo: El texto presenta resultados de un relevamiento de libros publicados en
primera edicién entre 1990 y 2005, que priorizan a la escuela como objeto central de
estudio de las ciencias de la educacién. Fue realizado un analisis detallado del conjunto
de la produccién y la identificacién de la trayectoria del conocimiento construido,
con base en estudios de Costa (2003). O trabajo de investigacién consideré que, en
la década de 1990, la escuela ha emergido como objeto de estudio de las ciencias de
la educacioén y ha adquirido gran importancia en las investigaciones en el area de la
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administraciéon de la educacion. En ese sentido, la intencién del presente estudio es
contribuir para la organizacion y sistematizacion de la produccion en el campo de la
administracién de la educacion en el Brasil.

Palabras clave: la escucla como objeto de estudio; administracién escolar; adminis-
tracién y gestion de la educacion; ciencia de la educacion.

INTRODUCAO

O estudo originou-se das reflexdes com pesquisadores da area que indica-
ram, entre outros aspectos, que a escola emerge como objeto potencial de estudo,
principalmente na década de 1990, com a alteracio paradigmatica na area.

Foi realizado um levantamento, junto as editoras comerciais, de obras, publica-
das em primeira edi¢do na década de 1990 e meados da década de 2000, cujo tema fosse
a escola como objeto de estudos. A pesquisa abrangeu: levantamento cuidadoso do
conjunto da produgio, registrando quantidades, titulos dos livros e autores por petfodo
(1990-1995; 1996-2000; 2001-2005); levantamento das principais tematicas abordadas;
realizacdo de sinteses dos livros, identificando a trajet6ria do conhecimento produ-
zido no periodo (1990-2005); analise do referencial tedrico e metodolodgico utilizado
pelos autores. O desenvolvimento da pesquisa contou com o apoio da Fundagio de
Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP), mediante concessao de bolsa.

Trabalhou-se em uma perspectiva qualitativa, que envolve os seguintes
pressupostos: a) a realidade é uma constru¢io social da qual o pesquisador participa;
b) valoriza a historicidade, considerada um processo dindmico em que o desenvol-
vimento do conhecimento humano estd em permanente movimento, é sempre ina-
cabado, constituindo um continuum em que avangos e retrocessos sao determinados
e determinantes, no bojo das condi¢des historicas e culturais em que as ciéncias
sdo construidas; c) trabalha preferencialmente no contexto da descoberta, ou seja,
apresenta referencial teérico inicial flexivel e admite sua constru¢io e consolidacio
do decorrer da pesquisa (Machado, 2007).

O principal material da pesquisa foram os livros publicados entre os anos de
1990 e 2005, em primeira edi¢io, nas editoras comerciais, que apresentaram como
tema “a escola como objeto central de estudo da Ciéncia da Educagao”.

O primeiro momento consistiu, portanto, de um levantamento bibliografico
nos sites de editoras e via endereco eletronico. Pode-se recorrer as distribuidoras
(livrarias) e/ou contato direto, via telefone, com as editoras. Foram utilizadas as
seguintes palavras-chave no levantamento: escola; organizacao(6es) escolar(es);
organizacao(des) educativa(s); cultura da escola; administragao escolar; gestao escolar.

Optou-se por realizar analise minuciosa dos livros levantados. Para isso,
o material foi dividido por petiodos (1990-1995; 1996-2000; 2001-2005) e, assim,
a analise ocorreu na identificagio/elaboracio de: quantidade de livros publicados;
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titulo da obra/autor; referencial teérico-metodolégico utilizado; sintese dos textos.
A preocupacio esteve em realizar uma andlise que propiciasse uma forma de mape-
amento da area, especificamente sobre a tematica indicada.

Entende-se que a pesquisa contribui com a constru¢io tedrica da area de
administracdo da educacdo na medida em que realizou o levantamento, organizacio
e analise de significativa produgio tedrica sobre o tema, identificando: o que vem
sendo publicado sobre a escola como objeto de estudos em livros em primeira edi¢do
nas editoras comerciais brasileiras (1990-2005); quais as tematicas mais trabalhadas
e também quais as perspectivas tedrico-metodologicas presentes nos textos. Assim,
podem ser perspectivadas as contribui¢oes destas produgdes para a administracdo
escolar, bem como as possiveis lacunas da produgio.

Este artigo tem como objetivo apresentar parte da pesquisa realizada e,
para isto, compreende as seguintes segoes: “referencial tedrico da pesquisa”, o qual
contempla o referencial te6rico adotado para analise do material coletado; “os dados
gerais (1990-2005)”, onde se identificam informagGes sobre os titulos publicados,
quantidade de livros por petriodo e editoras; “analise da producdo dos anos 2001-
2005”7, na qual sdo analisadas sinteticamente as obras levantadas nesse perfodo,
considerado o de maior publicagio em termos quantitativos; finalmente, tecem-se
as “consideracGes finais” da pesquisa.

O REFERENCIAL TEORICO DA PESQUISA

O livro “Imagens organizacionais da escola” (Costa, 2003), cujas ideias serdo
brevemente explanadas nesta parte do artigo, foi o principal referencial de analise.

Costa (2003), diante de tipologias e propostas que privilegiam as metaforas
e as imagens organizacionais, sistematizou seis distintos modos de perspectivar a
organizac¢ao escolar, aos quais chamou de imagens organizacionais da escola. Essas
imagens sao assim nomeadas: a escola como empresa, a escola como burocracia, a escola como
democracia, a escola como arena politica, a escola como anarquia e a escola como cultura.

A pesquisa parte de pressuposto que a organizagio escolar é uma unidade
social sujeita a um processo de construgao historica e carregada de significados, mas
pretende focalizar como os autores dos livros levantados contemplam a dimensio
organizacional da escola. Dessa forma, as reflexdes de Costa (2003) constituiram-se
em referéncias importantes para a pesquisa, ja que as imagens organizacionais da
escola podem subsidiar a andlise do material coletado na pesquisa.

Segundo Costa (2003), conceber a escola como empresa significa atribuir-lhe
um conjunto de caracteristicas que tiveram a sua origem em concepgOes e praticas
utilizadas na drea da produgao industrial, das quais se destacam:

[...] estrutura organizacional hierarquica, centralizada (com base na unidade de
comando) e devidamente formalizada; divisao do trabalho e especializagao através
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da defini¢do precisa de cargos e fungdes; énfase na eficiéncia e na produtividade
organizacional (maximo rendimento pelo menor custo); planificagao e identificagdo
rigorosa e pormenorizada dos objetivos a alcangar; identificagio da melhor maneira
de executar cada tarefa (one best way) e conseqiiente padronizacio; uniformizagao dos
processos, métodos, tecnologias, espagos e tempos; individualiza¢do do trabalho
(a cada individuo, sua tarefa e seu espago proprio de actividade; o grupo é menos
eficiente) (Costa, 2003, p. 25).

A imagem empresarial da escola encontra a sua fundamentagio nos métodos
classicos de organizacdo e administracdo industrial, especificamente, nos trabalhos
de Taylor e Fayol. Essa imagem ¢é sustentada por pressupostos teoricos relacionados
a concep¢io economicista e mecanicista do homem e por uma visao reprodutora da
educagio, entendendo o aluno como matéria prima a ser moldada. Costa (2003) diz
que, para alguns autores, a visio empresarial da escola é percebida como se tratando
de uma crise da escola e da organiza¢io do ensino, e, para outros, constitui-se como
a forma adequada de conduzir esta empresa social que € a escola.

Em relacio a escola como burocracia, o autor trata da fundamentacio tedrica em
uma petspectiva sociolégica, utilizando para isso, fundamentalmente, o pensamento
do seu primeiro teorizador, o socidlogo alemdao Max Weber. Os indicadores mais
significativos da imagem burocratica da escola sdo: centralizacdo das decisdes nos
6rgaos de ctipula dos ministérios da educacio; regulamentagio pormenorizada de
todas as atividades a partir de uma rigorosa e compartimentada divisao do trabalho;
previsibilidade de funcionamento, formalizacio, hierarquizacio e centralizacao da
estrutura organizacional dos estabelecimentos de ensino (modelo piramidal); uni-
formidade e impessoalidade nas relagbes humanas; pedagogia uniforme: a mesma
organizacio pedagbgica, os mesmos conteddos disciplinares, as mesmas metodologias
para todas as situagoes; concepgao burocratica da fun¢ao docente (Costa, 2003).

O autor indica que a fundamentacio tedrica da imagem da escola como democracia
situa-se na sequéncia dos estudos iniciados pela Teoria das Relacdes Humanas e, em
seguida, apresenta como indicadores desta imagem: desenvolvimento de processos
participativos na tomada de decisoes; estratégias de decisao colegial mediante procura
de consensos partilhados; valorizacdo dos comportamentos informais; incremento do
estudo do comportamento humano. Um dos autores que mais marcou o desenvolvi-
mento de uma concepc¢do democratica da escola, segundo Costa (2003), foi Dewey
que, entre outros aspectos, concebe a educacio como preparacio para a vida em
sociedade e a escola como “cadinho” onde essa preparacdo se processa. A imagem
da escola como democracia propSe “[...] uma concepcdo dos estabelecimentos de
ensino que, valorizando as pessoas, aponta para modos de funcionamento partici-
pados e concertados entre todos os intervenientes na vida escolar, de modo a que a
harmonia e o consenso prevalecam” (Costa, 2003, p. 71).

A abordagem da escola como arena politica indica que a participagio nio é tao
harmonica e consensual, apresenta um perfil marcadamente sociolégico e encontra-se
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em uma vertente oposta a imagem democratica da escola. Segundo Costa (2003), os
defensores deste modelo organizacional apontam como caractetisticas da organizagao
escolar: sistema politico em miniatura e seu funcionamento é proximo ao das situa-
¢oes politicas do contexto macrossocial; composta de uma pluralidade de individuos
que tém objetivos proprios; apresenta conflito de interesses e luta pelo poder; suas
decisGes sdo obtidas a partir de processos de negociacio; interesses, conflito, poder
e negociagdo sao palavras-chave no discurso desta abordagem.

Um conjunto de dimensdes aproxima a organizacao escolar da metafora da
anarguia organiada que, segundo o autor, sdo: a escola é, em termos organizacionais,
uma realidade complexa, heterogénea e ambigua; os objetivos sdo vagos, as tecno-
logias pouco claras e a participagio fluida; a tomada de decisdo surge de forma de-
sordenada, imprevisivel e improvisada; a organizacdo escolar se constitui como uma
sobreposicio de diversos 6rgaos, estruturas e processos; a escola é vulneravel ao meio
externo que, sendo incerto, aumenta a ambiguidade organizacional. Baseando-se em
Match e Olsen (1976), Costa (2003, p. 94) identifica que o processo de decisdo nas
organizagdes constitui tematica central desta teoria e se aproxima de um modelo de
caixote do Jixo, uma vez que nio segue os processos da sequencialidade 16gica, mas

[..] decorte no interior de um contexto situacional onde é manifesta a desatticulagao
entre os problemas e as solucdes, entre os objetivos e as estratégias e onde
confluem e se misturam desordenadamente problemas, solugbes, participantes e
oportunidades de escolha.

A tltima imagem trabalhada por Costa (2003), a da escola como cultura, destaca
que a escola é diferente de outras organiza¢des e cada escola é diferente de qualquer
outra escola; a especificidade de cada escola constitui a sua cultura, que apresenta
diferentes manifestacGes simbolicas; a qualidade e o sucesso de cada escola tém forte
influéncia em sua cultura; os pesquisadores desta perspectiva entendem a realidade
organizacional como construgao social e adotam, preferencialmente, a metodologia
qualitativa; as tarefas primordiais do gestor estdo voltadas aos aspectos simbolicos.
O autor destaca que o desenvolvimento da perspectiva cultural na andlise da orga-
nizacio escolar foi influenciado, sobretudo, pelas investigacdes feitas no campo da
cultura da empresa, mas que a introduc¢do de novas formas de abordar a realidade
escolar — com pressupostos advindos da tradi¢do fenomenoldgica — influenciaram
no interesse pelas dimensoes simbolicas da escola (Grenfield, 1988 apud Costa, 2003,
p- 128). A abordagem da escola como cultura oferece apoio aos estudos sobre as escolas
eficazes, “|...] sendo hoje comum encontrarmos partes expressivas de textos e de
trabalhos sobre a eficicia escolar dedicados a questao cultural” (Costa, 2003, p. 130).

Finalmente, acredita-se, seguindo este autor, que as seis imagens organizacionais
da escola contemplam as concepgdes mais classicas que deram corpo a area da adminis-
tracdo educacional, bem como os novos paradigmas de analise da organiza¢ao escolar.
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DADOS GERAIS DA PRODUCAO EM CADA PERIODO

Para melhor visualizacdo, os anos de 1990 a 2005 foram divididos em trés
petiodos, sendo eles: 1990-1995; 1996-2000 e 2001-2005.

O periodo de 1990-1995

Ap6s levantamento, junto as editoras comerciais, de titulos publicados em
primeira edicdo no petiodo de 1990 a 1995, foi elaborado o Quadro 1, em que é
possivel identificar autores, titulos e editoras, por ano.

QUADRO 1

Livros publicados por editoras comerciais sobre o tema
“A escola como objeto de estudo” — periodo 1990-1995

Ano | Autor Titulo Editora

1991 | José do Prado Martins | Administragéo escolar: uma abordagem critica | Atlas
do processo administrativo em educagéo

1992 | Ana Maria do Vale Educacgéo popular na escola publica Cortez

1992 | Moacir Gadotti Escola cidada Cortez

1994 | Dinair Leal da Hora Gestao democratica na escola: artes e oficios | Papirus
da participacéo coletiva

1994 | lima Passos Veiga Projeto politico-pedagogico da escola: Papirus

(Org.) uma construgao possivel

Nesse periodo (1990-1995) foram levantados cinco livros publicados em
primeira edi¢do que tém como objeto de estudo a escola. Desses cinco livros, destaca-
se que apenas um ¢ coletdnea e quatro sio de autores tnicos. Nao ha predominancia
de editora, ja que dois sdo da Cortez, dois da Papirus e um da Atlas. A produgao nio
ficou concentrada em um ano especifico, dividiu-se entre 1991, 1992 ¢ 1994. Em 1993
e 1995 nio foram encontradas publicagdes com as categorias de busca utilizadas.

O periodo de 1996-2000

No Quadro 2 estao identificados os autores, titulos e editoras das obras
encontradas para o periodo 1996-2000.
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QUADRO 2

Livros publicados por editoras comerciais sobre o tema
“A escola como objeto de estudo” — periodo 1996-2000

Ano | Autor Titulo Editora
1996 | Marisa C. Vorraber Escola bésica na virada século Cortez
Costa (Org.)
1997 | Michael Apple Escolas democraticas Cortez
e J. Beane (Org.)
1997 | Moacir Gadotti Autonomia da escola: principios e propostas | Cortez
e José E. Romé&o (Org.)
1997 | Bernard Lahire Sucesso escolar nos meios populares — as Atica
raz6es do improvavel
1997 | Vitor Henrique Paro Gestdo democratica da escola publica Atica
1997 | Luiza Laforgia Gavaldon | Desnudando a escola Thomson
Pioneira
1998 | Mario Sergio Cortella A Escola e o conhecimento: Cortez
fundamentos epistemoldgicos e politicos
1998 | lima Passos A. Veiga e | Escola: espago do projeto politico-pedagégico | Papirus
Lucia Maria G. Resende
(Org.)
1999 | Clovis Roberto dos Educacao escolar brasileira — Thomson
Santos estrutura, administragéo e legislagao Pioneira
1999 | Aneridis A. Monteiro Interfaces da gestéo escolar Alinea
Belotto, Cléia Maria
da Luz Rivero e Elisa
Pereira Gonsalves
1999 | Licinio Lima Organizagao escolar e democracia radical: Cortez
Paulo Freire e a governagéo democrética da
escola publica
2000 | José Camilo dos Santos | Escola e universidade na pds-modernidade Mercado
Filho e Silvia E. Moraes de Letras
(Org.)
2000 | Lourdes Marcelino Administracéo e superviséo Thomson
Machado e Graziela Escolar -Questdes para o novo milénio Pioneira

Zambao Abdian Maia
(Org.)
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Nesse periodo foram encontrados 13 livros publicados em primeira edigao,
sendo que sete sdo coletaneas e seis sdo de autores unicos. A editora que predominou
foia Cortez, com cinco livros publicados. A Thomson Pioneira publicou trés e a Atica
publicou dois livros. A Papirus, Alinea e Mercado de Letras publicaram um livro cada.

A produgio concentrou-se no ano de 1997, com cinco livros publicados
e 1999, com quatro livros publicados. Em 1998, assim como em 2000, foram dois
titulos publicados e em 1996 apenas um livro foi publicado.

O periodo de 2001-2005

No periodo de 2001 a 2005 (Quadro 3), foram levantados 27 publica¢Ses em
primeira edi¢do que tiveram como objeto de estudo a escola. Desses 27, destaca-se
que 18 sdo de autores nicos e nove sio coletaneas.

QUADRO 3
Livros publicados por editoras comerciais sobre o tema
“A escola como objeto de estudo” — periodo 2001-2005

Ano | Autor Titulo Editora
2001 | Linhares, Célia (Org.) Os professores e a reinvengéo da escola — Cortez
Brasil e Espanha
2001 | Paulo Roberto Padilha | Planejamento dialégico: como construir o Cortez
projeto politico-pedagdgico da escola
2001 | Licinio Lima A escola como organizag&o educativa: uma Cortez
abordagem socioldgica
2002 | Clévis Roberto dos O gestor educacional de uma escola em Thomson
Santos mudancga Pioneira
2002 | Carlos Rodrigues A educacgéo popular na escola cidada Vozes
Brand&o
2002 | Maria Beatriz Loureiro | Escola, trabalho e qualificagao profissional Arte e
de Oliveira Ciéncia
2002 | Elisa P. Gonsalves e Na rede da escola Alinea
Ana Clara Bortoleto
Nery (Org.)

2002 | Tania Zagury Escola sem conflito Record
2002 | Angela Maria Martins Autonomia da escola: a (ex)tensao do tema Cortez
nas politicas publicas
2002 | Angela Antunes Aceita um conselho? - Como organizar o Cortez

Colegiado escolar
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2003 | Aurea Maria Guimaraes | Vigilancia, punicdo e depredagao escolar Papirus
2003 | Anténio M. Magalhaes e | A Escola para todos e a exceléncia acadé- Cortez
Stefhen R. Stoer mica
2003 | Isabel Alarcdo Professores reflexivos em uma escola Cortez
reflexiva
2003 | Ménica Abranches Colegiado escolar: espago de participagdo da | Cortez
comunidade
2003 | José Carlos Libaneo; Educacao escolar: politicas, estrutura e Cortez
Jodo Ferreira de organizagao
Oliveira e
Mirza Seabra Toschi
2004 | Cristiano Di Giorgi Uma outra escola é possivel! Uma anélise Mercado
radical da insercdo social e da democracia na | de Letras
escola do mundo globalizado
2004 | R. Semler, G. Escola sem sala de aula Papirus
Dimenstein e
Antonio Carlos G. da
Costa
2004 | Clovis Rosa Gestéo estratégica escolar Vozes
2004 | Corinta Maria Grisolia Escola viva [ elementos para a constru¢do de | Mercado
Geraldi, Claudia Rosa | uma educagéo de qualidade social de Letras
Riolfi e Maria de Fatima
Garcia (Org.)
2004 | Malu Almeida (Org.) Escola e modernidade: saberes, instituicbes | Alinea
e praticas
2004 | Izabel Galvao Cenas do cotidiano escolar — conflito sim, Vozes
violéncia ndo
2004 | Adelar Hengemihle Gestao de ensino e préaticas pedagogicas Vozes
2005 | Maria Suzana de Representagdes sociais de lei, crime e injusti- | Mercado
Stefano Menin ¢a em adolescentes de Letras
2005 | Malu Almeida (Org.) Politicas educacionais e praticas pedagé- Alinea
gicas: para além da mercadoriza¢do do
conhecimento
2005 | Heloisa Lick, Katia A escola participativa — o trabalho do gestor | Vozes
Siqueira de Freitas, escolar
Robert Girling e Sherry
Keith
2005 | Carlos Eduardo Ferrago | Cotidiano escolar, formagéo de professores | Cortez
(Org.) (as) e curriculo
2005 | Celso Vasconcellos Disciplina na escola Cortez
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A editora que predominou foi a Cortez, com onze livros publicados, em
seguida temos a Vozes que publicou cinco livros. As editoras que publicaram apenas
uma obra foram Thomson Pioneira, Arte e Ciéncia e a Record. A Alinea e a Mercado
de Letras publicaram trés livros, ja a Papirus publicou dois livros.

A produgio concentrou-se no ano de 2002 e 2004, com sete livros publica-
dos. Em 2003 e 2005 foram cinco titulos publicados em cada ano e em 2001 apenas
trés livros publicados.

Anailise da produgio dos anos 2001-2005

Observa-se que no dltimo periodo (2001-2005) houve maior nimero de
publicacSes de livros que contemplam a escola como objeto de estudo. Dessa forma,
esta parte do artigo destina-se a analisar esse dltimo petrfodo.

Pela abordagem ampla do sistema educacional e escolar que Linhares (2001)
apresenta, tornou-se complexo aproximar seus escritos de uma das imagens orga-
nizacionais propostas por Costa (2003). E possivel destacar que, apesar de constar
o termo “escola” no titulo do livro, a preocupacio da pesquisadora nio foi focar
a escola em uma perspectiva organizacional. Neste sentido, poder-se-ia cogitar em
nao inclui-la no levantamento das obras que apresentam a preocupacio expressa nos
objetivos da presente pesquisa.

Embora obtida pouca informagao sobre as ideias de Padilha (2001), percebe-
se que o autor propde uma escola que forma cidadaos, no sentido de sujeitos parti-
cipativos, ¢ possivel aproximar suas ideias da imagem democrdtica da escola.

Lima (2001) aproxima-se da abordagem democritica da organizacio escolar
na medida em que propde um quadro tedrico-conceitual para o estudo da escola
e dos fenémenos de democracia, de participac¢ao e de autonomia em contexto ot-
ganizacional e avanga com uma proposta de analise multifocalizada dos “modelos
organizacionais” de escola publica, resultando em uma extensa reorganizacio e revisao
de parte de um texto publicado em 1992, intitulado “A escola como organizacio e a
participac¢do na organizac¢io escolar” (tese de doutoramento publicada pelo Instituto
de Educagio e Psicologia da Universidade do Minho), ao passo que o texto escrito
em 1997 foi inicialmente publicado em 1998, como ensaio autbnomo, integrado na
segunda edicao de seu livro.

Santos (2002) aproxima-se de Linhares (2001) na medida em que critica a bu-
rocracia implantada tradicionalmente, aproximando-se da abordagem organizacional
da escola enquanto demzocracia, ja que aponta que as péssimas condi¢bes de trabalho
dos educadores e a impoténcia dos diretores diante dos perigos e dificuldades que
envolvem a atuacdo desses agentes — como a morosidade do processo provocando
desgastes inuteis e desnecessarios em razao do apego a burocracia antes que ao pro-
posito final — e de toda a comunidade é um ponto que deveria ser objeto de atengao
das autoridades em suas propostas de melhoria da escola e atendimento ao social.

532 @ RBPAE - v.25, n.3, p. 523-541, set./dez. 2009



Pode-se afirmar que as ideias de Branddo (2002) aproximam-se também de
uma abordagem democritica da escola enquanto organizacio, ja que o autor visa educa-
¢do voltada a formacio da pessoa cidada, isto é, daquele que aprende na escola e fora
dela a tornar-se algo mais do que um competente-competitivo produtor de recursos
econdmicos. Um ator social livre, critico, criativo e solidariamente corresponsavel
pela criacao de seu préprio mundo de vida e de trabalho cotidiano. E a esta cidadania
ativa, voltada a construc¢do de um outro mundo possivel, que suas ideias dirigem-se.

As ideias de Oliveira (2002) aproximam-se da imagem organizacional da
escola enquanto democracia, ja que a autora critica a politica educacional do Estado
brasileiro, ao longo das ultimas décadas, pois esta tem minimizado a importincia da
educagio e desqualificado o compromisso com a democratizagio do ensino, tendo
em vista o empobrecimento da educacio escolar. Apesar disso, o Estado, segundo
a autora, necessita do ensino para preparar a forca de trabalho, representando, as-
sim, os interesses patronais e promovendo o aceleramento da educacio escolar das
classes populares.

Esses fatotes correlacionados resultam, segundo Oliveira (2002, p. 177), em
um processo de “esvaziamento cultural da escola, cujos efeitos sdo sentidos a me-
dida que se substitui o conhecimento fundamental — ensino da ciéncia como saber
metodolégico e sistematizado — pelo ensino genérico que se constitui em atividades
nao essenciais e secundarias”.

Organizado a partir de relatos generosamente feitos por diretores, coorde-
nadores e professores que estio na rede publica de ensino, Gonsalves e Nery (2002)
disponibilizam, por meio de suas pesquisas, roteiro basico, que exige novas leituras,
novas conexdes. Partem da ideia de que nio h4, de modo geral, uma conexdo entre
o “mundo universitirio” e o “mundo escolar”, ja que muitas vezes ha um distancia-
mento das teorias estudadas na universidade em relacio a realidade da escola. E, sem
davida, acertar o passo com a rede escolar nio ¢ tarefa simples. Exige, segundo as
organizadoras do livro, um estar-junto, um pensar na escola e a partir dela, descartan-
do a velha férmula magica de pensar sobre a escola. Nessa perspectiva, o livro é um
material didatico de facil manuseio que tenha como ponto de partida a vida escolar.

Mais uma vez a critica ao velho faz-se presente na medida em que existe
a critica a burocracia implantada tradicionalmente, aproximando-se da abordagem
organizacional da escola enquanto democracia, ja que essa imagem, ao contrario da
velha maneira de visualizar a educacio, propde o desenvolvimento de processos
participativos na tomada de decisoes, estratégias de decisio colegial mediante procura
de consensos partilhados, valorizacdo dos comportamentos informais, incremento
do estudo do comportamento humano.

Em que escola matricular seus filhos? Como se relacionar com coordena-
dores, diretores e professores? Como tornar o seu filho um bom estudante? Estas
e muitas outras dividas sdo esclarecidas por Zagury (2002). A autora fundamenta
e orienta pedagogicamente os pais tanto em relacdo a escolha da escola, quanto
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em relagdo a avaliagdo segura e permanente da instituicdo escolhida. Argumenta
que, por mais de dois séculos, familia e escola viveram uma verdadeira parceria,
que o pensamento da escola era o pensamento dos pais, a familia endossava e
confirmava toda e qualquer determinacio da escola. Com isso, para as criancas,
existia uma identificacdo e homogeneidade em relagdo as figuras de autoridade — no
caso, pais e professores. Esta obra nao pdde ser identificada a uma das imagens
organizacionais da escola.

As ideias de Martins (2002) podem ser aproximadas a imagem democrdtica
da escola, mas ela aponta que os contextos sociais tém gerado diferentes caracte-
risticas para o que modernamente denomina-se democracia, e a constituicio da
autonomia, ou, melhor dizendo, das autonomias em seu intetior, dependem intrin-
secamente dessas caracteristicas. A participagdo é outra faceta a considerar nesse
conjunto, importante para deslindar as possibilidades de construcdo de formas de
distribuicdo de poder. A autora discute as relagdes entre autonomia, autogestio
e educacio, enfocando questdes da autogestio pedagdgica, mostrando como o
termo autogestio desapateceu nesse hotizonte posto pelas diretrizes oficiais em
vigor. Também desapareceu o eixo central conferido, histérica e filosoficamente,
ao conceito de autonomia.

Percebe-se que por meio do Conselho Escolar, Antunes (2002) propée uma
escola voltada a democracia e a constru¢io da autonomia, ou seja, ela aproxima-se a
imagem organizacional, segundo Costa (2003), enquanto democracia.

Contrariando a escola real que é planejada para executar uma funcio ideo-
légica de reproducdo das desigualdades sociais, Guimaraes (2003) aproxima-se da
imagem democritica da organizagao escolar, ja que para ela o objetivo maior da escola
deveria ser a formagao do cidadio ético, juntamente com a democratiza¢ao. Porque
sem homens integros, éticos, ndo pode haver democracia. Os objetivos de formagio
do cidadio e da democratizagio do ensino, que consistem em oferecer ao aluno, vindo
de meio desprivilegiado as mesmas possibilidades de éxito, ficam prejudicados. Assim,
a escola vitimizadora acaba, na realidade, preparando para o Estado trabalhadores
desqualificados, consumidores descomedidos, clientes submissos, administradores
ajustados aos fins do sistema, etc.

Magalhaes e Stoer (2003) buscam articular a necessidade da consecucio da
escola publica e gratuita para todos com a construcdo de aprendizagem por todos,
ou seja, do sucesso escolar, da exceléncia académica para todos. Na luta pela demo-
cracia enquanto processo sem fim, a quantidade efetivada através das matriculas nos
diferentes niveis de ensino adquirira sentido ao se articular a uma nova qualidade:
a democracia para todos e para todas. Diante disso, torna-se evidente a imagem
organizacional da escola enquanto demzocracia.

Quando Alarcio (2003) reafirma a necessidade do pensamento critico e
acentua a dimensao coletiva da atividade dos professores, seus escritos se aproximam
da imagem organizacional da escola enquanto democracia.
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A imagem organizacional que se aproxima de Abranches (2003) é a democri-
tica, pois ela aponta que a gestdo colegiada proporciona a oportunidade do exercicio
da participagdo no ambito administrativo, politico, pedagégico e social da escola e
do incremento do processo de democratizagio, iniciando um momento novo para
a escola publica, além de representar um momento de construcdo para a comuni-
dade, ja que esta, como sujeito das decisGes e discussoes da escola publica, pode ser
capaz de desenvolver, segundo a hipdtese da autora, outros niveis de formacio e
organizac¢ao social e politica, bem como promover mudangas sociais em seu meio,
pelo aprendizado com a experiéncia participativa.

Aproximam-se as ideias de Libaneo, Oliveira e Toschi (2003) a imagem
organizacional da escola enquanto democracia, na medida em que referem que as
reformas educacionais mundiais expressam essa tendéncia e identificam as escolas
como espacos de mudanga, tendo como referéncia conceitos como autonomia, gestao
descentralizada e avaliagio.

Giorgi (2004) procura caminhos para a escola diante dos enormes desafios
colocados pelas mudancas radicais vividas pela humanidade no final do século XX e
inicio do século XXI. Ele entende que a escola ¢ hoje mais necessatia do que nunca,
mas, 40 mesmo tempo, encontra-se numa profunda crise, sendo chamada a desem-
penhar novos papéis, mas nio conseguindo fazé-los, gerando assim toda a espécie
de patologias, das quais a crescente violéncia é apenas o sintoma mais evidente.

E possivel aproximar as ideias de Giorgi (2004) da imagem organizacional
da escola enquanto democracia, pois o autor assume a democracia como pratica e meta
e, 20 leva-la as ultimas consequéncias, atribui aos processos educativos de uma nova
escola a qualidade intrinseca, por meio de seu carater aberto, de busca incessante
dos processos de emancipac¢io humana, sem concessoes.

Semler, Dimenstein e Costa (2004), com o objetivo de semear a no¢io de
escola sem sala de aula, reuniram-se para discutir as transformacOes necessatias a
educacio na atualidade. Semler (Semler, Dimenstein e Costa, 2004) conta sobre a
experiéncia da Escola Lumiar, idealizada para promover uma educagio democratica
que privilegie a liberdade e a autogestdo do conhecimento. Costa (Semler, Dimenstein
e Costa, 2004) narra o desenvolvimento da escola como se conhece, propondo que
retomem-se o conceito grego de formacio integral do ser humano, que compreende
varias dimensdes. Dimenstein (Semler, Dimenstein e Costa, 2004) propicia a relagdo
entre a teoria e a pratica, entre os universos da comunicacio e da educagio, além de
comentar a experiéncia do Bairro Escola, uma das ramificagdes do Projeto Aprendiz.
Mais do que importante instrumento para todos que trabalham diretamente com a
educacio de criangas e jovens, os autores tratam da sociedade que eles almejam, a
qual, segundo eles, é uma constru¢io possivel. Deste modo, a obra aproxima-se da
imagem organizacional da escola enquanto democracia.

Rosa (2004) auxilia o empreendedor-gestor a descobrir os melhores meios de
conduzir a sua escola, mantendo o equilibrio financeiro-administrativo e a0 mesmo
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tempo cumprir sua missdo de educar e formar cidaddaos para o futuro. Apesar da
reduzida informacao obtida sobre as ideias de Rosa (2004), pode-se aproxima-la da
imagem organizacional da escola enquanto epresa, ja que ela nido descarta as possi-
bilidades empresariais no meio escolat.

Geraldi, Riolfi e Garcia (2004, p. 14) apresentam os subsidios que fundamen-
tam aqueles que se empenham na constru¢ao de uma escola viva, ou seja, acolhedora,
progressista, forte na constru¢ao do novo, aberta tanto para os saberes e culturas em
circulacdo quanto para a heranga que foi legada. Aberta, ainda, para as diferencgas e
singularidades de cada contexto e, acima de tudo, construida com a caligrafia dos
que pensam e praticam, incluindo gestdo, decisdo e controle dos recursos publicos.
Os autores defendem uma escola que inclua as diferentes identidades, que force as
margens e limites impostos pela sociedade, para compor um territério aberto, plural e
democratico. Diante disso, é possivel afirmar que as ideias aproximam-se da imagem
organizacional da escola enquanto democracia.

As ideias de Almeida (2004) aproximam-se da imagem democritica da escola, ja
que ela ensina que a educacio inserida nas relagdes socioeconémicas nao pode omitir
a responsabilidade de atuar, a fim de pensar, compreender e empenhar-se no intuito
de buscar um ensino voltado para praticas democraticas de respeito e tolerancia as
diferencgas cada vez mais evidentes no contexto da sociedade global capitalista, cuja
grande marca ¢ a desigualdade social.

Embora comumente encarado como negativo e destruidor, o conflito, segun-
do Galvio (2004), é necessario a vida, inerente e construtivo, tanto da vida psiquica
como da dinamica social. Sua auséncia indica apatia, total submissao e, no limite,
remete a morte. E sua ndo explicitagiao pode levar a violéncia. Galvao (2004) ressalta
que mesmo que possa confundir-se com ela, conflito nio é sindénimo de violéncia.
Violentos podem ser os meios de resolucdo ou os atos que tentam expressar um
conflito que ndo pode ser formulado, explicitado.

A observacio do cotidiano dessas instituicGes permite caractetizar oposi¢des
com diferentes sentidos e reafirmar que conflito ndo é sinénimo de violéncia. Nesse
sentido, as ideias de Galvao (2004) aproximam-se da escola como arena politica, ja que
indica que a participagdo ndo ¢ tdo harmonica e consensual e interesses, conflito,
poder e negociacio sdo palavras-chave no discurso desta abordagem.

Hengemiihle (2004) também contempla o projeto escolar da teoria a pratica.
O foco centra-se no plano de estudo, em que se definem, por série, os conteidos
mapeados, a contextualizacio dos contetdos, as habilidades e os referenciais bibliogra-
ficos; no plano de trabalho, em que o projeto pedagogico e plano de estudo comegam
a ter dimensdo sempre mais pratica, através de situagoes-problema, dos conteudos
especificos, da metodologia e da avaliagdo problematizadoras. Diante do ndo acesso
ao livro, ficou dificil aproximar o escrito de uma imagem,; entretanto, como se trata de
projeto e planejamento, parece existir uma perspectiva dezocratica, presente também em
termos como problematizagio e situagdes-problema, utilizados no resumo encontrado.
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O texto de Menin (2005) identifica-se com a imagem democritica da escola na
medida em que traz contribui¢oes tanto para pesquisadores quanto para profissionais
que buscam contribuir no desenvolvimento de jovens capazes de resolver conflitos
e viver democraticamente em sociedade.

Almeida (2005) aponta que na concepg¢ao gramsciana a sociedade é for-
mada pela sociedade politica e sociedade civil, o que leva esta ultima a funcionar
como mediacdo entre a base econdmica e a sociedade politica que corresponde
ao Estado no seu sentido restrito. Foi diante dessa “provoca¢ao” gramsciana que
surgiu a proposta de elaborar a coletanea de textos, que versam sobre politicas
educacionais e praticas pedagdgicas. E explicitado que os textos reunidos na obra
ndo dio conta da complexidade e riqueza de possibilidades de enfoque, assim
como ¢ reconhecido um longo caminho a percorrer para alcangar uma politica
educacional efetivamente universalizante e comprometida com a formacio da
sociedade civil. Nesse sentido, suas ideias aproximam-se da imagem organizacional
da escola enquanto democracia.

Liick, Freitas, Gitling e Keith (2005) abordam a gestio escolar participativa de
maneira didatica e acessivel. Trazem uma visdo tedrica do assunto e discutem topicos
concretos, tais como liderar e motivar a equipe escolar, solucionar problemas, tomar
decisGes e administrar o trabalho dessas pessoas. O texto apresenta um primeiro
capitulo eminentemente tedrico sobre a gestdo participativa e, depois, desenvolve
estratégias e praticas de participacdo, com énfase em aspectos sobre: lideranca; qua-
lidade de ensino; eficacia; gestio participativa. E um texto que trabalha a escola em
uma perspectiva democrdtica, porém, com um referencial préoximo a administracao
empresarial.

As ideias de Ferraco (2005) aproximam-se da imagem democritica da escola,
ja que para ele nao ha outro modo possivel de pesquisar a complexidade da realidade
educacional se nio se dispuser a estabelecer relacdes horizontais, democraticas, de
compromisso e autoria dos conhecimentos tecidos nas pesquisas com os educadores
e estudantes que habitam as escolas.

Vasconcellos (2005) aborda a disciplina em sala de aula e na escola, entendi-
da como elemento indispensavel do trabalho. Diante do material analisado, nao foi
possivel identificar uma imagem organizacional da escola contemplada por esse autor.

Embora alguns autores tenham se aproximado das imagens organizacionais
da escola enquanto arena politica e empresa, é possivel detectar que, de modo geral,
contemplam a imagem organizacional da escola enquanto democracia, ja que procu-
ram alternativas possiveis a efetivacio da constru¢dao de um processo democratico
de decisdes que visa eliminar as relagbes competitivas, corporativas e autoritarias,
rompendo com a rotina burocritica na organizacio escolar.

Entio, semelhante a produgio do periodo de 1990-1995, a produgio desse
periodo esteve marcada pela énfase na imagem organizacional da escola enquanto
democracia segundo perspectiva de Costa (2003).
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CONSIDERACOES FINAIS

Por meio do levantamento bibliografico junto as editoras comerciais de titulos
publicados (livtos) em primeira edi¢do na década de 1990 e meados da década de
2000, os quais privilegiam a escola como objeto de estudos da Ciéncia da Educacio
— constituindo o principal material da pesquisa —, foram levantados 45 livros.

Procedendo a analise do conjunto da produgio, evidenciou-se que, do to-
tal, cinco sdo do primeiro periodo, ou seja, 1990-1995, 13 sdo do segundo petiodo,
1996-2000, e 27 sao do dltimo periodo referente a 2001-2005. Observa-se que a
produgio de livros que contempla a escola como objeto de estudo foi crescendo
significadamente durante os ultimos quinze anos.

Posteriormente, foi possivel sistematizar os livros levantados e analisa-los na
perspectiva das imagens organizacionais apresentadas por Costa (2003). Dessa forma,
percebeu-se que no periodo correspondente a 1990-1995 houve maior concentragao
da produgido em relagdo a imagem organizacional da escola enquanto denocracia, porém
ainda estavam presentes tracos da imagem organizacional da escola como empresa,
anarguia ¢ cultura. 1dentificou-se que no periodo 1996-2000, embora tragos da ima-
gem organizacional da escola como aultura e anarguia estejam presentes, a producdo
esteve marcada pela énfase na imagem organizacional da escola enquanto democracia.

No segundo periodo (1996-2000), ha uma concentra¢do maior de livros
publicados, se comparada a quantidade do perfodo anterior (1990-1995), como tam-
bém ha maior quantidade de livros que se caracterizam como coletaneas. Um fato
que merece destaque, é que, diferentemente do petiodo anterior, os anos de 1996 a
2000 nao registram publica¢oes que assemelham a organizagdo escolar a empresarial.
Desta forma, é possivel dizer que no primeiro periodo investigado (1990-1995), ainda
incide na area da administra¢ao escolar a abordagem da escola como empresa, sendo
que ela é praticamente eliminada a partir de 1996, nos livros levantados e publicados
em primeira edicio.

Em relagdo a producio do ultimo periodo analisado (2001-2005), identifi-
cou-se no presente artigo que, embora um autor tenha se aproximado da imagem
organizacional da escola enquanto arena politica e outro tenha contemplado a orga-
nizagio escolar enquanto empresa, é possivel detectar que os autores estudados no
petiodo 2001-2005, de modo geral, contemplam a imagem organizacional da escola
enquanto democracia.

Entio, juntamente com o crescente nimero de produgdes que contemplam
a escola como objeto de estudo, também é crescente o numero de livros publicados
que perspectivam a organizacdo escolar enquanto democracia. No entanto, faz-se
relevante afirmar que, embora os autores trabalhem a escola em uma perspectiva
democritica, eles tém, muitas vezes, referenciais distintos. Alguns autores apresentam
referencial intensamente ctitico, aproximando-se de uma petspectiva marxista, no-
tadamente influenciados por referenciais da década de 1980, perfodo no qual temos
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uma altera¢do paradigmatica na administragao escolar, representada, sobretudo, pelos
livros de Félix (1989) e Paro (1986). Outros autores, mesmo contemplando questdes
relacionadas a participacio, gestao democratica e autonomia da escola, fazem-nas
desprovidas do referencial ctitico, aproximando-se da perspectiva proposta por Costa
(2003), com origem deweyana.

Nesse sentido, foi preciso buscar outro referencial de analise que comple-
mentasse a exploracdo do material, o que foi possivel encontrar em Saviani (1989).
Observou-se, neste sentido, que as Teorias critico-reprodutivistas sio as que predominam
na abordagem do papel da escola no periodo em referéncia (1990-2005). O grupo
inclui ctiticas a Teoria do sistema de ensino enguanto violéncia simbdlica, teoria da escola engnanto
aparelho ideoldgico de estado (AIE) e Teoria da escola dualista.

E relevante identificar as metodologias dos livros — se 0s textos sdo tedricos
ou se caracterizam pesquisas empiricas —, ja que, em se tratando de uma abordagem
meso analitica, como perspectivado por Névoa (1995), os textos deveriam contemplar
a escola 7 Joco. Serd que esta perspectiva esta presente de 1990-2005 no Brasil, ou
seja, a escola em um nivel zeso de abordagem? Ou ainda predominam autores que
visualizam uma escola ideal e ndo uma leitura do real?

Identificou-se que nos dois primeiros periodos (1990-2000), houve predo-
mindancia de estudos tedricos em relacio a pesquisas empiricas. No dltimo periodo
(2001-2005), observou-se que os livros eram, em sua maioria, resultados de pesqui-
sas empiricas, abordando pesquisa-acio, estudo de caso e resultado de projeto de
extensao, em detrimento de estudos restritos ao nivel tedrico.

Compartilhando do movimento na area da administragio escolar, que indica
a necessidade de se produzirem estudos que contemplam a realidade das organizagdes
escolares, mas nio se tendo um levantamento e analise desta producio nos ultimos
quinze anos, a importancia da pesquisa esteve justamente na organizacdo e analise
de parte da producio tedrica da area.

A preocupagao foi a de realizar uma analise que propiciasse uma forma de
mapeamento da area, especificamente sobre a tematica indicada. Vislumbrou-se,
com a pesquisa, uma contribui¢do ao desenvolvimento da area da administracdo da
educacio no Brasil.
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