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Resumo: O texto faz uma reflexdo sobre as condi¢bes de renovagio da investigagdo em
educagdo comparada no quadro dos mecanismos de regulagio das politicas educativas
em escala global. A reflexdo assenta na analise comparada dos discursos oficiais acerca da
cooperagio bilateral em matéria educativa e cultural entre Portugal e o Brasil com os dis-
cursos da Unido Européia sobre a cooperagio multilateral no ambito da parcetia estratégica
entre a Europa e a América Latina (2007-2013). O texto chama atenc¢do para o papel da
investigacdo comparada no exercicio de uma vigilancia acrescida acerca dos processos de
difusdo/recepgio dos modelos educativos europeus, centrada na analise da relagdo entre
os programas de acdo globais e sua implementagao/regulagio ao nivel nacional/local.
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Abstract: The paper studies the revival of comparative educational research conditions
in the framework of the regulatory mechanisms of global education policies. The study
is based on the comparative analysis of official discourses on bilateral educational and
cultural cooperation between Portugal and Brazil with the policies of the European
Union on multilateral cooperation in the context of the strategic partnership between
Europe and Latin America (2007-2013). The paper highlights the role of comparative
research in the development of a renewed vigilance on the diffusion/reception processes
of European education models, centered on the analysis of the relationship between
global action programs and their implementation/regulation at the national/local level.

Keywords: comparative education; educational globalization; transnational /national/
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Resumen: El texto presenta una reflexion sobre las condiciones de renovacion de la
investigacion en educacién comparada en el cuadro de los mecanismos de regulacion
de las politicas educativas en escala global. La reflexién se basa en el anélisis compa-
rado de los discursos oficiales sobre la cooperacion bilateral en materia educativa y
cultural entre Portugal y Brasil con los discursos de la Unién Europea sobre coope-

RBPAE - v.25, n.1, p. 33-60, jan./abr. 2009 @ 33



racién multilateral en el dmbito de la asociacién estratégica entre Europa y América
Latina (2007-2013). El texto llama atencién al papel de la investigacién comparada en
el ¢jercicio de una vigilancia renovada acerca de los procesos de difusion/recepcion
de los modelos educativos europeos, centrada en el andlisis de la relacion entre los
programas de accién global y su implementacion/regulacién al nivel nacional/local.

Palabras clave: educacién comparada; globalizacién de la educacién; regulacién
transnacional /nacional/local.

Imersa num mar de incertezas e de ambiguidades, a construgdo do Espaco
Europeu da Educacio tem decorrido de uma quantidade enorme de novos discursos
acerca da reconfiguracio dos sistemas educativos na Europa. A “revolucio silenciosa
no campo da educa¢io”, que alguns autores consideram ter dado os primeiros sinais
ainda nos anos 1970 (LAWN; NOVOA, 2005, p- 10) e que se afirma com a assinatura
do Tratado da Unido Europeia, em 1992, instala-se definitivamente em finais dos
anos 1990 através de um processo de consolidagio de uma nova ordem europeia das
politicas educativas e da formacéo a escala continental (ANTUNES, 2000, p. 45-406).

A reconfiguracio destes sistemas passa, em grande medida, pela transferéncia
para o discurso educativo de um conjunto de conceitos claramente inspirados num
léxico economicista (empregabilidade, competitividade, eficiéncia, certificacio) como
se os sistemas de ensino fossem equiparados a um gigantesco mercado de aprendi-
zagens e a educacdo um produto de troca sujeito as mesmas regras de circulagiao do
capital. Quanto ao ensino, também ele aparece equacionado com um conjunto de
novos descritores (aquisi¢io de competéncias, formacao, educacio ao longo da vida,
capacitacdo) deslocando a énfase da educacgio para as aprendizagens e responsabili-
zando o sujeito “aprendente” pela sua trajectéria. Nao apenas os alunos, mas também
os professotes, terdo agora de adaptat-se a novas praticas pedagogicas e a um novo
modelo de ensino-aprendizagem privilegiando o estudo auténomo (por parte dos
alunos) e o acompanhamento tutorial (do lado dos docentes) assente em curriculos
(ou planos de estudo) mais abertos e diversificados, supostamente direccionados para
a melhoria da qualificacio e para o aumento da mobilidade dos recursos humanos
ao nfvel interno e internacional.

O espaco europeu do conhecimento, da educacio e da formacio, da inves-
tigacdo e da mobilidade é uma constru¢io assente num conjunto de iniciativas (ci-
meiras, reunides, redes, comunicados, grupos de missiao) que encontra num conjunto
de documentos directores de caracter supranacional a carta de referéncia e a agenda
para os diversos processos de desregulacio/regulacio regionais e nacionais (DALE,
1997; ANTUNES, 2005). O novo regime de europeizac¢do das politicas educativas
e da formacio, ancorado nas recomendacdes do Livro Branco sobre a Educacao e
Formacao (1995) e na Declaragio da Sorbonne (1998) encontra na Declaracio de Bolonha
(1999) em articulacdo com as resolu¢des emanadas do Conselho Europeu (Lisboa,
2000), um momento de viragem importante. O consentimento, a pequenos passos,
do método comunitario das colaboragies reforcadas, como lhe chamou Adriano Moreira
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(2006), consolida-se sucessivamente numa série de debates ocorridos em diversos
paises através de um conjunto de textos elaborados pela Comissao Europeia a partir
de 2002, em particular o processo Bruges/Copenhaga e o processo Bolonha-Bergen,'
até desembocar no programa de objectivos comuns Educa¢io & Formacio 2010
(2002-2004).

De acordo com o grande objectivo definido na Estratégia de Lisboa, como
vulgarmente ficou conhecida a cimeira de 2000, a criagao de um espago comunitirio
do ensino supetior, quer no dominio do ensino, quer no da formacao profissional, as-
sentaria doravante na criacdo de um sistema de acessfvel leitura e facil comparabilidade,
baseado em dois ciclos, utilizando um sistema de creditacio comum, tendo em vista
promover a mobilidade ndo sé entre paises e entre regides, mas entre instituicdes e
areas de saber (MCES, 2003, p. 7). De resto, a institui¢ao de uma nova “creoulizagio”
entre o poder de produzir saber e o poder de execugio técnica, manifesto na pressio
para a convergéncia dos subsistemas de ensino superior em que “as universidades
se politecnizam e os politécnicos se universitarizam” expressa bem o primado da
empregabilidade, da mobilidade e da aquisi¢io de competéncias adaptaveis as osci-
lagdes do mercado de trabalho (MOREIRA, 2000, p. 30).

O que af estd em causa é a criacdo de uma Europa do conhecimento em que
a educacio e a formacio se posicionam, talvez pela primeira vez, como motores do
crescimento e do desenvolvimento econémico, atribuindo-se um lugar central ao papel
da qualidade da formagao de nivel superior para o emprego e para a coesio social. A
condugio das reformas ao nivel dos sistemas de ensino superior europeus encontra
no argumento do acréscimo de competitividade internacional, de natureza econémica
e social, a sua incontestavel legitimidade politica. De resto, em todos os dominios
onde a questio se disputa, a submissao do processo de Bolonha a Estratégia de 1isboa
vincula os principios de convergéncia supranacional ao modelo da economia neoliberal

! Work Programme 2003-2005 for the Bologna Follow-Up Group (2004). Informagoes
obtidas no sitio <http://bologna-bergen2005.n0/B/BFUG_Meetings/040309Dublin/
BFUG2_3.pdf>. Acesso em: 27/Maio/2008; National Reports 2004-2005 (2005). Portugal.
Informac¢des obtidas no sitio <http://www.bologna-bergen2005.n0/EN/national-
imp/00-Nat-rep-05/National/Repotts-Portugal-050114.pdf.>. Acesso em: 27 /Maio/2008;
Conference Programme. Conference of European Ministers Responsible for Higher
Education. Betgen, 19-20/Maio/2005. Informagoes obtidas no sitio <http://www.bologna-
bergen2005.n0/Bergen>. Acesso em: 29/Maio/2008; Bologna Follow-Up Group (2005).
From Betlin to Bergen. Informagoes obtidas no sitio <http://www.bologna-bergen2005.
no/Bergen/050503_general_rep.pdf>. Acesso em: 30/Maio/2008; Bologna Working Group
on Qualifications Frameworks (2005). A framework for Qualifications of the European
Higher Education Area. Informacdes obtidas no sitio <http:/ /www.bologna-bergen2005.n0/
Docs/00-Main_doc/050218_QF_EHEA.pdf>. Acesso em: 1/Junho/2008; The European
Higher Education Area — Achieving the Goals (2005). Informacdes obtidas no sitio <http://
www.bologna_bergen.no/Docs/00-Main_doc/050520_Bergen-Communique.pdf>. Acesso
em: 1/Junho/2008.
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de mercado e aos modelos de governagio mundiais. Por sua vez, ao nivel interno de
cada Estado-membro, assiste-se a governamentalizacao das politicas educativas na-
cionais, deslocalizadas para comisses de avaliagdo e controle externas, subordinadas
a agéncias europeias de normalizacio transnacionais (como € o caso, designadamente,
da European Association For Quality Assurance In Higher Education — ENQA).

Segundo esta légica, a estratégia de reforma subjacente a construgdo do
Espago Europeu do Ensino Superior decorre de um pressuposto central: a de que a
conversdo econémica s6 pode ser alcancgada através do aumento da competitividade
internacional do sistema de ensino superior europeu de modo a fazer da sociedade
europeia da informacio e do conhecimento a mais dinamica e atractiva do mundo.
A convergéncia desses sistemas, através da criacio de um processo de regulacio
supranacional assente na oferta de formag¢oes comparaveis e compativeis, constitui
o essencial do denominado “processo de Bolonha”.

A INTERNACIONALIZACAO DO ESPACO EUROPEU
DO ENSINO SUPERIOR

A internacionaliza¢io que o processo de Bolonha representa é apenas uma pat-
cela da orientagio social-liberal da globalizacio europeia. No seguimento das resolucoes
adoptadas na reunido de Londres, em 2007, as politicas e os programas da Comissao
reflectem em termos concretos o seu apoio a amplificagdo da estratégia de internacio-
nalizacio. A énfase crescente na cooperacao com institui¢oes de paises ndo-europeus é
um dos aspectos mais importantes do apoio que a Comissao concede as actividades de
investigacio e de relacionamento entre institui¢des de ensino supetiot, no ambito do
7° programa-quadro de investigacao da Unido Europeia (doravante UE), com o apoio
dos fundos estruturais e dos empréstimos do Banco Europeu de Investimento (BEI). O
programa Tempus contribui, com a sua parte, para as reformas do ensino superior dos
paises vizinhos da Unido Europeia, mas o enquadramento do ensino superior europeu
num contexto mundial traduz-se igualmente num conjunto de outros programas de coo-
peragio bilateral ou multilateral. Sio exemplos dessa estratégia os programas UE-EUA/
Canada, o Asia-Link, o Edu-Link, os programas Alfa e Alban para a América Latina e o
programa Nyerere em Africa. Por fim, o programa Erasmus Mundus, desdobrado nas
suas diversas ac¢Oes, constitui um novo operador desta estratégia de internacionalizagao.
No seu conjunto estes novos programas tém por objectivo central promover o caracter
atractivo e a competitividade dos estabelecimentos de ensino supetior na Europa o que
passa, em grande medida, pela intensificacio das relagbes culturais e econdmicas, pela
melhoria dos mecanismos de reconhecimento dos diplomas e competéncias e, de uma
maneira geral, pela abertura da UE a um tipo de cooperac¢ao cultural sem precedentes
na histéria da educacio e das instituicdes educativas ocidentais.

Este movimento de internacionalizacdo nio se detém apenas nos seus
objectivos estratégicos centripetos; o “reconhecimento’ das afinidades historicas e
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culturais, a par da “diversidade” dos habitantes das regides ndo-europeias, constitui
uma nova semantica educacional que importa problematizar. Estes novos discursos
constroem novos espagos de relagdo, criam novas identifica¢oes, recuperam significa-
¢Oes e reciclam-nas de acordo com os novos mecanismos de regulacdo supranacional.
A “revolucio silenciosa no campo da educagio” nio se confina, por isso, a0 espaco
interno europeu, inaugurando uma nova fase no dominio das politicas e praticas de
reorganizacio dos sistemas educativos e, por isso mesmo, de comparagio dos seus
desempenhos a escala mundial. As ciéncias da educacdo ndo podem ficar indiferen-
tes ao discurso da “internacionalizacdo” que amplia e recria, nos seus mais diversos
prolongamentos, novas oportunidades para a investigaco cientifica. E indispensavel
mobilizar um trabalho comparado que, ao incidir sobre diversos espagos e tempos,
possa identificar os padroes discursivos que se encontram na origem destas modifi-
cagdes, € 0 modo como estas sio objecto de leituras diversas transformando-se em
programas de reforma que se torna necessario questionar e problematizar.

Nesse sentido, as referéncias a construcdo do espago europen da educagio, so-
bretudo no quadro das mudancas que vém acarretando patra o sistema de ensino
superior em Portugal, servirdo para estabelecer, de seguida, uma comparagio com
os seus prolongamentos para outros espa¢os fora do continente, como é caso da
Parceria Estratégica UE-ALC (Unido Europeia-América Latina e Caraibas), centran-
do preferencialmente no Brasil o exercicio de observacdo. O meu horizonte sera
o da explorag¢io — com base nestas duas plataformas de observacio, e através de
uma comparacio dos discutrsos europeus sobre a coopera¢io bilateral e multilateral
em matéria educativa — do papel da educagio na construcao de novas légicas de
integragdo supranacional. Creio que esta exploracdo pode contribuir para levantar
algumas questoes relacionadas com a estratégia europeia e a sua ligacdo a modelos
de globalizacio educativa ndo europeus descobrindo, nesse compasso, padroes,
regularidades e descontinuidades relacionados com a produc¢io de uma nova ordem
educativa mundial. Por outro lado, este exetcicio comparativo ndo pode dispensar
a dimensao historica, atribuindo sentido forte as ligagoes culturais que unem (e se-
param) Portugal do Brasil, razao pela qual se considera que estes dois espagos sao
patticularmente relevantes para a andlise dos processos de recepgio/ tradugio da
agenda europeia sobre a educagio e a formacdo. As questdes da identidade, da co-
munidade de sentido, da mobilidade dos produtores de conhecimento parecem-me,
a este respeito, centrais. Regressarei a elas a seu tempo.

A INTERNACIONALIZACAO DO ENSINO SUPERIOR EUROPEU:
A CONSTRUCAO DO ESPACO UEALC

A partir de meados dos anos 1990 a Unido Europeia procurou forjar, por

intermédio do estabelecimento de parcetias, sobretudo de ordem econémica e poli-
tica, uma aproxima¢io com a América Latina e com as Carafbas, em particular com
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os pafses do Mercosul.” Mais concretamente, foi em 1999, na sequéncia da primeira
Cimeira de Chefes de Estado e de Governo da América Latina, Caraibas e Uniao
Europeia, realizada no Rio de Janeiro, que o presidente da Comissao Europeia afit-
mou a vontade politica de intensificar as relagSes entre estas regioes, considerando o
ensino supetior como uma das priotidades de actuagio no quadro do estabelecimento
de parcerias estratégicas. Na Declara¢do do Rio de Janeiro as politicas de cooperagio
neste dominio abrangeram trés areas de actuagio:’

* O compromisso de estabelecer uma sdlida colaboracio entre os pafses da
América Latina e das Carafbas e os paises da Unido Europeia nos ambitos
educativo, cultural e humano (artigo 54);

* A determinacdo em fomentar os intercambios intet-regionais entte os actores
educativos (artigo 61);

* A vontade de reforcar a cooperagio no ambito da educacio [...] insistindo
na cooperag¢ao entre as instituicdes de ensino superior, |...] especialmente
através do estabelecimento de intercimbios universitatios e o desenvolvi-
mento do ensino a distancia (artigo 63).

No ano seguinte, na Conferéncia dos Ministros da Educa¢io da Unido
Europeia, América Latina e Caraibas sobre Ensino Superior, em Paris (2000), os
representantes dos 48 paises presentes na reunido levaram mais longe as intencGes
esbogadas na Cimeira do Rio de Janeiro, acordando uma estratégia centrada na
construcdo de “um espago comum de ensino superior Unido Europeia — América
Latina — Carafbas (UEALC)”, considerado como um elemento chave para o forta-
lecimento das rela¢des bilaterais e multilaterais entre os signatarios da parceria. Este
“espaco comum’ teria por objectivo facilitar o intercambio do conhecimento, a
transferéncia de tecnologia e a circulacio de estudantes, professores, investigadores
e pessoal técnico, no sentido de melhorar a articulagdo entre a formagao, o emprego
e o conhecimento cientifico entre os paises afectados. A criagdo de metas concretas
no sentido da criagio do espaco comum do ensino superior UEALC* e a ctiagio
de um Comité de Segnimento para a sua implementacio (Paris, 2000) eram jd uma clara
indicagdo de que a politica da UE no dominio da educacio superior tinha entrado
numa fase de internacionalizacio.

Esta nova fase estratégica da UE ¢ indissociavel da sua propria reorganizagio
interna. Na sua deriva centrifuga, a aposta geoestratégica na regiao latino-americana

> O Mercosul é constituido pelo Brasil, Paraguai, Uruguai e Argentina.
* Vet Declaragio do Rio de Janeiro. Informagdes obtidas no sitio <http://www.iccti.mct.pt/
multilateral/alcue/index.html>. Acesso em: 5/Maio/2008.

* O Espaco UEALC abrange os paises da Unido Europeia, do Mercosul, a Comunidade
Andina e o CARICOM. Cf. Proposta de Regulamento do Comité de Seguimento do Espaco
de Educacio Superior Unido Europeia, América Latina e Carafbas. Informaces obtidas no
sitio <http://www.icct.mct.pt/multilateral/alcue/index.html>. Acesso em: 2/Junho/2008.
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nao pode ser desligada do processo de reestruturagiao do espago de ensino superior
europeu, afirmando-se antes como uma estratégia supra-continental alinhada com
um conjunto de prioridades definidas ex ante pela UE. A intensificagdo das relagoes
econdmicas, das trocas comerciais, do investimento, da coopera¢io na area da inte-
gracio regional, ndo sé tornam evidente o interesse politico da UE pelo alargamento
da sua esfera de influéncia ao continente centro e sul-americano, como a similitude
dos discursos tendentes a integragao estabelecem com as politicas intra-europeias
pontos de convergéncia inequivocos.’

Num plano da politica educativa extra-comunitaria, e para facilitar a mobili-
dade, a UE considerava que haveria que agilizar o desenvolvimento de mecanismos
de reconhecimento das qualificagdes e certificacido dos diplomas entre os paises do
Espago UEALC. A esse respeito o Plano de Acgao 2002-2004 previa, justamente,
“a difusao dos mecanismos ja existentes no espaco UEALC tais como a Convencio
de Lisboa, os acordos do Mercosul e os [...] esforcos empreendidos pela Europa no
ambito do processo de Bolonha”.” Ademais, no sentido de facilitar a comunica¢io
entre os dois processos (0 de Bolonha e o do espago latino-americano) o Comité de
Seguimento definia como objectivos, a realiza¢do de estudos comparativos sobre os
sistemas de ensino superior em cada um dos pafses do espaco UEALC. Os resul-
tados desses estudos deveriam permitir desenvolver mecanismos de acreditacdo
mutuamente reconhecidos, de modo idéntico aos que estavam a ser implementados
no ambito europeu na sequéncia da Declaragio de Bolonha.?

> Nio esquecer que a Unido Europeia é o segundo maior parceiro comercial da América
Latina, facto que se reflectiu no aumento das importa¢ées da UE provenientes da AL de 26,7
para 53,7 milhdes de euros, entre 1990 e 2002, enquanto que as exporta¢des para a regiio
passaram de 17,1 para 57,5 milhées de euros. Para além disso, a UE é também a principal
fonte de investimento directo estrangeiro na América Latina, sendo igualmente o principal
doador de ajuda ao desenvolvimento através das contribui¢oes dos Estados-Membros. Cf. A4
Unidao Europeia, a Ameérica Latina e as Caraibas: uma parceria estratégica. Comissio Europeia,
Direccdo Geral de Assuntos Externos. Luxemburgo: Servico de Publicagdes Oficiais das
Comunidades Europeias, 2004, p. 12 a 27.

¢ Cf. Comunicagio da Comissio ao Patlamento Europeu e ao Conselho sobte os objectivos
da Comissdo no ambito das relagoes entre a Unido Europeia e a América Latina, COM (2004).
Comissio das Comunidades Eutropeias. Informagdes obtidas no sitio <http://ec.cutopa.cu/
education/programmes/mundus/indexen.html>. Acesso em: 2/Maio/2008.

7 “Plan de Accién 2002-2004 para la construccion de un espacio comin de ensefianza supetior.
Unién Europea — América Latina — Caribe”, p. 4-6. Informagdes obtidas no sitio <http://
www.iccti.mct.pt/multilateral/alcue/index.html>. Acesso em: 5/Maio/2008. As citagdes
foram traduzidas pelo autor com base no documento original, em espanhol.

8 O Comité de Segnimento recomendava inclusivamente aos representantes nio europeus do
espaco UEALC a participagdo nos semindtios preparatorios, e na propria Conferéncia de

Berlim de 2003, evento que entdo se seguia na agenda de encontros no quadro do processo
de Bolonha.
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Estavam assim enunciados os mecanismos preferenciais para o desenvolvi-
mento de redes, quer de investigacio, quer de troca de experiéncias e de “intercambio
cultural”, para além da identificacdo dos dispositivos que permitiam operacionalizar
a sua implementacio no curto prazo.” Paralelamente, o desenvolvimento dos recur-
sos humanos e da cooperacio institucional, considerados pela UE como estratégias
conducentes a “integracdo regional” faziam apelo a uma série de transformagoes de
ordem cultural. As questoes “institucionais” estavam, portanto, dependentes de outra
questdo: a do reconhecimento mutuo das culturas UE — América Latina e Carafbas,
redescoberta que emerge, claramente, como uma das prioridades da cooperacio
“cultural, educativa, cientifica, tecnoldgica, social e humana” entre os respectivos
parceiros. De facto, todas as ac¢des a serem realizadas no ambito do espago UEALC
da Educagio Superior deveriam doravante “ter em conta os fundamentos da heranca
cultural comum dos paises da Unido Europeia, da América Latina e das Caraibas.
Elas deveriam contribuir para a promog¢ao do conhecimento reciproco desses paises
assim como estimular a interaccao das suas institui¢cdes de ensino superior” consi-
derada como um “bem publico [...] essencial para a superacio das desigualdades
entre as pessoas, instituigdes e sociedade nacionais e para o exercicio equilibrado da
sua interdependéncia”’.

Na Declaracao de Madrid (2002) a partilha cultural, historica e de valores
constitui a justificativa para “uma relagdo privilegiada” ao desenvolvimento de uma
abordagem comum acerca das principais questoes internacionais.!’ De resto, na
alinea relativa a coopera¢io no ambito educativo e cultural, a Declaracio de Madrid
enfatizava ja a questdo da capacidade de “desenvolver” e “respeitar a diversidade
cultural” como ponto de partida para uma série de iniciativas concretas no dominio
da politica de educagio/formacao. Estas iniciativas assentavam no refor¢o dos pro-
gramas de cooperacio institucional no quadro do Ensino Superior (em particular o
programa ALFA, o programa @LIS, o programa de bolsas ALBAN e, desde 2005,
os programas de mestrado Erasmus Mundus), iniciativas que iam ao encontro do
Plano de Acg¢io 2002-2004 acordado na I Cimeira de Chefes de Estado do Governo
do Rio de Janeiro, ja em 1999."

? Actualmente, sio 60 os Estados intervenientes na parceria UEALC: 33 estados da América
Latina e Carafbas, 25 Estados Membros, a Bulgaria e a Roménia.

19O Espago ALCUE. Informagdes obtidas no sitio <http://www.scire.coppe.uftj.br>.
Acesso em: 5/Maio/2008.

" Declaracion Politica Compromiso de Madrid. Bruselas, 17/Maio/2002. SN 1658/6/02
VER 6, p. 1. Informagdes obtidas no sitio <http://www.gtices.mctes.pt>. Acesso em: 5/
Maio/2008. As cita¢des foram traduzidas pelo autor com base no documento otiginal, em
espanhol.

2.0 programa ALFA (América Latina Formagio Académica) é um programa operacional
desde 1994 que visa o estabelecimento de parcerias inter-universidades no dominio do reco-
nhecimento dos diplomas, criacdo de diplomas regionais e na difusdo das novas tecnologias
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O reforgo da cooperagio institucional surge, de resto, como a principal
das metas a atingir nas cimeiras seguintes de Chefes de Estado do Governo—a de
Guadalajara (2004), a de Viena (2000) e a de Espanha (2007) — medidas monitorizadas
atentamente pelo Comité de Seguimento que chegou a reunir trés vezes no mesmo ano
em diferentes cidades europeias e da América Latina.” As actividades desenvolvidas
pelo Comité de Segnimento sao exemplo da complexidade de fluxos de informagao que
regulam a implementagdo das politicas a escala transnacional, assim como do papel
dos especialistas na construc¢ao de redes de monitorizagao e avaliacdo. Por outra parte,
elas revelam a operacio de deslocamentos importantes no dominio dos mecanismos
de poder-saber, nomeadamente a paulatina transformacio das condi¢oes de producio
e de recepcio dos discursos educativos a escala global.

Quanto a este aspecto, o papel motor e legitimador das reformas educati-
vas, resultado de uma cada vez maior governamentalizagao das politicas educativas
nacionais, contrasta com a escassez de reflexdes que se desenvolvem no plano aca-
démico. Produzidas a margem dos 6rgaos de decisdo politica, em féruns liderados
por especialistas ligados a4 governacio e a decisdo politica, a eminéncia das solucSes
técnicas acaba por subsumir as questdes do conhecimento nas do desenvolvimento. A
possibilidade de intervir no plano da regulaciao/desregulacio dos sistemas educativos
nacionais e a transferéncia de competéncias dos “cientistas” para os “especialistas”,

de informacio. Desde o seu langamento foram criadas 846 redes de universidades na América
Latina. O programa @LIS (Alianca para a Sociedade de Informagio) lancado em 2001, visa
suscitar uma parceria entre as duas regides (UE e AL), quer ao nivel dos governos e da socie-
dade civil, quer quanto aos aspectos regulamentares, técnicos (normas, interconexio de redes
de investigacio) e a realizagao de accGes de esclarecimento nos dominios da satde, educacio,
governacio, cidades, etc. As Bolsas ALBAN sido destinadas a licenciados latino-americanos
que desejem efectuar pés-graduagdes em universidades europeias. Por sua vez, o programa
ERASMUS MUNDUS financia bolsas de estudo em universidades europeias ou localizadas
em paises da EFTA para estudantes de nacionalidades pertencentes a paises terceiros. No
quadro do Espaco UEALC, no ano de 2005/2006, o Brasil (47), o México (20) e a Argentina
(17) foram os principais beneficidrios das bolsas ERASMUS MUNDUS; em 2006/2007, o
Brasil (53) continuou a liderar a lista dos beneficiarios, seguido do México (32) e da Colémbia
(23); em 2007/2008, o Brasil voltou a liderar em niimero de bolsas atribuidas (82), seguido
da Colombia (43) e da Argentina (28); no ano lectivo 2008/2009 a lista dos candidatos
seleccionados volta a colocar o Brasil entre os principais beneficiarios do programa (144),
seguido da Colombia (63) e da Argentina (45). ERASMUS MUNDUS students and scholars,
by nationality and gender, selection list (2006/2009). Informagoes obtidas no sitio <http://
ec.curopa.cu/education/programmes/mundus/index_en.html>. Acesso em: 6/Maio/2008.

3 Datas ¢ locais das reunides do Comité de Seguimento da ctiacio do espago comum de
ensino superior Unido Europeia — América Latina — Caraibas (UEALC): Paris, Franga
(Outubro/2001); Fortaleza, Brasil (Matr¢o/2002); Mérida, México (Julho/2002); Cérdova,
Espanha (Outubro/2002); Paris, Franca (Abril/2003); Belo Horizonte, Brasil (Abril/2004);
Madrid, Espanha (Novembro/2004); Quétaro, México (Matgo/2005); Paris, Franca
(Dezembro/2005); Alagoas, Brasil (Abtil/2006).
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organiza-se cada vez mais intensamente em torno de instincias (redes, grupos de
missao, comissdes de estudo e avaliagdo) e orientacoes (declaracoes, pareceres, reco-
mendagoes, relatorios. ..) que se desenvolvem a margem de uma reflexdo educacional
tedrica e, portanto, criticamente informada. Paralelamente, assiste-se a um esvazia-
mento do significado da producio cientifica especializada na condugao das politicas
educacionais, esvaziamento que se expressa na legitima¢ao de uma retérica despojada
de elaboracio conceptual, tanto do ponto de vista analitico como metodolégico, cujo
conteddo se normaliza por via da acgdo dos grandes organismos internacionais e
que ¢, pot sua vez, incorporada nos préprios discursos cientificos. Paradoxalmente, a
proliferacio destes novos discursos que gravitam em torno de uma multiplicidade de
ageéncias, de redes politicas, comerciais e financeiras, ¢ um exercicio que ocorre senio
na invisibilidade, numa penumbra de movimentagées que envolvem um conjunto de
novos agentes institucionais."

Como fez notar Wolfgang Mitter, este deslocamento acarretou conseqiiéncias
pesadas para a educagio comparada deslocando a reflexdo sobre a politica e a pratica
educacional para a “periferia” dos centros universitarios, isto é para o territorio das
comissOes patlamentares, das agéncias financiadoras, das fundagdes, das empresas e
dos circulos politicos ligados 2 economia e ao planeamento educacional (Mitter, 1997,
p- 404). O manancial de documentos produzidos por estas redes constitui um conjunto
de novas fontes sem o qual ndo se torna possivel compreender o emaranhado de fios
condutores que desenham a estratégia da UE além-fronteiras. Mais importante, sem
duavida, a sua andlise acolhe uma nova semantica educacional que importa compre-
ender. De facto, esta semantica podera identificar um conjunto de deslocamentos a
respeito dos mitos legitimadores institucionalizados e do modelo de sociedade mundial que esta
em vias de construir-se (SCHRIEWER, 2001, p. 10-11). Edmund King alertava, a
este proposito que, em face dos novos transitos no campo da educagao, deslocados
da area da reflex@o cientifica para a area politica ou mesmo administrativa, cabia a
investigacdo comparada exercer uma vigilancia acrescida:

Em todos os estudos comparativos ¢ importante comegar por definir correctamente
o contexto — histérico e cultural — um aspecto essencial para a decisio politica. E
necessario também clarificar os conceitos que se encontram nas nog¢des e termos
que utilizamos, prestando particular atengio as ressonancias que estes termos e
conceitos possam ter em diferentes espagos e tempos. [...] Este ¢ um dos motivos
que torna indispensavel a dimensao histérica do trabalho comparado (KING, 1999,
p. 110) [minha tradugio a partir do original, em inglés].

'* Entre os actores destas novas redes contam-se as reunides de Ministros da C&T (Brasilia,
Mar¢o/2002); as reunites de Altos Funcionatios C&T — Senior Officials Meeting SOM 1, Lisboa,
2000; SOM 2, Bruges, 2001; SOM 3, Salzburgo, 20006); delegacdes do Banco Europeu de
Investimentos, BEI (Brasil, 2008); Cimeiras da Troika Unido Europeia — Chefes de Estado
do Mercosul (Lima, 2008), etc.
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Importa, nesse sentido, relembrar o histérico da cooperacgao bilateral entre
Portugal e o Brasil no que ele pode reverter para a analise das politicas e das praticas
de intercambio cientifico e institucional entre os dois paises. Do ponto de vista do
exercicio comparado esta metodologia autoriza dois movimentos complementares.
De um lado, a constru¢io de um olhar descentrado acerca das prioridades europeias,
permitindo liga-lo a discursos globalizados acerca dos meios e dos fins da educagao e da
formacao. As novas formas de regulagio politica, a andlise das redes e dos mecanismos
de monitoriza¢ao das politicas nacionais, os estudos internacionais (e de caso) sobre as
“performances” nacionais, constituem-se como elementos essenciais da analise. Por
outro lado, este protocolo de comparagio permite incorporar uma outra visio dos
mecanismos de difusdo e apropriagio das politicas educativas a escala transcontinental
a0 introduzir uma dimensao histérica na leitura destes processos centrifugos de fluxos
de informagio, redes de cooperacio cientifica e mecanismos de financiamento.

A COOPERACAO BILATERAL PORTUGAL-BRASIL. NO QUADRO
DA CONSTRUCAO DO ESPACO EUROPEU DO ENSINO SUPERIOR

Desde o final dos anos 1970 que Portugal vem celebrando com diversos
paises da Organizagio Ibero Americana um conjunto de acordos de indole bilate-
ral, multilateral e convénios no ambito da cooperagdo cultural e na area do Ensino
Superior. Entre os varios tratados de cooperacio assinados com diversos paises da
América Latina e Caraibas, o que nos relaciona com o Brasil — Tratado de Amizade,
Cooperagio e Consulta entre a Republica Portuguesa e a Republica Federativa do
Brasil — foi um dos ultimos a ser assinado, em Porto Seguro, a 22 de Abril de 2000."

Em 2005, considerando os objectivos do Tratado, Portugal e Brasil assinaram
um Programa de Cooperagio para o periodo de 2006-2009 cobrindo, entre outras areas,
os dominios da educagio, ciéncia, tecnologia e ensino superior visando contribuir para
o fortalecimento das relagdes entre os dois paises.' No capitulo 111, alinea 20, relativa
a area de cooperacio cientifica, tecnolégica e do ensino superior ambas as partes se
propbem promover o “intercimbio de dados, informacdes, estatisticas e estudos sobre

15 Os restantes acordos culturais e cientificos estabelecidos por Portugal com paises perten-
centes ao espago UEALC sao os seguintes: Espanha (1970); México (1977); Peru (1977);
Venezuela (1978); Argentina (1981); Uruguai (1992); Cuba (1998) e Paraguai (1999).

1 Programa de Cooperagio entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a Republica
Portuguesa no Ambito da Subcomissio Social, Ciéncia e Tecnologia, Juventude e Desporto
para 2006-2009, assinado em Lisboa em 23 de Novembro de 2005, pelo Governo da Republica
Federativa do Brasil. Ruy Nunes Pinto Nogueira, Subsecretirio-Geral de Cooperagio e
Comunidades Brasileiras no Exterior do Ministério das Relagdes Exteriores, e pelo Governo da
Republica Portuguesa, Simonetta Luz Afonso, Presidente do Instituto Camoes. Informacoes
obtidas no sitio <http://ftp.mct.gov.bt/legis/outros-atos/Programa_Cooperacao_Brasil_
Portugal 2005>. Acesso em: 7/Julho/2008.
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os sistemas de ensino”; [...] “incentivar encontros e promover encontros € seminarios
[...] para facilitar o conhecimento dos seus respectivos sistemas”; [...] “desenvolver
um programa de intercambio dos seus estudantes”, e conceder bolsas de mestrado e
doutoramento em “co-tutela”. Mediante um “memorando de entendimento”, a ins-
tituicdo encarregue de realiza-lo seria, pelo lado de Portugal, a Fundagio da Ciéncia e
Tecnologia (FCT) do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior de Portugal.
Pelo lado brasileiro, as instituicoes envolvidas inclufam a Fundacdo de Coordenacio
de Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel Superior (CAPES), o Ministério de Ciéncia
e Tecnologia do Brasil e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq). Para além da auséncia explicita relativamente ao contetdo deste
“memorando”, o programa de cooperacio também ¢ omisso relativamente as questoes
relacionadas com o reconhecimento das equivaléncias de estudos de nivel superior ou
mobilidade de investigadores entre as institui¢oes de ensino superior.

Nio estaremos longe da verdade se dissermos que, apesar das inten¢Ges pro-
tocolares, a cooperacio bilateral entre institui¢des de ensino superior entre Portugal e
Brasil tem sido escassa, embora tenham existido parcetias potencialmente interessantes
do ponto de vista da mobilidade de docentes e investigadores entre os dois paises luso-
fonos. Entre estas destacam-se os convénios acordados entre o Gabinete de RelagGes
Internacionais da Ciéncia e do Ensino Superior (GRICES), tutelado pelo Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (MCTES) e do Departamento das RelagGes
Europeias, Bilaterais e Multilaterais (DREBM) da Fundagéo para a Ciéncia e Tecnologia
(FCT) da parte portuguesa, com a Fundag¢io de Coordenacio de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), com o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e com a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado
de Sdo Paulo (FAPESP), do lado brasileiro. Nao tendo sido possivel apurar o nimero
de projectos de pesquisa e de universidades actualmente envolvidas neste tipo de
patcerias, apenas um programa permanece em aberto, justamente o convénio FCT
/FAPESP, dado que as institui¢bes e as equipes envolvidas nos restantes convénios
estdao em vias de concluir os seus respectivos programas de trabalho.

Nio pode, apesar de tudo, considerar-se que a cooperagiao da comunidade
cientifica e tecnolégica com os paises da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP) tenha sido uma prioridade politica dos sucessivos governos de Portugal nas
ultimas décadas. Apesar da educagio figurar como a segunda grande prioridade da
cooperagdo portuguesa com o Brasil, “ao contrario do que acontece com outros
paises de expressio portuguesa na Africa e Asia [...] as actividades de cooperagio
resultam, em grande parte da interac¢io de entidades dos dois paises e dos projectos
que estas apresentam, para financiamento, ao IPAD” — Instituto Portugués de Apoio

a0 Desenvolvimento — “e a outros organismos publicos portugueses”.!”

" European Commission. Brazil. Country Strategy Paper 2007-2013. 14.05.2007 (E/2007/889).
Annex 7 — Insigth into the cooperation priorities of EU Member States, p. 60-61.
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A formagio avang¢ada neste ambito tem sido deixada a iniciativa da coopera-
¢do inter-universitaria e ao abrigo do estatuto de autonomia e dos recursos afectados
por cada uma das institui¢oes de ensino supetior envolvidas na parceria, ainda que
apoiadas, pelo menos do lado portugués, pelos (modestos) recursos provenientes dos
convénios referidos. De todas as formas e no quadro dos intercimbios que envolvem
a mobilidade de investigadores entre Portugal e Brasil, as questoes relacionadas com
a equivaléncia ou reconhecimento de habilitagdes estrangeiras sao analisadas, caso
a caso, pelas institui¢oes de ensino superior que ministram cursos congéneres, Nao
havendo lugar a equivaléncias automaticas.'®

Erasmus Mundos:
“conhecimento muatuo” ou “resignificagido do encontro com o outro”?

Ao contrario do que sucede com a cooperacio cientifica e do ensino supe-
rior ao nivel bilateral, a cooperacio interinstitucional e os esfor¢os empreendidos na
construcdo do espagco UEALC, do qual Portugal faz parte enquanto Estado-membro
de pleno direito, parece abrir novas perspectivas ao relacionamento entre os dois
paises. Um dos principais mecanismos que tornam possivel ndo apenas a interna-
cionalizagdo da participacdo das universidades portuguesas na Europa e no mundo,
mas igualmente o reforco das parcerias estratégicas com o Brasil, deve-se em grande
parte a importincia atribuida pela UE ao Programa Erasmus Mundus.

Entre outros objectivos o programa “visa promover uma oferta de qua-
lidade em matéria de ensino superior, com um claro valor acrescentado europeu,
aliciante tanto a nivel da Unido Europeia como além-fronteiras”."” No essencial o
Erasmus Mundus é um “programa comunitario de cooperacdo e mobilidade |...]
que pretende tornar a Unido Europeia num pélo de exceléncia de Ensino Supetior
a nivel mundial”.* A componente central do programa é constituida por cursos
de Mestrado, “prestados por um consoércio de no minimo 3 institui¢es de ensino

' Em Portugal a matéria respeitante as equivaléncias ou reconhecimento das habilitagoes
estrangeiras de nivel superior as correspondentes habilitacbes portuguesas esta regulamentada
pelo decreto-lei n. 283/83, de 21 de Junho e pela portatia n. 1071/83, de 29 de Dezembro.
Ct. Estrutura e Titulaciones do Ensino Superior em Portugal. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior. Direcgdo Geral do Ensino Superior.

1 Segundo o decreto-lei n. 67/2005, de 15 de Matco, o curso de mestrado ‘Erasmus Mundus’
¢ um curso realizado no ambito da ac¢do I do programa ‘Erasmus Mundus’ [Decisdao n.
2317/2003/CE, do patlamento eutopeu ¢ do Conselho, de 5 de Dezembro (Jornal Oficial
da Unido Europeia, n. .345, de 31 de Dezembro de 2003). O registo dos diplomas de graus
académicos conferidos através de um programa de mestrado Erasmus Mundus encontra-se
regulamentado através da portaria n. 577/2005, de 4 de Julho.

% Erasmus Mundus. Informagdes obtidas no sitio <http://www.dges.mctes.pt/ DGES/>.
Acesso em: 7/Julho/2008.
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superior de trés Estados-membros diferentes” (Acgdo 1). As Acgdes 2 e 3 con-
templam, respectivamente, a atribuicdo de bolsas para estudantes e docentes de
paises terceiros que desejem realizar investigagdo em universidades europeias assim
como a constitui¢do de parcerias entre instituicGes de ensino supetior europeias
e de paises terceiros. As Accles 3 e 4 sao aquelas que, de modo mais claro, estio
direccionadas para a internacionalizacdo do ensino superior europeu na medida em
que “financiam projectos apresentados por instituigdes [...] que tenham por objec-
tivo realcar a atractividade do ensino superior europeu no mundo”. Estas ac¢oes
visam sobretudo facilitar o acesso dos estudantes de paises terceiros a instituicOes
de ensino superior europeu e “desenvolver actividades complementates” ligadas a
sua internacionalizagdo. O programa Janela de Cooperacio Excterna do Erasmus Mundus
alarga ainda mais o ambito da cooperacao institucional, da mobilidade e do tipo
de graus conferidos aos estudantes, investigadores e pessoal académico, uma vez
que pretende cobrir todos os niveis do Ensino Superior, desde a licenciatura ao
pos-doutoramento, e ainda ao promover a cooperac¢io entre instituicdes do ensino
supetior europeias e de pafses terceiros.”!

Até a0 momento, apenas se encontra regulamentado o teconhecimento pelo
Estado portugués do registo dos diplomas e titulagio dos graus académicos conferidos
por cursos de mestrado Erasmus Mundus. Actualmente Portugal participa em 25
mestrados, trés dos quais desenvolvidos na area cientifica “educacio e formacao de
professores”, assumindo a coordenacio de cinco dos programas inter-universidades.”
Tudo leva a crer que, pelo facto de Portugal adoptar “as disposi¢cées dos tratados que
regem a Unido Europeia e as normas emanadas das suas instituicdes™ [...] sendo que
aquelas “sdo aplicaveis na ordem interna, nos termos definidos pelo direito da Unidao”
as varias ac¢Oes do programa venham a ser regulamentadas em breve, abrindo-se

*' Erasmus Mundus. Informag¢des obtidas no sitio <http://www.dges.mctes.pt/ DGES/>.
Acesso em: 7/Julho/2008.

22 Os programas de mestrado Erasmus Mundos que contam com a participagio das instituigoes
de ensino supetior portuguesas podem ser consultados nos seguintes sitios: <http://www.
mastermundushumanities.com>; <http://www.mastet-emae.org>; <http://embc.marbef.
org>; <http://www.tuhh.de/eciu-gs/pro_joint_mathtml>; <http://cursos.ualg.pt/emgal>;
<http://www.eumaine.ugent.be/>; <http://wwwuminho.pt/eurtheo>; <http://erasmus-
mundus-euromed.univ-cezanne.fr/>; <http://www.ualg.pt/ EUMScWCM/>; <http://
www.jura.uni-hannover.de/>; <http://european.computational-logic.org>; <http://www.
fame-master.com>; <http://tesniere.univ-fcomte.fr/a_master_mundus.htm>; <http://
vintagemaster.com>; <http://web.unife.it/progretti/>; <http://www.tuhh.de/eciu-gs/
pro_joint_jemes.html>; <http://geotech.uni-muenster.de>; <http://mundus-healthwelfare.
ehess.fr>; <http://www.msc-sahc.org/>; <http://www.sefotechnut.org/>; <http://www.
tpti.eu>; <http://erasmuswop.org/>. Os mestrados na drea da educacio/formacio de pro-
fessores podem set consultados nos seguintes sitios: <http://www.euromime.org>; <http://
www.uv.uio.no/hedda/>; <http://www.ugt.es/-mundusfor/>.
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nessa altura um conjunto de novas perspectivas para a cooperagao entre instituicoes
de ensino supetior portuguesas e brasileiras.”

De resto, na cimeira UE — Brasil, realizada em Lisboa a 4 de julho de 2007, a
declaracio final conjunta sublinhava a importancia dos programas Erasmus Mundus
como um estimulo ao conhecimento muituo e a cooperacio entre as respectivas
sociedades civis, reconhecendo a importancia do programa para o desenvolvimento
“de esquemas bi-nacionais e bi-regionais na promog¢do de um ensino de qualidade”
considerado instrumental para a inclusdo social.** A importancia do programa ¢ af
convocada para justificar a necessidade de construir uma area comum no dominio
do ensino supetior — o espago UEALC — considerada instrumental para a coesio, a
cidadania activa e a democracia.

A estratégia da UE para a América Latina, como atesta o documento sobre a
programacao regional 2007-2013, é a este respeito, bem explicita. Entre as principais
prioridades a desenvolver através da implementacao de programas e projectos envol-
vendo a UEALC, a Comissdao Europeia considera que o “conhecimento mutuo” das
regides envolvidas constitui um requisito essencial para o bom sucesso das reformas
a implementar tendo em vista a constru¢io do espago comum de ensino supetior:

“[...] E importante melhorar o conhecimento e a compreensio mutuas entre a
Unido Europeia e a América Latina. De acordo com sondagens de opinido, as
pessoas na América Latina ndo estdo familiarizadas com a Unido Europeia. O
mesmo acontece com a maioria dos paises europeus relativamente a América
Latina. Deve ser feito um esfor¢o no sentido de encontrar medidas que possam
reduzir este deficit de informagio e reforcar as parceiras estratégicas entre as
duas regides. A Comissdo adoptara as medidas que considerar necessarias neste
sentido sob a forma de programas na area do ensino superior e apoio a projectos
de organizacoes que trabalhem no sentido de promover o conhecimento mutuo
das duas regides com o objectivo de contribuir para o desenvolvimento dos paises
da América Latina”.

» Constitui¢io da Republica Portuguesa, artigo 8, Direito Internacional, alinea 4. Cf. <http://
www.portugal.gov.pt>.

# EU-Brazil Summit Joint Statement, Lisbon, 4 July 2007. Council of the Eutopean Union
11531/07 (Presse 162). Informagdes obtidas no sitio <http://eutopa.cu/rapid/pressRelea-
sesAction/>. Acesso em: 7/Julho/2008.

»(...) Itis important to improve knowledge and mutual understanding between the EU and
Latin America. According to opinion polls, people in Latin America are unfamiliar with the
EU. The same goes for most EU countries with regard to Latin America. Though should be
given to measures to reduce this information deficit and so strengthen the strategic partnership
between the two regions. The Commission will take the measures it judges necessary for this
purpose in the form of schemes in the area of higher education and support for projects
by organizations working to promote mutual understanding between the two regions with a
view to contributing to the development of the Latin American countries». Latin America
— Regional Programming Document, 2007-2013. European Commission (E/2007/1417),
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Sem entrar em grandes detalhes quanto ao teor das “medidas consideradas
necessarias pela UE” o documento anuncia um conjunto de financiamentos, nome-
adamente “o apoio a projectos destinados a forjar um entendimento mutuo entre
as duas regides, contribuindo assim para o desenvolvimento dos pafses da América
Latina”. O texto da Comissio afirma ainda que esta prioridade estratégica tem em
vista o desenvolvimento de um espaco comum de ensino superior, construgiao que
contempla um conjunto de objectivos especificos:

* Estimular o didlogo com as universidades e melhorar a capacidade de res-

posta das institui¢cSes de ensino supetior, incluindo a area administrativa,

* Reforcar e alinhar os sistemas de ensino supetior; promover o sistema de
equivaléncia dos diplomas, das habilitagdes dos docentes e dos cursos,
para além da mobilidade docente entre instituigbes pertencentes ao espago
UEALG;

* Apoiar a construcao de redes entre institui¢coes de ensino superior, centros
de formacio e empresas; desenvolver a cooperacdo inter-universidades,
institui¢des de ensino supetior, centros de investigagio e empresas;

* Promover e disseminar boas praticas e sinergias assim como a utilizagao de
novas tecnologias;

* Promover a mobilidade entre os estudantes latino americanos ao nfvel da
pés-graduacio (atribuindo particular aten¢io a imagem da UE).*

O texto refere ainda que, tendo em vista estes objectivos, os programas ALFA

e Erasmus Mundus, ambos visando o conhecimento e a compreensao mutuos, sio
considerados importante componente de cooperagio externa no ambito do ensino
superior, sendo por essa razao objecto de financiamentos reforgados.

Este discurso, marcado pela ténica do inter-conhecimento cultural e pela
crenc¢a na educagao como um factor de coesdo, de democratizacdo e de equidade
social nao é novo, estabelecendo uma relacio com modelos de sociedade e de cultura
prevalecentes desde o inicio da construgio dos sistemas de ensino a escala mundial.
(MEYER; BOLI; THOMAS; RAMIREZ, 1997; MEYER; KAMENS; BENAVOT,
1992; MEYER,; RAMiREZ, 2003). Foram discursos semelhantes que justificaram
a intervenc¢ao dos grandes organismos internacionais na reconstru¢ao dos sistemas
educativos na Africa e na América Latina, durante os anos 1960 e 1970, e coberto
de uma l6gica de planeamento educacional centrada nas sociedades, na cultura e no

ptiority 3 — Tackling regional challenges/mutual understanding (1. Higher education), p.
24. Informagdes obtidas no sitio <http://ec.curopa.cu/education/programmes/mundus/
indexen.html>. Acesso em: 9/Junho/2008. [Citacio traduzida pelo autor a pattir do otiginal,
em inglés]

% Latin America — Regional Programming Document, 2007-2013. European Commission
(E/2007/1417), priotity 3 — Tackling regional challenges/mutual understanding (1. Higher
education), p. 25-27. Informagdes obtidas no sitio <http://ec.curopa.cu/education/pro-
grammes/mundus/indexen.html>. Acesso em: 9/Junho/2008.
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modelo de desenvolvimento econémico considerado exemplar para as periferias
mundiais. Por outra parte é necessario questionar se o projecto de ligacdo entre os
espacos europeu e latino-americano no dominio da educagio/formacio se encontra
vinculado a uma estratégia de governacio mundial que se tece a2 margem das rela-
¢Oes especificas da Europa com os seus espagos culturais, muitas vezes marcados
por processos de colonizagao e relagdes histéricas pos-coloniais muito particulares.
E preciso lembrar que a questio colonial ¢, ainda hoje, uma questio central para o
espaco politico e cultural europeu. Como afirmou Anténio Névoa,

A famosa “unidade civilizacional” da Europa foi formada, em grande parte,
gracas as colonias. Esta ironia, que explica a “unidade” dos colonizadores através
da imagem reflectida pelos colonizados sé adquite expressdao gracas a escola e
aos multiplos sentidos que ela produz e difunde no “centro” e nas “periferias”.
(...) Hoje em dia a educacdo constitui um dos meios através do qual a idéia de
Europa estd em vias de ser reconstruida, ndo apenas em relacio ao seu espago
de referéncia interno mas também no plano das relagdes externas (N OVOA &
YARIV-MASHAL, 2003, p. 26) [Tradugio do autor a partir do original, em francés].

QUESTOES E DESAFIOS PARA A EDUCACAO COMPARADA

Doravante todas as disciplinas das ciéncias da educagao serdo confrontadas
com a necessidade de se tornarem comparativas, isto ¢, todas as disciplinas serdo
chamadas a pronunciar-se, a partir do seu campo de conceitos e de problemas, para
equacionar as mudancas de paradigma com as mudangas socioeconémicas e cultu-
rais decorrentes da globalizacdo. Isto implica, entre outros aspectos, que a reflexdo
teorica ndo deva alhear-se das prioridades de investigagdo, ou mesmo das suas res-
ponsabilidades de pesquisa, refugiando-se no velho argumento da contaminacio do
seu campo de saber (e de poder) pelo da pratica politica.

De facto, a europeizacio da educacdo é um processo que envolve questdes
além da arena da regulacio politica o que implica considerar a influéncia do espago
da educacgio na formulagdo mais global de politicas educativas e culturais. Ao colocar
desta forma o problema, evitei aborda-lo a partir de um questionamento centrado
nas possibilidades e limites das perspectivas que configuram um dado campo de
produgio de conhecimento — o da educacdo comparada. A este respeito limitei-me
a sugerir que o quadro de inteligibilidade que as teorias do sistema mundial propdem
para aleitura dos fendmenos de globalizacdo educativa nao logra explicar, por exem-
plo, os mecanismos e processos discursivos, enraizados em fendmenos politicos e
econdémicos locais, que modificam as condi¢es estruturais do funcionamento dos
sistemas de ensino. Por outro lado, para as perspectivas criticas, a leitura dos feno-
menos educativos como decorrentes das modificacbes na “infraestrutura” social,
afasta a hipotese de que o espago da cultnra possa ser, em si mesmo, o lugar a partir do
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qual esses processos econdémicos e politicos estejam em vias de ser reconstituidos
de acordo com logicas totalmente inovadoras.

A tese neo-institucional defende, no fundamental, que as principais variaveis
explicativas para os niveis de incorporag¢io e expansao escolar estio relacionadas com
a localizagdo periférica de determinadas configuragdes culturais (regiGes, conjuntos
multinacionais). Segundo este argumento a maior ou menor fragilidade destas relages
com os principais “centros” do sistema mundial (quer durante o periodo colonial,
quer no pos-guerra II Guerra), condicionou a capacidade de cada Estado em cons-
truir um projecto de unificagdo nacional, destinado a formacio de cidadios, avaliado
em funcio do numero de escolas e de alunos matriculados nos sistemas de ensino
nacionais (MEYER; RAMIREZ; SOYSAL, 1992, p. 134). De acordo com esta légica,
e segundo uma tipologia construida pelos proprios autores, as colonias inglesas e fran-
cesas situadas na Africa sub-sahariana evidenciam niveis de incorporacio e expansio
educativa muito abaixo dos de outras colonias francesas ou inglesas (por exemplo
no Norte de Africa, na Asia e nas Carafbas) em virtude da sua localizacio periférica
e da sua relacdo fragil com os principais “centros” do sistema mundial. As colénias
portuguesas e espanholas, situadas no extremo inferior da tipologia, exemplificariam
nfveis ainda mais baixos de expansio e de incorporac¢io educativa, em virtude da sua
localizagdo e da sua dependéncia de unidades politicas pouco “agressivas” no dominio
da construcdo nacional (MEYER; RAMIREZ; SOYSAL, 1992, p. 140). Para além
do mais, segundo os mesmos autores, as varidveis composi¢ao étnica, diversidade
linguistica, composicio teligiosa, grau de urbanizacido, grau de autonomia politica
das unidades consideradas e a existéncia (ou nao) de leis de escolaridade obrigatoria,
em nada contribuem para explicar os niveis de incorporagio e expansio educativa,
nem em perspectiva historica nem na actualidade.

Na éptica das abordagens sociohistoricas o argumento anterior enferma de
uma visdo circular que negligencia a historicidade das proprias confignragies. Como afit-
mou Jirgen Schriewer, os modelos transculturais que circulam entre varios ambientes
sdo seleccionados de acordo com interesses prevalecentes, adaptados a situacOes e
necessidades especificas, sendo reinterpretados de acordo com alinhamentos culturais
e transformados — de acordo com vatiaveis histéricas — em reformulagdes estrutu-
rais (SCHRIEWER, 2000, p. 324). A recep¢ao de teorias cientificas e inovagdes, é
portanto filtrada por efeito da accdo de interesses dominantes, significados sociais,
padroes culturais especificos, diferentes nog¢ées de tempo e de verdade e experién-
cias colectivas sedimentadas no curso da histéria. O seu produto sdo precisamente
modelos de escola, de ensino e de educagdao que nio correspondem a “universais
evolutivos”, mas a novas configuragdes socioculturais particulares dependentes de
factores tdo diversos como os que estabelecem articulagoes

“entre o sucesso académico e o mercado de trabalho; entre a educagio e o emprego;

entre a seleccdo escolar e a estratificacio social; entre as estruturas de escolarizacio
e a legislagdo nacional; entre os titulos universitarios e o ethos colectivo; entre os
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processos de aprendizagem e os da mudanga social; e entre a racionalidade cientifica
¢ 0o momento auto-evolutivo da semantica histérica” (SCHRIEWER, 2000, p. 326)
[traducdo do original, em inglés].

Desta forma, as explicacoes baseadas na tese da “localizacio estrutural”, util
para compreender a amplitude dos processos de difusao de modelos estandardizados,
carece de explicacOes adicionais que esclarecam as especificidades relacionadas com
os mecanismos de apropriacao-recepe¢io diferenciados, relativamente a estes mesmos
modelos. Importa agora referir-me a dois deslocamentos centrais que configuram
os discursos associados 2 internacionalizacio do espago europeu do ensino supetior
e que, pelo seu alcance na reconfiguragiao dos sistemas de ensino a escala global
nio poderdo deixar indiferente a pesquisa comparada. Estes deslocamentos sio,
aparentemente, de sentido contrario, uma vez que radicam em modos de regulacio
e desregulacido sociais complexos, associados a niveis formais de decisao e ao de-
senvolvimento de outras formas de pertenca e de identifica¢io entre a Europa e, no
caso presente, a América Latina. Assim, de modo algo simplista, poderia situar estes
deslocamentos a dois niveis: o primeiro, no plano dos modos de regulacio; o segundo
no dos modos de producio da identidade. Qualquer um destes planos se encontra
imbricado um no outro, dando origem a reconfiguracoes ao nivel das politicas e das
praticas educativas locais. De igual modo, ambos fazem apelo a um novo programa
comparativo que seja capaz de problematizar e atribuir sentido aos processos de
reconfiguracio dos sistemas de ensino superior na sua deriva de internacionaliza¢io.

Modos de regulagio

O deslocamento do Estado para o individuo (se/fj define o cédigo de conduta
que assegura as sociedades pés-modernas o caminho para o progresso. O “progres-
s0”, aqui entendido como a possibilidade de maximizar a aquisicio de um capital
cultural, torna o individuo simultaneamente responsavel pelo seu trajecto e pelo do
colectivo, ja que este capital é considerado essencial para o “desenvolvimento” das
economias neoliberais. A maximiza¢io do beneficio econémico emerge como uma
espécie de discurso normativo que coloniza o discurso politico no sentido de regular
as praticas e dirigir a accdo de cidadaos “responsaveis”, “auto-regulados” e auténo-
mos. A ideia nio ¢ totalmente nova ja que o tema do controle de si mesmo vinha em
crescendo desde a formacao do Estado-nacdo desde o século XVII, consolidando-se,
na transicio do século XIX para o século XX (FOUCAULT, 2001, p. 1032 ¢ 1604).
Na transi¢ao do século XIX para o século XX, momento em que a expansio mun-
dial da escola obrigatéria se consolida, quer como principio normativo, quer como
realidade organizacional (expansido da escolarizacio, constituicio de ministérios e
departamentos ligados a administracdo escolar, criacdo das escolas normais) esse
processo é acompanhado da intervencdo crescente do Estado na vida dos indivi-

RBPAE - v.25, n.1, p. 33-60, jan./abr. 2009 @ 51



duos. Esta intervencao traduz-se, para regressar a Foucault, numa articulacdo cada
vez mais complexa entre as #enicas de poder e as técnicas de si, ou por outras palavras,
no exercicio da governamentalidade.”” Este processo simultaneo de individuacio e de
colectivizagdo, de construcio da identidade e de fixagdo a um aparelho de formacio
¢ aquilo a que Nikolas Rose, mobilizando a terminologia foucaudiana, denomina
subjectivagio (ROSE, 1999). Enquanto praticas de adestramento da vontade, de auto-
governo, os mecanismos de subjectiva¢do tém a ver com a construcao de um sujeito
dotado de uma certa “civilidade”.*

Na pés-modernidade, os mecanismos de subjectivagdo nao operam através
dos mesmos principios. Enquanto que, na modernidade, o esfor¢o pela domesticacao
dos elementos, o controle da natureza pelo homem, a ordenac¢io dos elementos asse-
gurava aos meios técnicos um papel de progresso, na pés-modernidade é o individuo
que tem de buscar por si proprio, a expensas da sua capacidade estratégica e em fungio
de um conjunto de cédigos de conduta o caminho para o “desenvolvimento”. O
desenvolvimento tecnoldgico, associado a “solugdes técnicas”, incorporou a ques-
tdo do conhecimento no desenvolvimento. No dominio dos discursos pedagégicos
esta incorporagdo estd bem patente na dialéctica do saber-aprender/saber-fazer/
saber-ser, articulagao que fez a sua entrada pela via da aquisi¢dio de competéncias,
ainda nos anos 1980. Os discursos sobre a inter/multiculturalidade, nos anos 1980
e as estratégias dirigidas a colmatar as necessidades educativas especiais dos alunos
excluidos da aquisicio de um capital cultural, nos anos 1990, sdo indicadores de um
determinado tipo de “solugdes técnicas” destinadas a controlar o mau funcionamento
dos sistemas educativos a0 seu nivel mais elementar. Esta associagio do desenvol-
vimento ao conhecimento e a deslocalizacdo da responsabilidade do Estado para o
individuo na aquisi¢do do saber indispensavel a realizacao da utopia neoliberal criou
um conjunto de novos discursos no dominio educativo: o da aprendizagem ao longo
da vida, fundamento da “sociedade que aprende”. De todas as formas, ao introduzir
o programa da responsabilidade individual na area da formagao de si préptio, a pos-

# Quanto as #écnicas de si trata-se “des procédures, comme il en existe sans doute dans toute
civilisation, qui sont proposées ou prescrites aux individus pour fixer leur identité, la maintenir
ou la transformer en fonction d’un certain nombre de fins, et cela grace a des rapports de
maitrise de soi sur soi ou de connaissance de soi par soi. En somme, (...) il s’agit de remplacer
Pimpératif ‘se connaitre soi-méme’ (...) par ‘comment se gouverner”” (FOUCAULT, 2001,
p. 1032). Num outro texto, Foucault refere que as #éenicas de 5i “permettent aux individus
d’effectuer, seuls ou avec ’aide d’autres, un certain nombre d’opérations sur leur corps et
leur ame, leurs pensées, leurs conduites, leur mode d’étre; de se transformer afin d’atteindre
un certain état de bonheur, de pureté, de sagesse, de perfection ou d’immortalité”. Quanto
as técnicas de poder, elas “determinent la conduite des individus, les soumettent a certains fins
ou a la domination, [elles] objectivent le sujet” (FOUCAULT, 2001a, p. 1604).

# Civilidade é aqui entendida como a capacidade do se/fem controlar as suas paixdes e afectos
de modo a estabelecer uma relagdo moral com os outros (ROSE, 1999, p. 44).
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modernidade inaugurou, a0 mesmo tempo, a liberdade de escolha e a dependéncia
do individuo perante os conselhos dos especialistas (BAUMAN, 2007).

E por intermédio da sua accio que se instaura o primeiro dos deslocamentos
a que fiz referéncia: o dos modos de regulacio. E através da ac¢do dos especialistas
e de um conjunto de novos actores que se encontram envolvidos na producio e
transmissao de saberes (redes, grupos de missao, comissdes de avaliagao, etc.) que se
opera o deslocamento do espago de desregulacio/regulacio nacional para o espago
da regulacdo supranacional. A construcao do espago europeu da educagio, com
os seus novos mecanismos de producido discursiva (tratados, pareceres, relatorios)
lembra-nos, para convocar Foucault, que os discursos criam novas realidades e com
elas, novas praticas (FOUCAULT, 1969). Estes discursos (empregabilidade, eficiéncia,
mobilidade, competitividade), as praticas que a eles se encontram ligadas (certificagao,
avalia¢do, monitorizacdo, compara¢do) e os actores que se encontram envolvidos
nos processos de producio e transmissao de saberes (especialistas), constituem em
si mesmo um novo programa de pesquisa para a educagdo comparada.

Neste sentido, a principal preocupacido dos novos produtores de co-
nhecimento especializado, grupos sem rosto mas capazes de afectar recursos
consideraveis, assume um papel de relevo na mediagio entre os discursos dester-
ritorializados e a implementacdo das politicas em cada contexto nacional, regio-
nal ou local concreto. Neste contexto, a proliferacdo de praticas de comparacio
ligadas a modos de governagio eficazes encontra a sua justificagdo na necessidade de
comparar resultados, de aferir o desempenho, de uniformizar as praticas, de ava-
liar os produtos de cada um dos sistemas de ensino. A luz desta inevitabilidade a
“nova” racionalidade comparativa afirma-se progressivamente, N30 apenas como
inquestionavel como até mesmo como a unica possivel, a0 mesmo tempo que
a reiteracdo constante do respeito pelas decisGes nacionais perpetua a ilusiao da
autarcia politica em matéria educativa.

Ora esta légica comparativa tende a demitir-se de equacionar analiticamente
as suas consequéncias para as instituicbes e para 0s actores sociais em contextos
sociais concretos. A dissolugdo e recomposi¢do dos poderes formais de decisio,
mediados por processos politicos nacionais e locais, introduz modifica¢des ao nivel
dos curriculos, da avaliagio, do trabalho docente e da propria estrutura da oferta ao
nivel dos subsistemas de ensino supetiot. A transformacio dos modos de governacio
assente em estruturas de decisdo nacionais para as agéncias de normalizacio trans-
nacionais (por exemplo, a European Association for Quality Assurance in Higher
Education — ENQA) desloca igualmente as praticas de comparacgao entre unidades
nacionais para protocolos intergovernamentais que envolvem grandes conjuntos de
paises (Europa, América do Norte, América Latina). Ora, a possibilidade de anali-
sar as apropriacdes e transformagoes resultantes dos mecanismos de globalizacio
cultural a escala local/regional configura, justamente, outro dos principais temas de
investigacdo para a educagdo comparada contemporainea.
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Modos de produgio da identidade

A produgio e a experiéncia da identidade tém sofrido deslocamentos su-
cessivos na era da globalizacdo. Como Lawn e Novoa (2005, p. 16) afirmaram “a
educagio ¢ um lugar onde se tecem novas identidades, num didlogo que pde em
jogo os governos nacionais e as instincias europeias, os actores locais e as diferentes
redes de comunicagio e concerta¢ao”. Numa era em que a crise do Estado-nagao ja
nio pode fornecer os mesmos referentes simboélicos assentes em fronteiras espacio-
temporais definidas para a afirmacio da cidadania, as identidades estaveis e duradou-
ras dissolveram-se. A revisdo dos postulados que estavam na base das identidades
(nacionais, locais, regionais), a desterritotializacdo das pertencas, a deslocalizacio dos
grupos de referéncia, a emergéncia das identidades virtuais tornaram a questio da
formagao da identidade uma questdo hibrida, ambivalente e ambigua. Até aos anos
1980, a identidade, como toda a afinidade, podia ser reforcada substituindo as iden-
tidades nacionais no interior do novo espago europeu, reflectindo assim a heranca
residual cultural europeia. No entanto, no final dos anos 1990, a Europa fundada nos
estados-nacdo tinha colocado no plano individual a responsabilidade da cidadania
europeia. Educacio e identidade passaram entdo a confundir-se.

Hoje, a identidade significa possuir conhecimentos e competéncias concretas
(flexibilidade, adaptabilidade, aprender a resolver problemas); significa reconhecer os
membros de um espaco social e cultural comum,; significa compreender os outros
e fazer-se compreender no seio desse territorio. A identidade coloca-se, hoje mais
do que nunca, como um desafio individual claramente dependente da aquisi¢do de
um conjunto de competéncias projectadas num espago, o espago da cultura, que
diferenciam e protegem o individuo da estandardizacio e da massificagio. E através
da cultura que a experiéncia individual se realiza e é a cultura que a defende da glo-
balizacao (LAWN, 2005, p. 34-35). Nio ¢ de estranhar que a experiéncia europeia
seja indissociavel de um conjunto de novos discursos sobre a identidade e sobre a
afinidade cultural entre os povos com os quais a Europa desenha um novo espaco
de relacionamento cultural.

Mas o argumento convoca outra questio, bem mais profunda, de natureza
histérica. Como afirmou Anténio Névoa “a Europa € o lugar de afirmacio dos “ci-
dadidos” da governagao transnacional” (2005, p. 16). E essa afirmacio da cidadania
passa, em grande medida, pela resignificagdo do encontro cultural dos europeus
com as suas periferias coloniais, reinventando o oufro que se colonizou, excluiu ou
incorporou numa nova retérica assente na nog¢ao de “afinidade cultural”. No caso
Portugal-Brasil, esta vincula¢do contrasta com a retérica luséfona pés-colonial,
apostada na criagao de uma nac¢io desterritorializada, na constru¢ido de uma inter-
identidade homogénea assente na transtemporalidade da lingua, na translocalidade
da comunidade de sangue formada pelos “paises irmidos” ou, ainda, na ideia ja antiga
da criagao de uma cultura simbioticamente lusotropical. Os mitos e pressupostos que
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deram origem a esta escatologia da lusitanidade foram discutidos noutro lugar, pelo
que os nao retomarei aqui (MADEIRA, 2003; 2007). Limitar-me-ei a assinalar que a
retérica da identidade, nio tendo podido afirmar-se numa verdadeira politica cultural
assente na uniformidade linguistica com base numa politica bilateral, se encontra em
vias de ser substituida por outra retérica, construida sobre o artificio da “afinidade
cultural”, do “conhecimento matuo” e da “familiariedade” entre culturas, desta feita
com origem nas institui¢oes europeias.

De facto, a0 adoptar uma linguagem comum a respeito da Europeizagao educa-
cional, Portugal participa na reproduc¢io de um discurso que opera um deslocamento
das suas rafzes com espagos e tempos concretos (habitados por relagGes histéricas,
ligacdes culturais, memorias e representagdes), para uma outra racionalidade discur-
siva ligada a governagio (por intermédio de redes, fluxos de informacio e protocolos
de cooperacio) que aliena o passado dos siléncios e das auséncias da cooperacio
institucional. Até certo ponto é como se a questdo historica fosse reduzida a sua
dimensao limitrofe, sujeitando as praticas de pesquisa cientifica a compara¢io des-
temporalizada e portanto a uma andlise conduzida a revelia da espessura histérica dos
factos, transformados, a par e passo, em meros utensilios de legitimagao de politica
educativa. Tradicionalmente, o trabalho comparativo, justificado pela necessidade
de adaptar os sistemas de ensino nacionais as regras da economia globalizada, tem
conduzido a compara¢Oes internacionais, centradas nas descricOes factuais dos
sistemas de ensino, na compara¢io dos dados estatisticos produzidos pelos orga-
nismos internacionais, nos estudos que hierarquizam as sociedades com base em
indicadores estandardizados, na quantificagdo dos resultados alcancados por cada
uma dos sistemas educativos. Estas comparacoes de primeiro nivel sio pressionadas
pela necessidade de cada Estado-membro adoptar politicas baseadas na eficacia,
na flexibilidade, na transparéncia, na equidade, etc. Porém, lugar por exceléncia da
afirmacio da identidade de cada territério, regido ou nacio, a andlise comparada
da educagio exige uma cada vez maior aten¢do aos conteudos da educagio e nio
apenas aos seus resultados. Assim, tal como venho defendendo, a relagio entre as
praticas de governagao e a reconstrucao identitaria através de novos discursos sobre o
“progresso”, a “cidadania” ou o “desenvolvimento” colocam-se hoje como questdes
centrais para a analise comparada.

Regressando ao processo de internacionalizacdo do espago europeu do
ensino superior, poder-se-a perguntar até que ponto a necessidade de forjar uma
cultura receptiva, um reconhecimento mutuo entre as varias regides e sociedades
UEALC tem o propésito de (re)conhecer na cultura um lugar privilegiado para a
cooperagio e para o desenvolvimento ou se, a0 invés, esse reconhecimento esta uni-
camente dependente do interesse da Europa em renovar para si propria um projecto
de expansio, aquém e além fronteiras. Sem duvida que, o respeito pela diversidade e
a criacao de afinidades, de identidades supra-nacionais, pode revelar-se operacional
na criagdo de condi¢des para a transferéncia de boas praticas de uns contextos para
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os outros, para a reforma ou para a adopg¢ao de politicas sectoriais, de acordo com
critérios considerados universais. Mas esta questao niao pode escamotear outra. De
facto, € preciso lembrar que os esquecimentos e siléncios que fazem parte deste pro-
jecto sdo portadores de multiplas modalidades de inclusao e de exclusio, de dominio
e subordinac¢io. A internacionalizagdo do espago europeu do ensino supetior nao
deve, por isso mesmo, ser apenas considerada como uma resposta instrumental tendo
em vista incrementar a competicao e a capacidade de atrair recursos qualificados a
Europa, transformando-a “na economia mais dinamica do mundo”.

A internacionalizacdo do espago europeu do ensino superior encerra, entao,
uma deriva tio centripeta quanto centrifuga. No primeiro movimento, a reinvencao
e internacionalizagdo do espaco europeu além fronteiras, e a atribuicio de novos
significados ao processo de reencontro cultural com as suas periferias pos-coloniais
alimenta-se de dindmicas que procuram atribuir sentido a sua propria reconstrucao
interna. Na segunda deriva, diria que a questdo da identidade, no quadro europeu, bem
como a do “reconhecimento” das afinidades historicas e culturais, entre os europeus
e 0s povos que habitam outras regides do mundo, desempenha um papel igualmente
importante na criacido de novos espagos imaginados, extirpados da hifenizacdo “pos-
coloniais”. Em ambos os movimentos, quer a afinidade cultural, quer a cooperagio
cultural (sempre no respeito pela diversidade) parecem justificar o projecto de exrgpei-
zagdo, como se ele pudesse, da sombra para a luz, mostrar o sentido do progresso as
regides latino-americanas, a margem de qualquer referéncia relativamente as mutuas
contradi¢cbes do seu relacionamento cultural em perspectiva histérica.

Se a hipétese puder sustentar-se pela analise empirica, desenham-se alguns
elementos de continuidade entre a difusdo dos modelos estandardizados de educacio
e de escola, na transi¢do do século XIX para o século XX, e o processo de reconfigu-
racdo das identidades supranacionais no século XXI. A questio que se coloca agora
¢ saber se esta reconfiguracio dos discursos se organiza em torno da reciclagem de
ideias e no¢Ses modernas acerca da reorganizagio dos sistemas de ensino, ou se, pelo
contrario, estamos face a uma “revolu¢ao” propriamente dita, mobilizadora de ideias e
conceitos capazes de criar novas realidades o que, terfamos de concebé-lo, significaria
uma transformacao radical dos mecanismos de educagio/formacio a escala global.
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