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Resumo: O artigo analisa o custo-aluno-ano e a situagio dos profissionais da educa¢ao
em uma amostra de 82 escolas publicas urbanas e rurais de oito estados brasileiros que
apresentam condigoes de oferta para um ensino de qualidade. O texto destaca elemen-
tos quantitativos e qualitativos das condi¢oes de trabalho dos profissionais do ensino
— qualificagdo, estabilidade, valorizacio salatial, carreira docente, jornada de trabalho,
dedicacido a uma escola e expetiéncia docente — relacionando-os aos custos educacionais.
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Abstract: The article analyses the annual cost per student and the situation of school
professionals in a sample of 82 urban and rural public schools of eight Brazilian States
that present good conditions for quality education. The paper highlights quantitative
and qualitative elements of the working conditions of school professionals — train-
ing, job stability, salary, teaching career, working hours, dedication to one school, and
teaching experience — relating them to the costs of education.
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Resumen: El articulo analiza el costo anual por alumno y la situacién de los profe-
sionales de la educacién en una muestra de 82 escuelas publicas urbanas y rurales de
ocho estados brasilefios que presentan condiciones de oferta para una enseflanza de
calidad. El texto subraya elementos cuantitativos y cualitativos de las condiciones de
trabajo de los profesionales de la ensefianza — calificacién, estabilidad, valorizacion
salarial, carrera docente, jornada de trabajo, dedicacion a una escuela y experiencia
docente — relacionandolos a los costos de la educacion.
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los profesionales de la educacion; costo anual por alumno; financiamiento de la educacion.
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INTRODUCAO

Este artigo apresenta um dos desdobramentos da pesquisa “Custo-aluno-ano
em escolas de educac¢io basica que apresentam condi¢es de oferta para um ensino
de qualidade”, organizada e financiada pelo INEP e realizada por oito' universi-
dades publicas brasileiras em 2003-04. Um dos resultados desta pesquisa foi uma
problematizacdo da dimensao da qualidade apresentada nos relatérios produzidos
pelos pesquisadores de cada um dos estados envolvidos. Esses relatérios contém
dados obtidos por meio de questionarios para apuracao do custo-aluno-ano e de
entrevistas que focalizaram a organizacao, a gestao e o funcionamento das escolas,
além da observacao sistematica z loco (via registro em diario de campo das equipes
da pesquisa) em 82 escolas publicas urbanas e rurais.*> A producio de um relatério
técnico especifico problematizando a dimensao da qualidade foi feita com a intengiao
de definir categorias que pudessem melhor explicitar o conceito de gualidade em escolas
publicas em condi¢des de oferta de um ensino de qualidade (ver INEP, 2004).

Essas categorias enfatizaram alguns aspectos gerais dos custos das escolas
e algumas condi¢oes para oferta de um ensino de qualidade, além das percepces
dos agentes escolares especificos que informavam, segundo a sua visdo, o que vinha
a ser o conceito de qualidade nas escolas pesquisadas. Assim, o relatério dessa nova
pesquisa contemplou aspectos quantitativos e qualitativos.” Neste artigo propomos
uma discussdo mais acurada acerca de alguns aspectos em que a qualidade de ensino
apresenta uma dupla face, quantitativa e qualitativa, de um mesmo elemento, com
énfase na relagdo entre caracteristicas e condi¢oes de trabalho dos profissionais da
educagio e o custo-aluno-ano.

O CONCEITO DE QUALIDADE
E SUA RELACAO COM O CUSTO-ALUNO-ANO

Na tltima década, apesar dos indicadores educacionais no Brasil ndo serem
satisfatorios, verifica-se certo esfor¢o, sobretudo na elaboracio da legislacio educacio-
nal, visando 4 melhoria da educacio basica. F nesse contexto que a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacio Nacional (LDB), Lei n. 9.394/96, insere, entre as garantias a

' Embora a amostra nacional da pesquisa contemple oito estados (Ceard, Goids, Minas Gerais,
Para, Parand, Piaui, Rio Grande do Sul e Sao Paulo), no estudo da presenga da qualidade nas
escolas, apresentado neste artigo, foram considerados os relatérios de sete estados, excluindo
Minas Gerais, uma vez que os dados desse estado nio estavam disponiveis no momento da
realizacao do estudo.

* A pesquisa envolveu 95 escolas; como nio serdo aqui contempladas as 13 escolas pesquisadas
em Minas Gerais, fazemos referéncia ao numero de 82 escolas.

* Uma tomada mais geral desta problematizacao ja foi aptesentada antetiormente (CAMARGO
et al., 2005; INEP, 2004).
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serem oferecidas pelo Estado no cumprimento de seu dever para com a educagio, a
de padries minimos de qualidade de ensino (art. 4°, 1X). Essa ¢ tarefa, portanto, de todas as
esferas de governo. Cabe observar que a Constituicao de 1988 ja contemplava, como
um dos principios do ensino, a garantia de padrio de gualidade do ensino (art. 206, VII).

A Emenda Constitucional (EC) n. 14/96 2 Constitui¢io Federal (CF) estabe-
leceu que, cinco anos apds a criagio do Fundo de Manutengao de Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacio do Magistério (Fundef), os governos
deveriam ajustar suas contribui¢oes ao Fundo de modo a garantir um valor por aluno
correspondente a um padrao minimo de gualidade do ensino* (aqui chamado de custo-aluno-
qualidade). Com tal preceito, o tema gualidade do ensino passou a set, inexoravelmente,
objeto de discussdo nos meios politicos e académicos, bem como um tema inquie-
tante na agenda dos pesquisadores brasileiros da area de educacio. Principalmente
porque, até 0 momento, ndo se tem um unico critério consensuado do valor mone-
tario correspondente a um custo-aluno-qualidade e tampouco se cumpriu o referido
dispositivo de ajuste.

Em relagio a esse tipo de incerteza, o senso comum diz: “nio adianta fazer
leis se elas ndo sdo cumpridas”. No caso do conceito sobre a gualidade do ensino, essa
maxima se confirma. Ha mais de 16 anos, a expressdo garantia de padrio de qualidade
(do ensino) aparece na Constitui¢do Federal de 1988 e pouco se avancou na efeti-
vacdo desse preceito. Ha mais de sete anos, a expressao padrao minimo de qualidade do
ensino fol incorporada na mesma Constituicio, com a EC n. 14/96. O art. 211 da
Constituicao Federal, no § 1°, modificado por essa Emenda Constitucional, deixa
muito claro o papel da Unido para que seja garantido nas escolas pablicas brasileiras
um padrio minimo de qualidade do ensino:

§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territérios, financiard
as instituicGes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional,
funcio redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagio de oportunidades
educacionais e padrio minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos municipios, ao Distrito Federal e aos municipios (BRASIL. CF/88,
p. 56) [grifos nossos].

Como primeiro passo, para calcular o valor monetario correspondente ao
custo- aluno-qualidade, é necessario precisar o conceito de qualidade do ensino. Neste
sentido, a legislagdo, apesar de indicativa, nao detalha o que vem a set o padrio minimo
de qualidade.

Por exemplo, retomando o que estabelece a LDB no art. 4°, inciso IX, en-
contramos uma referéncia bastante genérica ao tema:

* Ver § 4° do art. 60 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitotias (ADCT) da CF,
com a reda¢do dada pela Emenda Constitucional n. 14/96.
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Art. 4. O dever do Estado com a educagio escolar publica seré efetivado mediante
a garantia de: (...)

IX - padries minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade
minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo

de ensino e de aprendizagem (BRASIL, 1996). [grifos nossos].

Na mesma Lei, no art. 74, paragrafo Gnico, a imprecisio sobre os referidos
insumos continua, com a fixacdo de apenas algumas diretrizes, restritas ao ensino
fundamental:

Art. 74. A Uniflo, em colaboracio com os municipios, o Distrito Federal e os
municipios, estabelecera padrio minimo de oportunidades educacionais para o
ensino fundamental, baseado no célculo do custo minimo por aluno, capaz de
assegurar ensino de qualidade.

Pardgrafo unico. O custo minimo de que trata este artigo serd calculado pela Unido
ao final de cada ano, com validade para o ano subseqiiente, considerando varia¢oes
regionais no custo dos insumos e as diversas modalidades de ensino (BRASIL,
1996) [grifos nossos].

A Lein.. 9.424/96, que dispde sobre o Fundef, no art. 13, fixa os ctitétios a
serem considerados para os ajustes progressivos de contribui¢des correspondentes
a um padrdo minimo de qualidade:

I — estabelecimento do nimero minimo e maximo de alunos em sala de aula;

II — capacitacdo permanente dos profissionais de educagio;

IIT —jornada de trabalho que incorpore os momentos diferenciados das atividades
docentes;

IV — complexidade de funcionamento;

V —localizacio e atendimento da clientela;

VI — busca do aumento do padrio de qualidade do ensino (BRASIL, 1996) [grifos

Nnossos|.

Até o momento, a imprecisdo continua. As quantidades minimas, por aluno,
dos insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino e de apren-
dizagem de qualidade permanecem indefinidas.

Ha muito que se discutir e se pesquisar sobre o assunto, considerando que
ainda ndo se tem uma definicdo unica e precisa sobre as variaveis associadas a quali-
dade de ensino. Nem mesmo a Lei n. 10.172, de 09 de janeiro de 2001, que aprovou
o Plano Nacional de Educagio, contribuiu para clarear a defini¢ao do padrio minimo
de qualidade de ensino, tal como posto na LDB, uma vez que o contetido do Plano s6
se aproxima da referida defini¢cio quando fixa alguns dos padrdes minimos nacionais
de infra-estrutura fisica das escolas.
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O ESTUDO DO CUSTO-ALUNO-ANO E A QUESTAO DA QUALIDADE

Ainda que sob o pano de fundo das imprecisdes acima anunciadas, a pesquisa
referida sobre custo-aluno-ano e a questao da qualidade tomou alguns componen-
tes classicos de custo (pessoal, material de consumo, material permanente e outros
insumos) para possibilitar a investigacio e, a partir destes componentes, foi possivel
levantar e discutir caracteristicas que interferem na qualidade da escola.

Antes de tomarmos os desdobramentos em termos das condi¢Ses de qualida-
de, com énfase nas condi¢Ses dos profissionais da educacio, ¢ interessante apresentar
um panorama do custo-aluno-ano encontrado na pesquisa. A Tabela 1 abaixo apre-
senta o custo-aluno-ano médio nas escolas estudadas, por dependéncia administrativa.

TABELA 1
Custo-aluno-ano médio das escolas da amostra,
por dependéncia administrativa e Unidade da Federagio

Unidade Dependéncia Custo nominal Custo corrigido*

da Federagcao administrativa em 2004 em 2006
Piaui Estadual 413,14 468,54
Goias Estadual 476,12 539,97
Para Estadual 616,74 699,44
Ceara Estadual 753,76 854,84
Parana Estadual 891,44 1.010,98
Séo Paulo Estadual 1.391,10 1.577,64
Rio Grande do Sul Estadual 1.991,16 2.258,17
Parana Federal 3.106,39 3.522,94
Ceara Federal 427710 4.850,64
Goias Federal 4.908,23 5.566,40
Rio Grande do Sul Federal 6.573,69 7.455,19
Para Federal 7.753,96 8.793,73
Ceara Municipal 496,40 562,97
Piaui Municipal 570,49 646,99
Goias Municipal 1.172,96 1.330,25
Parana Municipal 1.222,31 1.386,22
Para Municipal 1.318,89 1.495,75
S&o Paulo Municipal 2.562,59 2.906,22
Rio Grande do Sul Municipal 2.586,09 2.932,87

Fonte: MEC/INEP/DTDIE/Pesquisa Custo-Qualidade

* INPC/ IBGE para julho de 2006 = 1,1340956
Banco Central: <http:/ /www4.bcb.gov.br/pec/cortecao/indexCortige.aspPu=cortige.asp&id=cotrecao>
consultado em setembro de 2006.
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Em termos de valor do custo-aluno-ano por esfera administrativa, na
maioria dos estados encontram-se escolas da esfera federal como tendo o maior
custo-aluno-ano, variando de R$3.522,94, no Parand, a R$8.793,73, no Pard, em
valores de julho de 2006. Nas médias das escolas pertencentes a redes munici-
pais, encontram-se valores que vio de R$562,97, no Ceara, a R$2.932,87, no Rio
Grande do Sul. Entre as escolas pertencentes a redes estaduais, registra-se uma
média menor de custo no Piaui, R§468,54, e, no outro extremo, R$2.258,17, no
Rio Grande do Sul.

Desta forma, a tabela evidencia duas desigualdades de investimento na
educagio brasileira, a primeira de cunho regional e a segunda entre as redes publicas
de ensino. Em relag¢io as desigualdades regionais, nio ¢ mera coincidéncia o fato de
que as redes municipais e estaduais que tém escolas na amostra com menor custo-
aluno-ano sejam de estados com menor desenvolvimento econémico, e vice-versa,
as escolas da amostra com maior custo-aluno-ano estio em estados, via de regra,
com maior desenvolvimento econémico.

Quanto a desigualdade entre as condi¢Ges de investimento das diferentes
dependéncias administrativas, em geral as escolas de educacdo basica pesquisadas
vinculadas a rede federal de ensino apresentaram um custo-aluno-ano bastante
diferenciado das demais, situagdo que decorre das melhores condi¢oes gerais
apresentadas por essas instituicdes. Ainda em termos gerais, as escolas das redes
estaduais apresentaram um custo-aluno-ano inferior ao das redes municipais. A
variedade pode se justificar ndo somente pelas diferencas nas condi¢des de oferta
(tamanho das escolas, nimero de funcionarios e de alunos por escola, etc.), mas,
também, e talvez principalmente, pela capacidade de financiamento diferenciada
entre os entes federados.

Assim, podemos inferir que o valor do custo-aluno-ano pode ser um indi-
cador importante para a analise das condi¢bes de oferta de um ensino de qualidade
nas escolas publicas, uma vez que esta diretamente relacionado com insumos indis-
pensaveis ao alcance de um padrio minimo de qualidade.

A média do custo-aluno-ano das escolas estudadas ¢ fortemente determinada
pelas especificidades do tipo de ensino ofertado (etapas ou modalidades da educagao
bésica em diferentes combinacSes) e pelas condi¢oes de oferta. Hsta variacdo no
custo-aluno-ano médio por tipo de escola, apesar de muito significativa, mantém
de maneira geral uma semelhanga na distribuicdo dos componentes do custo; via
de regra, o componente de maior peso é pessoal, especialmente pessoal docente. A
composicio percentual dos diferentes componentes do custo-aluno-ano nas escolas
da amostra esta apresentada na Tabela 2.
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TABELA 2
Composigdo percentual dos componentes do custo-aluno-ano das escolas
da amostra, segundo a Unidade da Federagio e dependéncia administrativa

Unidade da | Dependéncia Pessoal Material de | Material | Outros
Federagao Administrativa Total | Docente | Funcionario | Consumo | Permanente | Insumos
Municipal 82,68 | 52,34 30,34 1,17 1,86 4,29
Federal 69,96 | 27,92 42,05 25,53 1,89 2,62
Ceara Estadual 8526 | 47,39 37,87 7,96 1,91 4,86
Total de escolas da | 7a 66 | 4943 | 3844 15,34 190 3.90
amostra no estado
Municipal 91,91 | 60,87 31,04 546 1,62 1,00
Federal 8398 | 66,83 17,15 5,65 5,67 470
Goias Estadual 88,76 | 59,00 29,76 3,17 4,23 3,84
Total de escolas da | ga g | gy 56 | 2603 5,00 351 281
amostra no estado
Municipal 86,04 | 51,17 34,86 945 2,16 2,35
Federal 9492 | 5951 35,41 2,56 0,31 221
Para Estadual 90,01 | 62,02 27,99 3,80 4,07 211
Total de escolas da
amostra o estado, | 9257 | 57,86 34,70 418 1,02 2,24
Municipal 82,49 | 5514 27,35 10,94 2,95 3,61
Federal 9591 | 8323 12,68 1,00 2,18 0,01
Parana Estadual 8321 | 56,85 26,36 6,23 4,93 563
Total de escolas da | g6 53 | G305 | 2317 6.40 359 377
amostra no estado
Municipal 8532 | 57,37 27,95 7,49 4,26 2,93
Piaui Estadual 86,72 | 61,85 24,87 6,94 375 2,59
Total de escolas da | g6 47 | go09 | 2608 7.16 3.95 272
amostra no estado
Municipal 7745 | 50,96 26,49 15,22 3,30 4,03
, Federal 76,94 | 40,07 36,86 7,04 1,91 14,12
Rio Grande
do Sul Estadual 69,85 | 48,35 21,50 773 6,66 15,76
Total de escolas da | 760 | 4540 | 2968 1094 328 9,69
amostra no estado
Municipal 82,78 | 5554 27,25 8,81 1,82 6,59
Sio Paulo | EStadual 80,96 | 58,52 22,44 7,90 5,38 576
Total de escolas da | g4 74 | 5730 | 9440 827 3.92 6.10
amostra no estado

Fonte: MEC/INEP/DTDIE/Pesquisa Custo-Qualidade
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O impacto das despesas com pessoal no custo-aluno-ano vatria, entre outros
fatores, conforme o plano de carreira das diferentes redes no pais, o tipo de vincu-
lo que os profissionais tém com as redes, o tipo de escola (incluindo variagdes na
proporcio de docentes e funcionarios), os niveis salatiais e o nimero de alunos por
profissional. De qualquer forma, verifica-se a preponderancia deste componente do
custo em relacdo aos demais itens que compdem o custo-aluno-ano, confirmando
achados de outros estudos anteriores sobre custos educacionais. Diante desse fato,
justifica-se nosso intento de dar relevo a caracteristicas e a condi¢oes de trabalho
dos profissionais da educacdo no presente artigo.

QUANTIDADE E QUALIDADE NAS CONDICOES
DE TRABALHO DOS PROFISSIONAIS DA ESCOLA

E bastante provavel que a maioria dos aspectos relacionados a qualidade de
ensino seja multifacetada, entretanto, procuramos aqui focar alguns aspectos que tém
uma face claramente quantificavel e uma outra qualitativa que impacta a percepgao
subjetiva de sua existéncia ou auséncia no cotidiano das escolas pesquisadas. Neste
caso, os aspectos relacionados as condi¢es de trabalho do professor sdo especial-
mente dotados destas duas dimensdes quando consideramos os itens do tipo de
vinculo profissional e do tempo na carreira; a jornada de trabalho e sua importancia
no desenvolvimento do trabalho escolar; a dedica¢ao dos profissionais a uma unica
escola e suas relagbes com esta escola; a valorizacio salarial; a qualificacdo e a moti-
vacdo para o trabalho. Desses aspectos é que trataremos a seguir.

Vinenlo e experiéncia profissional

O tipo de vinculo profissional do docente, como uma das categorias quantificaveis
para a condi¢do de oferta de um ensino de qualidade, permite revelar como é o regime
de trabalho dos professores das escolas da amostra, isto &, se eles pertencem ao quadro
de efetivos ou sdo contratados temporariamente pelas diferentes administragoes. A
condicdo de pertencer ao quadro de efetivos pode garantir uma maior estabilidade
trabalhista ao docente, possibilitando uma maior seguranca para a realizacio de seu
trabalho, uma vez que no estaria sujeito a demissdes ao final de licengas, de contratos
ou ao final do ano. A hipdtese para a analise é a de que um corpo docente efetivo,
além de mais estavel nas diferentes redes de ensino, permitiria melhores condi¢Ges
de oferta de um ensino de qualidade nas escolas da amostra.

Considerando as 3.073 fung¢des docentes® pesquisadas nas 82 escolas da
amostra, o percentual de efetivos é de 77,1% e o percentual de funcionarios com

> Um docente pode exetcer mais de uma fungio docente, pot conta de atuar em um ou mais
niveis de ensino ou por possuir mais de um cargo puiblico em que ¢ efetivo.
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contratos temporarios, incluindo os estagiarios, representa 20,2%, indicando um
percentual relativamente alto de func¢Ses docentes e funcionarios efetivos.

Quanto a representatividade desta situacdo nas diferentes redes, os dados
revelam que as escolas estaduais da amostra sdo aquelas em que o percentual das
fungdes docentes efetivas ¢ comparativamente um pouco menor (68,6%); as escolas
federais revelam o maior percentual (87,1%), enquanto que as escolas municipais da
amostra tém um percentual de 83,9% de fungées docentes efetivas. Diante destes
dados, deduz-se que existe uma relacdo direta entre o vinculo da funcio docente e
o custo-aluno-ano.

Além disso, a pesquisa permitiu verificar que, em geral, o salario das fungdes
docentes contratadas temporatiamente é inferior ao das funcdes docentes efetivas,
assim como tais profissionais normalmente dedicam-se a outras atividades profissio-
nais, nao havendo, portanto, neste caso, uma dedicacio exclusiva a escola. A situagdo
de contratagio temporaria de docentes, além de ter um impacto negativo na qualidade
do ensino oferecido nas escolas, por haver sempre necessidade de novas contratages,
pode estar articulada a uma estratégia de reducio dos gastos por parte do municipio.

A possibilidade de organizac¢io do esfor¢o coletivo em torno de um projeto
de escola de qualidade implica necessariamente que os profissionais da educagio,
sobretudo os professores, tenham uma relagao estavel com a escola. Apesar disto ser
consenso entre os diferentes sujeitos entrevistados e entre os pesquisadores, ainda
encontra-se, em muitos casos, rotatividade de pessoal, multiplicidade de vinculos
empregaticios, e a decorrente extensio da jornada de trabalho docente, como fatores
que dificultam o desenvolvimento de um trabalho de qualidade nas escolas.

Quando os contratos sao temporirios ha demora na contratacao de novos pro-
fissionais e a troca de professores é considerada um empecilho a organizacio da
escola, como destacado por uma supervisora escolar:

(...) Mas foi coisa do governo mesmo, professores vao se aposentando e nao ha
concursos paraa 1*a 4%, entdo tem CLT ou PSS, ou professor que entra de licenga e
nao tem ninguém para ficar no lugar; a gente tem esse problema sim [Rotatividade
do corpo docente] (supervisora/mie, escola 3, INEP/UFPR, 2004, p. 78).

Além disto, tal rotatividade impede aquilo que ¢ considerado pela comunidade
escolar um elemento importante para a qualidade do ensino: a experiéncia profissional.
Esta é uma das categorias quantificaveis que compSem a possibilidade de avaliagao
das condi¢bes de oferta de um ensino de qualidade. A pesquisa revelou que € signifi-
cativo o numero de docentes com uma experiéncia de mais de 10 anos de magistério
(55,65%) no total da amostra. Destes, mais de 30% tém entre 10 e 20 anos de tempo
de docéncia. Estes dados tepresentam um forte indicio que o conjunto de escolas
pesquisadas tem efetivamente na experiéncia profissional dos docentes uma condigao
de ensino de qualidade.
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Considerando as escolas por esferas administrativas, observa-se que as ins-
tituicdes federais sdo as que dispSem de docentes mais experientes, 59% com mais
de 10 anos de docéncia. Destes, a maioria tem entre 15 e 25 anos de trabalho; tal
experiéncia pode ter uma relacdo com o plano de carreira, pois as condi¢Ges salariais
destes docentes sdo bastante diferenciadas dos demais. A esfera estadual é que tem
a segunda maior presenca de profissionais com muito tempo de docéncia, 59,8%,
sendo que dentre aqueles com menos de 10 anos de experiéncia, 25% tém menos
de cinco anos. A esfera municipal é a que comporta o maior percentual de docentes
com menos de 10 anos de experiéncia (50,9%), sendo 28% com menos de cinco
anos. No caso dos municipios, isto pode ter relagdo direta com a ampliagdo de vagas
na educacio infantil nos ultimos anos, o que implicou na ampliacio do quadro e
incorporagio de profissionals mais jovens.

Jornada de trabalho e gualificagao profissional

A extensdo da jornada de trabalho também € um fator importante para a efe-
tivacio de um ensino de qualidade, posto que cargas de trabalho excessivas, além da
questio da saide, implicam em dificuldades para a prépria atualizagdo profissional.

Durante as entrevistas pode-se perceber a opinido dos sujeitos sobre o nivel
de interferéncia desse fator na atuagdo profissional. Tanto o diretor quanto a
professora, compreendem que a qualificagio profissional tem uma interferéncia
positiva muito grande, pois acham que, quando se trabalha com professores
capacitados e experientes, os bons resultados na aprendizagem sdo mais concretos.
Por outro lado, a professora relata a dificuldade de se conquistar tal qualificagdo

devido 2 excessiva jornada de trabalho (escola 11, INEP/ PIAUT, 2004, p. 202).

A capacitagao, o vinculo permanente e a experiéncia profissional, embora
importantes, ndo sao garantia absoluta de uma qualidade na integragdo do docente
com a escola que resulte em satisfacio com o trabalho. E possivel que isto decorra
da sobrecarga de trabalho, mesmo quando o profissional atua numa tGnica institui¢ao,
porém com muitas horas semanais. Tal problema apatece no relato abaixo:

Quanto a disposiciao dos funcionarios nao-docentes, responde o Ditretor que eles
sao muito dedicados a Escola, como se pode observar em sua fala: “uw bom nimero
de pessoas se sente parte dela e quer fazer tudo para que a escola seja sempre a melhor possivel”.
Segundo a fala do Diretor as pessoas se dedicam muito a escola: “existe um clima nessa
escola que as pessoas estao sempre muito cansadas e eu acho que (isso ocorre) pelas exigéncias que nds
11650105 10S Jagenos, que a escola fag, e isso cria um clima de tensao, que talves, seja origem on as

cansas das dificuldades de relacies interpessoais” (Diretor, escola 5, INEP/USP, 2004, p. 47).

A jornada de trabalho do professor se constitui novamente em uma dimensao
da qualidade bastante complexa, posto que, além da necessidade deste professor
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estar na escola por um tempo que lhe seja possivel integrar-se a essa plenamente,
também ¢é preciso dimensionar uma carga horaria que permita trabalhar e estudar
sem ficar doente.

Além da necessaria discussao da jornada de trabalho do professor no conjunto
da regulamentacio do trabalho em geral, ¢ preciso considerar as especificidades do
trabalho do professor e talvez avancar na defini¢ao do que sao doengas tipicamente
profissionais numa profissao em que as relagSes interpessoais nio sio secundarias
no processo de trabalho.

Outro elemento que interfere nas condi¢oes de qualidade e que tem impacto
quantitativo e uma dimensao subjetiva importante de relacio dos profissionais com
a escola ¢ a questdo da dedicagio, especialmente dos docentes, a #ma sinica escola. Nas
escolas estudadas 88,8% dos docentes atuam apenas na escola pesquisada. A depen-
déncia onde esta realidade esta mais presente ¢ a federal, com 98,5% dos docentes
atuando em somente uma escola, seguida pela rede estadual, com 87,3%, e pela
rede municipal, com 86,9%. Com exce¢ao da rede federal do Para, todas as escolas
federais pesquisadas nos demais estados tém 100% dos seus docentes dedicando-se
a somente uma escola.

A dedicacio a somente uma escola é destacada na percepcdo dos pesquisadores
e dos entrevistados como um fator que possibilita uma maior qualidade do trabalho
escolar. De outra parte, ¢ ressaltado que, nos casos de professores que tém que tra-
balhar em outras unidades, o desgaste decorrente do numero elevado de vinculos
dos professores, ou melhor, de atuagdo em vatias escolas, ¢ um problema para a
qualidade, afetando a satde dos professores, além da reducdo do tempo de estudo
e planejamento de suas agdes na escola:

Com efeito, as entrevistas com docentes, nesta questdo, enfatizaram o problema
da carga hordria que, associada aos baixos saldrios, obrigam os docentes da escola
a preencher seu dia em diferentes escolas, reduzindo as horas dedicadas ao estudo
e planejamento (escola 5, INEP/SEDUC-CE, 2004, p. 66).

Neste quadro, é possivel que a qualidade de algumas escolas, como as de
aplica¢io ou as técnicas federais, tenha relagio especial com a dedicac¢io exclusiva
dos docentes a uma tnica escola e na maioria das vezes com parte da carga ho-
raria destinada, exclusivamente, aos estudos, avaliacdo e preparacao de atividades
o que ¢, em geral, proporcionalmente maior que a carga horaria encontrada nas
outras escolas.

Deve-se considerar que vinculos instaveis, acrescidos de carga horaria de
trabalho extensa, sio prejudiciais ao profissional da educacio e a qualidade da oferta
dos estabelecimentos, principalmente se tal realidade for acrescida de uma sobrecar-
ga decorrente de um numero excessivo de alunos por turma ou uma relagdo alta na
propor¢io matricula/docente ou matricula/turma, como verificado em varias redes
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de ensino. Como exemplo desta realidade, destacam-se os extremos na relacio ma-
triculas por turmas: Piaui registra o maior numero (41,6), enquanto o menor numero
ocorreu no Rio Grande do Sul (22,7). Tal tendéncia é observada, também, na relacio
matriculas por docentes do Ceara (29,3) e do Rio Grande do Sul (15,2). Na relagio
matticulas por funcionarios evidencia-se uma relagio maior no Piaui (47,1), enquanto
a menor encontra-se no Rio Grande do Sul (18,5). Tal realidade, na qual as maiores
proporgdes estao no nordeste e as menores no sul do pais, reforga a tese das influéncias
da situagdo socioecondmica no custo-aluno-ano e na qualidade do ensino oferecido.

Além disto, considerando as esferas administrativas, as relacdes mais altas
(matriculas/turmas, matriculas/docentes e matriculas/funcionarios) encontram-se
na esfera estadual, seguida da esfera municipal e da esfera federal. Isso pode se ex-
plicar pela maior atuagao da esfera estadual nos anos finais do ensino fundamental e
no ensino médio, segmentos com maiores médias de aluno matriculadas por turma,
o que também exige maior numero de professores e dos demais servidores. Além
disso, parte das escolas pesquisadas da esfera federal eram Escolas de Aplicacio,
cujos professores (em geral, mestres e doutores) também se dedicavam a pesquisa.
Nas escolas técnicas federais (de ensino médio profissional), registram-se relagdes
semelhantes aos dos municipios e estados.

A relagdo matriculas por docentes tende a ser maior em escolas que oferecem
todas ou quase todas as etapas da educac¢ao basica, sobretudo naquelas de educacio
profissional, ensino médio, EJA e as que oferecem de 5* 4 8* séries do ensino funda-
mental, respectivamente. Por outro lado, essa relagdo tende a ser menor nas creches,
pré-escolas ou nas escolas de educacio infantil com ou sem classes de alfabetizagio,
respectivamente. Em geral, observa-se que as médias das relagoes sio altas, a exce¢do
do Rio Grande do Sul, o pode impactar negativamente a qualidade do processo de
ensino e de aprendizagem. A relagdo matriculas por funcionarios e matriculas por
turmas segue o mesmo padrio.

Hora-Atividade

A existéncia de hora-atividade no conjunto de horas trabalhadas pelos docentes
¢ um fator de qualidade de consenso entre profissionais da educagdo e pesquisadores.
Destaca-se a sua positividade quando existe e funciona e as dificuldades de organizar
a pratica pedagdgica quando esta condicio esta ausente.

De forma geral, nas escolas pesquisadas, o nimero de horas trabalhadas em
sala de aula corresponde a 75% da carga horaria média dos docentes, o que implica
numa carga horaria destinada a horas atividades, em média, de 25%. Essa realidade
esta muito préxima da indicacdo do Conselho Nacional de Educacio, na Resolucio
3/97, que prevé que:

(...) a jornada de trabalho dos docentes podera ser de até 40 (quarenta) horas e
incluird uma parte de horas de aula e outra de horas de atividades, estas ultimas
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correspondendo a um percentual entre 20% (vinte por cento) e 25% (vinte e cinco
por cento) do total da jornada, consideradas como horas de atividades aquelas
destinadas a preparagio e avaliagido do trabalho didatico, a colabora¢io com a
administracio da escola, as reunies pedagdgicas, a articulagdo com a comunidade
¢ a0 apetrfeicoamento profissional, de acordo com a proposta pedagogica de cada
escola. (BRASIL, CEB/CNE, 1997).

E preciso ponderar que hd uma diversidade muito grande de condigoes
de hora-atividade nas redes e contextos estudados: hora-atividade individual, hora-
atividade coletiva, hora-atividade para estudos e participacdo em atividades fora da
escola a escolha do professor.

O destaque a tais momentos aparece tanto em relagdo ao percentual da
carga horaria individual dedicada a estas atividades quanto em relacdo ao tempo de
trabalho coletivo em torno do planejamento das atividades escolares. Em uma das
escolas do Ceara a garantia destes dois momentos ¢é valorizada:

Cada turma de alunos é acompanhada por duas professoras, que permanecem
os dois turnos na escola: um dedicado ao trabalho com as criancas, outro voltado
a0 planejamento e estudo. Além dessas, existe um professor de musica e uma de
informatica. A existéncia de um grupo de estudo das professoras e do apoio da psicéloga
e da cootrdenagio sio elementos favorecedores da organizagio e gestio da escola,

conforme salienta uma das docentes (escola 1, INEP/SEDUC-CE, 2004, p. 141).

A importancia e o esforco da escola em garantir tempo de estudo e inte-
gracio entre os docentes também ¢é destacado e vale ressaltar que, muitas vezes, a
medida oficial dos sistemas de ensino de instituir carga horaria destinada a estudos
vem atender a dinamica j4 instituida na escola para tal finalidade, o que comprova a
importancia de tal estratégia de organizacio do trabalho.

No caso das instituicoes de educacio infantil, embora a hora-atividade
ainda seja pouco presente, a importancia deste momento é também destacada e ha
uma énfase na articulagdo feita pelas coordenagdes das escolas para possibilitar a
realizagao de planejamento e estudos, mesmo antes desta carga horaria estar prevista
oficialmente na rede de ensino, como é o caso do Parana, por exemplo:

Em 2003 nao havia hora-atividade formalmente garantida para os docentes dos
Centros de Educacio Infantil em Maringa, entretanto, ha no quadro de funcionarios
uma pedagoga que faz o acompanhamento do trabalho pedagégico do CEI e
procura, segundo ela mesma afirma, garantir a unidade do trabalho entre os
diversos profissionais que cuidam e educam as criangas desta instituicao. Segundo
depoimento da pedagoga, o proprio CEI organiza-se para liberar os docentes para
as atividades de planejamento e para os cursos ofertados pela mantenedora, ou
seja, na pratica os docentes contam com momentos para planejamento e estudo.
A partir de 2004 a SME implantou hora-atividade no conjunto da rede municipal.
(escola 1, INEP/UFPR, 2004, p. 23)
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No que se refere a momentos para planejamento coletivo destaca-se o fato
de que estes nem sempre estdo previstos em quantidade suficiente nos calendarios
oficiais, apesar de sua importancia, principalmente, para as defini¢des relativas ao
projeto politico-pedagdgico da escola e a formacio continuada dos profissionais.

O esforco que as escolas realizam para garantir o debate coletivo indica
a necessidade de considera-lo como uma entre as condi¢des objetivas de trabalho
importante para a realiza¢gdo de um ensino de qualidade. A organizacio desta pratica
coletiva exige tempo e possibilidade de existéncia de um profissional especifico que
facilite e coordene a efetivacdo dos debates na escola; na auséncia de tais condicSes
fica bastante dificil avancar na conquista da qualidade de ensino almejada por todos.

Além deste tempo individual ou coletivo para estudo e planejamento na
escola, uma outra possibilidade de organizacio que pode implicar melhor condigao
de qualidade é a previsao de tempo para que o professor possa estudar fora da escola:

Um outro ponto que merece destaque ¢ a jornada de trabalho do corpo docente
dessa escola, cuja duragio de 40 horas semanais garante que o professor tenha de
fato contemplado em sua jornada de trabalho, tempo para fazer seus planejamentos,
garantir as reunides com seus pares ¢ com a coordenacio, além de receber
estagiarios e pesquisadores. Mas, de toda essa organiza¢do da jornada de trabalho,
0 que mais chama a atenc¢do por seu carater inovador entre as escolas de ensino
fundamental e médio sdo as 10 horas-aperfeicoamento cumpridas fora da escola
para o professor investir em sua formagio e aperfeicoamento profissional (escola

5, INEP/USP, 2004, p. 71).

Depreende-se destes elementos, portanto, que incorporatr a existéncia de
hora-atividade como indicador de qualidade de ensino implica considera-la nos
diferentes formatos existentes e possiveis, ou seja, a hora individual para estudo e
planejamento na escola, o tempo individual para estudo fora da escola e o tempo
de trabalho coletivo na escola. Portanto, articular tempo de trabalho destinado a
atividades de estudo, planejamento, avaliacio, etc., torna-se interessante e necessario
na producio do trabalho escolar. No entanto, como indicador de qualidade, essas
atividades exigem a qualificagdo deste tempo e o dimensionamento de que condi¢oes
o docente tem para efetivamente usufruir dele.

Qualificagio profissional e saldrio

A gualificacao profissional na area especifica, a formaciao continuada e o reconhe-
cimento destas condi¢Ges pela ascensio funcional garantida em plano de carreira sio
também importantes condi¢cdes de valorizacdo e motivagao profissional. Assim ¢é inte-
ressante destacar que entre as escolas pesquisadas encontra-se um numero significativo
de profissionais com qualificacio profissional adequada e este ¢ fator tendencialmente
valorizado nos planos de carreira, pois hd uma elevacio das médias salariais de profis-
sionais mais qualificados. Apesar disto, a remunerag¢io deste conjunto dos professores
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ndo teve crescimento significativo nos ultimos anos; ao tomar-se o rendimento mensal
médio dos professores no pafs em 2001, esse continua em patamares inferiores aos de
outros profissionais com formagao equivalente. Dada a centralidade do professor na
constru¢do de uma escola com qualidade, a manutencdo da precatiedade salatial e da
ampliacdo desta precatiedade nas regiGes menos desenvolvidas economicamente no
Brasil sdo fatores que dificultam sobremaneira a garantia de condigdes de um ensino
de qualidade. Os dados referentes a media salarial bruta das fun¢bes docentes das
escolas pesquisadas podem ser visualizados na Tabela 3.

Os dados revelam, primeiramente, a variabilidade salarial existente. Tal va-
riabilidade é de ordens distintas: entre as diversas redes de ensino; entre as diferentes
regiGes do pais; entre as diferentes dependéncias administrativas; entre os diferentes
nfveis dentro dos planos de carreira que podem considerar qualificagdo e tempo
de servigo; entre tipos de contratacdo. Deve-se lembrar sempre que os dados aqui
indicados resultam de médias que envolvem o conjunto dos salarios de todas as fun-
¢bes docentes informadas nas escolas pesquisadas, desta forma, nio se trata aqui de
salario realmente recebido, trata-se da média. Esta média salarial refere-se ao salario
bruto dos docentes, em um meés tipico de 2003 e é apresentada em valores nominais.

Ao compararmos as médias salariais das fun¢des docentes das escolas da
amostra entre as trés esferas administrativas, observa-se que: a rede federal é a que
tem a maior média salarial e varia conforme a regido em que se encontra a escola,
embora exista um plano de carreira Gnico; as médias salariais nas escolas ligadas as
redes estaduais sdo um pouco menores que as médias salariais das escolas pertencentes
as redes municipais. No caso das redes estaduais e municipais é possivel identificar
uma certa relagio entre a variagdo das médias salariais e a distribuicio regional das
escolas, pois as maiores médias salariais tendem a se concentrar no sul e sudeste,
enquanto as menores médias encontram-se no nordeste. Tal variacio revela a conti-
nuidade da desigualdade de condi¢bes de valorizacido profissional dos docentes e isto
tem impacto negativo nas possibilidades de garantia de condi¢bes para uma escola
de qualidade que atinja o conjunto das criangas e jovens brasileiros.

Os baixos salarios e a falta de plano de carreira adequado, concomitante-
mente, trazem um certo desencanto com a profissao docente. Tal desencanto leva a
uma naturalizacdo da desvalorizacdo profissional, como se nao houvesse outro jeito,
posto que “em outros lugares também ¢ assim...” Isto é flagrante no relato abaixo:

O levantamento geral evidenciou que o saldrio dos docentes nesse municipio é muito baixo.
Na opinido da diretora da escola, a configuracio salarial nio interfere nas relagGes
de trabalho ou na atuacdo dos docentes, pois ela considera que os salarios pagos
sao compativeis com a média garantida por outras prefeituras da regiao (escola 5,

INEP/UFPI, 2004, p. 101) [grifos nossos].

Entre os professores, é generalizada a constatacio de que os baixos salatios
sdo um fator determinante da qualidade do ensino, pois “desestimula a atuacdo
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TABELA 3
Salario médio bruto mensal das fungdes docentes, por grau de formagio,
segundo o estado e a dependéncia administrativa — 2003

(em valores nominais)

Ensino En§ino Superior
Depen- Fundamental Médio
UF A‘;?T’]‘If:: Total | c S Licen. | Sem | Sem El.s"ec_ia' Mes- | Douto
trativa nlce(;gl Completo Mai iosrt];,rio Ma gt%rio ciatura Lu(::eln. ngin' i B red
P 9 9 Completa N .
Magistério|Magistério
Estadual | 833,23 - - 804,25 1.108,18 | 786,19 -
Federal (4.008,74 444729 | 4.035,80 4.709,62 | 3.342,10 - 3.970,19| 5.771,88 | 3.311,13
oA Municipal{1.095,30 - 896,82 | 371,63 |1.134,74| 89516 | 171,73 |1.501,44| 90145
Total |2.204,72 444729 | 141141 | 371,63 |1.188,86| 2.820,62 | 1.023,04 |3.310,62| 5.002,86 | 3.311,13
Estadual | 468,63 47490 | 379,55 | 459,08 - 539,19 | 851,07 -
Pl |Municipal| 616,79 368,65 | 234,46 | 652,01 | 1.52511 | 975,18 | 903,34 | 1.666,90 -
Total | 515,03 44428 | 32550 | 522,06 | 152511 | 975,18 | 607,16 | 1.123,01 -
Estadual | 793,37 315,71 692,79 | 1.015,93 | 656,88 | 93580 | 780,46 -
Federal (2.538,16 - 2.966,40 | 1.416,48 | 1.517,03 [2.385,07| 2.800,04 | 4.095,59
o Municipal | 528,38 339,09 | 39589 | 550,23 | 21047 - 561,34 - -
Total | 875,84 336,96 | 39589 | 667,86 | 91507 | 82891 |1.063,63| 1.902,45 | 4.095,59
Estadual [1.122,88 797 668,97 | 300,69 |1.086,64 786,84 [2.473,74| 2.057,40 -
SP |Municipal|1.383,49 871,76 | 1.291,89 | 772,85 |1.68520 | 1.469,67 | 719,23 (1.149,06| 1.146,39 -
Total |1.214,01 823,78 | 1.205,97 | 675,16 |[1.234,64 | 1.469,67 | 753,04 (2.308,16| 1.974,58 -
Estadual [1.007,50 643,50 | 47500 | 854,17 | 960,21 | 693,89 (1.089,37| 948,80 | 800,00
Federal (2.260,34 613,67 - 1.315,28 - 1.752,97| 3.305,69 | 4.257,99
PR Municipal | 887,98 525,11 - 1.012,15| 977,01 | 750,61 | 950,55 - -
Total |1.184,80 542,71 | 47500 |[1.021,40| 961,98 | 703,76 |1.158,03| 2.948,59 | 3.393,50
Estadual [1.073,27 420,78 | 784,00 |[1.14821| 889,28 - 1.199,21| 855,11 -
Federal {3.041,73 - - 2.757,00 | 591,20 | 1.723,15 [3.139,77| 3.328,82 | 3.762,74
RS Municipal {1.509,69 53578 | 899,62 | 931,07 |1.567,52| 1.049,44 - 2.003,92 - -
Total |1.678,67 53578 | 812,56 | 916,37 |[1.58574| 893,73 | 1.723,15 (1.970,80| 2.641,68 | 3.762,74
Estadual | 525,59 - 387,14 | 840,00 | 46572 - 809,40 - -
Federal {1.716,21 - - - 941,28 - 1.174,82| 2.110,54 | 2.476,27
60 Municipal {1.077,08 - 875,34 | 540,00 |1.066,87 - 1.121,40| 1.130,04 -
Total |1.024,19 - 546,33 | 690,00 | 768,48 - 1.057,90| 2.064,93 | 2.476,27
;-g:zll 1.194,24 899,60 | 802,92 | 537,78 | 906,90 | 2.090,09 | 847,62 |(1.510,76| 2.727,29 | 2.984,77

Fonte: MEC/INEP/DTDIE/Pesquisa Custo-Qualidade
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docente, prejudicando a qualidade da escola” (INEP/PIAUIL, 2004, p. 101) e que,
além da necessidade dos salarios serem compativeis com as necessidades de vida do
trabalhador, dever-se-ia valorizar mais o préprio conteudo do trabalho docente, ou
seja, considerar a importancia de sua func¢io social e a complexidade de tratamento
com seres humanos.

A necessidade de manter varios empregos ou atividades para geracdo de
recursos complementares, devido aos baixos salarios, também foi indicada como
fator de desmotivagio, pois sequer podem atualizar-se para oferecer melhores niveis

de qualidade:

O saldrio é considerado baixo e salientado como um problema que dificulta a
formacio dos professores, que precisam arcar com os custos de um curso de
especializagdo e nio tém possibilidades de formagao continua, pois a Prefeitura nao
financia. As professoras gostatiam de participar de seminarios, congressos, cursos,

oficinas, etc., da 4rea da educacio (escola 1, INEP/SEDUC-CE, 2004, p. 19).

A questdo da desvalorizagdo profissional expressa na remunera¢io, mas
nao so6 nela, é também muito grave quando se considera a situa¢ao dos profissionais
da educac¢io que desempenham fung¢bes de apoio na escola: merendeira, serventes,
etc. Em muitos casos identificou-se uma “secundariza¢ao” destes profissionais no
conjunto das atividades da escola e principalmente na organizagao coletiva do tra-
balho. Evidentemente, as exce¢Oes existem, para confirmar o problema, e em alguns
casos os pesquisadores destacam que o coletivo da escola incorpora o conjunto de
trabalhadores: “Na entrevista com a funcionaria, ficou claro que ha engajamento
dos funcionarios nas atividades desenvolvidas na escola, esta atitude é um reflexo
da gestdo vivida na escola” (escola 10, INEP/UFRGS, 2004, p. 91).

Nesta condi¢do € que se sublinhou, ainda, a importancia de todos os fun-
ciondrios para o bom funcionamento da escola, a partir da sua especificidade. No
caso de uma escola agricola gatcha foi afirmado:

No que diz respeito as opinides sobre as condigSes de trabalho e a qualidade de
ensino, foi destacado como aspecto que intetfere positivamente a qualificagio e
dedicagio dos profissionais, incluindo, neste Gltimo caso, o incentivo constante ao
estudo e ao trabalho na lavoura e na criagdo de animais. Hi um entendimento de
que os professores sio bastante qualificados e procuram, continuamente, capacitar-
se. Outros aspectos referidos como positivos foram o respeito, didlogo e amizade
excistentes entre alunos, professores e profissionais ndo docentes, assim como a existéncia e
observancia de normas de convivéncia na instituicao (nas aulas e no internato) e
0 dedicado acompanhamento dos alunos realizado pelos técnicos e caseiros (escola 6, INEP/
UFRGS, 2004, p. 59) [grifos nossos].

No caso da educacio infantil, a diferenciacdo entre os trabalhadores em
educacio reveste-se de uma complexidade ainda maior, posto que entre o pessoal
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de apoio estdo educadores ou auxiliares de creche que, em muitos casos, assumem
tarefas docentes, sem possuirem, porém, uma formacio adequada e com baixos
salarios. Encontra-se ainda na educacio infantil, quando resolvida a disparidade em
termos salariais entre docentes e pessoal de apoio na mesma rede, a diversificacio
nas formas de contrato, aspecto que resulta no surgimento de uma nova disparidade
e precarizagio de relagdes trabalhistas via terceirizagdo:

O quadro de professores ¢ bastante qualificado: todas as professoras possuem
licenciatura plena ou mais. Contudo, ha que se observar que foram considerados
como docentes, para fins da pesquisa, também os educadores que sao monitores
e estagiarios. Entre os educadores estagidrios e monitores, ha aqueles que
tém apenas o ensino fundamental completo e outros com ensino médio. Os
docentes possuem carga horaria disponivel para atividades fora de sala de
aula. Ha um plano de carreira, implicando o aumento de salario conforme a
titulagdo, o tempo de servigo e o desempenho profissional. Todos os professores
e monitores sao do quadro efetivo, ndo tendo se registrado nenhum docente
com contrato temporario de trabalho. Ha, contudo, 12 educadores fazendo
estagio remunerado na Escola. Os saldrios dos docentes e monitores podem
ser avaliados como bons, considerando-se que sdo bem superiores as médias do
magistério estadual e do quadro técnico-administrativo do municipio. Contudo,
ha que se registrar o baixissimo salario dos funcionarios cooperativados (escola

8, INEP/UFRGS, 2004, p. 76-77).

Desta forma, é possivel perceber que, como categorias objetivas da qualidade
do ensino na escola publica, a remuneracio e a qualificacido profissional devem ser
consideradas, mas devem ser acrescentados outros fatores centrais, como a moti-
vagdo para o trabalho, como elementos determinantes para uma a¢ao de qualidade
na escola publica.

E inegavel que uma das faces da motivagio para o trabalbo seja decorrente
das condicoes da carreira e de salario dos profissionais, mas estas nao sio as unicas
varidveis em termos de motivacio. Também foi possivel constatar que as dimensdes
das relagGes interpessoais e da prépria motivagao para o trabalho aparecem como
elementos fundamentais para a constitui¢ao de uma escola de qualidade.

E possivel identificar diferentes aspectos do significado da expressio “mo-
tivagdo no trabalho”. Uma primeira forma relaciona-se a autonomia do professor,
ou, “a liberdade de cada professor para fazer o seu trabalho pedagogico, dentro de
sala de aula; a qualificagio e o interesse da maioria dos professores em realizar um
bom trabalho” (diretora, escola 2, INEP/UFPA, 2004, p. 63).

O depoimento abaixo revela outros elementos importantes que se articulam
a0 aspecto motivacional, ou seja, o compromisso com a proposta pedagdgica € o reconbeci-
mento do trabalho pela comunidade escolar, como fatores de valoriza¢do do profissional
da educacio. Isto se encontra tanto nos momentos festivos da escola quanto no
cotidiano das relacSes escolares:
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Para o diretor, [...] a escola tem um “guadro de_funciondrios e professores comprometidos
em oferecer um ensino de gualidade”’. O professor concorda com o diretor e da énfase a
“proposta pedagogica” da escola. Por sua vez, o pai que fala como pai de aluno
e como ex-aluno, retrata o quanto a comunidade e os alunos gostam da escola:
“Todos os professores sio excelentes; a Diretora também. Ela é bem excigente e esta sempre nmuito
proxima dos alunos e dos pais. Como a gente estd dentro da escola a gente vé de perto como os
professores dao o sangue. Fagem de tudo para os meninos aprenderem. Fazem aulas diferentes,
com passeios, teatros. Todo ano os da 4° série choram porque nio querem sair da escola” (escola

1, INEP/UFG, 2004, p. 17).

Certamente os fatores de motivacio e satisfacao com o trabalho tém indime-
ras peculiaridades e, certamente, mais subjetividades do que possamos captar numa
pesquisa onde este nao é o foco principal, porém o que nos parece fundamental
indicar é que esta relacdo que o trabalhador estabelece com seu trabalho, no caso
da educacio, ¢ perpassada pelas relacSes no interior da escola; pensar a construcio
de escolas de qualidade significa também, assim, possibilitar ambientes relacionais
propicios as interagdes em patamares de respeito e igualdades entre os sujeitos que
trabalham nas escolas ptblicas em condigdes de oferta de um ensino de qualidade:
igualdades salariais, igualdades no que diz respeito a necessidade de formagdo con-
tinuada, igualdades nas formas de tratamento, entre outras.

CONCLUSAO

A problematizagio da dimensdo da qualidade de ensino na pesquisa sobre
custo-aluno-ano permitiu uma melhor compreensio sobre o papel e a importancia
dos profissionais da educacio, tanto na composi¢io do custo quanto na configuragao
de uma oferta educacional de qualidade. Assim, embora ainda persistam indefini¢Ses
ou obscuridades sobre o significado real dos termos padrio minino de gualidade de ensino
e custo-aluno-qualidade, certo esta que os profissionais da educagdo compdem parte
significativa dos chamados insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo
de ensino e de aprendizagem de qualidade, seja nos seus aspectos quantitativos, seja
nos seus aspectos qualitativos.

A prépria lei que regulamentou o Fundef (Lei n. 9.424/96), considerou entre
os critérios para a defini¢do do padrio minimo de qualidade do ensino alguns dos
aspectos centrais vinculados as condi¢des de trabalho dos profissionais da educacio,
como o estabelecimento do nimero minimo e maximo de alunos em sala de aula; a
capacitagdo permanente dos profissionais de educac¢io e a jornada de trabalho que
incorpore os momentos diferenciados das atividades docentes.

O estabelecimento do numero minimo e maximo de alunos em sala de
aula esta relacionado diretamente ao custo-aluno-ano e a qualidade da oferta edu-
cacional. A pesquisa revelou que o nimero de matricnlas € um dos fatores centrais na
determinagdo do custo educacional, pois quanto maior o nimero de matriculas por
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docente e turma, menor o custo-aluno-ano e, ao contrario, quando menor o nimero
de matriculas por turma e docente, maior o custo-aluno-ano da escola.

Assim, embora a lei preveja a necessidade de estabelecimento do numero
de alunos por turma para o alcance de um padrio minimo de qualidade, ainda nio
existe claramente esta determinagao e, por conta disto, os sistemas vdo adotando
critérios que sio compativels, muitas vezes, ndo com a qualidade de ensino, mas
com o atendimento (ainda que precario) a demanda tendo em conta apenas sua
capacidade imediata de atendimento, sem um planejamento que tenha como meta
sanar deficiéncias.

A relagio do custo-aluno-ano com o nimero de alunos por turma fica evi-
denciado pelo fato de os municipios com menor custo serem aqueles com o maior
numero de alunos por turma, localizados, principalmente, no nordeste brasileiro. Ao
contrario, o maior custo-aluno-ano é verificado naquelas regiGes com menor nimero
de alunos por turma, no sul do pafs. Esta tendéncia também ¢ observada nas pro-
poredes existentes entre matriculas/docentes e matriculas/funcionétios, refor¢ando,
assim, a tese da influéncia da situacio socioecondmica regional no custo-aluno-ano,
tendo repercussoes na qualidade de ensino ofertada.

Mesmo considerando varias especificidades da oferta que impedem ou permi-
tem maior ou menor propor¢ao de alunos por turma, fica evidente que esta tem sido
uma das estratégias, em especial dos sistemas estaduais de educacio, para aumentar
o atendimento educacional sem aportar maiores recursos para a sua qualificacio,
mesmo compreendendo que turmas superlotadas favorecem a queda consideravel
na qualidade da oferta de ensino e nos processos de ensino e de aprendizagem.

A capacitagio permanente dos profissionais de educagio, prevista também como
elemento determinante para o alcance do padrio minimo de qualidade do ensino,
tem impacto positivo na qualidade da educacio e esta relacionado ao custo-aluno-ano
das escolas pesquisadas, no sentido de que uma maior qualificagdo pode possibilitar
a ascensio funcional e, conseqlientemente, a elevacio das médias salariais de profis-
sionais mais qualificados, quando garantida em planos de carreira.

Conforme discutido no decorrer do artigo, os custos referentes aos profissio-
nais da educagio, independente da etapa ou modalidade da educacao basica e da esfera
administrativa ou regido a que estd vinculada a escola, estdo entre 69,8% a 95,1% do
total, dentre as escolas da amostra. Tal variacao ¢ justificada pelos diferentes niveis
salariais, critérios dos planos de carreira existentes no pafs e nas regides pesquisadas,
além dos tipos de vinculo que os profissionais estabelecem com as redes de ensino.

Nas diferentes regides do Brasil, assim como entre dependéncias admi-
nistrativas, existe, ainda, uma grande variabilidade salarial, mesmo entre profis-
sionais com graus de formacdo similares. Desta forma, justamente as redes e
regides com menor custo-aluno-ano sao aquelas, também, com menores médias
salariais, Ou seja, em geral uma situagdo mais precaria para as redes estaduais,
sobretudo nos estados das regides menos desenvolvidas economicamente no
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pafs. Isto revela a necessidade de maiores esforgos dos estados e da Unido na
valoriza¢io profissional dos educadores (pessoal docente e de apoio técnico),
como um dos requisitos basicos para a garantia de condi¢des para uma escola
publica de qualidade.

O vinenlo profissional do docente também é um fator que tem impacto na
composi¢ao do custo e nas condi¢oes de oferta de um ensino de qualidade. Os
custos sao diminuidos quando os profissionais tém vinculos precarios, como
contratos temporarios, cooperativados, terceirizados, trabalho voluntario, esta-
gios, dentre outros, impactando negativamente na qualidade do ensino, uma vez
que a instabilidade, os salarios mais baixos e a exclusdo destes profissionais da
complexidade da dindmica da escola e das relagdes no interior da mesma, devido
sua transitoriedade, limitam a sua participa¢do e envolvimento na construgdao do
projeto educativo da escola. Ao contrario, a condi¢ao de pertencer ao quadro de
efetivos oferece maior estabilidade trabalhista ao docente, carreira profissional
malis clara, maior seguranca para a realizacio de seu trabalho e, portanto, melhores
condi¢oes de oferta de um ensino de qualidade. Tais condi¢des, por conseqiiéncia,
impactam o custo, no sentido de seu aumento, na medida em que garantem ao
profissional da educagio os seus direitos trabalhistas. Neste sentido, cabe ressaltar
que os menores valores de custo-aluno-ano foram verificados nas redes estaduais,
justamente as quais apresentaram menor percentual de docentes efetivos (68,6%)
entre as redes analisadas.

A construcido da possibilidade de os profissionais da educacdo se dedica-
rem a somente uma escola esta vinculada a valorizagdo salarial de tais profissionais,
ou seja, a garantia de satisfacdo de suas necessidades basicas a partir de seu salario
mensal recebido da rede de ensino a que estido vinculados. Tal possibilidade tem
impacto tanto no custo-aluno-ano quanto na qualidade do ensino oferecido. Como
principal componente do custo, os salarios pagos aos docentes tém impacto direto
no aumento ou diminuicao deste.

Assim, as possibilidades de dedicacio do profissional da educagio a somente uma
escola e de jornadas nio exaustivas resultam numa satisfagio que, além de promover
condi¢Ges para uma oferta de ensino de qualidade, evita prejuizos a saide do tra-
balhador e permite tempo para aqueles interessados em processos complementares
de qualificacio profissional, resultando, portanto, no cumprimento daquilo que
a legislacido define como capacitagio permanente dos profissionais da educacio,
dentro ou fora da carga horaria de trabalho, conforme estabelecido nestas formas
de contratacdo existentes.

Importante destacar que o alcance dos padroes minimos de qualidade do
ensino envolve, conforme preve a legislacao, uma jornada de trabalho que incorpore
os momentos diferenciados das atividades docentes. E neste sentido que a hora-
atividade assume um papel fundamental para a organizac¢do da pratica pedagogica
individual e coletiva da escola, impactando, também, tanto no custo-aluno-ano
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como na qualidade da oferta educacional. O redimensionamento e ampliagcdo do
papel da hora-atividade, incluindo momentos de qualificacio profissional dentro
e fora da escola é um desafio presente para a maior parte das redes de ensino e
estados pesquisados.

Em sintese, a qualidade nas condi¢Ges da oferta educacional esta vinculada
a fatores centrais da realidade dos profissionais da educacio, sendo que a qualifica-
¢do, a estabilidade, a valorizagao salarial, a carreira docente, a jornada de trabalho
nao-exaustiva, a existéncia de hora-atividade individual e coletiva, a possibilidade
de dedicagio a uma s6 escola e a experiéncia docente sao fatores que, para além de
seu impacto no custo-aluno-ano, constituem-se em requisitos indispensaveis para
a construcio da motivacio dos profissionais da educagdo e que favorecem tanto as
relagoes interpessoais na escola como a efetiva oferta nas diferentes etapas e moda-
lidades da educacgio basica publica com qualidade.

No financiamento da educacio no Brasil, o custo-aluno-ano, conforme ve-
rificado no decorrer da pesquisa, apresenta variaces que sdo flagrantes no que diz
respeito a capacidade de investimento dos diferentes entes federados e as dispatridades
regionais, fatores que influenciam diretamente na qualidade da oferta educacional.

No ambito das diferencas da capacidade de investimento, é possivel veri-
ficar que a esfera federal tem um maior custo-aluno-ano. A possibilidade de maior
investimento resulta num atendimento diferenciado, em varios aspectos, com maior
complexidade e melhores condi¢oes referentes aos profissionais da educac¢io, como
carreira profissional mais definida e estimulante, salarios bem superiores a2 média
nacional e politica de qualificagdo, embora se observe uma crescente precarizagao
desde meados dos anos de 1990, decorrente de uma politica articulada de desmonte
do Estado nacional.

As redes municipais de educacdo pesquisadas, embora com uma média de
custo-aluno-ano superior as redes estaduais (sendo a unica exce¢io o Ceard), ainda
vivenciam problemas estruturais que, em muitos casos, as colocam em uma situa-
¢do de oferta muito similar as redes estaduais, ambas com necessidades urgentes
de maiores recursos, principalmente naquelas regides com menor desenvolvimento
socioecondmico.

Neste sentido, foram observadas na pesquisa diferencas regionais alarmantes
no custo-aluno-ano das escolas pablicas dos diferentes estados analisados, reforcando
as andlises que vinculam a categoria do desenvolvimento econémico-social a capa-
cidade de investimento nas diferentes regides do pafs, com maior possibilidade de
dispéndio com educagio nas regides e estados mais desenvolvidos economicamente.

E inegavel que quanto maior a capacidade de investimento de uma de-
terminada regido ou dependéncia administrativa, maiores as possibilidades de
garantia de condi¢des para uma oferta de um ensino de qualidade. Neste sentido,
¢ fundamental que a Unido assuma, em matéria educacional, conforme prevé a
Constitui¢ao Federal, sua funcio redistributiva e supletiva com vistas a equalizacdo
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de oportunidades educacionais e busque definir e alcancar um padrdo nacional
minimo de qualidade do ensino, sem o que serd muito dificil a diminuigdo das
desigualdades regionais no ambito do financiamento da educacdo e da qualidade
da oferta educacional em nosso pafs.
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