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SOBRE A REVISTA

A Revista Brasileira de Estudos Africanos é uma publica¢io semes-
tral, em formato digital e impresso, dedicada a pesquisa, a reflex3o e a difu-
sdo de estudos sobre temas africanos. A RBEA publica artigos cientificos
inéditos com énfase nas analises de Rela¢des Internacionais, Organizacdes
de Integracdo, Seguranca e Defesa, Sistemas Politicos, Histéria, Geografia,
Desenvolvimento Economico, Estruturas Sociais e Correntes de Pensamento.
A RBEA é um veiculo estritamente académico, ligada ao Centro Brasileiro de
Estudos Africanos (CEBRAFRICA) da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS).

A RBEA tem como publico alvo pesquisadores, professores e estudan-
tes interessados nas especificidades do continente africano e de sua inser¢3o
internacional. Combinada a esta perspectiva, a Revista pretende ampliar o
debate sobre a projecdo brasileira e seus esforgos de cooperagio (inclusive
em Defesa) com os paises africanos no perimetro do Atlantico Sul e a cons-
trucdo de uma identidade regional frente a um cenario de transformagdes
geopoliticas.
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EDITORIAL

Analdcia Danilevicz Pereira
Dezembro/2018

A Revista Brasileira de Estudos Africanos (RBEA), em seu sexto
numero, aborda os desafios politicos, socioeconémicos e securitirios em
diferentes paises africanos. Mas, também, apresenta uma discussao impor-
tante sobre os chamados “novos temas das Rela¢es Internacionais”. Sem
incorporar o debate das agendas p6s-modernas euro-americanas, os pesqui-
sadores analisam questdes “raciais”, de género e processos migratoérios, por
exemplo, a partir de uma abordagem que considera os grandes problemas
estruturais que envolvem essas questdes.

O legado de incorporagdo da Africa 3 economia global durante a época
colonial e a decorrente dependéncia econdmica continuou a ser um determinante
importante para a evolucio politico-econémica dos novos Estados africanos.
Atualmente, o controle de recursos, o acesso a mercados e as oportunidades de
investimento s3o uma parte fundamental dos calculos externos desses Estados.
A fragilidade econoémica de alguns paises ¢ um dos principais motivos para o
fato das elites africanas buscarem, ainda, o apoio de poderes extra-africanas. No
entanto, essa situagao tende a se transformar com o surgimento de Estados mais
solidos e que assumiram o papel de liderancas regionais no continente.

A Africa, além de ser uma importante arena na politica mundial contem-
poranea, também é foco na busca de zonas de proje¢ao econémica pelas grandes
poténcias. Nesse sentido, embora tenha havido um esmorecimento do seu valor
estratégico com o encerramento da Guerra Fria, a Africa comeca a ser vista como
o “continente do petréleo e dos minerais estratégicos”, implicando na confluéncia
de interesses de atores externos nas regides produtoras. O surgimento de uma
corrida pelo petrdleo e minérios africanos, destacando paises como os Estados
Unidos e a China, pode levar a militariza¢3o da regido sul-atldntica, como o Golfo
da Guiné, e também produzir eventos de instabilidade no continente.

Por outro lado, os africanos tém encontrado no sistema das Nag¢des
Unidas um quadro muito conveniente para a diplomacia. No entanto, ainda
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a ONU espelha as relacdes de poder que tornaram a Africa vulneréavel a
intervencdo e a dependéncia econémica. Os Estados africanos, nesse sentido,
ainda tém pouca escolha para definir estratégias de capacita¢io. Os ideais de
unidade africana, institucionalizados na Organiza¢do da Unidade Africana
(OUA), posteriormente transformada em Uni3o Africana (UA), bem como
na solidariedade do Terceiro Mundo, concretizadas em um novo tipo de
Cooperacao Sul-Sul, expressam uma visao de poder que, por meio da diplo-
macia coletiva, pode conduzir a uma nova configuracio de poder. A prépria
diversidade e heterogeneidade dos regimes africanos constituem, ainda, outra
restri¢do sobre a tomada de decisdo africana. Mas, na Europa nao é diferente.

Nessa perspectiva, assumir uma postura mais ampla e coletiva con-
verte-se em um importante objetivo para o conjunto regional. Os lideres
africanos sdo obrigados a se esforcar nesse sentido. Por essa razdo, os Estados
africanos tém se empenhado na promogdo do desenvolvimento econémico
sustentado por acdes politicas proprias: a Unido Africana (UA), a Comu-
nidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), a Comunidade
Econ6mica dos Estados da Africa Ocidental (ECOWAS), a Nova Parceria para
o Desenvolvimento da Africa (NEPAD) sdo exemplos claros da vontade de
superar problemas histéricos. E mais, as metas s3o definidas pelos préprios
africanos, que assumem todas as dificuldades inerentes a projetos desse porte.

Em seu sexto nimero, a RBEA traz importantes analises sobre a crise
na Repuiblica Centro-Africana e o caso do Sudado do Sul, assim como a Politica
Externa de Mogambique para a Comunidade para o Desenvolvimento da Africa
Austral (SADC). Sobre a Nigéria, sdo tratados os temas relativos aos investi-
mentos chineses no pais, o papel das corpora¢des multinacionais de petrdleo
e o problema da terra. As migragdes econdémicas em Camardes, o pensamento
feminista africano e a questdo afro-descendente em Cuba completam a edi¢do
juntamente com artigo histérico sobre as relagdes do Brasil com a Africa. Por
fim, a RBEA apresenta a resenha da obra Africa Occidental: crisis vs estabilidad
politica, publicada na Série Africana (CEBRAFRICA/UFRGS).

A RBEA publica vers3o eletrénica e impressa bilingue (portugués e
inglés). Assim, esperamos a contribuic¢ao de colegas do Brasil e do exterior,
com os quais pretendemos estabelecer vinculos para o aprofundamento do
conhecimento e a construc¢do de uma visao do Sul sobre o continente africano
e das relacdes com eles.

Agradecemos aos Assistentes de Edicao Amabilly Bonacina, Igor Sardo e
Rafaela Serpa e a equipe do CEBRAFRICA que trabalhou na tradugao dos artigos.
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ESTRATEGIA ALTERNATIVA PARA A
CRISE NA REPUBLICA CENTRO-AFRICANA:
O ESTABELECIMENTO DE UMA FORCA
AFRICANA PERMANENTE DE PAZ

Josias Marcos de Resende Silva'

Introducao

Desde sua independéncia da Franca, em 1960, a Repuiblica Cen-
tro-Africana (RCA) foi vista como um Estado falido. Uma série de golpes e
contragolpes afetou gravemente a politica e a fragil economia do pais nas
ultimas seis décadas. Em 2013, a crise na Reptblica Centro-Africana piorou
significativamente ap6s um golpe liderado por grupos rebeldes muculmanos,
chamados Séléka, que compde a minoria no Estado. Milicias cristas, também
conhecidas como anti-Balaka, retaliaram. A disputa por territério e poder
entre os dois grupos contribuiu para o caos humanitario encontrado hoje
na RCA. De acordo com Arieff (2014, 28), em meados de janeiro de 2014,
cerca de 900.000 pessoas (quase uma em cada cinco) haviam sido deslocadas
internamente, enquanto outras 86.000 haviam fugido para paises vizinhos
como refugiados. Além disso, as agéncias da Organizacao das Na¢des Unidas
(ONU) estimam que 2,6 milhdes de pessoas, ou metade da populagao, pre-
cisam de ajuda humanitaria e que 60% das familias nao possuem estoques
de alimentos disponiveis.

Como resultado da pressio internacional o presidente Michel Djota-
dia, lider dos Séléka, decidiu renunciar em janeiro de 2014. A crista Catherine
Samba-Panza, empresaria e ex-prefeita da capital Bangui, foi escolhida como
presidente interina para chefiar um governo de transi¢do no pais. Devido a
situag¢do catastrofica na RCA, o Conselho de Seguranca autorizou, em 10 de
abril de 2014, a instalagdo de uma operagdo de paz multidimensional das

1 Universidade Militar Americana, Charles Town, EUA. E-mail: dojosias@gmail.com.
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Nagdes Unidas (MINUSCA?), substituindo a missdo tempordria liderada
pela Unido Africana (MISCA?), esta apoiada por tropas francesas. A maior
prioridade da MINUSCA é a protecdo dos civis. Suas outras tarefas incluem
dar suporte ao processo de transi¢ao; facilitar a assisténcia humanitaria; pro-
mover e proteger os direitos humanos; apoiar a justica e o estado de direito;
além de viabilizar processos de desarmamento, desmobiliza¢3o, reintegragao
e repatriagdo (UN 2018).

Segundo as Nagdes Unidas (2018), um dos principais objetivos da
MINUSCA, durante a fase inicial de sua implantagao, era proporcionar um
ambiente seguro, essencial para o progresso da missio em outras areas.
Neste ambiente hostil, a MINUSCA precisa adotar estratégias inovadoras
para conter o conflito em sua origem. Assim, com o objetivo de incluir ideias
nio ocidentais num processo de resolucdo de conflitos e tirar proveito de
semelhancas culturais regionais, o estabelecimento de uma forga africana
permanente de manutencio da paz, como um brago da Unido Africana e
sob o controlo da MINUSCA, aumenta as hipéteses de sucesso da operacdo
multidimensional de manutencdo da paz na Reptblica Centro-Africana?

O objetivo deste ensaio é examinar um novo conceito para a estrutura-
cao de forcas de manutencio da paz na Africa, particularmente na Reptblica
Centro-Africana. Estratégias tradicionais tém sido usadas em operag¢oes de
manutencdo da paz no continente, muitas delas sem sucesso. A Republica
Centro-Africana estd imersa em uma grave crise humanitaria, que se agra-
vou nos ultimos anos. Grupos militantes violentos, alguns apoiados pelos
governos dos Estados vizinhos, atacam nao s6 uns aos outros, como também
a populagdo civil na tentativa de controlar o territério e aumentar seu poder.
Com base no contexto da RCA, este artigo analisard se uma forca africana
permanente de manutencio da paz, como um ramo da Unido Africana,
seria melhor treinada, remunerada e mais imparcial do que os contingentes
multinacionais implantados hoje na Africa.

0 Conflito na Republica Centro-Africana
Arieff examina os antecedentes da evoluc¢ao da crise politica, secu-
ritaria e humanitaria na RCA. Ele enfatiza que a religido ndo ¢é a principal

causa do conflito e que lideres religiosos locais tém trabalhado pela paz e

2 Sigla do francés, Mission Multidimensionnelle Intégrée des Nations Unies pour la Stabilisation
en République Centrafricaine.

3 Sigla do francés, Mission Internationale de Soutien a la Centrafrique sous Conduite Africaine.
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reconciliacdo durante a crise. As raizes do conflito sdo as disputas inter-
comunitarias sobre o acesso a recursos, o controle sobre o comércio e a
identidade nacional. Além disso, a competi¢do por terra tem alimentado
atritos entre pastores, que s3o majoritariamente muculmanos, e agricultores,
dos quais s3o, em sua maioria, cristaos ou seguidores de religides nativas
(Arieff 2014, 35). Segundo Arieff, alguns atores externos merecem aten¢io
especial. A Comunidade Econémica dos Estados da Africa Central (CEEAC)
tentou desempenhar um papel proeminente na RAC, mediando acordos de
paz, mobilizando tropas pacificadoras e influenciando a sele¢ao da lideranca
politica do RAC. No entanto, as rivalidades regionais e a falta de conheci-
mentos enfraqueceram os esforcos da CEEAC (Arieff 2014, 37). Outro ator
relevante é o presidente do Chade, Idriss Déby. Ele apoiou o ex-presidente
Bozizé para alcancar o poder na RCA. Contudo, quando ele ficou insatisfeito
com Bozizé, ele permitiu que o Séléka tomasse o poder e derrubasse o pre-
sidente. Arieff afirma que a influéncia do presidente do Chade na politica
do RCA tem contribuido constantemente para a tensdo entre mugulmanos
e cristaos. Finalmente, a Africa do Sul comecou a cultivar lacos crescentes
com o governo de Bozizé em 2012. A inten¢io da Africa do Sul era aumentar
sua influéncia na Africa francé6fona, o que desafiou os interesses franceses
e chadianos (Arieff 2012, 38).

Entre os atores internos, Arieff analisa o conflito a partir de uma
perspectiva étnica, com especial atencio ao papel dos grupos Séléka (atual-
mente ex-Séléka) e anti-Balaka. Ele enfatiza que houve de fato uma ocupagdo
estrangeira na RCA, ja que muitos combatentes do Séléka vém do Chade
e do Sud3o. Esta informacio, no entanto, é dificil de avaliar, dada a distri-
buig¢do inconsistente de documentos de identificacio entre a populagio em
geral. Além disso, o termo estrangeiro é frequentemente usado por sulistas
e ndo-muculmanos para se referir a grupos étnicos nordestinos com lagos
familiares transfronteiricos (Arieff 2014, 33). Assim, embora exista uma pre-
senga relevante de estrangeiros no conflito, especialmente dentro dos grupos
do Séléka, é impossivel definir o niimero exato de nao nacionais. Por outro
lado, os grupos anti-Balaka parecem ser integrados por ex-oficiais militares.
Arieff afirma que o ex-presidente Bozizé (um cristdo evangélico) deve estar
apoiando-os de seu exilio, devido as sofisticadas capacidades militares dos
grupos anti-Balaka (Arieff 2014, 34).

Sibbald concorda com Arieff em relagdo a origem nio religiosa do
conflito na RCA. Ela analisa o conflito de uma perspectiva humanitaria e
relata o trabalho dos Médicos Sem Fronteiras (MSF) no pais. Sibbald afirma
que “as queixas do povo mugulmano s3o politicas e econémicas, nao religio-
sas, mas a luta cada vez mais toma um tom sectario desde o golpe de Estado
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em margo de 2013” (Sibbald 2014, 336). Ela explica que cerca de 80% da
populagdo da RCA é crista. A populagdo mugulmana estd concentrada na
fronteira marginalizada ao norte, perto do Sudio e do Chade. Ela também
enfatiza as terriveis condi¢Ges sanitarias da capital, Bangui, na qual 100.000
cristaos (cerca de 25% da populacio local) moravam no aeroporto de Mpoko
com menos de quatro litros de dgua ao dia por pessoa.

Embora o foco da comunidade internacional tenha sido a capital Ban-
gui, o International Crisis Group (ICG) chama a aten¢do para os confrontos
nas areas rurais, que estao criando um “conflito dentro do conflito”. A luta
entre ex-Séléka e milicianos anti-Balaka levou a um combate frequente entre
comunidades pastoris e agricolas desde 2013. O ICG descreve detalhadamente
a formacgdo dos varios grupos inter-comunais e as raizes do conflito desde a
independéncia da RCA. Segundo o ICG (2015, 4), 0 gado é um importante
capital econémico e, hia muito tempo, é a fonte de riqueza e a causa de violén-
cia. A exploracio de pastores por parte do exército da RCA nos tltimos vinte
anos contribuiu para o seu empobrecimento e maior militariza¢do. Durante
esse periodo, seus rebanhos diminuiram drasticamente, como resultado da
inseguranca, inflagdo e aumento do tamanho.das familias. Desde o inicio
da guerra, muitos pastores foram forgados a se refugiar em outros paises ou
em outras regides da RCA, causando o colapso do setor pecudrio e a radi-
calizagdo de alguns grupos pastoris. O ICG enfatiza que a rela¢io entre os
ex-grupos de Séléka e os pastores muda de acordo com a regio e o grupo
social. Enquanto alguns pastores sdo submetidos a extorsdo pelo ex-Séléka,
os pastores arabes que vieram do Chade na década de 1980 tém um bom
relacionamento com ex-combatentes do Séléka (ICG 2015, 6). O ICG também
explica diferentes estratégias dos ex-Séléka e dos anti-Balaka para controlar
o territério. Os grupos anti-Balaka muitas vezes tentam controlar partes das
estradas para que possam cobrar impostos informais e roubar mercadorias.
Por outro lado, grupos ex-Séléka assumem toda a administracio de cidades e
até mesmo arbitram disputas entre agricultores e pastores. Esta apropriagdo
de fungdes tradicionais por combatentes da ex-Séléka levou ao colapso da
pratica tradicional de buscar acordos informais e assentamentos amigaveis,
0s quais mantiveram certa coesio social nas partes ao norte do pais. A par-
ticipagdo desses milicianos neste processo afetou a estratégia das ONGs de
revitalizar os comités tradicionais de mediacio e restaurar os lacos sociais
entre agricultores e pastores (ICG 2015, 7).

O Instituto Internacional de Estudos Estratégicos (IIEE) também
examina o contexto do conflito na RCA e alguns de seus principais atores,
particularmente a Franca. O IIEE explica que, arruinada pelo golpe e pelo
contragolpe, a Republica Centro-Africana foi governada principalmente

Revista Brasileira de Estudos Africanos | Porto Alegre | v. 3, n. 6, Jul./Dez. 2018 | p. 9-22



Josias Marcos de Resende Silva

por lideres militares desde sua independéncia da Franca em 1960. Devido
a turbuléncia politica do pais e a seguranca instavel, sua economia nunca
melhorou. A situagdo humanitaria e a violéncia pioraram significativamente
desde o tltimo golpe em 2013, 0 que levou a ONU e a UA a implementarem
a MINUSCA em 2014.

A presenca das Nacoes Unidas na Republica
Centro-Africana

As operagdes de manutengado da paz provaram ser essenciais para a
reducio de conflitos em todo o mundo. Com base em um estudo estatistico,
Hegre, Hultman e Nygard afirmam que as opera¢des de manutencao da
paz com um or¢amento anual alto (US$ 500 milhées ou mais) diminuem o
risco de grandes conflitos em 80%. As operagdes de orcamento anual altas
incluem a MINUSCA, que tinha um orcamento de US$ 882 milhdes para o
ano 2017-18. Eles também afirmam que a Africa Oriental, Central e Austral
sdo algumas das regides onde as operagdes de manutencdo da paz tém o efeito
mais forte. Nessas regides africanas, mandatos fortes como o da MINUSCA
reduzem a incidéncia prevista de grandes conflitos nos paises de cerca de 8%
para cerca de 3%, correspondendo na diminui¢do de mais de dois conflitos
por ano (Hegre, Hultman e Nygard 2013, 24).

De acordo com as Nagdes Unidas (2018), a MINUSCA é uma das
maiores opera¢des de manutencdo da paz no mundo. A MINUSCA foi imple-
mentada sob o Capitulo VII da Carta das Nagdes Unidas, o que significa
que o Conselho de Seguranca autoriza a MINUSCA a tomar todos os meios
necessarios para cumprir seu mandato, dentro de suas capacidades e suas
areas de implementacdo. Ela é composta por 12.870 militares, incluindo
480 observadores e 276 oficiais de Estado, bem como 2.080 policiais, com
1.572 membros da unidade policial formados, 400 policiais individuais e
108 agentes penitenciarios. Paises africanos e asiaticos, como Ruanda, Egito,
Camardes, Senegal, Paquistao e Bangladesh, s3o os principais contribuintes
de tropas ou policiais na MINUSCA, que pode ser considerada uma das mais
perigosas operacdes de paz da ONU, totalizando 75 mortes por missio de
manutencio da paz.

Embora as estatisticas mostrem que as operag¢des de paz com um
forte mandato afetam significativamente o risco de grandes conflitos na regido
da Africa Central, a MINUSCA est4 longe de ser eficaz. Barbosa, um ex-Ob-
servador Militar (MILOBS) na RCA de 2014-15, afirma que a maioria dos
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paises que contribuem com tropas na MINUSCA tem interesses nacionais
na regido. Camardes e Republica Democratica do Congo (RDC) tém frontei-
ras permeaveis com o pais e possuem popula¢des nomades ingressando no
territério da RCA. A operacio SANGARIS, que foi conduzida pela Franca
dentro da RCA, tinha seu préprio mandato e apenas defendia os interesses
franceses na regido. Ademais, as tropas do Chade foram retiradas da RCA
porque claramente tomaram partido no conflito, afetando a imparcialidade
e a credibilidade da MINUSCA. Outros fatores que contribuem para a inefi-
cacia da MINUSCA s3o a falta de ac3o no nivel politico, a fragmentag¢do dos
grupos rebeldes, o nimero insuficiente de soldados da ONU, o baixo nivel
de treinamento de tropas e a recusa de algumas tropas em assumir riscos.
Barbosa também ressalta as péssimas condi¢des das tropas africanas na RCA,
que nio recebem seus salarios mensalmente de maneira efetiva, apesar de
as Nagoes Unidas pagarem adequadamente os paises africanos (Barbosa
2015). Ainda mais graves sio as consequéncias da falta de profissionalismo
e integridade das tropas africanas que fazem parte da MINUSCA. Segundo
o Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas (2014), soldados do Burundi,
do Chade, da RDC e do Gab3o na MISCA /| MINUSCA foram responsaveis
por 21 viola¢des de direitos humanos de dezembro de 2013 a agosto de 2014,
como tortura, assassinato e até a morte de pessoas pertencentes a um grupo
cristdo. Por outro lado, nesse mesmo periodo, o niimero de mortes de civis
caiu de 1.212 para 7 por més (Painel de Especialistas 2014), o que prova que
a operacao de manutencdo da paz na RCA ¢ altamente necessaria.

0 emprego de forcas regionais de manutencao da paz

O neocolonialismo, que dividiu a Africa em colénias sem conside-
rar os grupos étnicos existentes, contribuiu para a contencio de diferentes
povos, culturas e religides dentro do mesmo Estado. Um grande niimero de
conflitos estourou nos Estados africanos como resultado das disputas entre
esses grupos étnicos pelos recursos basicos, em um continente atormentado
pela pobreza. Na RCA, as disputas intercomunitarias (existentes desde a
independéncia do pais) evoluiram para um conflito sangrento entre as mili-
cias armadas. Apos varias tentativas de resolver o conflito pela comunidade
internacional, as estratégias tradicionais de manutencao da paz se mostraram
ineficazes. Neste ambiente complexo e violento, em que as tropas da ONU
nio conseguiram cumprir plenamente sua missao, o emprego de uma forga
africana permanente de manutencao da paz aparece como uma alternativa.
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Uma teoria conveniente para o caso em questdo, util e fornece o
suporte teérico para a designagdo de forcas de intervencao regional, se encon-
tra no livro do cientista politico Samuel Huntington: “O choque de civiliza-
¢oes?”. De acordo com Huntington (1993, 24), uma civiliza¢io é “o maior
agrupamento cultural de pessoas e o mais amplo nivel de identidade cultural
possuem e que distingue os humanos das outras espécies”. Além disso, ele
explica que diferentes civiliza¢des tém visdes diferentes sobre religido, o papel
do Estado, cidadaos, mulheres, filhos, casamento, direitos, autoridade, etc.
Baseado nesses parametros, Huntington divide o mundo em oito grandes
civilizagdes: ocidental, confucionista, japonesa, islamica, hindu, eslavo-or-
todoxa, latino-americana e, possivelmente, africana (Huntington 1993, 25).
Ele também afirma que grandes conflitos provavelmente acontecerio entre
duas civiliza¢oes diferentes e o regionalismo s6 podera ter sucesso dentro da
mesma civiliza¢o. Por essa raz3o, de acordo com a teoria de Huntington, as
forcas de intervencio regionais provavelmente teriam sucesso em operagoes
de imposicao da paz, em vez de forcas de intervenc¢do nio regionais.

Em marco de 2000, uma série de fatores, incluindo os grandes fra-
cassos das Nacdes Unidas na década de 1990, a nova demanda por opera-
¢Oes de paz e o quase colapso da missdo da ONU na Serra Leoa, levaram o
secretario-geral da ONU a criar um Painel sobre o assunto “Operacoes de
paz das Nagdes Unidas”, presidido pelo ex-ministro das Relagdes Exterio-
res argelino, Lakhdar Brahimi (Bellamy, Williams, e Griffin 2010, 129). Em
setembro de 2000, como resultado do painel, o Relatério Brahimi fez varias
recomendacdes para promover uma melhor gestdo das operacdes de paz.
Entre as recomendacdes, o relatério destacou que o componente militar de
uma operacio de paz deve ser robusto o suficiente para se defender efetiva-
mente e proteger os civis sob seus cuidados. Alguns anos mais tarde, como
resultado da Céipula Mundial de 2005, os Estados membros endossaram o
principio da responsabilidade de proteger (R2P), o qual afirma que a comu-
nidade internacional deve intervir quando os Estados anfitrides s3o incapazes
de evitar abusos violentos aos direitos humanos.

Além disso, motivada principalmente por sua incapacidade de pre-
venir o genocidio em Ruanda e Srebrenica (Bésnia) em meados da década
de 1990, a ONU percebeu que deveria estar preparada para realizar uma
manutencdo da paz mais robusta ou de grande envergadura (Ucko e Berdal
2013, 7). Por essa razao, ultimamente, a ONU emitiu mandatos sob o Capitulo
VII da Carta da ONU, permitindo o uso de todos os meios necessarios com
o objetivo principal de proteger civis, incluindo uma for¢a de intervengao
militar em alguns casos (Bellamy 2014, 55).
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Nas altimas duas décadas, portanto, as operagdes de paz sofreram
mudancas significativas. Apesar das operagdes tradicionais de manutengdo da
paz tenham ocorrido com frequéncia em um contexto de conflito interestatal,
as operag¢des mais recentes foram implementadas para resolver conflitos em
um ambiente de guerra civil. Esse novo conceito de operagao de manuten-
¢do da paz, também chamado de multidimensional ou complexo, além dos
componentes militar e policial, inclui atividades relacionadas aos direitos
humanos, prote¢do de civis, refugiados, desmobiliza¢io e reintegracdo de
combatentes e desenvolvimento (Aguilar 2015, 254). Ao contrario das mis-
soes tradicionais da ONU, Aguilar afirma que as atuais operacdes de paz s6
tém a seguranca como parte do processo de paz. Ele aponta como sendo os
principais fatores para essa mudanca, a ocorréncia frequente de guerras civis,
nas quais o principio do consenso nio se aplica aos Estados envolvidos, mas
a todas as partes no conflito (Aguilar 2015, 255). Nesse tipo de conflito, que
geralmente ocorre em Estados falidos, a populac¢io civil é a maior vitima.

Nesse cenario, Aguilar defende o uso de forcas de intervencao regio-
nal em vez de forcas de intervencdo nio regional nas operacdes de paz, espe-
cialmente as do Capitulo VII da Carta da ONU, como a MINUSCA. O autor
afirma que os fatores que contribuem para essa nova tendéncia sdo a busca
por maior participagdo regional, redugdo de custos e a crescente importancia
das organizac¢Oes regionais. Ele também observa que, das 50 operacdes de
paz em 2011, as organizagdes e institui¢des regionais foram responsaveis
por 20 (Aguilar 2015, 264). Outra tendéncia importante, segundo Aguilar, é
o maior niimero de operac¢des de paz realizadas pelo sul. A quantidade rele-
vante de operacdes de paz em Africa ajuda a explicar este fenémeno, assim
como o forte envolvimento da Unido Africana no continente (Aguilar 2015).
No Congo, a recém-criada Brigada de Intervencio da Forca (FIB), formada
por tropas regionais, venceu varios confrontos militares, ajudando o exército
nacional a retomar parte do territorio congolés e a combater o M23 e todos os
outros grupos armados que violam os direitos humanos (Aguilar 2015, 264).

No que diz respeito a situagdo na RDC, Doss explica que, no final de
2012, uma forca rebelde capturou a capital da provincia de Kivu do Norte e,
no leste do Congo, a cidade de Goma. Incrivelmente, este evento ocorreu em
um Estado onde havia a presenca da maior forca de paz ja implantada em
uma zona de conflito. Por essa raz3o, Doss afirma que a queda de Goma fez
as Na¢oes Unidas se perguntarem sobre os métodos de resolugao de conflitos
empregados nas operacdes de paz (Doss 2014, 703). A ONU entio decidiu
que a operagdo no Congo, MONUCH, seria renomeada MONUSCOs, para

4 Sigla do francés, Mission de I'Organisation des Nations Unies en République Démocratique du Congo.

5 Sigla do francés, Mission de I'Organisation des Nations Unies pour la Stabilisation en République
Démocratique du Congo.
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caracterizar uma nova fase da miss3o. Alguns eventos tragicos provocaram
amudanca de comportamento da ONU. Entre eles, Doss afirma que um dos
problemas mais sérios enfrentados pela MONUC, em 2010, foi o horrendo
estupro em massa em Kivu do Norte. A lenta resposta da MONUC resultou
em severas criticas da comunidade internacional em relag3o a opera¢io da
ONU. Pior do que o estupro em massa, Doss afirma que o motim liderado
pelo grupo rebelde M23 em 2012 causou uma discussao em todo o mundo
sobre o assunto. Ele explica que as a¢des do M23 rapidamente superaram o
exército nacional congolés, que culminou com a queda de Goma (Doss 2014,
726). Com uma nova estratégia, o Conselho de Seguranga autorizou, em
carater excepcional e sem prejuizo aos principios acordados de manutencao
da paz, a instala¢do de uma brigada de intervencao regional, também conhe-
cida como a Brigada de Intervengdo de Forga (FIB). A brigada é incumbida
de um mandato ofensivo e encarregada de neutralizar grupos armados. E
composto por trés batalhdes de infantaria, uma artilharia e uma Forca Especial
e a Empresa de Reconhecimento. Um detalhe importante é que a brigada
€ composta apenas por tropas de nagdes africanas, operando sob a ordem
direta do Comandante da Forga.

Vitérias substanciais do FIB, que conseguiram desalojar o notério
M23 de cidades como Kibumba, Rumangabo e Rutshuru em apenas quatro
dias (25-28 de outubro de 2013), trouxeram uma sensagao de triunfo e con-
fianca para muitos, ja que ninguém havia previsto a derrota dos rebeldes.
Em pouquissimo tempo, ja havia provas contundentes de que as ameacas
existenciais na regido tinham sido drasticamente reduzidas (Namangale 2014,
81), provando os beneficios de uma for¢a regional no contexto de uma ope-
ra¢io de manutencio da paz.

Arredondo concorda com Aguilar sobre a tendéncia ao regionalismo
nas operacdes de paz, expressando o ponto de vista latino-americano. Segundo
ele, a América Latina demonstra forte apoio ao principio da nio-intervencio
nos assuntos internos e uma clara relutincia em apoiar qualquer tipo de
intervencio estrangeira, especialmente dos Estados ocidentais. Arredondo
explica que essa relutincia se deve a razdes historicas, principalmente como
consequéncia das interven¢des americanas ao longo do século XX (Arre-
dondo 2014, 277). Por essa razdo, ele aprova a estratégia usada na missao
da ONU no Haiti (MINUSTAH®), composta principalmente por uma forga
de paz regional, sob a lideranca de outra nag¢3o latino-americana, o Brasil.
A MINUSTAH concluiu com sucesso suas operacdes militares no Haiti em
2017, apds aproximadamente 13 anos no pais caribenho. Por outro lado, Arre-

6 Sigla do francés, Mission des Nations Unies pour la Stabilisation en Haiti.
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dondo critica a participagdo de na¢des ocidentais, através da OTAN, na Libia.
Ele explica que a Resolucio de 1973 contou com o apoio da Liga Arabe e da
Unido Africana, o que lhe deu uma legitimidade inquestionavel a principio.
A resolugdo estabeleceu uma zona de exclusdo aérea e embargo naval a Libia,
além de autorizar que a forca de intervencao a tomasse todas as medidas
necessarias para proteger os civis, mas excluiu expressamente a possibilidade
de ocupagio estrangeira de qualquer parte do territério libio. Arredondo
enfatiza que estas condi¢des “foram violadas” pela OTAN, transformando o
mandato numa opera¢io de mudanga de regime e minando o principio da
R2P (Arredondo 2014, 285).

Diehl defende o uso de forgas regionais de manutencdo da paz argu-
mentando que estas possuem a vantagem de alcan¢ar um maior consenso
nos Estados membros, maior apoio dos disputantes, maior controle sobre
os Estados de terceiros e maiores chances de resolugdo de conflitos (Diehl
1994, 122). Isso acontece porque os Estados da mesma regido geralmente
tém o mesmo nivel de desenvolvimento, sistemas politicos semelhantes e
compartilham raizes histéricas, étnicas ou tribais. No entanto, uma série de
fatores impede que as tropas africanas sejam efetivas. Assim, as forcas de
manutencio da paz na Africa precisam de mudancas estruturais para melho-
rar sua capacidade, profissionalismo e eficicia. O autor também defende o
emprego de uma forca de paz permanente da ONU, afirmando que essas
unidades receberao melhor treinamento, se mobilizarao mais rapidamente
para uma zona de conflito, terdo mais experiéncia em operagdes de paz e
evitardo a falta de vontade de alguns paises em apoiar uma missao especifica
da ONU. Diehl considera tanto o uso de for¢as regionais quanto a existéncia
de uma forca permanente de manutencado da paz da ONU como estratégias
alternativas para as operacdes de paz (Diehl 1994, 165).

Barbosa argumenta que, em um cendario em que uma for¢a perma-
nente de paz africana fosse paga, equipada, adequadamente supervisionada
e treinada com o apoio da comunidade internacional, provavelmente haveria
um aumento em sua eficiéncia. Esta forca permanente de manutencio da paz
africana permitiria uma implementacio mais rapida nos eventos de violacdes
graves, reduziria os problemas logisticos e proporcionaria uma mudanca de
mentalidade a longo prazo, além de treinamento para as tropas (Barbosa
2015). Contudo, no caso de um conflito intraestatal, é desejavel que os Esta-
dos que contribuem para a for¢a de intervencao regional ndo compartilhem
fronteiras com os disputantes. Ademais, a relacio historica entre os Estados
em uma organizagao regional precisa ser observada. Por exemplo, uma forca
regional liderada pelos EUA no dmbito da OEA pode atender aos interesses
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dos EUA e terd menos legitimidade do que uma for¢ca da ONU na América
Latina (Diehl 1994, 122).

A literatura existente, portanto, aborda as raizes e a escalada do con-
flito na RCA. Os autores concordam que uma disputa pelos recursos basicos
tomou um tom sectario e se transformou em um sério conflito étnico envol-
vendo milicias violentas em um Estado falido. Mesmo ap6s a implementag¢io
da MISCA, liderada pela UA, seguida pelo estabelecimento da MINUSCA,
liderada pela ONU, o conflito nio parou. Forcas regionais de manutengdo
da paz surgiram como uma opgdo vilida em operacdes complexas de paz da
ONU, provando ser ferramentas eficazes para conter conflitos e estabilizar
regides problematicas. No entanto, tropas regionais atualmente instaladas
na RCA carecem de melhores salarios, treinamento e motivagao, principal-
mente porque seus paises fazem mau uso dos recursos da ONU. Assim, a
fim de conter o conflito em curso na RCA, a cria¢o e o envio de uma forga
africana permanente de manutengio da paz, enquanto ramo da UA, surge
como uma estratégia alternativa.

Conclusoes

Depois de examinar pesquisas académicas e uma entrevista com os
MILOBS brasileiros na Repuiblica Centro-Africana, é possivel verificar que o
estabelecimento de uma forc¢a de paz africana permanente, como um brago
da Unido Africana e sob o controle da MINUSCA, aumenta as chances de
sucesso da opera¢io multidimensional de manutencio da paz na Reptblica
Centro-Africana. A atual organiza¢do militar da MINUSCA, envolvendo
contingentes nacionais de varios paises, em sua maioria africana, enfrenta
sérios problemas estruturais e contribui para a ineficicia da missao da ONU
na RCA.

A combinag3o das estratégias alternativas de Diehl (o estabelecimento
de uma forca de paz permanente da ONU e operag¢des de paz conduzidas
por organizag¢des regionais) ofereceu um sé6lido argumento para a contengdo
do conflito na Republica Centro-Africana, que € o estabelecimento de uma
forca africana permanente de manutencao da paz. Isto forneceu explicacdes
para entender os beneficios de uma forca permanente de manutengio da
paz da ONU, concentrada apenas nas operagdes de paz. Além disto, o traba-
lho descreveu as vantagens do emprego das forcas regionais nos conflitos e
as razdes pelas quais essas forcas tém maior probabilidade de sucesso nas
operagdes de paz.
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Como resultado, é possivel concluir que as tropas africanas na
MINUSCA ni3o s3o eficazes para conter o conflito na RCA. Obstaculos, como
baixo nivel de treinamento, recusa em assumir riscos, mas condic¢des, par-
cialidade e violagao dos direitos humanos, impedem que o atual contingente
africano atinja o alto padrdo necessario para o sucesso da MINUSCA. A maio-
ria desses problemas s3o consequéncias diretas de condi¢des econémicas
e sociais ruins associadas a politicas nacionais nos paises que contribuem
com tropas. Considerando este contexto, uma forca africana permanente de
manutencio da paz, como um ramo da Unido Africana e sob o controle da
MINUSCA, torna-se uma proposta vidvel na RCA. Uma tropa multinacional
africana seria melhor paga e equipada porque os recursos nio passariam
pelos governos nacionais. Além disso, as tropas seriam mais imparciais, ja
que nio representariam seus paises, mas apenas a UA. Finalmente, o nivel
de treinamento seria melhorado, pois esta tropa africana permanente seria
especialmente preparada e moldada para missdes de manutengdo da paz.
Portanto, hd evidéncias de que uma forc¢a de paz africana permanente confi-
guraria uma tropa mais apropriada para apoiar os esforcos de paz na RCA.

Este estudo n3o esgota o conhecimento sobre estratégias alternativas
para a eficicia da MINUSCA, o estabelecimento de uma for¢a de paz perma-
nente da ONU e operagdes de paz conduzidas por organizacdes regionais.
A ONU nunca teve a sua propria forca militar permanente, assim como a
UA. Desta forma, mais estudos sobre a viabilidade de tal forca militar, sua
estrutura, emprego e aceitabilidade pelos Estados nacionais complementa-
riam eficientemente este artigo.
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RESUMO

Em 2013, ap6s o golpe liderado pelo Séléka, grupos rebeldes mugulmanos, as mili-
cias cristds, também conhecidas como anti-Balaka, decidiram retaliar. Esta disputa
violenta deteriorou as condicdes ja desfavorecidas na Republica Centro-Africana
(RCA). Embora a Organizag¢do das Nacdes Unidas (ONU) tenha estabelecido uma
missdo multidimensional de manutencdo da paz na RCA, a MINUSCA nio foi eficaz
para conter o conflito e evitar uma crise humanitaria. Assim, este artigo examina
um novo conceito para a estruturagdo de forcas de manutencio da paz na Africa,
particularmente na Republica Centro-Africana, que é o estabelecimento de uma forga
africana permanente de manutencio da paz. Apds prévia pesquisa bibliografica e
uma entrevista com um observador militar brasileiro, que trabalhou na RCA, foi
possivel verificar que os contingentes militares nacionais que integram a MINUSCA
enfrentam graves problemas, como baixo nivel de treinamento de tropas, salarios
atrasados, parcialidade e até mesmo a viola¢do dos direitos humanos da populacio
civil, minando a credibilidade da ONU no pais. A fim de melhorar a eficicia da forca
militar na RCA, uma forca africana permanente de manutencio da paz, como um
ramo da Unido Africana (UA) e sob o controle da MINUSCA, parece atender maiores
chances de sucesso, ji que esta tropa seria mais imparcial, melhor remunerada e
especificamente treinada para as operacdes de paz.

PALAVRAS-CHAVE
Forca Africana Permanente de Paz; Unido Africana; Na¢des Unidas; MINUSCA.

Recebido em 19 de setembro de 2018.
Aprovado em 11 de janeiro de 2019.

Traduzido por Luana de Meneses Borba.

Revista Brasileira de Estudos Africanos | Porto Alegre | v. 3, n. 6, Jul./Dez. 2018 | p. 9-22



Revista Brasileira de Estudos Africanos | Porto Alegre | v. 3, n. 6, Jul./Dez. 2018 | p. 23-55

MOCAMBIQUE NO PROCESSO DE INTEGRACAO
NA COMUNIDADE PARA 0 DESENVOLVIMENTO
DA AFRICA AUSTRAL (SADC)

Arnaldo Timoteo Massangaie'

Introducao

Durante a luta de liberta¢do nacional de Mogambique, levada a cabo
pela Frente de Libertacio de Mocambique (FRELIMO), foram estabelecidas
relagdes de amizade com outros movimentos que tinham sido acolhidos na
Tanzinia como pais onde preparavam as suas a¢des de luta nos respectivos
territérios.

Neste contexto, a FRELIMO estabeleceu contatos com o Congresso
Nacional Africano (CNA), a Unido Nacional Africana do Zimbabue (ZANU?),
a Unido dos Povos Africanos do Zimbabue (ZAPU3), a Organizagdo do Povo
do Sudoeste Africano (SWAPO#) e outros, ainda durante o tempo da luta de
libertagdo nacional. Foi durante esta luta que a FRELIMO estabeleceu que a
independéncia de Mocambique s6 seria efetiva se os outros paises da regido
estivessem livres da dominacao colonial e dos regimes racistas que ainda se
encontravam na regiao, nomeadamente na Africa do Sul, sob o regime do
apartheid, na Rodésia (atual Zimbabue) sob um regime minoritario e ilegal lide-
rado por Ian Smith e ainda na Namibia, ilegalmente ocupada pela Africa do Sul.

Alcancada a independéncia das colénias britanicas, francesas e belgas
situadas na Africa Ocidental, Central, Oriental e Austral em finais da década
de 1950 e inicios da década de 1960, os paises africanos independentes con-
gregados na Organiza¢do da Unidade Africana (OUA), criada em 1963 através

1 Curso de Relag¢es Internacionais e Diplomacia, Instituto Superior de Relagbes Internacio-
nais, Maputo, Mogambique. E-mail: arnaldomassangaie@yahoo.com.br.

2 Sigla do inglés, Zimbabwe African National Union.
3 Sigla do inglés, Zimbabwe African People’s Union.
4 Sigla do inglés, South West African People’s Organisation.
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do seu Comité de Libertacao, esta passou a canalizar apoios aos movimentos
de liberta¢do visando possibilitar a libertagao da parte do continente que ainda
se encontrava sob dominag3o colonial ou por regimes minoritarios e racistas.

Neste contexto, dirigentes dos Estados independentes que se encon-
travam na vizinhanca da zona de conflito desenharam iniciativas com vista
a canalizar o apoio necessario aos movimentos de libertacdo que lutavam
contra os tltimos bastides do colonialismo em Africa, que se localizavam na
Africa Austral. Papel de destaque coube a Reptiblica Unida da Tanzania que
ofereceu espacos do seu territorio para a edificagdo de bases para preparagdo
politico-militar aos movimentos de libertac3o, tendo ainda contribuido para
o processo de unifica¢do dos movimentos nacionalistas e a criag3o de frentes
unidas contra os colonizadores, como foi o caso da FRELIMO.

Outros paises independentes da regiio como o Botswana, sob a
lideranga de Sir Seretse Khama, e a Zambia, liderada por Keneth Khaunda,
concertaram esforgos para apoiar os movimentos de luta pela independéncia,
tendo constituido o embrido da associac¢io dos Estados da Linha da Frente, que
veio a ser fortalecida com a adesdo de Mocambique e Angola, apés alcangarem
sua independéncia em 1975 sob a lideran¢a de Samora Machel e Agostinho
Neto, respectivamente.

Inicia-se, assim um processo de integracio dos paises da Africa Aus-
tral alicercado na busca da independéncia dos paises da regido, que veio
resultar na independéncia do Zimbabue em 1980, ano em que os Estados
independentes da regido passaram para um estagio mais avangado de coor-
denacdo de seus esforcos ndo somente na area de defesa e seguranga mas
também na drea econémica. E dentro deste contexto que se procura analisar o
papel de Mocambique na regido da Africa Austral, desde o periodo do alcance
da sua independéncia em 25 de Junho de 1975.

A Organizacao dos Estados da Linha da Frente

Em principios dos anos 1970, a Tanzania, Zambia e Botswana junta-
ram-se numa alianca informal para apoiar a luta anticolonial pela indepen-
déncia em Mocambique, Angola, Zimbabue e Namibia. Esta organizagdo
ficou conhecida como Estados da Linha da Frente. Apés terem ganho suas
independéncias, Mogambique, Angola e, mais tarde o Zimbabue, juntaram-
se a esta alianca.

O alcance da independéncia de Mogcambique, em 1975, abriu a possi-
bilidade da participacio deste pais nos esfor¢os que ja vinham sendo levados
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pelos paises africanos independentes, visando a erradica¢do dos tltimos bas-
ties do colonialismo e de dominacio por regimes minoritarios em Africa.
A regido da Africa Austral é aquela que ainda registrava uma presenca mas-
siva de regimes minoritarios, nomeadamente na Rodésia, Africa do Sul e a
Namibia, ilegalmente ocupada pela Africa do Sul.

A colaboracio entre os movimentos de libertagio da Africa Austral
tinha sido iniciada nas bases recuadas na Tanzénia e, no caso do Zimbabue,
a abertura, em 1968, da Frente de Tete pela FRELIMO tinha permitido o
estabelecimento de bases da ZANU nas zonas libertadas da FRELIMO para
além do fortalecimento de colaboracio entre estes movimentos de libertacao.
Mocambique passou a trabalhar mais de perto com os paises que haviam
agido mais diretamente no apoio a sua luta de libertagdo, numa alianca infor-
mal que foi denominada de Estados da linha da Frente.

Esta alianca, constituida pelo Botswana, Zambia e Tanzania, viu-se
reforcada em meados de 1970 com a participacdo de Angola e Mocambique,
antigas colénias portuguesas na Africa Austral. Sendo Mogambique o pais
mais proximo do teatro de operagdes, tanto em relagio ao Zimbabue como
em relacdo a Africa do Sul, este pais viria a desempenhar um papel crucial
no apoio aos movimentos que lutavam pela libertagdo daqueles paises da
dominacdo por regimes minoritarios. Foi neste contexto que Mogambique
acolheu um grande ntimero de guerrilheiros da ZANU, ZAPU e do CNA e se
envolveu profundamente na procura de solu¢io para os problemas daqueles
territérios dominados por regimes minoritarios.

De acordo com Matusse (2009), o ambiente de confrontagdo que
se vivia na Africa Austral contribuiu para a formacio dos Estados da Linha
da Frente, um férum informal que passou a ser constituido por Angola,
Botswana, Mogambique, Tanzania e Zambia, bem como pelos movimentos
de liberta¢3o da regiao nomeadamente o CNA e o Congresso Pan-africanista
(PAC), da Africa do Sul, e a SWAPO, da Namibia. De acordo com este autor,
o Primeiro-Ministro do Lesoto, Leabua Jonathan, mais tarde forjou lacos com
0 CNA, tendo se recusado a reconhecer a independéncia do Transkei e outros
bantustdes, juntando-se aos Estados da Linha da Frente em 1977.

Foi no seio dos Estados da Linha da Frente que Mocambique desem-
penhou um papel de grande relevancia no processo de liberta¢ao dos paises da
regido que ainda se encontravam sob a dominacao de regimes minoritarios.
Com efeito, os Estados da Linha da Frente desempenharam um papel deci-
sivo na coordenagdo de ag¢des politicas, diplomaticas e militares para a liber-
tacdo da Africa Austral. Foram os Estados da Linha da Frente que enviaram
esforcos que culminaram com a aproximacio entre os lideres nacionalistas
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zimbabuanos, Joshua Nkomo, da ZAPU e Robert Mugabe, da ZANU, para
se apresentarem numa frente tinica, a Frente Patriética, perante a Gra-Bre-
tanha através de esforcos diplomaticos para a independéncia do Zimbabue.

Na sequéncia de pressoes realizadas pelos Estados da Linha da Frente
a Gra-Bretanha e a comunidade internacional em geral, foram realizadas as
conversagdes visando por fim ao regime ilegal de Ian Smith, na Rodésia, e
foram abertas as negocia¢des que levaram a independéncia do Zimbabue e
a instauracio de um regime de maioria negra, dirigido pela ZANU, Frente
Patriotica de Robert Mugabe, através do Acordo de Lancaster House, assinado
a 21 de Dezembro de 1979.

Os Estados da Linha da Frente também desempenharam um papel
decisivo na libertagao da Namibia e na derrocada do regime do apartheid, na
Africa do Sul. A cooperacio que se desenvolveu no seio dos Estados da Linha
da Frente serviu de base para a cria¢gdo da Conferéncia Coordenada para o
Desenvolvimento da Africa Austral (SADCCS) em 198o0.

Logo depois da cria¢do da alianca da Linha da Frente, a FRELIMO
abriu as suas 750 milhas (1.200 quilémetros) de fronteira com a Rodésia aos
insurgentes zimbabuanos, convidando a ZANU e a ZAPU a estabelecer bases
militares conjuntas. Por outro lado, transferiu uma quantidade substancial
de armas modernas para as forcas da ZANU baseadas em Mogcambique, e
reassentou mais de 150.000 refugiados zimbabuanos em campos de refu-
giados (Christie 1988).

Consoante Matusse (2009), por no minimo um ano, forgas de reco-
nhecimento mogambicanas operaram dentro da Rodésia com guerrilheiros
zimbabuanos. O Governo de Mocambique tentou também preencher a lacuna
entre os dois movimentos nacionalistas encorajando a formacio da Frente
Patriética, uma tentativa de alianca da ZANU e da ZAPU. A organizacio
informal Estados da Linha da Frente viria a ser dissolvida a 30 de Junho de
1994, mas a sua estrutura para assuntos de defesa e seguranca, o Comité
Inter-Estatal de Defesa e Seguranca (CIEDS) manteve-se em funcionamento
tendo mais tarde sido incorporada na SADCC.

Mocambique pertenceu também a Area de Comércio Preferencial
para a Africa Oriental e Austral (PTA)®, uma outra organizagio regional criada
em 1982. Esta era uma area de comércio preferencial fundada com o obje-
tivo de promover o comércio, politica aduaneira e a cooperagdo econémica
entre os paises membros do Sul e do Sudeste Africano. Além dos paises da

5 Sigla do inglés, Southern Africa Development Coordination Conference.
6 Sigla do inglés, Preferential Trade Area of Eastern and Southern Africa.
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SADC (exceto Africa do Sul, Mocambique, Botswana e Reptiblica Demo-
cratica do Congo) os Estados da Africa Oriental: Eti6pia, Burundi, Djibuti,
Quénia, Comores, Ruanda, Somalia, Sud3o e Uganda pertenciam ao PTA
que, em 1993, foi renomeada Mercado Comum da Africa Oriental e Austral
(COMESAY). Mocambique retirou-se do COMESA em 1997, passando a per-
tencer unicamente a SADC.

A anferéncia Coordenada para o Desenvolvimento
da Africa Austral (SADCC)

Segundo Murapa® (2002, 157), o periodo de transi¢do da década de
1960 para a de 1970 foi marcado por maciga revolta politica no continente
Africano. Foi o tempo de descolonizac¢ido e de independéncia, e esse movi-
mento ocorreu com relativa rapidez na maioria da Africa. No entanto, na
Africa Austral, onde a presenca do colonizador era consideravel, houve resis-
téncia a descolonizacio.

Em consequéncia dessa resisténcia, a luta pela independéncia assu-
miu uma estratégia totalmente diferente: das negociag¢ées politicas ao con-
fronto militar em paises como a antiga Rodésia (Zimbabue), Africa Oriental
Portuguesa (Mocambique) Africa Ocidental Portuguesa (Angola), Africa do
Sul e Namibia.

Consequentemente a Organizac¢ao da Unidade Africana (OUA) deci-
diu estabelecer um Comité de Libertacdo, sediado em Dar-es-Salam e liderado
pela Tanzénia. No cumprimento das suas responsabilidades como base do
Comité de Libertag¢do, a Tanzania reuniu Estados que se tornaram conhecidos
como Estados da Linha da Frente (paises vizinhos aos locais onde havia a
resisténcia) e assumiram a responsabilidade de mobilizar apoio internacional
para movimentos de libertacao (FRELIMO, ZAPU, ZANU, MPLAY, SWAPO,
CNA e PAQC).

Com a independéncia de Mocambique, Angola e Zimbabue, a lide-
ranca dos Estados da Linha da Frente sentiu a necessidade de tratar de ques-
tdes econémicas na regido. O Presidente da Tanzania, Julius Nyerere, con-
vocou uma reuniio consultiva em Arusha, Tanzania, em 1979, para discutir

7 Sigla do inglés, Common Market for Eastern and Southern Africa.

8 Murapa, Rukudzo, Vice-chanceler da Africa University(Zimbabwe), Consultor do PNUD,
Banco Mundial e outras Agéncias Internacionais. In www.africa edu. ve@syscom.co.zw,
acesso em 18 de Agosto de 2014.

9 Movimento Popular para a Libertagdo de Angola.
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a ideia de uma alianca econdémica entre o crescente niimero de Estados da
Linha da Frente, visando coordenar e harmonizar suas politicas econémica.
A reunido contou com a participa¢do dos Estados da Linha da frente, bem
como os lideres dos movimentos de libertagdo de paises da regido que ainda
nao tinham alcancado um governo da maioria.

Com efeito, segundo Abrahamson e Nilsson (1994), com a indepen-
déncia das colonias portuguesas, em 1975, a situagio politica e o equilibrio do
poder na Africa Austral sofreram uma transformagao radical. Com a indepen-
déncia do Zimbabue, em 1980, desapareceu mais um Estado “para-choques”
que o regime de minoria branca de Pretéria considerava necessario para a
protec¢do contra a Africa negra.

Abrahamson e Nilsson (1994) afirmam ainda que, no mesmo ano,
os Estados da Linha da Frente formaram a SADCC™ com vista a mudar
as realidades econdmica da regido. As esperancas politicas de diminuir a
dependéncia em relacio ao ocidente, em geral, e 2 Africa do Sul em particular,
através de uma maior cooperagdo regional iriam finalmente se concretizar.
Os antecedentes por detras deste fato eram os esforcos dos Estados da Linha
da Frente por encontrar uma alternativa a hegemonia sul-africana e a sua
estratégia de dominancia, apresentada no CONSAS.

O projeto CONSAS foi reintroduzido em Maio de 1979, numa
tentativa da Africa do Sul de estabelecer o seu dominio regional. Porém,
na mesma altura, os cinco Estados da Linha da Frente (Angola, Botswana,
Mocambique, Tanzania e Zambia) decidiram dar inicio a uma cooperagao
regional alternativa sob a denominagdo de Conferéncia Coordenadora para o
Desenvolvimento da Africa Austral (SADCC). A esta decisdo seguiu-se uma
nova conferéncia em Arusha, na Tanzania, em julho do mesmo ano, na qual
foram convidados varios doadores potenciais.

No entanto, como Abrahamson e Nilsson (1994) constataram que,
para que ambas as organizagdes (CONSAS e SADCC) pudessem ter éxito,
era necessaria a participacdo do Zimbabue independente. Para além de ser
o pais mais desenvolvido da Africa Austral depois da Africa do Sul, o Zimba-
bue estava localizado no meio da regido e era, por isso, um pais de transito
importante para todos os transportes intercontinentais.

10 Foram membros fundadores da SADCC os seguintes Estados: Angola, Botswana, Leso-
tho, Malaui, Mocambique, Zdmbia, Zimbabwe e Tanzania. A Namibia juntou-se apds a sua
independéncia em 1990. A organizagao foi formalmente mudada para SADC, no acordo de
Windhoek em 1992. A Africa do Sul juntou-se em 1994, Mauricias em 1995, a Reptiblica das
Seychelles e a R.D.Congo em 1997.

Revista Brasileira de Estudos Africanos | Porto Alegre | v. 3, n. 6, Jul./Dez. 2018 | p. 23-55



Arnaldo Timoteo Massangaie

Assim, os sul-africanos esperaram até ao fim que o Zimbabue indepen-
dente viesse a ser dirigido pelo Bispo Abel Muzorewa, que tinha declarado apoio
ao CONSAS, enquanto que os paises da Linha da Frente, na sua luta contra o
regime de minoria branca na Africa do Sul, estavam dependentes do apoio da
Frente Patri6tica, que era uma alianca politica entre a ZANU e a ZAPU. Com
a vitéria da ZANU nas elei¢des de 1980 e a entrada do Zimbabue nos paises
da Linha da Frente, a SADCC pdde ser estabelecida formalmente em Abril de
1980 tendo ficado completamente destruidas as condi¢des para a existéncia
do CONSAS, pelo menos de momento (Abrahamson e Nilsson 1994, 180).

De modo a alcangar as prioridades nacionais por meio de uma agao
regional, cada Estado membro assumiu a responsabilidade de coordenar um
ou mais setores. Isso envolvia a proposi¢ao de politicas, estratégias e priorida-
des para o setor e implementar projetos para a inclusao no programa setorial,
monitorando seu progresso e apresentando relatorios ao Conselho Ministerial.

Quadro 1- Distribuicao de Setores de Atividades Pelos Estados-Mem-
bros da SADCC em 1980

Estado-Membro Setor
Angola Comissao da Energia
Botswana Pesquisa agricola, producdo de animais e controle de doen-

cas de animais;

Lesoto Meio ambiente, administracao da terra e agua;

Mocambique Cultura, informacao, desportos, Comissao de Transportes e
Comunicacoes;

Malaui Pescas, area florestal e fauna selvagem;

Suazilandia Desenvolvimento de recursos humanos;

Tanzania IndUstria e comércio;

Zambia Emprego, trabalho e mineracao;

Zimbabue Producao agricola, alimentacao, recursos agricolas e natu-
rais.

Fonte: Nsekela (1981, ix)

Revista Brasileira de Estudos Africanos | Porto Alegre | v. 3, n. 6, Jul./Dez. 2018 | p. 23-55



Mocambique no processo de integracao na Comunidade para o Desenvolvimento...

A Conferéncia Coordenadora para o Desenvolvimento da Africa Aus-
tral (SADCC) surgiu no dmbito da reunido realizada em Arusha, em 1979,
que foi seguida de uma Conferéncia realizada em Lusaka (1980). Segundo
Nsekela (1981), no fim da Conferéncia de Lusaka, os lideres de nove Estados
independentes da Africa Austral emitiram uma declaragio sumarizando
suas discussdes e colocando os quatro objetivos de desenvolvimento que
eles identificaram e prometeram prosseguir através de acdes coordenadas,
sendo nomeadamente:

a) aredugdo de dependéncia econdmica, particularmente, mas nao
somente, em relacio a Africa do Sul;

b) o fortalecimento de liga¢des para criar uma integragdo regional
genuina e equitativa;

c) a mobilizacio de recursos para promover a implementacao de
politicas nacionais, interestatais e regionais;

d) a realizagdo de a¢des concertadas para garantir a coopera¢io
internacional dentro dos instrumentos das estratégias para a
libertagdo econémica.

De salientar que o surgimento da SADCC contou com o apoio mas-
sivo de doadores internacionais, pois, como Abrahamson e Nilsson (1994)
afirmam, a economia politica internacional reinante era favoravel. Para estes
autores, o mundo ocidental analisou o desenvolvimento regional na Africa
Austral e os seus conflitos numa perspectiva oeste/leste e através de um
grande apoio a organizacio se desejava conservar a influéncia politica, eco-
némica e militar na regiao".

11 De acordo com Abrahamson e Nilsson (1994, 186) existem opinides diferentes sobre os
antecedentes da constituicio da SADCC: Alguns observadores afirmam que, na realidade,
foi 0 mundo ocidental que tomou a iniciativa de formar a SADCC para, através do restabe-
lecimento do sistema colonial de transportes, haver ligacdes mais fortes entre os paises da
Linha da Frente e o mundo ocidental podendo, desse modo, impedir um aumento da influ-
éncia soviética na regido. Uma justificacdo dessa interpretagdo é que a totalidade do finan-
ciamento internacional da SADCC é feito pelo mundo ocidental. A Unido Soviética nunca
contribuiu para o financiamento da organizac¢do. Outros observadores vio ainda mais longe
e acentuam o interesse do mundo ocidental e da Africa do Sul em ampliar a organizacio de
modo a que esta passasse a incluir , ndo s6 os Estados da Linha da Frente mais radicais, mas
também paises que tradicionalmente eram mais favoraveis a cooperacio, tais como o Malaui,
por exemplo, para, desse modo, poder diminuir o perfil da politica externa da SADCC. Estes
autores remetem-nos, entre outros autores a Leys, Roger &Tostensen, Arne em “Regional
Cooperation in Southern Africa: The SADCC”, Review of African Political Economy 23:52-
82. Remetem-nos também a Amin, Samir, Chitala, Derrick & Mandza, Ibo, “SADCC-Pros-
pects for Disengagement and Development in Southern Africa”, Zed, London, 1987.
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O entusiasmo resultante do sucesso na cooperagdo politica entre os
Estados da Linha da Frente que conduziu a intensificaco da luta e iminente
vitéria da ZANU, no Zimbabue, levou os lideres dos Estados da Linha da
Frente a acreditarem que uma dindmica de coordenagdo similar seria alcanga-
vel na frente econémica (Nsekela 1981; Matusse 2009). Para os dirigentes dos
Estados da Africa Austral, a SADCC veio adquirir uma fungio especialmente
importante na angariagdo de apoio internacional e uma fonte financeira
para varios projetos de desenvolvimento urgentes, muitas vezes de dmbito
nacional (Abrahamson e Nilsson 1994).

Para Abrahamson e Nilsson (1994), os paises nérdicos desempenha-
ram um papel muito importante no financiamento do programa de investi-
mentos da SADC. Consoante a estes autores, nos finais da década de 1980
eles respondiam por cerca de 1/4 do apoio internacional total a SADCC. Este
apoio era considerado como uma condi¢3o para diminuir a dependéncia
dos paises da Linha da Frente em relacio a Africa do Sul, tanto pelos paises
noérdicos como pela maioria dos paises da Europa Ocidental.

Com efeito, de acordo com estes autores, o financiamento dos paises
noérdicos e da Comunidade Econémica Europeia (CEE) permitiu a execugdo
de varios projetos e de seminarios de investigacdo na SADCC. Estes finan-
ciamento eram essencialmente direcionados para o setor de transportes e
comunicacdes, considerado muito importante para a SADCC devido a influ-
éncia positiva que a reconstrucio e o refor¢o da infraestrutura de transportes
tém para a dependéncia dos paises membros inferiores em relacio ao sistema
de transportes sul-africano.

Em rela¢do a Mogambique havia necessidade de se poder calcular
as possibilidades futuras de aumentar as receitas de divisas resultantes dos
transportes efetuados e que se esperava que pudessem vir a ser o resultado
dos investimentos efetuados. De referir ainda que durante o periodo colo-
nial foram estabelecidas infraestruturas de transportes consideraveis em
Mocambique para fazer a ligac3o entre as minas e as planta¢des dos paises
do interior com o Oceano Indico.

Neste contexto foram construidos portos internacionais importantes
em Maputo, Beira e Nacala, com as respectivas linhas férreas na direcao
ocidente-oriente. Através dessas infraestruturas, dois tercos do comércio da
Rodésia passavam por Mocambique durante as décadas de 1950 e 1960 e,
cerca de uma terca parte das receitas totais de Mocambique em moeda estran-
geira tinham origem na utilizacdo das vias de trafego do pais (Abrahamson
e Nilsson 1994).
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Para a Rodésia (atual Zimbabue), Zadmbia e Malauli, as vias de trans-
porte naturais para o mercado mundial passavam pela Beira e por Nacala.
Entretanto, a adesdo de Mocambique as sang¢des decretadas pelas Nagoes
Unidas contra a Rodésia do Sul, encerrando, assim, a sua fronteira com este
pais reduziu consideravelmente o fluxo de mercadorias através da Beira,
visto que a Rodésia comegou a transportar as suas mercadorias através dos
portos sul-africanos.

Porém, com a independéncia do Zimbabue em 1980, a fronteira foi
reaberta e as tradicionais vias de transporte por Mocambique iriam retomar
o seu importante papel, tendo iniciado, no dmbito da SADCC, um programa
de reconstrucio total da infraestrutura de transporte. Mocambique voltava,
assim, a desempenhar o seu papel tradicional nos transportes regionais e
o seu sistema de transportes ganhou um maior significado para os paises
membros da SADCC.

Foi neste contexto que, no 4mbito da coordenacio setorial de ati-
vidades na SADCC, coube a Mocambique a responsabilidade principal de
identificar, implementar e coordenar os programas de transportes. Foi criada,
para o efeito, uma comissdo coordenadora especial e regional, a Comissao dos
Transportes e Comunicacdes da Africa Austral (SATCC®), cujo secretariado
encontrava-se em Maputo.

Consoante Abrahamson e Nilsson (1994), durante a década de 1980
foram realizados cerca de 200 projetos diferentes na regido no valor de cerca
de 6 bilhoes de délares americanos, tendo sido garantido o financiamento
para 4 bilhdes de dolares. Deste montante, cerca de 2,5 bilhdes destinavam-se
areconstrucio de portos e estradas de ferro na regido, sendo a parte mogam-
bicana cerca de um bilhdo de ddlares.

No entanto, o programa de investimentos elaborado no ambito da
SATCC para Mogambique baseava-se exclusivamente na necessidade de
reconstruir e equipar os trés corredores de transporte que, na época colo-
nial, davam a Mogambique receitas consideraveis em moeda estrangeira.
Nenhuma parte desse programa de investimentos abrangia a reconstrugado da
rede de estradas que faz a ligagao entre esses corredores de transporte com as
outras partes do pais. Também nunca foram elaborados quaisquer planos de
investimentos com o objetivo de reforcar as condi¢des para um aumento do
comércio dentro da regido através do alargamento da infraestrutura de trans-
portes entre os diferentes paises membros (Abrahamson e Nilsson 1994).

Segundo estes autores, apesar do esfor¢co empreendido ao nivel da
SADCC para reduzir a dependéncia dos Estados membros tanto para com

12 Sigla do inglés, Southern African Transport and Communications Commission.
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o ocidente como para com a Africa do Sul, este aumentou, especialmente
durante a década de 1980. O comércio interno da regido é muito baixo. Por
outro lado, durante o mesmo periodo o comércio dos paises membros da
SADCC com a Africa do Sul aumentou, especialmente durante os tltimos
anos (Abrahamson e Nilsson 1994).

A falta de complementaridade entre as economias dos Estados da
SADC é considerado como sendo a justifica¢io para esta situagdo, dado que
o comércio dos paises consiste essencialmente em produtos agricolas e maté-
rias-primas, sendo a procura dos mesmos bastante limitada na regido. As
suas importa¢des consistem em combustiveis, insumos para a agricultura,
bens de capital e bens de consumo, produtos estes fabricados em quantidades
muito pequenas pelos Estados membros da SADCC.

Para Abrahamson e Nilsson (1994), o aumento do comércio regio-
nal também ndo foi estimulado por iniciativas dos governos. Foram feitos
poucos investimentos para modificar as estruturas de produgdo coloniais,
que tinham como objetivo sobretudo a exploracio, segundo as necessidades
dos poderes coloniais. Pelo contrario, os desequilibrios macroeconémicos
dos paises membros com grandes déficits da balanca de pagamentos e as
respectivas dividas aumentaram o significado das receitas de exportacio das
estruturas de producio tradicionais.

Por isso, mesmo com a criagdo da SADCC, a dependéncia dos pai-
ses da regido em relacio a Africa do Sul continuou. O reduzido comércio
intra-regional e a falta de complementaridade entre as economias dos paises
da regido sao fatores que contribuiram de sobremaneira para este fracasso.
Real¢cando que a maioria dos paises membros da SADCC estdo especializados
na produgido de produtos primarios (essencialmente produtos minerais e agri-
colas), ndo possuindo capacidade para oferecer os produtos manufaturados
necessarios para o incremento do comércio intra-regional.

Salienta-se, no entanto, que os lideres dos nove Estados independen-
tes da regido tiveram que ultrapassar dificuldades relacionadas com interesses
econdmicos nacionais e diferencas de opinides em beneficio da criagio da
SADCC. A situa¢io de dependéncia em que se encontravam os Estados da
Africa Austral durante o periodo de vigéncia do regime do apartheid na Africa
do sul pode ser caracterizada como descreve Nsekela (1981, ix):

Os Estados da Africa Austral precisavam alargar sua liberdade de escolha
porque havia necessidade de escolha entre rotas de transportes e canais
de comunicagodes, de fontes de energia, de mercados e fornecedores,
fontes de investimentos e parcerias empresariais; os Estados da Africa
Austral precisavam desenvolver programas para reduzir a dependéncia
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proveniente de um lado e aumentar as opcdes as economias nacionais e
aos governos. Esta necessidade era prioritaria e urgente na Africa Austral
onde a fragmentacao das economias e a sua integracdo forcada a Repu-
blica da Africa do Sul tinha criado uma excessiva dependéncia nacional e
regional, que se pretendia agora reduzir com a criagdo da SADCC.

Refere-se, no entanto, que os Estados da Africa Austral tinham ini-
ciado agdes de coordenacgdo para o seu desenvolvimento antes mesmo da
cria¢do da SADCC. Segundo Nsekela (1981), ap6s a declara¢do unilateral
(ilegal) da independéncia na Rodésia do Sul em 1965, a Zadmbia encarou uma
crise de transportes. Como resultado, um esfor¢o conjunto da Zambia com
a Tanzania, ajudados por uma vasta gama de parceiros externos incluindo a
China, o Banco Mundial, a Itdlia e os Estados Unidos da América, fizeram
com que a regido tivesse atualmente a estrada de Lusaka a Dar-es-Salam, a
Companhia de Servigos de Estradas Zambia-Tanzania, o pipeline da Tanzania,
a linha férrea Tanzania-Zambia Railways (TAZARA), e o apoio zambiano
para a expansdo das instalacdes portudrias em Dar-es-Salam e Mtwara, bem
como o Aeroporto de Mtwara.

Angola e Zambia trabalharam juntos em planos de reabilitagio da
Linha Férrea de Benguela; a Zambia e a Botswana cooperaram para garantir
uma rota terrestre entre os dois paises que n3o cruzasse a antiga Rodésia do
Sul. Mog¢ambique coordenou o desenvolvimento de transporte nacional e
uso de rotas com o Malaui, Suazildndia, Tanzdnia e Zambia (Nsekela 1981).

Vale realcar, no entanto, que consoante Nsekela (1981), a coordenagido
das atividades entre os Estados da regido Austral da Africa antes da criacio
da SADCC manifestava-se essencialmente ao nivel bilateral e teve intimeras
dificuldades originadas pela guerra contra os regimes minoritarios da Africa
do Sul, da Rodésia do Sul e nas antigas colonias Portuguesas de Angola e
Mocambique.

Importa referir, como Nsekela (1981) constata, que com da cria¢ao
da SADCC foi reafirmada a necessidade do aumento do comércio intra-re-
gional, tendo sido coletivamente rejeitados modelos que pudessem conduzir
as crescentes hiatos entre Estados fortes e fracos que pudessem minar a
confianca mutua e conduzir a dissolugao da organiza¢3o. De acordo com este
autor, acreditava-se na possibilidade de aumento do comércio intra-regional
tal como muitos destes paises tinham ja experimentado com a Federagdo
das Rodésias e Nyassalandia, a Comunidade da Africa Oriental (EAC)5 e a

13 Sigla do inglés, East African Community.
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Unido Aduaneira da Africa Austral (SACU)* que, apesar de serem organi-
zagOes criadas pelas poténcias coloniais, tinham contribuido para a cria¢ao
do comércio na regido.

Ademais a identificacao da necessidade de desenvolvimento das infra-
estruturas, como uma area-chave para o desenvolvimento da regido continua
sendo uma estratégia-chave na participagdo contemporinea de Mocambi-
que na regido. Como constatam Lhalbahadur e Otto (2013), na era imediata
pos-guerra, a participacio regional de Mocambique permitiu fornecer seus
vizinhos com precos competitivamente alternativos de acesso aos portos.
Com um dos mais baixos custos do comércio trans-fronteiricos na regido, a
60% do custo médio para importacdes e exportacdes na Africa subsaariana,
Mocambique provou ser uma opgio custo-efetivo para muitos dos seus vizi-
nhos incluindo a Africa do Sul.

O estabelecimento dos corredores de desenvolvimento e as iniciativas
de desenvolvimento espacial tém encorajado o comércio transfronteirico e
estdo a promover a agricultura local, naqueles que s3o consideradas como
caracteristicas subsidiarias do envolvimento de Mocambique com os outros
paises da regido.

Consequéncias da criacao da SADCC para Mocambique

A analise do percurso histérico da regido de Africa Austral afigura-se
pertinente para a compreensao da dindmica atual da integracao regional, bem
como para se tracarem quaisquer estratégias de desenvolvimento econémico
regional e de aprofundamento da cooperacao politica entre os Estados da
regido de Africa Austral. A criacio da SADCC em 1980 trouxe intimeras
consequéncias econémicas e politicas cujas sequelas continuam a fazer-se
sentir tanto dentro dos Estados como nas relacdes entre os Estados.

A dependéncia em relacio a Africa do Sul e a acumulagio de recursos
que este pais teve em resultado da explora¢do das vantagens, que tinham
sido atribuidas com a incorporagio dos outros Estados da regido, aliada aos
intimeros recursos naturais que este Estado possui, tornou-o no Estado mais
desenvolvido da regido. Como Abrahamson e Nilsson (1994, 192) afirmam,
a Africa do Sul interpretou a independéncia do Zimbébue e a formagio da
SADCC como uma ameaga as possibilidades de o pais poder conservar o seu
sistema de apartheid. O aumento da cooperacdo regional entre os Estados
da Linha da Frente iria diminuir a sua dependéncia da Africa do Sul e isto

14 Sigla do inglés, Southern African Customs Union.
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estava contra os interesses politicos sul-africanos. Assim sendo, a ameaga
de sangdes internacionais a Africa do Sul podia ser rejeitada pelo regime do
apartheid utilizando o argumento de que este tipo de sangdes iria, sobretudo,
afetar o abastecimento dos paises vizinhos interiores.

Por isso, a¢des de desestabiliza¢io sul-africana tiveram lugar contra
os Estados vizinhos, tendo como principais alvos as infraestruturas de trans-
porte destes paises. As ac¢des militares afetaram Angola e Mocambique de
uma forma particularmente grave, embora o Zimbabue e Botswana tenham
igualmente sofrido desestabiliza¢3o. Analisando a situa¢io em Mog¢ambique
durante o processo de desestabiliza¢do consequente e sistematica levada a
cabo pela Africa do Sul sob o regime do apartheid, Stephens (1991) apud
Abrahamson e Nilsson (1994, 193) refere que:

Durante o periodo compreendido entre 1982 e 1989 foram destrui-
das 308 locomotivas, 662 carruagens, 35 pontes, e 244 km de linha
férrea em Mocambique. Calcula-se que o custo em moeda estrangeira
de material destruido seja de aproximadamente 259 milhdes de déla-
res americanos, para além das receitas de fretes ndo executados que
foram perdidas. Estas a¢bes de destrui¢do visavam criar o descrédito
dos utilizadores do sistema de transportes e comunicac¢des de Mocam-
bique pelos exportadores/importadores da regido. Por outro lado, as
empresas estatais sul-africanas utilizaram uma estratégia comercial
invulgarmente agressiva para convencerem os exportadores e impor-
tadores dos paises vizinhos a utilizar a rede de transportes sul-afri-
cana atribuindo consideraveis subvencdes de fretes aos clientes que,
apesar de a distincia de transporte ser maior, escolherem enviar a sua
carga pela Africa do Sul.

Criou-se, assim, uma distor¢ao do comércio a nivel regional que veio
a acrescer-se as distor¢des tradicionais historicamente criadas, que colocavam
os Estados vizinhos da Africa do Sul como fontes de abastecimento deste pais
em mao-de-obra e em mercados para a geragao de emprego e rendimento para
a sua economia, para além da destruicdo dos recursos humanos e materiais
necessarios para a edificacdo dos Estados da regido, especialmente Angola
e Mocambique.

Segundo Abrahamson e Nilsson (1994), a desestabilizacao sul-a-
fricana foi facilitada porque o seu objetivo politico de impedir os paises
vizinhos de utilizar a rede mocambicana de transportes coincidiu com os
correspondentes interesses comerciais dos compradores de transportes da
regido. Muitas vezes, eles proprios preferiram enviar a sua carga através do
sistema sul-africano de transportes devido a transformagdo estrutural que
o mercado de transportes da regido sofreu durante a década de 1980, essen-
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cialmente baseada na introduc¢io de contentores no sistema de transporte
de mercadorias.

Essa transformacao estrutural teve como resultado transportes mais
baratos e mais eficientes, mas também uma concentracio crescente das ati-
vidades nos despachantes e nas companhias de navegacio mais eficientes.
Assim, a situac¢do de concorréncia nos portos foi fortalecida e muitos tiveram
que abandonar esta atividade quando ndo tinham condicdes para atrair para
si o fluxo de carga (Abrahamson e Nilsson 1994).

No que concerne a Mo¢ambique, as a¢des de desestabiliza¢do levadas
a cabo pelas forcas de defesa sul-africanas eram direcionadas essencialmente
aos sistemas de transportes e comunicagdes atingindo linhas férreas, estradas,
pontes, meios de transportes e outros empreendimentos vitais para o desen-
volvimento do pais. Deste modo, as a¢des desestabilizadoras do regime do
apartheid vieram aumentar a destrui¢io de Mogcambique, iniciada pelo regime
Rodesiano devido ao apoio incondicional que este pais dava aos movimentos
de liberta¢do zimbabuanos.

Com efeito, a adesdo de Mocambique as sang¢des contra o regime
Rodesiano, decretadas pelas Nac¢des Unidas, que levaram ao encerramento
da fronteira com este pais em 19776, contribuiram para a reducao do trafego
internacional de mercadorias, uma das principais fontes de divisas: “os pre-
juizos decorrentes das sangdes e de agressdes da Rodésia foram estimados
pelo Governo em cerca de 16.500 mil contos de 19776 a 1980” (Mosca 2005,
140). Para além disto, este autor afirma que:

O internacionalismo e a solidariedade para com as lutas contra as situ-
acOes coloniais (Zimbabue) e de ocupag¢do (Namibia) e do apartheid
representaram, para Mocambique, elevados custos econémicos e
humanos: por exemplo, a Africa do Sul reduziu abruptamente as rela-
¢Oes econdmicas com este pais, com uma dupla estratégia: a) mecani-
za¢do da producio mineira e reforco do recrutamento de mao-de-obra
em outros paises da regido; b) implementacio de politicas comerciais
agressivas para que os paises da Africa Austral desviassem fluxos
de mercadorias que até entdo eram escoados através dos portos de

Mocambique (Mosca 2005, 146).

Constata-se, assim, que as a¢des de desestabiliza¢do das economias
dos paises da Africa Austral por parte dos regimes minoritarios da Rodésia
e da Africa do Sul contribuiram de sobremaneira para a continuagio da
dependéncia destes paises em relagio a Africa do Sul e aos paises da Europa
Ocidental. Estudos realizados por Stephens (1986) e Machintosh (1980) apud
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Mosca (2005) sobre as estratégias de transportes na Africa Austral apontam
algumas causas que contribuiram para que Mogambique tivesse perdido a
importancia no sistema de transportes da regido, podendo se destacar:

a) aguerra que tinha como um dos objetivos impossibilitar os flu-
xos através de Mogambique no quadro da estratégia de desesta-
biliza¢do, devido a importancia econdmica que representavam
nas receitas em divisas;

b) a Africa do Sul desenvolveu um conjunto de a¢des comerciais
com o firme propésito de desviar o trafego de Mogcambique como,
por exemplo, ndo cumprir acordos de tarifas com os Caminhos
de Ferro de Mogambique e subsidiar o transporte de alguns pro-
dutos provenientes da regiao;

¢) a evolucgdo tecnolédgica do transporte por contentores nio foi
acompanhada por Mocambique fazendo com que este pais per-
desse a competitividade devido as vantagens, tanto para os pro-
prietarios das cargas como para as empresas armadoras;

d) a contentorizag¢do do transporte provocou a formagio de mono-
polios nas empresas de agenciamento e as liga¢des do capital
sul-africano e da Rodésia do Sul, que permaneceram apds a inde-
pendéncia do Zimbabue, dificultando as tentativas da Comissio
dos Transportes e Comunicacdes da Africa Austral (SATCC) para
reduzir a dependéncia da Africa do Sul.

A desestabilizagio econdmica e militar da Africa do Sul nos Estados
independentes da regido veio, deste modo, exacerbar as distor¢des econémicas
herdadas do periodo colonial e corroborou para a minimizagao dos esfor¢os
levados a cabo pela SADCC para reduzir a dependéncia em rela¢ao aquele
Estado dominado pelo regime do apartheid.

A semelhanca de Mocambique, Angola foi particularmente afetada
pela desestabiliza¢do sul-africana numa tentativa de cortar o apoio que este
pais dava a SWAPO, a qual lutava pela independéncia da Namibia, mas tam-
bém devido a necessidade de colocar, naquele pais, um governo que fosse
favoravel aos interesses da Africa do Sul. Isto permitiria o acesso deste pais
aos inimeros recursos minerais (principalmente petréleo) que a Africa do
Sul viria eventualmente a necessitar caso as sangdes internacionais fossem
efetivas e duradouras. Assim, invocando igualmente a “ameaca comunista”
representada pelo MPLA e seu lider Agostinho Neto, uma grande ofensiva
desestabilizadora foi lancada aquele pais da Africa Austral, ainda nas vésperas
da sua independéncia.
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Tlustrando os efeitos da desestabilizagdo e com base em dados for-
necidos pelo Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia (UNICEF), Davies
(1990) apresenta estimativas que indicavam que pelo menos 1,3 milhdes de
angolanos e mocambicanos morreram entre 1980 e 1988, como resultado
direto ou indireto das guerras de desestabiliza¢io movidas por Pretdria. As
perdas sofridas pelas economias dos Estados membros da SADCC no mesmo
periodo foram estimadas em 60,5 bilides de délares americanos, mais do
que o triplo da divida externa conjunta dos nove paises desta organizagao.

Sem pretendermos analisar com profundidade o processo de deses-
tabilizacio de Angola pela Africa do Sul, cujas propor¢des foram maiores
do que os nos outros paises da regido, torna-se pertinente afirmar que a
invasdo daquele pais pela Africa do Sul pouco tempo antes da proclamacio
da independéncia trouxe uma nova dindmica para a situacio desta regido.
Com efeito, em resposta a esta invasdo, Cuba enviou milhares de soldados a
partir de Outubro de 1975 que asseguraram que, quando a independéncia foi
formalmente declarada em Novembro de 1975, 0 MPLA estivesse no controle
da capital onde se proclamou a “ Republica Popular” e o seu lider Agostinho
Neto como Presidente.

Dai em diante, Angola passou a ser palco de uma confrontagdo que
passou do ambito regional para o contexto da Guerra Fria, com o envolvimento
de varios atores externos, incluindo a Unido Soviética e os Estados Unidos. No
entanto, ao longo de poucos meses, os cubanos asseguraram o controle ao nivel
de todo o pais. O apoio americano 3 UNITA® parou na sequéncia da Emenda
Clark que proibia o apoio a qualquer das fac¢des angolanas (uma manifestagao
da atitude pés-Vietna nesse momento nos EUA). Isso deixou as forcas sul-a-
fricanas sozinhas e for¢ou o governo sul-africano a retirar as suas for¢as para
além da fronteira namibiana em Abril de 1976 (Davies 1990).

Como Rothchild (1997) afirma, o desafio militar que os antagonistas
internos e externos puseram ao Governo Angolano, entre 1976 e 1980, tor-
naram-no impossivel de gerir. Um conflito de baixa intensidade comegou a
observar uma escalada a partir de 1981, quando a Africa do Sul lanca a Ope-
racdo Protea, a maior incursio das suas for¢as para a Provincia do Cunene.

Contudo, como afirma Davies (1990), no segundo trimestre de 1988,
verificaram-se algumas altera¢des e mudangas no contetido da politica regio-
nal sul-africana que nio representaram uma mudanca de intenc¢ées da parte
dos centros de decisio, mas eram fruto das profundas mudancas nas cir-
cunstincias objetivas em que as decisdes foram tomadas. No entanto, por

15 Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola.
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essa altura, ainda se verificava um grande entusiasmo da Africa do Sul em
continuar com as agressdes também em Mo¢ambique e no Zimbabue.

Entretanto, consoante Davies (1990), a batalha de Cuito Cuanavale,
em 1988, e o confronto na barragem de Calueque representaram um ponto de
inflexdo em dois aspectos: primeiro, eles indicam uma importante mudanca
no balanco estratégico das forcas em presenca. A superioridade aérea por
parte das forcas armadas angolanas apoiadas pelas forcas cubanas minou as
pretensdes sul-africanas de invencibilidade militar na regido e a mostrou a
capacidade das Forcas Populares de Libertacio de Angola (FAPLA) de man-
terem a Cidade e o Aeroporto de Cuito Cuanavale, como fortes oponentes
no seu proprio territoério.

Segundo, os altos custos da guerra tinham contribuido para um senso
de inutilidade da guerra no seio do regime do MPLA e dos intervenientes
diretos e indiretos. As perdas das Forcas de Defesa da Africa do Sul (SADF™)
em avides e em homens (incluindo centenas de soldados negros e no minimo
sessenta soldados brancos) trouxeram um novo ceticismo e sensibilidade nos
circulos civis sobre as vitimas e os custos financeiros da guerra.

Nestas circunstincias, de acordo com Davies (1990), a0 mesmo
tempo que as batalhas de Cuito Cuanavale produziam, indubitavelmente,
a mais decisiva das “novas realidades” emergentes a nivel regional, desen-
volvimentos nas outras fontes de desestabiliza¢ao regional tinham também
um impacto significante. No caso dos rebeldes de Mogambique, o conhe-
cido envolvimento de Pretéria com a Resisténcia Nacional Mocambicana
(RENAMO) comecou a ameagar aumentar o seu isolamento internacional.
Por outro lado, a extrema brutalidade das agdes da RENAMO ilustradas pelos
massacres de Homoine, Manjacaze e Taninga/Maluana que [GRS1] foram
amplamente divulgados, impediram qualquer apoio internacional que, de
outro modo, os rebeldes poderiam ter mobilizado.

Para Davies (1990), apesar de a base técnica da guerra set, sem duvida,
parcialmente proveniente da “doutrina Reagan”, a brutalidade dos assaltos
da RENAMO no contexto da ativa diplomacia do governo de Mogambique
levou até mesmo a administracio Norte-Americana a se distanciar deles.
Numa conferéncia de doadores para emergéncia realizada em Maputo, em
abril de 1988, o Vice-Secretario do Estado, Roy Stacy, acusou a RENAMO de
provocar um dos mais brutais holocaustos desde a Segunda Guerra Mundial.

De acordo com Davies (1990), um relatério apresentado pelo Depar-
tamento de Estado Norte-Americano estimava que o MNR tinha sido res-
ponsavel pela morte de pelo menos cem mil civis. Este relatério, escrito por

16 Sigla do inglés, South African Defense Forces.
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Robert Gersony, foi baseado em entrevistas com duzentos informantes em
Mogambique e nos paises vizinhos. Os informadores de Gersony disseram
que eles proprios tinham presenciado seiscentos assassinatos a tiro, facas,
machados, baionetas, queimaduras em vida, espancamento, asfixia, fome e
afogamento.

Por outro lado, ataques contra ativistas antiapartheid eram levados
a cabo, muitas vezes em incursdes do tipo “bate e foge” nos paises vizinhos
da Africa do Sul, como aconteceu em Bulawayo, em Janeiro de 1988, e no
Botswana, onde uma incursio falhou, mas nesta foi ferido um policial, o que
ajudou que nos EUA a Africa do Sul fosse declarada “um Estado terrorista”.
Situa¢des semelhantes ocorreram em Mogambique com ataques relimpago
em zonas suspeitas de albergar militantes do ANC, como ocorreu na Matola
em 30 de Janeiro de 1981 (Davies 1990).

No entanto, o colapso da “estratégia total”, adotada pelo regime de
Botha quando subiu ao poder em 1978, foi implicitamente reconhecido pelos
estrategos estatais, durante o periodo da escalada de a¢des populares entre
Setembro de 1984 e Junho de 1986. A resposta mais direta e imediata do
regime, perante o aprofundamento da crise neste periodo, foi a intensifi-
cagdo da repressdo coberta pelo estado de emergéncia imposto em 1986 a
escala nacional. Contudo, as crises profundas deram lugar a uma significante
reformulagdo do componente politico da estratégia do Estado dentro das
institui¢des do Sistema de Seguranca Nacional.

Pouco depois registrou-se a ascensao de F.W. De Klerk a lideranca do
Partido Nacional no poder na Africa do Sul e depois a chefia do regime em
que ele apareceu como o representante de um bloco de forcas (destacando-se
entre elas o capital monopolista doméstico), dando prioridade a redugao do
isolamento internacional e procurando “uma solugio politica” para as crises
do apartheid. Consoante Davies (1990), as forcas agrupadas em torno de De
Klerk pareciam ter reconhecido que estes objetivos n3o seriam alcancados
sem negociacdes constitucionais dignas de crédito, que envolvessem nao sé
os aliados ja existentes mas também os conhecidos representantes da maioria
oprimida, incluindo o ANC.

Neste contexto, o regime de De Klerk fez importantes mudancas
estratégicas na conduta, nao s6 da sua politica interna, como a nivel regional.
Isto torna-se evidente nas medidas anunciadas a 2 de Fevereiro de 1990: o
levantamento do banimento contra o ANC, o Partido Comunista Sul-Africano
(SACP), o Congresso Pan-Africano (PAC) e outras organizagdes antiapartheid
seguido pela libertacao, a 11 de Fevereiro, de Nelson Mandela. Estas conces-
soes, embora parciais, eram significativas em relac3o as solicitagdes para a
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criagdo de um clima propicio a negociagdes através da normaliza¢do da vida
politica e representa um grande afastamento em relacao as posi¢oes rigida-
mente seguidas no regime de Botha.

Passos mais significativos foram dados em seguida, que culminaram
com o fim do regime do apartheid na Africa do Sul e o prentincio de um
regime de maioria democraticamente eleito naquele pais. Consumava-se,
assim, o fim de mais um regime retrégrado que, desde finais dos anos 1940,
constituiu fonte de instabilidade politica e econdmica na Africa Austral, para
além do tratamento desumano e cruel que era atribuido a maioria negra e
outros grupos minoritarios da Africa do Sul. Abriam-se, assim, perspectivas
de participacio de uma Africa do Sul democratica e multirracial nos projetos
de integracao regional e no concerto das nagdes.

Torna-se necessario mencionar, também, que a guerra civil a qual
durante dezesseis anos dilacerou Mogambique chegou ao fim com a celebragao,
em 1992, do Acordo Geral de Paz assinado em Roma, Italia, a 4 de Outubro
pelo governo de Mogambique e pela RENAMO. Abria-se, assim, uma nova
etapa no desenvolvimento politico, econdémico e social de Mogcambique, que
realizou as suas primeiras elei¢des democraticas e multipartidarias em 1994.

O Governo de Mogambique, legitimado pelo sufragio universal, direto
e secreto, passava assim, a ter possibilidade de se concentrar na defini¢io de
politicas e estratégias visando a promocao do desenvolvimento econdmico e
social deste pais e a incentivar a sua inserc¢do plena na regido e no mundo.
Entretanto, em Angola, o conflito tomou vérias dimensdes tendo se prolon-
gado mesmo apoés o fim da Guerra Fria numa miscelanea de problemas que
iam desde a etnicidade e cobica estrangeira em relagdo aos intimeros recursos
existentes no pais até a ambicdo exacerbada do poder evidenciada pelas elites
representativas dos diferentes espagos socioculturais de Angola.

O conflito Angolano sé viria a terminar com a morte do lider da
UNITA, Jonas Savimbi, a 22 de Fevereiro de 2002, abrindo-se, assim, o
caminho para o desenvolvimento econémico e social de Angola, além e sua
participacdo plena no processo de integra¢do regional e a sua inser¢3o na
comunidade internacional.

A criacao da SADC e o papel de Mocambique
nesta organizacao

Em 17 de agosto de 1992 em Windhoek, na Namibia, foi criada a
Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) com a Decla-
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racdo e o Tratado Constitutivo foram assinados, na Caipula dos Chefes do
Estado e Governo. Deste modo, a SADCC transformou-se em SADC. Para
além dos nove Estados fundadores da SADCC, apés alcancar a sua inde-
pendéncia, a Namibia aderiu a SADC em 1990. Com o fim do regime do
apartheid, a Africa do Sul aderiu em 1994, as Ilhas Mauricias em 1995, a
Republica Democratica do Congo em 1997, as Ilhas Seychelles em 2000 e
a Ilha de Madagascar” em 2005.

Apés longos anos de guerra civil que se seguiu a proclamacio da
independéncia de Mogambique em 1975, o pais destacou-se no em seu papel
estratégico na luta contra os regimes minoritarios da Africa do Sul e da Rodé-
sia do Sul, tendo sido, por isso, alvo de um processo continuo de desestabi-
lizagdo politica, militar e econémica. Foi membro da Organizagdo informal
dos Estados da Linha da Frente desde a sua independéncia sendo membro
fundador da SADCC em 1980 e, mais tarde, da SADC em 1992.

As reformas introduzidas em finais da década de 1980, visando aco-
modar a economia de mercado e o sistema de democracia multipartidaria,
ocorreram em simultineo com a participag¢do ativa do pais no processo de
integracdo regional na SADC. Assim, a inser¢3o regional de Mogambique
passou a ocorrer em simultdneo com a implementa¢io de medidas de ajus-
tamento estrutural, iniciadas com a ades3o do pais as institui¢des financeiras
internacionais em 1984, e a implementag¢do do programa de ajustamento
estrutura denominado Programa de Reabilitagdo Economica (PRE), em 1987,
que evoluiu para Programas de Reabilitagdo Economica e Social (PRES) em
1990.

A economia de Mogambique no periodo colonial era caracterizada
pela sua ligacio desde longa data A economia da Africa Austral, essa como
fornecedora de servicos devido a sua localizagdo estratégica. Relagdes entre
Mocambique e a Africa do Sul datam do periodo colonial e eram caracteri-
zadas pela migracao de forca de trabalho para as minas de ouro, diamantes
e carvao, fornecimento de energia eléctrica a partir da barragem de Cahora
Bassa e o uso dos portos de Maputo, Beira e Nacala pelos paises do interior.
Assim, Mocambique desempenhou um papel importante no fornecimento

17 Devido a instabilidade reinante em Madagéascar desde 2009, este pais foi suspenso da sua
qualidade de membro da SADC. Com efeito, em 2009, uma série de manifesta¢des anti-
governamentais culminaram com o envolvimento militar e na tomada do poder pelo lider da
oposi¢cdo Andry Rajoelina, afastando o Presidente Marc Ravalomanana da direc¢do suprema
do Estado. Esta a¢do consubstanciava um ato inconstitucional e um atentado contra os valo-
res democraticos defendidos pela SADC, o que levou esta Organizagdo a suspender este pais
como membro. Entretanto, restabelecida a legalidade constitucional, Madagascar voltou a
ser readmitido como membro de pleno direito em 2014.
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de servicos a Africa do Sul e as antigas col6nias britinicas do Malaui, Zdmbia
e Zimbabue. Este papel foi desempenhado gracas a complexa infraestrutura
de transportes e comunica¢oes orientadas para o hinterland e as suas fortes
ligagdes com a Africa do Sul.

Apbs a assinatura do Acordo Geral de Paz (AGP), que pds termo a
uma prolongada guerra civil inserida no contexto da desestabiliza¢do poli-
tica, econdmica e militar levada a cabo pelo regime do apartheid da Africa
do Sul e pela RENAMO, um processo de democratizacio e de reconciliagdo
nacional teve lugar, passando a realizar elei¢Ges regulares e a consolidar as
institui¢des democraticas.

No ambito econdmico, verificou-se uma estabilidade resultante da
implementacdo de projetos capital-intensivo, como os “megaprojetos” da
tabrica de Aluminio (MOZAL), de exploragdo de gis natural pela SASOL
e projetos nas minas de carvao de Tete, através dos quais se mobilizou um
grande influxo de capital estrangeiro. Por essa via, Mocambique manteve
indices de crescimento macroeconémico entre 7 e 10%, bem como niveis
de inflacio sob controle.

No contexto da sua participa¢io no processo de integracao regional,
Moc¢ambique aderiu ao Protocolo Comercial da SADC (PC-SADC), em 1999,
tendo o implementado a partir de Setembro de 2001. A semelhanga dos outros
Estados que aderiram ao protocolo, Mocambique apresentou ao Secretariado
da SADC a sua oferta de reducio de tarifas aduaneiras. De acordo com o
MIC (2005), 0 PC-SADC é um dos principais instrumentos que orientam o
processo de integrac3o regional na area comercial.

Este protocolo foi assinado em agosto de 1996 por 11 Estados-mem-
bros da SADC, nomeadamente: Botswana, Lesoto, Malaui, Mauricias, Mocam-
bique, Namibia, Africa do Sul, Suazildndia, Zambia, Tanzinia, e Zimbabue.
Angola subscreveu o protocolo comercial em 2003 e passou a preparar a
sua oferta de redugdo tarifaria. Madagascar acedeu ao Protocolo em 2005 e
apresentou, em 2000, a sua oferta de reducio tarifaria, bem como o instru-
mento para o inicio da implementac3o. A Reptblica Democratica do Congo
nio é signataria do PC-SADC.

O PC-SADC entrou em vigor a 25 de janeiro de 2000 e estd a ser
implementado desde Janeiro de 2001 pelos onze paises acima mencionados
e tinha como finalidade de cria¢do de uma Zona de Comércio Livre em 2008.
Os obijetivos deste protocolo eram os seguintes:

a) fomentar aliberalizagdao do comércio intra-regional em matéria
de bens e servicos, na base de acordos comerciais justos, equi-
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librados e de beneficio matuo, complementados por protocolos
noutras areas;

b) garantir uma produgido eficaz dentro da SADC, que reflita as
atuais e potenciais vantagens comparativas dos seus Membros;

c) contribuir para o melhoramento de um ambiente favoravel ao
investimento nacional, transfronteirico e estrangeiro;

d) incrementar o desenvolvimento econémico, diversificacio e
industrializac3o da regido;

e) estabelecer uma Zona de Comércio Livre (ZCL) na regido da
SADC (MIC 2005).

O processo de integra¢do econdmica na SADC baseia-se no principio
de assimetria, que consiste no tratamento diferenciado dos paises em funcio
do seu nivel de desenvolvimento. No caso especifico da SADC isto tem como
objetivo assegurar os interesses dos paises menos desenvolvidos. Assim,
assume-se a partida que os paises mais desenvolvidos devem desarmar suas
tarifas mais cedo e mais rapidamente que os paises em desenvolvimento e,
estes, por sua vez, mais cedo e mais rapidamente do que os paises menos
desenvolvidos.

De referir que, de acordo com o MIC (2005), Mocambique foi um
dos primeiros Estados a promulgar todos os instrumentos necessarios a
implementagao do PC-SADC, tendo ratificado este em dezembro de 1999 e
iniciado a sua implementag¢do em janeiro de 2001. Os regulamentos sobre
regras de origem e a sua certificagdo, bem como os mecanismos de imple-
mentacio, foram publicados no Boletim da Reptiblica em Outubro de 2001,
destacando o fato de Mogambique ter sido o tinico pais da regido que publicou
na integra o respectivo calendério de desarmamento pautal.

Assim, como todos os outros paises da regido (exceto a Africa do Sul),
Mogambique apresentou duas ofertas de redugdo tarifaria designadamente,
uma oferta basica dirigida a Africa do Sul, como proposta de desarmamento
tarifario mais protecionista. A outra oferta de redugdo tarifaria era denomi-
nada oferta diferenciada destinada aos restantes paises membros (exceto a
Africa do Sul), tendo em conta a assimetria na liberalizagio do comércio no
ambito do PC-SADC.

Mogambique foi considerado um dos paises mais entusiastas na
implementacido do PC-SADC, tendo alcancado niveis altos de abertura do
seu mercado no ambito do PC-SADC. Esses niveis de abertura do mercado
nacional para a Africa do Sul, deste periodo até finais de 2007, foram de cerca
de 28,10 % (mantendo-se protegido em cerca de 71.9%), 92,5% no periodo
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de 2008 até finais de 2014 (cerca de 7.5% protegido), € 99.57% de 2015 em
diante (mantendo-se protegido em apenas 0.43%) (MIC 2005).

Em relacdo aos outros paises da regido (sem a Africa do Sul), os niveis
de abertura do mercado mogambicano, no &mbito do PC-SADC foram de
30.4% até finais de 2007 (mantendo-se protegido em 69.96% ), cerca de
93.93% no periodo de 2008 até finais de 2014 (mantendo-se protegido em
cerca de 6.07%) e de cerca de 2015 em diante (MIC 2005).

O impacto econémico da adesdo de Mogambique ao PC-SADC con-
sistiu no surgimento de novos empreendimentos econémicos com capitais
da regido, com grande peso na producio nacional, destacando: A SASOL
(50% de capital sul-africano), na exploracio e transporte do gas natural de
Pande exportado para a Africa do Sul; a MOZAL (15% de capital sul-africano),
virada para a producio do aluminio; as areias pesadas do Chibuto (com parte
de capital sul-africano).

Foram também feitas aquisi¢cdes de empresas mogambicanas que
estavam paralisadas, destacando: A empresa metaltirgica CIFEL; a Compa-
nhia Industrial da Matola, dedicada a producio de massas, bolachas, moa-
geira; as empresas Cervejas de Mocambique e a fabrica de refrigerantes Coca-
Cola; a empresa téxtil Texmoque e as agucareiras.

Na 4rea de servicos foi feita a concessio do Porto de Maputo. Na area
do comércio foram abertos grandes supermercados por capitais sul-africanos
designadamente a Shoprite, Game e Mica, bem como o estabelecimento do
Banco Austral e o Standard Bank. Estes investimentos tém influéncia na cria-
¢do de um ambiente propicio a integra¢do regional, uma vez que contribuem
para o aproveitamento de potencialidades existentes no pais e ainda para a
capacitacdo e capitaliza¢do de pequenas e médias empresas fornecedoras de
servicos e produtos aos empreendimentos estabelecidos. Assim, a Africa do
Sul tornou-se o maior parceiro de investimento de Mogambique na regido
da Africa Austral.

De realcar que o conceito de integra¢do para o desenvolvimento ado-
tado na SADC, que consiste na integracdo setorial e de infraestruturas, tem
raizes histdricas pois os paises desta regido, em geral, beneficiaram-se de
sistemas e rela¢oes estabelecidas pelas poténcias coloniais, bem como do
regime do apartheid na Africa do Sul, tais como os sistemas de estradas e
caminhos de ferro (MAIR 2001).

Recursos naturais como a 4gua e a biodiversidade estabelecidos para
além das fronteiras convencionais facilitam a integracao regional, permitindo
aos paises vizinhos partilharem seus beneficios. Por isso, a dgua, a energia,
os sistemas de transportes e a biodiversidade sdo fatores que facilitam a
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integracdo na regidao da SADC. A semelhanca de Angola, Mocambique é um
pais com uma vasta rede hidrografica, partilhando as principais bacias hidro-
graficas com os outros paises da regido, nomeadamente nos rios Rovuma,
Zambeze, Limpopo, Incomati e Maputo. Partilha ainda o Lago Niassa na
fronteira noroeste com a Tanzania, e o Malaui.

A importancia dos recursos hidricos para a integracio e o desenvolvi-
mento da regido é reconhecida pelos Estados membros. Por isso, em 1995, a
regido adoptou o Protocolo sobre Sistemas de Agua Compartilhados, revisto
em 2003, para regular a gestdo e a utiliza¢3o de recursos de dgua regionais
escassos, dada a sua importincia no desenvolvimento econémico, ambiental,
de seguranca alimentar e do alivio da pobreza (Erasmus 2003).

No setor de energia, Mogambique possui também um grande poten-
cial devido, essencialmente, a existéncia de inimeros recursos hidricos, car-
vao, gas natural, biomassa e altos niveis de energia solar. A barragem de
Cahora Bassa ¢ a principal fonte de energia hidrelétrica, cujo potencial é
estimado em 14.000 Megawatts, dos quais somente 2.075 estdo atualmente
a serem explorados (EIA 2003).

A Hidroelétrica de Cahora Bassa fornece energia para o consumo
doméstico e para o fornecimento a Africa do Sul e Zimb4bue. Em 2003,
Mogambique concorreu com sucesso para o fornecimento de energia ao
Malaui por 20 anos, a partir de 2004, com o fornecimento acima de 300 MW
a partir da Hidroelétrica de Cahora Bassa, no Songo (EIA 2005).

Na 4rea de energia, a SADC aprovou um Protocolo sobre energia,
que entrou em vigor a partir de 1998, para regular a gestio e utilizagdo da
energia naregido. A SADC Power Pool desempenha um papel essencial neste
dominio, tendo a companhia sul-africana de Energia, ESCOM, iniciado a
penetragdo em cada pais vizinho para a maximizag¢do da utilizacdo da energia
(EIA 2005).

Em fevereiro de 2004, foi instalado um gasoduto de 536 milhas, for-
necendo gas natural dos campos de Temane, em Mocambique, para Secunda,
na Africa do Sul. O projeto, instalado pela SAZOL, estabelece a integracio
entre Mocambique e a Africa do Sul e corresponde a 1.2 bilhdes de délares.

O estabelecimento de corredores de desenvolvimento ligando o pais
com os paises vizinhos, no ambito do conceito de Iniciativas de Desenvolvi-
mento Espacial (SDI'®), tem como objetivo o aumento do comércio intrarre-
gional, criando complementaridades dentro das estratégias econémicas do
pais e fortalecer o nivel de integracio regional.

18 Sigla do inglés, Spatial Development Initiative.
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De referir, a este respeito, que Mogambique tem trés corredores prin-
cipais. O Corredor de desenvolvimento de Nacala, na Provincia de Nampula,
no norte, estabelecido para ligar Mocambique aos paises interiores de Malaui
e Zambia. Este corredor foi privatizado em 2000, estando atualmente numa
fase avangada de desenvolvimento com a aquisi¢ao de novas locomotivas e
restaura¢do da linha férrea, que ja permite a ligagao entre Nampula e Lichinga,
capital da provincia do Niassa.

O Corredor de Desenvolvimento da Beira é outro corredor inserido
nestas iniciativas, tendo duas linhas: A linha de Machipanda, ligando o Porto
da Beira ao Zimbabue, consistindo em cerca de 3000 quilémetros de estrada,
linha férrea e um oleoduto; a outra é a linha de Sena, ligando a Beira as
minas de carvio de Moatize em Tete e o Malaui, com cerca de 6oo km. A
atualizac¢do do projeto de reabilitacdo da infraestrutura e procurement das
locomotivas e outros insumos contou com o financiamento parcial do Banco
Mundial (Muagerene 2005).

O Corredor de Desenvolvimento de Maputo (MDC)® foi a primeira
das SDIs a ser executada, em 1995, e liga a provincia de Gauteng da Africa
do Sul ao porto de Maputo em Mogambique. O sistema do corredor inclui a
autoestrada, a linha férrea, o posto fronteirico e o Porto de Maputo. A partir
de 2004, 0 MDC inclui um gasoduto e possui uma zona franca industrial,
onde se localizam os megaprojetos da MOZAL e SAZOL. A partir de 2005,
foram abolidos os requisitos de visto, para facilitar o processo de integragdo
regional (TRALAC 2005).

Os desenvolvimentos ao longo do corredor focaram-se na reabilitagao
e modernizagdo das tradicionais liga¢des do comércio e transporte como uma
base para um desenvolvimento econdmico abrangente. A estrada, as ferro-
vias e a infraestrutura e funcionamento do porto foram concessionados em
Mocambique. Consoante a SADC Hoje (2000), a participa¢3o do setor privado
joga um papel importante no corredor, particularmente, no investimento na
construcio de uma estrada com portagens que liga Withbank na Africa do
Sul a Maputo (a estrada com portagens N4) e na melhoria do funcionamento
de ferrovias e portos em Mogambique.

Outros grandes investimentos do setor privado, localizados ao longo
deste corredor, incluem a fabrica de aluminio de Mocambique (MOZAL), a
fabrica do Ferro e Aco de Maputo, o Parque Industrial do Beluluane e varios
projetos da industria do gas natural. Estima-se que os desenvolvimentos no
corredor ja criaram cerca de 15.000 empregos (SADC Hoje 2000).

19 Sigla do inglés, Maputo Development Corridor.

Revista Brasileira de Estudos Africanos | Porto Alegre | v. 3, n. 6, Jul./Dez. 2018 | p. 23-55



Arnaldo Timoteo Massangaie

Segundo Lhalbahadur e Otto (2013), a Iniciativa Logistica do Corre-
dor de Maputo (MCLI)** foi lancada em 2004, como uma parceria do sector
publico e privado para criar maior consciencializagao e utiliza¢3o do corredor.
Para estes autores, a MCLI emergiu como uma das institui¢des mais vibran-
tes e inclusivas dirigidas pelo setor privado na Africa Austral e faz a gestao
da infraestrutura portuaria de Maputo. Os autores concluem que se trata de
um exemplo significativo de cooperagio entre Mogambique e Africa do Sul,
particularmente no desenvolvimento e integragdo econdmica.

Para Lhalbahadur e Otto (2013) também, o Corredor de Desenvolvi-
mento de Mtwara envolve os territorios do Malaui, Mogambique, Reptblica
Unida da Tanzania e a Zambia. O Corredor é percorrido desde o porto de
Mtwara, no leste, a Mbamba Bay, ao ocidente no Lago Malaui. Projetos dos
transportes incluem a expansdo e modernizagdo do porto de Mtwara, dos
portos de Mbamba Bay e Manda, ambos situados no Lago Niassa. Outros
projetos incluem a moderniza¢io do Aeroporto de Mtwara e varias infraes-
truturas de estradas e caminhos-de-ferro.

A Ponte da Unidade, inaugurada em Maio de 2010 pelos Chefes de
Estados de Mogambique da Tanzania, atravessa o Rovuma, contribui signi-
ficativamente para melhoria na conectividade da rede de estradas na regido.
Importantes, também, s3o a Estacdo de Energia Térmica de Mchuchuma,
o viaduto de petréleo de Mtwara-Mbamba Bay e o projeto do gas do Songo
(SADC Hoje 20006). De referir ainda que, segundo fontes oficiais, a estrada
que liga a Tanzania a Ponte da Unidade ja se encontra asfaltada e, do lado
mogambicano, afirma-se terem ja sido disponibilizados os recursos neces-
sarios a asfaltagem da estrada (Lalbahadur e Otto 2013).

Mogambique possui, também, um grande potencial na area do
turismo associado a fauna transfronteirica incluindo parques nacionais e
reservas de caca para além de possuir inimeras praias de renome regional
e internacional. Para o efeito, o pais assinou importantes acordos regionais,
o primeiro dos quais sendo um Acordo Internacional sobre o Parque Trans-
fronteirico do Grande Limpopo, assinado com a Africa do Sul e o Zimbébue,
em Novembro de 2000. Outro acordo com dimensdes similares é o Protocolo
Trilateral entre Mogambique, Africa do Sul e Suazilandia para a Area de Con-
servagdo Transfronteirica dos Libombos, que foi assinado em junho de 2000.
Estas iniciativas s3o consideradas como tendo potencial para promover o
turismo bem como a convergéncia na regido (Muagerene 2005).

No que concerne ao desenvolvimento politico, Mocambique é consi-
derado uma jovem democracia a semelhanca dos outros paises da SADC. O

20 Sigla do inglés, Maputo Corridor Logistic Initiative.
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pais adotou o sistema democratico em 1990 e foram feitos progressos no
estabelecimento de instituicdes democraticas e na consolidacao da regulari-
dade de elei¢cdes democraticas desde 1994. A necessidade de melhorias na
reforma judicial, bem como o respeito do Estado de Direito para ir de encontro
com as necessidades introduzidas através do processo de reformas econémi-
cas, tem sido apontados como os principais constrangimentos do processo.

Constata-se, no entanto, que Mocambique tem um grande potencial
para desempenhar um papel importante na integracdo regional e se beneficiar
das oportunidades que este processo oferece para o seu desenvolvimento
econdmico e social. As vantagens resultantes da sua localizacdo geografica
e dotagdo de recursos naturais concorrem para a aquisi¢do de beneficios em
resultado do seu envolvimento no processo de integracio na Africa Austral.

Importantes a¢des tém sido levadas a cabo, no &mbito da diplomacia
pelos lideres mogambicanos, como foi o caso da media¢io do conflito politico
em Madagascar, levada a cabo pelo antigo Presidente Mogambicano, Joaquim
Chissano, através do mandato da SADC. O antigo estadista mo¢ambicano
foi incumbido de mediar o conflito politico em Madagascar, que emergiu
quando Andry Rajoelina afastou o incumbente Marc Ravalomanana num
golpe em 2009. Esta a¢do, que resultou na suspensio de Madagascar da UA
e da SADC por uma mudanca inconstitucional do governo, caiu dentro do
mandato da SADC para o resolver. Apesar da pesada natureza do processo
de mediacdo, os esfor¢os de Chissano foram louvaveis.

Entretanto, a crise politica em Madagascar foi gerida de forma ade-
quada pela SADC, levando paulatinamente os principais e legitimos interes-
sados a mesa de negocia¢des numa abordagem win-win, que s6 poderia bene-
ficiar a todos os cidad3os Malgaxes, contrariamente as abordagens militaristas
que a crise estava conhecendo aquando da sua eclosdo e em determinados
momentos do seu decurso. Esta crise encontra-se atualmente resolvida e a
legalidade constitucional foi resposta em Madagascar gragas ao empenho e
dedica¢3o da SADC e do mediador indicado por esta organizacio, Joaquim
Chissano, antigo Presidente da Repuiblica de Mogambique.

Os esforcos de mediagio do antigo Presidente de Mocambique foram
igualmente reconhecidos em 2012, quando recebeu o mandato para mediar
uma disputa fronteirica entre o Malaui e a Tanzania. Os dois Estados mem-
bros da SADC divergiam sobre a delimitagdo do Lago Malaui-Lago Niassa,
uma disputa que ameacava tomar contornos violentos. Porém, tudo indica
que a disputa estd sob controle, seguindo seus trdmites para uma resolugao
por meios pacificos.
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Segundo Lhalbahadur e Otto (2013), Mocambique envolveu-se ainda
num compromisso que tem sido muito elogiado na regido. Trata-se do tri-
angulo de crescimento Zambia — Malaui — Mo¢ambique (ZMM-GT)*, uma
iniciativa trilateral visando promover o comércio e investimento nos trés
paises vizinhos através do aproveitamento da dota¢3o de recursos através da
participagdo do setor privado e da cria¢do de infraestruturas desenvolvidas.

Consoante Lhalbahadur e Otto (2013), 0 ZMM-GT pretende fortalecer
as capacidades dos pequenos produtores e expandir seu Mercado potencial
para a promocao de atividades do comércio, produgdo e investimentos nas
cadeias de valor através das fronteiras. De acordo com estes autores o projeto
tem ambi¢des amplas para harmonizar o comércio e politicas internacionais,
ao mesmo tempo que também presta atencdo a assuntos de vistos, residéncias
e seguranca, entretanto tem dificuldades para obter apoio financeiro.

Lhalbahadur e Otto (2013) afirmam também, que Mogambique
embarcou de forma bem-sucedida num acordo trilateral de coopera¢io em
seguranca com a Tanzénia e Africa do Sul sob os auspicios da SADC, para
conter a ameaga de pirataria ao longo da sua vasta costa. Dado que a atividade
maritima ird aumentar quando os varios corredores de desenvolvimento se
tornarem plenamente operacionais, ha preocupacdes de que a pirataria podera
recrudescer na regido. No entanto, de acordo com estes autores, embora
haja preocupacdes de que as medidas postas em pratica sejam insuficientes
(apenas uma fragata sul-africana para patrulhar a costa), ha um acordo geral
de que a cooperacio entre os trés paises estd funcionando bem.

Consideracoes finais

Torna-se evidente que Mocambique tem desempenhado, ao longo
do tempo, um papel de grande relevo no processo de integracio regional na
Africa Austral. Este papel ganhou importancia particular durante vigéncia dos
regimes minoritarios na regido, para cujo derrube Mocambique se empenhou
de forma abnegada. O apoio concedido aos movimentos de liberta¢io, no
contexto da Organizacio dos Estados da Linha da Frente, a participagdo na
criagdo da SADCC, como um dos principais atores na busca da redugao da
dependéncia regional em relagio a Africa do Sul, e ndo s6, bem como o seu
envolvimento em diversas missdes de busca de paz por meios pacificos para
a regido s3o acdes que colocam o pais no pedestal dos esforcos de promogao
da integrac¢do regional na SADC.

21 Sigla do inglés, Zambia-Mozambique-Malawi Growth Triangle.
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Este protagonismo na promog3o da cooperac¢io regional foi um fator
adicional na coloca¢ao de Mogambique como um dos principais inimigos dos
regimes minoritarios da Rodésia e da Africa do Sul, tendo criado enormes
custos para este pais. No entanto, a posicao geoestratégica de Mogcambique,
servindo de porta de acesso ao mar dos paises vizinhos como o Zimbabue,
Malaui, Zambia e Suazilandia continua a ser um fator encorajador para o
seu envolvimento nos esforcos da integra¢io regional.

Com efeito, a existéncia de importantes portos em Maputo, Beira
e Nacala, bem como a existéncia de uma infraestrutura de transportes e
comunicacdes orientada para a prestagdo de servicos faz de Mocambique
um beneficiario potencial dos esforcos de integracdo regional. Esforcos de
cooperagdo estdo, também, sendo levados a cabo com outros paises da regido
como é o caso do Botswana, pais interessado Numa parceria para a construgio
de um porto de dguas profundas em Techobanine, na provincia de Maputo.

De recordar que os esfor¢os da SADCC na restauracio da rede de
transportes existentes em Mocambique foi considerado um pilar nos esforcos
para o estabelecimento de liga¢des que poderdo concorrer para a facilitagao
do comércio intra-regional e internacional. No dmbito da sua politica externa
na regido, o restabelecimento de relacdes com a Africa do Sul, que estavam
bastante condicionadas pela vigéncia da politica de apartheid naquele pais,
constituiu uma das prioridades da politica externa de Mogcambique no periodo
pos-guerra civil e ap6s a implantac¢do, naquele pais, de um regime de maioria
democraticamente eleito em 1994.

Antigos aliados desde os tempos de exilio na Tanzania, a FRELIMO e
o CNA encontraram ambiente propicio para o fortalecimento de suas relacdes
de amizade e cooperagdo formal entre partidos no poder em Estados indepen-
dentes e soberanos. Assim, a Africa do Sul democrética passou a ser o maior
investidor regional e maior parceiro comercial de Mogambique na regido.

A cooperagdo na area da seguranca contra o crime transfronteirico,
consubstanciado no roubo de viaturas, trafico de armas ligeiras e de drogas,
caga furtiva e outros tipos de crime, constituem objeto das a¢des conjuntas
que estio sendo levadas a cabo pelos dois paises nesta matéria. Por outro lado,
em cooperag¢do com a Tanzania no dmbito de um acordo tripartido, tém sido
levadas a cabo a¢des de patrulhamento da costa maritima, visando proteger
os paises signatarios das investidas de piratas do mar, dos imigrantes ilegais
e de outros atores que possam atentar contra a soberania destes paises da
costa do Indico.

A politica externa de Mocambique tem sido caracterizada por um
grande protagonismo nos assuntos regionais, o que fez com que o pais se
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destacasse em varias etapas da integra¢do regional. Apesar da politica externa
diversificada virada para a “procura de mais amigos e mais parcerias” a nivel
internacional, é na regido da SADC e no continente africano que se localiza
a maior parte das representacdes diplomaticas de Mocambique.

A integracio regional constitui um dos principais pilares da politica
externa de Mocambique, de onde se espera tirar proveito das suas vantagens
comparativas devidas a sua localiza¢io geoestratégica e a abundincia de recur-
sos naturais para além de ter uma grande capacidade de fornecer energia
elétrica a maioria dos paises da regido através da Barragem de Cahora Bassa,
a maior barragem hidrelétrica existente na regido, que ainda se encontra
subutilizada. O papel histérico desempenhado por este pais na libertacio
dos paises da regido, que ainda se encontravam sob dominacio de regimes
minoritarios, atribui-lhe um lugar de destaque na politica regional.

Para além do desempenho de importantes papéis na gestdo politica da
organizacdo regional, Mogambique tem se empenhado no cumprimento de
suas obrigacdes na SADC, organizac¢do de que é membro fundador e na qual
se empenha com grande entusiasmo. No ambito do Protocolo Comercial da
SADC, que preconizava a criacio de uma a Zona de Comércio Livre da Africa
Austral em 2008, Mogambique foi exemplar no cumprimento dos calendarios
de desarmamento tarifirio e na aprovagio dos instrumentos legais visando
a abertura do mercado nacional aos parceiros da regido. Tem exercido man-
datos de presidéncia das ctipulas da SADC e do Orgado de Cooperacio em
Politica, Defesa e Seguranca, tendo liderado iniciativas de fortalecimento ou
de manutencio da paz em alguns Estados da regido.

No dmbito da busca de mecanismos para a resolucio pacifica de
conflitos, para além do empenho demonstrado pelo Presidente Joaquim Chis-
sano e que tiveram a sua continuacio na presidéncia de Armando Guebuza,
Mogambique envolveu-se entusiasticamente na procura de solugdes para
as crises politicas no Lesoto, Zimbabue, Reptblica Democratica do Congo,
e Madagascar, também no conflito potencial que ameagava eclodir entre o
Malaui e a Tanzdnia em disputa pelo Lago Malaui/Niassa. Este protagonismo
tem sido igualmente evidente nas acdes que estdo sendo levadas cabo por
Filipe Nyusi, presidente eleito em 2014, que tem igualmente se envolvido
entusiasticamente nos assuntos da regido através da sua ativa participagao
na SADC.

De referir ainda que Mogambique deu um importante contributo
na SADC através do antigo Ministro das Finangas, Dr. Tomaz Salom3o, que
desempenhou, por dois mandatos, o cargo de Secretario-Geral desta organi-
zag¢do. O envolvimento de funcionarios superiores de Mogambique em tarefas
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técnicas e de dire¢3o de varios servicos e departamentos da SADC tem sido
um fato recorrente e incontestavel.

Apesar disso, torna-se necessario referir que nos ultimos anos,
Mocambique se tem mostrado cauteloso em rela¢do a integra¢do regional,
tendo adiado a sua ades3o a zona de comércio tripartido SADC-COMESA
-EAC. A necessidade de uma avaliagio mais cuidada dos beneficios a resulta-
rem deste processo tripartido de integracio regional tem sido apontada como
o fator que determinou o adiamento da adesdo de Mocambique a este acordo.
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RESUMO

Neste artigo se pretende refletir sobre o papel de Mogcambique na regido da Africa
Austral. Sem procurar fazer uma analise exaustiva do processo de integracio na
SADC, o artigo busca a compreensio do contributo de Mocambique no desenvolvi-
mento politico, econémico e social da regido da SADC. As vantagens resultantes da
sua localizagdo geoestratégica e o seu comprometimento para com a causa da liber-
tagdo dos paises que se encontravam sob a dominac¢io de regimes minoritarios sdo
fatores que colaboraram para o desempenho, de Mocambique, de um papel crucial
nos desenvolvimentos ocorridos na regido da Africa Austral.
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DETERMINANTES DE SECE§SﬁES BEM-
-SUCEDIDAS NA AFRICA POS-COLONIAL:
0 CASO DO SUDAO DO SUL

Albano Agostinho Troco’

Introducao

Em 9 de julho de 2011 um evento politico excepcional teve lugar no
continente africano: o nascimento de um novo Estado com o nome oficial
de Repuiblica do Suddo do Sul. O pais se tornou o 54° Estado africano ao
oficialmente se retirar da Repuiblica do Sudao como resultado da gradual
implementacio do Acordo Geral de Paz (CPA2)3. A ascensio do Sudio do Sul
ao status de Estado é um extraordinario desenvolvimento politico na Africa
pods-colonial, considerando o fato que — com a exce¢do da Eritreia em 1993
— nenhum outro movimento secessionista no continente teve sucesso, com
o estabelecimento de novos Estados independentes.

A secessdo do Sud3do do Sul é ainda mais excepcional tendo em mente
que as politicas da Unido Africana (UA) e sua antecessora, a Organizagio da
Unido Africana (OUA), afirmam o carater sacrossanto das fronteiras coloniais
herdadas, e o fato de que a comunidade internacional prefere o status quo
no tocante a emergéncia de novos Estados, tornando o reconhecimento de
reivindicacOes secessionistas fora do contexto colonial um assunto extrema-
mente delicado (McNamee 2012, 3).

Esse evento deu inicio a um intenso debate na literatura a respeito
dos fatores que melhor explicam a parti¢io do Sudao. Uma parte da aca-
demia sugere que fatores externos desempenham um papel fundamental

1 Departamento de Estudos Politicos, Universidade de Witwatersrand, Joanesburgo, Africa
do Sul. E-mail: albanotroco@gmail.com.

2 Sigla do inglés, Comprehensive Peace Agreement.

3 O CPA foi um acordo assinado entre o Governo do Sudao e o Movimento/Exército Popular
de Libertacio do Sul (SPLA/M) em 2005, estabelecendo provisdes para o exercicio do direito
de autodeterminacio por meio de referendo nas provincias meridionais do Sudao.
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na secessdo do Suddo do Sul (Mamdani 2011; Medani 2012; Sterio 2013)%;
enquanto outra defende que fatores domésticos sao conclusivos na divisao
do pais (Huliaras 2012; Salman 2013; Christopher 2011)s.

Este estudo adota uma visdo alternativa, propondo que tanto fatores
externos quanto domésticos desempenharam um papel decisivo no sucesso
da secessdo do Sudio do Sul. O artigo se baseia na anélise qualitativa de fontes
secundarias de dados e é estruturado da seguinte forma: a primeira sec¢do
apresenta uma perspectiva tedrica sobre a secessio; a segunda sec¢do examina
as causas dos conflitos secessionistas na Africa p6s-colonial; a terceira secio
analisa o processo de secessdo do Suddo do Sul; a se¢3o quatro apresenta os
fatores que explicam o sucesso da secessdo do Sudio do Sul.

Perspectivas tedricas sobre a secessao

Ha pouco consenso entre os académicos a respeito da definicao de
secessdo®. Apesar disso, as diferentes defini¢des de secessdo compartilham o

4 Por exemplo, Mamdani (2011) afirma que “no caso do Sudio do Sul, o fator externo é o
mais decisivo. Esse fator externo foi o 11/9 e, na sequéncia, a invasio norte-americana ao Afe-
ganistdo e Iraque”. Essa visdo foi complementada por Medani (2012, 290) que argumenta
que “o acordo apoiado pelo Estados Unidos, essencialmente entre duas fac¢des de elite do
Norte e do Sul do Sudio, desempenhou um papel crucial na prevencio da reorganizacio de
um Estado sudanés unificado”. Isso vai ao encontro do apresentado por Milena Sterio (2013,
161), que defende que, “os grandes poténcias foram instrumentais em garantir que o Suddo
do Sul permanecesse como parte do Sudio, e, entdo, ao longo da tltima década, os grandes
poténcias desempenharam um papel dominante em abrir o caminho para a independéncia
do Sudio do Sul”.

5 Em particular, Huliaras (2012, 21) argumenta que “enquanto tanto fatores domésticos
quanto externos explicam o inesperado resultado, fatores domésticos foram muito mais
importantes do que os externos”. Da mesma forma, Salman (2013, 345) defende que “a
secessdo do Sudio do Sul resultou da falha dos lideres politicos do norte do Suddo de lidar
seriamente com as diferencas sociais, politicas, econémicas e culturais do Suddo do Sul”. A
falha do governo central de tornar a “unidade do Suddo” atrativa para as pessoas do Sudio
meridional no periodo provisério do CPA contribuiu para o voto massivo pela secessdo do

referendo de autodeterminacdo (Christopher 2011, 128).

6 Por exemplo, Anderson (2913, 344) inclui todos os casos de formacZo estatal resultantes do
processo de descolonizagdo. De acordo com essa visdo, a vasta maioria das antigas colénias
da Africa e Asia seriam considerados casos de secessdo. Crawford (1979, 247) estabelece os
limites da secessdo ao uso ou ameaga de uso de forca pelos secessionistas, e oposi¢io do
Estado original. Sua defini¢do reduz a secessio a alguns poucos casos, como Bangladesh.
Para Bartkus (1999, 3), Kohen (2006, 1), e Pavikovic e Radan (2007, 1), secessdo inclui ape-
nas Estados constituidos fora do contexto colonial, com Bartkus destacando o papel do reco-
nhecimento por outros Estados como um critério essencial para o status de Estado.
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entendimento de que o conceito é proximo da ideia de se afastar ou se retirar
(Anderson 2013, 345). Essa no¢ao emana da etimologia da palavra, do verbo
latino secede, que significa “se afastar” (Pavikovic e Radan 2007, 5). A partir
dessa perspectiva, a secessdo é comumente entendida como “a criagdo de
uma nova entidade estatal independente através da separacio de parte do
territério e populagdo de um Estado existente” (Kohen 2006, 1).

Mais do que o acaso esta envolvido no estudo analitico da secess3o.
Uma série de padrdes pode com frequéncia ser discernida na analise de casos
individuais. Nesse contexto, varias teorias foram construidas para explicar
quando e porque secessdes ou tentativas de secessdo ocorrem. Essas teorias
refletem o carater multidisciplinar e interdisciplinar do assunto. Teorias da
secessdo foram categorizados em trés grupos distintos: explanatérias, nor-
mativas e legais (Pavikovic e Radan 2011, 171). As teorias explanatérias da
secessdo exploram os aspectos sociais, politicos e econémicos que levam (ou
causam) a secessdo. As teorias normativas da secessdo especulam a respeito
das justificativas morais e éticas do fenémeno, enquanto as teorias legais
ponderam o direito dos povos a autodeterminagdo contra a preservacio com a
integridade territorial dos Estados, com base em uma variedade de documen-
tos legais como as Constitui¢des nacionais e Resoluc¢des das Nagoes Unidas.

Este artigo favorece teorias explanatorias da secessao, pois elas abor-
dam fatores estruturais relevantes, como o contexto social, politico e eco-
némico no qual secessdes ou tentativas de secessdo ocorrem. O modelo de
analise comparativa de Wood (1980) sobre a secessio é representativo desse
grupo de teorias, que entendem o fenémeno como um processo dinamico,
ocorrendo em etapas sucessivas.

O modelo analitico inicia com a compreensdo de que secessdes ndo
ocorrem em um vacuo. Demografia, geografia e histéria desempenham um
papel decisivo em projetos separatistas, ja que o desejo para criar uma nova,
independente entidade politica soberana pressupde a existéncia de um grupo
populacional unido por identidades primordiais ou outros elementos de agre-
gacio, habitando um territério especifico, e vivenciando um sentimento de
marginalizac3o e frustra¢do em relac3o ao Estado existente. Divergéncias n3o
resolvidas levam a adogao de ideologias nacionalistas e a formagdo de orga-
nizagdes secessionistas, buscando defender os interesses do grupo. A falha
do governo central em suprimir os separatistas através de meios coercitivos,
incluindo assimila¢3o; ou acomodagdo através de reformas constitucionais
e politicas com frequéncia levam a ocorréncia de guerras abertas, em que as
vantagens estratégicas e taticas dos beligerantes e o envolvimento externo
sdo dois dos fatores que podem afetar decisivamente o resultado.
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Finalmente, um processo de secessdo s6 estd completo e bem-suce-
dido quando os separatistas controlam um territério e seu movimento se
torna “institucionalizado em um novo governo, legitimo domesticamente e
reconhecido externamente” (Wood 1980, 133). O reconhecimento por parte de
outros Estados é importante nesse processo, ja que uma entidade somente é
tratada como Estado se o resto do mundo a reconhece como tal (Sterio 2009,
8). Nas palavras de Dugard e Raic (20006, 94), “o reconhecimento oferece o
imprimatur da condi¢do de Estado para entidades secessionistas”.

As causas fundamentais da secessao na Africa

Conflitos secessionistas tém sido observados na Africa desde o ini-
cio das independéncias nos anos 1960, com diversos paises enfrentando
rebelides envolvendo grupos etno-linguisticos ou comunidades marginali-
zadas demandando separacio territorial de Estados existentes com o objetivo
de estabelecer na¢oes independentes. Essa lista inclui paises como Angola
(Cabinda), Comores (Anjouan e Mohedi), Reptiblica Democratica do Congo
(Katanga), Etiopia (Eritreia, Ogaden, e Oromia, Afar), Mali (Tuaregues), Nigé-
ria (Biafra, Delta do Niger), Senegal (Casamance), Somalia (Somalilandia) e
Sudio (Sudao do Sul). A vasta maioria desses conflitos estdo fundamentados
na especificidade das fronteiras interestatais e problemas de governanga.

Em geral, as fronteiras africanas foram demarcadas na Conferéncia
de Berlim em 1884, e se mantém virtualmente imutaveis desde ent3o. Essas
linhas sao consideradas “artificiais e arbitrarias, com base em n3o correspon-
derem no que se acredita serem fronteiras demograficas, etnograficas e topo-
graficas racionais” (Herbst 1989, 693), e pela sua “propensdo a agrupar povos
que historicamente viveram sob sistemas diferentes, quando nao hostis”
(Engelbert et al. 2001, 1093). Entretanto, os pais da independéncia africana
decidiram manter as fronteiras herdadas do colonialismo, as transformando
em fronteiras internacionais entre os emergentes Estados p6s-independéncia
(Hughes 2004, 834). O respeito pela integridade territorial das fronteiras
herdadas da era colonial se tornou a posi¢io oficial da OUA e sua sucessora,
a UA. Essas fronteiras com frequéncia foram contestadas por diferentes
grupos nos Estados pds-coloniais.

Problemas de governanca também estiveram no centro de conflitos
secessionistas na Africa. De fato, as dindmicas de marginalizacio levaram
grupos a desafiar o Estado (Ylonen 2013, 131). A respeito disso, Ndulo (2013)
nota, “a falha da governanca leva grupos minoritarios a acreditar que eles
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ndo estdo incluidos na administracao dos assuntos do Estado”. A frustra¢do
com o Estado com frequéncia leva a mobilizac¢io de acordo com identida-
des étnicas ou geograficas com a crenca de que os direitos do grupo serao
adequadamente protegidos em um territério autogovernado. Similarmente,
Bamfo (2012, 37) indica que as diferencas ideologicas e politicas entre uma
regido ou um grupo étnico e o governo central podem levar a emergéncia do
sentimento separatista, que pode ou n3o se tornar uma guerra secessionista.

O processo de secessao do Sudao do Sul

A Repuiblica do Suddo do Sul é um pais sem saida para o mar situ-
ado na Africa Centro-Oriental, lindeiro a seis Estados soberanos: Eti6pia ao
leste, Quénia e Uganda ao sul, Reptiblica Democratica do Congo ao sudoeste,
Republica Central Africana ao oeste, e Sudio ao norte.

O Sudio do Sul possui uma populagio estimada em cerca de 11,5
milhdes de habitantes, distribuidos em trés grupos etno-linguisticos princi-
pais: niléticos, nilo-camiticos e sudanicos (World Factbook 2014). Grupos nilé-
ticos (compreendendo os Dinka, os Nuer e os Shilluk) constituem a maioria,
com os Dinka sendo os mais numerosos, présperos e politicamente influentes
(Heraclides 1987, 216). O ambiente em que o povo do Suddo do Sul habita
moldou seus padrdes de vida com a maior parte dos grupos atuando como
agricultores, agropecuaristas e pescadores sazonais sedentarios. Em termos
de religido, muitos Sul-sudaneses aderem a religides locais, ao cristianismo
e ao islamismo (Salman 2013, 3406).

A histéria documentada do Sudio do Sul esta intrinsecamente conec-
tada a emergéncia do Sudao moderno, ha quase dois séculos. Essa historia
se inicia com a expansdo ao sul do regime setentrional Turco-Egipcio de
Mohamed Ali Pasha em 1821, buscando marfim, escravos e a fonte da Bacia
do Nilo (Salman 2013, 347). O regime Turco-Egipcio foi sucedido pelo regime
Madista (1881-1898), que deu continuidade as praticas exploratérias de seus
antecessores — como apresamento e comércio de escravos — contra as comu-
nidades do Sul (Salman 2013, 347). Em 1899 forcas Britdnicas e Egipcias
derrotaram o regime Madista, impondo sua autoridade sobre o Sud3o, que
se tornou uma colénia anglo-egipcia até 19477.

Durante o dominio anglo-egipcio, as regides Norte e Sul do Sudio
eram administradas como duas entidades separadas por meio da Politica do

7 Entre 1899 e 1947 o Sudio foi oficialmente uma possessdo egipcia administrada por fun-
cionarios britdnicos em nome do Rei do Egito.
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Sul. Essa provisao permitia o estabelecimento de diferentes regras adminis-
trativas, legais, religiosas e educacionais nas duas partes do pais; fechamento
das fronteiras e restricio do movimento entre as regides por via de Decreto
de Passaportes e Autorizagdes (Ali et al. 2005, 167). Nas palavras do Secreta-
rio Civil Britanico (citado em Johnson 2004, 11), “a administra¢io do Sudao
do Sul deveria ser elaborada em linhas ‘Africanas’, ao invés de ‘Arabes’, e o
futuro do Sudao Meridional pode em ultima instdncia estar com os paises
da Africa Oriental Britinica, ao invés de com o Oriente Médio”.

O estabelecimento da ordem colonial anglo-egipcia no Sudio exa-
cerbou um hiato regional entre suas regides Norte e Sul. Havia pouco inves-
timento educacional no Sul e nenhuma iniciativa econémica foi tentada na
regido. O Sul era socialmente, economicamente e politicamente carente em
relagdo ao Norte durante o periodo colonial (Wassara 2015, 64). Entretanto,
a Politica do Sul foi revertida em 1947 depois de o Ministério de Negdcios
Estrangeiros britinico ter decidido conceder independéncia as regides Norte
e Sul do Sudio como um pais unificado. Essa tarefa foi concluida em 1ffl de
janeiro de 1956.

Apesar das suas raizes pré-coloniais, coloniais e p6s-coloniais, as
mais recentes manifestacdes de desavencas separatistas Sulistas resultam das
politicas que levaram a independéncia do pais, incluindo receios do Sul de
dominacio e colonizag¢do interna por parte do Norte no Sudio pés-colonial.
As tensdes entre os grupos regionais foram agravadas pela recusa do Norte
de uma constitui¢do federal bi-estatal, por politicas de “arabiza¢io” e “isla-
mizag¢3o”, e pela sub-representa¢do do Sul em estruturas governamentais,
como resultado da “Politica de sudaniza¢do” (Rogier 2005, 10).

Por exemplo, no inicio de 1952, representantes do Norte, que possu-
iam a maioria na Assembleia Legislativa, recusaram provisdes no projeto de
constitui¢gdo do Sudao relacionadas a demandas por certas salvaguardas para
o Sul. Entre elas estavam um Estado secular bi-federal e o apontamento de
um ministro para assuntos sulistas, responsavel pelo empoderamento social
e econémicos do Sul (Oromo 2015, 70). Mais tarde naquele ano, os sulistas
foram excluidos de discussdes constitucionais cruciais a respeito do futuro
do pais, por ndo estarem organizados em partidos politicos. As conversas
foram realizadas em Cairo e envolveram partidos politicos do Norte e as duas
poténcias coloniais: Reino Unido e Egito (Wassara 2015, 64).

Além disso, o processo de “sudanizacio” (a substitui¢do de funciona-
rios do servigo civil estrangeiros por sudaneses) confirmou os receios do Sul
de dominagao pelo Norte, ja que apenas seis dos oitocentos altos cargos na
administra¢do foram conferidos a sulistas (Heraclides 1987, 217). Os sulistas
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também se queixaram de ser sub-representados no primeiro governo eleito: o
gabinete incluia apenas trés sudaneses do Sul, em postos inferiores do Estado,
ao invés de plenos ministros; e apenas trés dos quarenta e seis membros da
Assembleia Constitucional foram sulistas (Salman 2013, 3571).

Questdes relacionadas a natureza do Estado pés-independéncia tam-
bém contribuiram para alimentar as tensdes entre os dois grupos etno-regio-
nais. Ao Sudio foi conferida independéncia sob uma constitui¢do temporaria.
A missio de definir o carater do Estado p6s-colonial foi deixada ao primeiro
governo eleito. Dever-se-ia optar por um estado federal ou unitario, e entre
uma constitui¢do secular ou islamica. Os sulistas preferiam o federalismo
como uma forma de escapar a dominag¢do do Norte, enquanto estes argu-
mentavam que o federalismo era o primeiro passo rumo ao separatismo. Ao
fim, o Suddo nio se constituiu em um Estado federal secular, pois as ideias
do Norte de um Estado unitario islimico prevaleceram (Johnson 2004, 30).

Além disso, a elite politica do Norte tinha a visio de que o Sul era
culturalmente vazio e deveria ser preenchido com a cultura arabe-islaimica
(Heraclides 1987, 218). Consequentemente, o governo militar do general
Abbud promoveu uma politica agressiva de islamizac¢3o e arabiza¢3o no Sul,
com foco na educagio: escolas missionarias foram colocadas sob controle do
governo; o idioma arabico foi tornado o meio oficial de instrugao; conversdes
ao isla foram encorajadas; e as atividades de missionarios foram intensamente
restritas, até serem finalmente expulsos em 1964 (Johnson 2004, 30).

Essa sequéncia de eventos e medidas incentivaram a elite politica do
Sudiao do Sul a se engajar em oposigao politica e militar organizada contra o
governo em Cartum. O processo se iniciou de fato em 1962, com a fundagao
da Unido Nacional Africana Sudanesa (SANU®). Nos anos subsequentes,
diversas organizacdes separatistas emergiram, sendo instrumentais na con-
dugdo da luta sulista por independéncia, incluindo o Movimento de Liberta¢do
Sul-Sudanés (SSLM?) estabelecido em 1971, e 0 Movimento/Exército Popular
de Liberta¢3o do Sul (SPLA/M™) em 1983. Essas organizacdes se opuseram
militarmente a sucessivos governos em Cartum, em um conflito que durou
quase cinco décadas e foi travado em duas fases: entre 1955 e 19772; e entre
1983 e 2002.

A primeira fase da guerra se iniciou em 18 de agosto de 1955, apos
oficiais sulistas do Corpo Equatorial, estacionado em Torit, se amotinarem

8 Sigla do inglés, Sudan African National Union.
9 Sigla do inglés, Southern Sudan Liberation Movement.

10 Sigla do inglés, Sudan People’s Liberation Army/Movement.
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por temor de serem desarmados e transferidos para o Norte. Insurrei¢cdes
similares no exército, policia e servicos penitenciarios eclodiram em todo Sul
(Johnson 2011, 208). O Exército Sudanés suprimiu esses levantes, levando os
sulistas sobreviventes a refugiarem-se em Uganda, onde eles estabeleceram
campos militares e centros operacionais.

Tentativas de resolver o problema do Sul foram realizadas na Confe-
réncia Mesa Redonda em 1965. As partes beligerantes ndo alcangaram um
consenso, resultando no escalonamento da guerra. Entre 1967 em 1972 a
primeira guerra civil do Sudao internacionalizou-se como uma extensdo dos
conflitos do Oriente Médio e as politicas da Guerra Fria: o governo militar
do general Jaafar Nimeiri se alinhou ao bloco arabe e aos Estados socialistas,
recebendo substantivo auxilio militar do Egito, Libia e Unido Soviética (Johnson
2011, 212); enquanto Israel desenvolveu uma rede de apoio financeiro e de
treinamento para as guerrilhas sulistas e o SSLM em Uganda e na Eti6pia
(Rogier 2003, 11).

Esses eventos tiveram impactos significativos no desenvolvimento
da guerra no Sul, ja que a posi¢ao reforcada das forcas guerrilheiras sulistas
exigiu uma solugdo diplomatica para o conflito. Nesse contexto, o governo
sudanés e o SSLM negociaram um acordo de paz que foi assinado pelo presi-
dente Nimeiri e Joseph Lagu em Adis Abeba em fevereiro de 19772. O acordo
de Adis Abeba nio apenas trouxe paz ao Suddo, mas também “garantiu status
regional de autogoverno ao Suddo do Sul na Republica do Suddo” (Dersso
2013, 7). Entretanto, a autonomia regional do Sul acabou em 1983, depois de
o regime de Nimeiri tomar uma série de decisdes que equivaliam a revogag¢do
unilateral do Acordo de Adis Abeba, incluindo a aboli¢do da regido sulista,
declaragdo do arabe como lingua oficial no Sul, e imposi¢3o da lei da Sharia
em todo territério nacional (Rogier 2005, 16-17).

A segunda fase da guerra civil do Sud3o se iniciou em 1983 com um
motim de soldados sulistas no exército sudanés. A rebelido foi motivada pela
“promocdo por parte do Norte da lei islamica, falhas na implementacio do
Acordo de Adis Abeba e a continua marginaliza¢do do Sul” (Schafer 2007,
4). Esses motins constituiram o ntcleo do SPLA, que recebeu auxilio externo
do regime Dergue na Eti6pia.

Em 1989, o SPLA conseguiu capturar todas as principais cidades
do Sul, forcando negociacdes de paz com o governo de Sadiq al-Mahdi e
exigindo o estabelecimento de um Estado secular. A Frente Islamica Nacio-
nal do general Omar al-Bashir reagiu promovendo um golpe de Estado que
removeu o governo de Sadiq al-Mahdi, suspendendo as negociagdes de paz.
Em 1991 a guerra internacionalizou-se quando paises vizinhos comegaram
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a se alinhar com as partes do conflito (Schafer 2007, 4). Por exemplo, com a
intensificacio das guerras civis na Etiépia, Cartum apoiou as forgas revolu-
ciondrias (a Frente de Liberta¢ao do Povo Eritreu, a Frente de Libertagdo do
Povo Tigré e a Frente de Libertagdo Oromo), enquanto a SPLA proveu apoio
armado ao regime de Mengistu (Johnson 2011, 219).

A guerra prosseguiu intermitentemente até que foi encerrada por
meios diplomaticos em 2002. As negociagdes se iniciaram com a assinatura
do Protocolo Machakos em 20 de julho de 2002. O documento estabeleceu
as bases do Acordo Geral de Paz (CPA), que foi assinado em 2005. O CPA
comprometeu o SPLA e o governo em Cartum a trabalhar pela unidade do
pais “conferindo ao Sul a op¢do por um referendo de independéncia apds
um periodo provisério” (Johnson 2011, 221). Como resultado, em janeiro de
2011 0 povo do Sul do Sul votou pela independéncia em relagdo ao Sudio,
e em 9 de julho de 2011 0 Suddo do Sul emergiu oficialmente como 54°
Estado africano.

Explicando os determinantes da secessao bem-sucedida
do Sudao do Sul

Deve ser reiterado que o Sudio do Sul obteve seu status de Estado
em um modelo normativo internacional hostil em rela¢do a emergéncia de
novos Estados™. A independéncia da Eritreia em 1993 ocorreu em meio a uma
série de parti¢des de Estados, desencadeada pelo colapso da Unido Soviética.
A OUA/UA em particular manteve sua visdo de secessdao como a antitese do
Estado africano. Assim, o feito eritreu foi considerado uma excec¢io a regra.
Por exemplo, a reivindica¢io de status de Estado da Somalilandia permanece
nao resolvida, enquanto a saida de Anjouan e Mohéli de Comoreos em 1997
foi revertida apds a imposi¢do de pesadas sancoes pela OUA. Além disso, o
conflito Norte-Sul nao terminou com uma vitéria militar; ao invés disso ele
foi resolvido diplomaticamente por meio do CPA.

Nesse contexto, é razoavel explorar os determinantes da bem-suce-
dida ascensao do Sudio do Sul ao status de Estado. Essa sessdo argumenta que

11 Estados tendem a emergir em ondas, criando um contexto internacional favoravel a
admissio na comunidade global de na¢des. Por exemplo, diversas nag¢des obtiveram o status
de Estado através do processo de descoloniza¢io, quando impérios perderam suas posses-
sdes coloniais entre o fim da Segunda Guerra Mundial e meados dos anos 1970. Além disso,
o colapso da Federac¢do Iugoslava e da Unido Soviética no inicio dos anos 1990 criou mais
de 20 novos paises.
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a parti¢ao do Sudao foi resultado de uma combinagdo de fatores domésticos e
externos incluindo: as rela¢des histéricas antagénicas entre as regides Norte
e Sul do Sudao; a busca internacional por paz e estabilidade no Sudio; os
impactos do 11 de setembro e da guerra ao terror no processo de paz sudanés;
e as falhas na elabora¢io e implementacao do AAP.

Relacoes histdricas antagonicas entre as regioes Norte e Sul
do Sudao

O primeiro fator determinante para a particio do Sud3o é a historica-
mente inamistosa natureza das rela¢des Norte-Sul. Antes da secessio sulista,
o pais era descrito como um “microcosmo” com uma divisio fundamental
entre o Norte e o Sul (Heraclides 1987, 219). Foi relatado que “o Norte é, com
algumas importantes excecdes, arabico na fala, e seu povo é universalmente
mugculmano” (Holt e Daly 1988, 3); enquanto o Sul é constituido por diversas
comunidades, fenotipicamente associadas 2 Africa tropical e seguidoras de
religides locais, assim como do cristianismo (Dersso 2012, 6).

Por séculos, o Norte, centrado em Cartum, procurou expandir seu
dominio a periferia do Sudio. Entretanto, os primeiros contatos entre as pes-
soas do Norte e os habitantes do Sul foram marcados por extrema hostilidade
e brutalidade. Durante a Turkiyya (1820-1881) e a Mahdiyya (1881-1898), o
Norte via o Sul como uma fonte de escravos, marfim, ouro e outros recursos
naturais a ser pilhados em seu beneficio (Johnson 2004, 7-9). Apesar de o
governo colonial anglo-egipcio (1899-1956) ter interrompido o assalto ao povo
do Sul, ele refor¢ou o hiato entre as duas regides através da implanta¢do de
politicas administrativas e de desenvolvimento diferenciadas.

O legado da conquista pré-colonial, apresamento de escravos e pilha-
gem de recursos, assim como do desenvolvimento desigual durante o periodo
colonial, influenciou as demandas do Sul do Sud3o por salvaguardas especiais
em um Sudio poés-colonial unido. Entretanto, no Suddo independente, o
Norte consistentemente se recusou a levar a sério as demandas sulistas, por
via do que Salman (2013, 345) denominou “uma série de promessas quebra-
das e oportunidades perdidas para solucionar o problema do Sudado do Sul”.
Nesse sentido, n3o seria um erro descrever o Sul como uma colénia interna
entre 1956 e 1972 (Heraclides 1987, 217). A atitude do Norte em relacio
ao Sul comprova essa visao: sub-representacio e exclusido das negocia¢des
que levaram a independéncia do pais; participa¢io desigual nos assuntos de
Estado; rejei¢do das reivindicagbes por uma constitui¢do federal; e assimila¢ao
forcada através de politicas de islamizac¢do e arabizacao.
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Cartum reconheceu o direito dos povos do Sudio do Sul de desen-
volver suas culturas em um Sudao unificado nos Acordos de Adis Abeba em
1972. Ao Sul do Sudao foi conferido um status de autogoverno regional sob
a Constitui¢do do Sudado de 1973 (Dersso 2012, 7). Entretanto, a revogacao
unilateral do acordo de paz por Nimeiri, a declara¢do de um Estado islamico,
institui¢ao do arabe como lingua oficial no Sul, e a imposicao da lei das Sharia
em todo territério nacional somou-se a longa lista de promessas quebradas
ao Sul. A tomada do governo pela Frente Nacional Islamica (NIF™2) do general
Omar al-Bashir e Hassan al-Turabi em 1989 alienaram o Sul ainda mais. O
regime considerava o conflito Norte-Sul, que durou até 2002, uma Jihad,
uma guerra santa contra os “pagdos” do Sul (Rogier 2005, 21).

Essa longa histéria de violagdes dos processos democraticos, opressio
socioecondmica, politica e cultural, e marginaliza¢3o, deixou claro para os
mediadores locais, regionais e internacionais que a solugdo para o conflito
Norte-Sul no Sudio era a aceitagdo das reivindica¢des de autodeterminacio
sulistas (Dersso 2012, 7).

Busca internacional por paz e estabilidade no Sudao

O sucesso da separagdo entre o Sudio do Sul e o Sudao foi também
facilitado pelos esfor¢os de numerosos atores externos em prol de uma solu-
¢do diplomatica para o conflito. Entre 1992 e 2001, paises e organizagdes
africanas (motivados por diversos interesses) lancaram numerosas iniciativas
de paz: Nigéria (1992-1993), IGAD (1994-1997), e Egito e Libia (1999-2001).
Esse “engarrafamento de iniciativas de paz regionais” nao apenas forneceu
as fundacdes para o acordo final em 2005, mas também complicou a solugio
do longo conflito africano (Rogier 2005, 36).

Dois grandes eventos em 1991, a queda do regime de Mengistu na
Etiopia — o maior apoiador externo do SPLA no momento — e a divisdo do
movimento entre as forcas leais a John Garang e as leais a Riek Machar e Lam
Akol, fragilizaram a posi¢ao militar do SPLA. Essa situagdo foi vista como
uma oportunidade para encerrar o conflito na mesa de negociagdo, levando
o presidente nigeriano Ibrahim Babangida a lancar a rodada de negocia¢oes
de Abuja no inicio de 1992. Durante as negociagdes os sulistas reivindicaram
o exercicio da autodetermina¢do em um Sud3o unificado, enquanto a NIF
insistia na manutenc¢do do Suddo como um Estado mugulmano. A iniciativa
de paz de Abuja falhou como resultado das posi¢des irreconcilidveis dos
beligerantes (Johnson 2004, 174).

12 Sigla do inglés, National Islamic Front.

Revista Brasileira de Estudos Africanos | Porto Alegre | v. 3, n. 6, Jul./Dez. 2018 | p. 57-76



“ Determinantes de secessdes bem-sucedidas na Africa pés-colonial: o caso do Sudao do Sul

Em 1994, os parceiros do Suddo na Autoridade Intergovernamental
para o Desenvolvimento (IGAD?) lancaram uma iniciativa de paz regional
para o pais. Estados-membros da IGAD (Eritreia, Etiépia, Quénia, Uganda,
Djibuti e Somalia) estavam preocupados com os efeitos negativos da guerra
nos paises vizinhos. Esses incluiam o fluxo de refugiados e a consequente pre-
carizagdo da situagdo humanitaria, perda de oportunidades econémicas, e a
desestabiliza¢io politica da regido por parte do Sud3o, devido a Cartum patro-
cinar grupos rebeldes através das fronteiras (Schafer 2007, 8). Em 19995,
a IGAD introduziu uma Declara¢io de Principios (DOP), propondo uma
solugdo diplomatica para o conflito, a unidade do pais, pluralismo religioso
e o direito de autodeterminagao para o Sul por via de um referendo (Johnson
2004, 174). Infelizmente, o processo de paz da IGAD colapsou quando ao NIF
abandonou as negocia¢des em favor de solug¢oes alternativas, que incluiam
um processo de “paz a partir de dentro” com as pequenas fac¢des dissidentes
do SPLA. O processo de paz da IGAD continuou em 1997 depois de Cartum
aceitar a DOP como base para discussodes futuras (Schafer 2007, 5).

Similarmente, a Libia e o Egito lancaram uma iniciativa de paz em
1999. Essa nova iniciativa ajudou a parar o processo de paz da IGAD. A ini-
ciativa libio-egipcia, que representava um ponto de vista rabe para o conflito,
pretendia contrabalancar uma “percebida” dominagdo africana do processo
de paz e a exclusdo de um grande interessado arabe, o Egito™«. Em 2001, a
iniciativa havia chegado a uma proposta que “excluia toda referéncia a auto-
determinagdo e ao secularismo, mas destacava a necessidade de preservar
a unidade do Sudio e previa inter alia ‘reconhecer a diversidade do Sudio’,
‘estabelecer um governo descentralizado’, e ‘formar um governo provisério™”
(Rogier 2005, 42).

Em 2001, 0 processo de paz da IGAD foi revivido como resultado
dos eventos politicos nos Estados Unidos: George W. Bush foi empossado
presidente no inicio do ano, John Danforth foi apontado enviado especial ao
Sudio em 6 de setembro, e, alguns dias depois, o mundo testemunhou os
ataques terroristas de 11 de Setembro. As suas consequéncias “impactaram
dramaticamente na relagdo bilateral entre os governos norte-americano e
sudanés, assim criando um ambiente em que uma nova paz internacional
veio a luz” (Rogier 2005, 45). Nesse sentido, os Estados Unidos, o Reino
Unido, a Italia, a Holanda e a Noruega pressionaram por renovadas negocia-
¢oes, resultando na assinatura do protocolo Machakos em 2002. O protocolo

13 Sigla do inglés, Intergovernmental Authority for Peace.

14 Os interesses do Egito no Sudao inclufam o acesso as aguas do Nilo e a contenc¢io do fun-
damentalismo islamico seguido pela NIF.
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foi mediado por Quénia, sob os auspicios da IGAD, e constituiu as fundagdes
para as negociagdes futuras, culminando na assinatura do Acordo Geral de
Paz (CPA).

O CPA foi assinado entre o governo central do Sud3o e o SPLA em
Nairébi em 9 de janeiro de 2005. De acordo com Dersso (2012, 77), “a assi-
natura do Amplo Acordo de Paz em 2005, que criou uma base democratica
para uma paz sustentavel, foi um evento importante para o Sudio e de fato
para a Africa, e levou a conclusio uma das mais longas guerras civis africa-
nas”. A provisdo central do CPA era o direito dos sulistas de conduzirem um
referendo sobre sua autodeterminacio apés um periodo provisério de seis
anos, em que o Norte e o Sul trabalhariam para tornar a unidade atrativa. Foi
de acordo com essa clausula que um referendo foi realizado entre g e 15 de
janeiro de 2011. A maioria dos sulistas (aproximadamente 98%) votou pela
independéncia, e ,ap6s seis meses, a Republica do Sudio do Sul emergiu
como o 54° Estado africano.

Os efeitos da Guerra ao Terror liderada pelos EUA
sobre o processo de paz sudanés

A guerra ao terror liderada pelos Estados Unidos foi instrumental na
parti¢do do Suddo. Em particular, o clima pés-11 de setembro, que intensifi-
cou as crescentes preocupagdes securitarias norte-americanas em relacio ao
Sudio. Os ataques terroristas impactaram dramaticamente na relacio bilateral
entre Washington e Cartum, criando assim o ambiente em que o CPA foi
assinado (Rogier 20035, 52). O raciocinio por tras dessa estratégia foi a per-
cepgao de Washington de que “a seguranca dos proprios Estados Unidos esta
ligada ao resultado de conflitos como aquele do Sudao” (Young 20035, 104).

De uma perspectiva p6s-Guerra Fria, os interesses securitarios norte-
-americanos no Sud3o se iniciaram com a ascensdo ao poder do NIF em 1989.
Os Estados Unidos expressaram grande preocupacao com a adogdo por parte
do Sudio de uma politica externa agressiva e islamista (Young 2005, 104), e
seu comprometimento de “espalhar o renascimento islaimico pelos mundos
arabes e africanos” (Medani 2012, 284). As relagdes de Washington com
Cartum se tornaram abertamente antagdnicas entre 1991 e 1993 como resul-
tado de um ntimero de ag¢des e politicas perseguidas pelo governo sudanés,
como: prover refiigio a terroristas, apoiar o Iraque durante a Guerra do Golfo,
ampliar as rela¢des com a Republica Islamica do Ir3, etc. (Rogier 2005, 46).

Em resposta, os Estados Unidos incluiram o Sudio em sua lista de
Estados que apoiavam atos de terrorismo internacional em 1993 (Medani
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2012, 284). Além disso, em novembro de 1996 os Estados Unidos ofere-
ceram USD 20 milhdes em material militar para os Estados proximos para
protecdo contra a agressdo islamica sudanesa. Um ano depois, os Estados
Unidos impuseram sangdes unilaterais contra o Sud3o. Em agosto de 1998,
os norte-americanos lancaram ataques de misseis de cruzeiro contra plantas
farmacéuticas em Cartum (Young 2005, 104). O Sudio permaneceu um
Estado paria ao longo do mandato de Clinton, entre 1993 e 2000.

Os EUA retomaram o engajamento diplomatico com Cartum sob
o presidente George W. Bush. O continuo interesse do governo Bush pelo
Sudio foi influenciado pela pressdo publica interna, a exploracio de petréleo
e o terrorismo (Rogier 20053, 51). Esses trés pardmetros motivaram o envol-
vimento norte-americano no processo de paz. No inicio de 2000, os Estados
Unidos iniciaram um didlogo com o Suddo a respeito de questdes securitarias,
posteriormente estabelecendo um escritério contraterrorismo em Cartum.
Em maio de 2001, foi apontado um Coordenador Humanitario Especial para
o Sudio, e, em 6 de setembro, o senador John Danforth foi apontado como
enviado especial para o Suddo, com o mandato de mediar um acordo de paz.

Os eventos do 11 de Setembro fortaleceram as atividades norte-ame-
ricanas em relacdo ao Suddo. Uma politica externa mais proativa foi adotada
para o antigo “Estado terrorista”, estrategicamente localizado nas intersec¢des
entre o Oriente Médio e a Africa Oriental. Os Estados Unidos tomaram um
papel de lideranga nos processos de paz, oferecendo incentivos e penaliza¢des
para as partes beligerantes. Foi requerido que o governo sudanés “cooperasse
ativamente contra o terrorismo”, enquanto o governo de Cartum respondia
positivamente temendo “possivel a¢do retaliatoria norte-americana” ou inte-
gragdo internacional (Rogier 2003, 52).

Nesse sentido, Young (2005, 104) observa que “enquanto o engaja-
mento norte-americano no Sudio se intensificava, a participacdo de paises
da regido, exceto do Quénia, no processo de paz declinava e questoes geopo-
liticas e securitdrias mais amplas vinham a tona”. Os EUA influenciaram no
processo de paz sudanés através da IGAD e de uma troika de parceiros (Reino
Unido, Holanda, Noruega, Italia, etc.). Esses atores negociaram a assinatura
do Protocolo Machakos em 2002 e do CPA trés anos depois.

Falhas na elaboracao e implementacao do CPA

Apesar de o CPA ter encerrado a guerra civil do Sudio, o acordo
de paz incluia numerosas deficiéncias (tanto em termos de planejamento
quanto de implementagado), que contribuiram para o abandono da promessa
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de um pais unificado. O CPA era prejudicado por duas limitacdes principais:
a estreita abordagem exclusivista do processo de paz; e a falta de credibilidade
associada as elei¢des nacionais realizadas durante o periodo provisério em
abril de 20710.

Em termos de planejamento, o CPA emergiu de uma abordagem
exclusivista sobre processos de paz: um acordo bilateral entre duas partes
anteriormente beligerantes, sem a participa¢io de outros grupos politico-
militares e da sociedade civil. Nas palavras de Medani (2012, 288) o CPA foi
“um acordo negociado entre elites étnicas e militares, mediado por partes
externas, que aceitam uma forma minima de participa¢io da elite com o
objetivo de obter estabilidade politica enquanto se evita a oposig¢ao por outras
forcas da sociedade”. As demandas de participacio de outras forgas politicas
— como as Forgas de Defesa do Suddo do Sul (SSDF?%), a Alianca Democratica
Nacional (NDA®), o Movimento pela Justica e Igualdade (JEMY) — foram
rejeitados pela IGAD e outros atores envolvidos em mediar o acordo de paz
(Young 2005, 102).

De fato, o CPA instalou uma coalizdo governamental entre o SPLA e
o Partido do Congresso Nacional (NCP*®) de al-Bashir; criando dois governos
em um pais; e estabelecendo uma divisao igualitaria dos royalties de petréleo
entre Cartum e Juba. A falha do SPLA em incorporar as demandas de outros
grupos e regides marginalizados trouxe ameacas a obtencdo de paz e estabi-
lidade sustentaveis no Sudio. Deve ser observado que quando o “engarrafa-
mento de iniciativas de paz” comegou, no inicio dos anos 1990, o conflito no
Sud3o ja havia transcendido a divisao Norte-Sul (como reconhecido na visao
do SPLA de um “Novo Suddo”). A erup¢ao do conflito em Darfur em 2003 foi
uma tentativa pelos insurgentes do Exército de Libertagdo do Suddo (SLA™)
de ter suas vozes e queixas ouvidas, como as dos sulistas (Young 2005, 102).

Outra falha, desta vez relacionada a implementacio do CPA, com
relevincia especial para o argumento sendo proposto (as falhas na natureza
e execu¢do do CPA contribuiram para a parti¢ao do Sudao) foi a falta de
credibilidade do processo eleitoral realizado durante o periodo provisério
entre 11 e 15 de abril de 2010. O processo foi marcado por manipulagdes e
fraudes eleitorais desde o principio (Medani 2012, 288). Tanto o SPLA quanto

15 Sigla do inglés, South Sudan Defense Force.

16 Sigla do inglés, National Democratic Alliance.
17 Sigla do inglés, Justice and Equality Movement.
18 Sigla do inglés, National Congress Party.

19 Sigla do inglés, Sudan Liberation Army.
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o NCP de al-Bashir foram motivados por diferentes objetivos. Apds a morte
do lider pré-unidade John Garang em 2005, o SPLA passou a se concentrar
em governar o Sul com o objetivo de criar as condi¢bes necessarias para um
referendo bem-sucedido®*. O NCP, por outro lado, focou-se em manter o
status quo no Norte.

Consequentemente, o SPLA e o regime de al-Bashir forjaram uma
parceria estratégica para garantir que seus objetivos fossem atingidos. Isso
levou Medani (2012, 289) a observar que “as elei¢des de abril de 2010 n3o
foram apenas nio representativas da sociedade sudanesa; seu propoésito
ultimo era abrir caminho para o referendo do ano seguinte”. Ao fim, ambos
os partidos atingiram seus objetivos: o SPLA venceu as elei¢des no Sul com
93% dos votos, enquanto o Partido do Congresso Nacional (NCP) de al-Bashir
manteve-se no poder no Norte com 68% dos votos, apesar de um boicote de
todos os principais partidos de oposicao.

Conclusao

O Sud3o do Sul conquistou sua independéncia por meio do fen6meno
politico da secessdo em um ambiente que era particularmente hostil a emer-
géncia de novos Estados. Este artigo argumentou que a parti¢io do Sudao foi
resultado da combinacio de fatores domésticos e externos. Domesticamente,
as relages historicas antagonicas entre as partes Norte e Sul do Sud3o, assim
como as falhas na elaborag¢do e implementag¢io do CPA, desempenharam um

20 John Garang de Mabior liderou o SPLA/M desde sua fundagdo em 1983 até sua morte
precoce em 30 de julho de 2005, na queda de um helicoptero no Sudio do Sul. Ele defendia
a ideia da cria¢do de um “Novo Suddo”, uma entidade que “refletiria a diversidade da popu-
lac3o e garantiria a todos os grupos acesso igualitario ao poder econémico e politico” (Rogier
2003, 18). A visdo de um “Novo Sudao” implicava o estabelecimento de um governo secu-
lar e representativo dentro das fronteiras de um Sudao unificado. Esse objetivo audacioso
n3o apenas representava uma descontinuidade com a agenda secessionista da maioria das
organizag¢des sulistas, mas também requeria a derrubada do governo em Cartum. A vis3o
de Garang do “Novo Suddo” foi bem recebida por outros grupos e regides marginalizados
no Suddo, animando a luta contra o governo em Cartum. Entretanto, ela também enfren-
tou forte oposi¢do entre nacionalistas sulistas convictos dentro do seu préprio movimento e
outras organizages sulistas que advogavam pela separa¢do do Sul. No fim, a visdo do “Novo
Sudio” parece ter sido refletida no CPA, particularmente em sua provisio sobre a divisdo de
poder entre o Partido do Congresso Nacional (NCP) de al-Bashir e o SPLM de Garang, com
o lider do NCP assumindo a presidéncia e o do SPLM a vice-presidéncia do Suddo. Ja que
Garang era altamente respeitado como comandante militar e lider carismatico no Sul e no
Sudio como um todo, foi frequentemente especulado que, nio fosse sua prematura morte,

=

sua visdo de um “Novo Suddo” provavelmente teria influenciado no resultado do referendo.
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papel importante. Externamente, o papel de atores estrangeiros na busca pela
paz e estabilidade no pais, assim como os impactos do 11 de setembro e da
guerra ao terror no processo de paz sudanés, contribuiram para a indepen-
déncia do Sudao do Sul em 11 de julho de 2011.

Mesmo assim, a independéncia do Sudio do Sul nio se traduziu
em paz e estabilidade para o novo Estado. A trajetéria pos-independéncia do
pais foi caracterizada por guerras sucessivas. Enfrentamentos militares com
o Estado de origem (Sud3o) irromperam em marco de 2012, como resultado
de disputas a respeito da demarcagdo das fronteiras e a divisdo dos lucros
da explora¢io do petréleo. Além disso, o pais vive uma guerra civil desde
dezembro de 2013. O conflito opde for¢as leais ao presidente Salva Kiir e leais
ao antigo vice-presidente Riek Machar. Essa situag¢do levou ao aumento do
sofrimento de um povo, que, em dado momento, se acreditou ter terminado
seu tortuoso caminho rumo a paz.

A secessdo bem-sucedida do Suddo do Sul provocou um renovado
interesse académico nos movimentos secessionistas latentes e ativos da
Africa. Ficou claro que a secessio do Sudido do Sul nio levou a um efeito
dominé em movimentos similares no resto do continente. Apesar de haver
alguns grupos separatistas operando na Africa, nenhum movimento parece
possuir poder militar suficiente para forcar o governo central a aceitar suas
demandas. A situacio tende a permanecer inalterada, ja que a Unido Africana
nio reformou a posi¢do de sua antecessora a respeito do carater sacrossanto
das fronteiras africanas, e a comunidade internacional demonstra uma pre-
dilec3o pelo status quo no que se refere a emergéncia de novos Estados.
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RESUMO

Desde o inicio das independéncias africanas nos anos 1960, diversos paises vivencia-
ram rebelies envolvendo grupos etno-linguisticos ou comunidades marginalizadas,
que exigem a partigdo territorial de Estados existentes com o objetivo de constituir
nacdes novas e independentes. Apesar da alta incidéncia de conflitos secessionistas
no continente, apenas dois casos conseguiram com sucesso estabelecer novos Estados
na Africa pés-colonial: Eritreia, em 1993, e Suddo do Sul, em 2011. A fundacio do
Sudio do Sul ocorreu em um contexto continental e global hostil & emergéncia de
novos Estados. O evento deu inicio a um intenso debate na literatura a respeito dos
fatores que melhor explicam a parti¢do do pais. Uma parte da academia sugere que
fatores domésticos sdo cruciais no processo, enquanto outra defende serem fatores
externos os decisivos para a separa¢do. Este estudo oferece uma nova perspectiva
ao debate argumentando que uma combinagdo entre fatores domésticos e externos
foi decisiva para o sucesso da luta secessionista do Suddo do Sul. O artigo se baseia
na anélise qualitativa de fontes secundérias e representa uma contribuic¢io Ginica ao
debate sobre os determinantes para as secessdes bem-sucedidas na Africa pés-colonial.
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DE AFROCUBANOS A CUBANOS NEGROS.
AFRICANIDAD Y COLOR DE PIEL EN EL
IMAGINARIO SOCIAL CUBANO

Zuleica Romay Guerra'

El imperativo politico que en la Conferencia Ciudadana contra el
Racismo, la Xenofobia, la Intolerancia y la Discriminacion Racial, celebrada
en el afio 2000 en Chile, incorpord el término “afrodescendiente” al voca-
bulario oficial internacional, fundd a su vez una controversia — no resuelta
hasta hoy — sobre la pertinencia de tal término.

Para los que necesitaban una categoria de identificacién-comunica-
cién de y entre la didspora africana en las Américas, una forma de exaltar
y reconocer una historia coman de desarraigo y dominacion, la reivindica-
ci6én del prefijo afro fue un modo de legitimar los procesos de construccion
identitaria que la revolucién haitiana inauguré. Para otros, emocionalmente
conectados con una historia africana que encontr6 su curso emancipatorio
en estas orillas del Atlantico, la propuesta llegaba demasiado tarde porque
Africa, que era ya musculo y sangre, no necesitaba convertirse en piel.

De un modo u otro, la discusién sobre la justeza de anteponer nues-
tra ascendencia étnica a nuestro origen nacional, sugiere considerar como
fueron construidas esas identidades y en qué contribuciones de las culturas
africanas se reconocen hoy los negros cubanos, la mayor parte de los cuales
acostumbran a asumirse como negros solo en segundo término. Asi, la
reticencia ante el uso cultural y politico del vocablo “afrocubano” pudiera
interpretarse como una marcha contrapuesta al discurso politico emergente,
o como un petulante viaje de regreso de la comunidad imaginada hacia la
que muchos otros van.

La reflexién que proponemos presupone un repaso de la historia, por-
que el punto de partida fue el mismo para todos: guerras, cacerias, asechanzas

1 Programa de Estudios sobre Afroamérica, Casa de las Américas, Habana, Cuba. E-mail:
afroamerica@casa.cult.cu.
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y emboscadas precedieron al trueque y la venta, el inhumano almacenamiento
en las factorias de la costa, el embarque horroroso, en medio del oleaje y el
terror de gente que nunca habia visto el mar. Los miedos se multiplicaban con
el traslado a otro almacén — el barco de esclavos — siempre en movimiento
a pesar de los mareos, los vomitos, las muertes y el chapotear de cada uno
sobre sus excrecencias y las de los demas. Lo que ocurrid, probablemente
muy pocas veces, fue contado de manera espontanea, porque al ser humano
le resulta dificil rememorar el horror. Hoy solo podemos imaginar lo suce-
dido a través de las novelas de Manuel Zapata Olivella, Toni Morrison, Alice
Walker o Roberto Burgos Cantor.

Tal como apunté Fernando Ortiz:

Los negreros, cuando trajeron a las Indias sus costosas piezas de
ébano, no pudieron quitarles la savia que en ellos corria, no pudieron
traer de sus esclavos solo sus cuerpos y no los espiritus. Los africanos
trajeron consigo su cultura y trataron en su afioranza cruel de mante-
nerla y transmitirla a sus hijos” “Entre el tesoro folklérico que les era
propio debian estar los cuentos, fibulas, leyendas, rapsodias, y cantos
que contenian las hazafas de sus antepasados, las mitologias de sus
creencias, las cosmogonias de sus filosofos, los ritos de sus cultos,
los conjuros de sus hechiceros y los cuentos con los que las madres
negras entretenian a sus hijos y les inculcaban las ensefianzas y con-
sejos del saber popular (Cairo 2002).

En su anilisis sobre la construccion de la identidad criolla, como
fase temprana del proceso de formacion nacional, el historiador Eduardo
Torres Cuevas destaca que en Cuba, como en el resto del Caribe, la nueva
comunidad hubo de integrar multiples origenes:

Del bozal, al criollo, al cubano; del espafol, al criollo, al cubano; del
chino, al criollo, al cubano. Siempre el proceso es el mismo y el resul-
tado, un nuevo arquetipo social que no se define por ninguna etnia —y
asume de todas —; que interrelaciona elementos disimiles, pero siem-
pre alterando su contenido original para originar una nueva calidad
que no se encuentra en ninguno de sus componentes anteriores, que
es resultado de una sintesis superadora producto no de una mezcla
que conserva separados los ingredientes (Torres Cuevas 2000, I 16).

Visto en una perspectiva de larga duracion, tal fue la manera en que
el proceso transcurrié. No obstante, conviene no olvidar que, durante la colo-
nia, los criollos de origen africano fueron designados como afrocubanos con
mucha mayor frecuencia de la que se les reconocié como criollos negros, por-
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que a los blancos nacidos en la isla interesaba monopolizar esa condicion. Los
integrantes de los estratos blancos pensaron “lo criollo” como una categoria
social, econémica y politica que resultaria, con el paso del tiempo, un gentili-
cio social (Le Riverend y Venegas, 2005, 10-11). Mientras tanto, a la poblacién
negra, incluso aquella con estatus de libre, “[...] se le seguia definiendo por
su herencia africana y se le asociaba con la esclavitud. La identidad racial se
convertia cada vez mas en el factor primario — aunque no el Ginico — en la
definicién de la jerarquia en la sociedad cubana” (Childs 2012, 125).

Desde entonces, los descendientes de africanos somos parte de esa
“otredad”, construida con intencionalidad y alevosia por las eficaces herramien-
tas del poder que nos dominé e invento las palabras que nos describen y nos cla-
sifican, definiciones y categorias que, como ha explicado el intelectual y activista
venezolano Jesus “Chucho” Garcia, buscan siempre el modo de prorrogarse:

[...] nosotros, ingenuamente, por ignorancia o simplemente por resig-
nacién, nos hemos conformado en la mayoria de los casos con la
mirada del colonizador y neocolonizador, desde cualquier tribuna: la
academia, la Iglesia, la intelectualidad inorganica, el Estado, la poli-
tica, y otros espacios que legitiman sus construcciones discursivas de
la dominacién sobre la base del racismo y la discriminacién racial
(Garcia 2015, 213).

Durante el periodo colonial, el empleo cotidiano del vocablo afro-
cubano sirvié no sélo para designar a los nacidos en Cuba que ostentaban
determinadas fisonomias; pero también, muchas veces, resulté suficiente
para codificar una condicién innoble, mientras tanto aludia a una cultura
considerada primitiva, marginada y delincuencial. En los albores del siglo
XX, la antropologia criminal atin buscaba entre los afrocubanos al

[...] delincuente, estafador continuo, ladréon a menudo, violador y ase-
sino en algunos casos, profanador de sepulcros cuando puede. Luju-
rioso hasta la mas salvaje corrupcion sexual, concubinario, poligamo,
lascivo en las practicas del culto y fuera de ellas y fomentador de la
prostitucién ajena (Quiza 1998, 233).

Numerables testimonios de personas ex esclavizadas dieron cuenta,
en los siglos XIX y XX, de las estrategias autodidacticas de los oprimidos
frente a un poder que les prohibia aprender a leer y escribir. De ahi que la
educacion y la cultura hayan sido las vias fundamentales de ascensién social
de los descendientes de africanos. En la Cuba decimonoénica, la Sociedad
Amigos del Pais — institucién fundada a finales del siglo XVIII por las elites
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ilustradas con propésitos de instruccion y adelantamiento cultural —, proscri-
bi6 en 1816 la practica de que los nifios pobres de sexos y colores diferentes
compartieran el aula y desaconsejé que personas libres de color pudieran
trabajar como maestros, aunque se “toleraba” el ejercicio de la profesiéon
frente a nifios de similar condicién racial.

Para 1861, la proporcién de nifias y nifios negros matriculados en
la ensefianza primaria habia descendido de un 25% de la matricula a un
3.7% (Garcia Agliero 1937, 175). Sin embargo, las estadisticas censales de la
primera década poscolonial cubana? reportaban que entre 1899 y 1907 los
alfabetizados negros mayores de 10 afios crecieron de 24 a 45%, siete puntos
porcentuales por encima de los blancos de similar segmento poblacional; y
los adolescentes entre 10 y 14 afos que sabian leer y escribir casi igualaban
el 70% alcanzado por sus pares blancos’. Aunque pueden hacerse muchas
objeciones respecto a los alcances y grados de las oportunidades de ascenso
social ofrecidas con el advenimiento de la reptiblica, resulta indiscutible que

[...] los afrocubanos las aprovecharon. De hecho, sus indices de esco-
laridad en la década del 20 fueron ligeramente superiores a los de los
blancos. Segin datos censales, en 1907 y 1919, las proporciones de
asistencia escolar de negros/blancos fueron de 1.04 y 1.03, respectiva-
mente (de la Fuente 2014, 184).

Desde el fin de la primera guerra de independencia cubana (1868-
1878), la cual no trajo consigoa la independencia politica de la isla ni la abo-
licién de la esclavitud, los negros y mulatos habian librado grandes batallas
por sus derechos civiles. Algunas de sus mas importantes victorias fueron:
la autorizacién de matricula en las escuelas secundarias, las escuelas pro-
tesionales y la universidad (1878); el fin de la separacién por colores en los
libros parroquiales (1881); el acceso a los parques, jardines y paseos (1882);

2 La segunda guerra de liberacion contra Espafia emprendida por los cubanos en el siglo XIX
concluyé en 1898, después de tres afios de cruentos enfrentamientos, con la intervencion
en la contienda del ejército de los Estado Unidos y la firma de un acuerdo de paz —el Tra-
tado de Paris— del que fueron excluidos los representantes del Ejército Libertador cubano. El
gobierno estadounidense funcioné como autoridad interventora entre 1899 y 1902. Durante
ese periodo, una asamblea constituyente redacté el primer texto constitucional cubano, se
convoco a elecciones y se instaur6 formalmente la reptblica, el 20 de mayo de 1902. La cons-
titucién tenia, no obstante, una clausula que permitia a los Estados Unidos intervenir mili-
tarmente en la isla si el gobierno de aquel pais consideraba que sus intereses eran afectados
de alguna forma. Hasta 1934 la reptblica cubana funcioné mas bien como un protectorado.

3 Ver: Report on the Census of Cuba, 1899. Office Director Census of Cuba. War Department; y
Censo de la Repuiblica de Cuba 1907, Oficina del Censo de los Estados Unidos, Washington, 1908.
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la posibilidad de ocupar vagones de primera clase en los trenes (1887); y la
facultad para utilizar el tratamiento de “don” y “dona” (1893).

Con la promulgacion en 1878 de una Ley de Asociaciones, los negros
y mulatos cubanos accedieron a un nuevo tipo de sociabilidad, que en las
capas populares afianz6 las redes solidarias, mantuvo las reelaboraciones de
la cultura africana como razén y argamasa social, a la par que otorgaba un
papel cada vez mas importante a la construccion de ciudadania. Ya en el siglo
XX, los descendientes de africanos de mayor solvencia constituyeron socieda-
desy clubes en las que el estatus econémico y, en algunos casos, la tonalidad
de la piel, influian en las posibilidades de acceso a una u otra instituciéon.

Resulta comprensible que, para muchas negras y negros cubanos,
resultasen comportamientos distintivos de civilidad y progreso, expresarse
correctamente en una lengua que sus abuelos no lograron dominar; imitar
la etiqueta y costumbres europeas; rehuir la cercania estridente del tambor
y el desenfreno de sus bailes; alisar sus cabellos; demonizar las religiones de
sustrato africano; y fundar sociedades de instrucciéon y ayuda mutua donde
no hubiese espacio para reminiscencias de tal indole.

No obstante, beneficiaria mucho a nuestro anlisis no equiparar
maquinalmente tales respuestas culturales con el mimetismo inherente al
colonizado, con la expresién conductual de quien acepta y reverencia la cul-
tura dominante aunque esta sea también la que inferioriza y oprime. Donde
no hay didlogos ni intercambios la imitacién es auto reconocimiento de la
inferioridad, pero resulta aconsejable tener en cuenta que el mimetismo es
también la primera etapa de todo proceso de reconstrucciéon cultural.

A Cuba los africanos arribaban por decenas de miles para hacer
funcionar plantaciones y haciendas sin otro patrimonio que su cuerpo, su
cultura y su memoria histérica, cuando la parte mas joven y dinamica de la
sociedad insular luchaba por adquirir autonomia econémica, libertad politica
y perfil cultural propio. Se olvida con frecuencia que buena parte de ellos eran
nifos y adolescentes, si nos atenemos a las estadisticas que han compilado y
revisado los estudiosos de la trata trasatlantica+. Mucho mas ductiles y abiertos
a los didlogos e intercambios forzados por la convivencia, los esclavizados
llegados masivamente a Cuba a partir de 1808 — cuando Inglaterra aboli6
la esclavitud y se dedicé a hostigar y perseguir la trata —, no pudieron hacer

4 Paul E. Lovejoy (“Los nifios del Atlantico”. Rina Caceres Gémez (Ed.): Del olvido a la memo-
ria: Africa en tiempos de la esclavitud. Oficina Regional de la UNESCO para Centroamérica y
Panama, San José, 2008, p. 50), asegura que en la citada fecha fueron desembarcados en las
costas de América 2 340 088 esclavizados de los cuales 1 017 013 eran nifios, el 43.46%. Para
ello, cita estadisticas de David Eltis, Stephen Behrendt, David Richardson, y Manolo Floren-
tino. “The Trans-Atlantic Slave Trade Database”, versién revisada, 2007.
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otra cosa que amalgamarse, fundirse, aportar sus esencias africanas a una
naturaleza corporal, psicolégica y cultural totalmente nueva.

Utilizado como sustantivo a veces denigrante, el vocablo “afrocubano”
se torné un adjetivo como resultado de una integracién que enhebr6 amores,
trabajos y luchas tremendas de los descendientes de africanos para dejar de
ser prolongacién de un etnos pretérito trasplantado a las Américas y auten-
tificarse como cubanas y cubanos negros.

Los amores confirieron a las mujeres negras un lugar irreemplazable.
Ellas amamantaban y criaban a los hijos de sus amos y con ellos iban for-
jando extrafas afinidades; les transmitian fabulas, leyendas y células ritmicas
africanas en forma de canciones de cuna; creaban nuevos moldes fonéticos
para la lengua castellana e implantaban en los nifios — con sus particulares
maneras de preparar los alimentos —, raices gustativas no europeas. Pero por
sobre todas las cosas, las mujeres negras, esclavizadas o libres, brindaban
amor desinteresado, rendida complicidad y consentimientos excesivos.

Los trabajos tornaron imprescindibles a las mujeres y hombres
negros. Sus brazos cortaban la cafia y extraian sus jugos; sembraban y cose-
chaban el café; cuidaban de los animales; erigian fortines, palacetes y centros
culturales; movian carruajes, distribuian agua y desbrozaban caminos; mos-
traban nuevas formas de hacer y disfrutar la musica, de vestir y ornamentar
el cuerpo. Donde quiera que las practicas sociales expresaran la nueva y
diferente constituciéon de las colonias americanas, alli estaban ellos, tornando
realizables los proyectos, las necesidades y los deseos. Es la huella inolvidable
de los presuntamente dominados la que cre¢ las religiones afrocubanas, la
miusica afrocolombiana, la cocina afrobrasilefia, las danzas afro uruguayasy
todas las practicas sociales cuyos prefijos perdieron parte de su importancia,
segtn aquellas adquirian credenciales nacionales.

En el caso de Cuba, esa construccién de lo nacional se robustecié
con la participacion de las personas negras en la politica, cuyas mas radicales
expresiones fueron los palenques de cimarrones, las sublevaciones de escla-
vos y la masiva incorporacién a un ejército popular que, en su tltima guerra,
otorgd grados de general a 17 descendientes de africanos’.

5 El historiador cubano Francisco Pérez Guzman en su libro Radiografia del Ejército Libertador
(Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, 2005), identificé a los siguientes oficiales: con
grado de Mayor General: Antonio Maceo Grajales, José Maceo Grajales, Agustin Cebreco
Sanchez, Adolfo Flor Crombet Tejera, Pedro Diaz Molina, José Guillermo Moncada y Jests
Sablén Moreno, Rabf; con grado de General de Divisién: Florencio Salcedo Torres, José Gon-
zélez Planas, Juan Eligio Ducasse Reeve y Quintin Bandera Betancourt; y como Generales de
Brigada: Juan Pablo Cebreco Sanchez, Dionisio Gil de la Rosa (dominicano de nacimiento),
Alfonso Goulet Goulet, Prudencio Martinez Echeverria, Vidal Ducasse Reeve y Silverio San-
chez Figueras.
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Otras silenciosas pero encarnizadas batallas — también politicas, en
tanto confrontaban el sistema de dominacion colonial — libraron las mujeres
y los hombres negros de Cuba para tener familia, patria y derechos ciudada-
nos. Convertir la practica social en fuente de derecho, abrir caminos hacia
la libertad a través de la coartacion y de estrategias de liberacién progresiva
mediante acuerdos diversos; aprender, contra viento y marea, a leer y escribir;
cultivar los oficios de los que dependia el funcionamiento de la sociedad colo-
nial; resanar, mediante los cabildos de nacién, la cohesion social fragmentada
por la esclavitud y aprovechar cada resquicio de libertad una vez decretada la
abolicién, les prepar6 para participar del debut republicano.

Creo entender a Michel Zeuske (2003, I 76) cuando afirma que
“Africa es un invento cultural de América”. Tras ese suefio partieron miles
de afroamericanos, sobre todo desde los Estados Unidos, Brasil y varias islas
del Caribe. El retorno — que alcanzé sus mayores voliimenes entre 1835y 1842
por los aportes de los interceptados en el mar y luego emancipados —, escogi6
como sitios de entrada Lagos, Porto-Novo y otros puertos que hoy pertenecen
a Nigeria occidental y las reptiblicas de Benin, Togo y Ghana (Matory 2015,
61-62). Con el regreso a una tierra que era proyecto, pero también mito,
se inici6 una era de intercambios entre Africa y Ameérica, que atin no han
sido suficientemente estudiados, aunque a la larga tales didlogos resultaron
influyentes en las practicas productivas, el comercio, las religiones, la musica,
las artes visuales y el pensamiento social en ambos continentes.

Liberia, la colonia fundada en 1822 y en la que se intent6 realizar la
utopia del retorno, recibié decenas de miles de afroamericanos, entre media-
dos del siglo XIX y la primera década de la centuria siguiente. Sin embargo,
los americo-liberianos, convencidos de la superioridad que les conferia su cul-
tura occidental, uso de la lengua inglesa y adhesion a la fe cristiana, ejercieron
hegemonia cultural sobre los africanos indigenas, promovieron activamente
el cristianismo y, conscientes de su posicion privilegiada, mantuvieron

[...] un estricto control politico sobre Liberia, limitando la participa-
cién politica incluso de los africanos indigenas instruidos. Sélo a muy
pocos de ellos se les otorgd el derecho al voto en pie de igualdad con
los americo-liberianos (aunque éstos mismos podian ser analfabetos
y pobres) (Akpan 1987, VII 279).

Con la implantacién de la racionalidad occidental en la que fueron
educados, los emigrados a Liberia reconstituyeron el patréon hegemoénico
de las viejas metr6polis. La Africa de la nostalgia, los suefios y los planes de
retorno, de los semi humanos y retozones orishas, casi nunca estuvo alli; y
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tampoco en las Américas, pese a los esfuerzos de la antropologia culturalista
del siglo XX, empenada en rastrear “residuos” y “supervivencias” africanas
entre nosotros, sin entender que estaban en construccion nuevas culturas que
interpretaban, cuestionaban y negaban dialécticamente las multiplicidades
culturales de Africa. La vida continu6 a uno y otro lado del Atlantico, poniendo
a prueba la utopia y el mito con modalidades diferentes de colonizacién,
evangelizacién, dominio colonial, integracion al capitalismo trasnacional y
apertura a nuevas confrontaciones culturales.

En el caso de Cuba, la ideologia nacionalista y el ideal de igualdad y
fraternidad que convirtieron a una masa de insurrectos, integrada mayorita-
riamente por campesinos y descendientes de africanos, en un ejército popular
capaz de desgastar hasta la falencia al ejército profesional espafiol, fueron
elementos ancilares de la reptiblica proclamada en 1902. Los descendientes
de africanos conquistaron, con su sudor y su sangre, la condicién de ciuda-
danos. Quizas por eso el negro criollo jamas pensé en ser sino cubano, como
destacara en su momento Fernando Ortiz (Suarez 1990, 33).

En el &mbito cultural, el nuevo orden republicano debia materializar
los proyectos modernizadores de las elites ilustradas, mas al tanto de los
logros econémicos, cientificos, y técnicos del joven imperio estadounidense,
que del angustioso bregar del liberalismo espafiol o los tormentosos reaco-
modos de las reptiblicas sudamericanas, mientras la frustracion del ideal de
igualdad racial conformaba un nuevo escenario de lucha para los negros y
mestizos cubanos.

Pese a los avances experimentados sobre la base de grandes esfuerzos
personales y la activacién de redes sociales y familiares, en los afios veinte se
habian acumulado las frustraciones suficientes, las practicas politicas y los
entrecruzamientos sociales necesarios para contribuir a un cambio; transfor-
macién que seria catalizada por la crisis del paradigma civilizatorio burgués
que sobrevino tras la firma del Tratado de Versalles, una coyuntura que me
gustaria caracterizar segtin un articulo del intelectual Gustavo Urrutia titu-
lado “Hora afrocubana”:

[...] cuando la Gran Guerra dejé destrozada el alma del mundo occi-
dental, el negro acudié nuevamente a prestar a ese mismo mundo el
auxilio de su robusta personalidad espiritual, esta vez por influjo de
su arte como reactivo psicoléogico de los pueblos blancos, que pelea-
ron unos contra otros con fiero salvajismo aniquilando hombres, cul-
turas, y valores espirituales. Para rehacerse desde la médula psicold-
gica, necesitaban esos pueblos una fortisima inyecciéon de ‘salvajismo
culto’. Esta generosa inyeccioén de ‘cultura salvaje’ la prodigé el negro
vertiendo de improviso el tesoro de su arte en el &mbito extenuado de
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la civilizacién occidental, las esencias dinamicas o elocuentes de sus
bailes, sus coros, sus tambores, su literatura, su escultura, su risa, esa
magica risa negra... disolvente de todo empacho neurasténico (Urru-

tia 1935, 4).

En Cuba la tercera década del siglo XX constituy6 el escenario tem-
poral de encarnizadas luchas populares, protagonizadas por obreros y estu-
diantes sublevados contra la opresion de las transnacionales yanquis y sus
mayordomos del patio, contradicciones que alcanzaron su climax durante la
llamada Revolucién del 30°. En el terreno cultural se produjo también una
enconada confrontacién, entre la hispanidad empefiada en mantener su
hegemonia y las nuevas formas y manifestaciones culturales de una socie-
dad que comenzaba a asumir su africanidad raigal y confrontaba el racismo
inherente a la conciencia panhispanica que el otrora imperio colonial, trataba
de restaurar.

En varios de nuestros paises — Cuba, Brasil, Argentina y México,
por citar unos pocos ejemplos —, muchos de los debates nacionalistas de la
época se libraban en torno a la construcciéon simbdlica y factual de la cultura
autoéctona. Tales discusiones mostraban ciertas similitudes en Cuba y Brasil
en tanto sociedades profundamente marcadas por los rigores y excesos de la
“Segunda Esclavitud”. A propésito de ello, el intelectual argentino Octavio
di Leo (2001, 49) afirma: “Durante la ajetreada década del ‘30, la ‘cuestién
racial’ llegd a ocupar el centro del debate intelectual en Brasil”, criterio que
bien pudiera aplicarse a Cuba.

Por entonces, la isla era escenario de un movimiento cultural de
caracter efimero y naturaleza contradictoria, pero imprescindible como sus-
trato y estacién intermedia en el proceso de construccién nacional cubano:
el afrocubanismo, corriente sobre la cual Alejo Carpentier escribi6 en 1946:

Asi naci6 la tendencia afrocubanista, que durante mas de diez afos
alimentaria poemas, novelas, estudios folkloricos y sociolégicos. Ten-
dencia que, en muchos casos, solo llegé a lo superficial y periférico,
‘al negro bajo las palmeras ebrias de sol’, pero que constituia un paso
necesario para comprender mejor ciertos factores poéticos, musica-

6 Insurreccion popular gestada desde que el gobernante de turno, Gerardo Machado Morales,
cred en 1928 un mecanismo ilegitimo para prorrogar los poderes ejecutivo y legislativo del
Estado cubano hasta 1935. Aunque no se produjo la unificacién de las fuerzas revolucio-
narias ni alguno de los lideres descollara lo suficiente para conducir la rebeldia popular, la
conjuncioén de acciones colectivas de resistencia y protesta llevadas a cabo en las calle por
trabajadores, estudiantes y el pueblo en general, sobre todo desde finales de 1932, lograron
derribar a la tirania el 12 de agosto de 1933.
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les, étnicos y sociales, que habian contribuido a darle una fisonomia
propia a lo criollo (Carpentier 2012, 2106).

Los encontrados puntos de vista de artistas e intelectuales de la época
sobre la trascendencia de los aportes hispanos y africanos a la cultura cubana,
se aprecian en toda su riqueza en las polémicas generadas por la introduccién
de células ritmicas africanas e instrumentos musicales de similar origen en
las agrupaciones musicales de formato sinfénico — con alusiones mas o
menos directas a las innovaciones musicales de Amadeo Roldan y Alejan-
dro Garcia Caturla —, o en las peyorativas y conservadoras criticas de que
fueron objeto Motivos de son y Séngoro cosongo, los dos primeros poemarios
de Nicolas Guillén en los que la lengua rebelde emul6 al tambor y repuso
a Africa en su trono.

Ala altura de los afios treinta, buena parte de los intelectuales negros
y mestizos no empleaban ya el vocablo afrocubano y preferian — como Nicolas
Guillén, Angel César Pinto y Alberto Arredondo —, aludir a negras y negros
cubanos, destacando las cualidades, esfuerzos y condiciones que habian
permitido a una infima pero significativa minoria, emular los resultados
de los blancos ilustrados. Es lo que recordaba Nicolas Guillén al periodista
Raimundo Menocal, en la polémica desatada a propésito de un articulo en el
que el publicista intenté argumentar la inferioridad de las personas negras:

¢Qué medios de instruccién tuvo el esclavo negro? ¢Cudles tuvo el
negro libre? Pero cada vez que los encontré, dio tipos como Manzano,
Placido, White, Brindis de Salas, los Maceo, Mortia, Juan Gualberto
Gomez, en la colonia, y estd dando ya, en la Republica, ejemplares
cada vez mas depurados de inteligencia, cultura y amor al trabajo y al
progreso (Guillén 2002, I 67).

Por entonces, muchos comprendian que los africanos y sus descen-
dientes no solo tuvieron una participacién decisiva en el funcionamiento
econémico de la sociedad colonial cubana; como también resultaron irrem-
plazables para la familia y el hogar, imprescindibles para la construcciéon de
una nueva trama cultural y protagonistas sin discusion de las gestas antico-
loniales del pueblo cubano.

Fueron estas influencias multiples, ejercidas sobre una comunidad
en pleno proceso de constitucion de su tejido social, las que produjeron la
indeseada pero irrevocable “africanizaciéon” de la cultura cubana. Esa historia
y sus circunstancias marcaron los debates culturales de las décadas del treinta
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y el cuarenta, periodo en el que fragua definitivamente en Cuba un perfil
humano que, siendo uno y muchos a la vez, expresaria uno de sus discursos
nacionalistas mas consistentes a través de expresiones culturales vernaculas.

Después de 1959, las radicales medidas sociales de la Revolucion
Cubana’ se acompafaron con una politica cultural emancipadora y antico-
lonial que estimul6 el surgimiento y desarrollo de decenas de agrupaciones
musicales y danzarias especialmente dedicadas al rescate, conservacioén y
enriquecimiento de los subvalorados aportes africanos, mientras museos
e instituciones culturales diversas difundian las expresiones materiales y
espirituales de similar origen, complementadas por los aportes de relevan-
tes instituciones cientificas, cientos de investigadores sociales y un niimero
importante de casas editoriales (de la Hoz 2000).

Cuba fue el pentltimo pais de las Américas en abolir la esclavitud,
en 18806, y uno de los territorios con mayor peso demografico africano hasta
mediados del siglo XIX. Ello explica el potencial legitimador de una practica
politica que a partir de 1959 tendié puentes hacia las culturas africanas y las
contraculturas encarnadas en los Panteras Negras y Malcolm X. Su asumida
africanidad se fortaleci6, ademas, con los intercambios sostenidos con las
republicas emergidas del proceso de descolonizacién, en las que cientos de
miles de cubanos han salvado vidas, alfabetizado, combatido y construido
viviendas y obras de infraestructura.

Vivir, trabajar y guerrear en tierras subsaharianas, permitié6 a cientos
de miles de cubanos sustituir al Africa mitologica por la real, con todas sus
complejidades y contradicciones. Tan formidable impacto restd legitimi-
dad y evidencio, con el paso del tiempo, la incongruencia de otras politicas
estatales, como la estigmatizacion de las religiones de sustrato africano y la
conversion del “ateismo cientifico” en sostén filoséfico del sistema educacio-
nal y la militancia partidista en Cuba. La resolucién que respecto al primer

7 Entre 1959 y 1961 tuvo lugar el desmontaje del modo de vida y la institucionalidad que
caracterizaron a la reptblica burguesa neocolonial cubana. La Ley de Reforma Agraria, dis-
tribuy6 la tierra que estaba en manos de los capitalistas nacionales y extranjeros, eliminé el
pago de rentas que afectaba al 85% de los campesinos y aumenté su poder adquisitivo. En
marzo de 1959 se ejecuté la rebaja de las tarifas telefénicas y pocos dias después se rebajaron
entre 30% y un 50%. En agosto, se redujeron las tarifas eléctricas con un impacto econémico
similar al provocado por la disminucién, en la misma fecha, de los precios de un amplio
catdlogo de medicamentos. Entre 1959 y 1961 se generaron decenas de miles de puestos de
trabajo y los salarios de los trabajadores crecieron entre 30% y 40%. En diciembre de 1901,
concluyé la Campatia de Alfabetizacién durante la cual méas de 700 ooo personas aprendie-
ron a leer y escribir.
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tema adopt6 el IV Congreso del Partido Comunista, en octubre de 19918,
contribuyo¢ a finiquitar lo que el fraile dominico Frei Betto calific6 como “un
partido confesional, en la medida en que es un partido ateo que proclama la
no existencia de Dios” (Betto 1985, 227).

Probablemente sea cierto que la mayoria de los cubanos no estin
preparados, sicolégica ni culturalmente, para entender a Africa real. Valoré
la enorme influencia que la europeizante tradicién “occidental” tiene en las
percepciones y respuestas instintivas de los cubanos durante mi primera y
Unica visita a un pais africano — Ghana —, tan inconmensurable desde el punto
de vista cultural como cualquier otro de ese continente. Sin embargo, estas
occidentalizadas prevenciones no resultan dbice para que los naturales de la
isla — no importa cuan visible o no sea la negrura de su piel —, consideren a
Africa referente afectivo, fuente de inspiracién y argamasa idealizada que los
hace sentirse parte de algo trascendente en el tiempo y el espacio.

Debido a la historia que he estudiado y vivido, me identifico plena-
mente con esa mayoria de mujeres y hombres que se sienten ante todo cuba-
nos y ostentan una africanidad no requerida de prefijos. Personalmente, me
siento primero cubana y después negra, y no a la inversa, porque he nacido
y vivido en la Cuba revolucionaria, como me signific6 hace algiin tiempo la
historiadora y activista estadounidense Lisa Brock. Pero no puedo ni debo
negar esa nueva y orgullosa manera que tienen algunos compatriotas de
considerarse “afrocubanos”. Lo asumo mas como modo de ser que como
cualidad intrinseca, persuadida de que la trasnacionalidad fundada por la
trata esclavista comienza a revertir la inferiorizacién congénita y enfrenta
con sus propios valores el discurso, siempre colonial y colonizante, de la
racionalidad occidental.

Hace algin tiempo, en respuesta a un cuestionario que envié a varios
amigos, uno de ellos respondio:

[...] un afrocubano es el negro y yo anado, mulato o blanco que se
identifica con lo afrocubano, el hombre o mujer que tiene conciencia
plena y se enorgullece de sus ancestros africanos, que se define como
tal para subrayar su herencia africana y que ya no se deja definir como
ser humano a partir de prejuicios eurocéntricos [...J°.

8 El cénclave partidista cubano, en su Resolucién sobre los Estatutos del Partido Comunista
ratificé su linea ideolégica martiana, marxista y leninista, pero puso fin a la exclusién de los
creyentes cuando, entre las modificaciones que debian ser adoptadas de inmediato, dispuso:
“suprimir en la practica de los procesos de crecimiento para el Partido cualquier interpreta-
ci6én de los actuales estatutos que entrafie negar a un revolucionario de vanguardia, en razén
de sus creencias religiosas, el derecho a aspirar a ser admitido en el Partido”.

9 Intercambio de correos de la autora con el investigador y activista social Tomas Fernandez
Robaina.
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Me satisfizo una definicién que nos integra a las luchas que millo-
nes de mujeres y hombres, descendientes de africanos, han librado durante
casi medio milenio, siempre en condiciones desventajosas, sin otro escudo
ni otra espada que sus culturas y su memoria historica. Por ello creo que ha
llegado la hora de deponer suspicacias y tecnicismos: seamos afrocubanos
en la medida que haga falta, si ello aporta fuerza y luz al empefio de hacer
de Cuba un pais mejor.
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RESUMEN

El presente estudio busca esclarecer la tardia identidad africana por toda la América
Latina y, mas especificamente, en Cuba. Con una visioén historica, el articulo objetiva
recobrar la formacion de la identidad criolla, asi que, descubre la génesis del término
actual “afrocubano”. Ademas, la historia colonial cubana esta llena de una estructura
social de racismo y segregacion a los afrocubanos. Mismo tras la independencia en el
fin de los afios 1890, la estructura social racista se mantuvo por décadas — un legado
de la esclavitud que perduré por siglos en la isla. La identidad africana durante el
siglo XX, sin embargo, crecié en importancia en Cuba conforme el nimero de poli-
ticos afrodescendientes crecié de misma forma en el parlamento. Pero, en sintesis,
el articulo tiene como objetivo central encontrar la identidad cultural del pueblo
cubano, si este se identifica apenas como cubano, o afrocubano, o, tal vez, primer
como cubano y después como afrodescendiente, o mismo el contrario.

PALABRAS-CLAVE

Afrocubano; Identidad Criolla; Cultura Paralela; Segregacion; Construccién de Iden-
tidad.

Recebido em 23 de junho de 2018.
Aceito em 10 de janeiro de 2019.
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IGUALDADE OU DESIGUALDADE
DE GENERO NA AFRICA?
PENSAMENTO FEMINISTA AFRICANO

Ineildes Calheiro’
Eduardo David Oliveira?

Introducao

Gostaria de comegar no entendimento da forma cientifica que conduz
esse trabalho: a “Analise Cognitiva”. Sobre o termo, enquanto teoria e método,
baseamo-nos na autora Teresinha Froes Burnharm (2012) quando em sua expli-
cacdo compreende ndo ser somente um método pois, vai além da analise, por se
conduzir no significado da transdutibilidade (transdu¢ao). Trata-se de um novo
campo de conhecimento que evidencia a multirreferencialidade, o que outros
autores criticamente denominam de “saberes de baixo”, saberes do sujeito, bem
como, sendo a critica ao eurocentrismo, a negac¢ao da ciéncia monologica e da
objetividade como forma legitima do fazer ciéncia.

A analise cognitiva transporta-se pela interdisciplinaridade, e, na qual,
os mandatarios do conhecimento somos nés mesmos € ndo os outros ociden-
talmente autorizados. E, o seu meio eficaz que garante a troca de saberes ¢ a
difusdo do conhecimento, como abertura da porta do saber no processo restrito
e hierarquico de conhecimento no mundo global.

Nesse trabalho de abordagem teoérico-metodoldgica, denominada ana-
lise cognitiva, foca-se nos pensamentos ¢ teorias de autoras(es) africanas(os),
centrando-se na delimitagdo do lugar, com destaque para a Nigéria, ressaltando
as concepgdes de género na Africa: na primeira parte, Ifi Amadiume e Oyeronké
Oyéwuami trazem epistemologias que apontam para um Africa igualitaria nas

1 Programa de Pés-Graduacio em Difusdo do Conhecimento, Universidade Federal da Bahia
(UFBA), Salvador, Brasil. E-mail: ildafrica@yahoo.com.br.

2 Faculdade de Educagdo, Universidade Federal da Bahia (UFBA), Salvador, Brasil. E-mail:
afroduda@gmail.com.
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relacdes de género, num processo anterior a colonizagdo; na segunda parte,
Chimamanda Adichie e Paul Zeleza (este ultimo, do Zimbabue) trazem em
suas concepgdes, uma Africa desigual nas relagdes de género, sobretudo binaria.
Evidencia-se a descentralizacdo da epistemologia hegemdnica euro-americana,
compreendendo o complexo debate concernente a relagdo de género na Africa.

O estudo se deu pelo intuito da autora de conhecer epistemologias afti-
canas no contexto do género e feminismo. As discussoes a partir da incursao
(em 2017) no curso de “Género na Africa”, apos o ingresso no doutorado (em
2016) em “Filosofia Contemporanea ¢ Filosofia africana”, provocaram o desejo
de conhecer outras epistemologias, bem como, de contribuir na difusdo desse
conhecimento.

A exclusao de género nas esferas de poder e o racismo
de inteligéncia: um enfoque africano

A comecar no entendimento sobre conhecimento em género no con-
texto africano, destacam-se as autoras africanas Patricia Gomes (2015; 2017)
e Angela Sofia Benoliel Coutinho (2017) com estudos que destacam a pro-
dugdo do conhecimento na Guiné Bissau e Cabo Verde. Elas contextualizam
a participa¢io das primeiras mulheres no movimento que culminou com a
libertacdo desses territérios, seu envolvimento com os partidos, PAIGC e
PAICV3, e a formag¢do da UDEMU (Organizagao das mulheres) e entre outras.
Ambas as autoras contribuem com a visibilidade da participa¢ao das mulheres
na luta da liberta¢do nos citados paises, como bem ressalta o assunto Patricia
Gomes em varios estudos.

Conforme Coutinho (2017)4, Guiné Bissau tornou-se independente
em 1973 e Cabo Verde em 1975. A autora, analisando documentos e focando
na histdria oral/entrevistas e em biografias, destaca algumas mulheres afri-
canas participantes da histéria da libertagdo, dentre um contingente geral de
mais de cinquenta mulheres; levanta suas trajetdrias, origens, nacionalidades
e, principalmente, aborda suas influéncias, destacando-se o silenciamento
sobre suas participagdes e sobre a influéncia do sexo na libertacdo e na
reforma da sociedade. Como possiveis razdes para essa questdo, a autora

3 PAIGC — Partido Africano para a Independéncia da Guiné-Bissau e Cabo Verde, oficial-
mente fundado em Bissau em 1956 por cabo-verdianos e guineenses sob a lideranca de Ami-
lcar Cabral. Principal Partido: PAICV — Partido Africano da Independéncia de Cabo Verde.

4 O texto Intitulado “A participa¢do das mulheres cabo-verdianas no movimento da Liberta-
¢3o Nacional de Cabo Verde e Guiné-Bissau, 1956-1974: as pioneiras” é originalmente em
inglés, traducdo nossa, mediante o curso ja citado anteriormente.
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descreve que o apagamento da histéria de protagonismo das mulheres é o
mecanismo do androcentrismo, visando manté-las no lugar de subserviéncia
em relacdo aos homens. Dessa forma, a luta da Guiné-Bissau e Cabo Verde
para a independéncia foi longa e complexa, havendo a significativa partici-
pac¢io das mulheres.

Gomes (2015) assinala que o fim dos anos sessenta do século XX
foi acompanhado por um crescente interesse de intelectuais africanos pela
“redescoberta” do passado histérico do continente, pelas ideias de liberdade
e de unidade. Descobriu-se que a emancipac¢do das mulheres africanas estava
condicionada substancial e formalmente de formas diferentes daquelas que
as mulheres do mundo ocidental tinham experimentado ao longo dos anos.
Conforme a autora, a Guiné Bissau, colonizada no século XX, tem um con-
texto econémico de um pais agricola ja no contexto cultural é um dos poucos
lugares da Africa onde resiste a sociedade matriarcal — poder politico exercido
pela mulher (monarca, chefe, rainha). Porém, devido ao legado da coloniza-
¢do, houve profundas mudancas e retrocessos no campo da liberdade.

Nesta conjuntura, a autora assinala que as primeiras informacdes escritas
de Guiné-Bissau se deram entre 1961-1974. Foi somente nos anos 1980 que as
teorias feministas africanas comegam a entrar na historia das publicagdes, ja o
campo do género ¢ feminismo apareceram com forga apenas nos anos 1990 na
Guiné Bissau (Gomes 2015). A autora descreve sobre a importancia do género
como determinante para o rumo da ONU:

A categoria “género” comecou por ser utilizada para indicar a cons-
trucdo social das diferencas e das desigualdades caracteristicas das
sociedades humanas, ocidentais e nio s6. O “género” foi sendo conce-
bido como uma categoria politica orientada no sentido da redefinicio
das relacGes de poder, publico e privado, entre homens e mulheres, ao
mesmo tempo em que se transformava numa categoria epistemolé-
gica, de pesquisa, finalizada a refundar os processos de conhecimento
(Gomes 2015, 169).

De acordo com a supracitada, do ponto de vista tedrico, a partir dos
anos 1980 no sentido da desconstrucdo nos estudos “poés-coloniais”, em
termos de género, sustentaram-se questdes essenciais sobre a produgado do
conhecimento: quem o produz; em que condi¢des sociais e politicas é formu-
lado o discurso; e a quem se destina esse conhecimento. Nesse sentido, con-
vém neste estudo introduzir a discussao da cabo-verdiana Crispina Almeida
Gomes que relaciona estes fatores com um tipo especifico de racismo — o
de “inteligéncia”.
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Sendo uma das fundadoras da Organizagao das Mulheres de Cabo
Verde e uma das que desempenhou varios cargos importantes, inclusive
como deputada nacional durante anos, Crispina Gomes (2009), no seu livro
intitulado “Mujer y poder: El caso de Cabo Verde™s, discute sobre feminismo,
desigualdade de género e participacio feminina nas esferas de poder em Cabo
Verde, e recorda neste estudo que apés a independéncia do pais somente
uma mulher foi deputada nacional. Cabo Verde — pais do continente africano
(Africa subsaariana) — foi col6nia de Portugal desde o século XV e indepen-
dente em 1975, por meio de uma complexa luta.

A supracitada aborda as causas que impedem a participac¢do de
mulheres nas instincias de poder, bem como sua participa¢io na politica e
em diversos setores de atividades do pais em termos de igualdade com os
homens. Através do método da oralidade/ historia de vida, ela aponta a par-
ticipa¢do significativa de mulheres na luta pela independéncia. Iniciando o
texto, a autora insere a sua experiéncia, contando a sua histéria de violéncia
sofrida com o racismo. Ao tornar-se professora universitaria em Cuba (em
1980), ela se deparou com a exclusdo de género e o racismo na academia,
assim detectando um tipo especifico de racismo, denominado por ela de
“Racismo de inteligéncia”. Em outros termos, seria: o privilégio dos aca-
démicos brancos (de ambos os sexos); o n3o direito as pessoas negras ao
pensamento intelectual e a difusdo do proprio conhecimento e de outras
culturas; [AP5] e o veto a uma epistemologia dos “de baixo” (termo que nos
apropriamos, utilizado por alguns autores, referindo-se a maioria da popu-
lag3o pobre e a cultura popular).

Epistemologias africanas: género na Africa
descentralizando o género global

Epistemologias Africanas revelam culturas complexas, como vém
discutindo feministas e autoras(es) de estudos de género na Africa. Consi-
derando o vasto territdrio, diversas etnias e culturas africanas, nessa analise
cognitiva, abordo estudos de autoras nigerianas destacando as concepgdes
de género na Africa.

5 O Texto original é escrito em espanhol, cuja tradugdo em portugués neste estudo é de nossa
autoria, sob a responsabilidade da interpretacao.
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Sintese na concepcao de Oyeronké Oyéwumi

Iniciando esse debate de complexidade na cultura africana, destaco
a autora africana, nigeriana, de Yorub4, Oyeronké Oyéwumi que traz a cul-
tura Yoruba para o contexto do género e do feminismo. Oyéwimi (2004),
no texto “Conceituando género”, traz a complexidade cultural, descrevendo
que “marido” e “esposa” na Africa nio tem especificidade de género. Con-
forme a autora, nesta complexa cultura, homens podem ser esposas, bem
como mulheres podem ser maridos. E, no texto sobre lagos familiares ela
aprofunda o assunto focando na familia, e esclarece:

Em grande parte da Africa, “esposa” é apenas uma palavra de seis
letras [...]. Ser esposa tende a funcionar mais como um papel, que
como uma identidade [...]. Em toda a Africa, a categoria geralmente
traduzida como esposa nio é o género especifico, mas simboliza rela-

¢oes de subordinagio entre quaisquer duas pessoas (Oyéwami 2000,
04, grifos da autora).

Explicitando sobre a subordinac3o nao ser exclusivamente de género,
afirma a autora que em alguns lugares da Africa, na relagio entre os sexos
relacionada a familia e ao casamento, a subordinag¢io pode ser de qualquer
sexo, a depender do pertencimento de descendéncia (matrilinear ou patrili-
near) e nio de género.

Oyéwumi (2000) defende o reconhecimento de um conceito de
género proprio e o reconhecimento das epistemologias africanas, formu-
lando criticas aos fundamentos eurocéntricos nos conceitos feministas®. Ela
nos conduz para o campo de discussio do etnocentrismo e epistemicidio,
bem como, discute sobre os mecanismos ocidentais para a manutencio do
conhecimento supostamente legitimo.

Partindo dos conceitos de lacos familiares, a autora critica os estudos
feministas ocidentais de familia nuclear euro-americana, que, segundo ela,
ignoram outros arranjos familiares, como por exemplo, as familias e cultu-
ras africanas que ndo se pautam em género ou homem/mulher e/ou em
binarismos baseados em sexo/corpo, mas na ancestralidade, idade e geracao.
Para ela, o discurso sobre a familia estd em toda parte, mas a questdo preo-
cupante é o uso generalizado da metafora da familia. Ela, entdo, questiona o
feminismo ocidental: de que familia estamos falando?

6 Critica ao género global e mulher universal, questdo realizada também no Brasil por Lélia
Gonzalez, Raquel Barreto, Claudia Pons Cardoso, entre outras.

Revista Brasileira de Estudos Africanos | Porto Alegre | v. 3, n. 6, Jul./Dez. 2018 | p. 93-110



“ Igualdade ou desigualdade de género na Africa? Pensamento feminista africano

Outro ponto ressaltado é a lacuna do conceito de género tido como
universal, o que se assemelha a critica da questao racial dos feminismos
negros (norte-americano, latino americano, sobretudo brasileiro) sobre a
invisibilidade da raca. Portanto, a autora inclina-se a desconstruir a ideia de
familia universal, apontada em estudos feministas euro-americanas como
original e legitima, mas sem considerar, inclusive, raca e classe nas suas
conceitua¢des familiares (Oyéwimi 2000; 2017).

Na obra classica “La invencién de las mujeres: una perspectiva africana
sobre los discursos occidentales del género™, a autora se inclina a discussio de
género nos estudos africanos situando a questdo da mulher como problema.
Na visdo ocidental, as mulheres estariam oprimidas pelo patriarcado em
qualquer sociedade, no entanto, ela assinala que na sociedade Yoruba (na
Africa) a categoria social “mulher”, identificada anatomicamente e assumida
como vitima em desvantagem social, ndo existe. Seu estudo trata de mostrar
a auséncia de género no antigo Oyd, assinalando que o tempo do género
chegou nesta sociedade no periodo colonial.

Para ela, fora da Africa a interpretacdo sobre familia é ocidental e tem
a perspectiva patriarcal. Porém, considerando que este tipo de relagdo ndo é
parte da cultura pré-colonial africana, ela vem se firmando a partir da colo-
nizag¢do, conformando-se na modernidade como uma imposi¢do de género
na Africa, constituida a partir da linguagem de dominio da lingua inglesa.
Baseada em uma forte analise, em seu livro classico Oyéwami (2017) discute
sobre a produgdo da histéria e a criacdo do género, abordando a chegada do
género no periodo colonial, debate a coloniza¢do das mentes, dos corpos, e
volta-se a explicitar sobre a traducio das culturas.

Critica dos estudos de género e feminismos ocidentais, Oyéwimi
aborda a biologia, o fundacionalismo e o determinismo biolégico, reconhe-
cendo os esforcos de autoras ocidentais em conceituar género e sexo diferen-
ciando-os, no entanto, segundo julga a autora, na vertente ocidental, sexo e
género sio indissociaveis, ou seja, ainda estdo amarrados e interdependentes.
Desta forma, em uma palavra a autora define género nos termos e compreen-
soes ocidentais como “BIO-LOGICA’. Comparando com as culturas africanas
no que tange a epistemologia, a autora afirma que o género na Africa nio
se fundamentou na biologia/sexo, mas no sistema de “Senioridad”, isto é,
comando, hierarquia de posigdo social, idade, gera¢do e categoria social no
contexto de lideranca e respeitabilidade.

7 Originalmente publicada em lingua inglesa, em 1997, e traduzido para o espanhol em
20T17.
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Sintese na concepcao de Ifi Amadiume

Ifi Amadiume (20035) revisitando varios autores(as) como Adam
Kuper, Cheikh Anta Diop e Mudimbe, coloca-nos a par da complexidade da
cultura africana. No capitulo intitulado “Teorizando matriarcado na Africa:
ideologias e sistemas de parentescos na Africa e na Europa”® a autora faz
a critica a antropologia ocidental e a teoria do patriarcado na persisténcia
do modelo europeu. Contraria a esta teoria, ela apresenta a existéncia do
matriarcado, trazendo dados contemporineos, intercalando entre o ontem e
o hoje e discutindo sobre as mudancas culturais no territorio africano, sobre-
tudo, destrutivas no processo cultural mediante a colonizag¢do, na medida em
que essas formas complexas de estrutura familiar, contrarias aos padrdes de
familia nuclear ocidental, se escasseiam.

Ainda sio visiveis na Africa, comunidades que deixam rastros de
culturas plurais, matriarcais, matrilineares, e, também, ambiguas nas rela¢des
de género. Numa comparagao do feminismo global ou euro-americano com o
africano sao os diferentes significados de género no contexto da reprodugao,
familia e casamento, em nada é similar a conjuntura teérica ocidental, na
qual enterra a mulher na submiss3o pela reproducio.

Segundo assinala a autora, na cultura africana a reprodugdo aparece
de outra forma, nos termos da linhagem, manutencao da ancestralidade, sub-
jetividade com a questio do empoderamento, autonomia. Também no ponto
politico, o poder adquirido pela mulher também é concernente a reprodugao
— o ser mie significa ser responsavel pela manutenc¢ao de uma ancestralidade
e lhes possibilita estratos de poder. Além disso, no casamento, no modelo de
poligamia (muito comum na Africa), a posicio ocupada pela mulher difere
da ocidental e tem importancia sociopolitica, econémica e cultural como, por
exemplo, na func¢io de prover alimentos, no sentido de providenciar e nao
necessariamente cozinhar.

A questdo da perda do valor da mulher também aparece nessa con-
juntura, quando, nota-se, que nessa complexa cultura o homem perde valor,
pois nio é nele que esta a sobrevivéncia nem da mulher nem da familia. Por
outro lado, o sexo masculino ganha valor na infincia, ao nascer, pois apenas
o sexo masculino mantém o nome e carrega a responsabilidade da manu-
tencao do cla e da coesdo familiar (Amadiume 2005). E 0 sexo masculino que
mantera a linhagem, embora nao de forma relacionada a (suposta) virilidade,
ou por portar um dos hormoénios para a reproducido, mas pela forma que
culturalmente adquiriu o poder de manter o cl3, a ancestralidade.

8 Publicado originalmente em inglés, em obra de coletdnea de artigos, com Traducio nossa.
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Sobre a poligamia, conforme o estudo de Amadiume, na familia
poligdmica todos do grupo tém diferentes fungdes, e ndo é o homem o pro-
vedor; As mulheres, por sua vez, sdo responsaveis por diferentes papéis e ndo
exclusivamente o servico doméstico (este ndo tem o mesmo peso ocidental,
apesar de também fazer parte), uma das fun¢des das mulheres é o de prover
a alimentacdo, questao que nao é igual ao ocorrido no ocidente, pois a comida
deve ser providenciada cotidianamente e produzida.

Vale considerar estudos africanos que, nesse ponto, diferem das
autoras supracitadas, como, insiro a titulo de exemplo, os estudos de Fatime
Samb (2017) e Eufémia Rocha (2017)9. Considerando a nio generalizagio
territorial, as autoras, que localizam-se em Senegal e Cabo Verde, respecti-
vamente, colocam a func¢do doméstica como dupla ocupag¢io das mulheres
que trabalham fora e sdo submetidas pelo casamento. Com um estudo de
caso, Rocha (2017) descreve o casamento (monogamico) delimitando o tipo
de trabalho da mulher, causando interrupc¢io a liberdade construida no viés
socioeconomico e de classe, e por outro lado, devido ao trabalho de rabidincia
(comércio informal) a mulher africana muitas vezes aparece como mante-
nedora principal do lar.

A submiss3o das mulheres nio é exclusividade do casamento mono-
gamico, acontece também na poligamia, sendo esta a forca de modelagem
da familia no Senegal. A monogamia no Senegal, entra como opg¢3o com a
nova lei da familia, unificando diversas formas de legislaco, em vigor desde
1972 (Samb 2017, 107). Através da literatura, discutindo religido e poliga-
mia (interpretando romance), Samb aponta a divisdo sexual do trabalho e as
desigualdades sociais constituindo os elementos que desencadeiam as lutas
das mulheres em favor da propria emancipa¢io. No romance que avalia em
seu estudo, destaca: “Mariama Ba procura demonstrar as desigualdades de
género existentes nas sociedades africanas, em que a maioria nao questiona
ou denuncia situagdes de opressdo.” (Samb 2017, 102).

Na poligamia convém o destaque da vertente que aponta a preferéncia
do marido por uma das quatro mulheres (nimero total de mulheres a que os
homens tém direito legal, sendo que a mulher nao tem esse mesmo direito),
e que tratando-as diferentemente, inclusive na base sentimental, ocorre a
violéncia. Apesar dalei proibir tratamento desigual para com as mulheres na
estrutura poligdmica, desconsideram a subjetividade e os processos inerentes
a humanidade, como, por exemplo, o sentimento, evidenciando o machismo
e despontando um tipo de masculinidade for¢ada por essa complexidade

9 A primeira discutindo sobre as Rabidincias (comerciantes) em Cabo Verde e, a seguinte,
sobre religido e Poligamia em Dakar, Senegal.
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cultural. Em oposicao, a descri¢io nas concepgdes de Amadiume e Oyéwimi
apontam que na Nigéria hd igualdade com os homens e, muitas vezes, supe-
rioridade das mulheres, visto a relacdo de poder voltada para o cla — o nome,
a linhagem familiar e n3o ao sexo, o corpo, afins de androcentrismo como
no mundo ocidental.

Na complexidade nas formas de casamentos, ha o casamento entre
mulheres, outra modelagem de familia no continente africano mencionado
pelas autoras que Amadiume afirma denominar-se de mulher-mulher ou
marido-fémea. Sobre o assunto, é encontrado no Quénia, descrito por Wairimu
Njambi e William O’Brien (2005), o texto intitulado “Casamento Mulher-Mu-
lher: anotacGes sobre as mulheres Gikuyu”. Fazendo a investiga¢do do maior
grupo étnico no Quénia, as(os) autoras(es) afirmam que s3o poucos os estudos
sobre mulheres que casam com mulheres na Africa, mas apontam que existem
e trazem estudos de casos e narrativas com as vozes dessas mulheres. Estes
casos se apresentam como uma forma de cultura, inclusive referendados por
institui¢oes publicas e aconselhados por mulheres mais velhas da familia, a
fim de manter a linhagem e certa autonomia politica do sexo.

Em ambos os estudos a relagio “mulher-mulher” ou “marido-fé-
mea”, tem como fim o empoderamento, companheirismo, afeto, economia e
seguranga social financeira, além da manutencdo da ancestralidade viva, nao
sendo vista, explicada, nem discutida, na 6tica da rela¢io carnal/sexual, ou no
contexto de homossexualidade. Em nosso entendimento merece essa ressalva,
considerando que os conceitos sobre homossexualidade (orientacio sexual)
partem da relacio homoafetiva e se explicam pela atracio pelo mesmo sexo.

Homossexuais se sentem atraidos por pessoas do mesmo sexo, o que
nio se relaciona com sua identidade de género. Nao se questionam
quanto a sua identidade como homens ou mulheres e ao género que
lhes foi atribuido quando nasceram, ao contrario das pessoas transe-
xuais (Jesus 2012, 9).

Devido as lacunas metodolégicas presentes nesses estudos que utili-
zam as narrativas/entrevistas, os quais n3o apresentaram as falas das interlo-
cutoras sobre o assunto da “pratica sexual” (sobretudo entre elas) ou sobre a
atragdo, torna-se importante saber se nessa relagdo de casamento entre duas
mulheres nio ocorria esse fendmeno. Além disso, ha outra questio: diante
da nossa observagao sobre este tipo de relagao, esse tipo de casamento, apesar
de pouco frequente, ndo é comumente aceito, pela nova geragao e pelas novas
imposic¢oes culturais via colonizacio. Sendo essas mulheres alvo de criticas,
preconceitos e, as vezes, de violéncia (conforme destaca o texto analisado).
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Destarte, fica evidente nas epistemologias africanas de género que
esse tipo de relacdo/casamento ocorreu e ainda ocorre, nao obstante tenha
se tornado escasso na modernidade, haja vista o processo da colonizagao,
no qual ocorreram mudangas culturais e a influéncia da religido ocidental,
afetando, assim, a estrutura cultural africana e, principalmente, a modelagem
da complexidade.

Para Amadiume (2005) e Oyéwiimi (2000) existiu e existe matriar-
cado e matrilinearidade (em cujo patriarcado n3o tem a mesma forga do
matriarcado) essa tltima n3o causa estranhamento aos nativos. Neste vasto
continente, patriarcado e monogamia s3o exclusivamente elementos dos
discursos dos antropélogos ocidentais, que partem do pressuposto de um
homem-pai-chefe de familia e controlador em todo o universo. Segundo
a autora, basta encontrar um caso, um homem chefe de familia, para que
deem centralidade a esta forma como padrdo e escondam todo um grupo de
mulheres que se encontram no comando do lar.

Controvérsias de género: entre igualdade e binarismo
nas relacoes sexuais na Africa Pré e Pds-colonial

Apesar das abordagens das autoras descritas, hd controvérsias no
interior dos estudos africanos sobre as relagdes de género na Africa, como
analisam Zeleza e Amadiume.

Sintese na concepcao de Paul Zeleza

Paul Tiyambe Zeleza, originario do Zimbabue, no texto “Perspectivas
de género na historiografia africana”°, no qual nao encontramos conceito
de género na Africa, o autor se baseia na definicio de Joan Scott apontando
o entendimento desse autor:

O género tem sido definido como a organizagio social e representagdo
simbélica da diferenca sexual em transformagcio. E o campo principal
em que ou pelo que o poder é articulado e significado. Como conceito,
o género oferece uma redefini¢io epistemoldgica do conhecimento
histérico como construgdo em vez de reconstrugdo (Scott, 1988: capi-
tulos 1 e 2). (Zeleza 2005, 225).

10 Texto original em inglés, com tradugdo nossa.
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Em sua critica, nos estudos historiograficos que ainda vigoram na
Africa, sistematicamente, os historiadores descreveram temas relacionados
com o desenvolvimento politico, as guerras, e a celebracao da vida e dos
feitos de grandes homens (sexo masculino). Ou seja, nesses estudos sdo
apresentadas visdes predominantemente masculinas e sexistas, ocorrendo
a invisibilidade das mulheres ou a sua sub-representa¢do nas principais cor-
rentes de pensamento.

Se por um lado, nesse estudo o autor destaca que nas tltimas duas
décadas (1980/90) houve o aumento significativo na produgio literaria sobre
mulheres africanas, do outro, assinala o androcentrismo na historiografia
africana e a forma estereotipada das mulheres na literatura. Nas imagens
avaliadas por Zeleza (2005), as mulheres s3o estereotipadas e oprimidas,
aparecendo como reprodutoras, maes e esposas, e também em situacio de
vitimizagdo, infantilizag3o e sendo violentas e encarceradas. Ha casos em
que, elas sequer s3o mencionadas, bem como, aparecem seminuas, todavia,
esta Gltima categoria foi retirada em edigdes subsequentes.

Ele afirma que, referéncias nestas literaturas apontam relacoes de
casamento, fertilidade, moralidade a partir das percep¢des dos missionarios e
ideologias coloniais, e de outro lado, infertilidade e prostitui¢do. Poucos estu-
dos s3o destinados ao protagonismo e as atividades politicas das mulheres,
como encontrado em algumas referéncias que abordam as mulheres chefes
em instituicdes locais, voltadas para o povo Yoruba e para os reinos Wolof e
Serer (do atual Senegal), com o papel protagonista da rainha Amina, além
disso, s3o poucas as referéncias a sistemas matrilineares e patrilineares. O
autor nos informa sobre as revolugdes Jihadistas (focando no protagonismo
das mulheres) ocorridas entre os séculos XIX e XX e a famosa revolugdo das
mulheres “Aba”, de 1929, contudo, quase nada mencionada sobre o assunto
na historiografia africana.

Seguindo sua andlise, a divis3o do trabalho é vista fortemente em dois
contextos, em relacio ao trabalho familiar e em relagdo ao comércio local,
solapando o influente papel das mulheres na economia. Na sua compreensao
o trabalho familiar tem formas complexas, na Era pré-colonial, as socieda-
des da Africa Ocidental distinguiam entre trabalho masculino e feminino,
embora isso n3o seja uma divis3o de tarefas rigida, o que segundo a critica,
nos estudos analisados por ele n3o é explorado.

Numa sintese da analise feita pelo autor, nos estudos historiografi-
cos africanos persistem as mulheres retratadas como vitimas permanentes
de uma aparente estrutura primordial de pobreza. Ponderando sobre raca,
classe e etnicidade nos estudos investigados, Zeleza (2005) informa que sao
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inseridos como questdes secundarias ou adicionais, com o virus eurocéntrico
afligindo tanto os estudos sobre mulheres quanto as ciéncias sociais em
sua globalidade, mas que (adverte), estudiosos(as) africanos(as), incluindo
as feministas, tém lutado vigorosamente contra o imperialismo intelectual,
apesar das praticas etnocéntricas continuarem em vigor, sobretudo entre
intelectuais feministas ocidentais. Vale considerar que a andlise do autor ndo
se delimita apenas a um territério especifico, mas as cinco regides africanas,
como assinala em sua metodologia.

Apbs a critica a historiografia o supracitado fala da importincia da res-
taura¢io das mulheres africanas, e que, quando escrevem histéria de género,
fazem numa espécie de histéria compensatoria, de contribui¢do. Apesar do
aumento dos estudos sobre a mulher na literatura, sob a responsabilidade de
algumas areas e especialidades, como as feministas, comegam a examinar de
forma mais sistematica o desenvolvimento e construcio histérica da cultura,
redes de solidariedade e espacos sociais auténomos das mulheres. Sobre a Era
colonial, o mesmo aponta que nio houve passividade, as mulheres desafiavam
e tomavam iniciativa, ao contrario dos estudos anteriores, grande parte dos
estudos atuais, no periodo pés-colonial, trazem clareza sobre esse assunto,
apesar das tensdes nas relagoes de género.

Zeleza (2005) critica a opressdo e discriminagdo discutida e anali-
sada apenas na sua rela¢do com o colonialismo, sendo a histéria africana,
na o6tica do autor, politica e elitista. Para ele, hd uma conexio entre o pas-
sado pré-colonial e colonial nio descrito nos estudos, como: a influéncia das
sociedades mugulmanas nas mudancas culturais e de género; o desenvolvi-
mento de exploracdo e opressdo das mulheres nas estruturas poligdmicas,
sendo elas as chaves privilegiadas para a func¢do de descendéncia, apesar
dos poderes politicos das mulheres, em termos praticos; o limitado acesso
delas a instrugdo na colonizag¢io; o retrocesso de género com as conquistas
e independéncias; homens combatentes na luta e mulheres provedoras de
alimentos — sendo um processo considerado comum e ndo o contrario, de
imposicao e de inferioriza¢do do sexo.

No entanto, as assertivas de nio binarismos de género na Africa,
apontadas por alguns autores(as) como alternativa que pde as mulheres e os
papéis de género em termos de igualdade ou de complementaridade, carac-
terizando como equilibrio harmonioso a Africa pré-colonial, na concepcio
deste Gltimo autor, é puro romantismo. Assim sendo, constata desigualdade
entre os sexos e nas relacdes de género, com mudancas mais influentes nos
séculos XIX e XX devido a coloniza¢do. Em suma, notamos que, entre um
periodo e outro na cultura complexa africana, ha binarismos de género para-
lelo a outras formas, sendo mais contundente na modernidade.
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Sintese da concepcao de Chimamanda Ngozi Adichie

A nigeriana Chimamanda Ngozi Adichie (2015; 2017) assinala a rela-
¢do de género também como desigual entre os sexos nas culturas africanas e
revela a superioridade masculina e o androcentrismo, embora entenda como
uma questdo que pode ser mudada pela educagdo, ou seja, trata-se de uma
construgdo sociocultural. Através do seu estudo, nota-se a relacao de género
que vem sendo forte para a centralidade do sujeito masculino, androcen-
trismo e rela¢des binarias.

O feminismo aparece como movimento novo no contexto africano,
exclusivo entre grupos de mulheres. Inclusive, muitas dessas mulheres sao
atacadas como sendo nio-mulheres, talvez, pela sua resisténcia as imposicoes
de género, demarcando a naturalidade na desigualdade e o estranhamento
a posicao ou posicionamento de igualdade. A autora entende ser necessaria
uma educacio feminista, a comecar desde casa uma educacio feminista das
criangas (Adichie 2017).Vendo resultados positivos nos termos da fuga da
submissdo em relac3o a aquelas que aderem ao feminismo, a autora sugere
o feminismo para todas as pessoas como uma estratégia de mudanga eficaz
nas relagdes de género em “Sejamos todos feministas” (Adichie 2015).

Nota-se em Chimamanda, uma autora que utiliza o método da expe-
riéncia pessoal, destacando a biologia, o corpo, a educagdo, o casamento, as
fases da vida com a infancia e adolescéncia e o ser mulher. Neste contexto
em “O segundo sexo””, indo para além do pressuposto de universalidade de
género e de mulher global, relaciona o debate com etnias e outras culturas,
cuja literatura atravessa fronteiras, trazendo para o campo do conhecimento
outras formas de vida de mulheres negras africanas. Assim, no contexto
nigeriano ela encontra binarismos, desigualdade de género, preconceito,
machismo, misoginia no interior da categoria mulher, entre outras questdes.
Diante desta vasta problematica, ela luta pela igualdade de género (sem con-
fundirmos com o género global e mulher universal), possivel por meio da
educagdo, ou seja, uma educag¢io feminista.

Analisadas nestas duas obras (Adichie 2015; 2017), as mulheres afri-
canas de Chimamanda s3o destituidas de pobreza apresentando: boa satde,
excelente educacdo e invejaveis tipos de trabalho, de moradia e de renda.
Em suma, uma histéria de vida socialmente inclusiva. E o mundo de onde
parte Chimamanda, cuja preocupacio é a relacio de género na Africa e a
reconstruc¢do do imaginario do que se entende no mundo sobre o que é ser
mulher africana, é a histéria que se conta. Seguramente, a autora mostra que a

11 Cuja autora centraliza seus estudos com mulheres brancas francesas, sem considerar
outras categorias de mulheres e a questdo étnico-racial e outras culturas.
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mulher africana ndo é a mulher natural e designadamente pobre, deseducada
e excluida, de corpo marcado por virus e doengas causadas por razdes étnicas.

Além disso, em suas obras é possivel interpretar que se trata da
perspectiva de possibilidade de igualdade de género e étnica, apesar das
destacadas diferencas e binarismos nas rela¢des entre os sexos e comporta-
mentos diferenciados na infincia, desde o processo intrauterino: é menina ou
menino? Rosa para ela e se for ele, azul (Adichie 2017). Portanto, mediante
suas concepgdes evidencia-se uma luta pelo reconhecimento das diversas
etnias, das outras comunidades e da igualdade de valor cultural.

Consideracoes finais

Africanas(os) feministas e/ou autoras(es) de estudos de género na
Africa apontam para pontos cruciais em seus estudos: a critica as pesquisas
ocidentais, estudos intencionais eurocéntricos, etnocentrismo na ciéncia,
epistemologia hegemoénica-monolégica e, ao género e feminismo globais.
Assim, conclamam por direitos epistemolégicos e pelo reconhecimento de
outras epistemologias, também assinalam como problematicas os efeitos da
colonizacdo, imperialismo e imposi¢io de valores euro-americanos, apresen-
tando mudancas devastadoras do continente africano, nos campos econé-
mico, politico, cultural e entre outros (Oyéwumi 2004).

Dentre os conceitos que poderiamos compreender como inerente aos
problemas da cultura africana(negritude, raca e racismo), s3o poucos estu-
dos focados nesses pensamentos, teoricamente escassos nessas discussoes,
ou seja, ndo apresentam centralidade, sobressaindo o conceito de etnia em
lugar de raca. Contudo, aparece o conceito de racismo, mais fortemente em
Oyéwumi e Chimamanda, e inclusive concernente ao campo do saber, como
o racismo no carater de inteligéncia (Gomes 2009).

Para Zeleza, raga, classe e etnicidade nos estudos africanos sdo inse-
ridos como questdes secundarias. Nesse sentido, o debate da interseccionali-
dade nao aparece como liame para os avangos nas desigualdades sociais, nos
estudos de género africano, o que entendemos como fator relacionado a critica
ao conceito de raga e a complexidade, no que tange ao fator economia politica
nio centralizada no capitalismo, consequentemente, nas classes. Oyéwami
entende raca como elaboragdo ocidental, voltado para as hierarquias humanas.

Numa tentativa de, ndo necessariamente responder, mas, compre-
ender a seguinte questdo: igualdade ou desigualdade de género na Africa?
Zeleza e Chimamanda encontram desigualdade entre os sexos em etnias
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africanas, enquanto que Oyéwumi e Amadiume encontram a igualdade.
As duas tltimas autoras trazem epistemologias apontando para uma Africa
igualitaria nas rela¢des de género num processo anterior a colonizagdo que
ainda existe. Por outro lado, os dois primeiros autores, trazem uma Africa
desigual nas rela¢oes de género, sobretudo binarias. Vale notar que dentre
as mudangas socioculturais dos paises africanos, as rela¢des tensionadoras
de género sio crescentes.

A partir do método da analise cognitiva, apresentou-se forte a pro-
pensdo a perda da originalidade e complexidade da cultura africana, a partir
da colonizac¢io, com as(os) autoras(es) apresentando concepgdes subdivididas
na vertente da igualdade de género na compreensio do periodo anterior a
colonizagio; outras(os) autoras(es) da vertente da desigualdade entre os sexos,
se destinam a discutir a Africa hoje e os rumos do processo cultural africano
no poés-colonizac¢do. Diriamos que ha uma luta visando a manuteng3o da raiz
cultural por via teérica-epistemologica, e ha, um uma linha de pensamento da
desesperanca, simbolicamente atestando a vitéria dos colonizadores, apesar
da vitéria africana mediante a luta da libertagdo da colonizag¢do. Abreviando
em dois termos: resisténcia X desesperanca.

Apesar das divergéncias no campo de género, tais teorias combatem
o etnocentrismo, epistemicidio e contribuem na descentraliza¢do do conheci-
mento euro-americano-hegemoénicos, ratificando outras epistemologias com-
plexas. Em todo caso, convém a reflexdo que fazemos concernente a mulher
africana na forma inscrita no imaginario ocidentalista, e logo, baseados em
preconceitos, disseminadas como o grupo humano mais inferior entre as
mulheres, “a outra da outra”, de pobreza extrema, destituida de valor corpo-
ral e intelectual. As(os) autoras(es) africanas(os) revisitadas(os) nos levam a
reconstruir esse imaginario, impelindo-nos a reformular o pensamento sobre
as diferencas, outras culturas e epistemologias diversas.

PO
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RESUMO

O estudo aborda a discussio de género e cultura na Africa, delimitando alguns
territérios, contribuindo na descentraliza¢io das epistemologias ocidentais através
da discussio de género na Africa sob o olhar de teéricas/os africanas/os. Com o
objetivo de discutir sobre a cultura africana na perspectiva de género destituida da
concepgdo ocidental, esse trabalho remete a pensamentos africanos, evidenciando
epistemologias outras e, visando, por um lado, a descentraliza¢do do conhecimento
hegemonico euro-americano e, por outro, a compreensdo do complexo debate con-
cernente a relagio de género na Africa, focando a seguinte questdo: Igualdade ou
desigualdade de género neste territorio? Tedrico-metodologicamente realizou-se uma
Andlise Cognitiva das concep¢des de autoras/es dos estudos de género africanos.
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Género na Africa; Analise Cognitiva; Difusao do Conhecimento.

Recebido em 5 de abril de 2018.
Aceito em 23 de dezembro de 2018.

Revista Brasileira de Estudos Africanos | Porto Alegre | v. 3, n. 6, Jul./Dez. 2018 | p. 93-110



Revista Brasileira de Estudos Africanos | Porto Alegre | v. 3, n. 6, Jul./Dez. 2018 | p. 111-127 m

A EMBAIXADA DE DAOME EM SALVADOR
(1750): PROTOCOLOS DIPLOMATICOS

E AFIRMACAO POLITICA DE UM ESTADO
EM EXPANSAO NA AFRICA OCIDENTAL

José Rivair Macedo'

Introducao

Nas tltimas décadas, pesquisadores interessados pelo estudo das rela-
¢Oes transatlanticas durante os séculos XVI-XIX tém aprofundado o debate
sobre o papel dos africanos n3o apenas como cativos, mas como agentes e
parceiros nos negécios que envolviam o comércio escravagista. O estudo das
conexdes economicas, redes de comunicacdo e negocia¢des politicas tém
revelado aspectos novos do funcionamento do vasto sistema de relagdes trans-
continentais e o papel dos contatos diplomaticos mostra-se um elemento
essencial neste sentido.

A pratica das negociagdes entre africanos e europeus era relativa-
mente comum durante os séculos do Antigo Regime, na Africa ou na Europa.
Mas nio foram muitas as missdes diplomaticas ocorridas em solo brasileiro.
A primeira delas proveniente da Africa Ocidental teve inicio em 29 /09 /1750,
quando emissarios da Costa da Guiné foram recebidos pelo vice-rei do Estado
do Brasil, em Salvador. O acontecimento, visto na época como inusitado, cha-
mou a atengao do escritor José Freire Monterroio Mascarenhas (1670-1760),
que o descreveu em pormenor no folheto intitulado “Relagam da embayxada
que o poderoso Rey de Angome Kiay Chiri Brocon, senhor dos dilatadissimos ser-
toes de Guiné mandou ao illustrissimo e excellentissimo Senhor D. Luiz Peregrino
de Ataide, conde de Atouguia... pedindo a amizade, e alianga do muito Alto, e

1 Departamento de Histéria, Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), Porto
Alegre, Brasil. E-mail: jrivair@uol.com.br.
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Poderoso Senhor Rei de Portugal, nosso senhor”, publicado no ano de 1751, que
constituird objeto central deste artigo. Exemplares originais deste documento
estdo preservados no acervo dos Reservados da Biblioteca Nacional de Portu-
gal e no acervo da Biblioteca do Instituto Histérico e Geografico Brasileiro.

A missdo diplomatica e o relato que dela se fez sdo relativamente
conhecidos entre os especialistas brasileiros. Em sintese, sabe-se que ela pro-
vinha especificamente do antigo Daomé, atual Republica do Benin, e que era
integrada por um embaixador de nome Churuma Nadir, dois representantes
da elite daomeana designados como alcatis, um intérprete que conhecia a
lingua portuguesa, criados pessoais e quatro meninas de dez anos — trés das
quais foram posteriormente entregues como presente ao vice-rei e enviadas
a familia real em Lisboa. O emissario trazia consigo uma carta lacrada e
duas caixas chapeadas de ferro contendo presentes, que em correspondéncia
posterior vinda de Portugal sabemos terem sido tecidos. Na tltima pagina
do folheto, o autor acrescenta: “Correo a voz que tambem fez hum prezente ao
Conde de cem Negros para o servirem. Pode ser se equivocasse o vulgo com a carre-
gagdo do Navio, em que o embaixador veio de Angome” (Mascarenhas 1751, 11).

Na passagem, fica confirmado o ponto de partida da miss3o, o reino
de Angome, que é uma das formas, junto com Danxomé, Angomé, Dahome
ou Dahomey, para designar a unidade politica formada a partir da unifica-
¢do levada a cabo pelo grupo aja-fon. O trecho chama igualmente atengao
para a motivac¢do principal da embaixada: a proposta de amizade e alianga
encaminhada pelo “Monarca de todas as Nagoens da Gentilidade” ao “Grande
Senhor do Ocidente o Inclito Rey de Portugal” estava diretamente relacionada
ao trafico de escravos obtidos nos “dilatados sertoens da Guingé”.

O contexto

Embora a circula¢do de negreiros entre os litorais africanos e da
América portuguesa tenha sido frequente, o acontecimento aqui considerado
assinala uma dupla reconfiguragdo, social e econdémica, desencadeada por
deslocamentos de interesse na geopolitica do trafico internacional de escravos
que convém apontar para esclarecer o seu significado histérico.

O primeiro deslocamento diz respeito a ampliacdo dos negdcios
desenvolvidos por traficantes luso-brasileiros na costa africana e a gradual
transferéncia, a partir de 1680, dos contatos com intermediarios locais do
negocio das areas angolanas de Luanda e Cabinda para o Golfo do Benin, que
voltou a constituir drea de contatos ap6s algumas décadas da perda do Forte de
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S3o Jorge da Mina para os holandeses em 1637. A base de opera¢des passou
a ser feita a partir do Forte de S3o Joao Baptista de Ajuda, em paralelo aos
negocios mantidos por holandeses, franceses e ingleses em seus respectivos
estabelecimentos litoraneos, os fortes de Djékin, o Fort Royal Saint-Louis de
Gregoy e o Fort Williams (Ferreira 2010). Sem exclusividade comercial, as
negocia¢oes dependiam sempre do instavel equilibrio das companhias de
comércio e agentes estatais europeus concorrentes com os povos africanos
de matriz ioruba (em Oy6 e Onin) e de matriz aja-fon (em Hueda ou Uida,
Allada ou Ardra, e no Daomé), que disputavam espago e hegemonia local
(Soumonni 2001, 37-48).

O segundo deslocamento tem que ver, na América Portuguesa, com
a gradual transferéncia de investimentos da regido Nordeste para a Sudeste
e Centro-Oeste apds a descoberta das minas de ouro na passagem do século
XVII para o XVIII e o subseqiiente interesse por mao-de-obra escrava naque-
les locais, de onde a amplia¢do da presenca de homens de negbcio do “grosso
trato”, oriundos do Rio de Janeiro e da Bahia no comércio de cativos e de
tabaco, em conformidade ou a revelia da Metrépole (Carrara; Araujo; Caval-
cante 2011). O porto de Salvador constituia ponto de passagem habitual da
“carreira da India”, sendo importante ponto de recepcio de escravos e de
saida de tabaco e agticar, detendo inclusive, mesmo apés a transferéncia da
sede de governo para o Rio de Janeiro, em 1763, exclusividade da exportacio
do ouro (Rios; Mello e Silva 2011, 3).

A vincula¢do da embaixada daomeana aos interesses dos mercadores
baianos era tal que, segundo informa Mascarenhas, o embaixador Churuma
Nadir, os alcatis e demais tripulantes da comitiva chegaram embarcados em
um navio pertencente a Luiz Coelho, grande negociante da Bahia, de que era
capitdo Manuel Luiz da Costa. Neste ponto, ha décadas as pesquisas desen-
volvidas por Pierre Verger demonstraram, com base em farta documentagao,
o quanto a elite mercantil baiana dispunha de instrumentos politicos e juri-
dicos junto aos representantes locais da coroa, inclusive o vice-rei, e mesmo
junto ao Conselho Ultramarino, para reivindicar exclusividade no trafico com
a Costa da Guiné, tendo por base as decisdes e a¢des tomadas pela Mesa do
Bem Comum ou Mesa do Comércio da Bahia (Verger 1987, 906).

Também do lado africano observam-se recomposicoes politico-econd-
micas significativas. Estdo associadas a reconfiguragdes internas dos povos da
costa envolvidos no circuito comercial transcontinental e ao fortalecimento de
estados militarizados cada vez mais organizados para a imposigao de tributos,
a predacdo humana e o negécio escravagista, dentre os quais destacam-se,
no Golfo do Benin da primeira metade do século XVIII, os estados de Hueda
(Uida), Allada (Ardra), Onim, Popé e o mais poderoso deles, o Daomé.
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A afirmagao politica do Daomé ocorreu nas tltimas décadas do século
XVII, quando o microestado, controlado pelo cla do leopardo (akhosu), teve
ampliada sua esfera de hegemonia a partir da sede de governo fixada no
palacio de Abomey — situado cerca de 8o km ao Norte da costa. No decurso
do século XVIII, este assumiu gradativamente os tragos de um estado com
ampla esfera de influéncia politica, centralizado, tributario, articulado ao tra-
fico internacional de escravos, passando a exercer controle em areas do litoral
em que estavam situados os fortes europeus acima indicados (Soumonni
2001; Monroe 2014, 13-25). A ocupag¢io do microestado de Uida em 1727
permitiu aos daomeanos acesso direto ao lucrativo negécio escravagista e ao
comércio de tabaco, armas de fogo e aguardente. A importincia estratégica
do litoral de Uida era amplamente reconhecida, como se pode depreender
das informacdes registradas em um manuscrito escrito em lingua espanhola
preservado na Biblioteca Nacional de Lisboa, identificado pelo titulo geral de
Noticia do Reino do Benin, onde se pode ter a seguinte avaliacio:

El puerto de Judd, del que tambien toma nombre el Reyno, es el de desu
comercio con los europeos... Su comercio con Portugueses, Jngleses y Fran-
ceses, tienen el grueso en los esclavos y en retorro (sic) toman arman (sic)
armas de fuego, 4 cuyo exercicio se han aplicado con cuydado continu-
andolo en estar seempre en guerra con sus confinantes, de onde sacan los
esclavos que comercian (Salvadorini 1972, 24).

O periodo enfocado neste estudo, a primeira metade do século XVIII,
corresponde grosso modo ao momento de emergéncia do Daomé como
poténcia local. Isto ocorreu durante o governo de Akaba (1685-1708), Agadja
(1708-1740) e sobretudo de Tegbessu (1740-1774), que enviou a embaixada
aqui analisada. Nota-se neste lapso de tempo a formag¢do de uma estrutura
de governo a partir da administra¢do palaciana e a fixac3o de chefes locais,
do estabelecimento de regras de sucessdo dos governantes e a organizagdo
de uma tropa regular de combatentes, que se completou em 1729 com a
introdugdo de uma elite de guerreiras denominadas Ahosi ou Mino — enal-
tecidas nos relatos europeus e objeto de viva admira¢do com a alcunha, de
resto eminentemente eurocéntrica, de Amazonas do Daomé (Fuglestad 1977,
497-505; Diamond 19906, 132-133).

O momento da expansio militar daomeana coincide com o da rein-
ser¢do luso-brasileira no Golfo da Guiné. Datam de 1680 as primeiras instru-
¢Oes da coroa portuguesa para que ali fossem criados um forte e feitorias, de
modo a intensificar o comércio na regido, e de 1721 a conclusao da edificagao
do Forte de Ajuda. Por determinacio do Conselho Ultramarino, toda a juris-
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di¢3o, administracio, encargos e direitos dele resultantes caberiam a Junta
Comercial Geral do Brasil, a qual poderia nomear livremente seus respectivos
quadros administrativos, com exce¢io dos governadores. A area ficava assim
fora da esfera de influéncia das feitorias de Sao Tomé e Principe e Cacheu,
sendo controlada pelos negociantes provenientes do Brasil, principalmente
da Bahia, sendo por outro lado da responsabilidade dos vice-reis sediados
em Salvador fazer o pagamento da guarnicdo e custear a manutencio do
estabelecimento. Logo foram fundadas feitorias em Pop6, Apa, Calabar e
Camardes, para onde navios brasileiros levavam tabaco e aguardente, e de
onde traziam escravos (Tavares 1999, 24-25).

Nas décadas de 1730-1740, a politica expansionista daomeana criou
alguma dificuldade para a permanéncia dos europeus no litoral, embora
desde o principio tivesse ficado clara a disposi¢io de Agadja e Tegbessu em
manter boas relacdes com os “brancos” e assumir o controle das fontes de
fornecimento de cativos. O problema dizia respeito, especificamente, aos
termos das negociagdes e a quem caberia a influéncia em Ajuda (Cornevin
1962, 101-111). No ano de 1738, a suspeita de que Jodo Basilio, o diretor do
estabelecimento, prestava apoio velado aos povos conquistados das redon-
dezas, levou a que ele fosse intimado a comparecer perante Agadja, e que
fosse mantido temporariamente prisioneiro, até ser substituido em 1740 por
Velho de Godoi. Trés anos mais tarde, rebeldes de Uid4 entraram em Ajuda
e, ao serem instados pelo mesmo Jodo Basilio a se entregar, reagiram com
violéncia, destruindo parcialmente as instalacGes; resistiram aos ataques e
acabaram fazendo explodir o paiol e incendiar o forte (Tavares 1999, 39-40;
Norris 1790, 39-48).

O episoddio resultou na prisdo e posterior expulsdo das autoridades
luso-brasileiras, que foram intimadas a abandonar o Daomé e forcadas a
retornar ao Brasil. As negociag¢des vieram a ser retomadas com o padre Mar-
tinho da Cunha Barbosa, que encontrava abrigo no forte francés, mas a
morte dele em 1746 gerou nova situagdo de tensdo quando representantes
do Daomé, a revelia das autoridades portuguesas, procuraram impor alguém
da confianca de Tegbessu, chamado Francisco Nunes Pereira, na dire¢do do
estabelecimento comercial.

Apbs exigéncia formal do Conde de Galveas, que ocupava entdo a
fungdo de vice-rei, em carta dirigida ao governante do Daomé, Filipe José
de Gouveia foi empossado como novo diretor do forte, e o outro, conside-
rado usurpador, depois de entregue pelos daomeanos as autoridades, foi
condenado por crime de sedi¢3o, conduzido a Salvador e sentenciado em
03/03/1750 ao agoite publico, ao degredo perpétuo no presidio de Sao Felipe
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de Benguela e teve os bens confiscados em favor da Fazenda Real. Quanto
a Tegbessu, seu envolvimento na trama dos acontecimentos levantou sérias
duavidas sobre a viabilidade das negocia¢des nos dominios do Daomé. Eis o
motivo pelo qual, em uma tentativa de justificar os lagos que o uniam a Por-
tugal, e de ver progredir o comércio de tabaco e de escravos, uma embaixada
de Tegbessu foi enviada a Salvador (Tavares 1999, 44-45)

0 embaixador

Devemos a Pierre Verger a primeira anélise formal do documento e
o contexto em que foi redigido. Ao longo das décadas de 1960-1980, aquele
experiente africanista examinou em pormenor a documentag¢do adminis-
trativa e narrativa dos séculos XVII-XIX produzida na Africa e no Brasil,
recompondo um quadro muito vivo das trocas econémicas, politicas e cul-
turais dos dois lados do Atlantico (Verger 1964; 1969; 1987). Num capitulo
de sua obra mais conhecida, Fluxo e refluxo do trdfico de escravos entre o Golfo
do Benin e a Bahia de Todos os Santos, a embaixada daomeana foi interpretada
no conjunto mais vasto das relagdes diplomaticas luso-brasileiras com os
microestados da Baixa Guiné.

O pesquisador francés ndo atribui maior credibilidade as informacoes
da parte africana da “Relacam da Embayxada...”, considerando-as “um pouco
fantasiosas” (Verger 1987, 258). A comegar pela troca do nome do governante,
de Tegbessu para Kiay Chiri Brocon; e pela localizagio do reino, que nio
confinava, conforme ali é dito, com o Rio dos Bons Sinais ou com os reinos
de Bonsol6 e Inhaque; muito menos ficava a Oeste do Golfo do Benin, e sim
ao Sul. Ademais, nenhuma mengao ¢ feita ao forte portugués de Sao Jodo
Baptista de Ajudd, nem as circunstincias que envolveram sua destrui¢do, em
1743. Também lhe parecem pouco fidveis os detalhes do protocolo da recep¢io
dada ao embaixador e o traje que usava, quando comparado as embaixadas
africanas posteriores enviadas a Salvador ou a Lisboa (Verger 1987, 259).

Todavia, Verger nao coloca em diivida a historicidade da missao diplo-
matica. Sabemos que o objetivo dela era restabelecer a tranquilidade nas
relagdes entre o governante daomeano Tegbessu e os luso-brasileiros apds
os acontecimentos dramaticos que levaram a destruicao do Forte de S3o Joao
Baptista de Ajuda e a interrupgdo do trafico. A visita dos emissarios é tratada
na correspondéncia trocada entre o vice-rei Luis Peregrino de Ataide, o Con-
selho Ultramarino e os representantes de D. José I, logo ap6s o retorno dos
daomeanos. Em carta datada de 21/10/1751, 0 Secretario de Estado confirma
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ter entregue no paldcio real o pacote de panos oferecido e as trés escravas
meninas teriam sido encaminhadas ao quarto da rainha. O oficio encerra-se
desta maneira: “Sua majestade recomenda vivamente a Vossa Exceléncia de
manter a melhor harmonia possivel com o Daomé, para a conserva¢io da
fortaleza de Ajuda e de 14 fazer o comércio dos escravos para a manutengdo
deste Estado do Brasil” (Verger 1987, 263).

A respeito das imprecisdes do folheto, é muito provavel que elas
estejam relacionadas ao género narrativo em que se insere. Os assuntos, a
forma e o estilo da redac¢do das onze paginas impressas da “Relagam da embay-
xada...” enquadram-se no género de obras de literatura popular de grande
circula¢do no século XVIII denominadas literatura de cordel. O autor, José
Freire de Monterroio Mascarenhas, dispunha de sélida formag¢do humanis-
tica e grande experiéncia em assuntos internacionais. Dirigiu durante cerca
de quarenta anos a Gazeta de Noticias de Lisboa e foi um dos mais prolificos
escritores de textos de divulgacdo sobre assuntos de interesse geral e atuali-
dades (Ramos 2003), como tratados de paz, batalhas e guerras; nascimentos
e 6bitos de principes; vidas de santos, milagres e apari¢des miraculosas; ou
assuntos que se poderia considerar ainda mais excepcionais, fantasticos ou
exéticos, como a apari¢do de monstros, a incidéncia de terremotos e demais
desregramentos naturais, ou a ocorréncia de eventos inusitados e curiosos,
como parece ter sido o caso da embaixada africana no Brasil.

Sentimo-nos tentados a considerar as imprecisdes de Mascarenhas,
parcialmente, ao pouco conhecimento do Daomé no cendrio internacional da
metade do século XVIII, e parcialmente ao pouco cuidado na caracteriza¢do
dos assuntos tratados nos folhetos populares, em que a forma prevalecia
sobre o contetido. A descri¢do do tipo de vestimenta usada pelo embaixador
durante a audiéncia contribui para realcar o exotismo do evento:

Estava o embayxador vestido com um fayal de tela carmesi, todo guarne-
cido de rendas de ouro crespas, com hua especie de saya como de mulher,
sem coz, a que elles ddo o nome de Malaya, também do mesmo estofo, todo
guarnecido de franjas de seda, hum sendal curto com borlas pendentes, e
huma capa com uma grande cauda, como roupa real, de tela furtacores,
forrada de setim branco com listas de cores differentes. Turbante magnifico,
e preciozo, e os borzeguins dourados (Mascarenhas 1750, 9).

Admite-se que a primeira impressio suscitada por esta descri¢do seja
de estranhamento, ficando em suspenso uma diivida sobre a equivaléncia
entre representagdo e a existéncia real do personagem. Porque a primeira
imagem mental sugerida pela descri¢3o € a de alguém relacionado ao mundo
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mugulmano, e ndo aos emissarios enviados pelos régulos africanos posterio-
res, que em geral apresentavam-se em trajes sumarios — considerados ina-
dequados aos padrdes europeus, e acabavam recebendo roupas ocidentais. E
digno de nota, alids, que esta regra foi quebrada pelo embaixador daomeano.
No momento em que, segundo Mascarenhas, os representantes do vice-rei
ofereceram-lhe um traje de gala portugués para ser usado no dia da audiéncia,
aquele recusou, insistindo em comparecer publicamente vestido de acordo
com o traje de seu pais (Mascarenhas 1750, 7).

Detalhes como esses podem sugerir a existéncia de diferentes pro-
tocolos na atividade diplomatica praticada nas convencdes internacionais
concebidas por representantes de paises da Europa e da Africa. Porque, em
que pese a pouca frequéncia de eventos mediados por individuos provenien-
tes desses dois continentes, a diplomacia era amplamente empregada por
liderancas da Africa Ocidental como meio vélido de resolucio de conflitos,
negociacio de acordos de paz e declara¢des de guerra. O recurso era muito
freqiiente no século XVIII, era praticado por estados centralizados ou em
fase de centralizacio, como a Confederacio Achanti, o sultanato Hauca e o
reino de Oyo, entre outros (Smith 1973, 604-603).

Para o que diz respeito diretamente a este estudo, sabe-se que uma
parte importante de inovagdes institucionais no Daomé ocorreu no periodo
de governo de Tegbessu (Le Hérisse 1911, 40; Cornevin 1962, 107-111).
Deve-se a este governante a introducio de parte significativa da adminis-
tracdo palaciana de Abomey, a partir de modelos emprestados do poderoso
reino vizinho de Oy6 — a quem pagava tributo. Dai é que teria sido decalcada
a funcgdo de ilarin (ilari, lari) nome atribuido aos mensageiros e emissarios
reais encarregados de enviar mensagens aos europeus no litoral e espionar as
atividades contrérias aos interesses do governo, além de vistoriar as agdes dos
chefes mantidos sob jugo daomeano (Smith 1973, 604; Smith 1989, 12). Por
terem a cabeca parcialmente raspada, com cabelo longo e trancado apenas de
um lado, eram conhecidos como “meias-cabegas” (mi-téte, halfheads) (Norris
1790, 103; Dalzel 1793, XX). A estes cabia o direito de portar a bengala ou
bastdo que era simbolo maior do poder dos governantes, o que os legitimava
como embaixadores (Mendes 2002, 272).

Ainda assim, a descri¢3o visual de um ilarin n3o corresponde ao
retrato fornecido por Mascarenhas do embaixador Churuma Nadir. Neste
caso, é provavel que, em virtude da importancia da missao, Tegbessu tenha
recorrido aos servicos de um alto funcionario de sua confianga. Ao descrever
a audiéncia com o Conde de Atoguia, a “Relagam da embayxada...” atribui
ao africano as seguintes palavras: “E fazendo no seu conselho eleycdo de minha

Revista Brasileira de Estudos Africanos | Porto Alegre | v. 3, n. 6, Jul./Dez. 2018 | p. 111-127



José Rivair Macedo m

pessoa pela fidelidade, zelo, e segredo, que em mim tem reconhecido, me fez reco-
lher da campanha, de onde o servia, para mandar-me ao Brasil...” (Mascarenhas
1750, 10).

Pode ser que o embaixador aqui considerado tenha pertencido ao
grupo de mercadores que freqiientava o litoral da Guiné e, n3o obstante o
trafico atlantico, seguiam com os negbcios usuais do trafico intracontinental.
Cerca de quarenta destes negociantes mugulmanos foram vistos pelo capi-
tdo inglés William Snelgrave em 1732 no palacio de Agadja, e outros tantos
estavam na corte de Tegbessu quando o capitio Robert Norris por 14 passou,
em 1776. Eram de cor negra ou morena, vestiam tiinicas longas, turbante a
moda turca e sandalias ou sapatos ao estilo marroquino, e recebiam o nome
de Mullahs ou Mallays (Malaios). Provinham das fronteiras do Marrocos,
igualavam-se aos brancos no dominio da escrita, negociavam tabaco, aguar-
dente e outros artigos de interesse geral, eram habeis fabricantes de artefatos
de pele de cabra e de carneiro, com que revestiam caixas para cartuchos e
recipientes para guardar pélvora de canhio (Snelgrave 1735, 92-93; Norris
1790, 117; Law 1990, 225). O emprego de mugulmanos na burocracia desses
estados em expansdo na costa atlintica, fato confirmado nas pesquisas do
historiador Nehemia Levztion (1968, 181-188), permite supor que a ocorréncia
de emissarios mugulmanos a servico do Daomé seja uma hipétese aceitavel,
e que a descri¢do do embaixador Churuma Nadir feita por Mascarenhas nio
tenha sido plenamente fruto da cria¢ao ficcional do escritor, mas uma pro-
babilidade — mesmo que estranha e exética aos olhos dos leitores europeus
e/ou luso-brasileiros.

A audiéncia

A tnica publica¢do dedicada exclusivamente ao exame do contetido
da “Relagam da embayxada...” foi elaborada pela pesquisadora Silvia Hunold
Lara, que é destacada especialista em assuntos relativos ao trafico transatlan-
tico e as formas de organizac¢do dos cativos no mundo senhorial brasileiro. Sua
leitura do documento foi direcionada para as estratégias narrativas e suben-
tendidos do texto, que a levaram a perceber um contraste entre as formas
usuais de descri¢do das embaixadas e o que aparece descrito no folheto — que
acaba por evidenciar certos “desacertos da elite luso-baiana” (Lara 2001, 150).

Ao ressaltar o ineditismo dos acontecimentos que envolveram a
embaixada africana, “uma grande novidade, nunca vista no Brasil” (Mascare-
nhas 1750, 6), Mascarenhas teria recorrido a uma série de expedientes para
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acentuar, em tom aparente de espanto e admiracio, o exotismo do encontro
entre representantes de povos t3o diferentes. O escritor setecentista atribuiu
ao embaixador atitudes grandiloquentes, gestos demasiadamente solenes e
orgulho exagerado em diferentes situa¢des que envolviam ofertas de hospi-
talidade dos anfitrides, aspectos valorizados na analise de Silvia Lara.

De acordo com o relato de Mascarenhas, logo ao desembarcar,
Churuma Nadir e os demais foram conduzidos em palanquim e cadeirinhas
ao Colégio dos Jesuitas, lugar com excelentes acomodacdes, reservado a visi-
tantes ilustres — como os vice-reis da india. Logo foi montada uma guarda
especial na portaria, e os padres nio conseguiram convencé-lo a abrir mao
desta oferta, que lhes parecia desnecessaria, mediante o argumento de que ele
seria mal servido se a rejeitasse (Mascarenhas 1750, 6). Enquanto aguardava
pela recepc¢io formal no palacio, foi convidado por oficiais do vice-rei a passear
por Salvador e apreciar seus monumentos, mas se negou a fazé-lo naquela
ocasido, “mas que a reservava para depois de ter a sua primeira audiéncia” (7).
Outra negativa é manifestada no momento em que lhe s3o oferecidas roupas
de gala a moda portuguesa, e para coroar a sequéncia de mal-entendidos, no
instante em que o Conde de Atouguia lhe ofereceu assento numa poltrona
ricamente ornamentada “aquele o repugnou, dizendo que o assento se fizera para
huma conversagdo dilatada e assim se ndo dava na sua corte aos embayxadores,
como o recado he sempre breve” (9). Ao retornar do palacio, mandou dar vinte
moedas aos escravos carregadores, contrariando a proibi¢3o dos oficiais mili-
tares para que os negros nao aceitassem a dadiva, mediante o argumento
de que “ninguém tinha jurisdigio para limitar as acgoens dos Principes” (11).
Diante dessas evidéncias, Silvia Lara é da opinido que José Freire Monterroio
Mascarenhas poderia ter, através do relato, encontrado oportunidade para,
em tom ir6nico, deixar entrever uma critica ao vice-rei e a corte baiana. De
onde conclui: “E possivel que, no relato de Mascarenhas, a alteridade tenha
sido instrumentalizada politicamente contra Atouguia” (Lara 2001, 164).

Admitindo que tal interpretacio esteja correta, a pergunta que fica é:
qual ou quais os motivos provaveis da ironia e da critica ao comportamento
daquele fidalgo da casa real, alto dignitario do império portugués? E seja qual
for a resposta, tem-se que, neste modo de ler as informacdes da “Relacam da
embayxada...”, os gestos, atitudes e expressdes do africano pertenceriam tao
somente ao plano da criac¢do literaria, como um recurso retérico para atin-
gir o representante europeu. De onde permitimo-nos levantar uma davida:
e se estes gestos, atitudes e expressdes estiverem em conformidade com o
protocolo e o cerimonial das rela¢des diplomaticas entdo em uso no Daomé?

Em torno da primeira questdo, concordamos que o relato de Mas-
carenhas tenha sido desenvolvido em tom de ironia, e o motivo para isso é
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revelado na passagem em que Mascarenhas informa ter o Conde de Atou-
guia, para mais impressionar o recém-chegado, prolongado a permanéncia
dele em Salvador até o dia 22 de outubro, data em que se comemorava com
grande jubilo o aniversario de D. Jo3o V, sem saber que este tinha falecido
trés meses antes, em 31 de julho (Mascarenhas 1750, 6). Portanto, o plano
do vice-rei para acentuar o poder do soberano portugués em grande estilo
poderia ser lido como um retumbante equivoco, uma gafe.

Entretanto, ao deslocar a atengdo para o representante africano, um
quadro diferente pode ser delineado. Com ou sem intenc¢do, Mascarenhas
descreve o embaixador daomeano nio como personagem arrogante, reti-
cente ou seguro demais de si, mas como alguém preocupado em cumprir
adequadamente a missdo que lhe foi atribuida. Era “bem feito” e de “nobre
figura”, mostrou-se simpatico e agradeceu formalmente ao ser convidado a
conhecer Salvador, o que fez logo apés ter cumprido o compromisso diplo-
matico. Durante a audiéncia, ao avistar e distinguir o Conde de Atouguia,

o cortejou primeiro d portuguesa com trés cortezias, feitas com muito ar,
e imediatamente, ao modo do seu Paiz, prostrando-se por terra com os
bragos estendidos, e as maos huma sobre outra, e trincando os dedos, como
castanhetas: cerimonia com que em Angome costumao Venerar aos Seus
Reys; indicando-lhe deste modo o gosto com que lhes fazem esta prostragdo
(Mascarenhas 1750, 9).

Guardadas as devidas propor¢des, as cenas evidenciadas durante a
embaixada do Daomé revelam aspectos de duas sociedades altamente hie-
rarquizadas, com poderes monarquicos rodeados de prestigio e lastro reli-
gioso, dotadas de rituais e signos de distingdo bem estabelecidos. No caso
de Portugal, as convengdes socioculturais eram orientadas pelos principios
da civilidade crista, do humanismo greco-romano e da ética aristocratica
das cortes europeias do Antigo Regime. Quanto ao Daomé, estas emanavam
das tradices ancestrais, dos rituais e cerimdnias dirigidas aos governantes
e de certo estilo palaciano entdo em desenvolvimento no Palicio de Abomey
(Antongini; Spini 1999; Monroe 2010; Monroe; Janzen 2014).

Com efeito, na area de matriz cultural aja-fon do litoral do Golfo
do Benin, onde as sociedades tenderam a ser reguladas por estados com
certa unidade territorial, o poder era altamente centralizado e redistribuido
em niveis diferentes, segundo um sistema piramidal de dependéncia. Com
pequenas variagoes, este poder era de tipo monarquico, hereditario, e se esten-
dia aos mais diversos ambitos: politico, militar, judiciario, econdmico, social,
cultural. O governante detinha a totalidade do poder, e o exercia em todos
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aqueles ambitos, como senhor absoluto. Sua figura era cercada de cuidados
especiais, interdi¢des e tabus, o que levou alguns a considera-lo um “rei-deus”
(Palau-Marti 1964). O alcance excepcional da autoridade dos governantes
daomeanos transparece nos qualificativos empregados para distingui-los
das pessoas comuns: axosu (aquele a quem se paga uma divida, a quem se
é devedor), dokonun (o proprietario de todos os bens, de todas as riquezas),
sémédo (o ser sem igual, que tem), dada (o que dispde de tudo). De modo
que, na esfera publica e na esfera privada, o poder desses governantes era o
epicentro dos demais integrantes da sociedade, legitimando-os, protegendo
-os, tutelando-os, enfim, irradiando-se por meio deles (Kossou 1981, 86-87).

Tal poder absoluto, ilimitado, exigia reconhecimento, reveréncia e
obediéncia irrestrita. As formas de exteriorizacido das hierarquias politico-
sociais saltavam aos olhos dos estrangeiros que estiveram no Daomé ao longo
do século XVIII. Desde os registros de carater etnografico efetuados por
traficantes de escravos, oficiais encarregados da direcio dos fortes europeus
ou missionarios que 14 estiveram a pretexto de converté-los, como William
Snelgrave em 1732, Robert Norris em 1776, Archibald Dalzel em 1793 e
Vicente Pires Ferreira em 1798, praticamente as mesmas informagoes se
repetem. A recep¢do aos estrangeiros era feita de acordo com procedimentos
fixos, ritualizados. Ao serem acolhidos no litoral por oficiais ou ministros,
os recém-chegados eram conduzidos por carregadores em redes ou esteiras,
acompanhados por um cortejo numeroso composto por guerreiros portando
mosquetes e fuzis e executando sucessivas salvas de tiros ou alternados movi-
mentos simulando guerra, ao som do toque de tambores e respectivas dangas,
depois eram formalmente recebidos sob grandes e coloridos guarda-sois
onde eram convidados a beber dgua fresca e “4gua da vida”, vinho de palma
ou outros géneros de bebidas alcodlicas, que eram amplamente ingeridas
em honra do monarca. Os visitantes ilustres, ao entrar em Abomey, eram
saudados com tiros de canhdo e depois levados a aposentos reservados aos
“brancos” (Snelgrave 1735, 32; Norris 1790, 97).

Numa ocasiio em que o missionario baiano Vicente Pires Ferreira
foi recebido por alguns integrantes da elite dos “cabeceiras” de uma comuni-
dade, todos comiam e bebiam aguardente, mas quando brindaram ao seu rei
informaram em voz baixa que este encontrava-se muito bem, ressalvando que
diziam isto neste tom porque o visitante n3o estava adequadamente trajado:
“cerimdnia esta, por isso que nds ndo estdvamos decentemente vestidos, e, portanto,
vinha a ser um crime falar em vés alta no nome do rei, sem que estivéssemos vestidos
como deviamos ao nosso estado” (Ferreira 1957, 28).
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As regras aqui levadas em consideracio parecem ter sido as mesmas
que orientavam o comportamento do embaixador Churuma Nadir em Salva-
dor, normas rigidas, voltadas para o enaltecimento da figura do governante
de Daomé. Vicente Pires Ferreira assinala outro aspecto significativo desses
codigos compartilhados: ao beber e saudar o rei os cabeceiras se prostraram,
e logo também saudaram o rei de Portugal, mas desta vez sem repetirem a
prostragdo (Ferreira 1957, 30). De onde se pode concluir que, ao realizar o
duplo gesto cerimonial de saudagdo, européia e daomena, diante do Conde
de Atouguia, Churuma Nadir dava mostras da magnificéncia do seu senhor
natural. No palacio de Abomey, os titulos do governante eram sempre enun-
ciados pelos locutores com cabega baixa, e na presenca dele todos ajoelhavam-
se, beijando a terra trés vezes (Ferreira 1957, 53). Ao se apresentar diante dos
mais altos dignitarios do governo, estes procediam ao mesmo cumprimento
exibido pelo embaixador na audiéncia: “um aperto de mao seguido de trés estalos
de dedo, termo e sinal pelo qual demonstram respeito”. Mas a condi¢do tempo-
raria de visitante n3o garantia ao estrangeiro o direito de sentar-se, ficando
o tempo todo de pé (Ferreira 1957, 53).

Consideracoes finais

Esperamos ter demonstrado que o documento aqui utilizado como
referéncia de andlise contém informacdes pertinentes n3o somente sobre a
corte baiana e o universo luso-brasileiro, mas também sobre a sociedade de
onde os africanos procediam. Estas evidéncias tenderam a ser pouco explo-
radas por estudiosos brasileiros, cuja atencio foi direcionada para o cenario
do encontro e a identificac3o de padrdes de comportamento estabelecidos na
América portuguesa. Nosso trabalho pretendeu realcar determinados tracos
dos personagens retratados por José Freire Monterroio Mascarenhas, de modo
a ampliar o angulo de observagdo sobre os diferentes protocolos diplomaticos
seguidos pelos respectivos representantes de monarquias, na Europa e na
Africa. Pretendeu também sublinhar o quanto diversos elementos em apa-
réncia exéticos e fantasiosos sdo plausiveis quando observados a partir das
referéncias sociais, politicas e culturais dos povos aja-fon do Golfo do Benin.

Para finalizar, resta dizer que a esta primeira embaixada do Golfo da
Guiné sucederam-se outras sete, sendo trés do Daomé (1795, 1805, 1818),
trés de Onim (atual Lagos) (1770, 1807, 1822), e uma de Ardra (Porto Novo)
(1810), além de uma farta correspondéncia trocada com as autoridades colo-
niais e metropolitanas. O interesse brasileiro pelas negocia¢des com esses
parceiros comerciais, por sua vez, tendeu a diminuir na primeira década
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do século XIX, quando a continuidade do trafico passou a ser posta em
questdo pela Inglaterra (Rodrigues 2008). Com efeito, a derradeira missao
diplomatica africana ocorreu entre 1822-1823, e coube ao rei Ajan, de Onim,
através de seu emissario, o tenente coronel Manoel Alves Lima, ter sido o
primeiro governante a manifestar apoio e reconhecer a independéncia do
Brasil (Guizelin 2015).
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RESUMO

Este artigo apresenta uma interpretacdo do livreto intitulado “Relagam da embayxada
que o poderoso Rey de Angome Kiay Chiri Brocon, senhor dos dilatadissimos sertdes de
Guiné mandou ao illustrissimo e excellentissimo Senhor D. Luiz Peregrino de Ataide,
conde de Atouguia...”, escrito em 1751. Estudam-se o contexto de sua composicio, as
relacdes entre Portugal, o Brasil e o reino de Daomé, e desenvolvem-se duas questdes
a partir do que o documento retrata: 1) a identidade do embaixador do Daomé; 2)
o significado de alguns gestos protocolares do embaixador daomeno na corte do
vice-rei de Portugal.
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INVESTIMENTO CHINES E SUAS
CONSEQUENCIAS PARA A SEGURANCA
ECONOMICA NIGERIANA

Shiitu Adewole Raji’
Adenike Ogunrinu?

Introducao

O sistema internacional é composto por diferentes nacdes que per-
seguem seus interesses nacionais dentro da arena global, levando em con-
sideracdo os beneficios que podem obter deste relacionamento (Ampiah e
Sanusha 2015, 8). O crescimento explosivo dos interesses econoémicos da
China na Africa, que é parte das interacdes globais discutidas acima, é uma
tendéncia importante na arena de relagdes internacionais do continente
africano. A rapida expansio dos lacos da China com a Africa superou os
Estados Unidos desde 2010 como o principal parceiro comercial da Africa,
devido seus investimentos massivos no continente, que é em grande parte
auxiliado pelo empréstimo de US $ 150 bilhdes da China Investible Export as
suas corporagdes multinacionais (Brautigam 2009, 22). Entre 2001 e 2011,
as exportagdes chinesas para a Africa aumentaram de US $ 4,4 bilhdes para
US $ 56,3 bilhdes. Embora a China ainda seja considerada um pais do terceiro
mundo, ela representa a segunda maior economia mundial.

Ao longo dos anos, a China tem se relacionado com a Nigéria através
do comércio, ajuda e investimentos, enquanto a Nigéria também explora as
oportunidades comerciais na China. A relacio sino-nigeriana também tem
por base a premissa de explorar suas vantagens econdmicas comparativas
para beneficios mutuos. O comércio entre os dois paises também aumentou,

1 Centro para a Paz e Estudos Estratégicos, Universidade de Ilorin, Ilorin, Nigéria. E-mail:
adraj2oro@yahoo.com

2 Centro para a Paz e Estudos Estratégicos, Universidade de Ilorin, Ilorin, Nigéria.
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conforme a crescente economia chinesa exige mais recursos de matérias-pri-
mas da Nigéria; incluindo petréleo bruto para impulsionar suas industrias.
A China também esta aproveitando a enorme populacdo da Nigéria, que
é projetada em torno de 150 milhdes de pessoas (Censo da Populagdo da
Nigéria de 2000, 1) para gerar mercados territoriais extras para os produtos
manufaturados da China. Devido a sua enorme popula¢io, sendo um pais
africano com valorosos recursos naturais , os investimentos da China na
Nigéria se tornaram uma questdo de tendéncia no século 21, com mais de
200 empresas chinesas operando na Nigéria, tornando o pais, assim, o maior
beneficiario do Investimento Estrangeiro Direto Chinés (IDE) , com cerca
de US $ 15 bilhdes de seus investimentos de US $ 26,5 bilhdes injetados na
Africa a partir de 2016.

Apesar da relagdo funcional entre a Nigéria e a China, os beneficios
da interagdo socioecondmica entre os dois paises foram submetidos a diversas
opinides de académicos e analistas, nas quais os investimentos chineses na
Nigéria atrairam ressentimentos e criticas. Preocupagdes tém sido levantadas
especificamente sobre o impacto dos investimentos chineses na seguranca
econémica da Nigéria, que é substancialmente caracterizada pela entrada
de produtos industriais chineses inferiores no pais, falta de transferéncia
de tecnologia da China para a Nigéria, reduc¢do das oportunidades para a
sobrevivéncia dos investimentos da Nigéria na China, restri¢des de visto e
emprego aos nigerianos que buscam explorar oportunidades de negéocios no
pais (Ogunsanwo 2018, 12).

Enuka (2010, 11) também argumenta que o IDE da China aumentou
a dependéncia da Nigéria em rela¢do a economia chinesa, comprometendo
assim sua propria seguranca econémica. Este artigo investiga as implica-
¢oes das relagdes bilaterais Nigéria-China para a seguranga econdmica da
Nigéria. Especificamente, o artigo traga o pano de fundo para as relagdes
Nigéria-China, examina os principais esfor¢os e a importancia estratégica
desse relacionamento. O estudo também identifica os principais setores dos
investimentos chineses na economia nigeriana e discute as implica¢oes de
seu relacionamento para a economia do pais africano.

Embora haja uma vasta literatura sobre as rela¢bes bilaterais entre
a Nigéria e a China, pouco se sabe sobre as implica¢des do aumento do IED
chinés para a seguranca econdmica da Nigéria, uma lacuna que este artigo
pretende preencher. O estudo estd ancorado em metodologia de pesquisa
descritiva, consistindo de dados qualitativos B, que se basearam principal-
mente na literatura existente.
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Definicao Operacional dos Termos

Investimento: é a aloca¢do total ou parcial da riqueza atual com o objetivo de
lograr beneficios imediatos ou futuros em forma de retorno ou lucro, seja
em dinheiro ou em espécie.

Seguranca Econémica: como usado neste documento, é o estado de matu-
ridade econémica caracterizado pelo crescimento econémico e desenvolvi-
mento exponencial ao mais alto nivel, sem qualquer ameaca de compressido
interna e externa. Essa economia segura é transformada desde o estagio inicial
até a maturidade, por meio da contribuicio de recursos humanos altamente
qualificados e de politicas suficientes para uma economia politica funcional e
sustentavel que seja autossuficiente sem nenhuma interferéncia econémica
externa negativa. £ uma economia avancada e independente que é suficiente
para a aspiracio de desenvolvimento nacional e pessoal dos cidadaos sem
retrocessos internos e externos ou ameaga de estrangulamento econémico.

Revisao da Literatura

Como opina Ogunsanwo (2008, 6), os investimentos chineses e a
ajuda na Africa, que subiram de US $ 9,68 bilhdes em 2000 para US $ 1,3
trilhdo em 2013, s3o uma ferramenta chinesa para explorar os recursos africa-
nos no século 21, pois esse aumento exponencial dos investimentos chineses
dobraram o montante dos lucros legalmente e ilegalmente repatriados da
Africa para a China, enquanto 15% dos lucros foram pagos como impostos
no continente entre 2006 e 2013. O World Investment Report (2012, 17) alega
que o influxo chinés de IED para a Africa Ocidental é liderado principalmente
pela Nigéria, que recebeu 70% do total sub-regional de US $ 87 bilhdes e
11% do investimento total de US $ 1,3 trilhdes da Africa. Desse montante,
apenas o setor de petroleo da Nigéria recebeu cerca de 80% do ingresso de
IED da China no pais. Como observado pelo relatério, embora os enormes
investimentos chineses na Africa devam ser mutuamente benéficos para
ambas as partes, muitos paises africanos ainda dependem da China para
sua importac¢ao industrial em troca de sua produgio primaria de baixo valor,
o que inclinou a balanc¢a comercial e a balanca de pagamentos em favor da
China. Pease (2010, 21) postula que a relagio entre a Africa e a China nio é
recente, uma vez que a Republica Popular da China fornece ajuda as nagdes
africanas desde o inicio dos anos 50, come¢ando com um empréstimo de
US $ 2 milhdes para o Egito em 1956. Além disso, a China também possui
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um pacote de ajuda com a maioria dos paises africanos que reconheceram a
“One-China”. Ogunrinu (2017, 9) argumenta que desde que o governo chinés
iniciou a estratégia “Go Global”, para capturar mercados globais por meio de
empresas publicas e privadas chinesas em 1998, seu IDE vem aumentando
na Africa através de suas estratégias de investimento no continente, tais quais
sdo centradas na construcdo da infraestrutura necessaria para explorar o
petréleo e o gas africano para o crescimento industrial da China.

Mthembu (2009, 2-13) sustenta que contrariamente a alusio de que
o IDE da China nio contribuiu para o desenvolvimento da Africa, muitos
desses investimentos permaneceram como catalisadores para promover o
desenvolvimento de infraestrutura, gera¢ao de emprego e geragio de receita
no continente por meio de pagamento de impostos pelas industrias chinesas
que operam na Africa, a0 mesmo tempo em que contribui para seus agre-
gados do Produto Interno Bruto. Como apontado pelo autor, o colapso das
relacdes comerciais entre China e Africa mostra que a Nigéria teve investi-
mentos liquidos chineses de US$ 15,42 bilhdes, Argélia US$ 9,23 bilhdes,
Africa do Sul US$ 6,64 bilhdes, Reptiblica Democratica do Congo US$ 6,5
bilhdes, Niger US$ 5,26 bilhoes, Egito US$ 3,23 bilhdes, Libia, US$ 2,28
bilhdes, Zambia US$ 2,49 bilhdes, Sudio US$ 2,210 bilhdes, Etidpia US$
1,9 bilhdo, entre outros. Uma verificacio critica dessa relagdo comercial mos-
tra o desequilibrio do comércio em detrimento dos paises africanos, que
substituem seus produtos de baixo valor agregado a precos bem menores
através dos produtos industriais chineses, com maiores ganhos em divisas
para os tltimos.

O Banco Mundial em seu relatério (2014, 0) critica as condi¢des dos
empréstimos da China para a Africa, o Banco argumenta que a generosidade
dos programas de ajuda chineses, seus empréstimos a juros baixos, programa
de alivio da divida incondicional, prejudicam os esforcos das institui¢cdes
financeiras globais para promover boa governanga politica e econdmica na
Africa, além de prejudicar a influéncia dos mercados financeiros na Africa.
Em Angola, por exemplo, depois que o Banco de Exportagdo e Importacio da
China forneceu US $ 2 bilhdes em empréstimos e créditos com uma condi-
¢do de pagamento fragil que beira uma moratéria longa, o governo angolano
recusou um acordo de financiamento com o FMI que incluia medidas para
fortalecer a transparéncia no setor petrolifero. Os empréstimos chineses
para a Africa Subsaariana excederam os de qualquer nagio ocidental e, em
2009, 35 paises africanos tiveram suas dividas perdoadas pela China, tota-
lizando aproximadamente US$ 30 bilhdes. Também foi relatado pelo autor
que, entre 2001 e 2010, 0s empréstimos bancarios da China Exim a Africa
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Subsaariana para o desenvolvimento de infraestrutura alcancaram US$ 67,2
bilhdes, superando os US$ 54,7 bilhdes do Banco Mundial.

Ian (20006, 27) identificou os interesses centrais das rela¢des China-
Nigéria na area de comércio e industria, nos quais a Nigéria aprovou gene-
rosas concessdes aos chineses para a implantac¢do de industrias no pais. O
autor também discutiu os condicionantes contemporineos da relagio entre
os dois paises, que giram em torno do petréleo da Nigéria em troca da ajuda
chinesa. Apesar da tentativa de Ian de registrar os principais eventos que
ocorreram nas rela¢des Nigéria-China, o trabalho n3o explorou outras areas
vitais das relacdes bilaterais, como a condicio de servico dos trabalhadores
nigerianos nas induastrias chinesas, entre outros.

Jiang (2009, 25-28) descreve as relagdes Nigéria-China da esfera eco-
némica como o aspecto mais importante de seu relacionamento, uma vez que
abriu caminho para enormes investimentos chineses na Nigéria no valor de
cerca de US$ 46 bilhdes. No entanto, seu trabalho foi omisso sobre o ressen-
timento da Nigéria com produtos industriais chineses, que muitos nigerianos
consideram de baixo padrao. Outra posi¢do académica relevante sobre a relagdo
bilateral Nigéria-China foi fornecida por Oniku e Gbadamosi (2009, 2), os quais
examinaram a evolucdo dos lacos comerciais e diplomaticos entre os principais
paises africanos, inclusive entre Nigéria e China (particularmente de 1999 a
2007). O trabalho revelou que a China se beneficiou mais das relagdes bilate-
rais entre ela e a Nigéria, repatriando mais de US$ 84 bilhdes da Nigéria entre
1997 e 2007, enquanto os atores nao estatais da Nigéria repatriaram menos
de US $ 10 bilhdes da China entre o mesmo periodo. Seguindo este problema
estd a questdo do desequilibrio comercial e dos enormes empréstimos chine-
ses que estdo gradualmente afundando a Nigéria em um abismo de dividas.
Como argumenta Davies Martyn em seu livro: “Special Economic Zones: China’s
Development Model Comes to Africa”, a tendéncia precaria da divida chinesa pela
Nigéria, se ndo for verificada rapidamente, fard com que a China condicione a
dire¢do econémica de exportagdo e importacio da Nigéria em seu favor.

O Congresso Trabalhista da Nigéria (2010, 5) critica as empresas
chinesas na Nigéria por serem “fechadas”, ja que dificilmente empregam
forca de trabalho local qualificada e especializada. Como argumenta a Unido,
as condicdes de emprego dos nigerianos nas empresas chinesas nao estao
de acordo nem com as Leis Trabalhistas da Nigéria nem com as da Organi-
zagdo Internacional do Trabalho (OIT). A Unido sustenta igualmente que a
transferéncia de tecnologia do IDE chinés para a Nigéria é insignificante visto
que a maioria das empresas chinesas traz para o pais produtos ja acabados
e equipamento completo com técnicos chineses.
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No entanto, a busca de petrdleo e gis natural pelos chineses parece
ser importante no ressurgimento da atual onda de rela¢des. Consequente-
mente, os cidad3os chineses nao estio imunes a onda de agitac¢ao social no
Delta do Niger, onde o petrdleo e o gis estdo localizados na Nigéria. Alguns
dos trabalhadores petroleiros chineses foram sequestrados por militantes que
reivindicam uma distribui¢do mais equitativa de recursos no pais. Apesar
das limitag¢oes identificadas nos trabalhos acima sobre a Nigéria, eles sao
uteis para uma compreensao clara da origem das relacdes bilaterais entre a
Nigéria e a China, bem como a natureza e a dimensao de tal relacionamento.

Estrutura Teorica

Este trabalho adota as teorias da Cooperacio e da Dependéncia como
suas estruturas de andlise. Dentro dos limites da teoria da cooperagao, Joseph
Nye e Robert Keohane (1994) argumentam que as relagdes internacionais sao
caracterizadas pela cooperacao e interdependéncia das na¢oes com resultados
“win-win”, mutuamente benéficos. Isto significa que ambas as economias,
fracas e fortes, tém algo a ganhar em um relacionamento, n3o importa a
propor¢do, enquanto que a dindmica de rela¢des desiguais na divisdo inter-
nacional do trabalho n3o possa ser ignorada. A Teoria da Dependéncia é
uma ferramenta de explicacio da ciéncia social baseada na nog¢3o de que os
recursos fluem de uma “periferia” de estados pobres e subdesenvolvidos
para estados ricos “centrais”, enriquecendo os tltimos em detrimento dos
primeiros.

A teoria da dependéncia origina-se de dois artigos publicados em
1949, um de Hans Singer e outro de Raul Prebisch, em que os autores obser-
vam os termos de troca para paises subdesenvolvidos; relativo aos desenvol-
vidos, os termos de troca se deterioraram devido a natureza exploradora da
relagdo entre os dois mundos. A teoria surgiu como uma reagdo a teoria da
modernizag¢do; uma teoria anterior ao do desenvolvimento, que sustentava
que todas as sociedades progrediam através de estagios similares de desen-
volvimento e que as areas subdesenvolvidas de hoje estio em situa¢io seme-
lhante as atuais areas desenvolvidas no passado e que as melhores estratégias
de retirar os paises subdesenvolvidos da pobreza é acelera-los ao longo deste
caminho supostamente comum de desenvolvimento com o Ocidente, através
da aceitacio do investimento estrangeiro direto, transferéncia de tecnologia e
integracao mais préxima no mercado mundial. Os tedricos da dependéncia
rejeitaram essa visdo, mas opinaram que o que esta causando o subdesen-
volvimento nos paises pobres é a relacdo de exploragio que caracterizou
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as interacdes entre as nagdes pobres e as desenvolvidas desde os tempos
coloniais até hoje. E uma afirmacio central dos teéricos da dependéncia que
os Estados pobres s3o empobrecidos e os ricos, enriquecidos pela maneira
desfavoravel como os antigos estados estdo integrados no sistema mundial. A
dependéncia é, portanto, uma situagdo em que determinado grupo de paises
tem sua economia condicionada pelo desenvolvimento e expansao de outros,
em que o primeiro é subserviente. Os principais proponentes africanos da
teoria da dependéncia sao Santos, Walter Rodney, Samir Amin e Claude Ake.

Embora a Nigéria e a China tenham cooperado para obter beneficios
econdmicos muituos, a relagdo entre a Nigéria e a China poderia ser melhor
explicada dentro da base teérica da dependéncia, na qual a tendéncia das
relagdes entre os dois paises favorece a China, como parceiros sénior nesse
relacionamento; uma posic¢io que vem sendo usada para condicionar o padrdo
de desenvolvimento da Nigéria a produzir a matéria-prima necessaria para
o crescimento industrial da China em troca da dependéncia nigeriana por
produtos importados da China ao invés de produgao interna, levando a pro-
blemas na balan¢a comercial e no balanco de pagamentos para a Nigéria.
As duas teorias, de Cooperag¢io e Dependéncia, sio fundamentais para este
artigo, ja que os argumentos centrais de ambos os trabalhos apontam que
economias fracas e fortes tém algo a ganhar em um relacionamento, nio
importando a proporgio através de cooperacio funcional e 6tima, mesmo
que a dindmica das rela¢des desiguais na divisdo internacional do trabalho
nao possa ser ignorada em tal relacio, devido a natureza dependente da
politica internacional.

Panorama historico das relacoes entre Nigéria e China

O primeiro contato da Nigéria com a China ocorreu em 1960, quando
uma delegacdo chinesa, a convite do governo nigeriano, participou das cele-
bracdes da independéncia da Nigéria (Ogunsanwo 2018, 7). A delegacdo
trouxe uma mensagem de lideres chineses parabenizando a Nigéria pela
vitéria do povo nigeriano em sua luta contra o colonialismo. Em fevereiro
de 1971, a Nigéria finalmente estabeleceu um vinculo diplomatico com a
China mais de uma década apés a independéncia. Ambos os paises abriram
embaixadas na capital um do outro durante o ano. Desde entdo, as relacdes
bilaterais China-Nigéria desenvolveram-se lentamente ao longo dos anos.

Desde o momento em que General Gowon, que como Chefe de
Estado militar, fez uma visita oficial a China, em 1972, para buscar ajuda
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financeira para os programas de reconstrucio pos-guerra logo apds a guerra
civil nigeriana, na qual a China apoiou o Biafra (Pease 2010, 13). O general
Abacha também apoiou a China na sequéncia da repressio das oposicdes
politicas chinesas na Praga da Paz Celestial em Pequim, que levou ao isola-
mento internacional da China em 1977. O entio primeiro-ministro chinés,
Li Peng, visitou igualmente a Nigéria, em 1998, para estimular o renovado
interesse chinés no pais, visando reverter o declinio do comércio da China
com a Nigéria (Reno 1999, 6).

Em 2001, Olusegun Obasanjo, o entdo presidente da Nigéria, fez uma
visita a China, este que buscava atrair os industriais chineses para investir
na economia da Nigéria. O acordo bilateral alcancado entre os dois paises
durante a visita colaborou com um acordo econémico no setor petrolifero,
que culminou com a participagdo ativa de empresas chinesas no setor de
upstream e downstream das industrias de petréleo, gis e petroquimica da
Nigéria. De fato, Obasanjo ofereceu o Direito de Preferéncia (DP) em blocos
petroliferos a China sobre taxas reduzidas em troca de investimentos obri-
gatdrios nos setores de petréleo downstream e transporte, especialmente nas
areas de exploragdo de petroleo e construcio de rodovias e ferrovias, respec-
tivamente. Quando a rodada de licita¢o do bloco petrolifero foi realizada em
2000, a Comissdo Nacional de Petréleo da China (CNPC) recebeu 4 blocos
petroliferos e 2 licencas de producio de petréleo em troca do compromisso
da de investir US $ 2 bilhdes para reabilitar a refinaria de Kaduna, no pais
africano. Houve também o programa de intercimbio Oil for Infrastructure para
o desenvolvimento de infraestrutura entre os dois paises, no qual a China
foi contratada para a construcio de rodovias e ferrovias, no valor de US $ 5
bilhdes, e coletou petréleo bruto equivalente ao custo.

A Nigéria e a China também estabeleceram uma parceria estratégica
em 2000, qual permitiu que os bens e servicos de ambos os paises tivessem
livre acesso aos mercados uns dos outros. A alta escala de corrup¢io no pro-
cesso de licitagdo para petréleo e a execugio deficiente ou ndo execugio de pro-
jetos por muitos investidores chineses levou ao cancelamento do programa
de Oil for Infrastructure e sua substituicdo com as politicas de Oil for Cash,
que permite a China pagar o equivalente em dinheiro de 6leo importado.

Enquanto os projetos de infraestrutura de petréleo foram executados
sob o acordo publico-privado entre a Nigéria e algumas empresas privadas na
China, incluindo aquele entre a Nigeria National Oil Corporation (NNPC), uma
empresa publica da Nigéria no setor de petréleo e a China State Construction
Engineering Corporation (CSCEC), as duas empresas assinaram em conjunto
um contrato de US$ 23 bilhdes para a reforma de trés refinarias da Nigéria
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e a constru¢io do complexo de combustivel refinado, financiado com US$
8 bilhdes pela Sinosure e pelo China Exim Bank. O CSCEC forneceu 80%
dos custos, com a NNPC liberando os 20% restantes de contrapartida. A
empresa chinesa também ajudou a Nigéria a construir o satélite NIGCOM-
SAT-1, lancado em 2007.

Umar Musa Yar’Adua, que sucedeu a Obasanjo como presidente
em 29 de maio de 2007, revisou os acordos de “Oil for Infrastructure” entre
Nigéria e China, que levou a suspensio dos contratos porque o relatério
da Chatham House revelou que a Nigéria perdeu cerca de US$ 6 bilhdes
em acordos fracassados de petréleo com a China, como também nio foram
implementados mecanismos de acompanhamento para fazer cumprirem-se
os acordos, levando a implementacio parcial ou abandono total de muitos
projetos no dmbito do acordo “Oil for Infrastructure” por parte de investidores
chineses na Nigéria. Além disso, o relatério do comité de investigagdo revelou
que grande parte dos blocos petroliferos foram concedidos a licitantes chi-
neses que estavam bem conectados ao corredor do poder politico na Nigéria,
mas com pouca experiéncia na industria.

Embora os chineses tenham solicitado a administra¢do Yar’adua para
vender um grande ntimero de ativos de petréleo e gas com reservas esti-
madas de seis barris de petréleo com uma oferta de US$ 50 bilhdes como
um financiamento alternativo para o desenvolvimento de infraestrutura na
Nigéria, o governo recusou (This Day, 2010). A China Petroleum e Chemical
Corporation (SINOPEC) igualmente comprou a Canada Addax, que era uma
das maiores produtoras de petréleo da Africa Ocidental com operacdes offshore
expansivas na Nigéria.

Durante o governo Goodluck Jonathan, a Nigéria assinou trés contra-
tos de empréstimo com o China Exim Bank, o acordo é de US$ 500 milhdes
para o Abuja Light Rail Project, US$ 500 milhdes para a construgao de quatro
terminais de aeroportos no pais e roo milhdes de contrato para a expansdo
da conectividade entre os ministérios do governo na Nigéria (NICAF 2013).
A visita de estado de Goodluck Jonathan a Republica Popular da China,
em 2013, gerou manifestacdes de interesse por mais de US$ 25 bilhdes em
investimentos de empresas chinesas na Nigéria, incluindo o Memorandum
of Understanding de US$ 20 bilhdes, assinado entre o Ministério de Energia
da China e o Ministério de Energia para gerar para a Nigéria, gerando para
o pais 20.000 megawatts de eletricidade. A China também ofereceu US$
6 bilhdes para a Nigéria para projetos de infraestrutura durante a adminis-
tracdo de Muhammadu Buhari e um empréstimo de US$ 1,5 bilhao para o
desenvolvimento da Nigéria, incluindo a expansdo de quatro aeroportos em
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Lagos, Kano, Abuja e Port Harcourt. Ao mesmo tempo, o governo de Buhari
também assinou um acordo de cimbio com a China, no qual a Naira da Nigé-
ria € trocada diretamente com o iene da China pelo seu valor real ao invés
de converté-lo em doélar para suas transacoes de importagdo e exportagdo. O
esfor¢o realmente reduziu o custo de importacio da China para a Nigéria e
vice-versa, diminuindo assim o preco de venda dos produtos nos dois paises.

Os principais impulsos e importancia estratégica
das relacoes Nigéria-China

Ha oito condicionantes principais do objetivo das relagdes bilaterais
Nigéria-China (Ian 2006, 11). Eles incluem fornecimento garantido de maté-
rias-primas agricolas e minerais para a China em troca de melhores ganhos
em transa¢oes para a Nigéria, criagdo de mercado para produtos chineses
e nigerianos nos respectivos mercados, obtencao de terras para fins agri-
colas e apoio diplomatico da Nigéria aos interesses da China nos assuntos
internacionais em troca de ajuda técnica e facilitacio de empréstimos para
a Nigéria. Outros focos das relacdes China-Africa incluem a responsabili-
dade da China de apresentar uma alternativa credivel ao modelo ocidental
de desenvolvimento através do investimento estrangeiro direto e ensino dos
modelos de desenvolvimento da China, o tltimo que depende largamente de
transferéncia de tecnologias de médio alcance para a Nigéria e da migragao
desimpedida do povo chinés para a Nigéria e vice-versa. Outro impulso fun-
damental da relagao China-Nigéria é a provisao de informagdes verossimeis
sobre possiveis oportunidades de investimento em ambos os paises e como
consolidar essas oportunidades por meio de conferéncias, palestras e outros
toéruns de discussao.

A relevancia estratégica das relacdes bilaterais Nigéria-China é
enorme. Atualmente, a China é a segunda maior economia do mundo, uma
conquista que ela usou com sucesso para tirar cerca de 400 milhdes de
chineses da pobreza. Este sucesso atraiu a atenc¢do da Nigéria, com enorme
populacdo, para aprender li¢des das experiéncias chinesas na area de prote-
¢do social, a fim de conseguir usar seus proprios programas de erradica¢do
da pobreza para tirar cerca de 8o milhdes de nigerianos desta situacdo. A
Nigéria é um dos paises afortunados com os maiores depésitos de recursos
naturais na Africa, e que poderiam ajudar o crescimento industrial da China.

A China é o pais mais populoso do mundo, com o crescimento eco-
némico global mais rapido nas tltimas trés décadas, uma média de 10% ao
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ano, o que a transformou em uma das principais pegas na economia global.
Sua economia nacional é agora maior do que a do Japao, ou dos paises da
UE combinados. A Nigéria poderia aprender com a China como esse feito
econdmico foi alcangado e replicd-lo no pais. Atualmente a Nigéria é o pais
mais populoso da Africa com vastas reservas de petréleo e gas, mas o pais
precisa da assisténcia financeira e técnica da China para aprimorar essas
matérias-primas primarias em produtos de maior valor agregado, o que pode
gerar maior nimero de divisas estrangeiras na Nigéria dos mercados inter-
nacionais. A China também precisa do petréleo e gis da Nigéria para impul-
sionar sua crescente industria, enquanto a Nigéria é o maior mercado para
produtos industriais da China na Africa, uma vez que as importacoes do pais
representam mais de um terco de seu comércio total com a Africa Ocidental.

A crescente politica de diversificacdo da exploracio de petrdleo para
o0 gas e outras alternativas energéticas pelos EUA e outros Estados ociden-
tais, que poderiam afetar as vendas dos recursos petroliferos da Nigéria para
esses paises, trouxe a necessidade de diversificar as exportacdes de petréleo
nigeriano para a China, com seu maior potencial de patrocinio sustentado
por causa do aumento de suas principais indastrias que continuaro a exigir
o petréleo da Nigéria, que estd dentro da faixa de um milhdo. A crescente
demanda chinesa por petréleo da Nigéria também compensou a folga da
demanda de petrdleo da Nigéria pelos EUA, uma vez que a China respondeu
por mais de 40% da demanda global de petrdleo da Nigéria em 2017. Assim,
uma coopera¢ao econémica mais estreita entre a Nigéria e a China é muito
instrutiva para a venda do 6leo nigeriano. A Nigéria também estd buscando
mercados externos favoraveis para seus bens manufaturados e servigos, que a
China poderia fornecer com sua popula¢io proxima a um bilhdo de pessoas.

A economia da China é altamente diversificada, com grande capaci-
dade de exportar variedades de produtos de valor agregado para muitos paises,
gerando um enorme acimulo de divisas em contraste com a Nigéria, que
ainda depende do petréleo como o apice de sua economia com fraca fonte de
divisas. A Nigéria poderia replicar os modelos de diversificagao da China para
seu crescimento econémico. Enquanto a China ¢ o lider de facto do mundo
em desenvolvimento, a Nigéria pertence ao continente com o maior nimero
de paises em desenvolvimento que poderiam ser ajudados pela China.

A Nigéria, como muitos outros paises africanos, ainda prefere buscar
assisténcia da China com condicionalidades de empréstimo mais leves, com-
parando a condicionalidade de empréstimos inflexiveis dos paises ocidentais.
A China esta frequentemente disposta a financiar projetos de desenvolvi-
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mento na Nigéria, as vezes sem garantia de retorno, uma politica que muitos
de seus parceiros tradicionais da Europa se recusaram a adotar.

Apesar dos beneficios inerentes as relacdes bilaterais entre a Nigéria
e a China e sua importincia estratégica para ambos os paises, ha ansiedade
e preocupacio quanto a escala das atividades da China na Nigéria, especial-
mente em seu apetite por recursos energéticos que sao atormentados por
uma fraca trajetéria ambiental doméstica. O medo da possivel degradag¢io
ambiental das empresas chinesas tém gerado preocupacio entre os ativistas
ambientais na Nigéria sobre as implica¢des dos investimentos chineses em
seguranca ambiental no pais. Consequentemente, o investimento chinés é
considerado uma ameaga e uma oportunidade para a Nigéria.

Os setores-chave dos investimentos chineses na Nigéria

Relacdes de investimento positivas foram registradas nas relagdes
bilaterais Nigéria-China. As informacoes disponiveis apontam para uma ten-
déncia geral de aumento no influxo de IDE da China para a Nigéria. Embora,
informacdes sobre atividades chinesas na Nigéria apontem para o aumento
das atividades socioecondmicas; comércio, investimento, educacio, satide e
relagdes técnicas, a maior parte do investimento chinés na Nigéria é pronun-
ciada no setor econémico. De acordo com o East Asian Investment Indicator
(2016), a China criou unilateralmente mais de 200 empresas de propriedade
exclusiva ou joint ventures na Nigéria, que estdo ativamente envolvidas nos
setores de construcio, petroleo e gis, servicos de tecnologia e setores educagdo
da economia nigeriana. De fato, os interesses econémicos chineses na Nigéria
podem ser amplamente classificados em trés principais, incluindo aqueles
pertencentes a investidores chineses privados, aqueles investimentos perten-
centes ao governo chinés, aqueles mantidos em conjunto entre investidores
privados chineses e nigerianos e aqueles privados entre chineses e outros
investidores estrangeiros. Os investimentos chineses também se beneficia-
ram dos incentivos da Nigéria para investimentos estrangeiros, incluindo
isencdes fiscais e generosas cotas de expatriados. A Tabela 1 a seguir mostra
o padrdo de investimento chinés na Nigéria.
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Por outro lado, as exportagdes da Nigéria para a China estdo espalha-
das por muitos e variados produtos que foram classificados de acordo com o
Standard International Trade Classification Revision 3 (SITC Rev. 3) mostrado
na Tabela 2. Estes produtos incluem alimentos crus, pele animal, petréleo
bruto, produtos quimicos e produtos manufaturados. A exporta¢io total da
Nigéria para a China em 2015 foi de US$ 307,3 milhdes, sendo a principal
commodity de exportagdo o petroéleo e os lubrificantes, que representaram
US$ 273,7 milhdes. O proximo setor importante de exportagao em 2016
foi de matérias-primas, que totalizaram US$ 33,3 milhdes. As duas outras
commodities, de cacau e algodio, exportadas para a China em 2016 foram
avaliadas entre US$ o,1 milhdo e US$ 0,2 milhdo. Assim, em termos das
exportagdes da Nigéria para a China, o petréleo e os lubrificantes ficaram
em primeiro lugar, seguidos por bebidas e animais vivos, enquanto os bens
manufaturados ficaram em quarto lugar. Em termos de importincia das
exportagdes da Nigéria para a China em relagdo ao mundo, a Nigéria expor-
tou mais matérias-primas do que qualquer outro item, o que constituiu as
principais exporta¢des da Nigéria para a China em 2016.
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Implicacoes dos investimentos chineses para a seguranca
economica da Nigéria

A partir das conclusdes deste documento, os investimentos chineses
na Nigéria sdo mais pronunciados nos setores de petrdleo, gis e rodoviario.
Outros interesses de investimento chineses abrangem a construgao ferrovia-
ria, energia e telecomunicagdes, sendo SINOPEC, CNPC e CNOON os prin-
cipais investidores chineses nos setores de petrdleo e gas da Nigéria, com um
investimento total de US$713.4 bilhdes em 2015. Os investimentos chineses
no setor de construcio na Nigéria, que é de cerca de US$ 115,41 bilhdes, é
dominado por quatro grandes empresas: CCECC, CGC, SINOMA e CSCEC.
O CCECC ¢é responsavel pela construcio de ferrovias, habita¢oes, rodovias
e pontes, enquanto o CGC esta encarregado pela construcdo de aeroportos
e projetos de abastecimento de dgua, como barragens. O SINOMA estd na
produgdo de cimento, enquanto o CSCEC estd na construcdo de imoéveis. A
ZTE e a Huwaei sdo as principais empresas do setor de telecomunicagdes,
responsaveis por cerca de US$ 55 bilhdes em investimentos na China em
2015. A SEPCO é uma grande investidora no setor de energia nigeriana, com
cerca de US$ 40,9 bilhdes em investimentos. Os resultados indicam que os
investimentos chineses no setor de petréleo e gas assumiram a lideranga ao
longo dos anos. As exportacdes da Nigéria para a China incluem bebidas,
petréleo bruto, peles de animais, materiais de artes, que totalizam cerca de
US$ 12 bilhdes.

Pode-se deduzir que, desde o inicio, os investimentos chineses na
Nigéria sdo enormes e crescentes, enquanto que os investimentos da Nigéria
na China s3o menores devido a sua incapacidade de competir com os produ-
tos chineses na China, comprometendo assim a sua seguranga econémica
contra o dominio chinés. A Nigéria precisa aumentar sua capacidade interna
para acompanhar o ambiente competitivo da China. No entanto, a magnitude
dos investimentos chineses é grande na Nigéria, mas sua contribui¢do para
o desenvolvimento do pais é questionavel, ja que muitos dos ganhos obtidos
com seu investimento na Nigéria nio sdo reinvestidos, porém repatriados
para a China a fim de promover seu crescimento econémico, a0 mesmo
tempo em que enfraquecem a sobrevivéncia da economia da Nigéria. Os
investimentos chineses nos setores de petréleo e gas, energia, telecomu-
nicagdes e construgdes também aumentaram a dependéncia da Nigéria da
China para seus aparelhos de telecomunicaces, em vez de facilitar as TICs
feitas na Nigéria, por meio da transferéncia tecnoldgica, o que leva a falta de
criatividade e diversificacdo da economia nigeriana e, assim, comprometendo
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sua seguranga econémica na area de autossustentabilidade. O fato de que o
setor petrolifero, principal permanéncia da economia nigeriana e de onde o
pais obtém 80% de suas divisas estrangeiras, ¢ administrado principalmente
por estrangeiros, incluindo a China, prejudica a seguranca econémica da
Nigéria, porque da aos chineses acessos privilegiados a informacoes sobre as
fontes de sucessos relativos sobre o quanto a economia petrolifera nigeriana
€ premissa e como tal economia poderia ser comprometida, se necessario.

O estudo constatou que os investimentos chineses continuaram a
se expandir na Nigéria com o aumento da concorréncia entre as industrias
manufatureiras locais e os investimentos estrangeiros do pais. Todo o cenario
negativo acima expde a economia da Nigéria ao perigo de um crescimento
atrofiado e prejudica suas industrias nascentes de concorrentes rigidos da
China. Ha também a dependéncia da economia nigeriana da China, pois 60%
das importacoes eletronicas para a Nigéria s3o atualmente provenientes da
China, pois esses bens sao relativamente mais baratos do que os importados
da Europa. Muitas das industrias de médio porte da Nigéria sdo incapazes
de vender seus produtos nos mercados por causa do alto custo de produgio,
dos altos custos indiretos e da infraestrutura de produg¢do em ruinas na
Nigéria, condicionando a seguranca das empresas nacionais ao iminente
colapso em face de duras competi¢cdes de mercadorias importadas da China.
A corrupgdo na Nigéria também enfraquece sua seguranga econdmica, ja
que muitas agéncias fiscais nigerianas, incluindo a Federal Inland Revenue,
as vezes subvalorizam os impostos das empresas chinesas, levando a perda
de enormes receitas acumuladas para a Nigéria. O tratamento desumano
dos trabalhadores nigerianos nas empresas chinesas também enfraquece a
sua seguranca econémica pessoal, ja que muitos deles sdo informais e nio
possuem direitos, enquanto outros sao sobrecarregados e mal remunerados.

O aumento do afluxo de empresas chinesas para a Nigéria, em grande
parte, tirou do mercado muitos setores nacionais emergentes, levando a perda
de empregos e a inseguranga econémica pessoal para esses trabalhadores.
No estado de Kano, na Nigéria, por exemplo, a presenca de empresas téxteis
chinesas deixou desempregados muitos nigerianos, tendo em vista que a
empresa forcou o fechamento de muitas empresas locais devido ao fato de
nio poderem competir com essas as empresas estrangeiras. A Nigéria tam-
bém continuou a ser um enorme mercado para os produtos chineses, o que,
por sua vez, tem impulsionado continuamente a economia da China em vez
da Nigéria, enfraquecendo assim a seguranca da economia do pais de um
6timo desempenho. A Embaixada da China na Nigéria também enfraquece
sua seguranca econémica concedendo vistos principalmente aos nigerianos
que querem importar da China, o que criou a oportunidade para muitos
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da Nigéria de patrocinar produtos chineses relativamente baratos em vez
dos feitos localmente, o que levou ao colapso gradual das industrias locais.
Muitas empresas chinesas, incluindo a ZTE, n3o produzem na Nigéria, ja
que a maioria de seus produtos sdo importados da China com equipamentos
completos e técnicos chineses, prejudicando assim a seguranca no emprego
para muitos nigerianos.

Conclusao

Os resultados deste artigo foram que a Nigéria e a China se bene-
ficiaram de suas rela¢des diplomaticas, mas a relacio ndo é mutuamente
recompensadora, uma vez que esta tem sido inclinada para a China. A relagdo
desigual entre os dois paises aumentou a dependéncia da economia nige-
riana da China e minou sua seguranca econoémica. Os resultados também
revelaram que a China é um modelo global de rapida transformacao socio-
econémica , e que a Nigéria poderia estudar para melhorar o desempenho
ideal de sua economia. O estudo concluiu que, para a Nigéria beneficiar-se
otimamente de suas rela¢des econémicas competitivas com a China, o pais
precisa construir sua capacidade produtiva interna por meio do treinamento
regular de sua forca de trabalho.

Recomendacoes

Deveria haver uma sinergia entre o governo nigeriano e as partes inte-
ressadas sino-nigerianas para garantir a coeréncia na formulagao de politicas
e esforcos que visem reduzir o desequilibrio comercial entre os dois paises
a favor da Nigéria. A Nigéria também deve diversificar suas exporta¢oes de
produtos primarios para produtos secundarios para aumentar o valor de seu
produto na China, a fim de gerar maiores ganhos em divisas. O governo
nigeriano deve aprovar legislacdo contra a importa¢io de mercadorias infe-
riores da China.

Revista Brasileira de Estudos Africanos | Porto Alegre | v. 3, n. 6, Jul./Dez. 2018 | p. 129-150



Shiitu Adewole Raji, Adenike Ogunrinu

REFERENCIAS

Ampiah, Kweku, and Sanusha Naidu. 2008. “Crouching Tiger, Hidden
Dragon?: Africa and China”,12-17. Cape Town: University of Kwazu-
lu-Natal Press.

Brautigam, Deborah. 2009. The Dragon’s Gift: The Real Sting of China in
Africa. New York: Oxford Press.

Brown, D. 2012. “Hidden Dragon Crouching Lion: How China s Advance in
Africa is underestimated and Africa’s Potential Underappreciated”;
Strategic Studies Institute USA .

Chibundu, V. N. 2007. Foreign Policy with Particular Reference to Nigeria
(1961-2008) .Spectrum books Limited Ibadan.

Christensen, Thomas. 1996. “Useful Adversaries: Grand Strategy, Domes-
tic Mobilization and Sino-American Conflict 1947-1958,” 43-45.
Princeton: University Press.

Dabour, N. 2000. “The role of Foreign Direct Investment(FDI) in Develop-
ment and growth in OIC member countries” Journal of Economic
Cooperation 21,(3) 27-55.

Davies, Martyn. 2008. “Special Economic Zones: China’s Development Mod-
el comes to Africa”. In China into African Trade and Influence, edited
by Rotberg,Berga, 137-145 Maryland: Brooking Institution Press.

Davies, P. 2007. China and the end of poverty in Africa — towards mutual ben-
efit? Diakonia, August . Alfaprint, Sundbyberg, Sweden,

Denus, Tull. 2006. “China’s Engagement in Africa: Scope, Significance
and Consequences” The Journal of Modern African Studies. No.3.

Vol.44 459-497.

Enuka, Chuka. 2010. “The Forum of China-Africa Cooperation (FOCAC):
A Framework of the 21 Century”. Pakistan Journal of Social Sciences
(PJSS) 30 (2): 2009-2018.

Farole, T and Winkler D, eds. 2014. “Making Foreign Direct Investment Work for
Sub-Saharan Africa: Local Spillovers and Competitiveness in Global Value
Chains”. Directions in Development. Washington, DC: World Bank

Gregory, M. S. 2001. “Elephants, Ants And Superpower: Nigeria s Relations
With China”; publication eds Chris Alden “Issues in the Nigerian
— China Dialogue NIIA PESPECTIVE”: South Africa Institute of
International Affairs Occasional paper No 42~ SAIIA’S On the
Occasion of Nigeria — China Dialogue.

Revista Brasileira de Estudos Africanos | Porto Alegre | v. 3, n. 6, Jul./Dez. 2018 | p. 129-150

147



148 Investimento chinés e suas consequéncias para a seguranca econdémica nigeriana

Global Development Monitoring Report. 2012: A Development Emergency in
China, 11-13. Washington: Global Press.

Haruna Danja, K. 2012. “Foreign Direct Investment and the Nigerian Econo-
my” in American

Hickey, M. and Mohan G. 2004. Towards participation and transformation:
critical themes and challenges. London: Macmillan Press

Hyden, G. and Mukandala R. (eds.) (1999). Agencies in Foreign Aid: Com-
paring China, Sweden and the United States in Tanzania. London:
Macmillan Press

Ian, Taylor. 2006. China’s Oil Diplomacy in Africa. London: Routledge.

Jiang, Wenran. 2009. “Fuelling the Dragon: China’s Rise and its Energy
and Resources Extraction in Africa”. China’s Quarterly (199) (09):
585-615.

Kelley, J. 2010. “China in Africa: Curing the Resource Curse with Infra-
structure and Modernization.” Sustainable Development Law & Policy
NewYork 12, no. 3 35-41, 57-60.

Kort, Daniel. 2010. South- South Strategic Bases for Africa to Engage China.
London: Zed Books

Meine, Park. 2011. The New Presence of China in Africa. Amsterdam: Univer-
sity Press.

Mthembu, Salter .G. 2009. “Elephants, Ants and Super Powers: Nigeria's
Relations with China”. South African Institute of International Af
fairs, 7-13.

Ogunrinu, Olaoluwanike. 2014. “Chinese Investments in the Nigerian Oil,
Gas and Power Sectors”. Graduate Project. University of Ilorin: De-
partment of History and International Studies, 6-34.

. 2017. “The Implications of Chinese Investments in Nigeria for
National Development”. Postgraduate Dessertation. Centre for Peace
and Strategic Studies, University of Ilorin, 9-16.

Ogunsanwo, Alaba.2008. China’s Policy in Africa, 23-28. London: Cam-
bridge University Press.

Okwe, Mathias. 2012. “Federal Government Incurs More Debt, Takes Chi-
na’s #1.1 billion Credit”. The Guardian, 9.

Revista Brasileira de Estudos Africanos | Porto Alegre | v. 3, n. 6, Jul./Dez. 2018 | p. 129-150



Shiitu Adewole Raji, Adenike Ogunrinu

Oniku, Charles, and Gbadamosi, Adelodun. 2009. “The Strategic Implica-
tions of China’s Economic Pacts with Sub-Saharan African Coun-
tries: The Case of Nigeria”. Conference of the International Journal of
Arts and Sciences 1(18):115-130

Pease, Kelley-Kafe. 2010. “China in Africa: Curing the Resource Curse with
Infrastructure and Modernization”. Sustainable Development Law
and Policy. 12(3). 35-41, 57-60.

Reno, William. 1999. “The Descriptive Political Logic of Weak States”. In

Warlord Politics and African States, edited by Edbong Moore 23-28.
Lynne: Rienner publication.

Revista Brasileira de Estudos Africanos | Porto Alegre | v. 3, n. 6, Jul./Dez. 2018 | p. 129-150

149



m Investimento chinés e suas consequéncias para a seguranca econémica nigeriana

RESUMO

Apesar das relagdes bilaterais funcionais existentes entre a Nigéria
e a China, os beneficios acumulados para cada pais de sua intera¢do socio-
econémica tém atraido debate, ressentimento e criticas entre os nigerianos.
Preocupagdes foram levantadas sobre o impacto negativo presumido dos
investimentos chineses na fragil economia da Nigéria através do dumping de
produtos industriais chineses inferiores no pais e da falta de transferéncia de
tecnologia da China para a Nigéria. Alguns estudiosos argumentam que ha
menos oportunidades para a sobrevivéncia dos investimentos da Nigéria na
China, esta que é amplamente caracterizada pelas restri¢des de emprego e vis-
tos para muitos nigerianos que procuram explorar oportunidades de negbcios
na China. Este estudo analisou o perfil de investimento da China na Nigéria e
suas implicacdes para a seguranga econdmica desta. Especificamente, o docu-
mento tragou o contexto das relagdes Nigéria-China e investigou os principais
impulsos e importincia estratégica desse relacionamento. O estudo também
identificou os setores-chave dos investimentos chineses na economia nige-
riana e discutiu as implicacdes das relagdes bilaterais Nigéria-China para a
sobrevivéncia econémica da Nigéria. O estudo estd ancorado em metodologia
de pesquisa descritiva, consistindo de dados qualitativos B, que se basearam
principalmente na literatura existente. Os resultados do trabalho mostraram
que a Nigéria e a China se beneficiaram de suas relagdes diplomaticas, mas a
relagdo entre os dois paises ndo é mutuamente recompensadora por essa ser
inclinada para a China. A relac3o desigual entre os dois paises aumentou a
dependéncia da economia nigeriana na China e enfraqueceu sua seguranca
econdmica. Os resultados também revelaram que a China é um modelo global
de transformacio socioeconémica rapida que a Nigéria poderia estudar para
melhorar o desempenho ideal de sua economia. O estudo concluiu que, para
a Nigéria beneficiar-se otimamente de suas rela¢des economicas competitivas
com a China, o pais precisa construir sua capacidade produtiva interna por
meio do treinamento regular de sua forca de trabalho, além de também proibir
a importac¢do de produtos chineses comparativamente inferiores.

PALAVRAS-CHAVE
Investimento; Economia; Seguranca; Consequéncias.
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0 PAPEL DAS CORPORACOES MULTINACIONAIS
DE PETROLEO NA NIGERIA: MAIS
EXPLORACAO EQUIVALE A UM MENOR
DESENVOLVIMENTO DA REGIAO RICA

EM PETROLEO DO DELTA DO NiGER

Oluwatoyin Oluwaremilekun Oluwaniyi'

Introducao

A integracio das economias mundiais exigiu a cria¢3o e a propaga¢io
dos investimentos diretos estrangeiros (IDEs) de modo global, devido a sua
potencialidade como uma importante fonte adicional de capital de inves-
timento e experiéncia gerencial. Devido aos potenciais dos investimentos
estrangeiros, paises em desenvolvimento tém aderido as corpora¢des multina-
cionais como fontes de progresso econémico, crescimento de renda, oportu-
nidades de emprego e reducao de pobreza, obtendo, até agora, um resultado,
surpreendente. Em 2012, o valor do IDE (investimento direto estrangeiro) em
economias em desenvolvimento, pela primeira vez, superou o das economias
desenvolvidas, com os fluxos de IDE em dire¢do ao Sul Global, alcancando
mais de USD 700 bilhdes (Anner e Hossain 2014, 6). Os resultados obti-
dos da Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
(UNCTAD 1999) revelaram que o IDE continua a aumentar globalmente
enquanto multinacionais operam em tais economias. Para reforcar essa afir-
macdo, em 2008, 82.000 corporagdes multinacionais (MNCs) controlavam
uma estimativa de 810.000 afilia¢des estrangeiras, comparadas as 63.459
MNCs que possuiam 689,520 afiliagdes estrangeiras em 1998 (UNCTAD
2000; UNCTAD 2009). Curiosamente, cerca de 425.000 dessas afiliadas

1 Departamento de Histéria e Estudos Internacionais, Universidade de Redeemer, Ede, Nigé-
ria. E-mail: oluwaniyio@run.edu.ng.
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estdo localizadas em paises do Sul Global, fora que o valor acrescentado ao
comeércio contribui em 30% para o PIB dos paises do Sul Global, enquanto
que nos paises desenvolvidos contribui com 18% (UNCTAD 2013).

Nigéria ndo é isenta da integra¢do de economias em desenvolvimento
dentro do sistema global capitalista. A origem da integra¢do nigeriana pode
ser tracada pelo fluxo das Corpora¢des Multinacionais nos setores de banco
e manufatura durante a era colonial. m 1956, porém, a descoberta de petré-
leo bruto pela Shell D’Archy expandiu a integracdo no setor extrativista e
as corporacdes multinacionais emergiram como os principais organismos
extrativistas (Oluwaniyi 2010). Desde 19506, o petrdleo bruto na regido Delta
do Niger tem sido central para a economia politica da Nigéria, representando
mais de 9o% de sua receita estrangeira e definindo seu lugar nas ‘relacdes
internacionais’ (Raji; Yusuf e Samuel 2013, 24; Soremekun 2011, 99)

Embora alguns académicos tenham associado as corporagdes mul-
tinacionais de petréleo com o desenvolvimento dos Estados hospedeiras, a
regido Delta do Niger continua a definhar na pobreza profunda. As comuni-
dades ricas em petroleo falharam em se beneficiar dos lucros obtidos pelos
niveis de exploracio do petrdleo bruto e da regido no geral. Esse paradoxo
demonstra ainda mais a violenta crise perpetrada pela frustrada juventude
da regido (ODbi e Rustad 2011). Da mesma forma, Angola, Guiné-Equatorial
e Sudio também estdo entre os cinco maiores exportadores de petréleo da
Africa Subsaariana mas, em termos de desenvolvimento, sua performance
tém sido deprimente (UNCTAD 2007). Os efeitos da presenca das MNOCs
(corporagdes multinacionais) provocaram debates sobre o quanto elas con-
tribuiram para o desenvolvimento ou subdesenvolvimento da regido. E
mediante esse contexto que tem sido extremamente pertinente avaliar, em
termos concretos, os efeitos das atividades das MNOCs na regido Delta do
Niger. Os objetivos deste artigo incluem analisar até que ponto as corporacdes
petroliferas multinacionais colocaram suas expectativas na regido Delta, o
papel do Estado como mediador ou perpetuador das crises entre as corpo-
ragOes e as comunidades petroliferas e os impactos nas relagdes na regido.

Este estudo é um resultado de varias pesquisas de campo em toda
regido do Delta, Bayelsa e River, que sao as dreas mais volateis do Delta-Niger,
de 2004 a 2015. Os estudos consistem em entrevistas pessoais e discussoes
de grupos focais, atingindo locais, grupos da sociedade civil e ex-militantes.
As comunidades incluem: Okerenkoko, que hospeda a Chevron-Texaco e a
Empresa de Desenvolvimento de Petréleo da Shell da Nigéria (SPDC); e a
Kokodiagbene, que hospeda apenas a SPDC. Ambas s3o comunidades Ijaw
no Rein Gbaramatu, Estado do Deta; Otuasega na area governamental Ogbia
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no Estado de Bayelsa hospeda a SPDC, Peremabiri hospeda SPDC e a AGIP
(Azienda Generale Italiana Petroli), e Olugbobiri hospeda a SPDC e a NAOC,
que estdo no sul de Ijaw, em Bayelsa; Bukuma hospeda a SPDC, AGIP e a
Empresa de Gas Natural Liquefeito (GNL). Bakana hospeda a Eroton Explo-
ra¢do e Produgdo Limitada (anteriormente hospedada pela SPDC) e Bille
em Degema; e Kegbare Dere no governo local de Gokana em Ogoniland,
no estado de Rivers. Ambos possuem oleodutos SPDC passando pelas suas
comunidades. As comunidades fornecem uma quantidade suficiente de evi-
déncia para reforgar a relagdo entre as atividades das corporag¢des petroliferas
multinacionais e o subdesenvolvimento da regido rica em petrdleo.

A parte da introducio, a secio dois foca em uma ampla anélise
conceitual das corpora¢des multinacionais. A secdo trés envolve a analise
contextual das operacdes das corporagdes petroliferas na regido do Delta,
enquanto a se¢do quatro analisa de forma critica os efeitos das operagdes
dessas multinacionais na regido, citando dados primarios e o papel do Estado
na consolidacdo dos efeitos negativos. A se¢do cinco explora a realidade atual
da regido na sequéncia do programa de anistia. A se¢3o cinco é a conclusao.

Corporacoes Petroliferas Multinacionais na regiao do Delta

A regido Delta do Niger, que é o centro da produgdo de petrdleo e
gas, é uma das maiores zonas imidas do planeta, cobrindo 70.000 km?,
formada pelo acimulo de depésitos sedimentares, transportados pelos rios
Niger e Benue (Azaiki 2007, 1; World Bank Report 1993, 1). Isso nao infere
o fato de que todos os estados produtores de petrdleo constituem a regiao
Delta (Ejovi et al 2014, 142). Nesse contexto, Delta-Niger se refere a areas
identificadas com caracteristicas deltaicas, no sul da Nigéria, que inclui os
estados de Bayelsa, Riverses e Delta, além de partes dos estados de Akwa
Ibom, Cross River, Edo e Ondo (Oluwaniyi 2017).

O terreno pantanoso e a ecologia fragil — compreendendo a extensa
planicie tropical, florestas frescas, ecossistema aquatico e biodiversidade —
basicamente forma a economia politica pré-existente da regido e define os
meios de subsisténcia da populagio local, como agricultores, pescadores,
comerciantes, processadores de alimentos e fabricantes locais de itens liga-
dos as principais economias de subsisténcia (Anistia Internacional 2011). De
fato, nas eras pré-colonial e colonial, o azeite de dendé, um grande produto
agricola da regido, serviu como uma grande fonte de exportacdo e cimbio
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estrangeiro, assim como fonte de renda para agricultores®. A emergéncia de
petroleo bruto e a dependéncia das atividades extrativistas das multinacionais
na regido, entretanto, mudaram a base da economia do Estado nigeriano.

Em 1956, Shell D’Archy (agora SPDC), descobriu petréleo bruto em
Oloibiri, agora estado de Bayelsa, e, em meados de 1958, o produto estava
disponivel em quantidades comerciais através da distribui¢do da SPDC para
outras multinacionais petroliferas, incluindo Mobil, Gulf (agora Chevron),
Agip, Safrap (agora Elf), Texaco e outras. Desde esta descoberta de petréleo
em quantidades comerciais, a regido tem provado ser a area produtora de
petréleo mais fértil da Nigéria, contendo setenta e oito campos de petréleo,
incluindo os de Forcados e Yorki (Ejovi et al 2014). Mas é imperativo notar
que 0 mesmo terreno pantanoso que serviu como meio de subsisténcia para
a populacio local, atraiu também a extra¢do de petroleo bruto em largas esca-
las, distorcendo, assim, a agro-economia orgénica dos habitantes da regido.

Obviamente, a recuperacio da producio e as receitas provenientes
da venda de petréleo — especialmente a subida de N4,733 milhdes em 1971
para 8880.8 milhdes em 1979 — (Ermenuga 1993) levaram a uma negli-
géncia total do setor n3o-petrolifero da economia nigeriana, tornando-se o
principal pivdé em torno do qual os objetivos de desenvolvimento da Nigéria
eram articulados.

A receita do petréleo subiu de N1,410.7 milhdes do total da receita
do governo para N2.240.1 milhdes em 1980, representando 53.8% do total
da receita acamulada para o Estado (Amu 1986). Em 1989, a porcentagem
de participa¢3o da receita do petrdleo (39,130.50 milhdes) da receita total
(47,798.30) foi 81.9% (CBN 1998). O ntimero para o periodo 1990-1993
totalizou US$ 199,3 bilhdes. A Nigéria obteve tanto lucro do petréleo que
um alto funcionario do governo foi citado dizendo: “dinheiro nao era um
problema na Nigéria, mas sim como se gasta esse dinheiro” (Owugah 2000,
105). Entre 1990 e 1997, o valor da exporta¢do de petréleo estava acima de
95% do total de suas exportagdes. Por exemplo, em 1991, o valor da exporta-
¢do do petréleo bruto estava N116,856.5 milhdes do total do valor das expor-
tacoes de N121,533.7 milhdes, representando 96.2%, o que aumentou para
N1,065,501.60 bilhdes do total de exportacao de 1,091,130.90 (CBN 1998).
Até 31 de dezembro de 1995, o valor do petrdleo bruto, a taxa de petréleo e seus
royalties totalizaram US$ 77,898 bilhdes (Anyanwu 1997, 54). Em 2007, as
estatisticas mostraram que um estimado de 23,183.9 bilhdes barris de petréleo

2 Entrevista com a Chefe Sra. Josephine Ogoba, Warri 10 de agosto de 2006; Sra. Victoria
Abadi, a lider Kokodiagbene, 5 de mar¢o de 2009; e o Chefe Azulu em Olugbobiri, 7 de
margo de 2013.
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bruto eram produzidos no Delta do Niger e que isso equivale a uma receita
de N29.8 trilhoes (Tell 2008%). A militancia, entretanto, afetou as receitas
de petrdleo, fazendo com que as contribui¢des do petréleo nas receitas totais
declinassem de 71.7% para 69.2% em 2012 (Bureau of Statistics 2013).

Devido, principalmente, as receitas de petréleo, a economia nigeriana
estava, em 2010, avaliada em termos de PIB (Produto Interno Bruto) como o
6° pais produtor de petrdleo e como a 12° maior economia do mundo (UNDP
20106, 20). Mas, ironicamente, enquanto o governo federal (em diferentes
regimes) embarcou em um desenvolvimento estrutural da infraestrutura,
incluindo projetos elefantes em areas nio-petroliferas, fornecendo eletrici-
dade a alguns paises da Africa, se comprometendo com outros programa
humanitarios na Africa e, além disso, incluindo a manutencao de paz; mais
de 85% da populacio ativa da regido ndo tinha conexdo com a industria
de petréleo e gis, contando com empresas informais que forneciam baixo
salario e baixa produtividade como fonte principal de subsisténcia (UNDP
2006; Owugah 2000, 100). Isso representa o paradoxo da extrema riqueza,
da extrema pobreza e do subdesenvolvimento da regido do Delta Niger.

Efeitos do papel das Companhias Multinacionais
de Petrdleo na regiao do Delta

Dizer que a extracdo de petréleo por parte das multinacionais na
regido tem sido uma bengio é ignorar a propensdo da agonia do desenvolvi-
mento. Como argumentado por moradores,

petréleo flutua pelos nossos gramados e comunidades, flutua dia e
noite, fornecendo bilhdes de délares enquanto os verdadeiros ‘donos’
ndo ganham nada3, ndo ha beneficios na exploracio do petréleo. Nao
temos boas escolas... Tudo é sub-gerenciado. A Shell tem mais de 30
pocos e se a AGIP aparecer, nds vamos ter mais de 50 pocos, mas nio
ha desenvolvimento*.

Devido a subjugac¢do da regiao do Delta as operagdes onshore e offshore
das multinacionais, portanto, as relagdes sociais da produgao de petréleo tém
penetrado a estrutura social das comunidades locais e definindo seu espago,

3 Entrevista com Apaingolo Ebipatei, no assentamento da Anistia em Obubra, 9 de
Agosto,2o011

4 Entrevista com Toby, o Jovem vice-presidente em Peremabiri, 5 de margo de 2013
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em grande parte como os excluidos, os alienados e os explorados” na grande
sociedade nigeriana (Ibaba 20035, 13-14).

A degradagdo ambiental, através dos entornos de petréleo e chamas
de gas, forma o ponto crucial das multinacionais em definir o espaco de
alienacdo e exploracio perpetuado pelas mesmas. Entre 1976 e 1996, uma
estimativa de 1,369,471 barris de petréleo bruto foram derramado durante a
prospecgio de petrodleo e gis ou devido ao vazamento de tubula¢Ges, dos quais,
1,820,411 ndo foram recuperados e foram, portanto, absorvidas pelo solo
(Okaba 2005). Até 2011, foi observado que um total de 2,4 milhdes de barris
tinham vazados no Delta (Ekubo e Abowei 2011). Na maioria das comunida-
des Ogoniland, especialmente K-Dere e Bille, a 4gua potavel esta totalmente
contaminada com altos niveis de hidrocarbonetos, comprometendo assim
a sua satdes. Na auséncia de fontes alternativas, os habitantes utilizam a
dgua escura e oleosa do rio para cozinhar e beber®. Assisténcia humanitaria
tem sido motivada externamente ou dirigida por filantropos sob forma de
prestacdo de ajuda para salvar as comunidades de crises de satide potenciais
ou imediatas’. Em outros casos, a auto-ajuda em termos de esforco coletivo
ou comunitario tem ajudado a fornecer dgua subterrinea. Mas, na maioria
das vezes, devido a falta de fundos, tais projetos sdo totalmente abandonados
por causa da procura de petréleo bruto, deixando os habitantes sem outras
opgdes a nio ser a depender do rio como principal fonte de sobrevivéncia®.
Em outras comunidades, é um sistema de crenca cultural enterrar os mortos
no gramado de casa que serve como forte imagem iconica das pessoas, se
contrapondo 2 moderna escavagdo de pogos®. Como no tempo do estudo de
Peremabiri, a dgua subterrinea era disponivel apenas na casa de hospedes
e na residéncia do ex-senhor de guerra Ogunboss™.

5 Durante a minha visita a esses dois lugares, eu vi fazendeiros que haviam sido poluidos
pelo petréleo

6 Estudos cientificos em K-Dere, Ogoniland; Otuasega, Peremabiri e Olugbobiri no Estado de
Bayelsa; e Kokodiagbene no Estado do Delta em vérios periodos confirmaram esse desastre.

7 Entrevista com Joshua Inifa em Bukuma no dia 11 de fevereiro de 2013, revelou que uma
membra da Jovem Corporag¢do Nacional de Servico doou um furo completo a comunidade
Bukuma em 2012.

8 Entrevistas com residentes em K-Dere, Bille, Olugbobiri e Bakana.

9 Entrevistas com diferentes categorias de pessoas em Peremabiri, incluindo os chefes
Karibo (Snr) e Kologbo, o jovem vice-presidente, Tobi; o Secretario CDEC, Siri, em marco de
2013. Entrevista com Jams Ugbokiri, Uju CDC Presidente Similar cultura existe em Okrika.

10 Eu fiquei na Casa de Héspedes com a minha assistente de pesquisa e observei que aldedes
entravam na casa de héspedes para buscar dgua na fonte subterranea.

Revista Brasileira de Estudos Africanos | Porto Alegre | v. 3, n. 6, Jul./Dez. 2018 | p. 151-172



Oluwatoyin Oluwaremilekun Oluwaniyi

O Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)
(2011) afirma que devido as tragdes dos rios e riachos do Delta do Niger, que
fluem em dire¢do ao Oceano Atlantico, o derramamento de petréleo em uma
comunidade pode prejudicar outras comunidades. Em locais onde os efeitos
de tais derramamentos nao sio 6bvios, essas areas foram ‘severamente con-
taminadas’ no seu subterrineo, assim ameacando a seguranca dos humanos
na regido. De fato, “o rio que deveria ser utilizado para a pesca foi neutra-
lizado pelo excesso de petrdleo bruto””. Em Ogoniland, Rivers, Otuasega
eBayelsa; o derramamento de petréleo em fazendas atrofiou o crescimento
de alguns produtos agricolas e afetou a existéncia de algumas espécies de taro
(cocoyam) e bananas, refletindo nos pregos dos produtos agricolas disponiveis
no mercado’. Também afetou alguns produtos da fauna. Nos tltimos anos,
produtos aquaticos s3o geralmente muito pequenos e até contaminados®. Na
maioria das vezes, as mulheres vendem frutos do mar contaminados para
obter lucros, deixando os compradores com questdes de satide de alto risco™.
As vezes, devido 2 espessura do derramamento de 6leo, as redes de pescas
sdo danificadas. Mas infelizmente, as companhias petroliferas presentes
nessas comunidades falharam em fornecer novas redes de pesca, pagar pelas
danificadas ou entio achar outras alternativas ao tradicional mecanismo de
pesca, pois quando o pagamento € feito, é sempre muito distante do que
foi estragado®. Os resultados sao dificuldades econémicas para centenas de
familias que dependem da pesca e da agricultura para sobreviver, se tornando
uma grande ameaca a seguranca humana®. De fato, levaria 3 SPDC 30 anos
e um custo de $1b para limpar os derramamentos de petréleo em Ogoniland
(Obi 2012). Antes da exploragdo de petréleo bruto em quantidades comerciais,
as mulheres poderiam lavrar a terra por varios anos, entretanto, atualmente,
as atividades das multinacionais impediram totalmente essas oportunidades.

11 O General-Chefe Okei (o porta-voz dos ex-agitadores da terceira fase) em um grupo focal
de discussdo com o General Parker, General Godbless Ozoto e o General Andrew em 5 de
dezembro de 2012

12 O autor foi levado aos locais de derramamento.

13 Entrevistas com mulher do mercado nos Estados de Delta e Rivers em 2006 e 2013 res-
pectivamente

14 Entrevista com o Sr. Jonjon, o lider do Conselho Jovem de Ijaw, no escritério IYC, Yenagoa
no dia 4 de abril de 2005.

15 FGDs com chefes em Peremabiri em marco de 2013. Eles reclamaram amargamente sobre
a perda de suas redes de pesca para o grande derramamento de petréleo no meio-ambiente e
como a SPDC se recusou a recompensa-los. As mulheres lideres em Bakana também recla-
maram sobre a perda de suas redes de pesca e até de barcos para a polui¢io do petrdleo.

16 Entrevistas com mulheres em casa e na areas de mercado em Warri, e Yenagoa
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Com o intuito de evitar pagar compensacdo pelos danos na flora e na
fauna, as multinacionais petroliferas fizeram reclamacoes de que a maioria
dos derramamentos foram causados por sabotagens, e, de acordo com as leis
nigerianas, nao é necessario compensacdo em casos assim. A conclusao de
que a sabotagem ocorreu é amplamente definida pelas préprias multinacio-
nais, aumentando as chances de injusticas contra as vitimas".

Para piorar as condicOes repressivas dos habitantes locais, o gas é
queimado sem parar, sem preocupagdo com a satide dos habitantes, com a sua
sobrevivéncia econémica nem com o meio ambiente em geral. De fato, chegar
perto da zona de queima de gis pode ser comparado com uma carne ou peixe
assado em uma alta temperatura®®. Apesar disso, a Nigéria foi do segundo
Estado com maior queima de gas (com 80% de gas queimado) para a sétima
posicdo, com Russia, Iraque, Ir3, Estados Unidos, Venezuela e Argélia no
topo da lista, apesar da porcentagem de queima de gas ainda ser alta aos 10%
(Okafor, 2017; Igwe, 2009: 6-9). Enquanto isso, a pena contra a queima que
é N10 por 1,000 scf de gis, associado a deflagrar, parece extremamente baixa
para compensar as perdas de vidas e propriedades, tendo diminuido seu valor
ao longo do tempo age ndo como pretendido, mas como um desincentivo (Asu
2017). No que diz respeito a isso, a baixa penalidade garantida pelo Estado
sobre a sistematica polui¢do da regido fornece uma opg¢ao muito mais barata,
assim como aumenta a arrogdncia e a atitude indiferente das companhias
petroliferas. Enquanto isso, atitudes tao imprudentes nio existem nos paises
natais das multinacionais de petr6leo™. Para Ejovi et al (2014), o interesse das
multinacionais petroliferas é a maximizagdo do lucro direto, obtendo, como
resultado, a sua desconsiderac¢do com os regulamentos ambientais existentes
e as leis que protegem os necessitados contra um Estado ineficaz de aplicar e
implementar a regulamentagio. Os impactos na satide por derramamento de
petréleo e queima de gas nio sdo quantificaveis. Enquanto o derramamento
de petrdleo culmina em deformidades infantis e dores corporais, as explosdes
de gas resultam em sérios problemas de satide respiratoria®°.

17 Entrevista com as ONGs Anpex e Terra Viva Fundacio Nigeriana no Estado de Rivers,
agosto 2011 assim como o representante da NDDC no escritério da mesma, Yenagoa, Estado
Rivers em dezembro de 2012

18 Encontro do autor durante a sua visita as 4dreas de queima de gis em Otuasega, 2005 e
Olugbobiri, sul de Ijaw, no Estado de Bayelsa em 2013

19 A Nigéria perdeu 217 bn para a queima de gas em 2016 - NNPC 24 See Punch Fevereiro
2017

20 O filho da minha assitente de pesquisa em Olugboiri teve um grande crescimento no
olho direito
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Os efeitos desses incidentes devastantes pelas indiistrias petroliferas
€ tanto que as pessoas n3o se envolvem mais com agricultura produtiva, pesca
e caga como deveriam. Nas palavras de Owugah (2000, 109), “a confianca
e a seguranca na qual as pessoas tinham na capacidade do seu ambiente
natural e na sua prépria capacidade de aproveitar os recursos naturais para
sustentar suas necessidades psicossociais foram muito desgastadas pelos
efeitos devastadores das atividades das empresas petroliferas sobre seu meio
ambiente e seus meios de subsisténcia. As condi¢bes de vida nos locais nao
reflete a presenca de multinacionais tao ricas nas areas afetadas (UNDP
2010, 20). Por exemplo, é importante notar que a SPDC comegou suas ope-
rac¢oes em Kegbare Dere (ou K-Dere) em 1958 e possui 57 pocos de petréleo
dos 96 pogos de petréleo em Ogoniland, porém as condi¢des de vida sao
totalmente desanimadoras e dignas de pena *'. Apesar do nimero de com-
panhias petroliferas operando em Peremabiri e Bakana, ambas comunidades
continuam completamente subdesenvolvidas. Grande parte da sua juventude
estd ou desempregada*? ou empregada nos degraus mais baixos da escala do
emprego, geralmente por contrato®. Baseado nos pedidos das multinacionais,
os jovens e, por vezes, os lideres do CDC recrutam um nimero especifico
de jovens da comunidade para cortar grama e reparar tubos e paredes a fim
de conter o nivel das chamas de gis*. As vezes, o SPDC outorga subsidios
sit-in-home aos jovens com condi¢des ou em comunidades agressivas, para
atuar como um indicador para aliviar sua capacidade destrutivas em tubu-
lacoes de petroleo™.

No entanto, as multinacionais tém, de algum jeito, contribuido para
o desenvolvimento da regido. Desde os anos 9o elas tém implementado mui-
tas politicas de responsabilidade social, particularmente com os projetos de
‘desenvolvimento’ na regido, como prefeituras, bancas de mercado, clinicas
caseiras, escolas, eletricidade (através da compra e instalacio de geradores)

21 Estudos cientificos conduzidos em K-Dere, uma comunidade Ogoni em 2005 e 2011; € em
Peremabiri e Bakana em 2013.

22 Grupo focal de discussdo com os generais Okei, Andrew, Parker e Godbless Ozonto em
Yenagoa, 15 de dezembro de 2012; Entrevista com a Secretaria Financeira Associa¢gio Comu-
nitaria para o Desenvolvimento de Bakana (BCDA), Apostle Abioton Allison em Bakan, 14
de fevereiro de 2013

23 Entrevista com o Chefe Kosini e FGDs com jovens membros em Olugbobiri em 77 de
margo de 2013

24 Entrevista com Toby revelou que ele selecionou 30 jovens em Peremabiri, como foi requi-
sitado pela SPDC, para ajudar nas paredes.

25 Em Otuasega, o Jovem lider Christian Igbedon revelou que aos dois jovens foi pago
N30,000 para trés meses e depois, rodando entre a popula¢io jovem sucessivamente
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e cais?®. Alguns dos projetos foram executados através do Grande Memoran-
dum de Entendimento (GMOU?), assinado entre companhias petroliferas
e grupos da comunidades, conhecidos como ‘aglomerados’. Na maioria das
vezes, os aglomerados ndo trabalham, visto que as decisdes sobre os tipos
de projetos a ser implementados, o custo e o compartilhamento de fundos
varia de comunidade em comunidade. As varia¢des geralmente provocam
conflitos raciais entre essas comunidades. Para Joshua,

tudo é baseado no aglomerado e a comunidade de Bukuma n3o esta
pronta para estar em nenhum aglomerado, visto que o recurso que
temos aqui é mais do que se tem em outras comunidades para nos
compartilharmos os lucros igualmente... O compartilhamento de
aglomerados trouxe uma confus3o total da lei e ordem entre Bukuma
e Tombia. O dinheiro compartilhado n3o pode ser tangivel para noés.
Mas se o dinheiro vai diretamente para a comunidade que o necessita,
eles podem implementar seus projetos muito bem.

Além disso, a maioria das instalac¢des sociais fornecidas nas comuni-
dades ricas em petrdleo sdo extremamente inadequadas em termos de quan-
tidade e qualidade para atender a necessidade da populacio local?®. Devido
a falta de monitoramento apropriado e de manutengdo das instala¢des por
parte das multinacionais, ocorre o facil desgaste das instalagdes sem qual-
quer forma de substitui¢do®, deixando as comunidades vulneraveis, dando,
também, aos jovens a possibilidade de se aproveitar dessas instala¢des para
beneficio pessoal’®. Enquanto falta pessoal em clinicas caseiras de algumas
comunidades, incluindo doutores®, outras areas ricas em petréleo nem pos-
suem clinicas.’* Neste ultimo caso, pessoas doentes tém de se locomover
para lugares proximos ou entdo para comunidades mais distantes onde tais

26 Entrevistas em diferentes comunidades
27 Sigla do inglés, Grand Memorandum of Understanding.

28 Entrevistas com grupos de jovens, mulheres, chefes, ex-militantes e residentes nesses
casos ao longo dos anos

29 Observagdes durante as visitas de pesquisa em 2013. Ao longo da minha estadia de uma
semana em Peremabiri, ndo havia eletricidade em toda a regido, com exce¢do de algumas
casas que tinham condi¢es de pagar no melhor estilo de ‘eu tenho que repassar para o meu
vizinho (pequena generalizagdo).

30 Entrevista com residente da comunidade do Delta-Niger em Ede, 10 de outubro de 2017
31 Discussdo de uma made com seu filho que teve um tumor no olho revelou que a clinica
nio poderia ajudar que ela teve que levar seu filho ao Hospital Geral em Yenagoa, onde eram
referéncia ao Hospital de Ensino em Port Harcourt, no Estado Rivers.

32 Entrevista com Alaso Jonah, um fazendeiro em Bukuma em 12 de fevereiro de 2013
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servicos existem, utilizando bicicleta, motocicleta ou barco como meios de
transporte.?® Similarmente, educa¢do nessas comunidades é estagnada, fal-
tando a participagao total das multinacionais e do Estado. Assim, consequen-
temente, a maioria das estruturas tornaram-se dilapidadas e seus professores
sdo desencorajados?. Todos esses problemas tornaram a regidao em um “local
com nivel social de expropria¢ao”. Em defesa de suas atividades exploradoras,
a SPDC argumenta: “nés n3o temos a solu¢do que a comunidade demanda de
mais facilidades, desenvolvimento, emprego e controle das receitas de petré-
leo. Isso é primeiramente, uma responsabilidade governamental” (Boele et al
2007, 76). Sequestros por resgate, assassinatos e tomada de reféns criaram
situa¢des cadticas e assustaram a maioria das companhias petroliferas, como
SPDC, Chevron e Mobil, apenas para mencionar algumas, enquanto suas
subsidiarias s3o: Willbros — uma companhia de servico petrolifera americana
— e Indorama, operadora do Eleme Petrochemical Company Limited, que
também fechou suas portas em Lagos e Abuja devido o incessante sequestro
de seus trabalhadores. A insensibilidade e a falta de sinceridade das multina-
cionais em rela¢do as crises deliberadamente causadas pelas suas operacdes
levanta questdes sobre a efetividade dos termos dos acordos assinados entre
as corporagdes e o Estado nigeriano, sobre o quio confiavel é o Estado em
dispensar justica contra as companhias petroliferas errantes.

Os beneficiarios e os perdedores das operacoes extrativas
das Multinacionais Petroliferas

Dentro do contexto de um capitalismo petrolifero global, alguns gru-
pos emergiram como beneficiarios, enquanto outros emergiram como per-
dedores. Sem diwvidas, o primeiro conjunto de beneficidrios continua sendo
as multinacionais petroliferas,em que o maior, sendo o inico, interesse é a
maximizag¢do de lucro e a acumulagdo de capital. De 1958 a 2012, a receita
da SPDC rendeu cerca de $30 bilhdes em receitas de petréleo, subordinando
as vidas e os meios de subsisténcia da populagdo local através de frequentes
derramamentos de petréleo, explosdes sismicas, queimas de gas e descargas
de efluentes diretamente em seus corpos de dgua. O Estado assiste as mul-
tinacionais lucrem através da redugdo de impostos pagos ao Estado, evasdo
fiscal, leis, como o Decreto Anti-Sabotagem de 1975, que impods a pena de

33 Observag¢des em Bukuma e Bakana

34 Em Olugbobiri, Peremabiri, e Bukuma, suas escolas estavam em total desordem e neces-
sitavam urgentemente de renovagdo.
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morte ou o aprisionamento de mais de 21 anos para atividades que obstruem
a produgdo e distribui¢do de petréleo bruto, e a Lei de Uso de Terra de 1978,
que investiu a propriedade de todas as terras e recursos em e dentro do Estado;
e a militariza¢do dos blocos petroliferos e das empresas. A impunidade das
multinacionais aprofundou as crises na regido (Ukeje 2005, 328).

Visto que os interesses globais de produgio ininterrupta de petréleo
coincidem com os interesses do Estado e das forgas sociais dominantes,
que dependem das receitas petroliferas, o Estado emergiu como a segunda
categoria de beneficiarios na politica econémica do petréleo. O Estado hos-
pedeiro no sul global é retratado como um Estado capturado em uma tripla
alianca, compelido a avancar e proteger os interesses do capital internacional,
incluindo os investimentos petroliferos em petro-acumula¢io (Omeje 2005,
321). Dentro da rede de avango dos interesses deste capital internacional,
os burocratas e gerentes estatais sdo capazes de acomodar e satisfazer seus
proprios interesses por meio do recolhimento de aluguéis de recursos natu-
rais, além da expansdo de fronteiras, gerando um enriquecimento corrupto
e uma apropria¢do indevida dos recursos publicos. Nesse contexto, conside-
rando que o Estado é dependente da renda vinda das vendas de petrdleo, Ele
sacrifica em grande parte o bem-estar da populac¢io, ao atuar no quesito de
formulagdo de politicas e de governanca que dao preferéncia aos interesses
do capital internacional, mantendo uma alianca profana com as multina-
cionais petroliferas e com a parafernalia da for¢a, comunidades ricas em
petroleo. Intimamente na terceira categoria e dependendo da estratificagdo
das comunidades do Delta do Niger, estdo os chefes e os idosos, em um lado,
e a juventude, do outro.

A partir do que foi exposto acima, n3o ha contestacdo alguma de
que os perdedores e as vitimas das politicas do petrdleo sdo os pobres e
sem voz. Os habitantes rurais de zonas ricas em petréleo, especialmente as
mulheres, e sua vitimiza¢io poderia ser medida de duas maneiras. Primei-
ramente, é interessante notar que a experiéncia feminina em degradacao,
espoliagdo, vulnerabilidades e marginaliza¢do é mais aterrorizante do que
para os homens. Geralmente, mulheres nas areas rurais se empenham com
precarios meios de subsisténcia em uma tentativa de erradicar a pobreza e
a fome. Da mesma forma, na regido do Delta, mulheres em sua maioria sdo
pescadores, agricultores e comerciantes, e o que elas obtém das vendas de
tais produtos é totalmente devotado aos seus lares. Assim sendo, qualquer
distor¢do em forma de polui¢do na terra ou nos rios, incluindo vazamentos e
queimadas, iria afetar as mulheres de um modo mais intenso e tal cenario iria
piorar as suas vulnerabilidades. Infelizmente, o papel central na seguranca
alimentar é amplamente ignorada pela industria extrativa. Segundamente,
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apesar dos seus papéis e vulnerabilidades, elas também s3o difamadas na
formulag3o de politicas que as afetam em grande parte. O patriarcado ganha
preferéncia em uma sociedade dominada por homens, como é a do Delta,
e, assim, problemas que afetam mulheres e criancas sao determinados pela
populacdo masculina. Evidéncias revelaram que as mulheres n3o podem
questionar os homens e o capital do petréleo.

Lidando com as perdas: resisténcia dos locais vs. reacao
das multinacionais petroliferas

Como perdedores nas politicas do petréleo, as pessoas pobres procu-
ram alternativas para sobreviver. Para garotas e mulheres, o caminho para a
prostitui¢do é o mais rentavel (Oluwaniyi 2010). Algumas garotas confiam
fortemente em homens relativamente ricos, principalmente oriundos do
setor de gas e do petréleo, para virarem “seguidoras de acampamento”. Por
vezes, elas entrelacam estes homens com gravidezes, que, na maioria das
vezes, sdo rejeitadas por seus “supostos donos”, agravando assim as condicoes
de pobreza®. Para os homens, a alternativa estratégica para sobreviver varia
de bandidagem, roubo, abastecimento de petrdleo até pirataria maritima. A
consciéncia da explorag¢do, marginaliza¢do e o desempoderamento faz com
que a regido um local de profunda frustra¢do e conflito.

Com a falha do Estado rentista como mediador entre as multina-
cionais petroliferas e o povo local da regido, as queixas se agravam de a¢des
nao-violentas a violéncia real. A resisténcia violenta se tornou a tltima alter-
nativa disponivel e geralmente vém como resposta a violéncia governamental,
que acredita-se ser intimidador ao utilizar-se de forcas repressivas. (Owu-
gah 2000, 114). A¢des ndo-violentas incluem: tomar acdes legais contra as
companbhias petroliferas para obter compensa¢io adequada por danos em
terras e rios e a formagdo de grupos baseados em etnia ou comunitarios que
variam de comunidade em comunidade com o mesmo objetivo(s). Para os
agrupamentos étnicos, MOSOP (Movimento para a Sobrevivéncia do Povo
Ogoni) foi a primeira organizac¢io estabelecida com o intuito de contestar o
subdesenvolvimento na regido, seguida por outras como o Jovem Conselho
ljaw (IYCY), que organizou comicios e procissdes culturais; O Movimento

35 Entrevista com Grace, uma mulher em Olugbobiri, 11 de marco de 2013

36 Entrevista com o Chefe Azulu em 77 de marco de 2013 e com o relacdes publicas da Otua-
sega CDC, Nelson Adams em Otuasega, 5 de abril de 2005.

37 Sigla do inglés, Ijaw Youth Council.
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Nacional Jovem Isoko (INYM3®); e A Federacdo Jovem Egi (EYF39) entre outras,
grupos nacionais étnicos como o Movimento Elimotu, o Congresso Nacional
[jaw (INC) e o Congresso Nacional Egbema também estavam envolvidos.
Mulheres foram muito ativas nesses grupos. Elas ajudaram a mobilizar com-
panheiras mulheres durante os protestos. As mulheres intelectuais, entre-
tanto, foram mais ousadas, confrontando diretamente a questao do petréleo+.

Havia grupos civis pan-étnicos como o Movimento Chicoco (CM) e as
Mulheres para Justica do Delta-Niger (NDWJ). Esses grupos ultrapassavam
as relagdes de de lagos étnicos e foram demasiados ativos na luta da regido.
Ultimamente, a emergéncia de organiza¢des ambientais ndo-governamentais
atrairam a atenc¢do do publico para os problemas ecoldgicos e de alto risco
para a subsisténcia da populacio local, o que intensificou a sua mobiliza-
¢do social para a demanda de empoderamento de base. Esses grupos foram
Os Direitos Humanos e Ambientais do Delta-Niger (ND-HERO) e A¢do de
Direitos Ambientais (ERA). Alguns membros desses grupos também perten-
ceram 2 instituicdes étnicas e pan-étnicas. Eles também constituiram as asas
intelectuais e cientifica do movimento de massas militante Conselho Jovem
Tjay (IYC) (Ukeje 2002, 30). Desses grupos, os grupos de jovem foram os
mais vociferantes, ativos e violentos no que tange suas atividades e métodos.

Da metade dos anos 1990 até meados dos anos 2000, o confronto
tomou uma dimensao violenta, mas n3o militar. Tamanha violéncia implicou
na vandalizag¢do de propriedades das multinacionais petroliferas, apreensdo de
seus navios e bloqueio das estac¢des de fluxo de petréleo, entre outras atividades.
Corroborando com esse fato, um ex-militante entrevistado no assentamento de
Obubra argumentou: ‘eu sou da comunidade Egwema. Se vocé entrar na minha
comunidade, n3o ha luz, ndo ha d4gua mas nés somos aqueles que promovem
a Nigéria por causa do petréleo, comparado a outras regides. E por causa dessa
marginaliza¢do que nds decidimos nos engajar em confrontos violentos com a
SPDC e o governo federal.’#Desde que a SPDC opera na maioria dos campos
on-shore, que s3o de facil acesso, estes locais forami também a mais afetados
em confrontos violentos. Dos 631,000 bdp que a Nigéria perdeu em 2007, a
SPDC sozinha somou cerca de 455,000 bpd, Agip, 75,0000 e as outras 121,000
(Agbo 2008, 25). Apesar das perdas, a SPDC pagou alguma compensagio

38 Sigla do inglés, Isoko National Youth Movement.
39 Sigla do inglés, Egi Youth Federation.

40 Entrevista com o Secretario da IYC em Yenagoa, no Estado de Bayelsa, 77 de fevereiro de
2014

41 Entrevista com Nicholas Asieman no assentamento da Anistia em Obubra, 5 de agosto
de 2011
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para reprimir os protestos violentos, mas elas cairam nas “maos erradas”,
tornado tais protestos em uma militincia completa a partir de meados dos
anos 2000.4* Os protestos na regido explicaram as demandas ascendentes dos
grupos sociais privados/marginalizados em vista dos reais anseios por justica
e igualdade. Como retalia¢do, o comprador do Estado nigeriano destruiu suas
proprias massas, incluindo os mais velhos, mulheres e criangas, através do uso
de for¢as armadas, Policia Mével (MOPOL) e o apoio militar internacional ao
adiantamento da agenda das multinacionais do petrdleo, em particular aos
interesses predatoérios da SPDC (Asuni 2009).4

O atual programa de pds-anistia do governo federal — que enfatiza o
desarmamento, a desmobiliza¢do e a reintegracdo (DDR) de ex-militantes —
é esperado para facilitar a reconcilia¢do econémica e o desenvolvimento da
regido. Embora muito tenha mudado com o papel das multinacionais na era
pos-anistia através do acordo da GMOU com alguns grupos nas areas ricas
em petroleo para melhorar a participacio governamental do desenvolvimento
social de suas comunidades, o que permanece é que o Estado falhou em
redesenhar ou transformar o ambiente da regido. Cinco anos apés a DDR,
os problemas que levaram a militincia permanecem, atividades exploradoras
continuam de modo ininterrupto e as comunidades ricas em petréleo conti-
nuam arbitrariamente degradadas. Dividir e comandar ainda é algo utilizado,
para o desgosto das partes rurais interessadas, incluindo a governancga, com
uma representacdo institucionalizada das comunidades em decisdes ainda
muito ausente dentro da estrutura da GMOU e do desenvolvimento geral da
regido. As multinacionais, particularmente a SPDC, ainda s3o recalcitrantes
sobre a limpeza de derramamento de petréleo e sobre a compensacdo de
fazendeiros e pescadores afetados. Nao obstante, as contribui¢des das mul-
tinacionais para o sucesso do processo do programa de pds-anistia tém sido
bastante escasso. Por exemplo, enquanto o governo federal foca no completo
empoderamento através da educac¢io e das voca¢des dos ex-militantes até
os niveis terciarios, as multinacionais limitam que os programas de empo-
deramento e vocacdes ndo excederam seis meses. Além disso, dos mais de
30,000 ex-militantes, apenas 3,000 ex-militantes foram selecionados, dei-
xando a massa de responsabilidades com o governo federal. Isso mostra a
centralidade dos interesses das multinacionais petroliferas, assim como sua
nio-sinceridade em desenvolver a regido*. Comparando o desenvolvimento

42 Entrevista com Inifa Joshua
43 Entrevista com Monday Sample em Yenagoa, abril de 2013

44 Entrevista com o Professor Ibaba, Universidade do Delta-Niger, Wilberforce, Bayelsa em
13 de dezembro de 2012
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entre a regido e os paises onde foram treinados, alguns ex-militantes per-
ceberam que esses paises s3o ‘light’ e os seus ‘obscuros’.#s Realisticamente,
isso mostra que falta toda forma de desenvolvimento de suas comunidades
em relacio ao desenvolvimento infraestrutural das comunidades dos paises
que eles ficaram. Por ultimo, é continua a concentragdo de riqueza e poder
em algumas poucas maos, com a corrupgio e a desigualdade perpetuadas
pelas multinacionais em colabora¢do com o Estado nigeriano.

Como resultado desses desafios pos-anistia, novas ameacas ressusci-
taram na regido, variando de protestos, sequestros, tomada de reféns, troca
de tiros e ameacas que retornam aos riachos (Oluwaniyi 2017, 35). Ao invés
de ser governada de forma mais participativa, equitativa e com um desen-
volvimento sustentavel das comunidades anfitrids, a natureza extrativa das
multinacionais como resultado das dinimicas globais de desapropriacio de
terras e recursos, enquanto cria novas formas de dependéncia e dominacio
em paises ricos em recursos na Asia, América Latina e Africa em geral.
Tamanha acumulag¢do descontrolada é acompanhada por uma explosdo de
conflitos socioambientais, processado por vitimas nessas sociedades. As cri-
ses anunciam perigo para os paises em crescimento e desenvolvimento e,
no caso da regido do Delta-Niger, o conflito violento e da desestabiliza¢do
do processo escasso de desenvolvimento, revive e complica velhos conflitos
sobre identidade, cidadania, lideranca e governanga (Omeje 2008b, 8). Mais
devastador é o fato de que a sua presenca limitou as possibilidades do Estado
Nigeriano de diversificar sua economia, o que iria criar um ambiente para
o crescimento econdmico saudavel e para o desenvolvimento, com redugido
de pobreza nas areas pobres rurais.

Conclusao

A partir do que foi exposto, é visivel que as multinacionais petroliferas
promovem subdesenvolvimento dos Estados que as abrigam, especialmente
nos paises em desenvolvimento. Sua ambi¢ido em conquistar o capitalismo
global tem produzido um desenvolvimento desigual entre os paises ja desen-
volvidos e os que estdo em desenvolvimento, deixando o Gltimo em condi-
¢oes de mais pobreza do que desenvolvimento. Suas opera¢des na regiao
do Delta-Niger no Estado nigeriano claramente corrobora essa afirmac3o.
Alguns dos desafios de desenvolvimento enfrentados pela regido incluem:

45 Entrevistas com ex-militantes que viajaram para a Africa do Sul, Mal4sia e Gana, e retor-
naram para as comunidades em Bayelsa e Rivers.
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degrada¢io ambiental em forma de poluicdo de petrdleo e queimas de gis,
pobreza, difusio inadequada de tecnologias, fraqueza institucional, forcas
econdmicas disruptivas, distor¢des politicas, desigualdade, educag¢io inade-
quada, falta de métodos apropriados para avaliagdo de recursos, promogao
do conflito, militdncia e proliferacio de armas.

O significado das multinacionais petroliferas, no entanto, no pode
ser enfatizados nesta atual era global devido a baixa capacidade tecnolégica e
de capacidade de financiamento da Nigéria. Portanto, com o intuito de maxi-
mizar os beneficios sobre seus recursos, o Estado nigeriano ird necessitar
se aliar as for¢as multinacionais (UNCTAD 2007, 82). Mas como o Estado
nigeriano ird maximizar seus beneficios e minimizar os custos, em particular
das dreas ricas em petréleo?

O Estado deveria alavancar em seu poder como Estado rico em recur-
sos para determinar os tipos de investimentos estrangeiros que irdo beneficiar
seus habitantes, quem deveria investir e que as condi¢des para investir sejam
rigorosamente respeitadas. Isso é para garantir que o Estado n3o seja objeto de
nenhuma dominagdo econémica estrangeira e, posteriormente, isso ira asse-
gurar a intervencdo positiva direta e a transparéncia do governo. Leis restritas
seguidas por sang¢des apropriadas devem ser seguidas pelos investimentos
das companbhias petroliferas, salvaguarda os direitos das comunidades, além
do fato de evitar as tensdes crescentes entre as comunidades e os investidores
deverem possuir grande relevincia. Isso inclui politicas ambientais incor-
poradas, como o total banimento de queimas de gis, a n3o-imposicao de
facilidades infra estruturais em comunidades, o treinamento da equipe local,
um ambiente verde, a limpeza dos derramamentos de petrdleo, uma compen-
sa¢do adequada para as terras destruidas e um gerenciamento responsavel do
meio ambiente. Seguindo a mesma linha, o processo de compartilhamento
de dinheiro na regido, o que resultou no interminavel conflito, deveria ser
eliminado. Melhor, os fundos deveriam ser convertidos na industrializa¢ao
da economia da regido com o intuito de gerar oportunidades de emprego
para a jovem populagdo desempregada+®. A sociedade civil deveria ser enco-
rajada a ter uma maior participa¢do, defendendo os direitos da rica, porém
subdesenvolvida, regido abundante em petréleo, com foco nas necessidades
coletivas e de seguranca da populagdo local da regido do Delta-Niger.

46 Entre os anos de 1999 e 2000, pessoas morreram em Peremabiri como resultado do
conflito do ‘compartilhamento de dinheiro’.
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RESUMO

Estudos académicos em desenvolvimento tém revelado que a penetracio das Cor-
poragdes Multinacionais na economia de paises em desenvolvimento levaria a um
crescimento econémico estavel e coesdo social. Porém, Aaté o presente momento,
porém, os resultados obtidos vém mostrando um agravamento na desigualdade
econdmica e um aumento dos conflitos violentos. Essas miriades de problemas
vém trazendo preocupacdes sobre a relevincia das Corpora¢des Multinacionais de
Petréoleo (MNOCs) na economia politica do Delta do Niger, a subordinagio do papel
do Estado aos interesses dessas Corporacdes e os efeitos da tripla alianca entre capital
estrangeiro, capital nacional e Estado na regido.
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MNOCs; Regido de Delta do Niger; Petroleo Cru; Desenvolvimento.
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‘BANDIDOS DE TERRAS’ OU ‘GRILEIROS:
CONFLITOS SANGRENTOS E INCESSANTES
ENTRE PASTORES FULANI E FAZENDEIROS
LOCAIS NA NIGERIA

Seun Bamidele'’

Introducao

Conflitos incessantes e sangrentos entre pastores Fulani e fazen-
deiros locais na Africa resultaram em mortes e deslocamentos. Diferentes
partes do continente, incluindo a Nigéria, passaram por conflitos entre pas-
tores e fazendeiros durante todo o periodo colonial e ainda depois deste
(Abubakar 2012). A extrema necessidade dos pastores Fulani de aumentar
a produtividade de sua atividade pecudria, em meio a condi¢des climaticas
desfavoraveis, levaram a busca por terras adequadas para o gado pastar. Na
Africa, os Fulani representam uma populacio de cerca de vinte milhdes,
sendo um dos povos mais amplamente dispersos e culturalmente diversos,
espalhados pela Nigéria, Guiné, Mali, Niger, Camardes, Chade e Sudio. Os
Fulani, também conhecidos como “Povo Fula” ou “Fulbe”, sao um grande
grupo pastoril némade, com origens na Africa Ocidental, parte Norte da
Africa Central e Egito (Adisa e Adekunke 2010). A atividade mais comum
dos Fulani é a criag3o de gado, o qual é deslocado de uma regiao a outra em
busca de pastagens. A pecuaria corresponde a um terco do Produto Interno
Bruto (PIB) agrario da Nigéria e contribui 16% para o PIB da agricultura; é
um componente importante da agricultura em geral e um contribuinte-chave
para o crescimento e desenvolvimento economico de qualquer nag¢3o (Ojiako
e Olayode 2008, 114).

Além disso, o cultivo é uma ocupag¢io comum de cidadaos nigerianos,
apesar da dependéncia do petréleo, este tiltimo um empreendimento elitista

1 Institute de Paz, Seguranca e Governanca, Universidade do Estado de Ekiti, Ado-EKkiti,
Nigéria. E-mail: oluwaseun.bamidele@gmail.com.
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que alicerca a economia nacional. A atividade agricola ainda desempenha um
papel crucial para a sobrevivéncia de muitos moradores rurais na Nigéria, sendo
uma fonte de subsisténcia para muitas familias em vilarejos e pequenas cida-
des, bem como um negoécio rentavel de grande escala para outros. A maior parte
dos alimentos cultivados que s3o consumidos no mercado urbano nigeriano é
resultado do esfor¢o produtivo das comunidades rurais do pais. Atualmente,
a agricultura como um todo contribui 34.18% para o PIB da Nigéria, um salto
com relacdo aos 23,83% no quarto trimestre de 2014 (CBN Financial Watch
2010). Isto se da, porque fazendeiros em muitas das comunidades rurais estao
trabalhando duro para aumentar a produtividade de cultivos alimentares e
outros produtos agrarios, apesar das condi¢des climaticas desfavoraveis.

No entanto, desenvolvimentos recentes viram terras rurais cultivadas
sendo invadidas por pastores Fulani armados, com a desculpa de pastagem
para o gado. Diversas invasdes foram levadas a cabo por estes pastores nos
ultimos dois anos da administra¢io do Presidente Mohammadu Buhari, ele
proprio um Fulani (Opejobi 2016). Na Nigéria, conflitos entre os dois grupos
intensificaram-se apds o governo aprovar uma lei de pastagem anti-aberta. A
situa¢do securitaria do pais tornou-se muito grave e ha preocupagao crescente
sobre estes confrontos incessantes entre fazendeiros e pastores na Nigéria.
Este conflito tornou-se uma questdo de preocupagio securitiria e de debate
publico. O Governo Federal da Nigéria respondeu enviando efetivos de segu-
ranga para investigar e neutralizar as forcas dos pastores Fulani armados
(Opejobi 2016). Apesar desta politica de resposta ter alcangado algum sucesso,
as causas fundamentais dos conflitos ainda nio foram tratadas.

A falha da politica governamental sobre reservas de pastagens deixou
os pastores Fulani largados a propria sorte, com relagdo ao local e a maneira
de criar seu gado. Em meio a esta situa¢do, algumas corporacdes pecua-
rias médias e grandes emergiram, enquanto muitos Fulani mantiveram seu
estilo de vida ndmade. Estes ultimos vivem uma espécie de vida selvagem,
caracterizada pela ajuda maitua na busca de campos para pastagem através
de Estados, buscando proteger suas vidas e sua propriedade de animais sel-
vagens e ladrdes de gado. Estas questdes, entre outras, levaram os pastores
Fulani a se armar com equipamentos militares perigosos, como AK-47s, e
outras armas e munic¢des nocivas, as quais, por sua vez, levaram a uma série
de assassinatos sangrentos envolvendo os pastores Fulani e fazendeiros locais
em diferentes comunidades rurais por todo o pais.

Estudos anteriores em varios estados relataram a ocorréncia de mas-
sivas invasoes de terras por parte dos Fulani, as quais desencadearam violen-
tos conflitos pelo uso da terra (Aliyu 2015). Outros académicos forneceram
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informacgoes gerais, focando na escassez de terras causada pela mudanga
climatica, pelo aumento populacional e pela ineficicia do sistema de posse
de terra (Bello 2013). Estes estudiosos n3o explicam a mudanca nas politicas
de controle e alocacio de terras entre os Fulani e os fazendeiros locais em
comunidades rurais. Além disso, nenhum dos académicos tratou sobre as
mudangas e continuidades na natureza destes conflitos por terras em mui-
tos estados nigerianos. Os estudiosos mencionados acima nao analisam as
implicaces do atraso nas respostas para a resolucio de conflitos sobre pas-
tagens. Portanto, o estudo proposto pretende abordar estas lacunas e assim
contribuir para a literatura existente.

Metodologia

Este estudo utilizou uma abordagem qualitativa. O estudo também
fez uso de fontes secundarias e de arquivo, que ajudaram a obter informacoes
contextuais da area estudada, necessarias para fortalecer a revisao de litera-
tura e a estrutura teérica. As informagdes de cole¢des de jornais forneceram
algumas pistas quanto as intervengdes dos governos estadual e federal em
assuntos pastoris, especialmente no aspecto da colonia Fulani e de leis de
pastagem anti-abertas. Este método forneceu uma compreensio dos con-
frontos por terra relacionados a pastagens do ponto de vista rural. Em geral,
estas informacgoes foram utilizadas para abordar as formas e a magnitude
dos incessantes confrontos entre os Fulani e os fazendeiros locais. Os dados
também fornecem um entendimento da incoeréncia das politicas estaduais e
federais para combater tais conflitos, bem como as razdes para sua persistén-
cia. Esta analise ajudou, ainda, a discutir a eficicia das respostas do governo
federal e da populagdo local a estes confrontos. Por meio deste método, o
artigo examina criticamente a raiz causadora dos incessantes conflitos entre
esses dois grupos, juntamente com o modelo contraditério de politicas postas
em praticas pelo atual governo para lidar com as ameagas emergentes postas
pelos Fulani armados. A causa fundamental dos conflitos por terras durante
o periodo analisado e a eficicia dos mecanismos usados para resolvé-los s3o,
também, fatores relevantes discutidos no trabalho de pesquisa.

Discurso teorico

O presente artigo estd ancorado nas teorias da Modernizag¢io e da
Escassez de Recursos. Mais de uma teoria foi utilizada, pois muitos assun-
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tos relacionados aos conflitos entre os pastores Fulani e fazendeiros locais
na Nigéria atravessam diferentes dimensodes e contextos, portanto uma sé6
teoria ndo bastaria para a analise (Gyong 1998). A maior premissa da Teoria
da Modernizacao é que as sociedades tradicionais foram desenvolvidas con-
forme adotavam praticas mais modernas (Okoli e Atelhe 2014). Ha diversos
termos utilizados para explicar o nivel dos incessantes conflitos entre pastores
e fazendeiros, a partir da perspectiva de que a suposta invasdo de terras para
pastagem destroi lavouras e retira dos fazendeiros sua alta produtividade e
lucros esperados. A abordagem tedrica tem sua origem na conexao entre
conflitos internos e os processos de construgao estatal. A Teoria da Escassez
de Recursos também foi utilizada para compreender os conflitos sangrentos
e incessantes mencionados, que estdo agora sob pressdo de diferentes ato-
res, como donos de terras, fazendeiros locais e pastores Fulani armados e as
agéncias estatais nigerianas (Olayoku 2014).

A Teoria da Modernizac¢do é um bom campo de teste para abordar
estes conflitos por terras, pois, do ponto de vista dos colonizadores, os sis-
temas tradicionais de uso e posse de terras entre os Fulani e os fazendeiros
locais era considerado primitivo, improdutivo e necessitava de transformacio
e “modernizacio” (Audu 2013). E desta perspectiva que governos coloniais e
pos-coloniais introduziram diversas intervencdes, incluindo programas de
reassentamento, redugdo de estoques, novos sistemas de posse e politicas de
terras. Estas politicas foram fortalecidas pelos governos estaduais atuais na
forma de leis de pastagens abertas, as quais, por sua vez, desencadearam os
sangrentos conflitos entre pastores e fazendeiros. A Teoria da Modernizagcao,
como atribuido a campanha anticolonial sobre alienagao de terras, favorece
o assentamento, reassentamento e livre pastagem para pastores Fulani em
qualquer terra, bem como os impactos decorrentes.

Outra teoria utilizada é a dos conflitos por recursos. Confrontos entre
as partes envolvidas ocorrem, frequentemente, como resultado da escassez de
terras, gerada pela mudanca climatica, pelo crescimento populacional e pela
ineficicia dos sistemas de posse de terras por parte do governo (Baca 2015).
Estas suscitam queixas de ambas as partes. No entanto, conflitos internos
sempre pressionam a sociedade a produzir normas para governar os violen-
tos confrontos. Tais normas incluem leis e politicas que s3o utilizadas para
lidar com a tens3o. Além disso, os governos estadual e federal desenvolveram
diversos meios para tratar dos conflitos entre os pastores Fulani e fazendeiros
locais. Contudo, se os 6rgaos estabelecidos que lidam com estes confrontos
forem desafiados pela mé implementacio de suas resolucdes, os embates
por recursos seguirdo sendo inevitaveis.
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A teoria dos conflitos por recursos aborda a escassez de terras e os
conflitos entre os Fulani e os fazendeiros, pois as comunidades locais sao
habitadas por ambos, e cada grupo tem interesses diversos sobre o uso da
terra, o que torna os conflitos inevitaveis. A partir deste ponto, o artigo esta-
beleceu os gatilhos destas lutas por terras no periodo analisado, assim como
a eficacia dos mecanismos postos em pratica para tentar resolvé-las.

Gatilhos para a crise dos pastores na Nigéria

Os gatilhos dos incessantes conflitos entre os pastores Fulani e os
fazendeiros locais sdo frequentemente baseados em supostas invasdes de
terras para propositos de pastagem, que destroem lavouras e privam os fazen-
deiros de sua alta produtividade e lucros esperados. Tais gatilhos podem,
geralmente, ser categorizados em dois tipos: causas externas e internas. Na
Nigéria, as causas internas desses confrontos representam desafios maiores
ao desenvolvimento socioecondmico do que as externas. Este artigo, portanto,
foca nas causas internas de tais conflitos e considera os incessantes confron-
tos como sendo auto-infligidos e nao externamente determinados.

Incoeréncia das politicas do governo

Os confrontos entre os pastores Fulani e suas comunidades recepto-
ras abriu espago para afirmagdes e argumentos conflitantes sobre os direitos
constitucionais de posse de terras e de estabelecimento de reservas para pas-
tagem. Como a insatisfa¢io relacionada a politica anti-aberta dos governos
estaduais sobre pastagens alimentou a frustragdo e a sede pela violéncia sem
sentido? Por meio de manobras politicas de legisladores Fulani e dos pode-
res de seu lobby, a Lei Sobre Pastagens (Grazing Bill) esta sendo passada na
Assembleia Nacional, e, portanto, ird deslocar pessoas de suas terras a forca
(Onwubiko 2017). O Ministério da Agricultura destina bilhdes para a com-
pra de grama brasileira para os pastores Fulani. Tal disposi¢io sentimental
aponta também para a possibilidade dos pastores sairem impunes de mortes
e destrui¢Oes arbitrarias, enquanto o governo federal propde sacar do tesouro
estatal para auxiliar negécios privados (Onwubiko 2017). Audu Ogbeh, o atual
Ministro da Agricultura, afirmou, certa vez, que os ataques eram resultado da
falha de sucessivos governos de dar atengdo aos Fulani e a pecudria. Ele afir-
mou, ainda, que a indignag¢do nacional era sobre a recusa do governo federal
de responsabilizar os pastores Fulani pelas mortes perpetradas (Onwubiko
2017). No entanto, em outros momentos, Audu Ogbeh foi visto apresentando
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planos de politicas contraditérios sobre como o governo resolverias as gra-
ves ameacas emergentes postas pelos pastores Fulani (Onwubiko 2017). Ele
afirmou que o estabelecimento de ranchos para gado havia sido explorado,
enquanto, em outro férum, afirmava , que o governo federal estava demar-
cando terras em alguns estados (Dimelu; Salifu e Igbokwe 2016). Constitu-
cionalmente, na Nigéria, reservas de pastagens instituidas federalmente nao
sdo realistas, pois direitos as terras e a seguros de licencas estdo a cargo dos
governos estaduais desde o periodo colonial até a atualidade, de acordo com
0 Ato de Uso de Terras de 1978 (Folami 2010). Sobre a questdo dos ranchos
no pais, ainda nao é sabido como o governo federal pretende utilizar fundos
publicos para estabelecer ranchos para pecuaristas particulares, enquanto
grupos empreendedores, como fazendeiros locais, foram postos sob consi-
deragdo para receber suporte financeiro do governo federal.

De acordo com a Se¢do 42 (1) da Constitui¢do Nigeriana, a politica
de usar fundos publicos para estabelecer ranchos para pastores Fulani fere
a provisao constitucional contra a discriminagao (Ehiabhi 2012), apesar da
posse privada de ranchos ser, em si, uma boa pratica no mundo de hoje.
Houve muitos desafios para a continua experimentagdo do pais com objeti-
vos politicos pouco claros e incoerentes no aspecto de resolver os conflitos
incessantes e sangrentos entre pastores Fulani e fazendeiros locais. Sapru
(2012) afirmou que

[...] se os objetivos da politica n3o s3o claros ou especificados em
nenhuma forma mensurével, determinar a extensio em que eles
foram atingidos torna-se uma tarefa complexa e incdmoda, enquanto
oficiais como legisladores e administradores que estdo em diferentes
posicdes no sistema politico pode ser incerto sobre o cumprimento do
programa [...] mesmo quando os objetivos sdo claros, especifica-los e
coloci-los em efeito iria requerer mais a¢do politica dentro das orga-
nizagdes (Sapru 2012).

A especificagdo dos objetivos pode, também, levar a divis3o de respon-
sabilidades (Sapru 2012). O pais opera um sistema de politicas disfuncional
e incoerente, devido a natureza de soma zero da politica local. Além disso,
a nova onda de violéncia por parte dos pastores Fulani pode ser considerada
uma estratégia premeditada para o governo federal, dada sua atual posicio de
inagdo em face aos 6bvios massacres e tomadas de terras, visando a intimidar
partes da populacio para que nio desafiem a renovada onda de hegemonia
Fulani no Estado nigeriano (Higazi 2016). O governo federal é, portanto, com-
pelido a dar fim a administracio incoerente das politicas ptiblicas, visando
barrar os grupos bandidos de terra compostos por pastores Fulani armados
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e julga-los de acordo com o direito penal. Alguns académicos afirmaram
que, no nivel macro, o controle dos pastores sedentos de sangue é dificultado
pela total auséncia de uma politica pablica coerente para lidar decisivamente
com o grave fendmeno do seu armamento, enquanto, no nivel micro, alguns
governos estaduais, como dos estados de Ekiti, Oyo e Ondo, puseram em
pratica leis para checar o extremismo dos Fulani armados, ao passo que
outros governos estaduais experimentaram uma forma distorcida de politica
de apaziguamento que, em larga medida, ndo obteve sucesso, pois qualquer
sociedade que apazigua elementos violentos vivera para arrepender-se de tal
erro de célculo (Hart 2010).

Muitos estados, como Benue e Kaduna, experimentaram uma politica
de apaziguamento para amortecer o efeito dos conflitos com os Fulani, mas
sem trazer um fim as invasdes e destruicdes de fazendas locais. Centenas
de fazendeiros e milhares de cidad3os inocentes foram deslocados como
resultado das atividades dos pastores Fulani somente nestes dois estados
(HRW 2013). O apaziguamento de fazendeiros locais em Benue tem se dado
na forma de doagdes de quantidades substanciais de terras pastoris proximas
as comunidades rurais destruidas do grupo étnico Idoma, enquanto o de
Kaduna envolveu compensagdes financeiras as partes afetadas. No entanto, a
estratégia de apaziguamento e execugdo por parte destes dois governos esta-
duais é o classico caso de confusdo organizada (Ibrahim 2014). As politicas
incoerentes de apaziguamento dos governos estaduais e federal provaram-
se inapropriadas e, portanto, podem gerar também mais mortes pelo pais.

Inseguranca humana

Inseguranga humana é um problema critico nos processos de desen-
volvimento. Em um pais com problemas agudos de pobreza, fome, inquie-
tagdo social e problemas cronicos de desenvolvimento sio fatores, de acordo
com investigagdes do HRW (2013), responsaveis pela raiva que alimenta os
incessantes conflitos sangrentos entre os pastores Fulani e os fazendeiros
locais. Colocando de forma simples, os pastores Fulani e os fazendeiros em
comunidades rurais s3o vitimas da pobreza opressiva, visto que ndo podem
viver em boas casas, pagar por uma alimentagio digna , ter acesso a oportu-
nidades educacionais nem buscar superar seus atrasos.

A inseguranca apresenta sérias ameacas a sustentabilidade das
sociedades rurais e urbanas, ja que os habitantes afetados pelos sangrentos
conflitos s3o, geralmente, minorias e grupos étnicos dominantes na regiao
Centro-Norte (Idegu 2015). Especialistas em seguranca também levantam
questdes sobre os requisitos para servigos sociais nas referidas areas rurais.
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Da mesma forma, o aumento na demanda por amenidades sociais frequente-
mente requer o desvio de fundos de investimentos produtivos para a provisao
de infraestrutura social (Kabir 20106).

Quando o devido redirecionamento de fundos para desenvolvimento
de infraestrutura nio é feito, os habitantes da regido Centro-Norte experi-
mentam agitac3o social, pobreza aguda e mais ataques de pastores Fulani.
Diversos estudos na Nigéria identificaram meios inadequados de suporte ao
capital humano e participa¢io no projeto de desenvolvimento, bem como
a fraca manutencao de pastagens e culturas agricolas, como fatores-chave
que levam aos problemas cronicos de desenvolvimento, inquietacio social e
crescimento da pobreza aguda entre os habitantes da regido (Majekodunmi;
Fajinmi; Dongkum; Shaw e Welburn 2014). De fato, alguns desses estudos
afirmam que ha a necessidade de avaliar o problema dos conflitos entre os
pastores Fulani e os fazendeiros locais, visto que estes s3o com frequéncia a
génese dos problemas sociais e da violéncia doméstica na regido.

A Nigéria enfrenta sérios dilemas securitarios. Em um tom sério,
Marietu e Olarewaju (2009), avisaram que “o colapso de um estado dificil-
mente ocorre espontaneamente ou de um sé vez. Se acontece, é provavel que
tenha sido iniciado por processos de deterioragio, declinio e erosdo de funcoes
como consequéncia de confrontos violentos”. A Nigéria forneceu um solo
tértil para a inseguranca gragas a natureza da sociedade e da inabilidade dos
governos estaduais e federais de efetivamente atender as demandas de base
étnica. Sem davida, os planos dos pastores Fulani, que matam e mutilam
seus anfitrides sob o disfarce do pastoreio, colocam-se como uma ameaca
a seguranca nacional e a sobrevivéncia da Nigéria. A crescente ameaga a
seguranca na Nigéria, especialmente nos aspectos abordados, ndo pode ser
combatida pelo gasto de grandes somas de dinheiro em equipamento militar.
De fato, o aumento do or¢amento federal para defesa é bastante desnecessario
e beira o desperdicio.

A inseguranca da Nigéria pode ser melhor combatida por meio de
taticas de seguranca sociais. Governos estaduais e federais podem ser res-
ponsaveis e sinceros ao lidarem com o problema da corrupgdo, a fim de
demonstrar seu desejo de apoiar os pastores com reservas para pastagens e
os fazendeiros locais com recursos suficientes. O retorno da democracia foi
precedido por altas expectativas de que alguns dos problemas que atingiam
o pais, sendo o principal desses a corrupgido oficial, seriam enderecados. No
entanto, contrariamente as expectativas, a nova ordem democratica foi con-
taminada por uma corrup¢io que ultrapassa mesmo aquela da era militar
(Odoh e Chigozie 2012).
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As consequéncias de tais falhas sdo evidentes no grosseiro subde-
senvolvimento do Estado nigeriano, na instabilidade econémica, na violén-
cia, na falta de boa governanca, na pauperiza¢do do povo nigeriano, bem
como na ameaga a recente democracia do pais. Especificamente, a culpa da
corrupgao pelo problema geral do pais tem suscitado diversos esforcos por
parte do estado nigeriano, que incluem engenharia constitucional, além de
abordagens institucionais e legais, para dirimir sua ocorréncia. A seguranca
deve ser padronizada de forma que todas as divisdes étnicas e tribais sejam
o foco primario da formula¢ao de politicas

Proliferacao de armas pequenas e leves

A proliferagdo de armamentos leves e pequenos tem exacerbado os
crimes rurais violentos, como assassinatos por pastores Fulani armados,
roubos de gado associados a violéncia étnica e o descontentamento genera-
lizado com a inseguranca. Em geral para o pais, e especificamente sobre a
situa¢do dos pastores, a descoberta pelo governo federal de 1497 rotas ilegais
ao longo da fronteira nigeriana é uma informagado extremamente relevante.
Mesmo assim, esta descoberta nio é tio crucial quanto a forma como o
governo reagiu a ela. A porosidade das fronteiras nigerianas apresenta um
grande desafio no combate aos incessantes assassinatos entre pastores Fulani
e fazendeiros, baseados na invasdo de terras para propdsitos de pastagem.
O Governador do estado de Kaduna formulou, certa vez, um comité de paz
e levou, com sucesso, os pastores para locais fora das fronteiras nigerianas
(Premium Times 2017). Ainda assim, a porosidade das fronteiras continua
sem ser enderecada

As institui¢des de seguranca da Nigéria s3o muito relapsas e fracas
na checagem de visitantes estrangeiros infiltrados como mercenérios que
auxiliam nos incessantes homicidios perpetuados pelos pastores na Nigéria,
especialmente com rela¢do ao envolvimento de nacionais de nag¢des vizinhas
como Sudio, Mali, Niger e Chade (Shettima e Tar 2008). Além das fronteiras
porosas, a Nigéria nao tem forcas especiais guardando estas areas. Relatérios
recentes de sequestros e roubos, realizados por supostos némades contra
cidad3os viajando pelas regides de floresta é um indicio do motivo por que a
Nigéria precisa de policiamento especial para suas florestas e montanhas. Na
maioria dos casos, os paises mencionados sdo rotas de escape para pastores
Fulani armados, uma vez que estes ficam cientes da presenca militar.
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Violéncia entre pastores e populacoes sedentarias
na Nigéria

Foi declarado que entre 2010 € 2017, as atividades dos pastores repre-
sentaram ameacas a existéncia de varias comunidades nigerianas (Kingdom
News 2017). Mais de 5.000 vidas foram perdidas com mais de 100.000 pes-
soas deslocadas internamente pelos ataques dos pastores Fulani na regido
Centro-Norte (Kingdom News 2017). Muitas comunidades rurais foram
dispersadas e seus habitantes largados a confusdo, rompendo a coesio das
comunidades e ameacando a existéncia da populac¢io local. Também foi ale-
gado que os pastores Fulani, ap6s os ataques, ocupam as terras das quais
eles, violentamente e de forma assassina, expulsam fazendeiros locais, e
que, na sequéncia, as forcas de seguranca e o governo tomam medidas para
garantir a posse dos Fulani sobre a terra ocupada (Ojomoyela 2016; Kingdom
News 2017).

H4, de acordo com todos os relatos, um padrdo na ma administra-
¢do de tais emergéncias. No governo imediatamente anterior, do Presidente
Goodluck Ebele Jonathan, por exemplo, as emergéncias de Jos continuaram,
independentemente do clamor regional e internacional (Okeke 2014). De
1996 a 2000, cerca de 121 individuos perderam suas vidas somente nos esta-
dos de Bauchi e Gombe, devido a tais conflitos. Em 13 de julho de 2014, dez
pessoas foram assassinadas em conflitos entre rancheiros locais e pastores
Fulani na Rua Pilagani, em Langtang, Governo Local do Norte no estado de
Plateau (Ovuakporie e Agbakwuru 2016). Além disso, no dia 14 de julho de
2014, mais de 50 individuos foram dados como mortos na regido de Pilagani,
do Governo Local de Marakun, estado de Zamfara. (Premium Times 2016).
Em maio de 2015, da mesma forma, cerca de cem pessoas morreram em
cidades e campos afastados situados em Ikura, no estado de Benue, devido
a agressdes, possivelmente partindo dos pastores. Desde o inicio deste ano,
mais de cem rancheiros locais e ocupantes inocentes foram assassinados
pelos Fulani (Opejobi 2016).

Em 2015, os ferozes pastores Fulani ficaram na quarta posi¢do entre
os agregados criminosos mais mortiferos do planeta pelo indice Global de
Conlflitos (Global Conflict Index). Apesar disso e dos varios individuos assas-
sinados, o governo tem sido negligente em tomar atitudes mais incisivas
(Stein 2016) No estado de Benue, por exemplo, a Associagdo Nigeriana de
Criadores de Gado Miyetti Allah expressou que os ataques a seus rancheiros
proximos sio uma forma de contra ataque pela tomada de cem bovinos por
individuos de grupos risticos que tém estado sob ataque. Além disso, em
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2016, mais de 1.042 habitantes foram assassinados devido aos sangrentos
conflitos. Em 2015, cerca de sete cidades foram invadidas por pastores Fulani
na regido do Governo Local de Agatu, sete fazendeiros foram executados nas
regides de Ikpele e Okpopolo e mais de 6.000 habitantes foram deslocados
(Stein 2010).

Por volta de 15 areas de Governo Locais das 23 em Benue, incluindo
Agatu, foram invadidas pelos pastores, matando milhares de residentes, des-
truindo casas e terras e estuprando as mulheres e filhas dos homens dessas
comunidades (Opejobi 2016). Outro ponto crucial e notavel das invasdes
Fulani é a comunidade Ukpabi-Nimbo no estado de Enugu, onde cerca de
300 pastores invadiram a localidade com armas e machetes, atirando espora-
dicamente, matando pessoas e ateando fogo a casas e veiculos (Mikailu 2016).

Outros pontos relevantes incluem regides nos estados de Plateau
(Comunidade de Berom), Lagos (Agege), Ekiti (Oke Ako Community), Taraba
(Gashaka), Ibadan (Lagelu), Delta (Comunidade Ossissa), Kwara (Comuni-
dades de Lagun, Iyana Offa, Offa), Akure, Nasarawa, Abia e Imo, para citar
alguns. A Mercy Corps (2015) coloca os pastores Fulani como o grupo mili-
tante mais letal da Nigéria, com um niimero de 1.229 mortes em 2014, um
crescimento significativo com relagdo as 63 mortes em 2013. Os militantes
Fulani foram responsabilizados por 97% das mortes em 2014, contra os
67% registrados pelo Boko-Haram (Mercy Corps 2015). Dos 163 paises ana-
lisados no “2015 Mercy Corps”, a Nigéria estava na 149ff posicao na lista do
Indice Global de Conflitos (Global Conflict Index). Isto ajuda a demonstrar a
fragil situagdo da paz na Nigéria (Mercy Corps 2015). Um relatério recente
da Mercy Corps (2015), uma organiza¢do humanitaria global, financiada
pelo Departamento Britinico para o Desenvolvimento Internacional (DFID),
coloca os infindaveis conflitos entre fazendeiros e pastores por todo o pais,
especialmente na regido Centro-Norte, como tendo um custo de $14 bilhdes
em possiveis receitas para a Nigéria.
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Tabela 1: Casos selecionados de incessantes conflitos sangrentos
entre pastores Fulani e fazendeiros locais na Nigéria

Nome da Comunidade Atacada (Estado) N° de Fonte da Noticia/
Pessoas Data
Mortas

Gowen, Guma, Tiv-Guma, Tse Abatse e Tse Yoo, Tarok Mais de  Fevereiro de 2011 e
-Wase, Barkin-Ladi, Equma-Agalie, Agatu, Guma, Tiv, 2000 Janeiro de 2018
Soja Patali, Vilarejo de Amenbo, Agatu, Buruku, Guma,

Gwer-West, Logo, Kwande, Gwer-East, Katsina-Ala,

Odugbeho Agatu, Idele, Guma, Gwer-East, Buruku,

Gwer- West, Ucha Nyiev, Ega Adapati, Ikpele, Okpopolo

(Estado de Benue)

Jukun, Wukari, Majehuku e Zandukwu, Dori e Mesuma, 97 Janeiro de 2013 e
Gasaka, (Estado de Taraba) Abril de 2016

Tiv (Fronteira de Benue e Nasarawa) 23 Maio de 2013
Atakar e Zandang, Kirim, Zagar, e Zandyan, Vilarejo Mais de  Outubro de 2013 e
de Ambie, Vilarejo de Paa, Unguwan Dauda (Estado de 400 Dezembro de 2017
Kaduna)

Uzuakoli, Ebem (Abia) 23 Outubro de 2015

Akoko South-East (Estado de Ondo) Julho de 2014

Fufore, Girei, Demsa, Manassah Nayangom (Estado de Over 125 Marco de 2016 e

Adamawa) Dezembro de 2018
Ayamelum (Estado de Anambra) 2 Fevereiro de 2016

Fonte: Diario do Autor
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As implicacoes da crise entre pastores e fazendeiros locais
na Nigéria

De fato, os ataques dos pastores Fulani levantaram preocupagdes
sobre seguranca envolvendo todos os estados e a federagdo. A Nigéria tornou-
se um pais atingido por bandidos e que é considerado um foco de homicidios.
Deve ser notado que, ndo s6 a dificil situagdo da seguranca nacional da Nigéria
torna a vida mais perigosa para seus habitantes, mas ela também drena os
recursos dos governos estaduais e federal, inibe o fornecimento de servicos
publicos, perturba estratégias governamentais, desencoraja potenciais inves-
tidores, afeta o rapido crescimento econémico e atrasa o desenvolvimento
politico. O impacto é multifacetado, ao passo que afeta as esferas social,
politica, econémica e ambiental. A implicacdo dos atuais confrontos entre
pastores Fulani e fazendeiros locais é evidente tanto nas empresas existentes
quanto nas que possivelmente se instalardo nas areas atingidas. Enquanto
potenciais investidores locais e estrangeiros sdo dissuadidos de fazerem inves-
timentos em decorréncia dos altos riscos securitirios, aqueles que ja alocaram
seus recursos ficam incertos sobre a seguranca de seus investimentos. Além
disso, empresas existentes sdo afetadas pela dificuldade em desempenhar
suas areas funcionais (produgdo, financiamento e marketing, entre outras).
O efeito resultante destes fatores debilitantes é que a produtividade das
empresas ird recuar, a pobreza serd mais manifestada, havera deslocamento
social e desalojamento de populagdes, assim como as perturbacdes na vida
familiar e comunal tornar-se-3o mais pronunciadas, aumentando as taxas de
criminalidade. Outra implica¢do dos conflitos entre pastores e fazendeiros
é a destrui¢do de vidas e fazendas, que se tornaram as maiores ameacas a
producio alimentar da nag¢do. Alguns dos estados produtores de alimentos
na Nigéria experimentaram pesadas perdas de vidas e propriedades. Tais
perdas de vidas afetaram negativamente as opera¢Ges rurais e outros negdcios
e atividades socioecondmicas relacionadas, resultando na redugdo da produ-
tividade das fazendas e, portanto, no aumento do medo da fome. Desde ja,
a maior parte dos fazendeiros nos estados afetados abandonou fazendas e
escolas com medo dos ataques dos pastores Fulani. Para comunidades que
ja foram predominantemente agricolas, a ocupag¢do na agricultura ja nao é
mais t3o interessante como antes. Muitos fazendeiros foram deslocados ou
tiveram suas terras desapropriadas pelos pastores Fulani armados.

Especialistas em desenvolvimento agricola s3o undnimes em suas pre-
visdes de que os ganhos registrados neste setor da economia, especialmente na
area da producio alimentar, podem sofrer sérios retrocessos como resultado dos
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efeitos negativos dos conflitos com pastores Fulani. Atualmente, quase todos
os estados da Nigéria foram afetados por estes agressivos pastores. Os efeitos
da continua crise dos Fulani nas localidades afetadas levaram a relutancia
dos fazendeiros em retornar as suas terras, mesmo durante a temporada de
colheita. Fazendeiros locais fugiram, deixando suas terras despreparadas e ocio-
sas, sujeitando as terras a pastagem indesejada por parte dos pastores Fulani.

Em todos os conflitos, pesadas perdas de vidas e propriedades sio
registradas em ambos os lados. Enquanto os fazendeiros locais contabilizam
perdas em casas e em producio agricola, os pastores Fulani contam suas perdas
em cabegcas de gado. Fazendas e escolas nas areas afetadas foram tomadas por
ervas daninhas e aquelas que ja estavam prontas para colheita foram deixadas
abandonadas (Opejobi 2016). De acordo com o Férum dos Governadores,
“isto ird impactar negativamente no fornecimento de alimentos dos fazen-
deiros locais a todas as partes do pais, j4 que a maior parte dos fazendeiros
moveram-se para locais seguros, onde eles n3o estio desempenhando suas
atividades e permanecendo ociosos” (Opejobi 2016). Ainda que o conflito entre
os sedentarios fazendeiros e os némades pastores de gado Fulani na Nigéria ja
venha de décadas, o atual escalonamento para uma crise aberta entre os dois
grupos é um fendmeno recente. A medida que os assassinatos continuam
em uma propor¢do maior, agéncias de seguranca aparentam estar abismadas
pela sofisticada natureza das armas utilizadas pelos mercenarios. A morte de
homens, mulheres e criancas, e a destruicao de lavouras e animais tornaram-se
marcas registradas desta guerra, a qual tirou pessoas de seus lares ancestrais
e colocou-as em situacdes intoleraveis como deslocadas internas

Conclusao

Apesar dos numerosos estudos na Nigéria que mostram os conflitos
como ataques dos pastores as propriedades dos fazendeiros, a presente inves-
tigagdo sobre os confrontos pelo uso e posse das terras nos diversos estados
nigerianos é uma exceg¢do, pois concentra-se na intrusdo dos pastores em
regides agricolas proximas. Na mesma linha, notou-se a aplicabilidade deste
artigo na Nigéria e no mundo, ao passo que apresenta o fluxo dos confli-
tos e de seu escalonamento, bem como consideracdes sobre seus gatilhos e
ramificacGes. Este artigo contribuiu fundamentalmente para o avangos dos
meios normalmente utilizados para abordar conflitos. E relevante compre-
ender todos estes, pois os conflitos por pastagens e pelo uso de terras entre
fazendeiros locais e pastores na Nigéria contribuiram nio s6 para a deses-
tabilizagdo da paz e da seguranca do pais, mas também para a estagnagdo
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do desenvolvimento agricola e pecudrio nos estados de Adamawa e Benue
e na Nigéria como um todo. O artigo fornece um estimulo para as partes e
académicos interessados desenvolverem futuras pesquisas. Criar e recriar o
futuro é a missao e o desafio das estratégias, as quais lidam com a interagdo
da populagio local. Isto significa que o plano deve se adaptar as reagdes
antecipadas daqueles que serao afetados. Para governos em todos os niveis,
€ necessario saber que a inseguranca causada pelos conflitos entre pastores
e fazendeiros nasce, geralmente, do sentimentos de fraqueza e desespero.
Portanto, os governos estaduais e federal devem dar mais atenc¢do aos elos
faltantes sobre reservas de pastagens e importa¢do de pasto brasileiro, bem
como fornecer vias para sensibilizar os cidadios sobre a necessidade e os
valores da consciéncia sobre seguranca. Todo cidad3o deve ter em mente que
a vida deve ser assegurada antes que se possa pensar sobre como alimentar,
vestir e abrigar alguém e, posteriormente, engajar-se em atividades politicas,
culturais e ideoldgicas. Nao ha nada em absoluto que dé significado e esséncia
a vida como a seguranca. A maior ameaca securitaria a Nigéria encontra-se
na sua fraca unidade politica e econdémica e praticas de corrupcdo. Isto é
agravado pelos fatores paralelos da pobreza difundida por um lado, e da
abundincia de petréleo no territério por outro, ambos fatores que levam a
intensa competicao por recursos entre as seis zonas geopoliticas da Nigéria.
A postura de seguranca interna na Nigéria é altamente assustadora; o pais
é, basicamente, mais ameacado por questdes internas do que por aquelas
relacionadas a fatores externos, especialmente na regiao Centro-Norte, com
muitos conflitos étnico-religiosos e confrontos comunais. O artigo examinou
a situa¢do da nagdo focando nos problemas de seguranca na Nigéria. Argu-
mentou-se que a Nigéria atingiu um ponto de ruptura em questdes securi-
tarias, as quais que nao tem fim em vista. Também notou-se que ainda falta
para o pais uma visao estratégica sobre como lidar com a crise de seguranca,
tornando futuros problemas securitarios inevitaveis.
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RESUMO

Incontaveis mortes desnecessarias ocorreram devido aos incessantes e sangren-
tos conflitos entre pastores Fulani e fazendeiros locais nigerianos. A situag¢do da
seguranca no pais ja é ruim o suficiente sem esta ameaca, que envolve a simples,
inocente e trabalhadora populac¢do de base. No entanto, as autoridades parecem nio
ter pistas sobre o dngulo apropriado, a partir do qual abordar a questdo. As princi-
pais discussodes académicas sobre o assunto também nio deram atencio ao embate
em relagdo as leis de pastoreio e uso de terra. Esta pesquisa, portanto, investiga as
mortes perpetradas por pastores Fulani sob a luz de fatores multidimensionais, que
estdo, também, sujeitos a um cendrio politico em constante alteracdo. A pesquisa
é qualitativa e utiliza fontes de dados secundarias e de arquivo. As discussdes sio
baseadas na Teoria da Modernizag¢3o e na Teoria da Escassez de Recursos, o que
permite abordar os conflitos de perspectivas variadas. O estudo identifica as politicas
contraditérias para o uso pacifico e apropriado de terras e o problematico esquema de
apaziguamento nos diversos niveis do governo nigeriano como um dos gatilhos para
os confrontos. Além disso, o fraco pacote de seguranca social ofertado a populagdo
pode ser conectado as Lutas sangrentas e incessantes Visto que nio sdo realizados
planos de desenvolvimento estrutural apropriados, que criem reservas de pastagem
para os mercantes némades, estes decidiram expandir seus negocios a forca, uma
op¢do que rapidamente atende as suas necessidades em um pais deficitario em
seguranca. Novamente, a porosidade das fronteiras da na¢do é, também, um fator
crucial considerado nesta pesquisa, ja que abundam evidéncias para provar que a
maior parte dos perpetradores destes assassinatos sem sentido tem seus esconderijos
em nacoes fronteiricas, de onde armas sio transportadas para dentro do pais, a fim
de executar suas atividades. Por tltimo, o estudo discute a tomada de terras rurais
como a finalidade dos massacres realizados pelos pastores Fulani. Apds destruir as
vilas, os criminosos confiantemente ocupam a terra, algumas vezes com ajuda militar,
enquanto os donos originais fogem em busca de seguranga. Este desafio securitario
contribui para o atraso econémico, social e politico, visto que leva a perda de vidas
e propriedades, dificulta e provavelmente impede investimentos locais e estrangei-
ros, destréi terras férteis e araveis, além de reduzir o fornecimento de alimentos,
em ultima instincia reduzindo a produtividade como um todo. Se o governo nio
responder a altura, por meio de medidas de seguranca drasticas, ocorréncias futuras
permanecerao provaveis.

PALAVRAS-CHAVE
Nigéria; Pastores Fulani; Fazendeiros Locais; Conflitos Sangrentos.
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MIGRACOES SAZONAIS, ALiVIO DA
POBREZA E CONTRATOS DE SEXO0 NOS
CENTROS DE PRODUCAO DE CACAU NO
QUADRANTE LITORANEO DE CAMAROES:
UM ESTUDO DIAGNOSTICO SOCIAL-AN-
TROPOLOGICO NA AREA POS-COLONIAL

Martin Sango Ndeh'

Introducao

A producio de cacau constitui uma parte muito importante do empre-
endimento agroindustrial de Camardes, particularmente ao longo das zonas
de floresta costeira ao longo do quadrante litordneo. Existem varias comu-
nidades na regido sudoeste de Camardes que suas economias dependem
fortemente da industria do cacau. Essas comunidades que incluem areas
como Munyenge, Bafia, Bai Bikum, Ekata e muitas outras operam econo-
mias sazonais que dependem da colheita intermitente dos produtores de
cacau. Os periodos de pico da colheita nessas comunidades produtoras de
cacau geralmente sdo periodos de expansdo que tém um efeito cascata sério
na economia dessas comunidades. A industria do cacau nessas areas é bem
organizada e atrai mao-de-obra migrante de longe e de perto. Ha imigrantes
de lugares distantes nas regides noroeste e oeste de Camardes que vém e
se estabelecem em areas produtoras de cacau na regido sudoeste. Nessas
areas, existem diferentes categorias de administradores de planta¢des de
cacau, aqueles que possuem fazendas de cacau como proprietarios tnicos,
enquanto outros trabalham como trabalhadores remunerados e outros como

1 Departamento de Historia, Universidade de Buea, Buea, Camardes.
E-mail: ndeh.martin@ubuea.cm

2 SOWEDA Focus: Um Boletim Integrado de Desenvolvimento Rural do Sudoeste - Autori-
dade de Desenvolvimento. Dezembro de 2008. P. 3
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operadores bipartidarios®. Nessas areas produtoras de cacau, existem outras
categorias de trabalhadores, como os compradores de cacau, que atuam como
intermediarios entre os agricultores e as empresas exportadoras de cacau,
como a TELCA. Compradores de cacau s3o agentes que compram cacau
diretamente dos agricultores e pretendem vendé-los a empresas exportadoras
de cacau. Alguns dos compradores de cacau s3o operadores independentes,
enquanto outros atuam como agentes das empresas exportadoras de cacau.
Estas empresas compradoras de cacau, junto ao governo de Camardes, con-
tribuiram enormemente para o desenvolvimento do setor do cacau, que é
um importante intermediario na exportacio. O governo de Camardes, por
meio de 6rgios regionais como a Autoridade de Desenvolvimento do Sudo-
este (SOWEDA*4) e o Projeto de Desenvolvimento Participativo de Rumpis,
demonstraram interesse em melhorar a indtstria do cacau nessas areas
devido ao papel que esta industria desempenha no desenvolvimento dessas
areas, em particular da na¢do como um todo. O crescimento e a expansao
do setor do cacau nessas areas atraiu um enorme influxo de migrantes e é
anteposto a esse pano de fundo que este documento estabelece uma liga¢ao
entre a producdo de cacau, a migra¢io sazonal e alguns dos males sociais
associados a esses movimentos sazonais.

Contexto do estudo

Na contextualiza¢do deste estudo é importante estabelecer uma rela-
¢do entre a produgdo de cacau, migracdes sazonais e prostitui¢io como um
significado de luta contra a pobreza na area estudada. Os centros de produ-
¢do de cacau sio suscetiveis a migra¢des sazonais de diferentes categorias.
Pessoas, que deixam suas casas e migram para outras areas em busca de
trabalhos, s3o for¢adas em novos padrdes de vida que podem ser tanto bené-
ficas como prejudiciais. Nas localidades de produgio de cacau no quadrante
litoraneo, varias fabricas contam para o alto influxo de migrantes e essas
fabricas incluem a necessidade de conseguir o muito necessario trabalho que
nio pode ser adquirido em imediato dos ambientes de plantag¢des vizinhas,

3 Os operadores das Duas-partes s3o trabalhadores que nio possuem fazendas e, a0 mesmo
tempo, ndo trabalham como trabalhadores remunerados, ao contririo, o proprietario das
fazendas que nio podem trabalhar devido a problemas de satide ou outros obsticulos pode
abrir m3o de suas fazendas para trabalhar e as duas-partes compartilhardo o produto.

4 Sigla do inglés, South West Development Authority.

5 O Projeto de Desenvolvimento Participativo de Rumpi é um projeto que é financiado pelo
Banco Africano de Desenvolvimento (ADB, sigla do inglés, African Development Bank) e pelo
Governo de Camardes, que cobre uma area ampla para melhorar o desenvolvimento rural e
reduzir a pobreza entre os agregados familiares rurais na regido sudoeste.
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por causa de certas restricdes. As comunidades comerciais de plantagdo de
cacau contam com trabalhadores migrantes, um extensivo sistema de esque-
mas de produtores de fora e ligagdes com os centros urbanos vizinhos. O
presente estudo ndo esta ligado a todos migrantes sazonais que movem para
dentro e fora dessas areas durante o pico das temporadas de colheita, mas o
foco é em um grupo particular, que é os trabalhadores sexuais sazonais que
deixam os centros urbanos para os centros de produgdo de cacau durante o
pico da temporada de colheita com o objetivo de fazer grandes negdcios e as
resultantes consequéncias das suas atividades.

Este artigo, portanto, se concentra na produgao de cacau, migragoes
sazonais com atencdo particular a pratica de contratos de sexo e exploracio
da prostitui¢do e a rede social de operacdes nos centros de produgido de cacau
durante o periodo de boom do cacau. Como mencionado anteriormente, o
aumento nos niveis de renda das diferentes categorias de operadores da
fazendo durante as temporadas de pico cria um diferente clima social que é
caracterizado por gastos exuberantes, bebidas pesadas, prostituicio e outros
vicios sociais. Antes de entrar no niicleo de discussdo desse documento, é
importante dar uma imagem vivida do que caracteriza essas localidades de
plantacdo de cacau.

Classificando as localizacoes de plantacao de cacau

As areas de plantag¢do de cacau descritas nesse trabalho sio caracte-
rizados por uma pobreza aguda, rendas per capita baixas, baixos indices de
desenvolvimento humano, estruturas econdémicas nao diversificadas domi-
nadas pelas culturas do cacau e taxas de crescimento modestos da econo-
mia®. Nessas sociedades, agricultura como um todo e a produgio de cacau
sdo o setor mais importante em termos de nimero de pessoas diretamente
e indiretamente envolvidas. Isto é dizer que a principal ocupacio dessas
pessoas nessas areas é a plantacdo de cacau. Normalmente as fazendas de
cacau intercalam com outros produtos n3o rentaveis, como plantagdes que
as pessoas vendem para subsisténcia durante os periodos de pouca colheita’.
Latifundiarios detém grandes escalas de fazenda comercial cobrindo muitos
hectares, e os trabalhadores nessas fazendas normalmente vém de areas
distantes da regido oeste e noroeste. Durante o periodo de baixa colheita, as
fazendas de cacau nessas areas vivem uma pobreza miseravel, e os periodos
de alta colheita s3o considerados os periodos de grande gasto e de calorosa

6 Coulter, Jonathan, NR Group e Pierre Etoa. Estudo de financiamento da cadeia de valor
para café e cacau em Camardes. p.9

7 Ibid.,
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atmosfera social, porque é neste periodo quando ha a disparada nos lucros
das fazendas de cacau.

A pobreza é considerada um importante indicador social neste artigo,
porque os operadores das fazendas que sofrem de pobreza durante as tem-
poradas de baixa colheita consideram os periodos de supersafra como tem-
poradas de grandes gastos, enquanto os trabalhadores comerciais de sexo
nos centros urbanos também consideram esse periodo como temporadas
favoraveis a exploracio da prostitui¢do e a contratos de casamento, como uma
forma de subsisténcia. O aumento do padrdo de vida nos centros urbanos
e o crescente numero de prostitutas normalmente empurra algumas das
prostitutas a procurar por dinheiro em outros lugares e, normalmente, os
periodos do boom do cacau na localidades de produgio de cacau é visto como
um periodo de ganhos que essas prostitutas migrantes vio conseguir mais
dos fazendeiros em servicos sexuais e gastar menos, ja que eles estdo em
instala¢des rurais onde os padrdes de vida s3o comparativamente mais baixos.

A pobreza pode, sendo assim, ser considerada o maior fator responsavel
pelo grande influxo de meretrizes migrantes dentro dos centros de produgdo
de cacau durante periodos de supersafra. A defini¢ao de pobreza é normal-
mente indescritivel como o proprio fendémeno, porque € visto diferentemente
em disciplinas diferentes — economia, ciéncia politica e sociologia. Existe lite-
raturas dentro das disciplinas que claramente revela a diversidade em ambas
defini¢des de pobreza e onde a énfase esti sendo dada. No contexto do presente
estudo, pobreza é largamente percebida como uma condi¢do econémica que
pode ser resolvida usando solug¢des econémicas primarias. Melhorias nas taxas
de renda nacional, por exemplo, tendem a caracterizar a contemporinea ana-
lise da pobreza®. A ampla terminologia de pobreza e migrantes é entrelacado
e complexo porque um possui um comportamento direto com o outro, que é
que a pobreza pode levar a migragdo e a migragdo pode ou aliviar a pobreza ou
aumentd-la. O relacionamento entre pobreza e emprego para mulheres no setor
informal é bastante compreensivel, porque a pobreza pode empurrar as mulhe-
res no que se chama “aflicio na venda de trabalho” e a prostitui¢o é uma delas.
E dessa forma que meretrizes e cortesas migram dos centros urbanos dentro
dos centros de produgio de cacau durante os periodos de boom do cacau para
assinar contratos de casamento e de contratos de sexo que normalmente duram
o periodo do boom. Tais meretrizes e cortesas fizeram disso uma ocupagio sazo-
nal e quando elas se mudam para qualquer centro de produgio de cacau, elas
assinam contratos com diferentes categorias de operadores de cacau, incluindo
donos de fazendas, trabalhadores e, em alguns casos, compradores de cacau.

8 Oliver Saasa e Jerker Carlson. Ajuda e Reducio da Pobreza na Zambia.
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Metodologia

A metodologia adotada para este estudo foi interdisciplinar porque o
estudo atravessa a histéria e as ciéncias sociais. O estudo examina questdes
relacionadas a producio de cacau e migragao sazonal, conceitos diretamente
ligados a geografia. A pobreza e a prostitui¢do estdo associadas a condi¢des
humanas e padrdes comportamentais que podem ser vistos a partir de pers-
pectivas sociolégicas e antropoldgicas. O exposto anteriormente justifica a
adogdo do desenho interdisciplinar. Com rela¢do aos instrumentos de coleta
de dados, esta pesquisa se baseou fortemente em fontes primarias devido
a escassez de fontes secundarias sobre o assunto em discussdo. No que se
refere a fontes primarias, alguns registros foram coletados da SOWEDA,
atas de reunides de grupos de agricultores e, finalmente, entrevistas orais
foram realizadas. Na condugdo de entrevistas orais, o grupo-alvo foram os
operadores de cacau e as prostitutas que migram para os meios produtores
de cacau durante os periodos de pico. Outras partes interessadas, que estdo
envolvidas neste setor, foram igualmente contatas para informagoes vitais. A
abordagem participante/observador foi igualmente utilizada, uma vez que o
autor do presente artigo, de vez em quando, passava férias em torno dessas
localidades. Suas intera¢des com os agricultores e até certo ponto as pros-
titutas nessas localidades permitiram que ele reunisse informacdes vitais
para este estudo. Em termos de analise de dados, um desenho qualitativo
foi adotado para estabelecer uma relagdo entre produgio de cacau, migragdo
sazonal e prostituigdo.

Justificativa do estudo

A atual pesquisa permanece sendo significante porque estabelece
uma conexao entre a produgio de cacau, migrantes sazonais e o alivio de
pobreza pela prostitui¢do. Analisando através da literatura que existe nas
produgdes de cacau e trabalho em Camardes, hd um espago vazio em como
essa industria de cacau atraiu migragdes sazonais e, particularmente, pros-
titutas migrantes de forma sazonal. E essa lacuna na literatura existente que
faz a atual pesquisa muito relevante. Um estudo dessa natureza fornece uma
imagem vivida nas mudancas do desenvolvimento social através das loca-
lidades de plantagao durante os periodos do supersafra do cacau e durante
os periodos de baixa colheita. Além de preencher um vazio na literatura
existente, o estudo ilumina o leitor nos novos padrées das temporadas de
migrac¢io das zonas urbanas e rurais provocado pelas operag¢des de cacau
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e como essas formas de opera¢des aumentaram a propagacdo de HIV em
algumas comunidades de Camardes.

Sustentabilidade da industria de cacau e atracao
para migrantes

A SOWEDA e outras ONGs contribuiram para sustentar e expandir a
indastria do cacau em muitas areas da Regido Sudoeste. Essas organizacdes,
por meio de qualificacdes e treinamento, promoveram o desenvolvimento de
técnicas agricolas e isso contribuiu enormemente para expandir o cultivo e
melhorar a qualidade e a quantidade da producdo. Atualmente, o setor do cacau
estd gerando enormes riquezas para os proprietarios de fazendas e milhares
de jovens s3o empregados nesse setor. A SOWEDA e ONGs também con-
tribuiram imensamente na construcio de fornos modernos que s3o usados
para a secagem do cacau e o fornecimento de outras instala¢des relacionadas®.
Anteriormente, os agricultores dessas areas dependiam de técnicas locais de
secagem e isso afetava a qualidade do cacau que Camardes exportavam para o
mercado mundial. Diante da crescente concorréncia, o governo de Camardes
decidiu empreender uma campanha para construir modernos fornos de cacau
através da miss3o que é atribuida a SOWEDA. O governo neste esforco foi
assistido por algumas ONGs, empresas exportadoras de cacau e muitas outras
partes interessadas. Considerando o fato de que o desenvolvimento da indastria
do cacau é um processo continuo que exige grandes financiamentos e equipes
multidisciplinares de especialistas, a SOWEDA tem tentado ao longo dos anos
cobrir aspectos como a construgdo de fornos que criam um enorme impacto na
populagdo, com recursos financeiros limitados colocados a sua disposi¢do pelo
governo. O esfor¢o conjunto dessas diferentes partes interessadas contribuiu
para a expansido do setor do cacau nessas areas, e essa expansdo também viu
o crescente influxo de migrantes, incluindo os profissionais do sexo e outras
categorias de assistentes sociais.

A industria do cacau, efeitos multiplicadores e trabalho de migrantes

O crescimento e expansdo da indistria de cacau possui uma série de
efeitos multiplicadores nas operac¢des comerciais e a atragdo de populacdes
de migrantes incluindo meretrizes. Estatisticas mostraram que afastado do

9 SOWEDA Focus em Fotos: Um Boletim Integrado de Desenvolvimento Rural da Autori-
dade de Desenvolvimento do Sudoeste. Dezembro de 2011. P.4.
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trabalho familiar, mais de 80% do trabalho assalariado em torno das plan-
tagbes comerciais de cacau possuem trabalhadores migrantes. Alguns dos
trabalhadores imigrantes dentro dessas areas s3o trabalhadores permanentes
enquanto outros sio trabalhadores temporarios recrutados sazonalmente e
€ esta categoria que estd propensa a acordos comerciais sexuais ou porque a
maioria deles n3o estd casada ou abandonaram suas familias. Um dos pro-
blemas centrais que confronta os novos operadores de cacau no comeco foi a
incapacidade de garantir trabalho imediato nas localidades vizinhas. Diversos
argumentos foram colocados para justificar porque conseguir trabalho nessas
plantag¢des de cacau era problematico. Junto com esses problemas hd o fato
que aqueles que poderiam ter cedido como trabalhadores preferiram operar
suas proprias fazendas para obter beneficios a longo prazo™.

Novamente foi argumentado que os trabalhadores em potencial nes-
sas localidades de planta¢do de cacau eram familiarizados com a natureza
tediosa da cultivagdo de cacau e consequentemente preferiram operar em
interesses de pequena escala ou com fazendeiros comerciais de larga escala.
Anteposto a esse plano de fundo que muitos dos operadores das plantag¢des
de cacau mudaram-se para longe em busca de trabalho para suas operacdes
de plantac¢io e a escolha preferida foram homens novos nido casados. Os
planaltos do ocidente e de Bamenda foram descobertos como solos cabiveis
para trabalhadores™ irem como das areas de Esimbi, Beba, Kom, Khambe, e
outros grupos étnicos da regido ocidental de Camardes e da diviso Lebialen
da regido sudoeste. Entretanto, estatisticas atestam para o fato que o trabalho
no setor de produgio de cacau em algumas dessas comunidades foi dominado
por trabalhadores de Kom da regiao noroeste de Camardes. Esse trabalho
quando recrutado foi agrupado em diferentes categorias, dependendo da
forma de operagdo que era executada.

Categorizacao das operacoes de trabalho nas plantacées de cacau

Trabalhadores que migram para dentro das plantagdes comerciais
de cacau operam sob categorias diferentes dependendo no tipo de contato e
a forma de operacdes que vao executar. Alguns operam como trabalhadores
permanentes com um pagamento anual enquanto outros operam sob arranjos
periddicos e s3o pagos mediante parcelas ou produtividade periédica. Em
algumas instancias, uma percentagem da produgio total é renunciada para
o trabalhador como pagamento. Para trabalhadores permanentes que sao

10 Coulter, Jonathan, NR Group e Pierre Etoa. Estudo de financiamento da cadeia de valor
para café e cacau em Camardes.p.4

11 Entrevista com Pa Folefac Abraham Ngulefac. Fazendeiro De Cacau, Munyenge, June2o1s
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pagos anualmente, uma quantidade é acordada como pagamento no final
do ano. Contudo isso normalmente exclui subsidios alimenticios e plano de
satide. Para os trabalhadores que sao pagos em porcentagens da colheita,
eles na realidade recebem pagamentos duas vezes ao ano — nas temporadas
de baixa colheita e nos periodos de pico™. O pagamento deles é calculado
dependendo da quantidade de cacau que é colhido em cada temporada e isso
também tem uma implica¢do na forma que os contratos que os trabalhadores
fazem com meretrizes. No que diz respeito ao pagamento e compensagio
dos trabalhadores, uma caracteristica que foi notada através dessa pesquisa
foi o arranjo das Duas-partes. E importante reiterar o fato que a natureza dos
contratos que sdo feitos pelos trabalhadores contribuiram na defini¢ao dos
acordos de contratos de sexo.

Os arranjos das Duas-partes e hipoteca na industria de cacau

O arranjo das Duas-partes era uma forma de acordo que foi conduzida
por proprietarios de fazendas que nio podiam imediatamente administrar
suas fazendas por varios motivos. Em alguns casos, faltava o financiamento
para esses fazendeiros manter suas fazendas. Em alguns casos, alguns foram
incapazes de administrar suas fazendas devido a problemas de satde e a
falta de comprometimento. Pelas razdes acima expostas, donos de fazendas
arrendaram suas fazendas por periodos variaveis de dois anos para acima
de cinco anos. Estes arranjos ou acordos foram feitos de tal maneira que os
arrendatarios tinham total controle sobre a fazenda e a produgdo, mas uma
certa porcentagem da renda anual gerada pela fazenda tinha que ir para os
arrendatirios como beneficios até o término do contrato. Esses tipos de
contratos existem porque os proprietarios das fazendas nem sempre estio
dispostos para vender suas fazendas corretamente, em vez disso, preferem
arrendamentos temporarios que ainda garantem a propriedade das fazendas.
Sao essas diferentes categorias de operadores agricolas que constituem o alvo
de meretrizes e cortesds migrantes durante os periodos de crescimento do
cacau. Se proprietario da fazenda, trabalhador permanente ou operador de
duas partes, todos eles estdo envolvidos na exploracio de prostituicio.

12 Entrevista com Jacob Mbeh, trabalhador em Ikata, junho de 2015
13 Ibid.
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A supersafra do cacau e migracao sazonal nas areas de plantacao
de cacau

Durante os periodos de pico da produgdo do cacau as localidades de
plantacdo do cacau recebem um grande influxo de migrantes sazonais na
categoria de compradores de cacau, negociantes pequenos e prostitutas imi-
grantes. Essas categorias diferentes de migrantes se movem para ambiente
das plantagdes de cacau em busca de ganhos sazonais. A despeito de que
a indastria de cacau diretamente contribui para o desenvolvimento dessas
areas, as plantagdes de cacau em lugares como Munyenge, Bafia e Bai-Bikum
também criaram circulos diferentes de opera¢des econdmicas e sociais com
resultados positivos e negativos. Tipico do entrelagamento das operacdes
sociais que sio criadas s3o a quantidade de prostitutas que deixam os centros
urbanos e migram para as localidades de produgdo de cacau sazonalmente
e particularmente durante os periodos de pico das colheitas. Os periodos de
crescimento do cacau geralmente sdo caracterizados por outros negocios tem-
porarios que s3o operados como um efeito multiplicador desse boom. Entre
os pequenos empreendimentos que surgem do boom estdo os casamentos
por contrato e acordos sexuais comerciais que s3o contratados por curtos
periodos. De acordo com uma pesquisa que foi conduzida em Munyenge,
Bafia, Bai-Bikum e algumas outras areas, uma se¢3o transversal das prosti-
tutas migrantes contatadas salientou que elas vinham de Mutengene, Limbe,
Douala, Tiko e outras grandes cidades em Camardes. Essas prostitutas entram
nessas areas e assinam contratos temporarios de sexo (contratos de casa-
mento) variando de um més a seis, dependendo dos termos do contrato e
da duracio da supersafra. Esses contratos s3o assinados com distribuidores
de cacau de diferentes categorias, desde os proprietarios das fazendas até
os trabalhadores e compradores. Estes acordos sexuais geralmente incluem
aluguéis, alimentac3o e roupas para a prostitutas™.

A pobreza e a busca por estratégias de subsisténcia continuaram
sendo um grande fator impulsionador dessas operacdes. Se¢des transversais
das meninas que realizam essas operacdes sdo meninas que mal conseguem
sobreviver e estdo vivendo abaixo da linha da pobreza nos centros urbanos.
O desemprego, os altos padrdes de vida e a crescente pobreza pressionam
essas meninas a buscar estratégias alternativas de sobrevivéncia, além de
suas exploragdes sexuais convencionais nos centros urbanos. O negécio da
prostituicdo nos centros urbanos estd se tornando cada vez menos compen-
sador por causa de tantos outros fatores, isto é, o nimero cada vez maior de

14 Entrevista com Josephine Mabengu, uma profissional do sexo, Ikata Village, em junho
de 2015.
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prostitutas que inundaram o espago urbano e fizeram com que o negbcio
nao fosse muito lucrativo.

Mais uma vez, a incidéncia de AIDS e outras doencas sexualmente
transmissiveis também atuam como um impedimento a explorac¢do da pros-
titui¢do nos espagos urbanos. Acima de tudo, o alto nivel de sensibilizagdo e
consciéncia familiar fez com que a prostituicdo sofresse um retragdo, especial-
mente com o crescente niimero de igrejas pentecostais. H4 um bom ntimero
de ONGs que estdo no negocio de campanhas contra o HIV e outros vicios
negativos, como a prostituicdo, e essas organizagdes estdo bem estabelecidas
nos centros urbanos de Camardes. Embora muitos argumentem que, diante
desses fatores de dissuasio, a explorac¢do da prostitui¢do ainda esta em alta,
mas o fato é que esses fatores tém, até certo ponto, imposto um declinio nas
atividades sexuais comerciais no ambiente urbano.

Além das prostitutas migrantes sazonais que penetram nesses cen-
tros produtores de cacau, ha outros migrantes como os pequenos comercian-
tes que se deslocam para essas areas para explorar o boom do cacau. Alguns
vao 14 para vender media¢des, enquanto outros vao 14 com itens pequenos
como sabao, maggi e muitos outros itens. Alguns dos comerciantes sao espe-
cializados na venda de inseticidas que s3o usados nas fazendas de cacau. Nos
ultimos tempos, a incidéncia de migracdo de trabalhadores temporarios,
incluindo trabalhadores do sexo comercial, foi aumentada pela liberalizac¢io
do setor do cacau. A liberaliza¢do deste setor aumentou o namero de com-
pradores que se deslocaram para os centros produtores de cacau, particu-
larmente durante os periodos de pico e isso tem um efeito cascata sobre os
outros setores de operacio®.

A liberalizacao do setor do cacau e o crescente influxo de migrantes

Depois da independéncia, estabeleceu-se um sistema de marketing
controlado pelo Estado para a compra e comercializa¢io de cultivos comer-
ciais, como o cacau e o café. Este sistema prevaleceu até o inicio dos anos
9o0. Esse sistema funcionava sob a égide do Conselho Nacional de Marketing
de Mercadorias (ONCPB), que nas areas francéfonas operava como Caisse
de Stabilization, enquanto que nas areas angléfonas seguia os paradigmas
do Marketing Board. Seguindo esse tipo de arranjo, ambas areas de cacau e
café eram supridas por meio de uma estrutura monopolistica, consistindo de
sociedades primarias, sindicatos cooperativos regionais com muito poucos

15 Coulter, Jonathan, NR Group e Pierre Etoa. Estudo de financiamento da cadeia de valor
para café e cacau em Camardes. p.7
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exportadores privados. O ONCPB atribuiu aos compradores suas respecti-
vas cotas e zonas de compra'™. Havia uma escala oficial (bareme) fixando as
margens em toda a cadeia de valor, enquanto a diferenca entre os precos de
exportagio determinados e os precos de exportacio reais era atribuida ao
ONCPB, se a diferenca fosse positiva, ele era transferido para o ONCPB e,
se negativo, o ONCPB reembolsou os exportadores pela perda incorrida”.
Na pratica, as diferencas positivas foram absorvidas pelas finangas gerais,
pelo que o ONCPB nio conseguiu desenvolver o seu fundo de estabilizacao.
Tornou-se altamente endividado para as cooperativas, e estas acabaram atra-
sando os pagamentos aos agricultores, por periodos de trés anos ou mais®™. O
ONCPB ficou tao endividado que os produtores de cacau receberam apenas
metade do preco garantido durante as temporadas 1989-199o0.

Em resposta a esta situa¢do e a pressao exercida sobre a administra-
¢do dos Bretton-Woods mediante o Programa de Ajustamento Estrutural, a
politica governamental voltou-se para a liberaliza¢do do setor do cacau. A
partir de meados de 1991, os exportadores puderam exportar diretamente e
as condi¢bes de licenciamento para os comerciantes locais foram suspensas.
Ao mesmo tempo, o ONCPB continuou a fixar todas as margens de comercia-
lizagdo, e um fundo oficial de estabiliza¢3o foi criado no Conselho Nacional
de Café e Cacau (ONCC) para regular as flutuagdes de precos interanuais.
Infelizmente, este sistema ficou sob pressdo crescente, o fundo de estabili-
zagdo foi declarado falido e 0 ONCC e os encargos de gestdo continuaram
a subir. O impacto da liberaliza¢3o do setor do cacau, no ponto atual da dis-
cussdo, é que aumentou o influxo de trabalhadores migrantes para as dreas
de plantacdo, ja que os bairros produtores rurais de cacau foram inundados
com compradores.

Entre 1994 e 1995, este primeiro conjunto de reformas foi seguido
por outro conjunto de mudangas, com a aboli¢do da escala de precos e do
fundo de estabilizacdo. Um dos objetivos desse segundo conjunto de reformas
era “profissionalizar” a mio-de-obra dos setores de cacau e café. Por exem-
plo, os compradores de cacau deveriam se organizar para negociar contratos
com exportadores e financiar com os bancos, e para garantir o cumprimento
dos padrdes internacionais. Os produtores organizar-se-iam para aumentar
seus produtos e negociar com os compradores, para controlar a qualidade do
produto e adquirir insumos por meio de licita¢gdes. Foi essa liberalizac¢do do
setor do cacau que atraiu operadores privados do departamento de marketing

16 Ibid.
17 Ibid.
18 Tbid.
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de cacau. Empresas privadas como TELCA e SAMFO exploraram essa libe-
ralizagdo e seus agentes de compra foram enviados para todas as diregdes,
incluindo as areas de produgdo de cacau anteriormente mencionadas. Os
agentes de compras constituiam parte da hierarquia trabalhista nessas areas
e, uma vez que foram forcados a estabelecer moradias semipermanentes
nessas localidades de cacau, também rapidamente se envolveram no negécio
da prostitui¢do. E importante notar que a maioria dos agentes de compra
de cacau que se mudaram para os centros produtores de cacau nao eram
casados ou abandonaram suas familias onde residiam permanentemente.
Suas atividades sazonais como agentes de compra os forcaram a criar novos
circulos de operagdes sociais. Alguns contratavam acordos de contratos de
sexo temporario, enquanto outros faziam casamentos por contrato.

A tendéncia invertida da migracao sazonal como
um desdobramento da industria do cacau

No tocante a tendéncia da migrac3o, ¢ comum e usual ver trabalhado-
res migrantes, especialmente mulheres migrantes, deixarem o campo rural
para centros urbanos em busca de trabalhos melhor remunerados como pros-
titutas ou como empregadas domésticas. A crenca é que os centros urbanos
tém mais oportunidades de emprego e s3o ambientes muito mais lucrativos
para a prostituicio, dada sua caracteriza¢do cosmopolita, como os tantos
bares, salas de cinema e outros centros de entretenimento. No entanto, no
contexto do presente estudo, o inverso é verdadeiro porque, antes, esses
profissionais do sexo e outras categorias de trabalhadores se deslocam para
o meio rural de centros urbanos e semiurbanos sazonalmente. Meretrizes
e cortesds deixam o meio urbano para os centros produtores de cacau rural
durante periodos especificos da época de colheita do cacau com o objetivo de
fazer dinheiro rapido. Esta rede de movimento urbana a rural por esta catego-
ria de trabalhadoras do sexo é necessaria por dois fatores principais, isto ¢, o
momento da colheita maxima e as perspectivas dessas prostitutas migrantes
que saem dos centros urbanos para as comunidades de cacau comparadas
com as outras mulheres ao redor da vizinhan¢a. Com rela¢do ao tempo, é
importante mencionar que a temporada de pico de colheita geralmente cai
em torno de novembro antes das celebrag¢des do final do ano, durante o qual
todos precisam de dinheiro para as festividades do final do ano®.

19 Entrevista com Bobe Nsom Abraham Kimbi, trabalhador de cacau Munyenge 27 de agosto
de 20135.
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Essas novas redes de operagdes sociais que sdo criadas durante o
pico das estagdes de colheita do cacau tém implicagdes muito sérias nessas
comunidades. Enquanto os primeiros surtos de HIV/AIDS foram conside-
rados predominantes nos centros urbanos, a maioria das pessoas que vivem
com a doenca estd agora nas dreas rurais por causa da falta de informacao
e da migracdo gradual de prostitutas para essas comunidades rurais para
exploragdes sexuais sazonais. Entre as diferentes categorias de mulheres que
hoje se envolveram na tendéncia de migrac¢ao urbano-rural, estdo as cortesas
sazonais que transportam temporariamente suas atividades de prostitui¢ao
para 4reas de cacau durante periodos especificos do ano. E importante men-
cionar que essas profissionais do sexo n3o tém nenhum destino permanente,
mas sao motivadas pela lucratividade de seus contratos sexuais. Entao, onde
os contratos sdo lucrativos, eles sempre podem voltar para la na proxima
temporada. E importante mencionar que diferentes contratos sdo assinados
dependendo da categoria do operador de cacau e seu nivel de renda. Esses
acordos sexuais e casamentos contratuais fazem parte da rede de operacdes
sociais nos centros produtores de cacau.

Redes de operacoes sociais durante as supersafras
do cacau

Ao analisar a rede de operagdes sociais nos centros produtores de
cacau durante o periodo de pico da colheita, € importante mencionar que os
proprietarios/trabalhadores das fazendas de cacau sio pessoas com renda
sazonal. Estas estacdes podem ser referidas como as estacdes de pico pequeno
e as estagdes de pico alto. Epocas de subsafra sdo quando os agricultores
reclamam de colheita minima, ou seja, as fazendas podem produzir apenas
alguns sacos de cacau. As temporadas de supersafra sdo periodos de colheita
maxima, ou seja, quando as fazendas produzem em seu pico. Desses dois
periodos, o restante da estagdo agropecudria é geralmente caracterizado por
gastos pesados nas fazendas porque os proprietarios das fazendas precisam
comprar produtos quimicos para a pulveriza¢do do cacau e também preci-
sam cuidar de seus trabalhadores. Isto quer dizer que, a partir do periodo de
pico da colheita, o resto da estagdo agricola é geralmente caracterizado por
atividades sociais discretas como resultado da escassez de dinheiro.

Com rela¢io aos gastos com as fazendas, a maioria dos agricultores
depende de empréstimos para poder levantar capital para comprar inseticidas
e outros produtos quimicos. Em alguns casos, os agricultores até embarcam
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em uma espécie de comércio por permuta para poder sobreviver. Alguns
dos compradores de cacau fornecem a eles produtos quimicos e outros
implementos agricolas em troca do cacau durante a época de colheita. Esses
tipos de arranjos geralmente eram apoiados por contratos que eram orais
ou evidenciados por escrito diante de testemunhas, a fim de evitar futuros
conflitos. Houve também ocasides em que os fazendeiros davam cacau aos
comerciantes de cacau com a intenc3o de coletar inseticidas e outros produtos
quimicos na préxima estagdo agricola.

Supersafras de cacau e o espaco social em torno das plantacoes
de cacau

O crescimento do cacau no contexto do presente estudo refere-se aos
periodos de pico de grandes colheitas. Este é um periodo que é caracterizado
pela alta circulagio de dinheiro devido ao dinheiro que é bombeado para essas
areas pelos compradores de cacau. O efeito multiplicador deste boom de cacau
é geralmente negativo e positivo. Positivamente aumenta os padrdes de vida
das massas rurais que se refletem em sua dieta, padrio de vida e outras vir-
tudes pessoais e sociais. Durante esse periodo, os agricultores podem enviar
seus filhos para a escola, expandir suas fazendas e construir casas melhores.
Até mesmo suas esposas se beneficiam desse boom por causa do dinheiro
que seus maridos podem dar a eles. A atmosfera em torno desses centros
produtores de cacau é geralmente a de gastos generosos.

Por outro lado, a atmosfera social nessas localidades durante o peri-
odo de supersafra do cacau é repleta de muitos vicios sociais. Estas areas
testemunham um alto nivel de delinquéncia juvenil e banditismo durante os
periodos de pico. Geralmente, ha um aumento no nimero de alambiques e
um tremendo aumento no consumo de alcool nessas areas. Este aumento no
alcoolismo leva a aumentar a onda de criminalidade, a libertinagem imoral e
outros vicios. Durante os periodos de pico, é comum ver a Brasseries Trucks
(a empresa Brewery que produz cerveja em Camardes) transportando tonela-
das e toneladas de cerveja para as cidades produtoras de cacau de Munyenge,
Bafia, Bai e outras 4reas diariamente devido ao alto consumo. E durante
esses periodos que o adultério e a fornicagdo ocupam um lugar central na
vida social das pessoas. Como meio de expressar suas riquezas sazonais, os
cacaueiros e principalmente os proprietarios de fazendas contratam os ser-
vicos de prostitutas de centros urbanos como Douala, Mutengene e Limbe e
assinam contratos sazonais de contratos de sexo (casamentos por contrato)
com eles que podem durar até seis meses. S3o casamentos temporarios que
duram apenas durante os periodos de pico da comercializa¢do do cacau em
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torno dessas areas. Os trabalhadores, que também contratam os servigos
dessas cortesis, assumem a responsabilidade de pagar suas rendas, arcar
com suas contas médicas e alimenta-las durante a vigéncia do contrato. E um
montante semanal ou mensal é acordado como pagamento para o profissio-
nal do sexo. Este montante é frequentemente pago no inicio ou no final do
contrato, dependendo dos termos*°. E importante notar que a maioria, senfo
todos esses contratos, geralmente sao contratos verbais.

O ntmero de casos judiciais nessas areas também aumenta, porque
os produtores de cacau afirmam ter dinheiro e ndo que aceitarao nenhum
desaforo de ninguém. Isso quer dizer que as questdes que poderiam ser
negociadas e resolvidas nos niveis dos conselhos locais tornam-se processos
judiciais. Portanto, o boom do cacau n3o vem apenas com virtudes, também
gera conflitos e outros males sociais. Das fontes entrevistadas, foi revelado
que as for¢as de Camardes — a policia e os gendarmes aproveitam vantagens
destes agricultores locais durante estes periodos para se deslocar para estas
areas, casos de extorsio de combustivel e de riqueza alheios. As estradas que
levam a essas areas durante a alta temporada geralmente sdo caracterizadas
por diversos pontos de controle, porque os agentes de seguran¢a também
expropriam dinheiro dos transportadores de cacau. Logo, o boom tem uma
cadeia multiplicadora que é positiva e negativa. Entre as opera¢des sociais que
sdo realizadas como resultado do boom do cacau destacam-se os casamentos
de curto prazo que sdo contratados durante esse periodo.

Casamentos por contrato e ofertas comerciais por sexo

A prostituicao é uma institui¢do antiga que tem prevalecido em
muitas partes do mundo, particularmente em centros urbanos e semiurba-
nos. A causa para que as mulheres se envolvam no negdcio da prostituigao
é, geralmente, a pobreza. No entanto, existem outros especialistas sociais
e antropolégicos que argumentam que nem toda mulher se envolve em
prostitui¢do por causa da pobreza. Contudo, nao se pode negar o fato de
que sec¢des transversais das prostitutas sio mulheres que sio de lares muito
depauperados, que vivem abaixo da linha de pobreza e que mal conseguem
suprir suas necessidades didrias. A pobreza pode empurrar as mulheres
para o emprego, muitas vezes empregos informais e a prostituicao ¢ um dos
setores informais que as mulheres comumente encontram. Na maioria dos
paises em desenvolvimento, as mulheres muitas vezes procuram emprego
assalariado em resposta a crises e a circunstincias familiares dificeis, como

20 Entrevista com Fotabe Raymond, Cocoa Buyer, Munyenge. 17 de junho de 2015.
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a separag¢do ou a viuvez. Atualmente se prostituem nos centros urbanos de
Camardes nio sdo apenas jovens, mas muitas delas s3o divorciadas e vitivas
que lutam pela sobrevivéncia.

As dificuldades encontradas pelas prostitutas no meio urbano estio,
gradualmente, empurrando-as a buscar alternativas e, voltar a configuragdo
rural, muitas vezes é considerado uma opgdo. Alternativamente, um bom
ntmero de meretrizes esti agora atravessando as fronteiras para paises como
Guiné Equatorial e Gab3o, enquanto outras que n3o podem se dar ao luxo
de chegar a esses paises se mudam para comunidades produtoras de cacau
para obter altos beneficios temporarios em suas exploracdes sexuais. Por-
tanto, é comum ver prostitutas que migram sazonalmente de areas como
Douala, Limbe, Tiko, Mutengene e outros centros urbanos em Camardes
para lugares como Munyenge, Bafia, Bai e outras areas produtoras de cacau
para contratar matrimonios temporarios. Os termos desses casamentos por
contrato geralmente sio muito claros.

Os operadores da fazenda importam essas meninas, lhes alugam
quartos e mobiliam os quartos com camas e outros moveis. Estas jovens sdo
geralmente colocadas em subsidios didrios de alimentacio e a sua satde,
durante o periodo do contrato, é da responsabilidade do operador de cacau.
Juntamente com essas instala¢bes, as meninas recebem uma quantia de
dinheiro que varia de 150.000 Frs. Fcfa para 300.000 Frs. Fcfa, dependendo
dos termos acordados no final do periodo de seis meses®. Ha operadores
de cacau que mantém mais de uma concubina em uma tinica temporada
de cacau, dependendo de sua situag¢do financeira. Como mencionado ante-
riormente, esse novo clima social que é criado em torno das localidades de
planta¢do de cacau durante periodos de expansido tem implicacdes de longo
alcance em tais localidades.

Casamentos por contrato e mazelas sociais nos bairros
de plantacao de cacau

N3o serd surpresa ressaltar que, embora os produtores de cacau vejam
a contratacio de casamentos temporarios como um meio de mostrar riqueza
e engrandecimento social, essa opera¢io vem com muitos problemas sociais,
como lares desfeitos, abandono escolar, aumento da poligamia, e a propagagdo
do HIV/AIDS e outras doencas sexualmente transmissiveis. De acordo com
uma pesquisa realizada no campo, descobriu-se que alguns dos agricultores

21 Entrevista com Jacob Fobiteh. Fazendeiro do cacau em Ekata, sub-divisdo de Muyuka, 17
de junho de 2015.
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que entraram em contato com cortes3ds acabaram abandonando suas familias
e isso ocorreu principalmente quando suas esposas descobriram suas rela¢des
de contratos de sexo. O efeito disso foi que algumas das criancas perderam
seus pais e isso afetou sua educagio, uma vez que suas maes nao poderiam
manté-las sozinhas. Este é um fenémeno muito comum nas areas produtoras
de cacau. Em alguns casos, onde as mulheres casadas podiam acomodar as
concubinas, seus maridos acabavam se tornando poligdmicos. Esses periodos
de pico do cacau na maioria dessas comunidades resultaram no desmembra-
mento das familias. Dos informantes contatados, descobriu-se que o nimero de
crises familiares durante essas temporadas era muito grande, incluindo casos
registrados de divércio. A pior incidéncia registrada como um vicio social do
boom do cacau nessas localidades é o aumento no nimero de casos de AIDS
registrados nas diferentes localidades em que a pesquisa foi conduzida.

Vulnerabilidade induzida pela mobilidade ao HIV/AIDS
nestas localidades do cacau

O HIV/SIDA é uma questio de longa data para muitos paises da
Africa Subsariana, incluindo Camardes, e é afirmado que os trabalhadores
migrantes sdo especialmente vulneraveis a esta doen¢a. Um estudo para con-
firmar esta hipdtese foi o que foi realizado em 1999 na CARE Taildndia/Raks
Fundagao Tailandesa, com o apoio da Fundacio Japonesa para a Prevencio da
AIDS, que cobre alguns paises do terceiro mundo. Este estudo, no entanto,
nio fornece informacdes com relagdo a evidéncias sobre ou a extensdo do
HIV/AIDS entre trabalhadores migrantes. Em vez disso, tentou identificar
o risco nos comportamentos dos trabalhadores migrantes em algumas areas
selecionadas, incluindo planta¢des agricolas comerciais.

No contexto deste artigo, este autor examina como as condigdes e
a estrutura da migracdo dessas meretrizes e cortesds dos centros urbanos
para as areas rurais durante os periodos de crescimento do cacau podem
aumentar a vulnerabilidade do HIV para prostitutas migrantes e os habi-
tantes do cacau localidades das plantagdes, iluminando assim os principais
desafios. E importante notar que as taxas de infeccio pelo HIV nas 4reas
rurais sdo dificeis de medir e provavelmente n3o sao reportadas®>. Embora
as interrupgdes iniciais em Camardes como um todo e a regido sudoeste em
particular tenham sido relatadas predominantemente nos centros urbanos,
a maioria das pessoas vivendo com HIV/AIDS esta agora nas areas rurais,

22 Organizag¢do das Na¢des Unidas para Alimentagdo e Agricultura, o Fundo Internacional
para o Desenvolvimento Agricola e a Organizac¢do Internacional do Trabalho: Dimensdes de
Género do Emprego Agricola e Rural, Caminhos Diferenciados fora da Pobreza. P. 28
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como resultado de muitos trabalhadores migrantes do sexo masculino com
sintomas de AIDS retornando as aldeias. A incidéncia do HIV nessas areas
de plantagdo de cacau estd aumentando pelos muitos profissionais do sexo
que visitam essas areas durante os periodos de crescimento do cacau. Uma
das principais preocupagdes neste artigo é que a mobilidade da populagao
pode ser responsavel pela disseminacio do HIV que essas pessoas podem
transportar o virus de um lugar para outro.

De fato, grande parte da literatura confirma que a migracao facilitou
claramente a propagacio do HIV em diferentes partes de Camardes nas lti-
mas duas décadas. Muitos estudos descobriram que a ligagdo entre o HIV e a
migragdo parece ser estreita e complexa, enquanto outros relatos argumentam
que pode n3o haver uma relagdo causal entre a migragao per se e a transmissdo
do HIV=. Outros especialistas argumentam que a disseminacio de doencas
infecciosas, como o HIV e outras doencas sexualmente transmissiveis, ndo
€ apenas o resultado de a¢des e comportamentos individuais, mas também é
influenciada pela organizacio politica, social e econémica da sociedade. Nao
obstante, tem sido cada vez mais reconhecido que a populagdo migrante pode
ser mais vulneravel a infec¢io pelo HIV do que a populagio residente e que a
migra¢do ndo apenas facilita a ripida disseminacio do virus pelos chamados
corredores da migragdo, mas também promove o comportamento e situagdes
que podem facilitar a transmissdo de pessoa para outra.

Conclusao

O setor do cacau no quadrante litorineo de Camardes, assim como
em muitas areas da Africa Ocidental e Central, continua sendo um impor-
tante catalisador para a transformacio economica e social. As localidades que
hospedam essas fazendas de cacau no quadrante litoral de Camardes estdo
gradualmente sendo transformadas em termos dos novos valores que acom-
panham a operacio de grandes fazendas comerciais de cacau. O alto influxo
de migrantes laborais por si mesmo é transformador porque os migrantes
se movem com sua linguagem e outros valores socioculturais. Essas locali-
dades atrairam n3o apenas trabalhadores, mas também outras categorias de
migrantes, como pequenos comerciantes, compradores de cacau e cortesas
sazonais. As fortunas flutuantes da colheita de cacau que se enquadra na
baixa temporada de colheitas e no pico da safra aceleraram os negocios em

23 FAO 2003. HIV / AIDS e agricultura: impactos e respostas. FAO, Roma (também dispo-
nivel em ftp://ftp.fac.org/dorep/fao/006/Y5145E/ Y514 E00.pdf).
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torno dessas localidades. As temporadas de pico de colheita s3o consideradas
periodos de boom e este periodo é identificado com altos gastos por parte dos
operadores de cacau. Como resultado de riquezas temporarias, os operadores
de cacau dedicam-se a diferentes tipos de atividades sociais que tém conse-
quéncias positivas e negativas. Positivamente ha expans3o nos negdcios que
tem um sério efeito multiplicador sobre essas comunidades em termos de
padroes de vida, educagdo e bem-estar social. Negativamente, é criado um
novo clima social que gera delinquéncia em varios niveis. Essas dreas nas
épocas de pico de colheita frequentemente testemunham alto consumo de
alcool, adultério e contratos de sexo, resultando na dissemina¢iao do HIV/
AIDS. A sustentabilidade e expansdo do cacau nessas localidades s3o gracas
ao esforco do governo e de outras ONGs que contribuiram para o desenvol-
vimento e expansio do setor cacaueiro nessas areas. Esse crescimento no
setor do cacau é acompanhado por mudancgas econdmicas e sociais.
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Migracdes sazonais, alivio da pobreza e contratos de sexo nos centros de producao...

RESUMO

O presente estudo estabelece uma liga¢3o entre a produgio de cacau e a migragio de
trabalhadores sazonais, especialmente exploracio da prostituicdo de centros urbanos
para centros de produgdo de cacau durante periodos especificos do ano. Camardes
como um todo opera no nivel primario de produgdo com a agricultura dominando as
operag¢des econémicas. A producdo de cacau constitui um importante componente da
economia da area de estudo, com as cidades produtoras de cacau de Munyenge, Ekata,
Bai, Bafia e muitas outras atraindo usualmente migrantes sazonais, especialmente
durante periodos de crescimento do cacau. A supersafra do cacau cria um espaco
social diferente que atrai diferentes categorias de trabalhadores sociais — pequenos
comerciantes, compradores de cacau e profissionais do sexo que migram para essas
areas com a intencdo de obter ganhos rapidos de suas atividades sexuais. Ao chegar
a essas areas, as profissionais do sexo entram na prostitui¢do, fazem acordos sexuais
e contratam casamentos que duram o periodo de supersafra. Meretrizes sio geral-
mente de centros urbanos como Douala, Mutengene, Tiko e Limbe. As explosdes
de cacau em torno dessas areas sdo geralmente caracterizadas por uma espécie de
euforia social que é animada pela importacdo de profissionais do sexo, consumo
excessivo e gastos generosos. Esse tipo de atmosfera social em torno dos centros de
producdo de cacau aumenta a vulnerabilidade das profissionais do sexo e dos ope-
radores de cacau ao HIV / AIDS. Para realizar os objetivos deste estudo, adotou-se
uma abordagem interdisciplinar, pois atravessa as ciéncias sociais e a histéria. Um
delineamento qualitativo de analise foi empregado. Os mecanismos participantes
| observadores foram igualmente um instrumento eficiente de coleta de dados. A
escassez de literatura fez com que esta pesquisa dependesse principalmente de fontes
orais. A partir das descobertas, os centros produtores de cacau de Munyenge, Ekata
e muitos outros registram um enorme influxo de migrantes durante os periodos de
expansdo do cacau, incluindo a explora¢do da prostituicdo. Casamentos por contrato
e contratos sexuais sdo comuns nessas areas durante essas temporadas, resultando
em um aumento na vulnerabilidade induzida pela mobilidade ao HIV.

PALAVRAS-CHAVE

Migragdo Sazonal; Contrato de Sexo; Aumento da Pobreza; Produgdo de Cacau: Qua-
drante Litoraneo de Camardes.

Recebido em 23 de junho de 2018.
Aceito em 10 de janeiro de 2019.

Traduzido por Larissa Kroner Bresciani Teixeira.
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RESENHA

“AFRICA OCCIDENTAL: CRISIS
VS ESTABILIDAD POLITICA”

de Yoslan Silverio Gonzalez’

Maria Elena Alvarez Acosta?

La Serie Africana, editada por el Centro Brasilefio de Estudios Afri-
canos (CEBRAFICA) de la Universidad Federal de Rio Grande del Sur, nos
presenta bajo el titulo “Africa Occidental: crisis vs estabilidad politica”, una
excelente propuesta del joven africanista cubano Yoslan Silverio Gonzalez.
Este libro, sin dudas, aporta al debate en curso sobre los aspectos cardinales
de las crisis, de los conflictos, la inestabilidad politica y la democracia, en
Africa Subsahariana en general, y las caracteristicas especificas que estos
fenémenos adquieren en el Africa Occidental.

La pluma del profesor e investigador Silverio nos guia por un entra-
mado dificil y complejo. Sin embargo, el estilo del texto, nos hace facil, agra-
dable y amena su lectura. El autor nos proporciona las explicaciones y res-
puestas a las inquietudes e interrogantes que nos surgen, en el momento y
lugar precisos, como un rompecabezas que nos ayuda a resolver facilmente.
La conciencia de la necesidad de un enfoque multidisciplinario del tema y
el método rigurosamente aplicado, terminan convenciendo al lector de un
trabajo excelentemente bien pensado y realizado.

En este libro, el autor nos propone el analisis de las principales crisis
politicas y conflictos armados ocurridos en dicha subregioén entre el periodo
de 2010 y el 2017. Sin perder de vista el enfoque histérico de la evolucién
especifica de cada una de estas situaciones, expone cémo la tendencia ha

1 Gonzélez, Yoslan Silverio. 2018. Africa Occidental: Crisis vs Estabilidad Politica. Porto Ale-
gre: Palmarinca/CEBRAFRICA.

2 Instituto Superior de Relaciones Internacionales, Habana, Cuba.
E-mail: alvarezme @isri.minrex.gob.cu.
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Resenha: “Africa Occidental: crisis vs estabilidad politica”, de Yoslan Silverio Gonzalez

estado marcada por la solucion de los mismos, a través de diferentes vias.
La obra se complementa con el tratamiento de otro grupo de paises que no
estuvieron afectados por estas crisis y cuyos escenarios politicos se caracteri-
zaron por la estabilidad, como son los casos de Cabo Verde, Senegal o Ghana.

El texto también se adentra en el debate teérico, al quedar demostrada
la necesidad de abordar las problematicas politicas africanas, a partir de nue-
vos enfoques y rumbos, no solo para los casos particulares que se exponen,
sino también como fundamento para otros, puesto que hace referencia a los
diferentes componentes desestabilizadores presentes en los mas variados
tipos de conflictos que han ocurrido en el subcontinente: el rol del factor
étnico-religioso y de los recursos naturales, los problemas socioeconémicos
y las cuestiones relacionadas con la seguridad, tales como el terrorismo y la
pirateria.

Se hace un examen también de los golpes de Estados y sus caracteris-
ticas mas importantes, tomando como ejemplo los realizados en la subregion
del Africa Occidental. A su vez, estin presentes algunas ideas relacionadas
con el llamado sindrome del tercer mandato y como éste ha tenido diferentes
expresiones en estas regiones, muchas veces manipulado siguiendo intereses
politicos.

En este sentido, se presta especial atencion a los disimiles procesos
eleccionarios, a la labor de una amplia gama de partidos y de otras fuer-
zas politicas, asi como a los factores internos, regionales e internacionales,
coyunturales o estructurales, que influyeron en el estallido de las crisis y/o
los conflictos. De igual manera, hace referencia a las acciones de mediacion
de organizaciones tales como la Comunidad Econémica de Estados del Africa
Occidental y de la Unién Africana, en cada escenario politico relatado.

En el pentltimo capitulo, se realiza un balance comparativo de los
15 paises abordados, a partir de las crisis y los conflictos, los procesos elec-
cionarios, los partidos y los mecanismos de integracién subregional, el cual
nos permite arribar a algunas conclusiones propias, al tiempo que abre nue-
vas interrogantes, por ejemplo, si prevalecera la alternancia en un clima de
estabilidad politica. Mientras, en el Gltimo capitulo se establecen escenarios
sobre las principales tendencias que el autor ha identificado.

La actualidad de los temas seleccionados justifica el valor de los
resultados cientificos alcanzados, que constituyen una sistematizacién de
los sucesos ocurridos en cada uno de los Estados de la subregion. Se articu-
lan, de manera armoénica, la metodologia de las ciencias histéricas, con la de
las ciencias politicas y las relaciones internacionales, evidenciando un buen
nivel de interdisciplinariedad en el analisis de dichas realidades. Sobresale,

Revista Brasileira de Estudos Africanos | Porto Alegre | v. 3, n. 6, Jul./Dez. 2018 | p. 213-215



Maria Elena Alvarez Acosta

ademas del rigor cientifico del libro, su estructura: en este Gltimo aspecto,
resalta la l6gica expositiva que va de los aspectos generales a los casos de
estudios concretos y el adecuado balance entre los epigrafes y los capitulos. Se
destaca la utilizacion de los mapas, los graficos y las tablas, los cuales ayudan
a la mejor comprensioén de los procesos politicos explicados.

Las dificultades para realizar estudios en el terreno, acceder a infor-
macién y bibliografia actualizada, asi como consultar fuentes primarias, fue-
ron sélo algunas de las barreras que enfrent6 el autor. Sin embargo, sali6
exitoso de esas dificultades. Ello se aprecia en el niimero importante de
bibliografia especializada que fue consultada. En particular, hay que subrayar
la amplia cantidad de fuentes documentales y periodisticas, sobre todo, pro-
cedentes de organismos, agencias e instituciones propiamente africanas.

La obra “Africa Occidental: crisis vs estabilidad politica” constituye
un aporte a los estudios sobre la realidad africana mas contemporanea y en
especial, a los relacionados con esta subregion, de mayoria francéfona. Como
se aprecia, estamos ante una obra de gran utilidad y obligada referencia para
los especialistas, estudiosos de la tematica y hacedores de politicas, asi como
para todo el que esté interesado en profundizar sobre problematicas que, de
forma directa o indirecta, estan presentes a nivel planetario.

Por todas las razones expuestas anteriormente, los invito a que lean
este libro: una obra que nos ayudara no solo a comprender el mundo africano,
sino el mundo en que vivimos.

Recebido em 30 de setembro de 2018.
Aprovado em 24 de dezembro de 2018.
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PARCEIROS

NERINT

O Nudleo Brasileiro de Estratégia e Relacdes Internacionais (NERINT)
foi o primeiro centro voltado exclusivamente ao estudo e a pesquisa em Relacdes
Internacionais no sul do Brasil. Foi estabelecido em 1999 junto ao ILEA-UFRGS
visando ao estudo critico e inovador das principais transformacdes do sistema inter-
nacional pés-Guerra Fria. Desde 2014, 0 NERINT esteve localizado na Faculdade
de Economia da UFRGS (FCE-UFRGS) e a partir de 2018 no Centro de Estudos
Internacionais sobre Governo (CEGOV), localizado no Instituto Latinoamericano
de Estudos Avancados (ILEA-UFRGS). Paralelamente, buscou contribuir para a
retomada da discuss3o de um projeto nacional para o Brasil através da andlise
das opgdes estratégicas disponiveis para a consolida¢do da inserc¢io internacio-
nal autébnoma do pais, a partir da perspectiva do mundo em desenvolvimento. O
advento de uma “diplomacia ativa, afirmativa e propositiva” no Brasil no inicio do
século XXI veio a convergir com as andlises e projecdes feitas nos seminarios e
publicacdes do NERINT.

Um dos resultados de sua atividade foi a implanta¢do de um curso de
graduacdo em Rela¢des Internacionais (2004), o melhor do pais de acordo com
o Ministério da Educagdo (2012), e de um Programa de Pés-Graduacio em Estu-
dos Estratégicos Internacionais (2010). Duas revistas também foram criadas: a
bimestral Conjuntura Austral e a semestral e bilingue Austral: Revista Brasileira
de Estratégia e Relacdes Internacionais. Assim, além da pesquisa avancada, focada
prioritariamente nos paises emergentes, o NERINT deu origem a programas de
graduacdo e pos-graduacdo, além de propiciar intensa atividade editorial.

CEBRAFRICA

O Centro Brasileiro de Estudos Africanos (CEBRAFRICA) tem suas
origens no Centro de Estudos Brasil-Africa do Sul (CESUL), um programa
estabelecido em 2005 através de um convénio entre a Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS) e a Fundagao Alexandre de Gusmao (FUNAG),
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do Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil. Suas atividades de pesquisa
sdo desenvolvidas junto ao Ntucleo Brasileiro de Estratégia e Relag¢des Inter-
nacionais (NERINT), no CEGOV.

Em marco de 2012 0 CESUL foi ampliado para abranger o conjunto
geografico do continente africano, transformando-se em CEBRAFRICA,
enquanto a Série Sul-Africana, que publicou seis livros, foi transformada
em Série Africana, atualmente com onze titulos. O objetivo segue sendo
o mesmo: realizar pesquisas, apoiar a elaborac¢do de teses, disserta¢oes e
trabalhos de conclusio, congregar grupos de pesquisa em temas africanos,
realizar semindarios, promover intercimbio de professores e estudantes e
estabelecer redes de pesquisa e projetos conjuntos com instituicoes africanas
e africanistas, publicar obras produzidas no Brasil ou traduzidas e ampliar
a biblioteca especializada fornecida pela FUNAG.

As pesquisas tém por objetivo o conhecimento do continente africano
e de suas rela¢des com o Brasil, nas seguintes areas: Rela¢des Internacio-
nais, Organizag¢des de Integracio, Seguranca e Defesa, Sistemas Politicos,
Histéria, Geografia, Desenvolvimento Econémico, Estruturas Sociais e sua
Transformacao e Correntes de Pensamento. S3o parceiros do CEBRAFRICA
conceituadas institui¢des do Brasil, Argentina, Cuba, México, Canada, Estados
Unidos, Africa do Sul, Angola, Mocambique, Senegal, Cabo Verde, Egito,
Nigéria, Marrocos, Portugal, Reino Unido, Holanda, Suécia, Russia, India e
China. As pesquisas em andamento versam sobre a “A presenca do Brasil,
da China e da India na Africa”, “A Africa na Cooperagio Sul-Sul”, “Conflitos
africanos”, “Integracio e desenvolvimento na Africa”, “As relacdes da Africa
com as Grandes Poténcias”, “As rela¢des interafricanas” e “Agenda de segu-
ranca e defesa na Africa”.

CEGOV

O Centro de Estudos Internacionais sobre Governo (CEGOV) da Uni-
versidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) é um centro interdisciplinar
vinculado a Reitoria, cujo objetivo é estudar a agdo governamental no Brasil
e no mundo. Nesse sentido, a missdo do CEGOV ¢ articular seus pesquisa-
dores em areas interdisciplinares prioritarias e realizar projetos de pesquisa
aplicada. O CEGOV também desenvolve atividades de extensio e de ensino,
e serve como espago para coordenacio e interlocucio entre pesquisadores,
grupos de pesquisa, cursos de graduagdo e programas de pos-graduagdo da
UFRGS, voltados para as politicas ptiblicas.
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