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0 BRASIL OLHA PARA A AFRICA:
LUSOTROPICALISMO NA ABERTURA
DA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA
PARA O CONTINENTE AFRICANO

Fernando Sousa Leite’

Introducao

Ao ascender a Presidéncia da Reptiblica, a 31 de janeiro de 1961, Janio
Quadros se propde a empreender um conjunto de a¢des no ambito interna-
cional, que seria reunido sob o nome de Politica Externa Independente, a
PEI. A politica exterior desse presidente propunha-se, entre outras medidas
interpretadas como inusitadas e originais, a buscar um continente ha muito
esquecido no portfélio de relacdes exteriores do pais: a Africa. Contrariamente
ao seu antecessor, Juscelino Kubitschek, que sustentava uma “politica externa
de retaguarda, contra uma politica interna avancada” (Rodrigues 1963, 392),
Quadros tomara posi¢oes consideradas vanguardistas no ambito externo, ainda
que tenha engendrado uma politica doméstica interpretada como conservadora.

Apesar de Janio Quadros representar um personagem caricato para
a historiografia nacional, a idealiza¢do da vertente africanista de sua politica
externa pautou-se, sobremaneira, pelo pragmatismo. Tratou-se de um ajuste
do relégio da atuagdo exterior do Brasil, uma tentativa de adequar suas acdes
ao conjunto de modificacdes que se sucediam nas rela¢des internacionais. A
forma como foi realizada essa inflexio em diregio a Africa pode ser criticada
em diferentes aspectos, mas o diagnostico de que seria necessario proceder
a uma abertura para a Africa pode ser aduzido como correto.

A economia ditava os rumos a serem delineados pela politica externa.
Em uma perspectiva racional, a adi¢do do reconhecimento das independéncias
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dos territérios africanos ao calculo de a¢3o internacional do Brasil poderia
trazer ganhos marginais significativos, caso comparado a manutencao de
uma espécie de diplomacia cultural de vertente afetiva ou sentimental com
Portugal. Era oportuno atualizar o relégio da atuacio exterior brasileira em
relagdo ao compasso das mudancas que ocorriam em ambito internacional,
e um desses ponteiros referia-se justamente a um posicionamento quanto
a eclosdo da descolonizagdo africana. Ainda que vacilante em suas manei-
ras, a PEI logrou servir ao menos como um protocolo de intengdes a ser
devidamente colocado em pratica no longo prazo. Houve, nao obstante, a
inauguracio de uma perspectiva universalista na histéria da politica exterior
do Brasil, diferente da universalidade da “visao regionalizadora”, de JK, con-
soante interpretacao de José Honoério Rodrigues, que predominara durante
toda a primeira metade do século XX no exercicio da politica externa brasi-
leira. O rascunho de uma politica africana, de fato, tomaria forma no curso
da ditadura civil-militar instaurada no pais em 1964, como se verd adiante.

A PEI seguia uma logica pragmatica, de acordo com a qual era neces-
saria se proceder a uma diversificagdo de parcerias. Tratava-se de uma analise
prospectiva, uma aposta para o futuro, no qual o resgate da dimensao sul
atlantica do Brasil inseria-se na dindmica de promogao do desenvolvimento,
de maneira autonoma e sem se fixar a orientacdes de natureza ideoldgica
dos seus pares — fosse ela capitalista ou socialista, segundo a polarizag¢do
caracteristica da Guerra Fria. A politica externa dos Gltimos dois governos
representativos da Republica Liberal de viés populista caracterizava uma
nova postura para um novo panorama internacional. Era preciso uma nova
moldura para comportar um novo quadro que surgia no contexto global.

Convém indagar se a PEI representava uma reacdo ou uma inovagao.
Pode-se argumentar que o movimento da diplomacia nacional instituido por
Quadros e Arinos, seu chanceler, continha em sua elaboragio um pouco de
reatividade, bem como de inovatividade. Percebia-se, enfim, que a alianca com
os Estados Unidos, que rendera tantas benesses no curso da Segunda Guerra
Mundial e pouco apds seu desfecho, perdera sentido. Aquilo que ja fora apontado
por Raul Fernandes em seu célebre “memorando da frustracao” parecia receber,
finalmente, a devida atencio. Ademais, os parcos resultados provenientes da
Operac¢do Pan-Americana gestada pelo seu antecessor, o presidente JK, enterraria
de vez o alinhamento com os Estados Unidos. Alternativamente, a PEI caracte-
rizava uma adapta¢3o a uma nova realidade, em que surgiam novos paises e na
qual se reconhecia a fragilidade crescente de Portugal. Instituia-se, assim, uma
vertente de transi¢do para um novo estado de coisas.

N3o necessariamente essa aproximagdo com as aspira¢des africanas
renderia bons dividendos. Todavia, seria melhor ter expectativas de obter ganhos
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a continuar a promover relagoes de carater “histérico e incondicional” (Salgado
2009, 1) com um Portugal que sustentava sua “arcaica visao de mundo” (Salgado
2009, 11). Ademais, processava-se o resgate da dimensao sul atlantica do Brasil,
ha muito relegada a uma importancia secundaria, de forma que se propunha
a modernizagdo e a atualizagdo dessa vertente cujo apice fora vivenciado pelo
Nordeste durante o periodo colonial até a primeira metade do século XIX.

Se é de bom tom atribuir a alcunha de “semeador de vento” a Janio
Quadros e de “presidente equilibrista” a Jodo Goulart, como o fazem Schwarcz
e Starling (2015), é dificil crer que ambos os presidentes possuissem destreza
e poder de barganha para imprimirem efetividade as iniciativas que se propu-
nham a tocar no plano internacional. E isso mesmo considerando que Quadros
havia obtido a maior quantidade de votos para Presidente da Reptblica regis-
trada no pais até entdo. Afinal, se politica externa é também politica publica,
necessita, como as demais, de legitimac¢do para que seja efetivamente imple-
mentada, tendo em vista que “a politica externa nio comeca onde termina a
politica doméstica” (Milani 2015), mas, do contrario, configuram dimensdes
que se relacionam de maneira substantiva. Assim como ocorre em politica
interna, politica externa n3o se faz apenas com propostas e boas intengdes,
mas com ampla articulagdo e negocia¢io em diversos espagos de poder.

No caso de Quadros, tome-se em considerac¢do, por exemplo, seu
curto mandato, interrompido com um pedido de rentincia apresentado ines-
peradamente, menos de sete meses ap6s a sua posse. Por sua vez, Goulart teve
de conviver, durante a maior parte de seu mandato, com a chamada solu¢io
parlamentarista a fim de conseguir assumir o governo. Nesse contexto de
politica doméstica turbulenta, a politica externa era utilizada pela opinido
publica e pelo Parlamento com vistas a deslegitimar a chapa que se sagrou
vencedora das elei¢des de 1960. Em sintese, “a [politica] externa receberia
os influxos das tensdes internas” (Saraiva 1996, 80).

Conforme alude Mario Gibson Barboza, que fora chefe de gabinete
de Afonso Arinos na ONU e de San Tiago Dantas quando este foi Ministro
de Estado das Rela¢oes Exteriores, “mais uma vez se configurava a frustrante
marca que caracterizou nossa atuagdo era uma politica externa certa num
governo errado” (Barboza 1992, 74). Ha de se reconhecer, também, que “a
politiza¢3o vinculada a PEI foi um dos fatores que contribuiu para o Golpe
Militar deflagrado por setores conservadores da sociedade brasileira, com
apoio explicito norte-americano” (Visentini 2016, 13).

Chegou-se a propor que “o Brasil nio teve e nio tem politica africana”.
A afirmacio é de autoria de José Honoério Rodrigues, constante no prefacio
da segunda edic¢do de sua obra Brasil e Africa: outro horizonte, que viria a
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publico em 1963. A primeira tiragem do livro, lancado em 1961, pari passu ao
advento da Politica Externa Independente, expressava o otimismo em rela¢ao
a politica externa de Janio Quadros, especialmente no que concerne a sua
vertente africanista. Quanto a essa dimensao da atuacgio exterior do governo
Quadros desta feita lamentava:

Pensou-se que ela seria formulada ao nascer o governo Janio Quadros,
mas ficou-se nas declara¢des iniciais. Na verdade ela nasceu morta,
quando a Missao 2 Africa foi completada com a Missao a Salazar, uma
tese e uma antitese, sem sintese. N3o ha também politica em matéria
colonial, e danca-se ao sabor da firmeza ou tibieza dos executores, das
injungdes transitoérias, e assim como a politica nacional € o reino da
indecisdo, a externa é também o dominio da hesita¢do, mascarada de
conciliagdo (Rodrigues 1982, 20).

A essa mesma caracteristica, Saraiva atribui o nome de “movimentos
ou posigdes zigue zague antes da politica externa independente” ou “movi-
mento pendular” (Saraiva 1993, 85). A PEI, nesse sentido, n3o passou de
um esboco, um protocolo de intenc¢des, um programa que nio contava com
capacidade de ser implementado, considerando o momento politico. Nio
era mesmo viavel ir além disso, tendo em conta o proprio contexto interno
vivenciado pelo Brasil. Ainda assim, ndo deixou de abordar aspectos impor-
tantes, que seriam recuperados mais adiante, em panorama mais favoravel
e oportuno.

Aqueles que sustentavam expectativas alvissareiras quanto as iniciati-
vas enunciadas pela PEI, como Honério Rodrigues, esperavam uma postura
mais assertiva da diplomacia brasileira naquilo que concernia aos assuntos
referentes ao continente africano, e ndo uma postura reticente em relagdo
ao governo de Salazar, em Portugal. Entretanto, o que se observou foram
as abstenc¢des do Brasil tanto na resolu¢do 1603/1961 da Assembleia Geral
das Nagoes Unidas (AGNU) sobre a independéncia de Angola (Silva 1995),
quanto na resolucio 1761/1962 contra o regime do apartheid na Africa do
Sul, esta adotada no curso do mandato do sucessor de Quadros (Mallmann
2009).

Desse modo, Rodrigues esclarece que

houve um impulso inicial, um apaixonado interesse pela Africa, mas,
politica africana, propriamente, nunca se formulou. [...] A politica
africana do Governo Quadros, nos seus sete meses de gesta¢do, nio
pariu sendo a abstencio nas Na¢des Unidas, contra a Argélia e contra
Angola (...).
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A guinada da politica externa brasileira em seu processo de aber-
tura para a Africa na década de 1960 pode ser considerada como uma agio
coerente com aquilo que ocorria concomitante e gradualmente no dmbito
interno do pais, a saber, a procura de valores identitarios a fim de explicar
a formagdo nacional do Brasil. Cumpria, pois, resgatar o que fora deixado
de lado sobretudo durante o século XIX, em que a Europa representava o
modelo a ser seguido pelas elites locais, e o século XX, quando os valores
norte-americanos passam a figurar cada vez mais como aqueles a serem
adaptados pelos nacionais.

N3o se pode negar o momento histérico em que a recuperag¢io — em
novos moldes, por certo — da dimensdo africana se dava, no qual ganhava
relevo a descolonizacio afro-asiatica, o acirramento da Guerra Fria, a neces-
sidade de se buscar novos mercados; todavia, a inexisténcia de um arcabouco
tedrico desenvolvido com vistas a fundamentar o discurso oficial possivel-
mente dificultaria ainda mais essa iniciativa, por si s6 sujeita a resisténcias
tanto de brasileiros como de africanos de diferentes paises e territorios. Esse
é um processo que colhe dividendos na longa duracio. E de todo conveniente
recordar que, ainda em 1939, Gettilio Vargas cria o “Dia da Raga”, a ser cele-
brado em 10 de junho, reservado a celebra¢io da miscigenagdo brasileira.
Dando continuidade a esse esfor¢o de valoriza¢do de aspectos autéctones
definidores das gentes brasileiras, em 1963 é instituido o “Dia Nacional do
Samba”, que seria comemorado em 2 de dezembro (Figueiredo 2009). Como
explica Visentini (2016, 11),

Vargas, durante o periodo de 1930 a 1945, lancou as bases de um
projeto nacional de desenvolvimento, o qual necessitava de uma iden-
tidade nacional. A busca da brasilidade, para a qual convocou artistas
e intelectuais, resgatava os afrodescendentes do siléncio a que haviam
sido relegados e valorizava formas de expressdo cultural e religiosa
dessa comunidade. O brasileiro, historicamente, era resultado de
uma prolongada mesticagem, e esta dimensdo era resgatada como
um dos elementos basicos da identidade nacional.

Lusotropicalismo e “Pernambucanidade” na retomada do
Atlantico Sul como horizonte possivel da Politica Externa
Brasileira

As obras do sociblogo pernambucano Gilberto Freyre desempenharam
clara influéncia na forma pela qual o Brasil se relaciona com seus parceiros
alhures, em especial com Portugal e com o continente africano, primeiramente
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com uma intensa aproximacao com aquele e, quando da eclosdo dos movi-
mentos anticoloniais, acercando-se mais deste, ainda que procurando manter
relages positivas com o Estado portugués. E, naquela conjuntura, esta posi-
¢do mostrava-se mais adequada aos anseios nacionais, bem como ao projeto
de poder ambicionado pelo pais. Era necessario proceder a abertura para a
Africa, em um momento em que ganhava félego o projeto de substituicio de
importacdes e que, consequentemente, apresentava-se como conveniente e,
sobretudo, urgente o escoamento da produgao brasileira para novos mercados.

Casa-grande & senzala, publicado em 1933, bem como titulos que
se seguiram a ela versando sobre lusotropicalismo, procuravam valorizar a
miscigenagdo da sociedade brasileira, atribuindo seu sucesso ao carater da
colonizag¢do portuguesa. Amado Cervo (2000, 278) assim explica o conceito
lusotropicalismo de Freyre, desenvolvido entre as décadas de 1940 e 1950,
a saber: “o sociélogo brasileiro concebia uma comunidade luso-brasileira
baseada no que ele chamava ‘luso-tropicalismo’, a condi¢3o original que tinha
levado o povo portugués a promover a interpenetracio racial, linguistica e
cultural, combinando a cultura europeia com a cultura tropical”.

Ao passo que Casa-grande se voltava mais detidamente a andlise interna
do Brasil, investigando sua propria formacao social e buscando explicacdes para
o funcionamento da sociedade nacional no periodo colonial; O mundo que o
portugués criou, Um brasileiro em terras portuguesas e Aventura e Rotina apresen-
tavam circunstanciado a uma légica externa, uma maneira e um discurso que
poderiam ser explorados pelo pais em sua atua¢io no mundo luso-tropical.

Considerando que os formuladores da politica externa brasileira e
os diplomatas constituem parte da elite intelectual, ndo é de se estranhar
que tivessem contato, a época, com o pensamento dos assim denominados
intérpretes do Brasil, entre os quais se incluiam, além de Freyre, Sérgio
Buarque de Holanda e Caio Prado Jr. De fato, tomando-se o impacto que as
ideias do mestre de Apipucos tiveram na sociedade brasileira, bem como na
propria autoimagem que o pais sustentava, dificil ndo supor que esse modo
de interpretar a formac3o nacional do Brasil ndo exerceria certa influéncia
em sua propria proje¢do externa. Assim, “o engajamento do Ministério das
Relagdes Exteriores [na politica africana do Brasil] foi facilitado pelos estu-
dos e abordagens que vinham se desenvolvendo pelas vozes dissidentes dos
diplomatas, politicos e intelectuais que vinham dos anos 1950 e que agora
era postos em evidéncia” (Saraiva 1996, 64).

O maior problema e, a0 mesmo tempo, o mais notavel mérito de
Casa-grande & senzala foi ter generalizado um esquema estritamente iden-
tificado com uma perspectiva de histéria regional como caracteristica de
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histéria nacional, o que produzia légicas interpretativas desfocadas do ponto
de vista geografico. Ao evocar sua heranca pernambucana, parecia reproduzir
um raciocinio caracteristico do século XVII, qual seja, a de a palavra patria
ostentar “carater local, ndo nacional” (Corréa Martins apud Aldé 2008, s/n).
Fazia-se agora o contrario: partia-se de uma analise local que se pressupunha
nacional.

Naquele movimento triangular entre Brasil, Africa e Portugal, as
ideias introduzidas pelo socibélogo pernambucano seriam moldadas e adapta-
das a fim de se coadunarem com aquilo que a diplomacia brasileira desejava
propugnar, fosse o estreitamento do relacionamento luso-brasileiro, como
defendido explicitamente por Freyre, fosse a defesa do direito a autodeter-
minagdo pelos povos africanos. Existia uma diplomacia cultural de vertente
afetiva na pratica da politica externa brasileira em seu relacionamento com
Portugal, que fazia uso do discurso lusotropicalista. Dessa maneira, essa
deveria ser apenas adaptada para a Africa, de forma que se alteraria o eixo,
mas se manteria a base.

O lusotropicalismo é fruto da prépria proximidade cultural entre
Pernambuco e Angola. Freyre recupera lagos que se esmaecem no pos-inde-
pendéncia do Brasil. Conforme salienta José Honodrio Rodrigues,

Angola foi mais ligada ao Brasil que a Portugal. Foi o Rio de Janeiro
que a libertou do dominio holandés; dos seus trés deputados as Cor-
tes Constituintes, dois bandearam-se para o Brasil; em 1822 foi no Rio
de Janeiro que se langaram as proclamacdes pela ‘desprezada Angola’
e logo em seguida os movimentos rebeldes de Luanda e Benguela
visaram liga-la ao Brasil (Rodrigues 1963, 24).

Essa ligacdo é evidenciada por Luiz Felipe de Alencastro, que relata
que a viagem entre Recife e Luanda no primeiro quartel do século XVII
durava 35 dias, ao passo que o mesmo trajeto para a Angola partindo da
Bahia se estendia por quarenta dias, e do Rio, cinquenta (Alencastro 2000),
de maneira que se conformava uma “Angola brasilica”, na acep¢io do his-
toriador. Ademais, o periodo entre os anos 1648 e 1665 é denominado “o
periodo brasileiro da histéria de Angola”, compreendendo os governos Sal-
vador de S4, Jodo Fernandes Vieira e André Vidal de Negreiros (Silva Rego
apud Alencastro 2000, 262).

O estratagema freyriano insere-se em uma vertente de valorizagdo do
sentimento nativista vigente em Pernambuco, hodiernamente denominado
“pernambucanidade” (Aldé 2008, s/n). Segundo essa légica, aquele Estado
do Nordeste brasileiro seria identificado como modelo de resisténcia a colo-
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nizag¢do portuguesa, expulsando, inclusive, os invasores holandeses. Cumpre
salientar a trajetéria de André Vidal de Negreiros que, além de governador
de Pernambuco, serd também governador de Angola, sendo reconhecido
pelo historiador Francisco Adolfo Varnhagen como “legitimo representante
dos brasileiros na gloriosa restauragao do solo nordestino ao corpo da na¢3o”
(Pessoa 20009, §).

Em suma, a importincia do lusotropicalismo residia na recupera-
¢do da dimensio do Atlantico Sul nas relacdes internacionais do Brasil. A
geografia revelava-se um quesito fundamental para o advento da PEI. O viés
geografico e o lusotropicalismo deviam ser vistos como complementares
nesse processo, justificando-se mutuamente. Procurava-se reatar um laco que
fora desfeito ainda no século XIX, em um processo adequadamente descrito
por Honorio Rodrigues,

Feito o rompimento, por volta de 1855, por imposi¢3o britdnica com
a aquiescéncia de Portugal, que de 1847 a 1895 negou-nos o estabe-
lecimento de um consulado em Angola, a nossa politica latino-ame-
ricanizou-se e o Rio da Prata passou a ocupar lugar mais destacado,
afora, é evidente, o predominio inglés e o incremento do intercimbio
comercial e da influéncia cultural e politica norte-americana (Rodri-
gues 1903, 25).

Seria na ditadura civil-militar que se definiria efetivamente a politica
africana do Brasil, com a “pioneira viagem de Gibson Barboza a nove paises da
Africa Ocidental — Costa do Marfim, Gana, Togo, Daomé (atual Benin), Zaire,
Camardes, Nigéria, Senegal e Gabao — em novembro de 1972” (Laramao
2007, 40). Evidenciava-se uma aproximacao tanto comercial quanto politica
com a Africa, marcando uma “mudanga de postura do governo brasileiro em
relagdo ao colonialismo portugués” (Laramao 2007, 406).

A viagem do chanceler Gibson Barboza a nove paises da costa Ociden-
tal africana, o golfo da Guiné, demonstra o empenho do Brasil em estreitar
lagos com o continente. O périplo africano ndo compreende territoérios que
travavam lutas sangrentas contra europeus, tampouco territorios portugueses.
Havia empenho pessoal de Barboza em convencer os portugueses a facilita-
rem a independéncia de suas provincias ultramarinas. Ocorre, inclusive, um
encontro entre o diplomata brasileiro e Marcelo Caetano para tentar lograr o
convencimento da contraparte portuguesa.

Cabe conjecturar ainda em que grau o denominado sentimento de
pernambucanidade chegou a se refletir na necessidade e na importincia de se
buscar a Africa. Teria que se buscar a influéncia que se desdobrou na PEI no
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pensamento do pernambucano Gilberto Freyre, uma possivel “raiz esquecida”
daquela. A concretizagio da politica externa para a Africa, propriamente, h4 de
ser identificada na atua¢io de Mario Gibson Barboza, o executor do chamado
périplo africano, aquele que, de acordo com Lamarao (2007, 43), “abriu as
portas para a presenca do pais na Africa”. Assim, cumpre questionar se seria
mera coincidéncia o fato de Barboza ser também natural de Pernambuco,
bem como de ter sido auxiliar de pesquisa de Gilberto Freyre, na década de
1930. Como propde Alzira Abreu “as trajetérias de vida podem se tornar
objeto de andlise e interpretagdo histérica, sendo possivel fazer a articulagao
entre o tempo de uma histéria individual e o tempo sécio-histérico, ou sejam
a articulagdo entre biografia e histéria” (Abreu 2007, 8).

Constata-se a rela¢do direta e pessoal entre Mario Gibson Barboza
e Gilberto Freyre. Quando da entrevista do diplomata ao historiador Jerry
Davila, aquele confidenciara ao pesquisador norte-americano que frequentava
encontros na residéncia do sociélogo, na década de 1930, aos quais se refere
como verdadeiras aulas de sociologia, oportunidades em que se discutia o
africanismo constante no pais. Barboza, a época ainda era discente da Facul-
dade de Direito da Universidade Federal de Pernambuco e, juntamente com
seus pares académicos, seguiam dessas reunides para realizar pesquisa para
o livro Sobrados e mucambos, de 1938, que se seguiu a Casa-grande & senzala.
Outrossim, Gibson confessa a Davila a participagdo no I Congresso Afro-
-Brasileiro, organizado por Freyre em 1934. Aquele que seria chanceler do
governo do general Emilio Gastarrazu Médici registra que manteve relagdo
de amizade com Gilberto Freyre durante toda a vida e que este participou dos
preparativos da missdo diplomatica que se tornaria conhecida como périplo
africano (Davila 2011).

A historiadora Cintia Vieira Souto, que também entrevistou Gib-
son Barboza, confirma as informagdes apresentadas acima, além de listar
outras. A pesquisadora afirma que, na entrevista a ela concedida, Barboza
menciona ter sido paraninfo de Gilberto Freyre quando este recebeu o titulo
de doutor honoris causa, pela primeira vez, concedido pela Universidade de
Pernambuco. Cintia Souto relata ainda que o diplomata conversou com Freyre
a respeito de coisas que testemunhou na Africa, atestando a proximidade
entre a Africa e o Brasil — fatos que eram desconhecidos do sociélogo per-
nambucano. Finalmente, Barboza refere-se a seu conterrineo como “velho
e querido amigo” (Barboza 1992, 301).

Tal qual Freyre, Mario Gibson Barboza sempre evocava suas origens ao
se apresentar. Em seu classico Na diplomacia, o trago todo da vida, o diplomata,
além de trazer no titulo da obra alusdo a frase atribuida a seu conterraneo
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Joaquim Nabuco reproduzida em epigrafe?, alude no segundo paragrafo da nota
introdutdria sua origem pernambucana: “Principalmente nasci em Olinda”
(Barboza 1992, 7). De fato, a prépria continuacio do trecho em que expde a
ideia do “traco todo da vida”, Nabuco se refere a Pernambucano como sendo
um fator sempre presente em sua vivéncia:

Passei esse periodo inicial [os primeiros oitos anos da vida] tio remoto,
porém, mais presente do que qualquer outro, em um engenho de Per-
nambucano, minha provincia natal. A terra era uma das mais vastas e
pitorescas da zona do Cabo... Nunca se me retira da vista esse pano de
fundo que representa os ultimos longes de minha vida (Nabuco apud
Lafer 2002, 20).

Um dos principais artifices da abertura da politica externa do Brasil
para a Africa confessa: “penso que meu sentimento entranhado de brasilidade
tem grande divida com o carater tao brasileiro daquela cidade onde nasci e
me criei. Naquele tempo, meu horizonte era limitado” (Barboza 1992, 7).
Quando da execugdo de seu périplo africano, Barboza constata as similari-
dades entre o Nordeste brasileiro e aqueles paises do outro lado do Atlantico
Sul: “eu, quando visitei esses paises, verifiquei que em certos lugares da Africa
eu tinha a impressdo que estava na Bahia ou em Pernambuco. A praia é a
mesma, o mar é o mesmo, a comida é a mesma”. “Ndo é s6 uma questio de
pagar uma divida de um remorso; é que a ligacdo entre o Brasil e a Africa
é tnica”. E conclui: “e essa politica, se me permitem um pouco de vaidade,
eu me orgulho de ter aberto, porque acho que é um momento importante
na politica externa brasileira”(Barboza 1992, 28). [...] “Essa abertura para a
Africa foi uma coisa que marcou a minha gestio. Permitam-me dizer isso,
nao soé isso, mas essa foi uma das coisas que eu considero mais importantes
que tive oportunidade de fazer” (Barboza 1992, 29-30).

Quando propde ao presidente Médici iniciativas voltadas ao con-
tinente africano, constatam-se os argumentos que coincidem com ideias
introduzidas por Gilberto Freyre:

quando eu propus ao Médici fazer uma abertura para a Africa da poli-
tica externa brasileira, pelos motivos que eu explicava na exposi¢do
de motivos que fiz depois para ele e que ele aprovou, ou seja, que o
Brasil ndo é um pais negro, mas é um pais mestico. Nos temos, para
mim, a vantagem, a gléria de ser um pais mestico, acho que isso da
muita riqueza a civiliza¢do brasileira. O coeficiente africano para a

2“0 trago todo da vida é, para muitos, um desenho da crianga esquecido pelo homem”
(Joaquim Nabuco, Minha Formagdo, “Massananga”).
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formacgdo da nossa nacionalidade foi enorme. Quando foi decretada a
aboli¢do da escravatura no Brasil, dois tercos da nossa popula¢io era
de negros escravos. Este pais foi construido pelo braco negro, pelo
brago do escravo negro. Ele foi feito no brago do escravo negro. Foi
isso que construiu o Brasil. Nés temos uma divida moral para com a
Africa nesse sentido (Barboza 1992, 29-30).

A raiz da vertente africanista, identificada em Freyre, seria recuperada
e colocada em curso por Barboza. A historia se repetia, conforme expressdo da
personagem Ursula, imortalizada por Gabriel Garcia Marquez em Cem anos
de soliddo. Similarmente ao que ocorria durante o periodo colonial, quando
Recife e Angola mantinham estreita rela¢do, vigiada sob o olhar atento e
desconfiado de Portugal, tentava-se recuperar esse vinculo histérico, adap-
tado aos tempos modernos, mas que ainda despertava suspeitas por parte
da relutante poténcia colonial lusa.

Barboza, um ator central durante a vigéncia da Politica Externa
Independente, testemunhara em posicao privilegiada a falta de trato politico
daqueles dois tltimos presidentes da chamada Repuiblica liberal populista. O
“semeador de vento” e o “presidente equilibrista” podiam ter bons projetos,
mas eram patentes suas incapacidades para implementa-los. Essas incapa-
cidades podiam decorrer tanto de fatores de ordem pessoal, como no caso
de Janio, quanto do acirramento politico-ideolégico do cendrio doméstico,
no caso de Jango.

Quanto a Janio, Barboza afirma que este chegara a autorizar a nova
posicdo portuguesa de voto contrario ao colonialismo portugués, mas que
mudara sua posi¢do ao falar com o presidente de Portugal. O relato de Bar-
boza sobre esse episédio tornou-se iconico:

- E, Ministro, mudei sim. J4 prometi ao Embaixador que n6s vamos
votar a favor de Portugal. Sabe, Ministro, o Presidente de Portugal
telefonou-me, fez um apelo, eu chorei ao telefone, choramos os dois.
Ficamos aos prantos. Nao podemos fazer isso com Portugal. Nio,
Ministro, n3o vote contra Portugal”.

E refletia:

E verdade que o Presidente de Portugal telefonou para Janio? Penso
que sim. E verdade que ele chorou? Pode ser, nio sei. E possivel que ele
tenha simplesmente cedido a pressio e que tenha querido dar ao seu
Chanceler, bem no seu estilo, a aparéncia de um gesto patético, drama-
tico, a guisa de explicacdo. Com Janio Quadros foi sempre dificil saber
realmente onde se inseria o histrionismo (Barboza 1992, 237-238).

Revista Brasileira de Estudos Africanos | Porto Alegre | v.3, n.5, Jan./Jun. 2018 | p. 33-47



0 Brasil olha para a Africa: lusotropicalismo na abertura da politica externa brasileira...

Por seu turno, em relagdo a Jango, Barboza expunha que

nao tinha nenhuma capacidade para governar — governo zero. Nunca vi
incapacidade igual. Se aquilo tivesse continuado, ndo sou a favor de golpe
militar, mas se tivesse continuado aquilo virava uma republica sindica-
lista que quem mandava ndo ia nem ser ele, mas ele nao tinha disso,
n3o. Agora, a presenca dele era uma presenca cordial (Barboza 2002, 32).

“A politica externa certa num governo errado”, um “governo zero”,
poderia finalmente ser posta em marcha, em um ambiente politico e eco-
némico mais favoravel, como era aquele da primeira metade da década de
19770, época do denominado milagre econémico. O cabedal de iniciativas a
serem executadas estavam bem estudadas, esperando para integrar a pauta
de atuagdo exterior de maneira adequada. Aquele expectador privilegiado da
década de 1960, passava, no decénio seguinte, a posi¢do de principal executor.

Consideracoes Finais

A acio de se buscar a Africa coincidia com o préprio esforco de cons-
trucdo da identidade nacional, tao promovido durante a primeira metade do
século XX. A vertente portuguesa havia sido bem explorada como elemento
constitutivo da identidade brasileira, até mesmo em funcao da forte presenca
de nacionais portugueses e de seus descendentes, sobremaneira na regiao
urbana da cidade do Rio de Janeiro. Necessitava-se, de modo alternativo e
concomitante, sem negar a heranga lusa constante no pais, o reconhecimento
da Africa na formacao nacional do Brasil, e isso repercutia, inclusive, na
dimensio das rela¢des exteriores do Estado brasileiro.

O luso-tropicalismo gilbertiano n3o causou interpretagdes desencon-
tradas apenas no Brasil, mas também em Portugal, conforme se evidencia
de depoimento de Mario Soares, “na presenca do proprio Gilberto Freyre, no
Recife, em 23 de marco de 1987":

Essa teoria foi mal aproveitada no tempo do antigo regime, mas justa-
mente eu quis demonstrar que a obra de Gilberto Freyre era admirada
em Portugal, ndo sé6 por aqueles eram os partidarios do colonialismo,
como pelo Portugal livre, democratico e moderno que eu represento;
[...] Portugal, independentemente de regimes, ou independentemente
de credos politicos, estd com Gilberto Freyre e compreende a gran-
deza de sua obra e a sua importancia para Portugal, para o Brasil, e
para aquilo que nés podemos chamar de a nossa unidade linguistica
afro-luso-brasileira (Soares apud Chacon 2001, 112).

Revista Brasileira de Estudos Africanos | Porto Alegre | v.3, n.5, Jan./Jun. 2018 | p. 33-47



Fernando Sousa Leite

Assim como alguns diplomatas brasileiros atuantes em meados do
século XX faziam, Soares também entendia “a possibilidade e a necessidade
de readaptar o luso-tropicalismo conforme as razdes de Estado” (Soares apud
Chacon 2001, 112). Freyre, como atesta Chacon (2001, 85), foi objeto de
“acusacgdes politicas de conservador a até reaciondrio, ‘ideolégico’ de falsa
democracia étnica, ‘salazarista’, ‘defensor’ do regime militar brasileiro de
1964, ‘saudosista’ enfim da casa-grande contra a senzala etc etc etc”.

Gilberto Freyre participa do processo de construcio da brasilidade,
que traria consequéncias externas, entre as quais a projecao da politica externa
do pais para a Africa, inaugurando-se uma nova vertente na atuagio exterior
do Brasil. Tal como se evidenciava internamente a contribuicio de varios
povos, culturas e etnias para a formagdo nacional, externamente implicava
a diversificacdo de parcerias — a no¢do de que a diplomacia brasileira, em
virtude da prépria composicdo diversificada do povo por ela representado,
podia globalizar ou universalizar seu portfélio de relagdes.

Se 0 “maestro pernambucano” — como a ele se refere Fernando Hen-
rique Cardoso (2013) — regeu ampla gama de msicos na orquestra do pensa-
mento social brasileiro, pode-se dizer que perdeu o controle de seus regidos
quando estes trataram de politica externa brasileira. No obstante a existéncia de
interpretacdes desencontradas acerca de suas ideias, resta evidente a valorizagdo
de elementos identitarios autoctones para a consequente projecio internacional
do pais, em observincia a opinido de Tolstoy (apud Chacon, 111), segundo a
qual “se queres ser universal, fala de tua aldeia”. De acordo com Cardoso (2013,
95), “todo o pensamento gilbertiano estava voltado para a singularidade das
formas sociais e culturais do Brasil”. Ao mesmo tempo em que os brasileiros
usufruiam do encontro com a sua proépria brasilidade, descobriam também
que podiam universalizar suas relagdes externas, sem limita¢des de qualquer
natureza, acarretando, inclusive, na abertura para a Africa.
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RESUMO

O presente artigo objetiva apresentar a politica externa do Brasil para a Africa, desen-
volvida na década de 1960, durante a vigéncia da Politica Externa Independente, de
Janio Quadros e de Jodo Goulart, mas efetivamente implementada por Mario Gibson
Barboza, no curso do regime civil-militar brasileiro, como tendo sido influenciado
diretamente pelo pensamento de Gilberto Freyre, sobretudo pela ideia de lusotro-
picalismo. Ademais, analisa-se a presenca do sentimento de “pernambucanidade”
na retomada do Atlantico Sul como horizonte possivel da politica externa brasileira.
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