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Introducao?®

O presente artigo tem por finalidade revisar a dindmica de relacdes
exteriores entre Brasil e Africa, especificamente no que concerne a
cooperagdo técnica em Seguranca & Defesa

Pari passu com o incremento da acdo externa, em um ambiente
internacional multipolar e assimétrico, o Brasil vem assumindo o papel de
pais emergente de destaque e procurando participar de forma mais ativa na
agenda de seguranca global. Neste sentido, seu entorno estratégico constitui
uma area prioritaria, onde o pais toma iniciativas de cooperag¢io técnico-
militar, a exemplo dos intercimbios militares, dos acordos de Defesa e das
acoes sob a égide da Organizacio das Nagdes Unidas (ONU) para imposigao
ou manutencdo de paz’. Tais a¢bes constituem ferramentas da Politica
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5 Os autores entendem as a¢des adotadas no dmbito das Na¢bes Unidas como cooperagdo
técnica, assim como (Valler Filho 2007%) apontou e o embaixador (Soares 2015), em palestras
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Externa Brasileira (PEB) para a inser¢io do pais no cendrio internacional,
como se vé nos planejamentos politico (MD (Ministério da Defesa) 2012c),
estratégico (MD (Ministério da Defesa) 2012a) e na comunicagio publica do
Estado a sociedade brasileira (MD (Ministério da Defesa) 2012b).

A Africa constitui parte do entorno estratégico brasileiro, pelo
que de algum modo tanto atrai a ateng¢do do planejamento estatal (Kenkel
2013; Gabrielli 2010; Acioly e Moraes 2011; Teixeira da Silva, Oliva Neto,
e Torre 2014; Coutinho 2014), quanto vem obtendo insercio crescente na
agenda de pesquisa nacional, em especial na area de Seguranca & Defesa
(S&D) (Migon et al. 2014; Visentini, Pereira, e Migon 2014; Aguilar 2013;
Pereira e Migon 2014; Martins, n.d.; Kenkel 2013). Trata-se de um espago
estratégico com perspetivas futuras (Ahlers, Kohli, e Sood 2013; Cilliers,
Hughes, e Moyer 2011) com potenciais reflexos para o Brasil (Abdenur e
Neto 2014). No que concerne as dindmicas de S&D, é importante considerar
que a regido foi atingida como nenhuma outra pelas transformagdes na
economia e politica mundiais®, pelo que a questdo da seguranga tornou-se
de primordial importincia para o continente (Penna Filho 2004Db; Freitas e
Aratjo 2014) e, mesmo, para o espaco sul atlantico como um todo (Vaz e
Migon 2013; Coutinho 2014)

Dessa forma, o agravamento da crise econdémica e a retirada
do suporte internacional a alguns regimes fizeram com que os conflitos
tomassem novo impulso na Africa e a crise econémica se aprofundasse.
Com a escalada dessas crises e com as transmissdes televisivas quase que
em tempo real, a comunidade internacional foi for¢ada a dar uma resposta.
A situagdo africana foi particularmente afetada pelo afastamento deliberado
tanto dos Estados Unidos, quanto das antigas metrépoles coloniais. Algumas
dessas respostas guardaram, portanto, estreita relagdio com a S&D, sendo
muitas tomadas por meio de a¢bes de Diplomacia Militar.

A presente comunicacdo pretende, portanto, tratar das acdes do
Estado brasileiro na cooperagdo técnica em Seguranca & Defesa, para a
agenda do continente africano. Inicialmente é feita uma breve exposi¢3o da
perspectiva cientifico-metodolégica, ao que se segue uma apresentagdo de
aspectos das relagdes Brasil-Africa e da agenda de seguranca do continente
africano. Ao final, s3o analisadas as acdes de cooperacio técnica em
Seguranca & Defesa do Estado brasileiro, em prol da agenda do espago
geografico em apreciagdo.

sobre a integracdo das Politicas de Defesa e Externa Brasileiras.

6 Em particular, no periodo pds-Guerra Fria, conforme afirmam (Penna Filho 2004a;
Visentini 2013a)
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Consideracoes epistemoldgicas e metodoldgicas

A perspectiva cientifica assumida de modo transversal a pesquisa
foi a teoria da Complexidade (Waldrop 1992; Mitchell 2009). Significa dizer
que entende-se, a priori, que o objeto de anilise evidencia as caracteristicas
de um “sistema complexo” (Newman 2009), isto é, trata-se de realidade
com multiplos atores, que interagem e aperfeicoam seus comportamentos
e decisdes ao longo do tempo, sendo dificil estabelecer relacdes diretas e
deterministicas entre causas e efeitos. Em outras palavras, propde-se que a
anilise de uma realidade complexa deve levar em considera¢do ndo apenas
os atores propriamente ditos, mas também a rela¢io entre os mesmos,
inclusive no que concerne a dindmica através do tempo.

Em termos epistemoldgicos, trata-se de esforco no sentido de
buscar uma visdo mais abrangente dos fenémenos sociais, indo além do
estudo das partes e almejando uma melhor compreensio do todo. Parece
ser perspectiva mais adequada quando se (re)lembra que os fendmenos
sociais possuem ampla gama de estruturas, intera¢des e agentes e que no
seu inter-relacionamento emergem estruturas, aprendizados, dindmicas de
acdo e reagdo, processos de mudanga, etc. Em consequéncia, verifica-se que
a realidade dos sistemas complexos n3o pode ser descrita por uma tnica
regra, nem tao pouco reduzida a um tnico nivel de explicac3o.

Mais do que uma teoria na area das ciéncias naturais, destaca-se que
as interpretacdes e desdobramentos cientifico-filoséficos do paradigma que
considera o todo maior do que a soma de suas partes oferece oportunidades
de uma nova visao de mundo as mais diversas areas cientificas, em especial,
no que de interesse do presente artigo, as Ciéncias Humanas e Sociais
Aplicadas (Byrne 1998; Bousquet 2009; Richardson, Mathieson, e Cilliers
2000; Richardson e Cilliers 2001).

Em termos metodoldgicos, trata-se de pesquisa qualitativa, apoiada
em revisdo sistematica de fontes bibliograficas e documentais, as quais
foram objeto de andlise qualitativa de contetido (Bardin 1977). Os marcos
temporais nao foram rigidos, tendo sido dedicada maior atencao aos séculos
XX eXXI. O espago de andlise foi delimitado como sendo o Brasil e seu espago
estratégico de interesse na Africa, conceito de certo modo abrangente e que
permite conectar perspectivas distintas como as associadas ao Atlantico Sul
e a3 Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), por exemplo.

As relacdes Brasil-Africa

Asrela¢des entre o Brasil e o continente africano s3o relevantes para
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a Politica Externa Brasileira, assim como para a Politica de Defesa (Corréa
2014), ainda que, observando-se um recorte temporal mais amplo, forcoso
destacar que a aproximacio Brasil — Africa evidencia mais contornos de
descontinuidade e alternincia do que de continuidade e progressividade,
conforme se infere na retrospectiva disponibilizada por Amorim Neto
(2011). Tais relacdes desfrutam de pontos em comum, como a antiga
condi¢do de coldnia das poténcias europeias, e destinos diferentes, como
a ascensdo brasileira a uma das maiores economias do mundo e status de
poténcia média, em detrimento de condi¢des distintas, nos casos dos paises
africanos.

Entre os séculos XVI e XIX, existiam fortes vinculos do Brasil com a
Africa, como o trafico de escravos, o fez do pais a “segunda nacio africana”.
Com o tempo e o fim do trafico negreiro, esse vinculo deixaria de existir. A
partir das independéncias dos paises africanos, ocorridas em especial ao
longo do século XX, o Brasil retomou essa aproximagdo que chegaria a um
apice muitos anos depois (Visentini 2013b).

A Politica Externa independente realizou esforcos de
internacionaliza¢3o do Brasil e de aproximag¢do com novos atores, tendo sua
gestacdo ocorrido nos governos Vargas e Kubitschek. A partir de 1967, a
politica africana do Brasil ganhou consisténcia. Assim, os governos Costa e
Silva e Médici formularam uma estratégia de inser¢do brasileira na Africa
de forma politicamente independente, a exemplo do reconhecimento
brasileiro a independéncia de Angola (O. D. A. Melo, n.d.). Em especial
através de parcerias econdmicas e comerciais (Santana 2003; V. D. S. de
Melo 2011), tem-se que o relacionamento Brasil — Africa evidencia alguma
relevincia na acio externa nacional.

Na década de 1970, observava-se certo grau de universalismo que
permitiu integrar a Africa subsaariana aos interesses estratégicos nacionais,
em periodo que ficou conhecido pelo “pragmatismo responsavel” do
Estado brasileiro. Na década de 1980, as constantes crises econdmicas que
acometeram o Brasil arrefeceram o impeto da aproximacio com a Africa, a
qual ocupou espago residual na agenda nacional, quadro revertido a partir
das décadas seguintes (Migon e Santos 2013). No inicio da década de 1990,
a ascensdo do neoliberalismo abriu uma nova fase de distanciamento
em relagio A Africa. A época, a visio estratégica contida no Consenso de
Washington que orientava a elite brasileira, relegava maior importancia as
relacdes verticais Norte-Sul, em detrimento das relagées Sul-Sul, colocando
a Africa em lugar secundério (Santana 2003; Visentini 2013b, 92).

No governo Itamar Franco (1992-1994), voltou a haver certa
articulagio com o continente africano, por a¢do dos chanceleres Fernando
Henrique Cardoso e Celso Amorim. Nessa fase, foram priorizados alguns
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paises para a concentracio dos esforcos diplomaticos, tais como a Africa
do Sul, a Angola e a Nigéria. Em 1993, a Zona de Paz e Cooperagao do
Atlantico Sul (ZOPACAS) foi reativada e o apoio a reconstrucio de alguns
paises do continente foi prestado, por meio da participa¢io em Operagdes
de Paz, com destaque para Angola (Coutinho 2014; Vaz e Migon 2013; C.
O. Ribeiro 2008). Surgiram, entdo, iniciativas mais concretas no sentido da
cooperacdo com a agenda de seguranga do continente africano.

Ainda modesto no governo seguinte, de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002), o lugar da Africa na pasta das Relacdes Exteriores
brasileira contou com iniciativas relevantes e de uma relativa inflexdo no
segundo mandato de FHC. A partir de 1995, as Forcas Armadas brasileiras
participaram de forma mais robusta de missdes de pazem Angola (UNAVEM
ITI) e em Mogambique (ONUMOZ) (Nasser 2012; Oliveira Junior e Gdes
2010; Lannes 1998; Freitas e Aratijo 2014).

Verificou-se, portanto, que o relacionamento entre o Brasil e a
Africa passou por momentos de intensidades distintas. Pode-se considerar
que a emergéncia da Africa na pasta das relagdes exteriores do Brasil se
deu na medida em que o Brasil esteve focado em seus proprios problemas
internos e em suas condicionantes de desenvolvimento, em especial até o
final do século passado. Até este periodo, observou-se a preponderancia da
aproximacdo com a América do Sul e a valorizacio da vertente terrestre.
Como consequéncia das estabilidades economicas e politicas, aliadas a
visdo de futuro do governo Lula, iniciou-se processo de retomada dos
lacos com a Africa, sob o eixo do “didlogo Sul-Sul”. Tal aproximacdo se
estabeleceu sob incentivo da vertente politica e da componente econémica,
sendo esta inicialmente mais voltada as trocas comerciais em si do que ao
desenvolvimento econémico dos parceiros africanos (Migon e Santos 2013;
Rizzi et al. 2011).

Com os éxitos iniciais e o aumento do conhecimento reciproco,
verificou-se a extrapola¢do da dinidmica de aproximacdo para outros setores,
a exemplo das parcerias nas areas de satide, educacdo, agricultura e da
seguranca e defesa. A proximidade territorial, a convergéncia linguistica e
a maior semelhanca cultural facilitaram essa op¢io pela Africa no 4mbito
das relacdes exteriores do Brasil. Diversos aspectos presentes na Africa
despertaram, entdo, a aten¢do do governo brasileiro, em particular a partir do
governo Lula, que aprofundou as rela¢des do pais com o continente africano,
segundo sua logica do Estado Logistico (Cervo e Lessa 2010). A existéncia
de promissor mercado consumidor, a caréncia de servicos, as necessidades
de infraestrutura e a disponibilidade de mao-de-obra constituem alguns
exemplos de aspectos que motivaram a crescente aten¢do do governo
brasileiro.

98



Sylvio de Souza Ferreira, Eduardo Xavier Ferreira Glaser Migon

Verificou-se significativo crescimento da quantidade de agdes
governamentais, o que incluia a¢des da diplomacia presidencial, sem,
contudo, ter sido tal realidade efetivamente integrada a Politica e a Estratégia
nacionais, em especial na area setorial de seguranca e defesa, formalmente
explicitadas. No entanto, houve iniciativas no setor, as quais serdo tratadas
no presente trabalho.

A Agenda de Seguranca da Africa

Conforme visto, a Africa foi uma das regides do mundo atingida
como nenhuma outra pelas recentes transformagoes na economia e politica
mundial. Até o final da Guerra Fria, ainda havia interesse politico-estratégico
no continente, o que mantinha viva uma esperanca para as solucdes dos
problemas da regido. Com o fim desse periodo, esse interesse decaiu e o
continente foi entregue a prépria sorte, envolvido numa situa¢do quase
generalizada de insolvéncia. A questdo da seguranca foi, desde entdo, de
primordial importincia para o continente. Marcado por profundo quadro de
instabilidade politica e econémica, os Estados africanos ndo conseguiram
solucionar seus problemas através da negociacdo politico-institucional.
Assim, uma crise politica localizada com consideraveis elementos
desestabilizadores levou a tentativas de solucio através de meios violentos,
muitas vezes trazendo instabilidade a toda uma regiio (Penna Filho 2004b).

As consequéncias imediatas desse quadro foram desastrosas
para a agenda de seguranca africana. Via de regra, houve envolvimento
de paises vizinhos em conflitos internos, destrui¢io da enfraquecida
estrutura econémica do continente, devastagdo ambiental e mortes, grandes
deslocamentos populacionais, perpetuacio da pobreza e do baixo nivel de
desenvolvimento das forcas produtivas e o aprofundamento da enorme
distdncia que separa o continente africano do mundo desenvolvido. Pode-se
afirmar, portanto, que o incremento dos conflitos africanos nos anos 1990
esteve claramente associado ao fim da Guerra Fria.

O final deste periodo constituiu também uma fase durante a qual
os conceitos de Seguranca Internacional foram ampliados. Tais conceitos
surgiram de estudos realizados no pés-2* Guerra Mundial, quando eram
debatidas formas de protecio dos Estados contra ameagas internas e
externas. Embora de dificil delineamento, tais estudos privilegiavam quatro
eixos estruturantes, a saber: o Estado como objeto de referéncia; inclusio
de ameacas internas e externas; expansdo da seguranga para além do setor
militar e do uso da forca; e a ligac3o entre a seguranca a ameagas, perigos e
urgéncia (Buzan e Hansen 2012).
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Com efeito, apds o colapso do “socialismo real”, da queda do
muro de Berlim e com o avanco do processo de globalizagdo, cresceu o
desinteresse por tudo que dizia respeito A Africa. O antigo envolvimento
das superpoténcias com os assuntos africanos, tipica da balanca de poder
mundial, sofreu, portanto, substancial alteragdo. O agravamento da crise
econdmica e a retirada do suporte internacional a alguns regimes agravaram
a situacio da Africa. Tal situagdo complexa, que transcendia o campo militar,
confirmava a expansdo do conceito de seguranga, ocorrido ao fim da Guerra
Fria.

Com a escalada das guerras civis, a matanca de cunho étnico
e, mais, com as transmissdes televisivas quase que em tempo real via
CNN, uma resposta da comunidade internacional teve de ser dada. O
encaminhamento dado a questio se deu no dmbito das Nag¢bes Unidas,
com a criacdo de varias missdes de paz e com o incremento de a¢des de
ajuda humanitaria, desenvolvidas por agéncias da ONU e por Organizacdes
Nio-Governamentais (ONGs). Para se ter uma ideia do crescimento das
missdes de peacekeeping (com envolvimento de tropas) na Africa, observe-
se que em 1988 a ONU estava envolvida em cinco casos, nimero que foi
triplicado em 1994. Os dispéndios econémicos com as missdes também
foram reveladores: os valores se elevaram de US$230 milhdes em 1988 para
US$3,6 bilhdes em 1994 (Penna Filho 2004b). Entretanto, apesar do papel
desempenhado pela ONU no continente, os resultados n3o foram muito
animadores. Na verdade, a complexidade dos conflitos, que, via de regra,
possuiam causas multiplas ou associadas, e a maneira como as operacdes
eram conduzidas pelas Na¢oes Unidas n3o possibilitaram resultados mais
positivos.

A Africa evidencia uma complexa estrutura de seguranca (E. de B.
Ribeiro 2010; Escorrega 2010; Santos 2011). Além da atuagdo das Nagdes
Unidas, um outro tipo de tentativa de resolug¢do de conflitos foi experimentado
por algumas liderancas africanas. Nesse sentido, medidas de seguranca
coletiva foram implementadas pelas organizagdes regionais africanas,
especialmente as propostas pela Comunidade Econdmica dos Paises da
Africa Ocidental (ECOWAS) e pela Comunidade para Desenvolvimento da
Africa Austral (SADC). Desde o final dos anos 1980, a Africa Ocidental foi
fortemente abalada por conflitos no interior de alguns Estados da regido
que tiveram grande éxito em atrair e envolver terceiros paises, dando a
eles uma complexidade muito maior. A guerra civil na Libéria’ inaugurou
também uma outra modalidade de interveng¢do para solug¢do de conflitos,

7 A Libéria é um pais de pequenas propor¢des — 111.369 km2 e 2,7 milhdes de habitantes — e
singular na histéria do continente africano por ter sido um pélo de atracio de ex-escravos
norte-americanos.
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até entdo utilizada somente por patrocinio do governo norte-americano,
e sob os auspicios da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), para
a intervenc¢do na Republica Dominicana, em 1965, embora em contexto
diverso do caso africano.

Dessa forma, com o desinteresse dos Estados desenvolvidos pelos
assuntos africanos, os lideres regionais foram impelidos a buscar solu¢des
para os problemas locais. Passou a surgir, entdo, o regionalismo, em sua
vertente da seguranca, que se mostrou uma solu¢do vidvel para todo o
continente africano e para a maior parte das regides periféricas do mundo
que experimentam situa¢des de conflito. Tais fatos se deram, uma vez
que a constituicdo de forcas regionais poderia se transformar num fator
extremamente til para a estabilidade politica e a paz regional (Buzan e
Waever 2003).

Uma vez criados, os esquemas regionais de seguranca aliviariam o
peso econémico relacionado a gastos militares que recaiam sobre poucos
paises, diminuiriam a possibilidade de golpes de Estado e rapidamente teriam
um significado especial como inibidor de aventuras violentas de tomada do
poder por grupos politicos ou étnicos rebeldes. Ainda, para entrada em vigor
de uma forca internacional a qual teria, por exemplo, maior conhecimento da
realidade local e maior rapidez para entrar em a¢do, um dos quesitos estava
frequentemente relacionados como um dos maiores entraves para que as
missdes de paz das Na¢des Unidas: um tempo relativamente longo para
operacionalizacdo. Contudo, questdes extremamente sensiveis surgiram,
quando se considerou a criacdo de forgas regionais para intervencdes de
qualquer tipo. Tal medida p6de, eventualmente, ter um efeito contrario
ao desejado, uma vez que podia suscitar suspeitas contra a agdo de
poténcias regionais, alimentando diferencas e criando um clima propicio
a instabilidade regional. Ademais, havia uma série de outros aspectos
pertinentes ao tema, que geralmente ndo foram ponderados quando as
acOes de intervencdo tiveram lugar. Um deles era a questdo da legitimidade
da intervencdo: sob que condi¢cdes pode uma organizagdo regional intervir
em determinado pais? E o que torna legitima essa interveng¢do? A primeira
intervencdo patrocinada por um agrupamento regional africano ocorreu em
24 de agosto de 1990, com o envio de tropas do Grupo de Monitoramento
da Comunidade dos Estados da Africa Ocidental (ECOMOG) para tentar
conter a crise na Libéria. A ECOMOGS, componente militar da ECOWAS,
foi empregada também em mais duas ocasides: na tentativa de solucionar
conflitos em Serra Leoa (1997) e na Guiné-Bissau (1998).

8 A ECOMOG se tratava de uma Forca Armada multilateral, formada por paises componentes
da ECOWAS. Para mais informagdes, os autores sugerem a consulta de(Berman e Sams
2000)
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Em virtude de todos esses entraves, iniciativas bilaterais e/ou
multilaterais foram vistas como boas solu¢des para otimizar a complexa
agenda de seguranca do continente africano. O Brasil, por razdes ja
explicitadas, soube aproveitar, nos planos bi e multilaterais, e intervir na
agenda de seguranca do continente que constituia parte de seu entorno
estratégico, a Africa. A seguir, tais iniciativas serao tratadas.

Cooperacao Técnica em Seguranca & Defesa: presenca do
Brasil na Africa

Com a descoloniza¢do na década de 1960, irromperam conflitos
armados em prol da independéncia politica das sociedades colonizadas do
continente africano. Tais disputas provocaram desestabiliza¢do na regido,
como visto anteriormente. Como decorréncia desse processo, surgiu um
maior ntimero de Estados Nacionais, ampliando a participacdo da Africa no
sistema internacional.

No tocante a participacdo brasileira na agenda do continente
africano, pode-se afirmar que essa ocorre, com mais énfase, ha quase
cinco décadas, independente do grupo politico que ocupou o poder.
Tal fato sempre aproximou o tema dos valores estratégicos nacionais do
que de ag¢bes episddicas ou eventualmente oportunistas. Entretanto, é
necessario destacar que, ainda que sendo agdo estratégica de longo prazo,
as abordagens apresentaram particularidades de acordo com o projeto
politico do momento. Sob tal enfoque, merece destaque o paradigma do
Estado Logistico, onde, sinteticamente, foram privilegiados os aspectos
econémicos do processo, tendo as questdes de seguranca menor relevancia
(Cervo 2003), o0 que parece vem sendo revertido no ambito da CPLP, em
especial a luz das propostas existentes na Estratégia Nacional de Defesa do
Brasil (Miyamoto 2009).

No entanto, iniciativas de cooperacdo na area da Seguranca e
Defesa surgiram. Nesse contexto, pode-se incluir a iniciativa brasileira da
constituicdo de uma Zona de Paz e Cooperacgdo, a ZOPACAS, que propds
o assunto no dmbito da Assembleia Geral das Na¢des Unidas, em 1986.
Formada por 22 paises dos dois lados do Atlantico, a iniciativa buscava
ampliar a cooperagdo em diversos campos, inclusive o da defesa (Miyamoto
1987). A Assembleia Geral da ONU oficializou a prética iniciada naquele
ano, em 1994, por meio da Resolugdo no 41/11, mesmo com a abstengao dos
Estados Unidos da América. Este mecanismo ganhou mais impeto a partir
de 2007 com uma reuniio ocorrida em Luanda. O processo de revitaliza¢ao
da organizac¢do prosseguiu durante a VII Reunido Ministerial, realizada em
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Montevidéu, em 15 de janeiro de 2013, que aprovou uma declarag¢do sobre
temas de politica internacional e um plano de agao.

Ao considerar que a ZOPACAS devia prescindir de atores
extrarregionais para se garantir um ambiente de paz e cooperacio, tornou-
se necessario que os paises da regido tivessem condi¢bes de garantir esta
paz, justamente para minimizar a possibilidade da interferéncia. Nesse
contexto, a existéncia de poderes navais adequados para a atuagdo regional
contra ameagas neo-tradicionais, bem como a boa relagdo entre as marinhas
brasileira e argentina, foram fundamentais. Questdes relacionadas ao uso
do espaco e ao uso do mar também foram efetivamente debatidas com
os paises africanos, sendo esta Gltima, de relevincia mais pragmatica,
desenvolvida tanto no contexto da ZOPACAS quanto, de modo alargado, na
esfera da CPLP, no dmbito da qual foi lancada a “estratégia para os oceanos”.

Uma das grandes contribui¢des para a otimiza¢do da agenda de
seguranca do continente africano se deu no campo das Na¢des Unidas®.
Na década de 1960, a contribuic¢io brasileira envolvia apenas a cessdo de
militares - notadamente o envio de tropa para atuar no Egito (UNEF I) e a
prestacdo de servigos de apoio aéreo no Congo (ONUC). Ja a partir dos anos
1990, o aporte brasileiro ganhou novo impulso, visto que, além da cessao de
militares - principalmente por intermédio do envio de tropas para servir em
Angola (UNAVEM III) e Mocambique (ONUMOZ) — colocou a disposi¢ao
da Organizac¢do, militares, civis e policiais. Segundo Kenkel (2013), para
sinalizar interesse nos assuntos atinentes as Na¢des Unidas e demonstrar
credenciais de democracia e status, o Brasil aumentou gradualmente seu
envio de tropas para as Operacdes das Nagdes Unidas, nas décadas de 1980
e 1990, incluindo os grandes contingentes em Mogambique e Angola.
Percebe-se que o Estado brasileiro considera as Operacdes de Paz como
elemento de proje¢do internacional do pais, observando-se certa prioriza¢ao
em relacdo a Africa, quer pelas fragilidades regionais que demandam tal
tipo de operagdo, quer por intencionalidade e sinergia das politica externa e
de defesa em relacdo a um espaco de interesse estratégico nacional (Campos
2015; Rito 2013).

Segundo Rocha et Gdes (2010), ao analisar o perfil das atuagdes
do Brasil nas operacdes de paz mais recentes, sobressaem trés aspectos: a
atencio especial a cooperacio para o desenvolvimento, especialmente quando
em missoes regidas pelo capitulo VII da Carta da ONU, isto é, quando se
autoriza o emprego da forca para se restabelecer a ordem; a consideracio a

9 Segundo (Soares 2015), o Ministério da Defesa entende a participagio do Brasil em
Operac¢des de Paz, como um dos mais importantes vetores de cooperagdo e projecdo do
pais no cendrio internacional, em particular, no que tange as Politicas de Defesa e Externa
Brasileiras.
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questdes regionais, lagos culturais e a possibilidade de envolver a diplomacia
de grupos; e a tomada da decisio de participar, os meios empregados
privilegiam pessoal, material e transporte, em detrimento de contribui¢des
financeiras. Tais fatos foram notérios nas participagdes brasileiras em
Operagdes de Paz na Africa. Isto se alinha, ainda, aos objetivos de longo prazo
da Politica Externa Brasileira, que buscam fortalecer a condi¢io de lideranga
do pais no mundo, particularmente entre paises em desenvolvimento.

Na atualidade, ha nove interven¢des da ONU no continente africano
emcurso,asaber: UNMISS (no Sud3odo Sul), UNISFA (em Abyei), UNAMID
(em Darfur), MINUSCA (na Republica da Africa Central), MONUSCO (no
Congo), UNOCI (na Costa do Marfim), UNMIL (na Libéria), MINURSO
(no Saara Ocidental) e MINURCAT (na Republica Centro-Africana). Merece
destaque o fato que ha apenas dezesseis missdes dessa natureza no mundo,
ou seja, mais da metade dessas operagdes se desenvolve em solo africano.
Dessas, o Brasil participa das missdes no Suddo do Sul, Abyei, Libéria,
Saara Ocidental, Costa do Marfim e Republica Centro-Africana, assim
como participou das atualmente extintas missdes em Uganda, Ruanda,
Mocambique, Angola, dentre outras. Verifica-se, portanto, maior presenca
na Africa Subsaariana, assim como o desdobramento preferencial de
Observadores Militares, ao abrigo do capitulo VI da Carta da ONU"™.

No ambito da cooperagio técnico-militar merece destaque o
significativo aumento de instrumentos formais entre o Brasil e os paises
da regido, no periodo entre 2003 e 2013. Um total de nove acordos de
cooperagdo de defesa em geral foram assinados com parceiros como Angola
(2010), Guiné Equatorial (2010), Guiné-Bissau (2006), Mocambique
(2009), Namibia (2009), Nigéria (2010 ), Sdo Tomé e Principe (2010),
Senegal (2010), e Africa do Sul (2003) (Seabra e Seabra 2014). Cabe notar,
em particular, a parceria naval com a Namibia e a Africa do Sul, bem como
o intercdimbio académico com Mogambique, Angola, Sao Tomé e Principe
e Cabo Verde. H4, ainda, acordos especificos de Defesa com estes paises
e também com Guiné Equatorial, Senegal, Cabo Verde e, conjuntamente
com a CPLP, Guiné-Bissau (Abdenur e de Souza Neto 2013; Barroso 2010).
Formadores brasileiros, assim como tropas especializadas, cooperam com
varios paises africanos na area de desminagem humanitéria (Borlina 2015)
e no combate a polui¢do maritima, enquanto exercicios multilaterais vém
sendo conduzidos no ambito da CPLP (Exercicio FELINO). Em Cabo Verde,
a Forga Aérea participa no auxilio a vigilincia do espago aéreo e maritimo
(Migon e Santos 2013).

No tocante ao setor industrial de Defesa, a presenca brasileira se

10 Para dados mais detalhados sobre a participagio brasileira em missdes de paz na Africa,
como efetivos e periodos, sugere-se a consulta a Ferreira (20106).
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deu por intermédio de empresas como a Embraer e a Engepron, sendo
predominante o enfoque comercial, embora haja projetos conjuntos,
a exemplo do levantamento hidrografico da plataforma continental da
Namibia. Surgiram, dessa forma, mais iniciativas que visaram a diminuir
os problemas da complexa agenda de seguranca do continente africano.

Consideracoes finais

A agenda de seguranca do continente africano é bastante complexa,
como visto no decorrer do trabalho e sofreu forte influéncia do fim da Guerra
Fria, a0 mesmo tempo em que reemergiam os estudos sobre a Seguranca
Internacional (Buzan e Hansen 2012). A ampliac¢do do escopo destes estudos
foi perfeitamente aplicavel a Africa, que apresentava um quadro composto
por varias das novas componentes do que vinha a chamar de “seguranca”.

A relagdo entre o Brasil e o continente africano é bastante antiga e
passou por momentos de maior e menor troca. Da escravatura, passando
pela reaproximacao feita pelos governos militares, pela estagnacao tipica dos
anos 1980, pela ascensdo da década de 1990 e pelo dpice durante o Governo
Lula, o Brasil sempre se fez presente no continente que, além de possuir
sua origem colonial comum ao pais, constitui nosso entorno estratégico.

A variada gama de colonizadores, o processo acelerado e mal
conduzido de descolonizac¢io e as conjunturas tipicas do fim da Guerra Fria
trouxeram 2 Africa um quadro de agravamento e surgimento de conflitos,
com todos seus reflexos. Sendo assim, todos os campos da sociedade africana
sentiram décadas de isolamento e faléncia de instituicdes. Naturalmente,
a agenda de seguranca da Africa foi brutalmente atingida por todos esses
acontecimentos.

No sentido de cooperar com essa agenda, houve iniciativas
brasileiras no setor da seguranca e defesa, voltadas para o continente
africano, as quais foram tratadas no decorrer da pesquisa, sejam no plano
bilateral, como no multilateral. No entanto, pode-se concluir que tais
iniciativas foram, ainda, pouco expressivas. Caso haja interesse politico para
tal, acdes mais concretas e sistematicas devem ser adotadas, tais como o
aumento de acordos multilaterais, o fortalecimento dos ja existentes e novas
iniciativas de cooperacdo. A politica exterior brasileira demonstrou, via de
regra, um comportamento cauteloso no que diz respeito ao adensamento de
sua diplomacia militar e a participacdo mais ativa na media¢3o de conflitos
na Africa.
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RESUMO

O presente artigo tem por finalidade revisar a dinidmica de relacdes entre Brasil e
Africa, especificamente no tocante a cooperacio técnica em Defesa, com énfase nos
séculos XX e XXI. Parte do entorno estratégico brasileiro, o continente africano
atrai a atencdo do Brasil, ao passo que vem obtendo inser¢io crescente na agenda
de pesquisa nacional, em especial na area de Seguranca & Defesa. No que concerne
a essa dindmica, cabe notar que a regido fora atingida como nenhuma outra pelas
transformacdes na economia e politica mundiais, pelo que tais questdes se tornaram
primordiais para o continente e para o espaco sul atlintico como um todo.
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