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INTRODUCAO

A Emenda Constitucional n® 45 de 2004, texto da Reforma do Judiciario, foi tema de
ampla discusséo na sociedade brasileira. Alguns pontos da Reforma foram aprovados apesar
da polémica causada e da oposigio de diversos operadores do Direito, Entre eles, a Simufa
Vinculante, tema central deste trabalho.

Arelevincia do tema estd na dificuldade encontrada no universo juridico brasileiro,
gerada por decisdes conflitantes entre juizes e tribunais diversos e, muitas vezes, dentro da
mesma corte judicial. Situagbes semelhantes sdo julgadas de forma dispares, o que gera
inseguranga juridica nos mais diversos segmentos da sociedade.

Ha um excesso de processos que tratam do mesmo terna e que entram todos os anos
na justiga. Estes casos lotam os Tribunais, consomem os recursos do Estado,
conseqlientemente dos cidaddos, dificuftam, quando nio impossibilitam, a vida dos
jurisdicionados e aumenta a instabilidade juridica brasileira, contribuindo para um ambtente
de incerteza que inibe e retrai investimenios.

Este estado de incerteza com relagiio aos fulgamentos afeta nossa vida econdmica e
social. Quando ndo se pode prever as consequéncias dos proprios atos, pela falta de
uniformidade das decisdes judiciais, ndo se pode garantir valores constitucionais de um
Estado Democritico de Direito, entre eles, a seguranga, a liberdade e a igualdade.

A Simula Vinculante tende a devolver ao Judicidrio a credibifidade, no momento em
que causas semelhantes, inumeras vezes postas em litigio, forem decididas da mesma
maneira, o Que traz coeréncia e estabilidade ao sistema juridico.



b
{4

Adriana Barsotto Kispo i

I
i

O presente trabalho pretende analisar a Stimula Vinculante, na forma normatizada
pela Emenda Constitucional n® 45. Inicialmente, serd realizada uma breve andlise que como
eram as Stmulas de jurisprudéncia antes da Emenda. Serdo entdo feitas aigumas observagtes
sobre a medificagio do sistema juridico brasileiro ocorrido com a introdugiio do artigo 103-
Ana Constituigio Federal, que trata especificamente da Sdmufa Vinculante.

No segundo capftulo, serd tratada o tema central deste trabatho: analisar o papel da
uniformizagdo da jutisprudéncia resultante da Stimula Vinculante na realizagdo dos valores
constitucionais da seguranga, iberdade e igualdade.

1 SUMULA VINCULANTE

A expressdo "Simula Vinculante” trata-se da redugdo da terminologta “Samula da
jurisprudéncia predominante do tribunal, com efeito vinculante”.!

As Stmulas sdo enunciados que tratam da jurisprudéncia predominante dos Tribunais
e resumem o posicicnamento reiterado das Cortes sobre a interpretagdo do contelido das
feis. No caso do Supremo Tribunal Federal, elas sdo formadas quando dos incidentes de
uniformizagdo de jurtsprudéncia.

O Supremo Tribunat Federal instituiu a Sdmula da Jurisprudéncia Predominante no
seu Regimento Interno em 28,08.1963, a fim de compendiar as teses juridicas firmadas nos
seus posicionamentos. A Stmula n® 1 foi aprovada em sessdo plenariade 13.12.1963.20
atual Regimento Interno, em vigor desde 19.12.1980, trata da matéria, especificamente, no
art, 102 e seus paragrafos.

A origem da Stimula Vinculante encontra-se na Common Law. A principal fonte do
Direito neste sistema sdo as decisges judictais {precedents}. Nos Estados Unidos, o
ordenamerto juridico estd baseado no stare decisis, principio pelo qual os juizes e tribunais
devem observar a orientagio fixada pelo 6rgic mais alto, a Suprema Corte. *

! TAVARES, André Ramos; BASTOS, Celso Ribeiro. As_tendéngcias do direito pubE co 0o limiar_ de um_novo
miténio. Sdo Paulo; Saraiva, 2000, fl, 172,

2 Site: hitpy//wwwistf. govbr, acessado no dia 28.06.2005.
* FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. A democracia no limiar do século XXI. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p.

136,



) lor.‘ﬁzwa(.ao das Desisdes Fi she Simla Vincolante - A Hcm!{zugsio dos Valores
Clonstiiucion UG, [iberdads e zt;ift?."]](?aif

.
L
LA

1.1 A Simula antes da Emenda ConstiTucional N® 4%, De 2004

Antes da Emenda, assim como ainda € hoje, as Stimulas sdo produto de reiteragdo
das decisdes num mesmo sentido, criadas por Tribunais de segunda instiincia, pelos Tribunais
Superiares e pelo Suprema Tribunal Federal, A elaboragdo segue os artigos 476 2 479 do
Cadigo de Processo Civil, que frata do incidente de uniformizagio de jurisprudéncia, além
do Regimento Interno de cada Tribunal.

Barbosa Moreira frisa que o mecanismo uniformizador de jurisprudéncia, construido
nos artigos 476 a 479 do Codigo de Processo Civil, é pouco eficiente na pratica. Ausente o
efeito vinculanie, as dlSpOSlgoes refativas & uniformizagio da jurisprudéncia quase nenhum
efeito pratico tém.*

Este incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia (preconizado pelos artigos 476 a
479} 1ém o efeito de homogeneizar a jurisprudéncia apenas dentro do mesmo Tribunal, que
pode, inclusive, ser diversa de Stimula do Supremo.’ )4 a uniformizagdo implantada pela
Emcnda Constitucional n® 45 tem um efeito unificador do direito brasileiro, pois vincula
todos os tribunais.

Antes da Emenda Constitucional n° 45, o papel da Siimula j4 era de grande aplicagio,
como um dos critérios para conhecer recursos no juizo de admissibilidade, e como arientagéo
das decisdes dos magistrados submetidos ao Tribunat que editou a Simufa.® Qutros efeitos
relevantes: a citagdo da Smula pelo seu niimero, dispensa, perante o Supremo Tribunal, a
referéncia a outros juigados no mesmo sentido (art. 102, § 4° do Regimento Interno); o
ministro refator pode arquivar o negar seguimento a pedide ou recurso, quando contrariar a
jurtsprudéncia predominante do Tribunal, consagrada na Sumula {art. 38, da Lein® 8.038/90).7

Além disso, desde a Emenda Constitucional n® 3/93, as decisdes proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal em sede de Agio Declaratdria de Constitucionalidade sdo
vinculantes. Através da Lei n® 9868/99, este efeito também foi conferido & Agdo Direta de
Inconstitucionalidade. Os julgamentos nessas agées possuem forga obrigatoria geral, pois
sendo o Supremo o intérprete maior da compatibilidade abstrata do ordenamenta juridico
com as normas constitucionais, estas decises vinculam o legisiador, todos os tribunais e
todas as decisdes das autoridades administrativas.®

* MOREIRA, José Carlos Barbosa. Comentdrios ac Cdadigo de Processo Civil. Vol. V. 112 edigio. Rio de
Janeiro: Forense, 2003, p. 7 ¢ 28.

* MOREIRA, José Carlos Barbosa. Comentdrios ao Codigo de Processo Civil. Vol. v 11¢ edigio. Rio de
Janeiro: Forense, 2003, p, 13,

®  Neste sentido: TAVARES, André Ramos: BASTOS, Celso Ribeiro. As tendéncias do direito piiblico no lmiar
de_um nove mifnio. Sdo Paulo: Saraiva, 2000, . 173; VHGLIAR, Jos¢é Marcelo Menezes. Unifermizacio

de Jurisprudéncia — Seguranca juridica ¢ Dever de Uniformizar. Sao Paulo: Atlas, 2003, p. 25,

7 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Comentdrios zo Cddigo de Processo Civil. Vol. Vi 112 edigio. Rio de
faneiro: Forense, 2003, p. 26.

8 MORAES, Alexandre de. [urisdigio Constituclonal e Tribunais Constitucionais - garantia suprema da
Constituicdo. Sdo Paulo: Atlas, 2000, p. 273,
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Dessa forma, a decisdo em Agio Declaratdria de Constitucionalidade e Agio Direta de
Inconstitucionalidade, obrigatoriamente, deverd servir de pardmetro para a solugiio dos casos
concretos apresentados ao judiciario. Assim como as autoridades administrativas, Que ndo
poderdio aplicar a norma declarada inconstitucional ou deixar de respeitar as normas declaradas
constitucionais, e deverdo pautar suas condutas pela interpretagdo dada pelo STF?

Sendo assim, tanto mais razdo conferir efeito vinculante s Simulas de jurisprudéncia
consolidada, pois o assunto sumulado, que trata necessariamente de matéria constitucional,
deve ser reiteradamente enfrentado e debatido pelo Supremo.

1.2 A Alreragio Do Ordenamento Juridico implantado Pela Emenda Constitucional
N® 4% De 2004

A Emenda Constitucional n® 45/2004 trouxe inovagbes que vio influenciar a vida
dos jurisdicionados brasileiros. O artigo 103-A foi acrescido a Constituigio Federal pelo
artigo 2° da EC n° 45:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio
ou por provocagdo, medianie decis3o de dois tergos dos
seus membros, apds reiteradas decisbes sobre matéria
constitucional, aprovar stimulaque, a partir de sua publicacio
na imprensa oficial, tera efeito vinculante em relagio aos
demais Orgdos do Poder judicidrio e a administragio publica
direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal,
bem como proceder 4 sua revisao ou cancelamento, na forma
estabelecida em lei.

§ 12 A stmula terd por objetivo a validade, a interpretacioea
eficicia de normas determinadas, acerca das quais haja
controvérsia atual entre 6rgdos judicidrios ou entre esses ea
administracio pliblica que acarrete grave inseguranca juridica
e relevante multiplicagio de processos sobre questdo idéntica.
§ 2 Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovagao, revisdo ou cancefamento de stimula podera ser
provocada por aqueles que podem propor a agao direta de
inconstitucionalidade.

? MORAES, Alexandre de. |urisdigfio Constitucional e Tribunais Constitugionais — garantia suprema_da
Constituicdo. 53c Paulo: Atlas, 2000, p. 274.
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§ 3° Do ato administrativo cu decisdo judicial que contrariar
a siimula aplicavel ou que indevidamenie a aplicar, cabera
reclamacio ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anular o ato administrativo ou cassard a decisdo
judicial reclamada, e determinard que outra seja proferida
com ou sem a aplicagdo da simula, conforme o caso.”

As atuais simulas do Supremo Tribunal Federal, para produzirem efeito vinculante,
deverdo passar pelo mesmo processo que as novas, pois devem ser confirmadas por dois
tergos dos membros do Tribunal e publicadas na imprensa oficial, conforme prevé o artigo 8°
da Emenda Constitucional n® 45:

“Art. 8° As atuais simulas do Supremo Tribunal Federal
somente produzirio efeito vinculante apds sua confirmagio
por dois tergos de seus integrantes e publicagio na imprensa
oficial.”

O papel da Stimula néo foi alterado pela Emenda Constitucional n® 45. Um Tribunal,
apos repetidas decisGes num mesmo sentido, edita o enunciado de jurisprudéncia, com a
fixagdo da interpretagdo da lef, orientando os posicionamentos dos érgios infertores a ele.
Ou seja, permanecem as Samulas dos Tribunais como iurisprudéncia orientadora das decistes
dos juizes e tribunais inferiores.

A alteragio ocorreu com rela¢do as Stimulas do Supremo Tribunat Federal, que
passaram a ter efeito vinculante sobre matéria constitucional. Portanto, a Emenda
Constitucional n® 45 conferiu este efeito apenas ao Supremo Tribunal Federal, cujo
posicionamento adotado vinculard os érgdos do Poder judicidrio e da Administragio Pdblica
de todas as esferas.

Deve-se atentar ao fato de que a Simula Vinculante s6 podera ser aprovada pelo
Supremo - Tribunal Federal sobre matéria constitucional. Ora, o Supremo € o guarda da
Canstituigio Federal e o drgdo de cGpulfa do Poder Judiciario. Como o mais alto orgio
jurisdicional do pafs, a ele sdo deferidas as quesi®es que analisa em dltima instancia, e
portanto, diz a dltima palavra em matéria constitucional. Sendo assim, porque ndo aplicar de
imediato e de forma vinculante, nas instincias inferiores, as decisdes sobre as quais o
Supreme tem autoridade maxima? Afinal, se o processo chegar até esta Gltima “instdncia”, o
entendimento deste Tribunal € que vai prevalecer.

Além disso, deve ser apontado que a Emenda Constitucional n° 45 amplicu o rof dos
que estdo habilitados a pedir a revisdo das Stmutas, pois o § 2° do art. 103-A dispds que a
alteragao ou revogagio pode ser provocada por fodos que podem propor a Agio Direta de
Inconstitucionalidade. Antes da Emenda, apenas o art. 103 do Regimento Interno do Supremo
Tribunaf Federal regulava a matéria, sendo que os (inicos competentes a propor a revisdo da
jurisprudéncia assentada em Simula eram os Ministros do Supremo Tribunal Federal.
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O § [° do art. 103-A aponta os requisitos para a SGmula: “controvérsia atual”,
“grave inseguranga juridica” e “relevante multiplicagio de processos sobre questao idéntica”.
Estas exigéncias revelam a importancia da Stimufa Vinculante, como instrumento a dar
celeridade as demandas, pacificando de forma mais incisiva as indmeros conflitos que tratem
de teses juridicas idénticas.

Seis meses apos a puhlicagdo da Emenda Constitucional n® 45 de 2004, ainda ndo
houve edicio de Simula com efefto vinculante, Assim como ndo houve manifestagio do
Tribunal a respeito da confirmagdo dos atuais Enunciados para efeito de Stimuta Vinculante.'

2 OS VALORES CONSTITUCIONAIS ASSEGURADOS COM A
UNIFORMIZACAO DA JURISPRUDENCIA

As consequéncias trigicas do totalitarismo dominante na Segunda Guerra Mundial
acarretaram importantes mudangas politicas no mundo. Entre efas, o retorno da democracia
e a constitucionalizagdo dos valores, que introduziu nas Constituigies dos pafses os valores
minimos'*, a serem respeitados pelo Estado e pelos cidadios.

Na Constituigdo Federal de 1988, estes valores estio expressos no préambulo e no
capuf do artigo 5°. Sdo denominados valores supremos no primeiro e direitos fundamentais
no segundo. Estes fins Gitimos do Estado sio operados, no plano juridico, por Tribunais
Constitucionais, que definem as decisoes de Gitima instincia’? no dmbito do judiciario,
buscando em suas decisdes o respeito miximo a estes valores.

O Brasil possui uma Constituigdo Federal andlitica e com controle de
constitucionalidade que pode ser realizado por qualquer juiz ou Tribunat ao aplicar a lei ac
caso concreto. Estes fatores tornam urgente uma efetiva uniformizacie da jurisprudéncia
constitucional, sob pena de ndo se implementar os valores minimos da sociedade.

A falta de uniformidade das decisaes judiciais sobre teses juridicas idénticas afeta
trés dos mais relevantes vatores constitucionais: a seguranga, a liberdade e a igualdade.
Estes sdo considerados pelo predmbulo da Constitui¢do Federal como valores supremos da
sociedade.

'® Conforme infermagio da Segao de Pesquisa de Jurisprudéncia de Supremo Tribunal Federal do dia 28.06.2003,

por email, através do site: hitp://www.stl.govbr,

1 SOLZA JUNIOR, Cezar Saldanha. A supremacia de Direito no Estade Democritico ¢ seus modelos basicos.
Porto Alegre: Tese para concurse a Professor Thular da LISE 2002, p. 35.

2 SOLIZA JUNIOR, Cezar Saidanha. A supremacia do Direito no Estado Democritica e seus modelos bisicos.
Porto Alegre: Tese para concurso a Professor Titular da USR 2002, p. 35/56.
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2.1 Sequranca Junidica

O valor da seguranga deve ser assegurado, na esfera judicial, através da coeréncia ¢
uniformidade das decisées do Judicidrio de um pafs, seja na primeira ou segunda instincia, ou
nos fribunais superiores. Dessa forma, este Estado garantird credibilidade interna, dos seus
cidadios, e externa, de outros Estados, organismos internacionais e investidores externos.

O sociblogo alemio Max Weber encontraria em nosso Direito fortes tragos do que
chamou de “sistema juridico irracional"?, dado o grau de imprevisibilidade das nossas decisbes
judiciais. Apesar do Direito Brasileiro ser inteiramente codificado, os textos legislativos
possuem tantas lacunas que se abre uma grande margem a interpretagio particular de cada
magistrado.

Weber expds a “teoria da racionalizagdo do Direito”. Num ordenamento juridico
racional, as decisdes judiciais estdo revestidas de um alto grau de previsibilidade ¢
calculabilidade. Conseqlientemente, quanto mais racional um sistema juridico, os individuos
conam com um maior grau de previsibilidade e calculabilidade de suas proprias agoes,
tornando mais previsiveis e calculdveis as relagbes dos individuos com o ordenamento juridico
e com os demais individuos.

As principais vias da racionalizago do Direito s@o: a generalizagdo, que transforma
as razbes da decisdo de um caso concreto em uma regra abstrata; e a sistematizaggo juridica,
qQue consiste em imprimir ao direito clareza, coeréncia e completude, exigéncia que implica
que todas as agfes possam se subsumir em normas de um mesmo sistema. '* Com estes
instrumentos, pretende-se dar ao Direito uma 1gica racional e e uma aceitabilidade maior
por parte dos jurisdicionados, que sofrem com a falta da coeréncia do sistema juridico.

Bobbio, ao tratar das caracteristicas da lei, ressalta a generalidade e a abstragio. A
generalidade, pois a lei disciplina o comportamento ndo de um pessoa, mas de uma classe de
pessoas, Deste modo, ela realiza um outro aspecto da justiga: a igualdade formaf, que
consiste em tratar de modo Egual as pessoas que estdo tnseridas na mesma categorta. E a
abstragdo, pois a lei ndo comanda uma agio, mas uma categoria de agbes. Deste modo, ela
reafiza uma exigéncia de fundamentat importincia para que a ordem possa ser conservada: a
certeza juridica, que consiste na possibilidade de um cidadio poder, no dmbito do sistema
normativo, prever a consequéncia do proprio comportamento.'©

" WEBER, Max. Economia y sociedad. TradugBo de josé Medina Echavarria. México: Fondo de Cultura

Econémica, 1992, p. 604 ¢ 606.

FARINAS DULCE, Marfa josé. g sociologia del derechg de Max Weber. 17 edigio. Mésico: Universidad

INacionat Autdnoma de México, 1989, p. 217/218.

5 FARINAS DULCE, Maria fosé. Lz sociologla del derecho de Max Weber. 12 edigio. México: Universidad
Nacional Auténoma de México, 1989, p. 213/214.

¢ BOBBIO, Norberto. {i Positivismo Giuridico. ltalia: Torino, 1979, p. 276.

5
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Constata-se que estes efeitos de realizar a igualdade e conferir cerieza juridica, de
Que trata o jurista, serdo concretizados na sociedade se o Judiciario, ao aplicar a norma
elaborada pelo Legislativo, implementar estes valores por meio de uma jurisprudéncia
uniforme. Neste passo, a-S0mula Vinculante é um importante instrumento, pois garantird
aue casos idénticos devam ser tratados da mesina maneira, de forma efetiva.

Ressalta-se que a Simula Vinculante ndo deve se confundir com uma jurisprudéncia
paralisada no tempo. A propria Emenda Constitucional n® 45 tratou de destacar, no artigo
que inseriu na Constituigio Federal {art. 103-A, § 29, a revisdo ou o cancelamento da
simula, que pode ser provocada por todos que podem propor a agdo direta de
inconstitucionalidade. Portanto, com a evolugo histdrica, social e dos costumes, alterado o
entendimento sobre a interpretagio de determinada lei ou de sua aplicagdo nas situagdes
concrelas, revisa-se ou revoga-se a simula.

Sydney Sanches também alerta para o grande maj que € a imutabilidade do Direito
com a existéncia de uma jurisprudéncia rigida, estanque, que nio acompanha as mudangas da
vida. Entretanto, considera que hd outro grande mal que € a anarquia jurisprudencial, que
gera a revolta dos litigantes que, em situagdo idéntica a de outros, tem seu pedido
desamparado, enquante os outros foram acolhidos.”

Barbosa Moreira entende conveniente a adacio de medidas tendentes 3 uniformizar
os pronunciamentos judiciais, poreue num mesmo instante historico, ou sefa, sem que varie
as condigdes culturais, sociais, econdmicas, a mesma regra de direito pode ser {¢ muifas
vezes €) diferentemente entendida pelos diferentes érgdos judicantes, e a teses juridicas
semethanies se aplicam teses juridicas divergentes cu até opostas. A unidade do Direito se
intensifica com a evalugio homogénea da jurisprudéncia dos varios tribunais e evita que a
sorte dos litigantes fique na dependéncia exclusiva da distribui¢o do feito ou do recurso a
este ou aauele érgdo.

Os pleitos iguais ndo devem ter soluces diferentes, quando estiverem dentro do
mesmo contexto social e historico, porque vai de encontro com a opinido pablica, que ndo
compreende e tolera a contrariedade dos julgados, pelo contririo, anseia por seguranca.
Portanto, uma jurisprudéncia uniforme e estive! é uma realizagdo de justica.

7 SANCHES, Sidney. Uniformizagio da jurisprudéncia. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 1975, p. 07/08.
'* MOREIRA, José Carlos Barbosa. Comentdrios ao Cddign de Processe Civil. Vol. V. 119 edigde. Rio de
Janeiro: Forense, 2003, p. 4/5.

51, O jurista Inspira-se no melo lermo para se aleangar o idea) de justiga, sendo que os dois males padem
ser trabathados de modo que cheguem a um objetivo comum: justica igual. Tanto a uniformizagio da
jurisprudéncia, quanio a ndo estagnagdo do Direito no tempe formam o ideal de justica. Os meios para se
alcangar este ideal sdo: aprimorar os meios juridicos existentes e capacitar os intérpretes para alcangar o
objetivo comum, qual seja, a “jgualdade de resultados anle a jgualdade de situagdes. Com isso, muito
Lanhard 4 causa da fustica. E, com ela, a propria civilizagdo.”

7 SANCHES, Stdney, Unifermizacio da furisprudéncia, Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1975, p. 07.08 ¢
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O Judicidrio tende a conquistar confianga e respeitabifidade com a uniformidade de
decisGes. Caso contrarlo, a menas que uma das partes do litfgio se submeta a enfrentar todas
as instdncias, € consiga fevar sua causa ao Supremo Tribunai Federal, para obter uma decisdo
uniformemente adotada pela mais alta Corte de Justica do pafs — o que deve ocorrer apos
anos de litigio, muitas vezes tarde demats para o jurisdicionado —, ndo obterd um julgamento
coerente com 0s demais.

Com a uniformizagdo das decisbes judiciais, o Supremo Tribunal Federal, corte
suprema do pas, saird fortalecido, e, com ele, todo o Poder Judiciario.?®

José Marcelo Menezes Vigliar salienta que a interpretagdo do Direito positivado
pelo Judiciario deve proporcionar pardmetros seguros e igualitdrios para os eventos que
sejam idénticos em suas origens. 1sso para preservar a respeitabilidade que se deve nutrir
em relagio ao Judicidrio e suas decisdes. O autor afirma que se existe apenas um direito
material aplicavel aos casos idénticos discutidos em juizo, ndo pode existir sentengas diversas,
porque teses juridicas idénticas devem ter o mesmo tratamento pelo Estado. *!

A palavra fina! das situagdes cotidianas da sociedade postas em litigio no ambito
jurfdico sempre vai ser o Judicidrio. “O tnico juiz dos juizes € outro juiz"*. O Poder Judicidrio
como um todo vai sair fortalecido, pois a sociedade vai confiar que suas decisdes so equinimes,
e a conflanga no sistema judicidrio € de grande relevincia para 2 manutengdo do Estado
Democritico de Direito.

A seguranga juridica também depende da ceferidade do processo. A celeridade
passou a ser prevista no artigo 5¢ da Constituicio Federat de 1988, com a promulgacio da
Emenda Constitucional n® 45:

LXXVIII—a tedos, no dmbito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracio do processo e os melos que garantam a celeridade de sua tramitagio.”

# Em sentido contrdrio: DALLARI, Daimo de Abreu. Q poder dos juizes. 2¢ edigdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2002,
p. 66. Para o iurista, “obrigar os juizes e tibunais 3 decidirem acolfiendo plena e automaticamente as
decisdes do Supremo Tribunal, mesmo quando estiverem convencidos que fals decisdes forem erradias ou
injustas, € negar a pripria razio de ser do Poder fudicidrio . Para ele, o sistema judicidrio saird enfraquecido,
pois sera suprida com forga a falta de autoridade.

VIGLIAR, losé Marcelo Menezes. Uniformizagie de furisprudéncia — Seguranca lurdica e Dever de
Unfformizar. S8c Paulo: Atlas, 2003, p. 25/26 ¢ 31.

# RIGAUX, Frangois. A lei dos juizes. Tradugio de Edmir Missio. 14 edigdo. S30 Paulo: Martins Fontes, 2000,

p. 260.
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A Justia existe para o jurisdicionado e para ele deve ser voltado o processo, cuja
solugdo deve se dar em tempo sociaimente aceitdvel. O efeito vincufante das simulas evita
que o trinsito em juigado de decisdes jd sedimentadas na jusisprudéncia demore
excessivamente para ser alcangado.

Um importante instrumento de celeridade processual desenvolvido € a Simula
Vinculante. E ela nio tende apenas a agilizar o processo, mas a garantir a seguranga juridica,
a desafogar as instdncias superiores quanto a questdes ja decididas, a facilitar o acesso do
jurisdicionado as decisdes das insténcias superiores, enfim, a racionalizar o sistema juridico.

Se todas as acdes judiciais que ingressam na Justica Estadual, Federal, e nas Justicas
Especializadas Trabalhista, Eleitoral e Militar, chegassem ao Supremo Tribunal, a Corte, que
conta apenas com onze ministros, estaria inviabilizada, e, com ela, todo o sistema.?*

Com a constitucionalizagio dos principais direitos e a previsio das garantias
processuais na Constituigio Federal, como € hoe, as partes  ingressam em juizo invocando
dispositivos constitucionais em seu favor, mais do que a legislagio infraconstitucional que
eletivamente disciplina a matéria, visando justamente a viabilizar a chegada ao Supremo, que
sd aprecia questdes constitucionais. O que se deve garantir, por meio do acesso as Cortes
Superiores ¢ a uniformidade do aque deve ser a interpretagio da norma juridica de carater
nactoral. Somente assim, o Supremo Tribunal Federal conseguira cumprir sua missdo
constitucional.

Afalta de previsibilidade e de seguranga sdo os maiores inimigos da ordem jurtdica.
Portanto, se a jurisprudéncia ji estd pacificada em um sentido, recorrer das decisdes das
instincias inferiores dificulta a prestagio jurisdicional como um todo. Ou seja, € um risco
inerente & necessidade de evitar um série infinita de recursos e pdr um fim célere aos
processos, que a Gltima instancia perpetue uma injustiga. £ um risco, com ou sem a stimula
vincufante e ndo um risco da sémuta vinculante®

# Neste sentido: GANDRA DA SILVA MARTINS FILHO, Ives. “Q _bélico_e o lddico no Direite ¢ no
Processo” — Revisia do Tribunal Superior do Trabatho. Vol. 70, n® 2, Brasilia: Sintese, jul/dez 2004, p. 37;
VIGLIAR, José Marcelo Menezes. Uniformizacio de {urisprudéncia - Seguranca [gridica ¢ Oever de
Uniformizar. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 33.

Neste sentido: GANDRA DA SILVA MARTINS FILHO, Ives. "0 bélice g o Hidico ng Direito ¢ no
Processo” — Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Vol. 70, n® 2. Brasilia: Sintese, jul/dez 2004, p. 33.
Em sentide contrério; DALLARI, Dalmo de Abreu. O poder dos juizes. 22 edicdo. Sao Paulo: Saraiva, 2002,
p. 66. Para o jurista, ndo se deve sacrificar a independéncia dos juizes e tribunais apenas para que os
Ministros do STF recebam menor mimerc de casos. Com esta visdo, o jurista coloca a liberdade e o fivre
convencimento do juiz acima de valores constitucionais como o da seguranga juridica.

2 GANDRA DA SILVA MARTINS FILHO, Ives. "Q hélico ¢ o Widico no Direito e no Processe” — Revisla do
Tribunal Superior do Trabatha. Vol. 70, n® 2. Brasflia: Sintese, jul/dez 2004, p. 33/34,

Neste sentido: GANDRA DA SILVA MARTINS FILHO, fves. "0 bélico e o lidico no Direito e no
Processo” — Reyista do Tribunal Superfor do Trabalho. Vol 70, n® 2. Brasilia: Sintese, jul/dez 2004, p. 37;
TAVARES, André Ramos; BASTOS, Celso Ribeiro. As tendéncias do direito piblico no limiar de um nove
milénip. S3o Paulo: Saraiva, 2000, NI, 1706,
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2.2 fgualdade

Se as decistes das lides em juizo em situagbes idénticas s3o antagbnicas, ndo ha
igualdade entre os cidaddos de um Estado. A isonomia na jurisprudéncia ¢ uma das expressdes
do principio daigualdade.

‘Na esfera da vida piblica, hd uma exigéncia inconteste de tralamento iguralitario
dispensado pelo Estado-Juiz a todos os jurisdicionados. Ha um dever geral, uma convicgo
natural de tratar as pessoas como iguais.

Quando hd igualdade de julgamento, os cidaddo passam a ter uma expectativa de
Que, para casos oriundos de fatos idénticos, a resposta do Judictario vai ser a mesma.

Como a Sdmula se origina de um processo de uniformizagio de jurisprudéncia, trata-
se de um meio eficaz a impedir decisdes conflitantes dentro do Judicidrio, pois a falta de
coeréncia do sistema acaba por afetar a seguranca juridica ¢ a isonomia de tratamento a0s
cidadaos.”

Dworkin, ao desenvolver a “Teoria da integridade”, trata da idéia da igualdade de
julgamento. Para que um sistema possua coeréncia, deve ser fiel as regras e aos seus
julgados anteriores.” Qu seja, o direito como integridade exige igualdade na prestagao
jurisdictonal, para formar o direito como um todo coerente e estruturado.

A coeréncia se encontra em decidir casos semelhantes da mesma maneira. A
integridade exige que as normas p(blicas expressem um sistema Gnico € coerente dejustiga
e eqliidade, e ¢ relevante que a comunidade as enxergue como tal.”?

O principio da legalidade é parente préximo do principio da igualdade. A igualdade,
como prinefpio de justica (quando caracterizado como o principio de que os que 530 iguais
devem ser tratados de forma igual) € a jgualdade perante a fei, o que € dilerente de fgualdade

7 TAVARES, André Ramos; BASTOS, Celso Ribeiro. As_tendéncias do direito piblice no fimiar de um novo
milénio. Sdc Paufo: Saraiva, 2000, . 177,

% DWORKIN, Ronald. O império do Direlto, Tradugiio de jefferson Luiz Camargo. i? edigdo. Sdo Paulo:
Martins Fentes, 19992, p. 223,

# DWORKIN, Ronald. O império do Direitg. Tradugdo de jefferson Luiz Camargo. {2 edigdo. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 1999, p. 263/264. Contudo, Dworkin aflrma que este ideal de integridade e coeréncia
pode levar uma instituicdo a se afastar da estreita linha das decisdes anteriores, contanto que busque uma
lidelidade aos principlos mais fundamentais do Estado.

¥ RIGAUX, Frangois. A lei dos juizes. Tradugo de Edmir Missio. 13 edigio. S3o Paulo: Martins Fontes, 2000,
p. 259/260.
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na fei¥! A fei pode trazer distingdes, tratar de forma desigual os individuos — sob certas
justificativas. Ou seja, a let pade diferenciar sem discriminar.*? Contudo, o aplicador do
direito deve aplicar a norma a todos os individuos que se encontrem em determinada situagio,
sem distingdes arbitrdrias.

Como a interpretagio da norma geral pelos juizes pode levar a diferentes conclusdes,
para assegurar a igualdade perante o Direito é de grande relevancia a existéncia da Stimula
Vinculante - interpretagio uniforme dada 4 lei quando verificada determinada situagio na
caso concreto — consofidada apds reiteradas decisdes do Supremo Tribunal Federal no
mesmo sentido.

O juiz ndo vai se tornar um mero aplicador da Simula Vinculante, pois esta trata-se
de linguagem e, como tal, deve ser inferpretada. Ao ser defrontado com a demanda, ele vai
analisar os aspectos especificas da causa, que podem distingui-los daquele para o qual a
Stmula foi editada Ou seja, para aplicar o Direito a0 caso concreto, o juiz precisa interpretar
atese juridica apresentada, e verificar se efetivamente a Simula se aplica aquele caso ou ndo.*

Aregra €: fodos que sdo iguais devem ser tratados igualmente. Este € um pressuposto
bésico da justica. Entretanto, para Kelsen, "z dnica norma que pode valer como principio de
Justica da jgualdade € a norma segundo a qual todos os homens devem ser {gualmente
tratados, sem quie nenhuma das desigualdades que efetivamente existem entre cles deva ser
fomada em consideragio” "

Kelsen aflirma que sempre que se apresentar o pressuposto fixado pela norma, deve
verificar-se a conseqii€neia por ela estabelecida Ou seja, sempre que as condigdes fixadas
pela norma estejam prescntes, deve verificar-se o tratamento por ela estabelecido.

Aigualdade perante o Direito exige que a norma seja aplicada a todos os casos que
se enquadrem na sua hipétese, sem fazer discriminagdo das pessoas Que a norma atinja.*®
Apesar da obviedade do principio da "igualdade perante a lei”, se a0 aplicar a lei, 0 mesmo
tribunal possui interpretagdes diversas ou contrérias, ndo hé respeito ao principio da igualdade.

KELSEN, Hans. O problema da justica. Tradugio de jodo Baptista Machado. 3* edigio. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 1998, p. 59/60.

Neste sentide: FERREIRA FILHO, Manoel Gengalves. Estado de Direito ¢ Constituigio. 2* edigdo. Sio
Paulo: Saraiva, 1999, p. 29. O Professor trata de distinguir os dois termos: a diferenciagdo visa assegurar,
além das aparéncias, a igualdade. )4 a discriminagio favorece, a pretexto de diferengas, a desiguaidade. A
diferenciacio ¢ racional. A discriminagio ¢é arhitriria.

Neste sentido: TAVARES, André Ramos; BASTOS, Celso Ribeiro. As tendéncias do dirgite pliblico no fimiar
de um nove miténio. Sac Paulo: Saralva, 2000, fl. 178.

* KELSEN, Hans. O problema da justica. Tradugio de Jodo Baptista Machado. 32 edigio. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 1998, p. 55/56,

KELSEN, Hans. O problema da justica. Tradugdio de Jodo Baptista Machade. 3% edigiic. Sdo Paulo: Marting
Fontes, 1998, p. 56.

* FERREIRA FILHO, Manoe} Gongalves. Estadg de Direito e Constituigio. 2% edigdo. S3o Paulo: Saraiva,
1999, p. 28/29.
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Em outras palavras, ndo € apenas a lel, norma geral, que deve ser igual para os iguais,
mas também a jurisprudéncia, que é a interpretagdc da propria lei. Todas as formas de
expressdo do Direita devem servir para consagrar o principio da igualdade.

2.% Libendade

No contexto que estamos estudando, a liberdade esta presente em uma sociedade
quando cada um sabe o resultado dos seus atos, a conseqliéncia de suas agdes.

Montesquieu, na sua obra “Q espirito das Leis” frata do conceito de fiberdade. Para
ele, a fiberdade polftica numa democracia ndo consiste em fazer o que se quer. A lberdade
€ o direito de fazer tudo o que as feis permitem, porque se pudesse fazer aquilo que efas
profbem, os outros também teriam este poder e nfo se teria mais liberdade. *” Portanto, a
liberdade de cada membro pertencente 4 sociedade € limitada pela igual liberdade do outro
‘membro. Caso contririo, a idéia de liberdade seria um principio anti-social.

Somente ha liberdade em uma sociedade quando ha submissio ao poder da lei. Em
virtude deste pensamento, Montesaquieu, tendo como base a Constituigio da Inglaterra,
onde ndo havia um Judicidrio independente, afirma que os juigamentos devem ser fixos a tal
ponto, qQue hunca seja mais do qile um texto exato da lei. Na realidade de um pais que tem
um Poder Judicidrio independente e igual aos demais, o juiz, para aplicar o direito
adequadamente ao caso concreto, precisa interpretar a lei. Entretanto, como bem ressalta
Mantesquieu, se os julgamentos fossem uma opinidic particular do juiz, viver-se-ia na sociedade
sem szber precisamente 0s compromissos que nela sfo assumidos.®

“...La justicia formal y racional es una garantia de fa "libertad " Weber assinala que
o direito racional & fomentade pela classe burguesa, pois a pratica de um direito formal,
sisiematizado e inequivoco exclui as arbitrariedades e garante a preservagio dos contratos.
Isto porque os elementos essenciais do Direito racional-formal sdo os direitos de liberdade,
figurando em primeiro lugar o principio da fiberdade contratual

¥ MONTESQUIEU. Do Espirito das Leis. Tradugdo publicada sob licenga de Difuséo Européia do Livro. 12
edigko. Sdo Paujo: Abril Cultural, 1973, p. 155/156.

# Kelsen diz que a liberdade, na sua forma originaria, ndio permite nenhuma norma limitadera da conduta do
homem em face dos outros, Por isso, a idéia de liberdade deve sofrer transformagdo, para se tornar um
principio secial e de justica. A liberdade deve existir sof a erdem normativa, transformando a fiberdade
individual em liberdade social. {Q problema da justica. Sio Paulo: Martins Fontes, 1998, p. 49},

¥ MONTESQUIELL Do Espirito das Leis. Tradugdo publicada sob licenga de Difusdo Européia do Livro. i?
edigio. Sao Paulo: Abell Cultural, 1973, p. 158,

Ecendmica, 1992, p. 607,

¢ WEBER, Max. Economia y sociedad. Tradugio de josé Medina Echavarrfa. México: Fondo de Culiura

Ecendmica, £992, p. 608; FARINAS DULCE, Maria José. La_sociologla del derecho de Max Weber. B

edigdo. México: Universidad Naciona! Autdnoma de México, 1989, p. 283 e 286.
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A liberdade de interpretagio do magistrado ndo pode afetar a liberdade do
jurisdicionado, que € prejudicada quando ele ndo tem condigdes de saber as conseqiiéncias
de seus atos. O cidaddo de um Estado deve ter a convicgio do direito a ser aplicado, ao menos
em fese.

Um ordenamento jurfdico ndo pode nascer do comando individual e ocasional, mas
somente de normas gerais e coerentes.*

Com a Stmula Vincufante, o juiz, frente a determinada tese juridica j reiteradamente
discutida no Supremo Tribuna! Federal, decidird no sentido sumulado. E o cidad3o possuira
a seguranga de saber quais os efeitos de seus atos e terd a liberdade de optar por querer ou
nio aquele resultado.

Aliberdade, como um poder de escoiha, exige que se saiba as conseqUiéncias de
seus atos. Por isso a necessidade de se estabelecer decisdes judiciais homoggneas, para que
os individuos integrantes de uma sociedade possam planejar suas vidas ao saber como as leis
serdo aplicadas.

Aracionalidade e coeréncia do direito e de sua aplicagdo no caso concreto é, portanto,
garantia da liberdade. A sociedade precisa de decisdes judiciais uniformes, garantidas pela
Sdmula Vinculante, para poder usufruir a fiberdade assegurada pelo Direito.

CONCLUSAQ

A Simula Vinculante, infroduzida no nosso ordenamento juridico pela Emenda
Constitucional n® 45/2004, é um instrumento de uniformizagdo de jurisprudéncia mais
eficiente que o sistema anterior, pois vincuia todos os juizes e tribunais aos julgamentos do
Supremo Tribunal Federal, sobre a interpretagio consolidada de matéria constitucional.

Este recurso tem um efeito unificador do direito brasileire, o que confere coeréncia
¢ credibifidade ao sistema judicidrio do pats, E um instrumento a dar celeridade aos processos,
a desafogar as instincias superiores quanto a questdes ja decididas, a tornar acessivel a todos
as decisGes tomadas pelo Supremo Tribunal Federal, enfim, a ractonalizar o sistema juridico.

Entretanto, entre suas maiores virtudes esta a realizagio de alguns dos valores
censtitucionais mais relevantes do Estado Democrético de Direito: a seguranga, a liberdade
e aigualdade.

# BOBBIO, Norberto. |l Positivismo Giwridico. ltdkia: Torino, 1979, p. 138.
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Seguranga, porque hd uma convicgio da decisdo a ser dada em casos reiteradamente
julgados, sem precisar recorrer até a (ltima instancia. igualdade, porque os que estivercm
na mesma situagdo terdo um mesmo juigamento, excluindo do sistema juridico decisbes
contraditdrias sobre teses jurfdicas idénticas. E Liberdade, pois os cidaddos véo saber quais
a consequéncia dos seus atos, podendo planejar suas vidas ao saber como as feis serdo
aplicadas.

Cabe aos operadores da SGmula Vinculante ndo transform3-ta em pratica autoritéria,
engessando o Direito. Sendo a realidade social mutével, modifica-se também o entendimento
das normas de Direito, ainda quando permanega invariavel o teor da lei. E natural, portanto,
a evolugdo da jurisprud@ncia através da constante revisdo das teses juridicas fixadas. ¥

Aindependéncia funcional do juiz ¢ uma garantia que deve ser confrontada com os
direitos fundamentais da seguranga, liberdade e igualdade. Por isso, deve haver uma
jurisprudéncia uniforme, oriunda do Supremo Tribunal Federal, que vincule as decisdes dos
orgdo judiciais inferiores, para garantir estes valores aos cidaddos.

A conquista ¢ de diversos segmentos da sociedade: do Estado Brasileiro, que tera
mais confiabilidade interna ¢ externa; do jurisdicionado, pois obterd, na pratica, a realizacfo
dos valores constitucionaimente assegurados, e do Poder judicidrio, que deve sair fortalecido
desta Reforma, pois suas decisdes serdo mais coerentes e uniformes, ensejando credibilidade
e prestigio.
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