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CONSTITUCIONALISMO CONTEMPORANEO E A CONSTITUICAO
BRASILEIRA DE 1988: UMA ANALISE DOS IMPASSES A CONSTITUICAO
DIRIGENTE

CONTEMPORARY CONSTITUTIONALISM AND THE BRAZILIAN CONSTITUTION
OF 1988: AN ANALYSIS OF THE DIFFICULTIES TO THE CONSTITUTION AS A
DRIVING FORCE

RESUMO: Este artigo apresenta um estudo sobre impasses as
normas compromissérias da Constituigdo brasileira de 1988. De
modo especifico, objetiva destacar as qualidades de uma
Constituicdo comprometida com o desenvolvimento econdmico e
social, e compreender fatores que impedem a realizagao de tarefas
estatais de transformacdo e desenvolvimento socioeconémico. A
partir de pesquisa bibliografica, o trabalho aborda caracteristicas da
Constituicdo brasileira de 1988, e retoma a teoria da Constituigao
Dirigente, enfatizando seus enfoques e as resisténcias quanto a sua
efetividade. Por fim, o artigo demonstra que a Constituicdo
brasileira, desde o inicio da década de 90, tem enfrentado impasses
devido a fatores como: ndo cumprimento as normas
compromissorias; desvinculagdo da Constituicdo econdmica da
Constituicdo financeira; criagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal;
emendas constitucionais de desnacionalizagdo da economia e
privatizagdes; e, mais recentemente, a Lei do “Teto dos Gastos” ¢ a
Lei que retira da Petrobras o monopdlio na exploracéo do pré-sal e
gas natural. Sugere-se, a exemplo de importantes democracias,
resgatar o papel da politica e do Estado na economia, especialmente
na fase atual do capitalismo financeirizado.
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ABSTRACT: This paper presents a theoretical discussion involving
the impasses of commitment standards of the Brazilian Constitution
of 1988. The objective is to observe the qualities of a constitution
committed to economic and social development, and to understand
factors that prevent the accomplishment of state tasks of
transformation and socioeconomic development. From a
bibliographical research, the paper exposes different approaches
on the development of constitutionalism and of a liberal, social or
constitutional state. It also discusses the characteristics of the
Brazilian Constitution of 1988, and retakes Directing Constitution
theory, emphasizing approaches, analyzes of obstacles and
effectiveness. In conclusion, the paper demonstrates since the
beginning of the 1990 the Brazilian Constitution has faced impasses
like: noncompliance with the arbitration standards, decoupling of
the economic constitution from the financial constitution; creation
of the Fiscal Responsibility Law; constitutional amendments to the
denationalization of the economy and privatization; and, more
recently, the "Ceiling of Expenses" law and the standards that
removes from Petrobréas the monopoly in the exploration of pre-salt
and natural gas in Brazil. The work proposes, with the exemples of
important democracies, to rescue the role of politics and the state
in the economy, especially in the current phase of financial
capitalism.
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INTRODUCAO

Nunca é demais lembrar que a Constitui¢do brasileira em vigor ndo é fruto de divagacoes
ideoldgicas. Ela simboliza o fruto de um processo amplamente debatido pela Assembleia
Nacional Constituinte de 1987-1988, obviamente politica e socialmente plural, diversa, assim
como 0 povo que a emanou. Como na Europa do pdés-guerra, a realidade social e econdmica do
Brasil demandava por mudangas estruturais, principalmente a reabertura democratica com a
participacdo eleitoral das forcas politicas e sociais. A Constituicdo Cidadd, assim batizada por
Ulysses Guimardes (1993) registrava “[...] a mudanca da sociedade brasileira. Seu escopo
primeiro e mais importante: 0 homem. Chamei-a a Constituicdo Cidada, porque no cidaddo
instituiu seu fim e sua esperan¢a” (GUIMARAES, 1993, p. 15). Nesse sentido, a Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988 representa um marco importante na
redemocratizagéo do pais, no reestabelecimento do Estado Democratico de Direito’.

Com relacdo a observancia da Constituicdo, principalmente durante a década de 90,
nota-se certo desprezo as normas compromissorias, que sofrem ataques por meio de emendas
constitucionais (EC). Embora a Constitui¢do de 1988 determine — n&o por ideologia, mas pelo
exemplo europeu e até norte-americano da pratica possivel de reconstrucdo das economias das
nacdes através do Estado indutor — uma forma de Estado Constitucional ndo absenteista® e
coordenador do desenvolvimento, desde a década de 90, legislativo e executivo parecem
sistematicamente desnacionalizar a economia.

Desse modo, percebe-se que impasses e investidas contra a Constituicdo ocorrem no
ambito politico, ideoldgico, institucional, econémico e financeiro. E o caso de perguntar, por
exemplo, qual seria a finalidade de medidas aparentemente contrarias as receitas historicas
(adotadas mundialmente) que visam materialmente o desenvolvimento econdmico e social?

Diante disso, este artigo apresenta, a partir de pesquisa bibliogréafica e documental, um
estudo sobre o carater politico da Constituicdo brasileira, buscando compreender impasses e
obstaculos que, desde a década de 1990, sdo langadas contra ela, dificultando o

desenvolvimento pleno da democracia constitucional no pais.

1 «“A Republica Federativa do Brasil (...) constitui-se em Estado democratico de direito”. (BRASIL, 1988, art. 1°)
2 Nas palavras de BERCOVICI (1999, p. 37) “A fungdo do Direito num Estado de Direito moderno néo ¢é apenas
negativa ou defensiva, mas positiva: deve assegurar, positivamente, o desenvolvimento da personalidade,
intervindo na vida social, econémica e cultural. O Estado de Direito atual ndo se concebe mais como anti-estatal”.
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O artigo esté subdivido em dois tépicos. No primeiro, sdo abordadas caracteristicas da
Constituicao brasileira de 1988, relacionando-as com a teoria da Constituicdo Dirigente, que é
retomada enfatizando-se seus enfoques e apresentando-se, ainda, analises de historicas
relutancias quanto a sua efetividade. No segundo, sdo descritos novos obstaculos significativos

que a Constituicdo brasileira tem enfrentado no que diz respeito ao cumprimento da norma.

1 A CONSTITUICAO DE 1988 COMO CONSTITUICAO DIRIGENTE: MARCOS DE
ORIGEM E TEORIZACAO

Ap6s a Segunda Guerra, um novo paradigma do Estado de Direito®, o Estado
Constitucional, ou Estado Democrético de Direito, prometeu, normativamente, através de suas
instituicdes e pressupostos tedricos, a transformacdo da realidade social por ele mesmo.
Principalmente pelo fato de que, com a crise dos partidos politicos como promotores da
soberania popular e demandas sociais, outro poder entrou em cena disputando este papel: o
Tribunal (BERCOVICI, 2008).

O termo Estado Democrético de Direito, art. 1° da Constituicdo Federal de 1988, foi
primeiramente trabalhado por Elias Diaz, jurista espanhol, que na década de 1960 o utilizou
para designar um terceiro paradigma de Estado relacionado a ideia de democracia socialista
(GALVAO, 2012). Tal ideal politico assemelha-se com o ideal da constituicdo dirigente, que
também traz uma concepcdo de constituicdo totalizante vinculando os poderes politicos a um
projeto de cunho socialista (GALVAO, 2012).

A tese escrita em 1982 pelo influente jurista portugués Joaquim José Gomes Canotilho?,

“Constituicdo Dirigente e Vinculagdo do Legislador: contributo para a compreensdo das

3 Os trés paradigmas de Estado de Direito podem ser entendidos como: “[...] o Estado Liberal, ao qual corresponde
a primeira geracdo ou dimensdo de direitos fundamentais marca o inicio do Estado de Direito sob o pressuposto
das liberdades individuais que demandam uma abstengao do poder politico em face dos direitos dos cidadaos. O
Estado Social encarna a segunda geracdo de direitos fundamentais e se traduz, no &mbito juridico-politico, na
consagracao constitucional de direitos sociais, econdémicos e culturais, somados ao carater de abstencédo estatal
frente as liberdades publicas que esse novo modelo estatal iria assegurar. Por sua vez, o Estado Constitucional
sera identificado como Estado de Direito de terceira geracdo, assumindo o papel de delimitar o meio espacial e
temporal de paulatino reconhecimento dos direitos de terceira dimensao, cujo contetdo gira em torno de temas
como a paz social, o direito as relagdes de consumo, a qualidade de vida e ou a liberdade ampla de informacéo
[...]. Assim delimitam-se, entdo direitos difusos, vale dizer, direitos que nao possuem um destinatario especifico,
seja ele coletivo ou ndo, como marca preponderante de uma nova configuracdo estatal (CADEMARTORI;
DUARTE, 2009, p. 33, grifo nosso).

4 STRECK e BOLZAN DE MORALIS (2010) lembram que “dirigismo constitucional” ou “constituigdo dirigente”
sdo termos usados pioneiramente por Peter Lerche (dirigierende Verfassung) em sua tese, posteriormente
aprimorados por Canotilho.
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normas constitucionais programdticas”, apresenta-se com vigor apdés a elaboracdo da
Constituicdo portuguesa, a qual era uma Constituicdo de carater socialista, prevendo normas
vinculativas as acOes estatais e a conquista de um desenvolvimento social e econémico obstado
no periodo ditatorial daquele pais. Assim, as ideias defensivas do carater normativo da
constituicdo, de certa forma, tentaram dogmatizar a tese indo de encontro as correntes
conservadoras contrarias ao modelo planificador e garantidor dos direitos sociais e
fundamentais que, por diversos fatores, sobretudo ideoldgicos, alegavam ser a Constituicdo
portuguesa de 1976 contraditdria, pois haviam normas que anulavam-se entre si.

Apesar das adversidades, a tese de Canotilho ganhou visibilidade na maioria das
democracias ocidentais. Desde o titulo, o constitucionalista aborda o problema das relacdes

entre a constituicdo e a lei.

O titulo — Constituicédo dirigente e vinculagdo do legislador — aponta ja para o ndcleo
essencial do debate a empreender: o que deve (e pode) uma constituicdo ordenar aos
6rgdos legiferantes e o que deve (como e quando deve) fazer o legislador para cumprir,
de forma regular, adequada e oportuna, as imposi¢Bes constitucionais.
(CANOTILHO, 1994, p. 11).

Dos principios materiais estruturantes, tais como as nocdes de Estado de Direito
(constitucional), Democracia e Republica, passa-se a imposicao de tarefas e programas que 0s
poderes publicos devem concretizar. Com isso, conforme explica BERCOVICI (1999), exige-
se uma legitimacdo material que, por sua vez, dinamiza a constituicdo pela consagracdo de
linhas de direcdo e pela tendéncia de sujeitar os orgdos de dire¢do politica a imposicao de
execucdes constitucionais e na constitucionalizacdo dos direitos econémicos e sociais. Nas
palavras o autor: “A Constitui¢do deixa de ser um instrumento de governo, definidor de normas
e competéncias para o exercicio do poder, insistindo-se na programatica (tarefas e fins do
Estado)” (BERCOVICI, 1999, p. 38).

Canotilho fundamenta a ideia programatica e dirigente da constituicdo, aduzindo que o

sentido normativo pode ser concebido:

[...] como prospectivamente orientado, abrindo via ao futuro, sem
perfeccionisticamente tentar captar e fechar o processo historico. Nesta perspectiva se
afirma que a lei fundamental é eshogo de uma via e algo de desejado e ndo apenas um
estatuto confirmante ou garantidor do existente. (CANOTILHO, 1994, p. 152-153).

Nesse seguimento, o sentido normativo coloca em jogo a necessidade de materializacéo

da norma, o que depende na prética, por sua vez, da vontade dos atuantes do poder. Dai a
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construcdo da tese na busca de criar uma teoria da constituicdo de modo que se vincule atuagéo
legislativa a norma fundamental.

Diante disso, governar passa a ser a geréncia de fatos conjunturais, e também o
planejamento do futuro, com estabelecimento de politicas a médio e longo prazos.
(BERCOVICI, 1999).

No Brasil®, apds o golpe civil-militar de 1964, o Estado Democratico de Direito voltou
a tona com a Constituicdo de 1988, que retoma a democracia brasileira depois de 21 anos de
estado de excecdo. Dessa forma, o poder constituinte brasileiro incorpora o sentido
constitucional da consolidacdo de um ideal politico e uma reestruturacdo politico-social abalada
pelo golpe (COPETTI NETO; FISCHER, 2013).

Destarte, com tal conjuntura e efervescéncia sociopolitica, a constitui¢ao originada deste
processo inscreve-se na ideia de constituicdo dirigente, cujas tarefas atribuidas ao Estado
permitem o livre desenvolvimento da personalidade fundado nas préprias prestacGes estatais (e
ndo mais no apego a propriedade contra a intervencdo social), baseando-se na busca por
melhorias sociais e econdmicas, ndo implicando na rendncia ou sacrificio das garantias juridico-
formais do Estado de Direito.

Assim como o fascismo, na Italia, ¢ o nazismo, na Alemanha, para além do “terrorismo
de Estado” contra qualquer liberdade individual, a ditadura no Brasil foi um Estado prodigo
(somente) para as elites (STRECK, 2007), aumentando omissao prestacional quanto aos direitos
sociais; e 0 aumento do endividamento publico, existente ainda hoje, que levou a submisséo do
pais ao ajustamento externo, determinado pelo Fundo Monetario Internacional a partir de 1981,
acarretando forte concentragéo de renda (PEREIRA, 1984).

A respeito disso, cumpre lembrar que, com todo crescimento econémico do periodo
militar — quantitativo —, o desenvolvimento econémico, expresso na distribuicdo de renda —
qualitativo —, foi anulado brutalmente pelo desinteresse das elites financistas e sustentadoras do
regime de excecdo. Em 1965, estudo inédito mostra que a fracdo adquirida pelo 1% mais rico,

do topo da piramide, “era cerca de 10% do bolo total. Apenas trés anos depois, a cifra vai a

> O constitucionalismo apresentou-se, inicialmente, com maior relevo no pds-guerra, na representatividade das
constituicOes italiana (1947), alema (1949), portuguesa (1976) e espanhola (1978) (CADEMARTORI; DUARTE,
2009).
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16%. Em outras palavras, se em 1965 o 1% mais rico ganhava cerca de 10 vezes a renda média
do pais, em 1968 esse niumero subiu para 16 vezes.”®

De acordo com BERCOVICI (1999), a Constituicdo de 1988 buscou construir um
Estado Social a partir das disposi¢des que garantem a funcao de propriedade (artigos 5°, XXIIlI,
e 170, 1), os direitos trabalhistas (artigos 6° ou 11) e previdenciarios (artigos 194, 195 e 201 a
204). A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e livre iniciativa, de
forma a assegurar a todos existéncia digna, reforca a justica social que caracteriza essa
Constituicdo. Nela, o Estado € visto ndo s6 como garantidor de direitos, mas também aquele
que fornece os meios para garantir e efetivar os direitos fundamentais’. Mas vale destacar que
a constituicdo ndo determina apenas fins e objetivos apenas para o Estado; ela o faz para toda a
sociedade, estabelecendo normas constitucionais programaticas, fins e programas de acao
futura para melhoria das condigdes sociais e econdmicas dos cidad&os e cidadas.

A fim de superar o “velho” paradigma liberal-individualista-normativista, a
Constituicao brasileira determina ja no art. 1° que a Republica Federativa do Brasil constitui-se
em Estado Democratico de Direito, estabelecendo como um de seus fundamentos o principio
da soberania nacional (CF, art. 1°, 1), base de um Estado ativo e intervencionista.

As normas programaticas sdo visualizadas no art. 3°, quando séo declarados os objetivos

fundamentais da Republica:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento
nacional; Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais; 1V - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo. (CF, art. 3°, I, I1, 111, IV).

STRECK (2007, p. 6) afirma ser “[...] evidente que a Constituicdo de 1988 é uma
Constituicdo classificAvel como social, incluindo-se no moderno Constitucionalismo, lado a
lado com as Constituicdes europeias do pds-guerra [...]”, estabelecendo o Estado como agente
interventivo na busca pela regulacdo social e a consequente transformacéo da realidade atraves
do Direito.

Esses aspectos, que atuam de forma conjunta, produzem categorias que permitem
caracterizar a Constituigéo brasileira de 1988 como Constituicdo Dirigente. Nas palavras de

® Informacé&o disponivel em: <https://brasil.elpais.com/brasil/2015/10/29/economia/1446146892_377075.html.>
Acesso em: 17 dez. 2017.
7 Para o debate em torno da teoria dos direitos fundamentais, vide BONAVIDES, 2016, p. 576-593.
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BERCOVICI (1999, p. 35): “E a Constitui¢do que fixa os principios e diretrizes sob os quais
devem ser a unidade politica e as tarefas do Estado, mas nédo se limita a ordenar apenas a vida
estatal, regulando também as bases da vida nao-estatal.”

Assim, a CF 88 caracteriza-se essencialmente como uma Constituicdo compromissoria,
programatica, tendo como objetivos principais determinar e alargar as tarefas estatais e

legislativas, promovendo a transformacéo da realidade em que esta inserida.

2 OBSTACULOS E DESDOBRAMENTOS DA (E NA) CONSTITUICAO
(DIRIGENTE) DE 1988

A partir da probleméatica da programaticidade e do dirigismo constitucional,
especificamente na relagdo entre o texto constitucional e o efetivo cumprimento pelo legislador
e pelo sistema de justica, € compreensivel entender porque as normas programaticas sempre
suscitaram muita divergéncia. A dificuldade surge pelo motivo de que falar em constituicdo
como um programa de normas planificadoras, determinante de tarefas que alargam a atividade
estatal, vai totalmente contra ao tradicional paradigma do Estado liberal-individualista-
normativista, sendo muito trabalhoso a doutrina constitucionalista impregnar-lhe carater
juridico-normativo (BONAVIDES, 2003).

O proprio Canotilho, na década passada, em nova edi¢do da sua tese de 1994, aduz que
0 texto basico (a constituicdo em si) ndo pode mais servir de fonte juridica Gnica da Constituicdo
de um Estado (STRECK; BOLZAN DE MORAIS, 2010). Mas isto por que a realidade dos
paises europeus, com a criagdo da Unido Europeia e o enfraquecimento do Estado-Nacional,
difere muito da realidade dos paises Latino-americanos. Haja vista as recentes violacOes de
direitos fundamentais (até mesmo pelo judiciario), bem como a (ainda) obscena desigualdade
social.

Sobre o processo vivido no Brasil pds 88, € bastante pertinente destacar alguns
desdobramentos que dificultam, até hoje, ainda mais a aplicabilidade das normas: (a) a questédo
reformista, expressa ja no segundo ciclo de emendas constitucionais da década de 90, que
iniciaram as privatizagdes e desnacionalizacdo da economia brasileira; (b) a constituicdo
dirigente invertida que é, tal como afirmam Gilberto BERCOVICI e Luiz Fernando
MASSONETTO (2006), a blindagem da constituigéo financeira em detrimento da constitui¢do
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econdmica, expresso na politica de metas fiscais restrita em gastos com politicas publicas, e
irrestrita nos gastos com juros da divida publica. Veja-se a seguir.

Como visto anteriormente, um Estado Democratico de Direito apresenta um algo a mais.
Respeitando os limites da livre iniciativa, pressupde um Estado intervencionista na ordem
econdmica — desenvolvimentista —, de modo que a constitui¢do néo se basta. Ou seja, de nada
adiantaria ter na Constituicdo normas compromissorias de direitos sociais se 0 Estado ndo
dispbe de empresas estatais para gerar receitas, ou ignora fomentar seu desenvolvimento
socioecondémico e sua independéncia tecnolégica (CF, art. 219) abrindo seu mercado em
excesso, em detrimento da protecdo das empresas nacionais.

A respeito disso, Paulo BONAVIDES (2016) demonstra que foi o que aconteceu no dia
15 de agosto de 1995, quando foram promulgadas: a Emenda Constitucional (EC) 5, que pds
fim ao monopélio estatal da exploracdo e distribuicdo dos servigos de gas canalizado; a EC 6,
que modificou o inciso IX do art. 179, o qual dava tratamento favorecido as empresas brasileiras
de capital nacional, passando a suprimir o trecho “empresas brasileiras de capital nacional”,
promovendo assim a desnacionalizacdo da economia brasileira; e a EC 8 que, da mesma forma,
permitiu a abertura da economia ao capital estrangeiro prevendo a concessdo dos servicos de
telecomunicagdes.

Esse cenario caracteriza uma crescente desconstitucionalizacdo da ordem econdmica
originaria da Constituicao de 1988, ou seja, antes de cumprir o projeto constitucional, optou-se
por reformar significativamente as normas constitucionais que estabeleciam um modelo
econémico de defesa do capital produtivo nacional (empresas nacionais) em prol da abertura
ao capital estrangeiro. Fato conhecido também na Europa, onde o Tratado de funcionamento da
Unido Europeia, em nome do principio da livre concorréncia, elevou a norma comunitaria a
norma fundamental. Desse modo, facilitou a evaséo fiscal e retirou o controle sobre estes
capitais por parte dos Estados membros (FERRAJOLI, 2015), algo que afeta diretamente a
funcdo arrecadatoria e estratégica do Estado para a garantia de direitos fundamentais, mormente
0S sociais.

Se assumirmos a tese de FERRAJOLI (2006) - os direitos como condicionantes a
democracia -, esse movimento desconstitucionalizante da ordem econémica sintetiza o grande
e atual problema das democracias ocidentais, pois contribui para o descaso em relagdo aos
problemas sociais que sdo ignorados enquanto problemas a serem resolvidos pela politica

representativa. No Brasil, ndo sdo poucos os exemplos mais atuais. Recentemente foi aprovada
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e promulgada a Proposta de Emenda & Constituicdo (PEC) 241/55, conhecida como “PEC do
teto dos gastos publicos™, que estabelece por 20 exercicios financeiros (20 anos) limite para as
despesas primarias de cada um dos trés poderes (Legislativo, Executivo e Judiciario).
Destaca-se a mudanca do Novo Regime Fiscal® para a determinacéo constitucional que
vinculava os investimentos da Unido, com direitos sociais, a um minimo da receita corrente

liquida e impostos. Assim versavam os artigos 198, § 2°, | e 212 da CF 88, respectivamente:

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente,
em acdes e servicos publicos de salide recursos minimos derivados da aplicacdo de
percentuais calculados sobre: | - no caso da Unido, a receita corrente liquida do
respectivo exercicio financeiro, ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento);
[...]

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de imposto [...] na manutencéo e desenvolvimento do ensino. (CF, art.
198, § 2°, | e art. 212, grifo nosso).

Com o Novo Regime Fiscal implantado através da PEC 55, muda-se, por duas décadas,
a légica de aumento real nos vinculos orcamentarios supracitados, pois obriga a Unido a corrigir
0 orcamento apenas com base na inflacdo do ano anterior, desprezando o aumento populacional
e demais obstaculos peculiares a paises de modernidade tardia, com baixa aplicabilidade dos
direitos fundamentais, historicamente amarrados pela desigualdade e dependéncia econémica.

Sendo vejamos:

Art. 102. Ficam estabelecidos, para cada exercicio, limites individualizados para as
despesas primarias: | - do Poder Executivol[...]; 8 1° Cada um dos limites a que se
refere o caput deste artigo equivalera: [...] Il - para os exercicios posteriores, ao valor
do limite referente ao exercicio imediatamente anterior, corrigido pela variacéo
do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, publicado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, ou de outro indice que vier a substitui-
lo, para o periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio anterior a que se
refere a lei orcamentéria [...].

Art. 105. Na vigéncia do Novo Regime Fiscal, as aplicagbes minimas em agdes e
servicos publicos de sallde e em manutencdo e desenvolvimento do ensino
equivalerdo: | - no exercicio de 2017, as aplica¢cdes minimas calculadas nos termos do
inciso | do § 2° do art. 198 e do caput do art. 212, da Constituicdo Federal; e Il - nos
exercicios posteriores, aos valores calculados para as aplicacdes minimas do exercicio
imediatamente anterior, corrigidos na forma estabelecida pelo inciso 11 do § 1° do
art. 102 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias. (CF, art. 102, I, § 1°,
Il e art. 105, I e 1l grifo nosso).

8 Informacéo disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/127337>. Acesso
em: 28 fev. 2017.
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Tivesse esta constitucionalizacdo do congelamento de gastos (acima da inflacdo) sido
aprovada na Gltima década, o salario minimo no Brasil seria R$ 550,00 reais, e ndo R$ 880,00
reias, como atingiu-se em 2016°. Seria a ditadura do superavit primario, privilegiando os juros
do rentismo antes de qualquer investimento em politicas publicas, que sé em 2015 e 2016, o
governo brasileiro transferiu R$ 910 bilhdes de reais10. Tais politicas comprovam na prética a
ja referida expressao “constituigdo dirigente invertida”, isto é

a constituicdo dirigente das politicas neoliberais de ajuste fiscal é vista como algo
positivo para a credibilidade e a confianga do pais junto ao sistema financeiro
internacional. Esta, a constituicdo dirigente invertida, é a verdadeira constituicao
dirigente, que vincula toda a politica do Estado brasileiro a tutela estatal da renda

financeira do capital, & garantia da acumulacdo de riqueza privada. (BERCOVICI;
MASSONETTO, 2006, p. 73).

Mais recentemente, foi sancionada a Lei 13.365/2016, que revoga a obrigatoriedade da
participacdo da Petrobras na exploracdo do petrdleo da camada pré-sal. A nova lei tem origem
no Projeto de Lei do Senador Jose Serra (PSDB) 131/2015%, aprovado no Senado em fevereiro
de 2016, e votado sem modificacBes na Camara dos Deputados. Com isso, 0 pais se abstém
mais uma vez, agora de forma inédita — dada a importancia sem precedentes, a nivel nacional,
da descoberta de tamanha quantidade de petréleo —, do fomento estratégico da engenharia
nacional, da politica de conteido nacional e, portanto, do respeito ao cumprimento do principio
constitucional da busca do pleno emprego (art. 170, VIII, da CF 88).

Isso tudo facilita nossa observacao quanto as dificuldades da tese dirigente, em parte
devido aos sucessivos governos neoliberais na década de 90, até hoje (ainda) as normas
programaticas e principios constitucionais representam meras formalidades da Lei Maior. Pior,
desde 1964, foram engendradas medidas legais que estruturaram o sistema financeiro nacional,
de modo que o congresso nacional e as estruturas politicas fossem substituidas por outras,

compostas por técnicos “independentes” e mandato fixo. A criacdo do Banco Central do Brasil,

® Informacéo disponivel em: <https://brasil.elpais.com/brasil/2016/10/11/politica/1476219239 807104.html>.
Acesso: em 18 dez. 2017.

10 Disponivel em: <https://jornalggn.com.br/noticia/a-ditadura-do-superavit-primario-por-paulo-kliass>. Acesso
em: 18 dez. 2017.

1Disponivel em: <http://lwww12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/11/30/sancionada-lei-que-revoga-
obrigatoriedade-de-exploracao-do-pre-sal-pela-petrobras>. Acesso em: 28 fev. 2017.
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pela Lei n.° 4595, de 31 de Dezembro de 1964?, exemplifica essa arquitetura financeira
objetivando o afastamento da deliberagdo politica®® em prol da ortodoxia economica.

A Ultima etapa do processo legislativo da década de 90, na busca de controlar os gastos
publicos, depois das privatizagdes dos bancos estaduais (BERCOVICI; MASSONETTO,
2006), foi a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.° 101, de 2000), a qual
representa o desfecho do processo iniciado na década de 70, separando a constitui¢do
econémica da constituicdo financeira, como se a primeira ndo dependesse da segunda para o
desenvolvimento socioecondmico.

Neste sentido, significa dizer que prevalece a ideia econdmica ortodoxa. De forma
ideologica, economistas neoclassicos, juntamente com apoio dos grandes meios de
comunicacio brasileiros'4, parecem ignorar a propria realidade dos fatos: o crescimento
econémico, desenvolvimento nacional, o enfrentamento dos ciclos capitalistas de crise e
recessdo sempre foram enfrentados com intervencdo estatal na economia, seja com gastos
publicos e baixa taxa de juros, ou com mais regulacdo do mercado financeiro. Sendo, vejamos
numa a estratégia Americana de enfrentamento a crise do sistema financeiro de 2008, onde é
possivel visualizar claramente que as medidas (2009) do governo Bush e do governo Obama
em 2009, resultaram num pacote de salvamento dos bancos falidos de 5,6% do PIB dos EUA,
representando algo proximo dos 5,8% injetados por Franklin Delano Roosevelt no plano de

enfrentamento da grande depressdo de 1929, também chamado de New Deal®®.

12 Para um estudo mais detalhado a este respeito, ver MASSONETTO, 2006, capitulo 1.

13 “Esta tentativa de exclusdo do orcamento e das financas publicas do debate democratico ndo €, obviamente,
exclusividade brasileira. Podemos destacar como exemplos deste modelo as metas fiscais rigidas de controle do
déficit publico impostas na Unido Européia pelo Tratado de Maastricht, de 1992, bem como as leis norte-
americanas de 1985 (Gramm-Rudman-Hollings), 1990 (Budget Enforcement Act) e 1997 (Balanced Budget Act),
que, curiosamente, exigem o orcamento equilibrado na elaboracdo da peca orcamentaria, mas nao na sua execucao.
Houve, ainda, uma proposta de constitucionalizagéo do equilibrio orcamentario, que foi derrotada por poucos votos
no Senado norte-americano.” (BERCOVICCI; MASSONETTO, 2006, p. 71)

14 A esse respeito, vide estudo de Claudio Ladeira de Oliveira e Leonardo Alves Correa, Direito, Analise do
Discurso e Atores Sociais: o mito da independéncia do Banco Central (2012). Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=136f951362dab62e >. Acesso em: 20 fev. 2017.

15 Vide Alexandre Rodrigues D’ Almeida, A Estratégia Americana de Enfrentamento da Crise de 2008 e a Guerra
Cambial (2011). Disponivel em: <http://www.ppge.ufrgs.br/akb/encontros/2011/65.pdf>. Acesso em: 20 fev.
2017.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicdo brasileira de 1988 tem expresso carater dirigente e compromissorio, ou
seja, determina tarefas e programas ao Estado — em todas as instancias — na busca pela
transformacdo da realidade e emancipacdo social através do desenvolvimento econémico,
buscando o pleno emprego, a soberania nacional, a integragdo latino-americana com
independéncia e autodeterminacdo dos povos, a erradicacdo da pobreza, bem como a garantia
da igualdade e oportunidade para todos dos cidaddos brasileiros. Dessa maneira, o Estado
(Constitucional) Democratico de Direito institui um plus normativo, um dever-ser, que
configura a juncao das liberdades individuais do constitucionalismo liberal com o compromisso
da prestacao dos direitos sociais do constitucionalismo social.

Neste estudo, observa-se que o caminho brasileiro em relacdo ao rumo apontado em
1988 tem sido arduo e dificultoso. O poder politico, com raras excec¢des de curtos periodos,
demonstrou e demonstra a tendéncia de colocar o fator ideoldgico acima da realidade histérica.
Ao invés de seguir as ditas “regras do jogo” que emanam da Constituicdo, prefere muda-las.
Desde a década de 90, esse fator politico-ideoldgico tem demonstrado claramente o ataque ao
Estado Social estabelecido pela Constituicdo brasileira, privatizando empresas estatais
estratégicas ao avango desenvolvimentista e promovendo a desnacionaliza¢do da economia.

Fatores institucionais como a criagcdo do Banco Central durante a ditadura de 1964 a
1985 (naquele periodo, com independéncia e mandatos fixos, em detrimento do cargo politico),
e a sequente constitucionalizacdo em 1988 da separagdo entre Constituicdo financeira e
Constituicdo econdémica, mostram que a Constitui¢do Dirigente brasileira se tornou, na verdade,
uma constituicéo dirigente invertida. De |4 para c4, a Constituicdo e suas normas nao sé foram
e/ou estdo sendo ignoradas como também desarticulados seus mecanismos de financiamento
publico, como a Lei de Responsabilidade Fiscal, e, mais recentemente, a Lei do “Teto dos
Gastos”, que altera substancialmente, com austeridade fiscal, ndo s6 o or¢amento dos trés
poderes, como também atinge o ndcleo do Estado Social: os direitos sociais. Embora nossa
democracia ndo seja unica a estar em crise, é preciso dizer que infelizmente temos escolhido o
lado oposto ao da Constituicéo.

Restou entendido que o fator ideoldgico e apaixonado, de um suposto mundo sem a
presenca do Estado, € o fator que baseia todos os impasses a Constituicdo e seu modelo, pois,

quando se fala em direitos sociais, desenvolvimento e, com isso, combate as crises inerente ao
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capitalismo — excetuando os debates academicistas da ortodoxia neoliberal e a sua pratica nas
ditaduras da América Latina —, o0 Estado sempre foi (e €) presente. Como visto, mesmo nos
Estados Unidos, nacdo de forte tradicdo liberal, nas duas grandes crises capitalistas, 1929 e
2008, apelou-se necessariamente a regulacdo estatal e forte investida financeira no setor
privado.

Portanto, fica evidente que se precisa, para além do respeito a normatividade
constitucional (pois ela ndo se basta), resgatar a politica e seu papel instrumental de
transformacio social. E urgente superarmos as divergéncias ideoldgicas, da academia aos
lugares de poder, aceitar a complexidade social da contemporaneidade, juntar forcas onde ha

convergéncia e construir, de fato, um Brasil soberano e justo para todos.
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