Cademos do Frograma dePés-Graduacio THTRETTO/UFRGS

DANOS A SAUDE DECORRENTES DE EXPOSICAO A POLUICAO
ELETROMAGNETICA: ESTUDO DA APELACAO CIVEL N° 1.0123.10.038116-9/002

HEALTH DAMAGE DUE TO THE EXPOSITION OF ELECTROMAGNETIC POLLUTION:
STUDY OF CIVIL APPEAL N°1.0123.10.038116-9/002

RESUMO: O presente artigo tem como intuito proceder a um
estudo problematizante e critico acerca dos fundamentos decisorios
do acorddo extraido da  Apelagio Civel de namero
1.0123.10.038116-9/002, e julgamento realizado pela 5* Camara
Civel do Tribunal de Justica de Minas Gerais na qual se nega o
pedido de retirada de radio-base de determinado bairro da cidade de
Capelinha/MG por ndo se entender provado serem nocivos os niveis
de radiagdo eletromagnética emitidos. Preliminarmente serd
apresentada uma anélise de conceitos basicos acerca do tema ondas
eletromagnéticas e sua emissdo no meio ambiente. No decorrer do
estudo sera abordado o tema dos possiveis efeitos da radiagdo
eletromagnética para a saide humana. Optou-se pela técnica de
pesquisa bibliografica, por meio da andlise critica de um julgado,
assim como de textos referentes ao tema, bem como o método
dedutivo. Apesar de as informagdes fornecidas pela ANATEL
afirmarem ndo serem nocivos os niveis de radiacdo emitidos pelas
radio-bases, diversos estudos apontam para um sentido diverso,
dessa forma, permitir que uma antena com tal potencial poluidor
permaneca em bairro residencial seria arriscado a saide humana.
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ABSTRACT: The present article aims to proceed with a
problematizing and critic study about the decision-making
Sfundaments of the rulings extracted from the Civil Appeal numbered
1.0123.10.038116-9/002, and trial realized by the 5° Civil Chamber
of the Justice Court of Minas Gerais in which it refuses the request
of removal of cell site from the determined district of Capelinha/MG
for not perceiving proved harmful the levels of electromagnetic
radiation emitted. Preliminarily it will present an analysis of the
basic concepts of the theme electromagnetic waves and its emission
on the environment. During the study will be approached the theme
of possible effects of the electromagnetic radiation to human health.

Bibliographic research was the chosen technique, by means of

critical analysis of a ruling, as well as texts referring to the theme,
along the deductive method. Despite the information provided by
ANATEL claiming not being noxious the levels of radiation emitted
by cell sites, several studies point to a diverse direction, in this way,
allowing that a antennae with such polluting potential remain in an
residential district would be risky to human health.
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INTRODUCAO

Na atualidade, produtos elétricos e eletronicos sao indispensaveis para a vida cotidiana
do ser humano. Todos os dias novos aparelhos sdo adquiridos, novas tecnologias sdo langadas
¢ mais e mais ondas eletromagnéticas sao disseminadas descuidadamente no ambiente.

Sabe-se que o excesso de ondas eletromagnéticas dispersos no ambiente todos os dias
sobrecarrega o organismo humano e, segundo estudos, podem afetar o corpo humano de
diversas formas.

Nao obstante a evolugdo tecnologica e a tentativa das empresas de diminuis a emissao
de ondas eletromagnéticas e microondas, ainda encontramo-nos em um ambiente bastante
poluido. E, da mesma forma, os estudos acerca das consequéncias desta exposi¢do para a
satide humana ndo param de avancar a todo instante, a fim de analisar e comprovar as reais
extensoes dos problemas causados a boa saude humana.

Diante disso, em um primeiro momento, abordar-se-a4 conceitos cientificos de ondas
eletromagnéticas, ondas eletromagnéticas sujas e limpas, linhas de alta tensdo e campos
eletromagnéticos domésticos, equipamentos elétricos e, por ultimo radios-base ou torres de
telefonia celular.

O tema em questao possui inegavel importancia tanto pratica quanto social, vez que se
relaciona com o direito constitucional a saide e ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Nesse contexto, analisou-se a apelacao civel n® 1.0123.10.038116-9/002, do
Tribunal de Justica de Minas Gerais, de julgamento correspondeu a 5* Camara Civel e
analisou a possibilidade de retirada da radio-base do bairro das Acacias em Capelinha/MG.

Seriam as ondas eletromagnéticas efetivamente nocivas a salide humana? A fim de
chegar aos objetivos pretendidos utilizou-se como técnica de pesquisa bibliografica, bem
como pelo método o dedutivo. Tendo-se como facilitador da analise das opinides dos
doutrinadores, bem como jurisprudenciais o0 método dedutivo.

Vive-se em um periodo de modernidade tal que os avangos tecnologicos mostram-se
cada vez mais rapidos. Ao que parece, todos os dias novas tecnologias surgem e sio
disponibilizadas no mercado consumidor, e acabam por também alimentar o frenesi
consumista que parece estar arraigado na sociedade atual.

A existéncia de novas tecnologias e 0 aumento massivo de seu uso pelo ser humano

propicia um crescimento significativo e alarmante das emissdes de ondas eletromagnéticas.
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Tais ondas como ver-se-4 adiante, subdividem-se em ondas de alta e baixa frequéncia!, a
depender do nimero de vezes que a corrente elétrica muda o seu sentido.
Desta feita, buscou-se analisar os documentos disponiveis a fim de tentar solucionar

tais questdes.

1 ONDAS ELETROMAGNETICAS, LINHAS DE ALTA TENSAO, CAMPOS
ELETROMAGNETICOS DOMESTICOS E TORRES DE TELEFONIA MOVEL

Ondas magnéticas ndo sdo criacoes humanas, o proprio planeta Terra, naturalmente
produz certo nivel de carga eletromagnética importante para seu adequado funcionamento.
Como explica Lopes (2014) a terra seria como uma grande bateria que se recarrega por meio
da energia que recebe do sol constantemente, uma vez que os raios provenientes da atmosfera
e de seu proprio nicleo em fusdo acabam por coloca-la em constante e permanente descarga.
Assim como o corpo humano que funciona emitindo pequenas quantidades de ondas
eletromagnéticas que se mostram essenciais para a mantenga de seus processos bioquimicos e
sao utilizadas para auferir o estado de satde de nosso organismo.

Ondas eletromagnéticas formam-se por meio da jungdo de dois campos distintos, os
elétricos e os magnéticos’, um perpendicular ao outro e que viajam em determinada direc3o.

Tais ondas tém como caracteristica € objetivo transportar energia no espago.
1.1 Ondas Eletromagnéticas Limpas e Sujas

As ondas produzidas nas centrais elétricas sdo consideradas limpas, por terem
comprimentos suaves e simétricos, ou seja, metade da onda € positiva e metade da onda ¢

negativa. Essa onda “limpa” seria a responsavel por criar os campos magnéticos de alta

' Frequéncia [...] descreve o niimero de oscilagdes ou ciclos por segundo de maneira que 1Hz (hertz)
corresponde a 1 ciclo por segundo (BOITEUX. E; BOITEUX. NETTO, 2008, p. 35). Sdo consideradas ondas de
baixa frequéncia aquelas emitidas em torno de 50/60 Hz, e ondas de alta frequéncia aquelas emitidas em mega
Hz ou giga Hz.

2Campos elétricos sdo uma parte dos campos eletromagnéticos. Eles sio produzidos pela presenca de cargas
elétricas e podem ser medidos em volts por metro (V/m). Quando um objeto acumula carga elétrica, esta faz com
que outras cargas do mesmo sinal ou de sinal oposto experimentem uma repulsdo ou atragdo, sendo a intensidade
destas for¢as denominada tensdo elétrica ou voltagem, medida em Volts (BOITEUX E.; BOITEUX. NETTO,
2008, p. 34).

3 Campos magnéticos sdo produzidos quando hd cargas elétricas em movimento, ou seja, correntes elétricas,
determinando o movimento destas cargas. Uma lampada ligada na tomada, tal qual uma torneia aberta,
movimenta energia (BOITEUX, E.; BOITEUX, NETTO., 2008, p. 34).
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frequéncia ao longo das linhas de alta tensdo®. Todavia, no dia a dia, as pessoas se deparam
com outro tipo de ondas, em muito diferentes dessas ondas “limpas” produzidas pelas centrais
elétricas, com diversas interferéncias externas e, portanto, muito mais nocivas ao organismo
humano, as ondas conhecidas como moduladas. Para Lopes (2014) considerar-se-iam
moduladas aquele tipo de ondas que carregariam consigo outros tipos de frequéncia em seus
pontos mais altos (cristas), desta forma haveria duas frequéncias distintas viajando juntas
pelas linhas de transmissdo, ou mesmo pelo ar caso sejam ondas de radio ou de comunicagao.

As ondas sdo produzidas nas centrais elétricas e comecam a percorrer as linhas de alta
tensao tendo seu comprimento de onda suave e simétrico. Todavia, ao longo do caminho até o
consumidor elas ndo permanecem “limpas” pois acabam tendo contato com os diversos
equipamentos dos demais consumidores que conosco compartilham a linha. Conforme
salienta Lopes (2014) a qualidade da energia elétrica encontra-se repleta de interferéncias de
alta frequéncia e picos de voltagem que acabam por alterar a forma “limpa” da onda gerada
nas centrais elétricas. Dessa forma, o que chegaria para todas as pessoas ¢ uma energia
saturada de “sujeiras” provenientes da contaminagao pelo uso de todos aqueles que partilham
entre si a rede elétrica, assim como de sua propria parte, ao adicionar sua propria cota de
“sujeiras” ao utilizar equipamentos elétricos ligados a essa rede.

Outras duas grandes fontes de emissdes de ondas eletromagnéticas em grandes
quantidades e, dessa forma, com grande capacidade de poluir o ambiente seriam as linhas de

alta tensao e os campos eletromagnéticos domésticos.
1.2 As Linhas de Alta Tensao e os Campos Eletromagnéticos Domésticos

Toda eletricidade gera um tipo de campo magnético e, desde a sua produ¢do nas
centrais elétricas até a chegada ao consumidor, percorre um longo caminho. Durante este
percurso a rede acaba por se contaminar ao entrar em contato com tudo o que se encontra a
sua volta. Conforme aduz Lopes (2014) os transformadores de poténcia, que elevam ou
abaixam a tensdo dessas redes, que produzem campos magnéticos muito poderosos, seriam

responsaveis pela criagdo de zonas de campos eletromagnéticos extremamente elevados.

4 Para que a energia seja enviada para a rede de distribuigdo, é necessério eleva a sua voltagem (tensdo) e, para
transportar grandes poténcias sem necessitar de cabos muito grossos, sdo usadas voltagens muito altas, que
podem chegar a 750.000 Volts (750 Kv — quilovolts). Essa elevacdo da voltagem se faz em gigantescos
transformadores que emitem campos magnéticos poderosos (LOPES, 2014).
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Dessa forma, pode-se perceber que, as linhas de alta tensdo, por produzirem amplos
campos magnéticos e seus transformadores serem responsaveis pela criagdo de zonas de
campos eletromagnéticos elevados sdo grandes responsaveis pela geracdo de poluicao
ambiental. Tal poluicdo gerada mostra-se um grande problema da sociedade contemporanea,
uma vez que nao ¢ possivel que nos vejamos sem o uso da eletricidade ou os aparelhos que
dela necessitam. A cada segundo novas tecnologias movidas a eletricidade sdo produzidas, e
acabam por alimentar também a sede consumista, aumentando a emissdo de ondas
eletromagnéticas a nossa volta.

Viver perto de linhas de alta tensdo, na vizinhan¢a ou muitas vezes “debaixo” delas
pode acarretar riscos graves a saude das pessoas. Por isso, quem vive ou pretende viver em
tais locais precisa estar ciente dos riscos e implicagdes de tal situacdo. No entanto, as
pesquisas feitas neste campo, apesar de demonstrarem que ha sérias consequéncias para a
vivéncia nessas areas, ainda ndo conseguiram encontrar respostas concretas sobre o potencial
maléfico para a saude humana. Conforme relata Lopes (2104) a vida perto das linhas de alta
tensdao ainda se mostra um assunto de natureza controversa, pois existem muitas pessoas que
moram nesses lugares, ou mesmo embaixo das linhas de alta tensdo, e afirmam nada sofrer,
eventualmente por ndo conseguirem relacionar os efeitos em sua saide com as causas mas,
principalmente, por ndo possuirem outras op¢des de moradia, ndo tendo um outro local para
onde ir.

Uma importante fonte produtora de campos eletromagnéticos sao os equipamentos

elétricos de natureza doméstica.
1.2.1 Equipamentos Elétricos Domésticos

Cada aparelho elétrico que ligamos todos os dias a rede elétrica gera radiagdo
eletromagnéti005 e, portanto, nos expde mesmo que potencialmente aos campos
eletromagnéticos. Afirma Lopes (2014) que os aparelhos a oferecerem maior preocupacao
seriam aqueles que usamos todos os dias e por um periodo de tempo maior, assim como

aqueles que utilizamos mais perto do corpo ou que precisamos segurar com as maos.

5 Sob a perspectiva quantica a radiagdo eletromagnética é o resultado da emissdo de pequenos pulsos de energia,
enquanto que sob uma perspectiva ondulatéria, a radiagdo eletromagnética se propaga na forma de ondas
formadas pela oscilagdo dos campos elétrico e magnético. (RIO GRANDE DO SUL. Centro Estadual de
Pesquisas em Sensoriamento Remoto e meteorologia).
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Apesar de ndo considerarem como assunto relevante as emissdes de radiagdes
eletromagnéticas provenientes das televisdes, radios e televisdes digitais, certo ¢ que, mesmo
estando em muito baixa frequéncia, tais emissdes contribuem para a poluicao eletromagnética
do ambiente doméstico. Ao tratar do tema referente as televisdes, radios e televisdes digitais,
uma publicacdo da Organizacdo Mundial a Saude, citada por Lopes (2014) diz que de fato,
devido a suas frequéncias mais baixas da gama das radiofrequéncias, o corpo humano absorve
até cinco vezes mais sinal do que o recebido das antenas de celular. Desta forma, mesmo
emitindo radiacdes em baixos niveis, esses aparelhos podem oferecer um alto grau de
polui¢do ambiental de natureza eletromagnética, bem como riscos a saude daqueles que os
utilizam.

Outro aparelho doméstico que pode oferecer um alto risco a saide em virtude da
emissao de radiacodes eletromagnéticas ¢ a chamada “baba eletronica”. Os bebés, para Lopes
(2014), por serem ainda muito pequenos, tornam-se mais susceptiveis as emissdes de
radiacdes eletromagnéticas. Tal fato ocorre porque suas células encontram-se em ativo
crescimento e seu cérebro ainda esta na primeira fase de desenvolvimento. Dessa maneira, o
cuidado com esses seres humanos, ainda em estagios primarios de desenvolvimento biologico
devem ser maiores e a exposicao a poluigao ambiental eletromagnética oferecida pelas babas
eletronicas colocadas muito proximas aos bercos pode acarretar danos a satde e ao pleno
desenvolvimento dos bebés.

Outra grande fonte emitente de ondas eletromagnéticas na atualidade e parte integrante
da vida moderna s3o as antenas de celulares e, por consequéncia, o uso de aparelhos de

telefonia movel.

1.3 As Antenas de Celulares e o Uso de Aparelhos de Telefonia Movel

Um item que parece ser indispensavel a vida de praticamente todo ser humano
moderno ¢ o aparelho de telefona movel. Para todo lugar que se olha ¢ possivel enxergar ndo
uma, mas varias pessoas utilizando-se dessa comodidade tecnologica de varias formas, seja
efetuando ligacdes, ouvindo musicas, acessando a internet por meio dos dados moveis de
internet, mandando mensagens, jogando. Quase nunca uma pessoa possuidora de um aparelho

desses se afasta por mais de uns poucos metros do celular e, ha aqueles que, quando esquecem
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o dispositivo de telefonia mével em algum lugar chegam aos extremos de sentirem-se

praticamente nus, ou transportados para a “era das cavernas”. Nesse sentido
O numero de usuarios de telefonia celular aumenta a cada ano. Consequentemente,
cada vez mais so instaladas torres, antenas e outras estruturas complexas que vém
sendo fixadas predominantemente nos centros urbanos de todo o pais. Além do
aumento no numero de instalagdes de ERBs (estacdes radio base) ha que se
considerar que a poténcia emitida por tais estruturas aumenta cada vez mais para o
atendimento da crescente demanda (PADUELI; GOUVEIA, 2010, p. 1).

Cada vez mais aumenta o nimero de usuarios de telefonia movel e, com ela soma-se o
numero de antenas instaladas em todo pais e, consequentemente, expande-se a producao de
campos eletromagnéticos que emitem microondas. Apesar dos estudos e alertas que se tem
feito, tais torres cada dia mais sdo instaladas em bairros residenciais e topos de prédios. Os
valores oferecidos pelas empresas de telefonia a titulo de “aluguel” desses espacos € alto e faz
com que seja questionado se os alugueres exorbitantes voluntariamente oferecidos pelas
companhias telefonicas nao estaria, de alguma forma, ligado a consciéncia dos males
causados a saude pela poluicao ambiental eletromagnética.

A utilizagao massiva da telefonia moével aumenta em muito a poluigao eletromagnética
no ambiente uma vez que o sistema movel de celular ndo faz uso de cabos e fios para
transmitir seus sinais, usando em contrapartida, o proprio ar, por meio do espectro
eletromagnéticos®. De forma mais clara

As estagOes de radio base (antenas) no sistema de telefonia mével celular utilizam o
servico de transmissdo de dados através da energia, isto €, por meio do espectro
eletromagnético, sem o emprego de fios, permitindo ao usuario fazer e receber

chamadas em seu telefone celular sem qualquer dificuldade (ALMEIDA, 2010. p.
22).

A partir do momento que se liga um aparelho de celular ele, automaticamente se
conecta com a torre mais proxima e com ela abre um “canal” de comunicagdo que possibilita
que chamadas sejam feitas. No momento em que se efetua a ligagdo e, portanto, usa-se a torre
mais proxima como um meio de se conectar a outra torre que, consequentemente fard a
conexdo com o aparelho para o qual se destina a liga¢ao ¢ que o nivel de radia¢do do aparelho
celular se torna mais alto e, portanto, o corpo recebe uma carga maior. As zonas de alcance

das torres de celulares sdo cada vez maiores, uma vez que as grandes operadoras tém como

6 O espectro eletromagnético ¢ a distribui¢do da intensidade da radiagdo eletromagnética com relagao ao seu
comprimento de onda ou frequéncia. INSTITUTO DE FISICA DA UNIVERSIDADE FEREDAL DO RIO
GRANDE DO SUL).

Cadernos do Programa de Pés-Graduagéo em Direito PPGDir/JUFRGS | Edigao Digital | Porto Alegre | Volume Xl | Namero 3 | 2016 | P.80-98

86



Cademos do Frograma dePés-Graduacio THTRETTO/UFRGS

finalidade fazer com que um aparelho seja rapidamente capitado pela zona de alcance de uma
torre ao deixar a zona da torre anterior.

A radiagdo emitida por um aparelho de celular pode atingir grandes picos quando seu
usuario encontra-se nas bordas das zonas de uma torre de telefonia, no final da area de
cobertura, pois nesse ponto, ao ndo ter outra torre na qual se conectar, e estando muito
distante da torre, o impulso magnético para chegar a torre se torna maior. Sendo maiores 0s
impulsos magnéticos, maior a potencialidade de danos a satde do usuario da telefonia movel.

Apoés perpassar brevemente acerca dos conceitos de ondas eletromagnéticas, bem
como suas emissoes por meio de torres de alta tensdo, campos eletromagnéticos domésticos e,
o que talvez seja o maior emissor da atualidade, as radio-bases, passa-se a analise da apelacao
civel n® 1.0123.10.038116-9/002 do Tribunal de Justica de Minas Gerais originada do

inquérito civil proveniente da comarca de Capelinha/MG.

2 A APELACAO CIVEL N° 1.0123.10.038116-9/002 DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE
MINAS GERAIS

Apesar de o planeta emitir a todo momento pequenas quantidades de ondas
eletromagnéticas, assim como o proprio corpo humano em suas fungdes bioquimicas produzir
ondas magnéticas, mesmo que fracas e em muito baixa frequéncia, somos especialmente
sensiveis a radiacdo eletromagnética produzida artificialmente pelas linhas de transmissao,
equipamentos elétricos, torres de telefonia mével e aparelhos de celulares. Tais espécies de
ondas nos cercam a cada instante do dia, poluindo tanto o ambiente interno, das residéncias,
quanto o ambiente externo, principalmente nas grandes metropoles.

Conforme explanou-se ao longo do texto, estando as pessoas cercadas e bombardeadas
a todo instante por ondas eletromagnéticas que poluem o meio ambiente cada dia mais,
consideraveis sdo as possibilidades de danos a saude dos seres humanos. Diversos estudos
tém sido desenvolvidos no intuito de averiguar e/ou confirmar as possibilidades reais de
danos a satde decorrentes da exposi¢do humana a polui¢do eletromagnética

Intmeros s3o os estudos ja desenvolvidos e em realizacdo que examinam a
possibilidade da agdo dos campos eletromagnéticos resultar em danos biologicos e a
saude humana, méxime com o uso de telefones celulares e a exposi¢ao da populacdo
a fontes irradiadoras, como as estagdes radio-base [torres de telefonia movel], que se

multiplicam de maneira extraordinaria, a cada dia, nas paisagens urbanas
(BATISTA, 2008, p. 74)

Cadernos do Programa de Pés-Graduagéo em Direito PPGDir/JUFRGS | Edigao Digital | Porto Alegre | Volume Xl | Namero 3 | 2016 | P.80-98

87



Cademos do Frograma dePés-Graduacio THTRETTO/UFRGS

Relatou o autor da ag¢do que existem preocupacdes de diversas pessoas e entidades
civis quanto aos riscos a saude humana em fun¢do das radiacdes eletromagnéticas emitidas
por torres de telefonia celular, especialmente aquela instalada no Bairro das Acacias,
municipio de Capelinha/MG. Em decorréncia desta preocupagdo, houve até abaixo assinado
da comunidade a Promotoria de Justica. Em decorréncia disso, foi instaurado um inquérito
civil de n® 0123.05.000001-7, “tendo esta acdo civil publica como objetivo a retirada da
antena da 4rea residencial na qual se encontra” (TIMG, 2014). Nessa a¢do civil publica,
explicou-se com detalhes qual seria a nocividade da presenca da torre de telefonia naquele
bairro instalada, “explicando que ha estudos cientificos que apontam a efetiva possibilidade
da radiag¢do eletromagnética, oriunda de estagdes de radio base, produzir efeitos biologicos
potencialmente nocivos a saude humana sob exposi¢do continua e a longo prazo.” (TIMG,
2014)

Foi entdo que o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais interpds recurso de
apelacdo a decisdo de primeira instancia, da comarca que Capelinha que “julgou
improcedentes os pedidos formulados na inicial, extinguindo o processo, com resolu¢cdo do
mérito, nos termos do art. 269, I do CPC. Nao houve condenag¢do em custas e honorarios.”
(TIMG, 2014)

O MP-MG, utilizou-se do argumento de que o principio da precaugio’ em matéria de
direito ambiental traz como exigéncia que, em havendo duvida com bases cientificas quanto a
existéncia de riscos intrinsecos a determinada atividade, ¢ obrigatorio a adogao de medidas
economicamente viaveis que possam evitar o dano, na forma de poluicdo eletromagnética, em
potencial. “Discorre sobre os efeitos térmicos da radiacdo ndo ionizante trazendo relatorios e
estudos realizados. Transcreve jurisprudéncias e baseia-se nos direitos a saude e ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado para pretender a reforma da sentenca” (TIMG, 2014)

O Tribunal de Justiga de Minas Gerais, por meio da 5* Camara Civel, reconheceu o
recurso interposto pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, entretanto, entendeu
que ndo assistia razdo ao autor/recorrente. Comega o acordao utilizando, como argumento, a

existéncia por parte da estagdo de radio base (ou torre de telefonia celular) de todo o amparo

7 Em linhas gerais, o principio da precaugo corresponde ao dever de cautela para com os riscos incertos
cientificamente, gerados por uma determinada atividade ou empreendimento (NAVES; SILVA, 2014, p. 369)
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legal, bem como do referido cadastro e alvara fornecido pela ANATEL (Agéncia Nacional de
Telefonia).
Desta maneira, nao se faz possivel promover a retirada da antena de telefonia por
questdes atinentes a irregularidade formal, devendo ser examinada a situagdo das
radiagdes eletromagnéticas que aponta o autor serem nocivas a saude da populagdo
que mora na regiao.
Segundo informacgédo da propria ANATEL, em resposta a oficio a ele enviado, em
relacdo a radiag@o ndo ionizante, cabe a ela fiscalizar o cumprimento da Resolugdo
n. 303/2002 pelas operadoras de servigos de telecomunicacdes (f. 452). A legislagdo
indicada tem como objetivo estabelecer limites para a exposi¢do humana a campos
elétricos, magnéticos e eletromagnéticos, na faixa de radiofrequéncias entre 9kHz e

300GHz, associados a operagdo de estagdes transmissoras de radiocomunicacao de
servigos de telecomunicagdes. (TIMG, 2014)

Ao contrario do que afirma a ANATEL, nos documentos apresentados no processo,
conforme demonstrado por Lopes (2014) diversas pesquisas e preocupagdes referentes aos
danos a saude causados pela exposicao a radiacdo eletromagnética de pessoas, que vivem em
locais proximos a torres de telefonia movel giram em torno do aparecimento de tumores,
disfungao de glandulas como a tiredide, diminui¢do da capacidade de concentracdo, aumento
da glicose, aumento da sensacao de cansaco, arritmia cardiaca, dentre outros sintomas.

Existem relatos de pessoas que se mostram particularmente sensiveis a exposicao aos
campos magnéticos e outras, no entanto, afirmam ndo apresentar quaisquer sintomas. “Os
efeitos a satde variam de acordo com a exposi¢do aos campos eletromagnéticos”
(ALMEIDA, 2010, p. 44), por isso pessoas que moram nas cercanias de radio-bases (torres de
telefonia movel) ou que utilizam com uma frequéncia maior aparelhos elétricos e eletronicos
tornar-se-iam mais susceptiveis a terem sua saude seriamente afetada.

Aqueles, cuja satide se mostra mais sensivel as ondas eletromagnéticas, independente
do nivel baixo das ondas emitidas pelas radio-bases, correm sérios riscos de serem afetados,
entretanto, aqueles cujo organismo mostram-se mais resistentes, podem sequer sentir
quaisquer tipos de alteragdes fisicas ou biologicas. No que se refere as alteragdes bioldgicas,
pode-se dizer que “um efecto biologico se produce quando la exposicion a los CEM provoca
uma respuesta fisiologica detectable em un sistema bioldgico. Um efecto bioligico es nocivo
para la salud quando sobrepasa las possibilidades de compensacion normales del organismo®.

(MARCOS, 1999, p. 12). Os efeitos bioldgicos da radiagdo eletromagnética ocorrem naqueles

8 Um efeito bioldgico se produz quando a exposi¢do aos CEM provoca uma resposta fisiologica detectavel em
um sistema biologico. Um efeito bioldgico e nocivo para a saude quando supera as possibilidades de
compensacao normais do organismo. (tradugdo nossa)
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organismos que se mostram mais sensiveis a partir do momento em que esse sistema
biologico vé-se sobrecarregado para além de sua capacidade natural de compensagdo das
radiagdes absorvidas. Quando organismos mais sensiveis sao expostos continuamente a ondas
eletromagnéticas, tal exposi¢cdo pode gerar modificagdes funcionais ou mesmo estruturais no

organismo. Entretanto, afirmou a decisdo que

Considerando os niveis muito baixos de exposi¢do e os resultados das pesquisas
reunidos até o momento, ndo existe evidéncia cientifica convincente de que os fracos
sinais de RF provenientes de estagdes radio-base e de redes sem fio, causem efeitos
adversos a saude.

Diante de todo o exposto, deixou o autor de fazer prova robusta das alegacoes
apontadas na exordial, ndo podendo a tutela jurisdicional se basear exclusivamente
em suposic¢des da populagdo interessada. (TIMG, 2014)

A contrario sensu do afirmado pela decisdo do Tribunal de Justica, a presenga de
estudos tendentes tanto para a nao maleficéncia das estagdes de radio-base, quanto aqueles
que apresentam casos de alteragdes na saide daqueles expostos as suas micro-ondas, faz
nascer certa incerteza no campo cientifico que acaba por migrar para o campo juridico. Desta
forma ndo seria possivel a utilizagdo do principio da prevengdo para embasar os argumentos

aqui apresentados, vez que

Na pratica, o principio da prevencdo tem como objetivo impedir a ocorréncia de
danos ao meio ambiente, através da imposi¢do de medidas acautelatérias, antes da
implantagio de empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras. (MILARE, 2015, p. 264)

Entretanto, se tomar-se como base o principio da precaucdo, sagrado na Declaragdo do
Rio — ECO 1992 que, mesmo ndo possuindo natureza juridica de um tratado internacional
para o Estado brasileiro, traz diretrizes €ticas a serem seguidas por todos os paises signatarios.
Desta feita, nos casos em que se vislumbre um perigo ambiental, um perigo a saide humana
“[...] sera recomendavel que o Poder Plblico ndo libere a atividade supostamente impactante
até que haja uma evolugdo cientifica a fim de melhor analisar a natureza e a extensdo dos
potenciais males ambientais, pois € possivel que ndo seja prudente arriscar” (AMADO, 2013,
p. 58). Portanto, a existéncia de estudos que apontam em ambas as diregdes, quais sejam, a
inexisténcia de riscos a saude humana frente a baixa exposi¢cdo, bem como alteracdes fisicas e

surgimento de doencas atribuidos a exposi¢do continua as ondas eletromagnéticas, expde um
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nivel de incerteza cientifica que pende em favor do meio ambiente ¢ da saide humana. E
caracteristica do principio da precaucdo a antecipacao das a¢des ante o risco incognito.

Nao ha como saber, com total certeza, se existe um nivel minimo de exposi¢do seguro
para a saude humana, “o conhecimento cientifico disponivel na literatura especializada
internacional aponta para a incerteza quanto a um nivel minimo de exposi¢do a radiagdo nao
ionizante conhecido que garanta protecao a saude humana” (PADUELI; GOUVEIA, 2010, p.
4). Nao havendo a certeza de um nivel minimo de exposicao seguro a saide humana e, sendo
a tecnologia baseada nas ondas eletromagnéticas tao essencial a vida moderna, encontramo-
nos em um verdadeiro impasse. Nos ultimos vinte anos, diversos estudos foram realizados
acerca das alteragdes fisiologicas causadas pela exposicdo a radiagcdo eletromagnética, de
maneira constante. Nesses estudos, avaliou-se os efeitos quanto a alteracao biofisica daqueles
que sdo expostos, bem como seus efeitos para a saude dos organismos.

En los ultimos veinte afios, programas de investigacion en todo el mundo han
realizado avances significativos em la caracterizacion las interacciones posibles de
los CEM y los organismos vivos, destacando los estudios sobre los efectos
bioldgicos de los CEM y los mecanismos biofisicos implicados em tales efectos.
También se ha profundizado em la cuestion de la relevancia que los efectos

biologicos de los CEM detectados experimentalmente tienen para la salud.’
(CAMPOS, 1999, p. 12)

Para alguns estudiosos os danos decorrentes da exposicdo as ondas eletromagnéticas
dividem-se em dois grupos distintos: aqueles danos claramente conhecidos e reconhecidos e
os danos sobre os quais ha controvérsias. No grupo dos danos claramente conhecidos e
reconhecidos podemos destacar o aumento da temperatura corporal, causado pela radiacao de
alta frequéncia, neste caso “o efeito ¢ semelhante ao da febre e resulta na reducao da atividade
mental e em problemas na irrigagdo sanguinea” (BOITEUX, E.; BOITEUX, NETTO, 2008, p.
37-38). Pode-se acrescentar ainda, a esse grupo, as alteracdes que a exposicdo as ondas
pulsadas ou micro-ondas acabam por causar ao ser humano.

De acordo com Lopes (2014) ha estudos que vém demonstrando o maleficio da
poluicdo eletromagnética, causando efeitos adversos na tireoide, assim como nos hormonios

sexuais tanto masculinos quanto femininos. Da mesma forma, a radiagdo proveniente dos

 Nos ultimos vinte anos, programas de pesquisa em todo o mundo realizaram avangos significativos na
caracterizagdo das interagdes possiveis entre os CEM e os organismos vivos, destacando os estudos sobre os
efeitos biologicos dos CEM e os efeitos biofisicos implicados em tais efeitos. Também aprofundou-se na questdo
da relevancia que os efeitos bioldgicos do CEM detectados experimentalmente tém para a satide. (traducdo
nossa)
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sistemas de telecomunicagdes afetam o hormonio do tipo insulina, responsavel por controlar
os niveis de aglicar no sangue. Nesse mesmo grupo, dos danos conhecidos e reconhecidos,
pode-se incluir aqueles causados pelas ondas de baixa frequéncia que podem causar impulsos
nervosos e musculares involuntirios e “essas contracdes podem causar um simples
desconforto, mas também podem ser fatais” (BOITEUX, E.; BOITEUX, NETTO, 2008, p.
38).

Entretanto, ainda argumentando acerca do Onus probatdério e da impossibilidade do
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais de provar a possibilidade de danos a saude
daqueles que vivem proximos a radio-base no bairro das Acacias em Capelinha/ MG trazem
os desembargadores a seguinte argumentagdo e sua conclusdo sobre a contenda

A regra, destarte, € que independentemente da posi¢do no processo cada parte venha
a provar os fatos constitutivos do proprio direito, bem como os impeditivos,
modificativos ou extintivos do direito alheio, do que decorrem importantes
consequéncias particularmente quanto a agdes incidentais de cunho impugnativo,
como os embargos do devedor, na execugdo (v. arts. 736, 741 e 745), ou os
embargos ao mandado, na ag¢do monitoria (v. art. 1.102c).
Pois bem, por fatos constitutivos do direito - ndo importando de qual parte -, devem
ser entendidos aqueles tomados como base para a afirmac@o de um direito de que se
imagine ela titular, e que pretenda ver reconhecido em juizo (assim, a existéncia da
locag@o e a ocorréncia de fato ou circunstancia tidos por lei como autorizadores da
retomada, em ac¢do de despejo, a ocorréncia de ato ilicito praticado pela outra parte e
o prejuizo dele decorrente, em agdo indenizatoria). Ja quanto aos fatos impeditivos,
modificativos ou extintivos, impde-se maior cautela, pois ndo se confundem eles
com a mera negativa dos fatos aduzidos pela parte adversa" (Codigo de Processo
Civil Interpretado, coordenador Antdénio Carlos Marcato, Sdo Paulo: Atlas, 2004, p.
1.000).

Firme em tais consideragdes, nego provimento ao recurso, mantenho inalterada a
sentenca. (TIMG, 2014)

Todavia, contrariando o afirmado no acérdao em comento, no que se refere aos danos
comprovados, causados pela exposicdo a radiacdo, conforme aponta Lopes (2014), como
grande ironia a tecnologia voltada para telecomunicagdes e as micro-ondas por eles emitidas
parece causar interferéncia no que seria o sistema natural de comunicacdo existente entre
nossas células. As micro-ondas eletromagnéticas emitidas pelo uso e funcionamento dos
aparelhos de comunicagdo, em especial aqueles que sdo utilizados muito préximo de nosso
corpo, afetaria os fons de célcio existentes em nosso organismo € sdo eles os principais
responsaveis pelo transporte de informacdes, dentro e fora de nossas células. Segundo o que

dispde Lopes (2014) a continua exposicio a REM! causaria um tipo de excitagdo no

10R E.M: sigla utilizada para denominar “radiagdo eletromagnéticas”. Explica¢do do autor.
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chamado acido glutdmico, ou glutamato, que se mostra um importante aminoacido que age
como neurotransmissor, € esta excitagdo pode vir a alterar os padrdes cerebrais.

Da mesma forma, um estudo da feito por um membro da Comissdo Nacional de
Energia Nuclear, afirma que a exposi¢do continua a radiacdo pode provocar a morte celular.

Mais especificamente

Células cuja taxa de divisdo ¢ alta, tornam-se mais vulneraveis a agdo das radiagdes.
Quando uma lesdo no DNA resultar quebra da molécula, a célula passa a ter
dificuldade em dividir o material genético entre as células filhas, que podem morrer
apods uma ou duas divisdes subsequentes. (NOUAILHETAS, s/a, p. 30)

No que tange as modificagdes causadas ao organismo humanos, Claudio Viveiros de
Carvalho, citando dados da Organizagao Mundial de Saude e informagdes de Dias & Siqueira,

afirma que

Também a radiacdo ndo ionizante interfere no funcionamento do organismo
humano; ela induz a formagio de correntes e campos elétricos e magnéticos em seu
interior. Dependendo de sua amplitude e frequéncia, pode causar aquecimento ou
choques eléctricos, por exemplo, ou mesmo alterar o padrdo de excitabilidade das
células musculares e nervosas. Usualmente esses efeitos sdo divididos em térmicos e
nao térmicos (OMS 2012; OMS 2017; DIAS & SIQUEIRA, 2012 p. 5)

No grupo dos danos sobre os quais ha controvérsias, as doengas foram atribuidas a
exposi¢ao aos campos eletromagnéticos, no entanto, os estudos feitos sobre o tema ainda nao
conseguiram chegar a um consenso acerca do tema, uma vez que existem pesquisas tanto
negando quanto confirmando tais hipdteses, o que dificulta e muito os meios de prova quanto
as causas. Seriam as doengas ou quadros clinicos a

Leucemia em adultos e em criangas; cancer no cérebro de adultos e criangas; cancer
de mama em homens e mulheres; aborto espontineo;

esclerose lateral amiotrofica; mal de Alzheimer; infarto agudo do miocardio;
suicidio. (BOITEUX, E.; BOITEUX, NETTO, 2008, p. 42-43).

Sejam problemas de saude claramente reconhecidos, sejam problemas que ainda
possuem controvérsias, quanto a sua comprovacao, ¢ certo que a exposicado humana a ondas
eletromagnéticas ¢ algo potencialmente nocivo a satde e, tendo em vista o nivel de poluicdo
eletromagnética a que nos vemos expostos todos os dias, as consequéncias podem ser
desastrosas a longo prazo. Dessa forma, necessario se faz buscar meios de diminuir a emissao
de tais ondas, assim como de responsabilizar as empresas emissoras caso sejam comprovados

os danos a saude decorrentes da polui¢do eletromagnética.
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Portanto, a decisdo do Tribunal de Justica de Minas Gerais, em negar provimento ao
recurso de apelacdo interposto pelo Ministério Publico de Minas Gerais a fim de retirar do
bairro residencial a radio-base traz potenciais riscos a saude daqueles que moram préximos a

area em que se localiza a torre e ndo possuem condic¢des de se retirarem.

CONSIDERACOES FINAIS

Com a tecnologia se tornando parte essencial do dia a dia humano, novos aparelhos
sendo adquiridos a cada segundo, certo ¢ que a emissao de ondas eletromagnéticas sé tende a
aumentar nos proximos anos.

Nao restam duvidas, tendo em vista os estudos e trabalhos realizados acerca do tema,
que as ondas eletromagnéticas emitidas pelos aparelhos elétricos, as torres de alta tensdo, as
torres de telefonia movel poluem o ambiente.

Assim, apos apresentagdo de abaixo assinado da comunidade a promotoria de justiga,
o Ministério Publico ajuizou acdo civil publica a fim de retirar do bairro das Acécias, na
cidade de Capelinha/MG uma rabio-base, sob a alegacao de possiveis danos a saide daqueles
que residiam em areas proximas.

Em sentenca de primeiro grau, o juiz de Capelinha negou provimento ao pedido do
MP-MG sob o argumento de ndo ter ficado comprovado a possibilidade de danos, vez que os
dados fornecidos pela ANATEL demonstravam a baixa intensidade das ondas
eletromagnéticas emitidas pela radio-base.

Em acorddo de segunda instancia, mantendo argumentacdo semelhante, afirmando ndo
ter o MP-MG comprovado os riscos a saude e, tendo a ANATEL fornecido informacdes
suficientes que comprovassem a inocuidade das ondas eletromagnéticas emitidas pela radio-
base, para a saide humana, manteve-se a decisdo de primeira instancia, negando provimento
ao recurso de apelagdo.

Entretanto, por meio de estudos foi possivel comprovar que nem mesmo dentro das
residéncias se esta livre da poluicdo eletromagnética proveniente de aparelhos utilizados a
todo momento. Da mesma forma, continuamente, de forma voluntaria, o organismo humano
absolve pulsos eletromagnéticos, em forma de microondas, advindos do uso constante dos

aparelhos celulares.
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Ha pessoas, cujo organismo se demonstra mais sensivel a exposicdo as ondas
eletromagnéticas e, portanto, convivem com a polui¢do advinda das torres de alta tensdo e
radio-bases, e portanto, acabam por desenvolver determinados tipos de doengas como cancer
e Alzheimer.

No entanto, muito ainda deve-se avancar quando o assunto sdo os estudos e pesquisas
sobre os maleficios provocados pelas ondas eletromagnéticas. Diversos estudos foram

desenvolvidos ao longo dos anos, mas poucas respostas concretas foram encontradas.
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