A Isengio Previdenciiria do Servidor Piblico € o
Abono de Permanencia

Roberto Canus

INTRODUCAO

Aimportdncia da isengdo da contribuigdo previdencidria e do abono, oferecidos aos
servidores piiblicos em troca de sua permanéncia em atividade néo reside apenas no incentivo
financeiro, mas na possibilidade juridica de garantir aos servidores ativos que ja se encontravam
no sistema a manutengio de alguns direitos que foram subtraidos com a reforma na previdéncia
do setor publico, a integralidade e a paridade, que serdo concedidas, excepcionalmente,
como prémio, aqueles que retardarem a aposentadoria até completarem, cumulativamente,
os requisitos de idade e contribuigdo previstos na letra “a”, § 1°, do art. 40 da Constituigio
Federal.

No primeira capitulo, procuramos estabelecer os mativos que levaram ao afastamento
de significativa parcela de servidores no perfodo que antecedeu a reforma, assim como as
condigdes em que estard configurado o direito a isengdo ou ao abono, aiém de analisarmos o
alcance das normas em razio de sua previsio constitucional.

Embora, na segunda parte, a isengdo da contribuigdo previdencidria e o abono de
permanéncia sejam analisados separadamente, percebe-se que por serem de natureza juridica
distintas emprestaram resultados juridicos diversos as relagies oue se pretendem regular,
dai a substituicio de um pelo outre. Como o direfto 3 isengdo ou ao abono envolve a
permanéncia no cargo efetivo, também foram abordas as questdes que tratam da traca de
cargos, em consondncia com as orientagbes do Tribunal de Contas da Unido.

Finalmente, ndo obslante as referéncias a outros regimes previdencidrios, buscamos
privilegiar uma abordagem voltada aos procedimentos adotados na esfera federal.
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1 AS ALTERACOES NA PREVIDENCIA DO SETOR PUBLICO O ALCANCE
DA NORMA ISENTIVA

Criada com o objetivo de estimular a permanéncia dos servidores pliblficos, detentores
de cargo efetivo, alle, no exercicio de suas atividades, j tivessem obtido o tempo necessério
a aposentadoria ou aqueles que viessem implementar as condigfes para tal pelas regras de
transigdo, a isen¢do da contribui¢do previdenciaria, estabelecida na EC n.® 20/98,
originariamente deveria ter sido aprovada junto com a norma que prevé a contribuigdo
previdenciaria dos servidores inativos e que, a época, foi rejeitada pelo Congresso Nacional.
Era alravés dessa conjugagdo de normas que se esperava incentivar a continuidade dos atuais
servidores publicos em atividade.

O clima de inseguranca juridica, instalado pelas discussdes que antecederam as
reformas, acabou por influenciar no afastamento de stgniftcativa parcela dos servidores ativos
que, até aquele momento, reuniam os requisttos necessarios a aposentadoria e continuavam
trabalhando. Temia-se que com as novas regras se atropelassem os direitos adquiridos até
entdo, a exemplo do que ocorreu com a reforma do Regime Geral, quando foram instituidas
novas regras para as aposentadorias, prejudicando aqueles que contribuiram sobre valores
mais elevados e tiveram que arcar com os prejuizos decorrentes dessas mudangas’. Nas
palavras de Décio Garcia Munhoz:

“E, diante da agio desagregadora dos Ministérios da Administragéo e da
Previdéncia, semeando incertezas, foi impossivel conter a corrida as
aposentadorias precoces, pelo temor provocado em servidores que
normalmente permanecertam na ativa se sentissem, no decorrer dos debates,
um minimo de garantia dos direitos j4 conquistados. Com isso, apenas no
aliingiténio [994/98 o totaf de aposentadorias concedidas superou os 100,0
mil." ?

' “Mudangas no Regime Geral — Mudanga nas regras alvalmente vigentes paid o regime geral deveriam
consiftuir a prioridade absoluta na reforma em discusséo. Afinal, 2 exigéncia do tempe de contribuigdo quande
da aposentadoria, um dos grandes avangos do neoliberalismo, joga 4 condigio de cidadios de segunda classe
mais de 40,0% da populagdo economicamente ativa — aproximadamente 33,0 milhdes de pessoas — o
contingente de desempregados (16,5 mithdes) e de empregados sem carlefra (18,5 milhdes). Lm exércilo
de trabathadores incapazes de, quando da aposentadoris, comprovar 35 anos de contribuigdo, mesmo Qe
tenham 40 ou mals 50 anos de trabalho. Todos enganados pela nova previdéncia, pofs, ainda que pagando
coniribuicoes sobre saldrios equivalenies 3 dois, Irés ou cinco saldrios-minimos, terdo de se coptentar com
uma aposentadoria mufio inferior — a depender do fempo em que esteve no calvdio do desemprego, ou
como trabalfador clandestino.

Outra aberragcio que terd de ser revistz é em relagdo ao critério de cdfculo do valor do beneficio,
pois com a regra atual — considerar a média aritmética simples dos saldrios de contribuigio do passado
{com base nos maiores saldrios de 80,0% de todo o perfodo contributivo) — se reduz arditosamente ©
valor da aposentadoria,”

MUNHOZ, Décio Garcia. Previdénga Social A Reforma da Reforma. In a "Reforma da Previdéncia em
Questdo”. Editora UnB: 2003, p. 247,

2 MUNHOZ, Décio Garcia. frevidéacia Social A Reforma o2 Reforma. In a “Reforma da Previdéncia em
Questao”. Editora UnB: 2003, p. 236.
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Isso se justifica, em parte, pela redagdo original da PEC, com a previsio de considerar,
para o calculo dos proventos de aposentadoria e pensdo, as contribuigdes recolhidas tanto
nos Regimes Proprios® como no RGPS e ndo mais a Gltima remuneragio. Por essa formula
inviabilizava-se a percepgio da integralidade dos proventos de aposentadoria. Somente
apds, na Comissdo Especial da Camara, houve a alteragdio que permitiuaos servidores que j
se encontravam no sistema o direito & aposentadotia com base na (iltima remuneragdo*.

O fato € que a isengdo oferecida ao servidor, em troca de sua permanéncia no
servico, foi insuficiente para conter o grande nimero de aposentadorias que antecederam as
reformas na previdéncia do setor ptiblico, resultado da postura equivocada que orientou os
debates em torno dessa questdo — a previdéncia do setor piblico, denominagio impropria
paraa esfera federal, pois jamais existiu um regime previdencidrio para o servidor pabiico da
Unido, apenas uma conta no Tesouro Nacional e ndo um fundo que servisse para vincular os
valores arrecadados dos servidores.

Décio Garcia Munhoz, assevera que entender as razoes de nio haver se buscado
criar um regime previdenciario para os servidores da Unido é facil, pois até o final dos anos
80 as despesas com inativos - aposentadorias e pensdes -- eram pequenas, pouco mais de
20% do total das despesas com pessoal e, ai, na hipStese de se criar um novo sistema isso
provocarta um aumento de gastos correntes {contribuigdes para o INSS e para o Funda de
Pensdo} equivalente a 70% das despesas com inativos. Logo, a inexisténcia de um sistema de
previdéncia do servidor foi 3 alternativa de menor custo escothida ¢ mantida persistentemente
pelo Gaverno até que, a corrida as aposentadortas, provocada pe§35 campanhas publicitarias
conira os servidores, quando nos anos 90 se tentava reforgar as restri¢des inicialmente
dirigidas ao regime geraf (INSS)*, acabou comprometendo essa equacio. Embora se reconheca
a conveniéncia dessa escolha, esse nio foi o dnico fator que conduziu a inviahilidade da
previdéncia do setor pablico. Sendo, vejamos:

“A imposigdo de respeito ao equilibrio financeiro e atuarial e, mesmo a
exigéncia de contributividade para a organizacio do sistema previdencidrio
repousam, segundo alegagdes oficiaimente feitas pelas autoridades
constituidas, na circunstincia de haves uma massa atual de beneficidrios que
monta, apenas na UniZo, a quarenta e dois por cento do total de despesas

* Quanto 2 organizagio e funcienamento dos regimes préprios de previdéncia social dos servidores piblicos da

Unkio, dos Estados, e do Distrito Federal, vigora a Lei n.¢ 9.717, de 27 de novembro de 1998,
Considera-se regime proprio de previdéncia social, o sistema de previdéncia estabelecido no dmbito de cada
ente federativo, que assegure, por lel, a servidor titular de cargo efetivo, pelo menos os henelicios de
apesentadoria ¢ pensio por morte previstos no agt. 44 da Censtituigdo Federal —inc. I, art. 2°, da Orfeniagio
Normatha 1.2 03, de 12.08.2004, da Secretaria de Previdéncia Sockal — DOU de 17.08.2004.

* |ORGE, Eder. Estudn sobre a Reforma da Previdéncia, Emends Constitucional n.¢ 4172003, us Navi gandi.
Dispenivel em: <http:/Awww i .jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=3508>.

* MUNHOZ, Décio Garcia. Previdéada Social A Reforma da Reforma. In a "Reforma da Previdéncia em
Questio”. Editora UnB: 2003, p. 237/238.
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reatizadas com pessoal, sendo que, em 1990, esse percentual reduzia-
se a vinte por cento. Quaisquer que tenham sido as causas que
conduziram ac aumento flagrante do ntimero de beneficidrios (desde a
implantagdo do regime juridico Gnica dos servidores sem a correspondente
regulamentacdo da norma do art. 202, § 2°, originariamente havido no
sistema constitucional e, agora, modificado pela Emenda Constitucional n.°
20/98, até a politica de pessoal adotada desde o primeiro governo eleito
ap0s a promulgacio da Constituicdo de 1988), o certo € que a passagem a
inatividade de nGmero significativo de servidores pablicos sem
a prévia garantia do custeio dos gastos e da existéncia e destinagdo de
recursos voltados ao seu atendimento terfa determinado o alegado
desequilibrio Bnanceiro e atuarial.

(.

Parece certo, tedavia, que ndo apenas a inexisténcia de piano atuarial,
mas também o descumprimento das préprias normas constitucionais vigentes
pelas autoridades, quer no que concerne ao pagamento das contas havidas
com as entidades previdencidrias estatals, quer no que se refere 3
regulamentagdo das normas que estabeleciam a obrigacio de compensagio
entre os sistemas, contribuiram, de maneira significativa ¢ inquestiondvel,
para a derrocada financeira e atuarial da organizagio estabelecida. Néo ha
equilibrio financeiro onde niio exista equilibrio administrativo;
e ndo hd equilibrio administrativo onde nio exista respeito ao
sistema juridico. Mudem quantas vezes mudarem as normas: se elas ndo
sdo dadas ao cumprimento estrito nada hd a fazer para que com a sua eficicia
se produzam os resultados buscados pelos sistemas juridicos.” (Carmen
Lucia Antunes Rocha, in Principios Constitucionais dos Servidores
Piblicos.S0 Paulo: Saraiva, 1999, p. 429).

Em apertada sintese, podemos dizer que, comoe as conseqiiéncias das orientagbes
que antecederam as reformas ndo tardaram a aparecer, buscou-se, através da isengfio da
contribuigho previdenciaria, estimular a permanéncia dos servidores publicos que ja se
encontravam em condigdes de aposentadoria e ainda permaneciam em atividade (§ 19, art.
39, EC n.» 20/98), bem como aqueles que viessem a implementar as condigbes para
aposentadoria pelas regras de transicio (§ 5°, art. §°, ECn.2 20/98).

Mais tarde, procurou-se estender essa vantagem a todos os servidores que
integralizassem as condicées para aposentadoria apés a publicagio da Emenda Constitucional
n.° 20/98 —art. 4° da Lein.®9.783, de 28 de janeiro de [999, hoje a Lein.® 10.887, de
{8 de junho de 2004 (art. 79. Ategislagio premiava, assim, os servidores que completassem
as exigéncias para a aposentadoria integral pelas regras antigas, transitrias ou novas € que
optassem por permanecer em attvidade,
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Embora o objetivo deste trabalho seja analisar a aplicagdo das normas relativas a
isengdo e ao abono, essas colocagdes sdo relevantes para que possamos entender os motivos
que ensejaram a criagio dessas normas, bem como as razbes pelas quais os resultados
desejados ndo foram alcangados, haja vista que o perfodo em que o servider permanecesse
na ativa no gozo da isengdo, por razoes 6bvias, ndo poderia ser computado como tempo de
contrihuicdo, daf a substituigdo da isengdio pelo abone.

Nio se propde aqui discutir todas as mudangas inseridas no novo medelo
previdenciario, mas apenas as relativas a concessio da aposentadoria voluntdria do servidor
ptiblico, ja que é nesse contexto oue estard configurado o direito a isengio da contribuigio
previdencidria ou ao ahono de permanéncia. Nesse sentido, temos como bem definido que
apds as reformas, numa mesma repartigio pUblica havera funciondrios com até trés expectativas
diferentes de aposentadorias. S6 daaui a cerca de 30 anos todos terfio o mesmo tipo de
apasentadoria.®

Acueles que # se encontravam no servigo plblico e possuiam tempo suficiente para
a aposentaderia (30/35 anos de servige — muther/homem;. Para esses nada mudou, pois
passuem o direito adauirido a aposentadoria pelas regras antigas, com direito a integrafidade
e a paridade, ou seja, o valor do beneficio é ¢ liliimo saldro da ativa, € a correcio sera feita
sempre na mesma data e pelo mesmo indice do reajuste dos servidores da ativa (art. 79 da EC
n.c41/03).

Os que ié S€ enconiravam no Servigo pﬂblico € ndo possufam tempo suficiente para
aposentadoria, terdo que compietar 30/35 anos de servigo {mufher/homemy), 55/60 anos de
idade (mulher/homem) e 20 anos de servigo pblico, sendo [0 anos na carreirae 5 anos de
exerccio no cargo onde se der a aposentadoria para ter direito a aposentadoria integral” —
regras de transicio {art. 6° da EC n.® 41/03). Assim, a integralidade serd concedida,
excepcionaimente, apenas como prémio, para os Que j4 se encontravam no sistema desde

& OLIVEIRA, Aristeu. Reforma Previdencidria Comentada. Sdo Paulo: Atlas, 27 Ed., 2004. p. 107/108.

7 ECR.L41/2003. "Embora o art. 6° caput ressalve 2 possibilidade de requerer a aposentadoria pelas normas
do art. 40 da Constituigdo, ou nos moldes do art. 2° da £C, que repete em parte o art. 8° da ECn.o 207
98, referindo-se 4 transicdo: 53 anos de idade, se homem, e 48, se muther, com 35 e 30 anos de
contribuicdo, respecitvamente, e redugdo de 3, 5% ou 5% por cada ang antecipado em relagio d idade minfma
(60 anos, homem, ¢ 35 mulher), resta divida se a paridade valerd para aqueles que oplarem pelas regras de
transigio. Isio porque o arf. 65 Pardgrafo dnico da EC n.© 412003, utifiza a seguinte expressio: 'Os
proventos das aposentadorias concedidas conforme este artiga serdo revisios na mesma proporgo € na
mesma data ... (..} Assim, do que se vislumbra, numa primeira leilura, os servidores Que se
aposentarem nos fermos do art. 2° da £C, wtilizando-se da regra de transicdo, ndo terdo
direito & paridade com os vencimentos dos da ativa. " (grifo nossa). JORGE, Eder. £studo sobre
2 Reforma da Previdéncia, Emenda Constituciona/ n.° 41/2003. Jus Navigandi.

Disponivel em:  <http://www1 jus.com.br/doutrina/texto.asp?id == 5508 =
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aue venham a implementar as condig8es acima. Nos demais casos de aposentadoria, vaie a
regra da média dos salarios-de-contribuicdo®, ou seja, o servidor terd os proventos calculados
na forma prevista no § 3° do art. 40 da Constituigio Federal (com redagdo dada pela EC n®
41/03, regulamentada pela Lei n.® 10.887/04 — art. £°). Sobre a paridade {critérios de
reajustes de proventos), Senia Maria Gongalves de Carvaiho observa que:

“Com o fim da paridade entre ativos e inativos, os beneficios dos novos
servidores ja ndo acompanhario o reajuste dos saldrios dos servidores aiivos.
Seus proventos serdo corrigidos pela inflagdo.

Para os atuais servidores, foi estabelecida uma distingo entre os que ja podem
se aposentar e os que preencherdo os requisitos apos a Emenda. Para
aqueles, a teor do disposto no pardgrafo tnico do art. 7¢, fica mantida a paridade,
sendo seus proventos revistos na mesma proporggo e na mesma data em que se
modificar a remuneracio dos servidores em atividade. Para estes, havera
uma paridade parcial, cujos critérios serdo definidos em lei complementar-a
ser editada.

Da mesma forma, 0s que se enQuadiarem nas regras de proventos peld
média de contribuigées também terdo corregio pelos indices da inflagdo,
com deflnigio em lef complementar. ™

E, finalmente, um terceiro tipo de servidor sdo os que chegaram ao servigo piblico
depois de promulgada a atual reforma previdencidria. Para estes a aposentadoria maxima sera
igual ao teto do INSS (R$ 2.508,72 — valor de AGO 2004), e terdo a chance de contribuir
para um fundo de previdéncia complementar o que thes garantird uma renda melhor — regras
definitivas. O art. 40 da Constituicio Federal, com a nova redagio que he fof dadapelo § [°
da EC n.© 41/04, dispbe. expressamente (§ 39), que para o cilculo dos proventos de
aposentadoria serdo consideradas as remuneragbes utflizadas como base para as contribuicbes
do servidor aos regimes praprios e ao regime geral. Deixa claro, portanto, que foi retirado
dos futuros servidores o direito a aposentadoria com proventos integrais, ficando o limite de
suas aposentadorias vinculado ao teto da iniciativa privada. Estes ndo terdo direito a
integralidade nem a paridade.

Como cada servidor implementara as condigdes necessdrias a aposentadoria de
diferentes modos, esta visdo panordmica do novo modelo previdencidrio € importante para
que se possa estabelecer quando cada um fard jus 4 isengdo ou ao abono, excetuando-se os
celetistas, pois a expressdo “Servidores piibficos “contida nas Emendas reformadoras abrange
tdo-somente os detentores de cargo efetivo,

® GOMES, Dentibio. Emenda Constitucional n.° 4/ e os Impactos nos Regimes Proprios de Previdéndia.
setembro de 2004. Disponivel em: www.previdenciasocial. gov.br/docs/sps/dr_denubio_gomes(1 .ppt. Acesso
em: 25/4/2005,

¢ CARVALHO, Sonia Maria Gongalves de. & servidor pablico e as reformas da Previdéncia (Emendas
Constilucionais nos 20028 e 41/2003). Rlo de faneiro: Lamen {iris Editora, 2005, p.37.
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Atuais servidores ativos'®

Como era, segundo a EC n.® 20198

Comao fica, segundo a £C n.® $1/2003

CRITERIOS PARA

APOSENTADORIA

Os servidores ingressos antes de 16.12 1598
podem se aposentar ac completar 53 anos
de idade e 35 anos de coniribuigio {mais
pedagio de 20% sobre o tempo que faltava
naquela d ata para completar o tempo de
contrbuigdo}, se homem, e aps 48 anos de
idade & 30 anos de contribuigio {mals
pedagio}, s& mulher. Em ambas os casos, &
necessano ter cinco Anos no carge em que
se dard a aposentadoria.

| para cada ano de antecipacao,

#Mantém a possibilidade desses servidores se
aposentaremn contforme a idade, Porém, serd
aplicado redutor de 5% per ano antecipado
em rel ago a idade de referéncia {80 anos,
homens, & 55 anes, muihares) e o cdiculo de
beneficip serd feito pela média das
coniribuicGes, como ja ocorre no Regime
Geral de Previdé ncia Social admini  strade
peto INSS. Os segur ados que alingirem o
direito & aposertadoria nos  anos de 2004 e
i 2005 terdo esse redutor diminuide para 3,5%

APOCSENTADORIA PROPORCIONAL

Os servidores Ingressos antes de 16.12.1988
podemn se aposentar ac compietar 53 anes
de idade e 30 anos de contribuitan (mais
pedagic de 40% sobse o tempo que faltays
naquela d aia para compietar o lempo de
contribuicdo}, se ttomem, e aos 48 anes de
idade e 25 anos de contribuigo (mais
pedagio}, se inuther, Em ambos os casos, é
NECcessanio ter Cinco anos no Cargo e gue
s& darad a aposentadona.

Prevé o direito adquirido & aposentadoria
proporcional e extingue éssa possihilidade
para os servidoras ingressos antes de 1998,

ISENCAD DA CONTRIBUICAD
PREVIDENCIARIA

ABONO DE PERMANENCIA

Existe isengac da contribuigdo previdenciaria
para 0s setvidores ingressos antes de
16.12.1998 que completarem as condighes
para aposeniadona, mas resolverem '
permanecer trabathando. A isencio se
mantérm até que os servidores completem 60
anos de idade e 35 anos de confribu icdc, se
homem, e 55 anos de id ade & 30 anos de
contribuicao, se multher.

Cria abono equivalente a contribuigao
previdenciaria {11% do saiario dos servidoras
que #&m direito adguirido e decidam
permanecer em at ividade alé a
aposentadoria compuiséria acs 70 anps),

TNTEGRALIDADE E PARIDADE

Cryior do beneficio é o Uitimo saldrio da
ativa, & a comegdo € feita sempre na mesma
data e pelo mesmao indice do reajustes dos
servidores da ativa,

Mantidas para quemn tem direito adquinde
pelas regras antigas. Para os demais, j& néo
vale coma regra geral Serd concedida,
excepcionalmente, apenas como pr émio,
para os aluals servidores que trabalharem

atg os 60 anoes de idade, com 35 anos de
contrbuigdo {hamens} ou 55 anos de idads ¢
30 anos de conmribuicio (mulheres). Em
ambos os casos Sera precisc co ntar 20 anos
de servico pubiico, 10 anos de carreirae §
anos no carge. Os critérios da paridade serfo
definidos em lei ordinaria.

¥ BRASIL. Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social — MPAS. A Reforma da Previdéneia Social — O oue
Moy Brasilia, DE 2004, Disponivel em: hitp://www.mpas.govbr/reforma/l1_25_02.asp. Acesso em:
3 nov. 2004,
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Ultrapassada a questio que envolve as diterengas entre os servidores, passamos a
analisar o alcance da isengdo proposta pela reforma. Sobre essa questao josé Maria de S.
Martinez!! esclarece que a andlise da isengao previdencidria requer um raciocinie juridico
diferente do solicitado para andlise da aposentadoria do servidor, embara as regras scjam
QUAse as mesmas.

Segundo o autor, uma vez enlendida a natureza juridico-tributdria da contribuicfio
previdencidria, a sua isengdo dependera do atendimento de alguns requisitos: ) o
preenchimento das condigdes para a aposentadoria voluntéria; £/a opgdo de permanéncia
em atividade; e ¢/parz os servidores estaduais e municipais a isengdo somente ocorrerd, nos
moldes em que for estabelecido pela Constituigdo Federal (art. 149, § 1°), se houver
previsibilidade na Constituigio estadual, na lef organica municipal ou na legislacdo previdencidria
aue regule a aposentadoria desses servidores.

Prossegue, afirmando que os servidores pablicos estaduais e municipais regem-se
pelas legislagbes previdencidrias de seus Estados e Municipios, e por isso ndo estdo obrigados
a submeter-se as regras de transicio de um ato normativo que exaure a sua finalidade no
momento em que modifica o corpo permanente da Constituigio, como sdo as emendas
constitucionais.

De fato, a autonomia administrativa e financeira dos Entes federados, prevista
constitucionalmente, ndo permite que as regras de transitoriedade contidas na EC n.° 20/98
ditem normas a serem observadas onde exista regulamentacio da matéria feita por eles, em
que pese 4 intengdo do tegislador constituinte derivado de que aquelas normas sejam adotadas
pelos demais Entes federados por ocasido de suas reformas constitucionais e previdencidrias,
adequando-se ao novo modelo estabelecido. Para José Maria de S. Martinez,

“Néo deve o legislador estadual ou municipal quedar-se mudo e silente ao
regulamento do direito 3 isengdo previdencidria de seu servidor,
interpretando norma de cardter cogente aos servidores piiblicos da Unido,
como forma de preenchimento de sua lacuna legisfativa.” '?

Ainda, segundo o mesmo autor, somente os servidores pertencentes aos Estados e
Municipios que contribuam para o sistema previdencidrio geral (INSS) € que estao sujeitos as
regras de transitoriedade para a aposentadoria com proventos integrais estabelecidas no art.
82 da EC n.© 20/98, e, consequentemente, 3 isengdo previdencidria, Os demais regem-se
pelas regras contidas nas Constituigbes de seus Estados e leis orgénicas de seus municipios,
assim como na legislagio previdencidria propria, editada apds a EC n.° 20/98, ou mesmo
editada anteriormente, desde que recepcionada pelo que contém o art. 40 e 195 da CF/88,
€M seu corpo permanente.

i MARTINEZ, José Maria de S. Areforma e isencie previdencidnig do servigor. |us Navigandi. Disponivel
em: <http://www.jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=4593>. Acesso -em: 25/4/2005.

2 MARTINEZ, losé Maria de S. A reforma c.a Isencio previdencidrig de servider. fus Navigandi. Disponivel
em: <http://www.jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=4593>. Acesso em: 25/4/2005.
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"Se, apés a edigio da EC n.° 20/98, a let do sistema previdencidrio dos
outros Entes federativos {Estados e Municipios) nao adotou o "pedagio” para
a aposentadoria (e, consequentemente, para a isengdo previdencidria)
nfo cabe ao intérprete aplicar aqueles que ja tinham obtido o direito 4
aposentadoria proporcional e que vierem a completar a integralidade do
tempo necessério & aposentadoria a qualquer tempo (30 ou 35 anos de
servigo ou contribuicdo} o disposio no § 5¢, do art. 89, daregra de transigio

federal.”

Em outras palavras, o disposto na Constituigio Federal apenas serve de baliza para
as regras a serem adotadas por Estados ¢ Municipios e as regras de transigio previstas na EC

n.? 20/98, sdo de cariter cogente apenas ao sistema previdencidrio federal.

2 A ISENGAO DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DO SERVIDOR

PUBLICO

Adsengdo da coniribuigiio previdencidria estabelecida no § 1° do art. 3° da Emenda
Constitucional n.© 20/98 contempia os servidores ativos, detentores de cargo efetivo, que
até data de sua publicagdo, 16.12.1998, implementaram os requisitos para a aposentadoria

voluntaria integrat.

"Art. 3° - £ assegurada a concessdo de aposentadoria e pensio, a qualquer
tempo, aos servidores plblicos e aos segurados do regime geral de
previdéncia social, bem como aos seus dependentes, que, até a data da
publicacio desta Cmenda, tenham cumprido os requisitos para a obtengio
destes beneficios, com base nos critérios da legislagio entdo vigente.”

§ 1° O servidor de que trata este artigo, que tenha completado as
exigéneias para aposentadoria integral & que opte por permanecer em
atividade fard jus 4 isengio da contribuicdo previdenciaria até
completar as exigéncias para aposentadoria contidas no art. 40, § 1°, 11, a, da

Constituicio Federal.”

Areferida emenda também estabelece a isengdo da contribuicio previdencidria aqueles
qQue ingressaram no servigo plblicoaté 16.12.1998, a partir do momento em que completarem

as condigGes para a aposentadoria de acordo com as regras de transigdo (§ 5°, art. 89).

1 MARTINEZ, josé Maria de S. A reforma ¢ 2 isengdo previdencidria do servidor. fus Navigandi. Disponivel

em: < htip://www jus.com. br/doutrina/texto.asp?id =4593>. Acesso em: 25/4/2005.
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“Art. 8° - Observado o disposto no art. 4° dessa Emenda ¢ ressalvado o
direito a opgdo a aposentadoria pelas normas por ela estabelecidas, €
assegurado o direito 2 aposentadoria voluntaria com proventos calculados de
acordo com o art. 40, § 3°, da Constituicio Federal, aquele que tenha
ingressado regularmenie em cargo efetivo na Administragio Piblica,
direta, autdrquica e fundacionat, até a datz de publicagio desta Emenda,
quando o servidor, cumulativamente;

[ tiver cinglienta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito anos de
idade, se mulher;

Il — tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se dard a
aposentadoria;

il - contar tempo de contribuigio igual, no minimo, 4 soma de:
aj frinta e cinco anos, se homem, e irinta anos, se mulher, €;

b} um periodo adicional de contribuigiio equivalente a vinte por cento do
tempo que, na data da publicagio desta Emenda, faltaria para atingir o limite
de tempo constante da alinea anterior.

()

§ 5° - O servidor que trata este artigo, que, apds completar as exigéncias
para aposentadoria estabelecidas no ‘caput’, permanecer em atividade, fara
ius a isencio da contribuigiio previdenciaria até completar as
exigncias para aposentadoria contidas noart. 4°, § 19, 1, 'a’, da Constituicio
Federal."

Em ambas as hipSteses os servidores somente fardo jus a isen¢o até completarem
cumulativamente os requisitos de idade e contribuico fixados na alinea "a” do inc. 1l do art.
40 da CE

- Assim, o termo final da isengao prevista no § £° doart. 3°e no § 5°do arl. §°, ambos
da Emenda Constitucional n.© 20/98, situa-se, precisamente, no momento em que 0s
servidores preencherem, cumulativamente, os requisitos efencados no arl. 40, § 1°, "a", da
Constituigio Federal, uais sejam: a) tempo de servigo de 10 {dez) anos de efetivo exercicio
no servigo plblico; b) tempe minimo de 5 {cinco) anos de exercicio no cargo efetive em que
se dard a aposentadoria; ¢} 60 anos de idade e 35 anas de contribuigio, se homem; e d) 55
anos de idade e 30 anos de contribuicdo, se mulher. Esse entendimento ¢ adotado no mbito
do Estado do Rio de Janeiro — Lei n.° 3,189, de 22 de fevereiro de 1999 (art. 21}, que
instituiu o Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado — Rio Previdéncia.'#

# CARVALHO, Sonia Maria Gongalves de. @ servidor publico ¢ gs reformas da Previdéndia (Fmendas
Constifucionais nos 20/98 e 4//2003). Rio de Janeiro: Lamen Jaris Editora, 2005, p.6.
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Portanto, os servidores que j4 podiam se aposentar com proventos integrais em
16.12.1998 e que continuavam trabalhando fazem jus, 4 isencdo da contribuigio previdenciaria
at¢ completarem 60 anos de idade e 35 de contribuigdo, se homem, € 55 anos de idade e 30
de contribuigdo, se mulher. Os demais, aue ingressaram no servico pliblico até 16.12.1998,
fardo jus a mesma isengdo a partir do momento em que preencherem 0s requisitos para a
aposentadoria com proventos integrais pelas regras de transicio, desde que também continuem
trabalhando, até completarem 60 anos de idade e 35 de contribuigo, se homem, e 55 anos
de idade e 30 de contribuicio, se mulher'®.

Em nivel federal, a Lein.© 9.783, de 28 de janeiro de | 999 {art. 4%) —hoje, em seu
fugar, a Lei n.¢ 10.887/04 (art. 7°) — e a Insirugio Normativa SEAP n.c 01, de 17 de
fevereiro de 1999 (art. 19), regulamentando a matéria, estabelecem, de forma diversa, que
o servidor ficard isento da contribuigo até a data da concessdo de sua aposentadoria voluntdria
ou compuisdria.

Em verdade, 2 Lei n." 9.783/99 estendeu a vantagem a todos os servidores que
integralizassem o tempo para a aposentadoria aps a EC n.° 20/98, at€ a data da publicagio
de sua aposentadoria voluntdria ou compulséria, sendo o prazo maximo de permanéncia
em atividade o estabelecido no art. 40, § 19, inc. i1, da Constituicio Federal, qual seja. a
idade de 70 anos, quando sc dard a aposentadoria automatica, declarada por ato, com
vigéncia a partir do dia imediato aquele que o servidor atingir a idade-limite de permanéncia
no servigo ativo.

“Art, 4° - O servidor pabiico civil ativo que permanecer em
atividade apds completar as exigéncias para a aposentadoria voluntaria
integral nas condigdes previstas no art. 40, da Constituigio Federal, na
redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 20, de 15 de dezembro de
[998. Nas condigbes previstas no art. 8° da Referida Emenda, fard jus a
isengdo da Contribuicio Previdencidria até a data da publicagdo da
concessdo de sua aposentadoria voluntiria ou compulséria.”

No gue conceme a ap]icagﬁo danorma, a Secretaria de Recursos Humanos do Ministério
do Planejamento, 6rgio responsével pela interpretacio e normalizagio da legjslagdo federal para
os demais drgios do Poder Executivo, através do Oficio-Circularn.2 65, de 12 de dezembro de
2001, firmou entendimento de que a isengéio previdenciaria somente serd efetivada a partir da
data da opgfo pela permanéncia em atividade, no exercicio do cargo, "verbis™:

5 MEDINA, Damares. A isencio g2 coniribuicio previdencidtiz e o abong de permanéncia na Emends
Constitudonal n.o 4143, Teresina, a. 8, n. 345, 17 un, 2004, Disponivel em: <hgtp:/favewi jus.com.by/
doutrina/texto.asplid=5344>. Acesso em: 18 nov. 2004.

" Oficio-Cirgular n.° 63/SRH/MP de §2.10.2001. Disponivel em: <http:/www.servider.gov.br/legistagao/
doesfoficio_circular/200 1 /of_cire_65_121101.him. Acesso em: |4 mar. 2005.
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"A isengio da obrigagdo de contribuir para o Plano de Seguridade Social
do servidor pbfico de que trata o art. 3%, § 1°, da Emenda Constitucional n®
20, de 1998, e o art. 4° da Lei n® 9.783, de 28 de janeiro de 1999, serd
efetivada a partir da opg¢do pela permanéncia em atividade, no
exercicio do cargo, apresentada pelo interessado e protocotada junto 4 drea de
recursos humanos do érgao ou entidade.

Na hipdtese de averbagio de tempo de servigo ou de contribuigio derivados
de outros vinculos funcionais ou empregaticios, inclusive de outros Poderes
da Unido, a vigéncia da isengdo serd sempre a partir da comprovagio
desse periodo pelo interessado mediante requerimento, desde que
considerado valido pelo érgao ou entidade.”

Como se pode ver, ndo basta fazer jus a vantagem para gozar a isengdo contida nos
dispositivos acima transcritos. Somente apds o cumprimento da condigdo suspensiva é que
sera efetivada a isengdo propriamente dita, através de despacho da autoridade, mediante
requerimento do interessado, ndo se admitindo a aplicagio de efeito retroativo a data do
pedido. A administragdo dispensa a essa isengdo o mesmo tratamento dado peloart. 179 do
Codigo Tributdrio Nacional - Lein.? 5.172 de 25 de outubro de 1966 — para as isengdes de
cardter geral.

"Art, 179 — A Isen¢do, quardo concedidz em carater geral, € efetivada,
em cada caso, por despacho da autoridade administrativa, em requerimento
com a qual o interessado faga prova do preenchimento das condicbes ¢ do
cumprimento dos requisitos previstos em lei ou contrato para a sua
concessdo.”

Assim, mesmo que o servidor ja contasse com tempo sobra ndo para a aposentadoria
voluntéria, somente apés deferida a isengfio, por despacho da autoridade, fard jus a vantagem.

H4, contudo, quem discorde do entendimento de que vi géncia da isengdo se dard a
partir do ato através do qual a administracdo reconhece como atendidos os requisitos legais
parao gozo daisengdo.

E o caso de Hugo de Brito Machado Segundo'”, para quem nem mesmo a interpretagio
literat do art. 179 do CTN possibifita tal entendimento. Isso porque o art. 179 do CTN ndo
determina que a isengdo “poderd ser” efetivada, ou que “sd serd efetivada”, mas que "serd”
efetivada. £ assim o faz porque & administracio somente cabe verilicar o atendimento das
exigéncias legais.

¥ MACHADO SEGUNDO, Huge de Brito. Natureza do despacho oue concede fsengio tibutdra individual.
Jus Navigandi, Teresina, a. 4, n.® 39, fev. 2000.
Disponivel em: <http:/mwww | jus.com.br/doutrinatexto aspfid= 13063 . Acesso em: 24 abr. 2005,
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O autor sustenta, ainda, que a atitude das autoridades de ignorar isengtes,
supostamente estribadas na literalidade do art. 179 do CTN, € inteiramente improcedente
e denota o desconhecimento da propria natureza juridica dessa forma de excluséo do crédito
iributdrio, até porque a isengio individuai, mesmo que deferida pela autoridade em cada
caso, ndo decorre do despacho desta, mas da lei.

Como em torno dessa questio ndo sdo poucos os conflitos entre o Fisco e o
contribuinte, Hugo de Brito cita como exemplos as abusivas € freqlientes autuagdes do INSS,
na qual se exige a coniribuiio previdencidria incidente sobre o valor de cestas bdsicas
fornecidas pelas empresas aos seus empregadas, embora sefam isentas de contribuigio por
forcadoart. 3°daleinc6.321/76edoart. 28, §9°, "c”, dalein®8.212/91.

Outra demonstragdo ocorre com aigumas empresas que se estabelecem na Regiao
Nordeste, quanto a exigéncia de Imposto de Renda, nada obstante a isengéo concedida pelos
arts. [3 e 14 da Lei n.% 4.239/63 ¢ pelo Dec. Lel n.° 1.598/77 4s empresas que se
instalarem em 4rea de atuagio da SUDENE.

Nesses casos as empresas 530 autuadas porque ndo comunicaram ao Fisco o
preenchimento dos requisitos para o gozo da isengdo ou porque fizeram a comunicagio com
algum atraso. '*

No caso das isengdes subjetivas, assim chamadas poraue visam favorecer ou atingir
determinada pessoa, a atitude das autoridades administrativas ndo € diferente, pois sustentam
que o direito ao gozo dessa vantagem nasce do despacho que a defere.

Ocorre que, em casos andlogos que tratam de isencdo tributdria, 3 luz da
jurisprudéncia, essa interpretagio merece reparos. Sendo, vejamos:

“Imposto de Renda. Isengio reconhecida a Sociedade de fins ndo lucrativos,
consoante os aris. 25 e 31 do Decreto n.2 59.400, de 10.05.66. 0 ato
administrativo de reconhecimento tem efeito deciarativo e nio atributivo,
abrangendo, assim, perfodos anteriores a sua expedigdo.””?
“Imposto de Renda — Isengfio relativa — Se o favor depende de reconhecimento
da autoridade administrativa, o respectivo efefto, por isso que apenas
declaratorio, retroage, alcangando os langamentos efetuados desde a data
da norma legal concessiva do beneficio..

- Agio anulatdria julgada procedente em sentenga que se confirma.”*

% MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Naturezy do despachio ove concede isengio fributdnia individual,
Jus Navigandi, Teresina, a. 4, n.° 39, fev. 2000.

Disponivel em: <http://www | .jus.com.br/doulrinatexto.asp?id=1306>. Acesso em: 24 abr, 2005,
? AC. Um. Da 22 T do TFR — AP n.? 36.493 — MG - RTFR n.2 46, p. 21.
™ Ac do TFR — Rel. Ministro Armando Rolemberg ~ Ap. Civel n® 57.637-MG.



“ISENSAQ TRIBUTARIA ESPECIAL. INTERPRETAGAO DO ART, 179 do
C.T.N. O ato administrativo que a reconhece € declaratdrio e ndo constitutivo.
O requerimento é pressuposto para o desfrute da isengdo, mas nio para o
seu nascimento. Isengdo especial reconhecida desde a vigéncia da
tei que a instifuiu no interesse geral, uma vez verificados os seus requisitos
fegais. Dissidio jurisprudencial ndo demonstrado. Stmula 291. RE nio
conhecido.”!

Para Hugo de Brito Machado Segundo, o relevante no deferimento da isen¢io € a
constatagdo de que os requisitos legais foram atendidos, ainda que por outros meios, porque
o despacho que reconhece a isengdo individual nio é condigio nine qua non, constitutiva do
direito aisengdo. Nas palavras de BALEEIRO,

*(...} o direito tributario, em principio, ndo adota formas sacramentais. Elas
ndo sdo instituidas ‘ad solenitatern’, mas “ad probationem’, no interesse da
apuragio da verdade nas relagdes entre o sujeito passivo e o Fisco"?

Por tudo isso, podemos concluir que ainda que o reconhecimente da autoridade
fosse indispensavel, a decisio administrativa apenas declara o atendimento dos requisitos
tegais e o direito 4 isencio, sendo o termo inicial da mesma o momento em que os requisitos
foram atendidos, e ndo a data da decisdo da autoridade administrativa.

3 O ABONO DE PERMANENCIA

A Emenda Constitucional n.° 41/2003 criou o abono de permanéncia, equivalente ao
valor da contribui¢io previdenciaria, para todos os servidores que, completando o tempo para
aaposentadoria, optem por permanecer em atividade, tenham eles ingressado antes (art. 2°, §
59, eart. 32, § 1°) ou depois de sua edigdo (art. {°, dando nova redagio ao art. 40, § 19 daChH?,
até o servidor completar as exigéncias para aposentadoria compulséria contidas no § 12, H.

De acordo com Damares Medina®, o abono de permanéncia, cuja natureza juridica
¢ de um beneficio previdencidrio, serd devido em trés situacées distintas:

A primeira, que diz respeito a norma geral e irretroativa do Texto Constitucional esta
contida no § 19 do art. 40, e estabelece o pagamento do abono de permanéncia aos

r

Ac. Da 22 T do STF — Rel. Ministro Cordeiro Guerra — RE 8347 {/R} ~ fulgado em 02.12.76, Publicado
no DU | 18.03.77.

Aliomar Baleeiro. Direffo Tributdrio Brasifeiro, 10° Ed., Forense, Rio de Janeiro, 1993, p. 598.
CARVALHO, Sania Marla Gongalves de. Q servidor pibiico e as reformas da. Previdéncia fEmendas
Constitucionals nos 20/98 ¢ 41/2003). Rio de Janeiro: Limen jiris Editora, 2005, p.6/7.

MEDINA, Damares. A engdo da contribuicdo previdencidria e o abono: de permanéngia ng Emenda
Consiitucional 1.2 41/03. |us Navigandi, Teresma, a. §, n. 345, t7 jun. 2004, Disponivet em: <http//:
www .jus.com.br/doutrina/iexio.asp?id=5344>. Acesso em: 18 nov. 2004,
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servidores piblicos federais que completarem os requisitos para a aposentadoria voluntaria,
desde que contem com o tempo minimo de dez anos no servigo ptiblico e cinco anos no
cargo efetivo em que se dard a aposentadoria, além do requisito da idade (60 anos de idade
e 35 anos de contribuigdo, se homem, e 55 anos de idade e 30 de contribuigio, se mulher),
desde que permanegam trabalhando.

“Art. 1° A Constituicio Federal passa a vigorar com as seguintes alteragoes:
()

Art. 40, (..}

§ I° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este
artiga serdo aposentados, calcutados os seus proventos a partir dos valores
fixados na forma dos §§ 39e 1 7:

{..)

1 — voluntariamente, desde que cumprido tempo miimo de dez anos de
efetivo exercicio no servigo piiblico e cinco anos no cargo efetivo em que se
dara a aposentadoria, observadas as seguintes condigdes:

a} sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicio, se homem, e
cinqlienta e cinco anos de idade ¢ trinta de contribuicio, se multher;

()

§ 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as
exigéncias para aposentadoria voluntéria estabelecidas no § 1°, 11§, a, e que
opte por permaneccr em atividade faré jus a um abono de permanéncia
equivalente ao vafor da sua contribuigio previdencidria até completar as
exigéncias para aposentadoria compulsoria contidas no § 19, IL”

Asegunda e terceira mengio ao abono de permanéncia, agora pelas regras de transigiio,
estdo contidas no § 5°do art. 2° e no § 19 do art. 3° da Emenda Constitucional n.© 41/2003.

"Art. 2° Observado o disposto no art. 4° da Emenda Constitucional n.© 20,
de [5 de dezembro de 1998, é assegurado o direite de opgio pela
aposentadoria voluntiria com proventos calculados de acordo com o art. 40,
§% 3° e 17 da Constituigio Federal, aquele que tenha ingressado
regularmente em cargo efetivo na Administragdo Piblica direta, autdrquicae
fundacional, até a data de publicagio daquela Emenda, quando o servidor,
cumulativamente:

1 —tiver cinqlienta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito anos de
idade, se muther;

Hi —tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria;
Hl - contar tempo de contribuicio igual, no minimo, 4 soma de:

a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

b} um periodo adicionat de contribuigdo equivalente a vinte por cento do
tempo que, na data de publicacio daquela Emenda, faltarta para atingir o
limite de tempa constante da alinea a deste inciso.
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§ 5° O servidor de que trata este artigo, que tenha completado as
exigéncias para aposentadoria voluntiria estabelecidas no caput, e que opte
por permanecer em atividade, fard jus a um abono de permanéncia
equivalente ao valor de sua coniribuigdo previdenciaria até completar as
exigéncias para aposentadoria compulsoria contidas no art. 40, § 1°, 1§, da
Constituicio Federal.

()

Art. 3° £ assegurada & concessdo, a qualquer tempo, de aposentadoria aos
servidores publicos, bem como pensdo aos seus dependentes, que, até a
data de publicagiio desses beneficios, com base nos critérios da legistagio
entdo vigentes.

§ 19 O servidor de que trata este artigo qQue opte por permanecer em
atividade tendo completado as exigéncias para aposentadoria voluntaria e
que conte com, no minimo, vinte € cinco anos de contribuigio, se muther, ou
trinta anos de contribuigdo, se homem, fard jus a um abono de
permanéncia equivalente ac valor da sua contribuicio previdenciria até
completar as exigéncias para aposentadoria compulséria contidas no art. 40,
§ t¢1I, da Constituigao Federal. {...}"

O art. 2° daEC n.® 41/2003 assegura o direito a aposentadorta voluntdria dqueles
Que Ingressaram no servigo publico até a data da publicagio da EC 0.2 20/98 (16.12.1998)
e que contem com 53 anos de idade, 5 anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria
e 35 anos de contribuigio acrescido de um perfodo adicional de contribuigic equivalente a
20% dotempo que, em 16.12.2003, faltaria para completar os 35 anos de contribuigio, se
homem. Se mulher, os requisitos sdo: 48 anos de idade, 5 anos de efetivo exercicio no cargo
em que se dard a aposentadoria e 30 anos de contribuic3o que também serd acrescido de um
pedagio correspondente a 20% do tempo que, em 16.12.2003, faltaria para completar os
30 anos de contribuicio.

0§ 5°doart. 2°daEC n.®41/2003 assegura, aos servidores qQue ingressaram no
servigo publico até 16.12.1998, o pagamento de um abono de permanéncia correspondente
& contribuigdo previdencidria (11% sobre os vencimentos), a partir do implemento dos
requisitos estipulados no item anterior, enquanto o servidor permanecer na atividade ou até
a aposentadoria compulsdria.

0§ odoart. 32daECn.241/2003, por sua vez, assegura o abono de permanéncia
a todos os servidores qQue tenham implementado os requisitos paraa aposentadoria voluntaria
até 31.12.2003 ¢ que contem com 30 anos de contribui¢io, se homem, ou 25 anos de
contribuicdo, se mulher, desde que continuem trabalhando até a aposentadoria voluntdria ou
compulsoria.

O abono de permanéncia também foi objeto de normatizagio na Medida Proviséria
n.° 167, de 19.02.2004, transformada na Lei n. 10.887/04, ¢ teve vigéncia ap6s decorrido
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o prazo de 90 dias da publicacio da referida MP, ou seja, a partir de 20.05.2004. beneficiando
os servidores ocupantes de cargo efetivo que tenham completado as exigéncias para a
aposentadoria voluntdria e optem por permanecer em atividade*,

Sobre essa questdo, a Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento
dispensou tratamento diverso daguele dado  isengdo da contribuicio previdencidria. Para
tanto, basta ver o teor do Despacho exarado no Processo n.© 52000.032037/2004-32,

"verbis":

“Sobre o assunto, a Secretaria de Recursos Humanos editou o Oficio-Circular ne
25/2004, arientando que o abono de permanéncia se destina aos servidores
que preencham as condigBes impostas pela EC n.° 41,2003, desde que tais
servidores expressem a sua apgdo em permanecer em atividade.

Todavia, embora seja necessdrio Que o servidor expresse tal opglo, o pagamento
do abono de permanéncia tem como data marco para inicio o preenchimento
dos requisitos de concessdo ao referido abono, e ndo da data em que o servidor
manifestar o seu desejo de continuar em atividade. Tal situaciio difere da regra anteriormente
prevista para a isengdo da contribuigiio previdencidria, da qual tratou o Offcio-Circutar SRH
n.% 63, de 2001, em que o servidor sé fazia jus 4 isengdo da contribuigdo a partir do
requerimento.

Assim, ainda que necessaria a manifestagdo de opgio do servidor, o abono de
permanéncia deve reiroagir & data em que o servidor implementou as condigdes
exigidas pela norma constitucional, apds a vigéncia da EC n.2 41/2003. Se o servidor
j& havia preenchido os requisitos antes da vigéncia da EC n.% 41/2003, ou seja, antes de 31/

[2/2003, o pagamento do abono ndo podera retroagir a essa data, sendo devido a partir
dela.”?®

Para Damares Medina®’, o § 1¢ do art. 8° da MP n.° 167/2004 (hoje 0 § [° do art.
16 dalein.© 10.887/04}, cria um condicionamento a percepgdo do abono de permanéncia
para os servidores que eram isentos da contribuigdo previdencidria na forma do § [* do art.
3°edo§ 5°doart. 82 da ECn.° 20/98, ou seja, decorridos 90 dias apés a publicacio da MP
n.° 167/04 (transformada na Lei n.© 10.887/04), referidos servidores perderdo o direito
isen¢do passando a contribuir para a previdéncia social e fazendo jus, na mesma proporgao,
ao abono de permanéncia a que se refere o art. 4° da Lein.® 9.783/99.

% OLIVEIRA, Aristeu de. Reforma Previdencidria Comentads. 2° ed. Sio Paulo: Atlas, 2004. p. 103.

™ BRASIL. Ministério do Planejamento, Orgamente e Gestdo. Processo n. 52000.032037/2004-32.
Brasilia, DF, 2005. Disponivel em: <hitp:/fwww.servidor.gov.br/legislagdo/docs/despachos/2005/
52000.032037_2004_32.htm>. Acesso em: 18 mai. 2005.

7 MEDINA, Damares. A isengio da contribuigdo previdencidria € o abono de permanéncia na Emenda
Constitucional n.© 4{/03. Jus Navigandi, Teresina, a. 8, n. 345, |7 jun. 2004. Disponivel em: <http://
wvw [ jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=5344> . Acesso em: |18 nov. 2004.
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Com essa medida procurava-se resolver os problemas decorrentes da isengfio, visto
qQue "3 existéncia de periodos funcionals com o recebimento de remuneragio sema respectiva
incidéncia de coniribuicio previdencidria poderia fazer baixar a média da remuneragio para
eleitos de cdlculo de benelicio, dala substituicdo da isengio pelo abono. ™

Ainda, segundo aautora, o § 2°doart. [°da MPn.° [67/04 {o atual § 2° doart. [°
daLein.© 10.887/04) evidencia essa preocupagdo, pois assegura o computo da remuneragio
do servidor nas hipoteses de ndo-instituicio de contribuigiio para o regime proprio, durante
o perfodo compreendido entre 1994 ¢ a data da aposentadoria do servidor.

A conseqliéncia da substituicdo da isengio pelo abono, € que s6 assim o tempo de
permanéncia em atividade poderd ser computado para fins de aposentadoria. Dessa forma,
para cada ano a mais no servigo pibiico se poderd substituir o equivalente na iniciativa
privada, melhorando os proventos da inatividade, j& que no cdleulo dos proventos serzo
consideradas as remunerages utilizadas como base para as contribuigdes do servidor.

Ressafte-se, ainda, que o fundamento legal que permite a aposentadoria do servidor
€ que serve de base 4 concessdo do abono, ndo impede uma futura aposentadoria alicercada
em norma mais benéfica. Isto €, o servidor pode requerer a concessdo do abono porque
satisfez os requisitos para aposentadoria previstos numa determinada norma e, futuramente,
aposentar-se com fundamento em outra, que poder the ser mais benéfica.??

Essa mesma orientagio € repassada pela Secretaria de Recursos Humanos do
Ministério do Planejamento, quando esclarece que o recebimento do abono de permanéncia
pela servidor ndo interrompe a contagem do tempo de contribuicio para fim de aposentadoria,
bem como que o amparo legal Que serve para a concessdo do abono ndo obriga o servidora
se aposentar com base naquele mesmo fundamento. Assim, se o servidor teve o abono
concedido com amparo no art. 2° da EC n.° 41/2003, pode posteriormente se aposentar
com fundamento no art. 6°, desde que atenda aos requisitos deste. >

% MEDINA, Damares. A fsengdo da contribuicio previdencidria € g abona de permanéngia n2 Fmends
Constituciona! 0. 41417, Jus Navigand:, Teresina, a. 8, n. 345, [7 fun. 2004. Disponivel em: <http://
wawi jus.com.br/doutrina/texto asp?id = 5344

# CARVALHO, Sonia Mariz Gongalves de. O servidor pibfico e_as reformas da Previdénciz (Emendas
Constitucionais nos 20/98 e 41/2003). Rio de Janeiro: Limen [iris Editora, 2005. p.7.

© BRASIL. Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo. Processo n.® 0450,000708/2005-01.
Brasilta, DF 2005, Disponivel em:; <htlp://www.servidor.gov.br/legisfagdo/docs/despachos/2005/
0450.000708_2005_01.htm>. Acesso em: |8 mai. 2005,
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Abono de permanéncia em servigo. ¥

Direito adquirido até 18.12.98 & aposentadoria
integral

la Constiliciona : : i
Dirsito adquirido até 31.12.03 a aposentadoria - Abora 01.01.2004
voluntara

CLAO7OT 2004

4 AAPLICACAO DAS NORMAS POR OCASIAO DA MUDANCA DE CARGO

A previsdo insculpida no art. 40, § 19, inc.llf, da CE no que se refere a exigéncia do
cumprimento de um tempo minimo de permanéncia de cinco anos no cargo onde se dard a
aposentadoria, ainda que o servidor tenha implementado as condigdes para tal no cargo
anterior, suscitou algumas dividas acerca da inteligéncia dos arts. 3°, § 1°, da Emenda
Constitucional n.° 20/98 ¢ 4° da Letn.® 9.783/99.

A questdo cinge-se em esclarecer se € possivei reconhecer o direito 4 isengdo da
coniribuigdo previdencidria {ou ao abono} ao servidor que, havendo cumprido as exigéncias
para aposentadoria voluntaria no cargo anterior, venha a trocar de cargo, sem, no entanto,
possuir, concomitantemente, cinco anos de exercicio no nove cargo ou estando o servidor
no gozo dessa vantagem se ¢ licita a sua continuidade, se este vier a ser empossado em
cargo de nivel mais elevado, na mesma ou noutra esfera de poder, do mesmo ou de outro
Ente federado.

O assunto foi objeto de andlise pelo Tribunal de Contas da Unido, que através da
Decisido n. 208/2000, firmou o seguinte entendimento:

"0 Plenirio, diante das razdes expostas pelo Revisor, DECIDE:

ayoart. 3° § 1°, da Emenda Constitucional n.© 20/98 assegura o direito a
isencio da contribuigdo previdencidria a servidor e magistrado que tenha
implementado, até a data de sua publicagdo, aos requisitos para aposentadoria
integral pelas regras entdo vigentes € que optem por permanecer em

atividade, independente de posse em novo cargo;

' GOMES, Denlblo. £menda Constitucional n.0 41 e os Impactos nos Regimes Proprios de Previdéncia -
setembro de 2004, Disponivel em: www.previdenciasocial govibr/docs/sps/dr_denubic_gomesD i .ppt. Acesso
em: 25/4/2005.
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b} cart. 82, § 5¢, da Emenda Constitucional n.© 20/98 assegura o direito
isengdo da contribuicdo previdenciaria a servidor e magisirado qQue
implementem os requisitos estabelecidos para aposentagio pelas regras de
transicdo e Que optem por permanecer em atividade, independen{e de posse

em novo cargo pablica. " {grifo nosso}.

No Relatdrio exarado nos autos da decisio supra, o Ministro Revisor, Benjamin
Zymler, assevera que o direito a isengdo ndo se confunde com o direito 4 aposentadoria,
embora este seja requisito daquele.

"E de ver que o texto constitucional (bem como a lei), em nenhum
momento, condiciona o beneficio tributario & permanéncia do
servidor no mesmo cargo, mas tdo somente 4 permanéncia deste em
atividade.

{-

Estd-se a tratar de isengio tributdria estabelecida no texto constitucional e
legal.

{-)

Otextodoart. 32, § 19, doart. 82, § 59, ambos da EC n.® 20/98 e o doart.
4° da Lein.® 9.783/99 mencionam que o direito a isengio previdencidria €
direciorado ao servidor que tenha contemplado as exigéncias para a
aposentadoria integral, pelas regras antigas, transitrias ou novas e Que opte
por permanecer em atividade. Em nenhum momento condiciona o
mencionado direito 4 permanéncia no mesmo cargo.

(.}

Dessa forma, seria desprovida de nexo a norma que apenasse o agente
ptblico por tomar posse em um nova cargo, apos reunir as condigdes para a
aposentadoria no cargo anterior. Como visto, a intengio do legjstador foi
manter o agente no servigo plblico, o que, de modo algum, implica a sua
permanéncia no mesmo cargo. Condicionar nesses termos a
continuidade da isengdo de contribui¢io previdencidria seria condenar
a Administragio P(blica ao imobilismo, tantc mais prejudicial quanto
maior fosse a relevincia dos cargos que deixassem de ser preenchidos por
esse motivo, "

Sérgio Pinto Martins®* afirma que, se o servidor mudar de cargo no servigo publico
ou de carreira, tanto faz se no mesmo ente federado ou em outro, mediante concurso
piblico. sua aposentadoria serd regulada pefa regra nova, com fimite do teto. Logo, a

# BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Dedisde n.° 9082000 ~ Nimere interne do documento: DC-
0908-43/00-P Brasilia, DE 2000, Dispenivel em: http://contas.tcu.gov.br/portaltextual/PesquisaFormulario®#
Acesso em: 30 mal. 2005,

® MARTINS, Sérgio Pinto. Belorma Previdencifya. Sio Paulo: Atlas, 2004. p. 110
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coniribuigdo e o beneficio também serdo sobre o teto, pois trata-se de um novo cargo,
adquirido mediante concurso piiblico, e o tempo anterior de contribuicio e de servio
também serdo computados para o cdleulo do luturo beneficio.

Como nio hd regra de transicfio para a situagdo acima, incide a regra geral do teto.

Todavia, devemos observar que, havendo troca de cargo, as regras novas so se
aplicam aos servidores que jd se encontravam no sistema se, por ocasido da troca de cargos,
houver a interrupgio do vinculo que os liga a Administragdo Pdblica e ndo do vincuio que os
liga ao cargo.

Como com o advento da Emenda Constitucional n° 41/2003, poderdo surgir regimes
juridicos distintos para a aposentadoria do servidor, tudo dependendo da data de seu ingresso
no servigo publico, foi utilizada a expressdo "ingressaram no servigo pdblico até a data de
publicacdo desta Emenda”, para permitir 2 adogdo do regime juridico-previdenciario com
proventos integrais para lodos aqueles que j se encontravam no servigo pablico antes de 3 1
de dezembro de 2003, data em que entrou em vigor a referida emenda. Daf a impertdncia de
se estabelecer 4 data-marco em que o servidor foi investido em cargo piblico em quaisquer
esferas de poder dos diferentes Entes federados.

Nesse sentido, o teor do Parecer GM n.2 13, da Advocacia-Geral da Unido de 13 de
dezembro de 2000, que adota integraimente o Parecer AGU/MWM n.° 01/00, esclarece na
suaementa que ‘pdgsesula na interrupgdo da condigdo de servidor pdblico e, em decorréncia,
na efisdo dos direilos garanfidos pelo art. 3°da Emenda Constilucional n.° 20, de /988, g
mudanga de @rgos'oriunda‘ de posse e conseqiiente exoneragio, desde gue os eleitos destas
vigorem a partic de uma mesma data. Os cargos podem pertencer a uma mesma ou a
diferentes pessoas juridicas, inclusive de unidades da Federacdo diversas "

Em nivel federal, a possibilidade de troca de cargos ao longo da vida funcional dos
servidores de qualquer dos Pederes da Unido € regulada pela Lein.© 8.1 12/90 através de
diferentes institutos, todos refacionados a investidura em cargo plblico, tais como: o concurso
publico, a vacancia, o estagio probatério, a recondugio e a estabilidade, dentre outros®, ndo
havendo a necessidade de exoneragio se o provimento do novo cargo ocorrer pela vacincia.

O mesmo nio se aplica aos servidores inativos que retornarem 3 atividade mediante
concurso plblico, ndo porque haverd, necessariamente, a subsungio a o novo regime jurfdico-
previdencidrio — pelas novas regras —, mas porque a opgio pela permanéncia em atividade
ndo ¢ dada a qualauer servidor, apenas aos servidores ativos, titulares de cargo de provimento
efetivo, o que exclui, 3 evidéncia, o inativo, pois este j ndo titulariza mais o cargo ou o prove,
que dird com efetividade que singulariza alguns deles. Dito de outra forma, ndo ha de se falar
em {roca de cargo se ndo se ocupa ou se detém a sua titularidade.

#* MARTINS, Sérgio Pinte. Reforma Providencidra. Sdo Padlo: Atlas, 2004, p. FiE,

% FARIAS, Paulo josé. Proventos integrals e mudanga no cargo piblico apds a Reforma Previdencidra. Jus

Navigandi, Teresina, a. 8, n. 286, 19 abr. 2004.
Disponfvel em: <http:/Awww] jus.com.br/dourina/texto.asp?id=35105>. Acesso em: 02 ma. 2005.
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Como a aposentadoria € um ato juridico perfeito, o tempo de servico ou de contribuigio
utilizado para aposentagio no cargo anterior também nédo poderd ser aproveitado para nova
aposentadoria. Por isso, parece fora de davida o servidor inativo nio podera preencher os
requisitos para aposentadoria voluntdria no novo Cargo, pois serd alcancado peia aposentadoria
compulsdria. Todavia, se The for mais favordvel, o servidor poderd retornar a inatividade no
cargo anterior. Basta, para tanto, que opte pelos proventos do cargo anterior —art. 37, § 10,
da Constituigio Federal,

De outro lado, no caso de reversio, prevista para os servidores da Unido no art. 25
dalein.®8.112/90, admite-se a isengdo e ou o pagamento do abono, porque esse instituto
representa a possibilidade de se restabelecerem os antigos vinculos com a Administragio
Pblica, retornando o servidor no mesmo cargo. Nesses casos, o ato administrativo que
formaliza a transferéncia de uma a outra contingéncia (ativo a inativo), com a conseafiente
sujeigdo a um novo regime juridico determinado por essa alteragio, pode ser revisto
objetivando verificar a possibifidade juridica de se fazer o caminho inverso.

A legislacio federal prevé essa possibilidade em dois casos: quando forem
insubsistentes as mativos que ensejaram a aposentadoria em razio de sadde ou a pedido, no
interesse da administracdo, se a aposentadoria tiver ocorrido hd menos de cinco anos.

Do conjunto de situagdes acima abordadas, a que trata da troca de cargos mostrou-
se especialmente complexa na medida em que foi objeto outras manifestagdes por parte do
Tribunal de Contas da Unido. A primeira discorre sobre da possibilidade de computar o
tempo de contribuigdo previdencidria feita por juiz federal de 12 Instdncia com basc na
remuneragio de Desembargador Federal, recebida a titulo de convocagio, para substituir ou
prestar auxilio no TRE, efetuada antes do £0z0 da isen¢do de quetrata o art. 32, § 19, da
Emenda Constitucional n.° 20/98, oportunidade em que decidiu-se pela admissibilidade do
tempo de convocagdo ou auxitio para o coémputo de tempo de contribuigio para o cargo de
nivel mais elevado, mesmo que intermitente, desde que atendidos os demais requisitos para
aposentadoria - Acdrdao 711/2003%. Asegunda, conclui que a interpretaciio literal do art.
40 da Constituigo Federal, com a redagiio conferida pela Emenda Constitucional n.© 20/98,
ndo confere tratamento isondmico entre os servidores civis € 0s membros do Ministério
Pablico e ndo resguarda, em qualquer hipétese, o ideal de assegurar sistema contributivo,
por essa razdo o termo cargo, constante do inc. Il do § 1° doart. 40 da Constituigio Federal
deve ser Interpretado como carreira, quando aplicado aos infegrantes do Ministério Piblico,
modificando, assim, decisdo anterior — Acérdio n.© 473/2005%. Isso ocorre, tanto no
Ministério Priblico Estadual, quanto no Ministério Pablice da Unidio porgue a carreira ¢ Gnica.

* BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acdrgdio 0.9 71172003 — Namero interno do documento: AC-
07 1 1-23/03-R Brasilia, DF, 2003, Disponivel em: hitp://conlas.tcu.gov.br/portaltextual/PesquisaFormulario#
Acesso env: 30 mai. 2005.

7 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acdrddo n.° 4732005 — Nimero interno do documento: AC-
0473-14/05-P Brasilia, DE 2005. Disponivel em: http://contas.tcu.gov.br/portaltextual/PesquisaFormulario#
Acesso em: 30 mai, 2005.
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O membro ingressa nos quadros apds aprovagio em concurso de provas e titulos — provimento
origindrio, como promotor de justica de primeira entrancia ou como procurador, progredindo
dentro da mesma carreira — provimento derivado, até chegar ao cargo maximo.

CONCLUSAQC

De acordo com informagdes do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, acerca
da Previdénicia do Servidor Piiblico®®, a concluséo do marco regulatdrio institufdo pela reforma
da previdéndia, consubstanciade pela Emenda Constitucional n.° 44, de 19 de dezembro de
2003, posteriormente regulamentado pela Medida Provisorian.e 167, de 19 de fevereiro
de 2004, convertidanaLein.® [0.887, de {8 de junha de 2004, instituiu novas regras de
calculo e elegibilidade para os beneficios oferecidos aos segurados dos Regime Proprios de
Previdéncia Social dos Servidores Piblicos®.

Pelas novas regras, o cdlculo dos proventos de aposentadoria serd feifo com base no
§ 3°do art. 40 da Constituigao Federal, com redagio dada pela Emenda Constituctanal n.°
41/03, computando-se para o cilculo dos proventos a média aritmética simples das maiores
remuneragbes utilizadas para as contribuigdes do servidor acs regimes de previdéncia a que
estiver vinculado. Esse principio foi emprestado ao sistema puiblico pelo privado, objetivando
a unificag@o institucional e a uniformizagio dos beneficios. Por esse critério, a vantagem
tributdria oferecida aos servidores pdblicos através da Emenda Constitucional n.° 20/98
mostrou-se inadequada, por ndo permitir que o servidor computasse o tempo de permanéncia
na ativa como tempo de contribuigo. Para compatibilizar as coisas, a substituigio da isengdo
peio abono, operada através do § 1 do art. 82 da MP n.° 167/04 thoje, § 1°doart. 16 da
Lein.° 10.887, de 18 de junho de 2004) foi especialmente importante na medida em que
assegura a contagem do tempo de permanéncia em atividade, pois o fator tempo de contribuigio
passa, agora, a ser elemento ndo so de aquisi¢io do direito, mas também de apuragio do valor
do beneficio.

Por tudo isso, ndo menos importante € a determinagio da data marco de ingresso de
cada um no servigo piiblico. E o estabelecimento desse marco que ird determinar quando,
efetivamente, estardo configuradas as condicdes de elegibilidade para aposentadoria de cada
servidor, inclusive o direito a aposentadoria pelas regras de transigao instituidas pela Emenda
Conslitucional n.° 20/28, posteriormente, extintas pela Emenda Constitucional n.? 41/03.

* Informe de Previdéncia no Servigo Plblico, ano 1, n. |, MAIO / JUNHO 2004 — www.mpas.gov.br

¥ Constdera-se regime proprio de previdéncia social, o sistema de previdéncia estabelecido no 4mhbito de cada
ente federativo, que assegure, por lel, a servidor titular de cargo efetivo, pelo menos os beneficios de
aposentadoria e pensdo por morte previstos no art. 40 da Constituigio Federal ~inc. 1, art. 29, da Orientagdo
Normativa n.2 03, de 12.08.2004, da Secretaria de Previdéncia Social — DOU de 17.08.2004.
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Assim, a partir das mudancas havidas através das Emendas Constitucionais n.® 20/
98 e 41/05, os servidores Que i se encontravam no sistema, Que venham a implementar as
condi¢es para aposentadoria voluntaria pelas regras transitorias ou novas, desde que optem
em permanecer em atividade até completarem cumulativamente os requisitos de idade ¢
contribuigdo fixados na alinea “a” do inc. Il do art. 40 da CE em cardter excepcional, serao
contemplados com a manutengio de alguns direitos subtraidos pelas reformas —integralidade
e paridade.

Consideragdes acerca da possibilidade de mudanga de cargo ao longo da vida funcional,
nos dao conta que a regra vigente somente contempla a aposentadoria no nove cargo, apos
cumprido o tempo minimo de cinco anos de efetivo exercicio no cargo onde se dard a
aposentadoria, Sem.o cumprimento dessa exigéncia o servidor ndo obterd aposentadoria em
cargo de nivel mais elevado. Contudo, se o servidor houver implementado os requisitos para
aposentadoria no cargo anterior fard jus i isengio ou a0 abono independente do cumprimento
de tal exigéncta. Essa € a interpretacio do Tribunal de Contas da Unidio, que decidiu que o
requisito para fazer jus a isengdo ou ao abono ¢ a possibilidade de aposentadoria e ndo o
tempo de permanéncia no cargo.

Nao fosse a questio que envolve a organiz.agéo de algumas carreiras, como por
cxemplo, da Magistratura e do Ministério Piblico, onde, apds o ingresso, se admite o
provimenio derivado —~ promogdes nas carreiras, Que podem-se dar por merecimento ou
antigliidade, ter-se-ia a exigibilidade de cinco anos no mesmo cargo como indispensavel
para aposentadoria em cargo de nivel mais elevado. Contudo, devemos ter cuidado com as
situagles especiais previstas no proprio texto constitucional, como por exemplo, a nomeagdo
de membros do Ministério Pdblico ou de Advogados para os elevados cargos da magistratura.
Estes sim, por néo terem exercitado antes a funcdo de julgar terdo que permanecer, no
minimo, ¢inco anos no cargo judicante para que, atendidos os demais requisitos, possam usar
da faculdade de se aposentarem. Da mesma forma, para os jufzes do Tribunal Regional
Federal — TRE pois embora fagam parte da Justica Federal, os magistrados das 17 e 22
instdncias ocupam cargos distintos, ou seja, o juiz federal da 12 instincia, quando promovido,
ndo vai para o TRF com o mesmo cargo, e sim como desembargador federat.

O fato é que para as categorias funcionais onde a carreira é tinica, hd o entendimento
de que ndo haverd a necessidade de cumprir o tempo de permanéncia de cinco anos no cargo
de nivel mais elevado para fazer jus & aposentadoria, e a conseqliente isengdo da contribuicio
previdenciaria ou ao abono de permanéncia,

Desse modo, ndo € dificil vislumbrarmos que sobre o assunto poderdo surgir outras
consideragdes, tudo, dependendo do caso concreto.
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