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INTRODUGAO

A Constitui¢io Federal de 1988 concedeu aos principios papel de destaque em seu
texto. O principio da igualdade, ndo bastasse a sua normatizagio constante no artigo 5°,
cgput, da Constituigio, encontra-se preceituado por todo o texto constitucional, ganhando
relevancia, inclusive em matéria tributaria, como pode ser verificado no artigo 150, inciso f,
da Constitui¢do, ao conceituar o principio da iguatdade na tributagfio, ou seja, o principio da
isanomia tributdria.

Ocorre que, mesmo estando garantido pelo texto constitucional, o principio da
isonomia tributdria € um instituto de dificil aplicacgo.

Assim, este trabalho tem o propésito de estudar o principio da isonomia tributdria e
sua aplicabilidade, isto ¢, como aplicd-lo, compreendé-lo, interpretd-lo e utilizd-lo. Enfim,
ter consciéncia da dimensao juridica e da importéincia do principio constitucional em estudo.

Para tanto, inicia-se este trabalho abordando o instituto da igualdade como principio
constitucional.

Nesta parte, faz-se necessdrio analisar alguns pontos de fundamental importdncia
para o desenvolvimento do principio da igualdade, tais como a distingdo entre principios e
regras, a importdncia dessas normas no ordenamento juridico, bem como o estudo sobre os
principios constitucionais.

Com o desenvolvimento dos pontos preliminares anteriormente referidos, scguc-se
o estudo com a abordagem do instituto da igualdade na Constituicio Federal de 1988,
dando destanue ao caput do artigo 5¢ do texto constitucional.

Evidencia-se, nesta etapa do estudo, a necessidade de desenvolver trés pontos: a
igualdade como um principio fundamental, como um direito fundamental e sua aplicabilidade
imediata.



Ald Juliang Fuangelista Montencqre. Parbosa

Além disso, importante destacar também as diferenciagdes de tratamento e suas
finalidades.

Com a finalizagdo da primeira parte do trabalho, passa-se ao exame da isonomia
como um principio constitucional tributério, salientando que a estrutura do direito tributario
encontra-se na Constituicdo, ou sefa, € no texto constitucional que estdo preceituados as
limites ac poder de tributar e onde se estruturam os principios de natureza tributaria,
principios esses que formam a base de sustentagio de todo o sistema tributdrio.

Assim, cam a andlise do principio da isonomia tributdria, estabelecido no artige 150,
inciso I1, da Conslituigio, evidencia-se a necessiria e importante abordagem de alguns
pontos, tais como a vedagio A arbitrariedade, os requisitos para a aplicagio do principio em
estudo e os critérios para as diferenciagbes de tratamento, critérios esses Que auxiliam na
verificagdo do tratamento dado aos contribuintes, ou seja, na verificagio se houve violagiio,
ou nao, ao principto da isonomiz tributria.

1 O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA IGUALDADE

Nesta sedo, paraa compreenséo do principic constifucional da igualdade, sero
tratadas a distingiio entre os principios e regras, os aspectos relevantes sobre os prlnClp[OS
constitucionats e a igualdade na Constituigio Federai de 1988.

1.1 Principios £ Regras: DistingAo e IMportAncia

Atualmente, vasta doutrina considera os principios e as regras coma sendo as duas
espécies de norma juridica. Assim, torna-se importante distinguf-las'.

Para Robert Alexy”, o ponto decisivo na distingdo das normas € o faio de que os
principios sdo normas que ordenam a realizago de algo na maior medida possivel, dentro das
possibilidades juridicas e reais existentes, mas que carecem de contetido de determinagio,
20 passo que as regras sdo normas que podem ser cumpridas ou nao, ou seja, sempre contém
uma determinagio, exigindo a feitura exata do seu ordenado.

Nesse sentido ¢ também o entendimento de José joaguim Gomes Canotithe® quando
define as regras como sendo normas que imp&em, que prescrevem algo a ser seguido em

' Aimporténcia de distingulr as regras dos principios € destacada por Robert Alexy, ao afirmar que se trata da
distingdc mais importanie para a leoria dos direitos fundamentais, haja vista propiciar uma teorizagio sobre os
limites e o pape! dos direitos fundamentais no sistema juridico {ALEXY, Robert. Jeoria de Los Derechios
Fundamentales. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1993, p. 81).

2 ALEXY, Robert. feoriz de Los Derechos Fundamentales. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales,
1993, p. 99.

3 CANOTILHO, |osé [caquim Gomes. fireito Constifucional e Teoriz da Consfitu,fg‘ao 5@ ed. Coimbra:
Livraria Almedina, 2002, p. 1145, 1232,
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termos definitivos, ou seja, estabelecem uma exigéncia, a qual deve ser ou ndo cumprida, na
medida exata dos seus ordenamentos. Em contrapartida, para o autor, os principios sdo
normas que cxigem o cumprimento de algo da methor forma possivel, possuindo graus
distintos de materializagdo, permitindo assim o equilibrio de valores e interesses.

Destaca-se também andlise feita por Humberto Avila®, ao argumentar que os principios
possuem eficdcia interpretativa por instituirem um estado ideal de coisas a ser alcancado e
que as regras sio normas de maior rigidez, visto que descrevem comportamento obrigatdrio.
O autor’® compiementa tal entendimento quando menciona que as regras definem e delimitam
compaortamentos a serem adotados para a concretizagio do estabelecido pelos principios.

Celso Ribeiro Bastos® elucida que a diferenga entre principios e regras ndo estd s6
no grau de abstragdo dos principios, mas também na aplicabilidade direta que as regras
possuem. Entretanto, mesmo havendo tais diferengas, esclarece que os principios, juntamente
com as regras, fazem parte do erdenamento juridico, ndo se colocando além ou acima do
direito, nem se contrapondo as regras, mas tio-somenie aos preceitos.

Especificamente sobre o grau de abstragdo que os principios possuem, o autor”
esclarece que os principios, além de possuirem fungdo ordenadora, outras vezes podem
exercer agdo direta, nesse caso quande houver condicoes para serem auto-executaveis.

Outro posicionamento que convém referir € o de Walter Claudius Rothenburg?, para
Quem as regras nao conseguem expor integralmente os principlos, mas, quanto 2 aplicagdo,
aregra deve ser aplicada e interpretada em conformidade com os principios.

Nessa mesma [inha de pensamento, Sacha Calmon Navarro Coelho? afirma que os
principios ndo instituem comportamento especifico, mas sim comportamento padrdo, sem
exigéncia de condi¢des para sua aplicacio, sendo utilizado apenas para a interpretagio dos
casos e das leis.

Do exposte, pode-se concluir que as regras e os principios sdo dois tipos de normas
juridicas que exercem dentro do sistema normativo papéis distintos, mas que se
compfementam, As regras passuem a fungio de regular, direta ou indiretamente, as relages
juridicas que se enquadram em situagdes especificas por elas descritas. S3o normas de maior
rigidez, haja vista descreverem comportamentos a serem seguidos.

* AVILA, Humberto. Sistema Constitucional Tributdrio. S3o Pavio: Saraiva, 2004, p. 38-40.

s AVILA, Humberto. Sistema Constituciona Tributdrio, Sio Paulo: Saraiva, 2004, p. 51 .

¢ BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandra. Comenidrios & Constituigio do Brasil. 12 volume. Sdo
Paulo: Saraiva, 1988. p. 339,

7 BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandra. Comentdrios 4 Constituicie do Brasil, 1° volume. 530
Paulo: Saraiva, |988. p. 341-342.

® ROTHENBURG, Walter Claudius. Principios Constitucionais. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor,
1999, p. 30-31,

? COELHO, Sacha Calmon Navarro. Comenidrios 3 Constifuicdo de 1988, Sistema Tributdrio. 6° ed. Forense:
Rio de Janetro, 1997, p. 106,
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4 os principios possuem um teor maior de abstragio, pois expressam um valor ou
uma direfriz, € ndo uma exigéncia ou um comportamento, como no caso das regras. Assim,
por serem de maior flexibilidade, os principios s3o normas abertas a interpretago'®.

Entretanto, cumpre frisar que 0s principios ndo possuem apenas a caracteristica
interpretativa. Os principios, além de auxiliarem na interpretagdo das normas, sdo normas
impositivas de valores.

Nesse sentido € o entendimento de Eros Roberto Grau'', ao diferenciar os principios
das regras. Scgundo o autor, as duas espécies de norma possuem a generalidade como
caracteristica. Entretanto, especifica que a regra ¢ geral porque € estabelecida para um
ndmero indeterminado de atos ou fatos, ao passo que o principio € geral poraue comporta
uma série indefinida de aplicagoes.

O autor também salienta que os principios, além de determinarem a interpretagio
das regras, atuam como mecanismo de controle de produgao das regras, tornando-se, dessa
forma, em medida de controle externo da produgiio das normas.

Importante ainda destacar entendimentos opostos com relagdo a hierarquia dessas
duas especies de normas jurfdicas.

Conforme acima analisado, tanto os principios como as regras possuem distintos e
importanies papéis no ordenamento juridico, papéis esses que se complementam, que se
aperfeigoam, mas que em determinados casos podem s¢ contrapor, se confrontar.

Para Avia'?, quando principio € regra, de mesmo nivel hierdrquico, estiverem em
conflito, deve ser dada primazia 3 regra. Conforme o autor, o grau de conhecimento do dever
a ser cumprido, no caso das regras, € muito maior quando no caso dos principios.

Assim, define que “descumprir o que j4 foi objeto de deciséo é mais grave do que
descumprir uma norma cuja fungdo € servir de razdo complementar ao lado de outras razdes
para futura decisdo”.

Em contrapartida, é outro o entendimenio de Rogue Antonio Carrazza, ao
argumentar qute 05 principios cumprem importante papel dentro do ordenamento juridico,
haja vista sua fungio de direcionar, esclarecer e instruir, entre outras, a interpretacdo das
normas juridicas. Portanto, a aplicacio das regras 56 se dard quando coerente com o estipulado
pelos principios.

° Sobre a abertura, como caracteristica dos principios, ver: AVILA, Humberto. Sisiema Constitucional

Tributdrio. Sao Paulo: Saraiva, 2004. p. 59; CANOTILHO, josé Joaquim Gomes. freita Constitucional €

Teoria da Constituigio, 5° ed. Coimbra: Livraria Almedina, 2002. p. [147.

GRAU, Eros Roberto. Lnsalo e Discurso sobre a Interpretacdo/Aplicagio do Direlfo. 37 ed. Sac Paulo:

Malheires Editores, 2005. p. 153, 183.

7 AVILA, Humberto. Sistema Constitucional Tibutério. S0 Paulo: Saraiva, 2004, p. 53-34.

B CARRAZZA, Roque Anténio. Curso de Direito Constitucional Tributdrio. 122 ed. Sio Paulo: Malheiros
Editores, 1999. p. 36, 38.
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O autor segue seu posicionamento, quando conceitua os princépios COmo normas
indicativas e reguladoras da aplicabilidade de outras normas, por isso devendo ser sempre
respeftados.

Nesse sentido, Celso Antnio Bandeira de Melio™* analisa que, pelo fato de a
desatengdio a um principio implicar ndo apenas na ofensa de um mandamento especifico, mas
sim de todo o sistema de comandos, vielar um principio é mais grave que violar uma regra.

Ocorre que, mesmo havendo entendimentos distintos sobre a prevaléncia das normas
juridicas, evidencia-se ndo 56 o carter geral mas fundamental dos principios.

E. pertinente esclarecer que tal andlise serd novamente abordada no transcorrer do
trabatho, haja vista sua importdncia para o desenvolvimento e para a compreensdo do tema
central, qual sefa, a aplicabilidade do principio da isonomia tributdria. Assim, seguindo o
estudo dos aspectos preliminares, o ponto seguinte aborda os principios dispostos na
Constituicio.

1.2 Aspecros Relevantes sobre os Principios Constitucionais

A Constituigdo, no entendimento de Hans Kefsen'®, é norma positiva que regula a
produgio de normas jurfdicas gerais ¢ determina o conteddo das leis futuras. E onde
encontram-se estabelecidos os principios, em sua maioria,

Para Ingo Wolfgang Sarlet'® a Constituicio é estatuto juridico fundamental, é um
sistema aberto de regras e principios.

Na percepgdo de Canotilho'”, a fef constitucional, considerada ordenacio normativa
fundamental, é dotada de supremacia.

Ainda sobre a Constituigio, Carrazza'® destaca sua caracteristica de lei maxima, de
lei fundamental do Estado que representa o direite positivo mais clevado. Assim, € na
Constitiicio que se encontram as normas juridicas de mais alto grau, devendo estas, portanto,
estar em harmonia com as normas constitucionais.

Tal entendimento ¢ complementado por Sarlet’” ao definir que toda norma
constitucional é formada por determinade grau de eficicia normativa e aplicabilidade.

1 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Elementos de Direito Administrative. 12 ed, S3o Paulo: Revista dos
Tribunais, 1987. p. 230.

" KELSEN, Hans. 7eorda Pura do Direifo. Tradugio de Jode Baptista Machado, 62 ed. Sio Paulo: Martins
Fontes, 1998. p. 247-249.

1 SARLET, Ingo Wollgang. A Eficdcia dos Direitos Fundamentais. 22 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2001. p. 78.

7 CANOTILHO, fosé foaquim Gomes. Dircilo Constitucional e Teoriz da Constituicdo. 52 ed. Coimbra:
Livraria Almedina, 2002. p. 245-246.

18 CARRAZZA, Roque Antdnio. Curso de Direffo Constitucioral Tributdrio. 122 ed. Sfo Paulo: Malheiros
Editores, 1999. p. 28/29.

" SARLET, Inge Wolfgang, A Eficdcia dos Direitos Fundamentais. 2% ed. Porto Alegre: Livraria do Advegade,
2001, p. 234.
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Para elucidar tal abordagem, cumpre referir o estude de Carmen Licia Antunes
Rocha®, que conceitua principio constitucional como sendo o elemento essencial ao
ordenamento juridico, visto ser a base formal e material da construgdo normativa, dando
fundamento a regra juridica,

Apoia-se também, neste ponto, em ficio de Rothenburg™, ao conceltuar os princpios
constitucionais como sendo normas dispostas por toda a Constituigdo, que estabelecem os
valores essenclais de apoio e orfentago a sociedade.

Desse mado, a violagio dos principios constitucionais, Que caracterizam-se de uma
normatividade potencializada e predominante, estard revestida de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, representando nfio s6 oposigio ao estipulado pele principio mas
também ao estipulado por todo o sistema, € em especial pelo seus valores fundamentais™.

Logo, chega-se ao seguinte denominados: os principios constitucionais sio preceitos
respaldados em valores fundamentais que tém como fungdo conduzir e orientar outras
normas, ndo s6 no dmbito constitucional, mas em todo o ordenamento juridico. Mesmo
possuindo diferentes graus de concretizacio, os principios constitucionais possuem
aplicabilidade e eficacia normativa.

Por isso, apresentam-se os principios constitucionais como normas de mdxima
importincia e relevincia, ndo s6 por regulamentarem valores orientadores de normas juridicas,
mas também por instituirem comportamento padrdo®, por regulamentarem direfrizes a
serem seguidas. Portanto, sdo normas que expressam valores Que orientam a sociedade
como um todo.

1.7 A Iqualdade na Consrituicio Federal de 1988

Para a abordagem desta subsecdo, serd dado destaque ao artigo 5¢ da Constituicdo
Federal, evidenciando-se, com isso, a necesséria e conveniente divisdo desta subse¢io em
outros trés pontos: a igualdade como um principio fundamental, como um direito fundamental
e sua apicabilidade imediata. Além disso, destaque foi dado s diferenciagoes de tratamento
e suas finalidades.

# ROCHA, Carmen Licia Antunes. O Prinaipio Constiticional da [gialdade. Belo Horizonte: L&, 1990. p. [9.
¥ ROTHENBURG, Walter Claudius. Prineipios Constiiucionais. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1999. p. 81.
2 Nesse sentido: MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Elementos de Direito Administrative. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, |983. p.1230. Sobre a hierarquia das normas juridicas, importante novamente frisar
o entendimento de Humberto Avila, examinado na subseg3o 1.1 deste trabalho.

Nesse sentido, ver posicionamentio de Sacha Calmen Navarro Coelho, transcrito na subsegio 1.1 desie
trabathe,

2
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1.3.1 lgualdade como Principio Fundamental

A Constituigio da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05 de outubro de
{988, instifui, em seu Predmbuio®?, um Estado Democratico destinado a assegurar, entre
outros direitos, a fgualdade.

Cirmen Licta Antunes Rocha® ressalta que a Constitui¢fio de 1988 fora a primeifa
que especificou no seu Predmbulo a iguatdade como principio determinante na elaboragio do
sistema normative fundamental.

Seguindo a andlise do texto constitucional, vale destacar que a parte inaugural da
Constituicdo possui como titulo primeiro "Dos Principios Fundamentais™?. Entretanto,
conforme anteriormente referido®”, os principios constitucionais ndo limitam-se apenas 2
parte destinada a eles na Constituicio, estando dispostos por todo o texto constitucional.

O constituinte assegurou tal posicionamenio ao estabelecer no caput do artigo 5° da
Constituigdo®®, 2 garantia de que todos séo iguais perante a lei, ou seja, o principio da
igualdade. Desta maneira, ressalta-se o papel de destaque que o instituto da Igualdade tem
no texto constitucional; destaque esse bem salientado por Aliomar Baleeiro™ ac definir a
igualdade como sendo o pilar basico do Estado Democritico de Direito.

Canotilho®™ completa o entendimente acima quando dega que o principio daigualdade
ndo se caracteriza somente como um principio de igualdade de Estado de Direito, mas
também como um principio de igualdade de democracia econémica e social,

Nesse contexto, Crmen Rocha®' institui que as normas constifucionais de maior
expressdo s30 as contidas no art. 5 da Constituigio, visto que nfo sofrem impedimentos de
outras normas do sistema constituclonal. Continua a destacar o papel da igualdade na
Constituigio. ao referir que a igualdade juridica, por estar contida no infcio do artigo 5° da

Cérmen Licia Antunes Rocha, define ¢ predmbulo come sendo ¢ enunciado preliminar, que especifica
valores que nortearam os constituintes, Ndo possui o predmbulo aplicabilidade, mas traga o caminho a ser
seguido pelas normas que compdem o sistema constitucional {ROCHA, Carmen Licia Antunes. O Frinciplo
Constitucional da [gualdade. Belo Herizonte: LE, 1990. p, 67).

% ROCHA, Cirmen Lacia Antunes, O Principio Constitucional da lgusidade. Belo Horizonte: L&, 1990, p. 67.
A Constituicio de 1988 também foi a primeira Constituigio Brasifeira & destinar uma parte especialmente
aos principios fundamentais {SARLET, Ingo Wollgang. A Eficdcia dos Direflos Fundameniais. 2 ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2001. p. 101).

Nesse sentido, ver arientagio de Rothenburg, anaiisada na subscgio 1.2 deste trabalho.

“Art. 59 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros ¢
aos estrangeiros residentes no Pals a inviolabllidade do direito 4 vida, 2 liberdade, 2 igualdade, 4 seguranga e
a propriedade, nos termos seguintes: {...)"

Nesse sentido, Aliomar Baleciro define a igualdade come sendo o pilar basico do Estade Democritice de
Direito {BALEEIRO, Aliomar. Limitagdes Constificionals ao Poder de Tributar Atualizado por Misabel Abreu
Machado Derzi, 72 ed. Rio de faneiro: Forense, 1997, p. 528).

"2 CANQTILHO, José Joaquim Gomes. Direife Constitucional e Teoria da Constiiuicdo. 5% ed. Coimbra:
Livraria Almedina, 2002. p, 348-349, '
ROCHA, Cérmen Licia Antuncs. O Principio Consiitiucional da [gualdade. Belo Horizonle: L&, 1990, p. 70.
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Constituigio — que cuida dos direitos individuais e coletivos — encontra-se em posigdo de
relevo, além de ser o instituto norteador dos direitos reconhecidos e assegurados no
dispositivo legal.

A esse respeito, Bastos* elucida que a fungio do principio da igualdade é o de
informar e condicionar todo o restante do direito, ndo assegurando, desse modo, nenhuma
situacdo juridica especifica, mas a md utilizacfio da ordem juridica.

1.3.2 lgualdade como Direito Fundamental

Abordada a posicio doutrindria sobre a igualdade como um principio fundamentai e
sua evidéncia no texto constitucional, torna-se interessante, neste momento, discorrer
sobre os direitos fundamentais, j que o principio da iguaidade esta estabelecido no Titulo
da Constituicio, que trata dos "Direitos e Garantias Fundamentais”, ¢, em especiﬂco, no
Capitulo |, que trata dos "Direitos e Deveres Individuaise Coletivos™.

Direitos fundamentais, conforme Sarlet®, s2o preceftos juridicos constitucionais de
diversos e importantes contelidos, relativos as pessoas. Segundo o autor, haja vista o disposto
no § 2¢ do art. 5° da Constituigao™, os direitos fundamentais, por possuirem amplo conceito,
podem ser encontrados em outras partes do texto constitucional.

Canotitho® ressaita que a fungio essencial dos direitos fundamentais € a defesa da
pessoa humana ¢ sua dignidade — € a defesa aos direitos dos cidadZos. Para o autor®, outra
funcio dos direitos fundamentais é nomeada como a tungio da ndo discriminagio, qual seja,
assegurar, mediante o principio da igualdade, que o Estado trate todos os cidadéos de
maneira igual.

k>

i

BASTOS, Ceiso Ribeiro; MARTINS, lves Gandra, Comentdrios & Constituigio do Brasit. 2° volume. Sdo
Paylo: Saraiva, 1989, p. 9, 13,

SARLET, ingo Wolfgang, A Eicdeia dos Direitos Fundamentais. 2¢ ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2001, p. 77, 82, 91-92.

* "Art. 5% Todos sdo iguais perante a fet, sem distingdc de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabtlidade do direito 4 vida,  fiberdade, 4 igualdade, 4 segurangae
a propriedade, nos termos seguintes: (...} §2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicio ndo
excluem outros decorrentes do regime & dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.”

CANOTILHO, josé Joaquim Gomes. D¥reifo Consiftucional € Teoria da Constituigio. 5% ed. Coimbra:
Livraria Almedina, 2002. p, 405.

CANOTILHO, José loaquim Gomes. Direffo Constitucional e Teoriz oz Constituicio. 5° ed. Coimbra:
Livraria Almedina, 2002, p. 407.
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Adicionalmente, Carrazza®” destaca que os direitos fundamentais, além de serem
garantias irrenuncidveis e imprescritiveis, s3o preceitos proibitivos de lesdo. Segue o autor
frisando que tais lesdes podem vir por meio de leis, atos administrativos ou decises judiciais
€ que, em contrariando tais valores, podem ser anuiados com base em sua
inconstitucionaiidade.

Desta forma, poderia se chegar 4 conclusdo de que a igualdade é um direito
fundamental?

Canotitho®® responde tal questionamento ao afirmar que o principio da igualdade é
urn dos principios que compéem o regime geral dos direitos fundamentais, e aue a igualdade
€ requisito 4 regularizagfio das liberdades individuais dos cidaddos sujeitos ao ordenamento
jurfdico. Fortalece esse posicionamento quando assegura que o principio da igualdade nio é
apenas um principio de Estado de direito mas também um principio de Estado social, de
justica social.

A esse respeito, Carmen Rocha® elucida que a igualdade juridica encontra-se em
posicdo de direito fundamental individuai, social e coletivo, sendo, assim, direito de todos.

Para ndo restar dvida, vale referir otientagio de Paulo Bonavides', que aiega ser a
igualdade o direito garantidor do Estado social, além do direito fundamental de maior
impartancia no direito constitucional.

1.3.3 Aplicabilidade Imediata

Concluindo-se sobre a natureza fundamental da igualdade, convém destacar a norma
estabelecida no § 1° do artigo 5° da Constituigio®' . Haja vista o referido preceito legal
salientar a aplicabilidade imediata das normas definidoras dos direitos fundamentais, conclui-
se que a igualdade juridica, por ser um direito fundamental, possui aplicabifidade imediata.

Carmen Rocha®, nesse sentido, esclarece que o dircito i igualdade possut
aplicabilidade imediata, e que se encontra materializado também em outras normas oue se
acoplam 2o art. ¢ da Constituigo e ddo, assim, conteddo e instrumentalizagio constitucionat
necessdria a seu aperfeicoamento.

¥ CARRAZZA, Roque Antdnio. Curso de Direifo Constitucional Tributdrio. 12* ed. Sac Paulo: Matheiros
Editores, 1999. p. 273.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direifo Constitucional ¢ Teoria da Constituiggo. 52 ed. Coimbra:
Livraria Alinedina, 2002. p. 424.

¥ ROCHA, Carmen Liicia Antunes, € Principlo Constitticional da [gualdade. Belo Horizonte: L&, 1990, p. 92.
“ BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 112 ed. Sao Paulo: Editores Matheiros, 2001. p. 341.
' "Art. 5° Todos sdo iguals perante a lel, sem distingBo de qualquer natureza, garantinde-se aos brasileiros ¢
aos esirangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, 4 liberdade, 2 igualdade, 4 seguranca e
a propriedade, nos termos seguintes: (...) § 1® As normas definideras dos direitos e garantias fundamentais
tém aplicagao imediata.”

ROCHA, Carmen Lilcia Antunes. O Principio Constitucional da [guaidade. Belo Horizonte: L€, 1990. p. 71,



ats , < . -
_«ir”)fz fmlram;' !’:-‘1:11:'n7|3fifsh:r Moantenagr Barbass

Contudo, Sarlet* expde que cabe ao poder piblico o dever de extrair das normas
que consagram os direitos fundamentais a maior eficicia possivel. Além disso, o autor
acautela sobre a possibilidade de haver distingdes no que concerne & graduagio desia
apficabilidade e eficicia, mesmo entre os direitos fundamentais, sendo que tal graduacio
podera depender da forma de positivacio, do objeto e da fungo que desempenha cada
preceito.

Assim, pode-se dizer que o principio da igualdade possui importante papel no texto
constitucional, ndo sé pelo seu carater de direito fundamental, como também pelas suas
intmeras fungdes, dentre elas garantir justica soclal, condicionando o poder fegislativo aos
seus preceitos.

Contudo, mesmo sendo um instituto de destaque consagrado e uma nerma possuidera
de eficdcia plena e aplicabilidade imediata, sua aplicagdo dependera de fatores externos a
igualdade preceituada — o grau de aplicabilidade do direito a iguaidade podera ser maior ou
menor, dependendo do caso™.

E valido zinda ressaltar que a i gualdade ndo obteve destaque apenas na Constituigio
de 1988; ela esteve presente em praticamente todas as Constituigdes Brasifeiras.

Em analise ao artigo 153, § 1° da Constituigdo de 1967, com redagiio dada pela
Emenda Constitucional n° 01 de 1969, Bandeira de Mello™ refere que o principio da
igualdade, além de nivelar os cidadfios, proibe a edigio de lei em desconformidade com a
isonomia. O autor® continua sua andlise, consagrando a isonomia omo ¢ majs importante
principio garantidor dos direitos individuais.

[.3.4 Diferenciagdes e Finafidades

Voltando-se ao estudo da Constituigio de 1988, o texto constitucional especifica
em seu art. 5°, capi, que “todos sdo iguais perante alel, sem distingao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residenies no Pais a inviolabilidade do
direito & vida, a liberdade, & igualdade, & seguranca ¢ a propriedade”.

4

SARLET, Ingo Wollgang. A Effcdciz dos Direitos Fundamentals. 28 ed. Porto Alegre: Livearia do Advogade,
2004, p. 250-251.

Sobre os requisitos para a aplicagdo do principio da iguaidade, tal panto sera abordade com mals propriedade
na segunda parte deste trabatho.

“Art. 153 A Constituigio assegura aos brasileiros e acs estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos
direitos concernentes 3 vida, 2 liberdade, 3 seguranca ¢ 4 propriedade, nos termos seguintes: § 1° - Todos
sio iguais perante a lei, sem distingdio, de sexo, raga, trabatho, credo religioso e conviegdes politicas. O
preconceito de raga serd punido pela lei.”

“® MELLO, Celso Anténio Bandeira de. O Contetido Juridico do Principio da {guadade. 2° ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 1984. p. 3.

MELLO, Celsa Antdnio Bandeira de. O Confedido juridico do Principie dz [guadade. 2% ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunats, 1984. p. 58.
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Humberto Avifa*® destaca, de manetra peculiar, a fundamental atribuigio que o instituto
da igualdade possui no sistema constitucional. Dispée que a igualdade ndo se limita apenas
como um principio que institui um estado igualitdrio, mas também como uma regra, que
profbe o tratamento discriminaiédrio, e como um postulado, aue estrutura a aplicagio do
direito em fungio de critérios de diferenciagio e finalidade.

Ja para Alexy®, aigualdade € um principio dirigido ao legislador*®, mas que ndo pode
ser exigido em todas as propriedadces naturais e em todas as situagdes fdticas, ou seja, ndo
pode haver a exigéncia de que todos devam ser tratades exatamente da mesma maneira ou
que todos devam ser iguais em todos os aspectos. Assim, o autor®! esclarece que havendo
uma razdo suficiente para ordenar tratamento desigual, serdo admitidas as diferenciagdes,
isto €, o principio da igualdade exige o tratamento igual para todos, permitindo-se, todavia,
tratamento desigual quando existirem razdes plausiveis para a sua permissio.

A esse respeito, Carmen Rocha® dispe que a igualdade constitucional é um modo
justo de se viver em sociedade, mas que a adogdo do principio nao significa o término dos
critérios diferenciadores das pessoas e situagdes por elas vividas.

Nesse sentido, pode-se concluir que o principio da igualdade nio ¢ violado caso os
homens nio sejam necessariamente iguais no intelecto, na capacidade laboral ou na condigio
econdmica, por exemplo. O que o principio realmente expressa é a igualdade perante a lei
(igualdade formal) e na lef (igualdade material}, chegando-se ao entendimento de que a
igualdade deve ser imposta por norma legal voltada & aplicagdo de tratamento equénime
€nire as pessoas.

Entretanto, como jd visto anteriormente, nem todas as desigualdades sdo violadoras
do principio da igualdade. Deve-se portanto estabelecer até onde e em que condigbes as
desigualdades podem ser consideradas legftimas, sem causar injustica;* em que circunstéincia
¢ legftimo discriminar.

# AVILA, Humberto: Teoria dos Principios: Da definigao 4 aplzcagao dos principios juridicos. 32 ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2004. p. 101-102.

# ALEXY, Robert. Teoriz de Las Derechas Fundamentales. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1993. p. 385.

Nesse sentido, ver: CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direite Constitucional e Teoris da Constituicio.

5% ed, Coimbra: Livraria Almedina, 2002. p. 424; ROCHA, Cérmen Licia Antunes. O Principio Constitucional

da lguaidacte. Belo Horizonte: LE, 1990, p. 37.

ALEXY, Robert, Teoriz de Los Derechos Fundamentsles. Madiid: Centre de Estudios Constitucionales,

1993, p. 395-400.

ROCHA, Carmen Liicia Aniunes. O Principic Constitucions! da lgualdade. Belo Horizonte: L€, 1990, p.

45.

Nesse senttdo: ROCHA, Carmen Licia Antunes, @ Principio Constitucional da [gualdade. Belo Horizonte:

L& 1990. p. 34.
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A esse respeito, Bandeira de Mello™ faz estudo minucioso sobre o reconhecimento
das diferenciagdes e esclarece a necessidade de investigar o critério discriminatorio, de
verfficar se ha fundamento dgico para atribuir o especifico tratamento juridico desigual, bem
como de analisar s¢ o fundamento [6gico estd em consenéncia com os valores prestigiados no
sistema normativo constitucional.

Adiciona o autor®™ que a discriminago ndo pode ser gratuita ou fortuita, necessitando
de adequagio enire o tratamento diferengado e a razio para tal diferenctagio. Caso isso ndo
ocorra, a distingdo estabelecida afronta o principio da isonomia.

Resumidamente, parao autor®®, sdo quatro os efementos necessarios para que uma
diferenciagio conviva com a isonomia: a deseauiparagio deve atingir mais de um individuo; as
situagBes ou pessoas desequiparadas devermn ser distintas entre si; a existéncia de correlagio
entre o fator diferenciador e a distingdo de regime juridico em fungdo dele estabelecida pela
norma juridica e; a pertinéncia da fundamentagdo em atengdo aos interesses
constitucionaimente protegidos.

Ainda sobre a existéncia de tralamentos distintos, Cirmen Rocha¥ esclarece que a
lei ndo deve abrigar desigualdades sem fundamentagdo embasada nos critérios de justica,
devendo estar presente, sempre que possivel, o principio da igualdade, indlusive, se necessério,
desigualando alguns aspectos para que o resultado seja o equilfbrio justo e a igualdade
material e ndo meramente formal.

Entretanto, do destaque sobre o necessario equilfbrio nos tratamentos a serem
concedidos, a autora® chega em um dos porqués da dificuldade de se concretizar e aplicar o
principio constitucionat da igualdade — a busca pelo critério justo para a igualagéo e paraa
desigualacio.

Ao tentar dirimir a dificuidade encontrada, Celso Ribeiro Bastos® argumenta oue a
|ei possui sim o papel de distinguir situagdes, mas o que se deve evidenciar para sofucionar
0 problema da isonomia € a finalidade que a norma legal busca. Ressalta que o elemento
discriminador da norma £ uma decorréncia do elemento finatidade da norma, nao possuindo
o discrimen autonomia para fornecer sozinho o critério de sua validade ou invalidade.

# MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. O Contedido furidico do Principio dz fguadade. 2° od. Séo Paulo:
Rovista dos Tribunais, 1984. p. 27-28.

® MELLQ, Celso Antdnio Bandelra de. O Conterjdo furidico do Principle da lguadade, 2° ed. Sio Paulo:
Revista dos Tribunals, 1984, p. 49.

* MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. @ Conteddo furftico do Principio da [guadade. 2° ed. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 1984. p. 53-54.

" ROCHA, Cérmen Licia Antunes, O Principio Constitucional da [gualdade. Belo Horizenle: L&, 1990. p.
38-39.

* Nesse sentido: ROCHA, Cérmen Licia Antunes. O Principlo Constitucional da lgualdade. Belo Horizente:
Lg, 1990. p. 45.

 BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandra, Comentdnios 8 Constituicio oo Brast, 2° velume, Sio
Paule: Saraiva, 1989, p. 9-10.
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Portanto, para Que se saiba quando o elemento discriminador violou o principio da
isonomia tributdria, primeiramente deve-se evidenciar qual finalidade a lei possui.

Tal ressalva Humberto Avila®® também faz, 20 analisar que a concretizagio do principio
da igualdade depende do critério diferenciador, e que tal diferenciagio materializa-se quando
agregada a uma finalidade. Isto €, os contribuintes serdo cansiderados, entre si, iguais ou
diferentes de acordo com um mesmo critério diferenciador e de um fim a ser alcangado.

Nesse contexto, Cdrmen Rocha®' afirma que o critério diferenciador que ndo possa
ser vinculado ao fim pretendido peta norma juridica considera-se como invilido, ao passo que
o critério diferenciador de tratamento sécio-econémico, com o fim de garantir a isonomia,
somente serd aceito quando, além de vélido juridicamente, puder demonstrar a conexdo
entre a desequiparacio normativa e o interesse protegido sociaimente.

2 ISONOMIA COMO UM PRINCIPIO CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO

A estrutura do direito tributdrio encontra-se na Constituigéio, ou seja, ¢ no texto
constitucional que estdo preceituados os limites ao poder de tributar e onde se estruturam
os principios de natureza tributdria, principios esses que formam a base de sustentagio de
todo o sistema tributdrio®. Ocorre que, conforme visto anteriormente (quando do estudo
dos principios constitucionais), os principios dispostos fora do sistema tributario, mas de
natureza constitucional, sdo a base primeira ndo 56 do sistema tributdrio, mas de todo o
ordenamento juridico.

Nessa linha, Carrazza® especifica que a funcionalidade e a validade dos principios
sdo colocadas em evidéncia no direito tributdrio, jd que eles moldam e interferem nas leis
tributdrias. Exemplifica o autor®, ao referir que o caput do art. 5° da Constituicio, que
proclama que todos sao iguais perante a lei, interdita a arbitrariedade, inclusive em matéria
{ributaria.

Ademais, Luciano Amaro® afirma que o principie da igualdade, pelo fato de ser tanto
um princfpio constitucional quanto um axioma basilar do direito tributério, possui abrangéncia
universal.

% AVILA, Humberio. Teoria dos Principios: Da definfcdo 3 aplicagdo dos principios juridicos. 3% ed. $3o Paulo:
Malheiros, 2004. p. 101-102.

¥ ROCHA, Cérmen Lacia Antunes. @ Principio Constitucional da feualdade. Belo Horizonte: L€, 990, p. 46,

¥ Nesse sentido, ver: AMARQ, Lucizno. Direfto Tribuidrio Brasifeiro. 2% ed. Sio Paulo: Saraiva, 1998. p. 158.

8 CARRAZZA, Roque Anténio. Curso de Direito Constitucional Tributdrio. 12% ed. S3o Paulo: Malheiros
Editores, 1299 p. 37.

“ CARRAZZA, Roque Anténio, Curse de Direfto Constitucional Tributdrio. 122 ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 1999. p. 300.

% AMARQ, Luciano. Direfto Tributdrio Brasilefro, 27 ed. Sao Paulo; Saraiva, 1998. p. 203.
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Ocorre que, mesmo possuindo o art. 5° da Constituigdo abrangéncia universai, o
texto constitucional de 1988, em seu art. 150, inciso H, normatizou o principio da igualdade
na tributacio.

Nesse sentido, Jos¢ Afonso da Silva® argumenta que a regra da isonomia estabelecida
no caput do art. 5° da Constituigio nio foi suficiente para garantir a igualdade perante a
tributaciio. Desta maneira, estabeleceu o contribuinte, no art. 150, inciso i, da Constituicéo,
o principio da isonomia tributéria.

2.1 Vedacio A Arbitrariedade

O artigo 150, inciso [l, esta disposto no Titulo Vi da Constituicio, dedicado a
tributagio e ao orcamento, e assim preceitua o principio da isonomia tributarta:

Art. 150, Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

()

Il —instituir tratamento desigual entre conirihuintes que sc encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagao
profissional oufungiio por eles exercida, independentemente da denominagio
juridica dos rendimentos. tftulos ou direitos;

Tal principio, conforme referido por Sacha®, € um direito individual do contribuinte,
de radicagio constitucional, onde pessoas em idénticas condigoes devem ser tributadas
igualmente ou devem ser imunes a tributagio de modo igual.

Em outra obra sua, o autor® especifica que o principio da isonomia tributdria trata-se
de um principio constitucional, em matéria tributdria, conexo aos direitos furdamentais.

Adicionaimente, Carrazza® especifica que o principio em andlise visa garantir uma
tributago justa, visto que fora desenvolvido a partir da idéia de justica. Entretanto, refere
que a garantia de uma tributagio justa ndo significa que as leis tributdrias irdo tratar todas as
pessoas da mesma maneira, mas ue precisam fratar da mesma maneira as pessoas que se
encontrem em situagdes idénticas. Ou melhor, quem esta na mesma situagio juridica deve
receber o mesmo tratamento tributario,

% SILVA, José Afonse da. Curse de Direito Constitucional Positivo. 207 ed. Sgo Paulo: Matheiros, 2002.p. 221.

& COELHO, Sacha Calmon Navarro. A Trbutagdo dos fnativos, in Revista Dialética de Direito Tributdrio,
RDDT n@ 103, abril/2004. p. 160,

6 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributdrio Brasifeire. 3% ed. Rio de Janeiro: Forense,
199%. p. 179-180.

® CARRAZZA, Roaue Antdrio. Curso de Direito Constitucional Tributdrio. 12% ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 1999, p. 300-301.
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Na visdo de Bandeira de Mello™, a igualdade € o principio que visa propiciar a
garantia individual, bem como tolher favoritismos com a proibigio de concesséo, por lei, de
tratamento especifico, vantajoso ou desvantajoso, sem fundamentagio vilida para tal
disparidade. Parao autor’’, o que a ordem jurfdica pretende com o principio da igualdade é
garantir 2 impossibilidade de desequiparagdes fortuitas ou injustificadas.

Nesse sentido, Canotitho” especifica que o principio da igualdade nio protbe a
distingao feita por lei, mas o arbitrio, isto €, profbe as distinées de tratamento sem fundamento
suficiente para tanto.

Complementando o3 entendimentos anteriores, Alexy™ afirma que se ha razio
suficiente para ordenar um tratamento desigual, entdo devera ser ordenado o tratamento
desigual. E mais, especifica que o tratamenito nde serd arbitrdrio quando for a methor ou mais
justa sotucio, bem como quande existirem razdes plausiveis para a sua permissdo.

Portanto, conclui-se que para o tratamento desigual ser legitimo deverd haver uma
justificaciio para tal diferenciagdo.

Assim, com os argumentos anteriormente analisados, chega-se a um consenso sobre
o principal objetivo do principio da isonomia tributdria —a vedagdo ao tratamento diferenciado
em situagoes idénticas ou ao fratamento idéntico em situagdes diferenciadas.

2.2 Reouisitos para a aplicagio do Principio da {sonomia TribuTinia

Tendo em vista que o principio da isonomia tributdria ¢ uma extensio do direito
fundamental 4 igualdade, cumpre analisar se o principic possui aplicabilidade limitada, isto &,
quando aplica-se o principio.

Tal assertiva encontra respaldo em abordagem feita por Baleeiro™, que considera
que a igualdade, entre outros principios, integra o ol dos direitos e garantias fundamentais
do contribuinte. E, como tais, sdo aulo-apliciveis.

® MELLO, Celso Antdnio Bandetra de. O Conteddo furidico do Principio da [guadade. 2% ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, [984. p. 30, 44-45, 50.

" MELLO, Celso Antbnio Bandelra de. & Conletido furidico do Principlo da lguadade. 2¢ ed. S3o Paulo:
Revista dos Tribunais, 1984, p. 25.

7 CANOTILHO, José joaquim Gomes. Direilo Consifiucional e Teoria da Constifuicdo. 5% ed. Coimbra:
Livraria Almedina, 2002. p. 426-427.

s ALEXY, Robert. Teoria de Los Derechos Fundamenitales. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales,
1993, p. 395, 397, 400.

™ BALEEIRO, Aliomar. Limitagdes Constitucionals ao Poder de Tributar, Atualizado por Misabel Abreu Machado
Derzi. 72 ed. Rio de janelro: Forense, 1997, p, 521.
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E também nesse sentido a manifestagio de Sacha™, ao entender que os principios
constitucionais trtbutdrios traduzem reafirmagdes e garantias dos direitos fundamentas,
sendo, portanto, clausulas perenes, pétreas, insuprimiveis.

Adicionalmente, Sarlet” também deciara que as normas definidoras dos direltos e
garantias fundamentais possuem aplicabilidade imediata.

Que o principic instituide no art. 150, inciso H, da Constituigio passui aplicagio
imediata, ndo resta ddvida. Mas essa aplicagdo, mesmo sendo imediata, ¢ efetiva? Para
garantir sua aplicagdo ndo € necessdrio preencher alguns requisitos?

Baleeiro”” esclarece que para a aplicagdo justa da norma de tratamento igual deve-se
seguir alguns requisitos, tais como a imparcialidade, a uniformidade e a regularidade na
aplicagdo. Segue o autar, ao observar que a nfio aplicagao de uma norma vilida s6 pode ser
motivada por peculiaridades do caso concreto.

}4 para Humberto Avila™, a aplicagio da igualdade depende de um critério
diferenciador e de uma finalidade a ser alcangada, devendo ser ordenada em virtude de um
determinado fim. Complementa o autor, ao especificar que “fins diversos levam a utilizagio
de critérios distintos”, ou seja, “fins diversos conduzem a medidas diferentes de controle”.

Em outra obra suz, e seguindo o mesmo entendimento, Humberto Avila” afirma que
a aplicagdo da igualdade depende dos seguintes elementos: duas ou mais pessoas ou situagdes,
saber qual medida serd empregada na comparagio entre as pessoas ou situagdes € qual fim
comparativo serd utifizado na comparagio (finalidade).

Explica-se: a igualdade, no entender do autor, s6 pode ser definida com vistas a uma
finalidade determinada, ao passo que os contribuintes s6 serdo iguais ou diferentes entre si
em razdo dos crilérios a serem utilizados paraa comparagio.

Ocorre que destas afirmativas, o autor® conclui pela dificuldade em aplicar ou mesmo
em definir o instituto da isonornia, que possui fimitagdes em si proprio, dependendo sempre
de um critério.

s COELHO, Sacha Calmen Navarro. Curso de Direlto Triputdrio Brasileiro. 6° ed. Rio de janeiro: Forense,

2001. p. 181
™ SARLET, Ingo Wolfgang. A Hfcdcia dos Direitos Fundamentals, 2% ed. Porlo Alegre: Livraria do Advogade,
2001, p. 71.

7 BALEEIRO, Aliomar. Limitagoes Constitucionals ao Poder de Tributar Atualizado por Misabel Abreu Machado
Derzi. 7% ed. Rio de Janciro: Forense, 1997, p. 533,

7 AVILA, Humberto. Teoriz dos Principios: Da definigdo 2 aplicacio dos prncipias juridices. 3 ed. Sdo Paulo:
Matheiros, 2004. p. 102,

® AVILA, Humberto. Sistema Constitucional Tributdrio, S50 Paulo; Saraiva, 2004. p- 356-358.

® AVILA, Humberto. Sistema Constitucional Tributéro. Sio Paulo: Saraiva, 2004. p. 358-359.



- e L e, L. 3 g1 ol
O Princivio_de Tsopasnia Tributdvia e sua Avlicobiidads 424

Nessa mesma linha, Luciano Amaro®' entende aue o principio da igualdade indica o
rumo a ser seguido, mas ndo permite que se identifque sua exata dimenséo, dificuitando,
asstm, sua aplicagiio.

Adicionalmente, Misabel®?, em nota do livio de Aliomar Baleeiro, refere que a
dificuldade quanto  aplicagio da igualdade esta no critéric de comparagdo e sua valoragio:
“Qual o critério 2 ser levado em conta, que diferencas devem ser desprezadas? Que
caracterfsticas sdo relevantes para agrupar os objetos em consideragdo?”

Assim, € certo que a aplicagdo do principio da isonomia tributdria depende de uma
série de fatores, Deste modo, na tentativa de entender e de dirimir as dificuldades encontradas
paraa aplicagio do principio da isonomia tributérta, torna-se importante abordar os critérios
para as diferenciagdes de tratamento.

2.7 Critirios pana as Diferenciagoes

Em virtude das elucidacdes feitas na subsecio anterior, constatou-se a dificuldade
em aplicar ¢, até mesmo, em definir o principio da isonomia tributéria, haja vista o instituto
em estudo depender da andlise de uma série de fatores.

Tat dificuidade, para Hugo de Brito Machado®, surge da necessidade de avaliar se o
fegislador pode estabelecer diferenciagGes e, nesse caso, quais os critérios que podem ser
vatidamente utifizados e quais implicam em lesdo ao principio.

Nesse sentido, Celse Bandeira de Mello™ salienta a importancia de verificar quais
discriminagdes sao juridicamente intolerdveis, ou seja, qual a espécie de igualdade veda e
que tipo de desigualdade faculta a discriminagdo de situag@es e de pessoas, sem quebrae
agressdo aos objetivos do principio da isonomia.

2.3.1 Capacidade Contributiva

Como anieriormente analisado, o art. 150, inciso [, da Constituicio especifica que
¢ vedado Instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacio
equivalente.

% AMARO, Luciano. Direito Tributdrio Brasifeiro. 7% ed. Sdo Pauto: Saratva, 1998. p. 108.

BALEEIRO, Alomar. Limitagoes Constitucionais a0 Poder de Tribular. Atualizado por Misabel Abreu Machado
Derzi, 72 ed. Rio de Janciro: Forense, 1997. p. 526,

# MACHADQ, Huge de Brito, Curse de Direito Tiibutdrio. 107 ed. 530 Paulo: Malheiros, 1995, p. 28-29.
MELLO, Celso Antonio Bandeira de. O Comteddo furidico do Principio da fguadade. 2* ed. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 1984, p, 15-16.
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Nestes termos, Carrazza® argumenta que, além do principio isondmico visar a
garantia de uma tributagio justa, visto que fora desenvolvido a partir da idéla de justica, a
garantia de uma tributagdo justa nio signi?ica que as leis tributdrias irdo tratar todas as
pessoas da mesma maneira, mas que precisam tratar da mesma maneira as pessoas que se
encontrem em situagdes idénticas.

Asstm, para o direito tributdrio, torna-se essencial distinguir os contribuintes em
{uncdo de suas condigdes econdmicas,

Esta também ¢é a orientacio de Sacha®, ao estabelecer que o principio da isonomia
tributdria impde ao legislador atengio 2 capacidade contributiva dos contribuintes, para que
haja a discriminagio adequada entre os desiguais e para que ndo haja a diferenciagio entre os
iguais, devendo, sim, receber mesmo tratamentao.

Aesse respeito, Hugo de Brito Machado® abserva que, para os contribuintes serem
igualmente tributados, aquele que tem maior capacidade contributiva deve pagar imposto
maior, ou seja, a igualdade consiste na proporcionalidade da incidéncia & capacidade
contributiva.

Desse modo, poderia se dizer que o principio da isonomia tributaria, disposto no
inciso 1 doart. 150, € o principio da capacidade contributiva, dispostono § 12 do art. 145%,
ambos da Constituicio, complementam-se?

Para C4rmen Rocha®, sim. Aautora especifica que os dois principios em andlise s3o
normas de fundamental importincia para o sistema constitucional tributdrio, e que ndo
podem ser interpretados isoladamente. Segue sua andlise, ao afirmar Que o art. 150, inciso
I, da Constitui¢ao, veda a desigualagdo entre contribuintes que passuam idéntica snuagao
sacio-econdmica, impando respeito & capacidade contributiva do contribuinte.

Nessa mesma linha, Humberto Avila® esclarece que o principio da igualdade e o
principio da capacidade contributiva, por possuirem o mesmo conteddo normativo € 0 mesmo
dmbito de apiicagdo, estdo intimamente ligados, complementando-se e ajustando-se.
Complementando, o autor afirma a capacidade contributiva é o praprio critério geral para a
aplicacio da igualdade.

% CARRAZZA, Roque Antbnio. Curso de Direfto Constitucional Trbutdrio. 122 ed. S3o Paulo: Malheiros
Editores, 1999. p. 300-301.

& COELHO, Sacha Caimon Navarto. Comentdrios 3 Constituicio de 1 988: Sisterna Tributdrio. 6° ed. Forense:
Ric de Janeiro, 1997, p. 328.

¥ MACHADQ, Hugo de Brito. Curso de Dircito Tributdrio. 107 ed. Sio Paulo: Malhelros, 1993, p. 28.

# “Arl. 145, A Unido, os Estadas, o Distrito Federal e 0s Municipios poderdo instituir os seguintes tributos:

{...) § 1° Sempre que possivel, os impostos tergo cardter pessoal e serdo graduados segundo a capacidade

econdmica do contribuinte, facultado 3 administra¢do tributéria, especialmente para conferir efetivamente a

esses objetivos, identificar, respeitados os direitas individuais € nos termos da lef, o patrimdnio, os rendimentos

e as atividades econdmicas do contribuinte.”

ROCHA, Carmen Licia Antunes. O Principio Constitiucional dz |gualdade, Belo Horizonte: LE, 1990. p.

93-94.

® AVILA, Humberto. Sistema Constituciona! Tributério, Sio Paulo: Sardiva, 2004. p. 356-359.
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Cumpre ainda safientar que, para Misabel®', em nota feita 4 obra de Aliomar Baleeiro,
o principio da capacidade contributiva, entre outros, € um desdobramento do principio da
igualdade, atém de ser um dos critérios de comparagio que inspiram o principio da igualdade. ™

Para a autora™, o principio da iguatdade, além de ditar o dever do legistador de ndo
discriminar, especilica também o dever de distinguir, para conceder tratamento menos gravoso
aqueles que detém menos capacidade econdmica. Isto €, o principio da igualdade, com o fim
de reduzir as grandes disparidades, € invocado para justificar as desigualdades de tratamento.

Assim, ndo resta divida quanto 2 ligagio que o principio da isonomia tributisia
possut com o principio da capacidade contributiva.

Entretanto, esse ndo € o Gnico critério a ser analisado para a efetiva aplicagdo do
principio, podendo haver excegdes a proibigdo de discriminar entre pessoas que demonstram
idéntica capacidade contributiva.

2.3.2 Extrafiscalidade

Quanto a possibilidade de haver excegdes 3 proibi¢io de discriminar, como
anteriormente frisado, tal ponto recebe énfase no estudo de Sacha®. Para o autor, em certas
situagbes o legislador estd autorizado a tratar desigualmente os iguais, sem ofensa ao
principio, Tais casos sdo derivados da extrafiscalidade e do poder de policia®.

A extrafiscalidade, no entendimento de Sacha € a utilizagio dos tributos para outros
fins que ndo os da simples arrecadagio de meios para o Estado.

2

BALEEIRO, Aliomar. Limitagdes Constitucionals av Poder de Tributar. Atualizado por Misabel Abreu Machado

Derzi. 7% ed. Rio de Janciro: Forense, 1997. p. 523, 546,

2 Esse também € o entendimento de Aliomar Baleeiro, que enfatiza ser a capacidade contributiva o principio
fundamental e a fonte principal de critérios discriminatorios {BALEEIRO, Allomar. Limitagdes Constitucionals ao
Poder de Tributar: Atualizado por Misabel Abreu Machado Derzi. 72 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997. p. 520).

# BALEEIRO, Aliomar. Limitacoes Constitucionais ao Poder de Tributar Atualizado por Misabel Abreu Machado
Derzi. 72 ed. Rio de Janciro: Forense, 1997 p. 8, 536, 341.

# COELHO, Sacha Calmon Navasro. Comerntdrios 4 Constituigio de 1985: Sistema Tributdrio. 62 ed. Forense:
Rio de janeiro, 1997, p. 328,

O autor define o poder de policia como sendo o poder investido 2 legisiadores e administradores de meios,

inclusive fiscais, com a finalidade de limitar direito em beneficio do bem comum, prevalecendo o interesse

do todo.
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A esse respeito, Ricardo Lodi Ribeiro® menciona que o tratamento desigual,
preceituado pelo legislador, dado aos contribuintes Que possuem idéntica capacidade
contributiva sé pode se dar em fungio da finafidade extrafiscal, também amparada pela
Constituigdo.

Assim, entende-se que quando os objetivos sdo alheios acs meramente arrecadatérios,
ou seja, quando se pretende prestigiar situacdo social, politica e econdmica, esta se falando
em extrafiscalidade.

Com o intuito de corroborar com os argumentos anteriormente expostos, transcreve-
se trecho de jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

Nio hd ofensa ao principio da isonomia tributaria se a lei, por motivos
extrafiscals, imprime tratamento desigual a microempresas e empresas de
peaueno porie de capacidade contributiva distinta, afastando do regime do
SIMPLES aquelas cujos sécios tém condigio de disputar 0 mercado de trabatho
sem assisténcia do Estado.

{BRASIL, Supremo Tribunal Federal, A¢do Direta de Inconstitucicnalidade
t.643-1, Tribunat Plero. Requerente: Confederagio Nacional das Profissdes
Liberais — CNPL. Requerido: Presidente da Repiiblica. Relator: Ministro Maurfcio
Corréa. Brasilia, 05 de dezembro de 2002, D} {4/03/2003)

Desse modo, em virtude das elucidagtes expostas neste ponto, torna-se necessario
refterar a importdncia de analisar a finalidade da norma legal e os critérios que deverdo ser
levados em conta para a aplicagio e para a verificagio de violagiio ao principio.

Sendo assim, de todo o exposto verifica-se que inlimeros s30 os pontos relevantes a
serem fevados em consideragdo quando da andlise do principie da isonomia tributdria. Deste
modo, os confribuintes devem estar sempre atentos as situagdes nelas enquadrados,
verificando se estdo garantidos pelo principio da isonomia tributdria, ou seja, se o seu dircito
a igualdade na tributagiio estd sendo respeitado. Contudo, ndo € dos cidaddos, obviamente,
a obrigagio de eliminar as desigualdades e equilibrar as condigtes sdcio-econdmicas. Tal
obrigagdo deve ser cumprida pelo Estado.

Pertinentemente, Cirmen Rocha” menciona que, além da obrigagdo que tem o
Estado de ndo permitir a prevaléncia de distingdes arbitrdrias e contrérias a justica social, ha
qQue revelar a sua obrigagdo de atuar no sentido de garantir a igualdade. Assim, ao Estado €
proibida a criagio de discriminagdes legais, bem como a inércia quanto a necessdria criagio
de situagdes de iguatagdo para dirimir desigualdades estabelecidas.

% RIBEIRO, Ricardo Lodi. A Njo-cumutatividade das Contribuigdes Incidentes sobre o Faturamento na
Constituigdo e nas Lefs, in Revista Dialética de Direite Tributdrio, RDDT n° 111, dezembro/2004, p. 104.

7 ROCHA, Carmen Licia Antunes, O Principio Constitucional da Jgualdacie. Belo Horizonte: L&, 1990, p,
40-42,
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Portanto, hd de prevalecer a igualdade de oportunidades sdcio-econdmicas e a
proibigdo de favoritismos, de discriminagdes e de diferenctagdes entre contribuintes, sem
justa fundamentagio de sua finalidade. Prevalecendo tais condigGes, a sociedade terd garantida
a efetividade do principio constitucional da igualdade, tanto na tributagdo quanto no
ordenamento juridico como um todo.

CONCLUSAO

Em 05 de outubro de 1988 ¢ promulgada a Constituigido da Repiiblica Federativa do
Brasil. Constitui¢do essa essencialmente principiolégica. Entretanto, mesmo estando
garantidos os direttos fundamentais, as desigualdades sociais, juntamente com a arrecadagio
desmedida de tributos, ndo param de crescer. A partir dessa perspectiva, este trabatho se
propds a abordar o principic constitucional da isonomia tributdria e a verificagao da efetividade
de sua aplicacio.

Os princfpios constitucionais sio normas juridicas de extrema importdncia no
ordenamento juridico, ndo s6 por regulamentarem valores orientadores, mas também por
instituirem um comportamento padrdo, uma diretriz a ser seguida. Sio preceitos respaldadas
em valores fundamentais que tém como fungdo conduzir e orientar outras normas.

Sabre o principio da igualdade, por ser considerado um dos pilares do Estado
Democratico de Direito, possuindo cardter de direlto fundamental - de direito garantidor do
Estado social — evidencia-se que indmeras sdo as suas fungdes, entre elas, garantir ajustica
social € econfmica.

Entretanto, mesmo estando o principio da iguaidade disposto no artigo 5° da
Constituicio Federal, tal embasamento legal ndo toi considerado suficiente pelo constituinie
para garantir a igualdade perante a tributacio. Assim, o artigo 150, inciso I, da Constituigio
Federat, estabelece o principio da isonomia tributdria. Visa, o principio da isonomia tributdria,
garantir uma tributacée justa, devendo a let ser igual para todos e a todos deve ser aplicada
com igualdade.

Todavia, poderd ser permitido tratamento desigual quando houver razdo suficiente
(justificag&io) para sua permissdo. Uma das razdes para a distingdo de tratamento € quando os
contribuintes encontram-se em condigdes econdmicas diferentes.

Assim, hd a necessidade de analisar a condigfo econdmica, ou seja, a capacidade
contributiva de cada contribuinte para observar se houve a viclagdo ou ndo do principio. O
principio da isonomia tributiria impée ao legisfador atengo & capacidade contributiva dos
contribuintes, para que haja a discriminagdo adequada entre os desiguais € para que ndo haja
a diferenciagio entre os iguais, devendo, sim, receber mesmo tratamento.
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Nesse sentido, para que os contribuintes sejam igualmente tributados, deve haver a
andlise da capacidade contributiva de cada um.

Além disso, é necessario analisar quat o critéric diferenciador e qual a finalidade a ser
alcancada pela norma juridica.

Caso a finalidade da norma juridica supostamente arbitrdria seja a extrafiscalidade,
estd autorizado o tratamento desigual.

Entende-se por extraliscalidade a utilizagio dos tributos para outros fins oue ndo os
da simples arrecadagao de meios para o Estado, ou seja, quando os objetivos sio alheios aos
meramente arrecadatérios.

Sendo assim, importante destacar o papel da capacidade confributiva e da
extraliscalidade como critérios de discriminagao, critésios esses que auxitiam na verificacio
do tratamento dado aos contribuintes, ou seja, na verificagio se houve violagio, ou ndo, ao
principio da isonomia tributdria. .

Portanto, conclui-se que o principio da isonomia tributdrta, mesme possuinde pape!
de destaque no texto constitucional, sua efetiva aplicagdo depende da andlise de uma série
de critérios. Assim, evidencia-se a refevincia e a complexidade do principio da tsonomia
tributaria.
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