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INTRODUCAO

A liberdade de comunicagio, adotada a nomenclatura em sentido amplo, deve ser
compreendida no dmbito das liberdades protegidas constitucionalmente no Estado
Democritico de Direito. No Brasil, a Constituicio de | 988 discrimina as formas de liberdade
de comunicago e as protege.

Por essa razdo, mister iniciar a primeira parte do estudo da liberdade de comunicagio
pela nogdo geral de liberdade e da liberdade geral de agdo. A seguir, importa classificar os
vdrios significados de liberdade de comunicagio.

Na segunda parte do estudo, propde-se a referéncia a colisdo de liberdades, em
especial da liberdade de comunicagio, € aos limites da liberdade de comunicagio. E tema
especial de debate a existéncia de limites das vdrias espécies de Eberdade compreendidas na
liberdade de comunicacio e, nesse aspecto, entende-se que nenhum direito ou liberdade é
ilimitada e daf a apresentagio de possibilidade de limites 2 liberdade de comunicagdo.

1 OS DIREITOS DE LIBERDADE E A COMUNICACAG SOCIAL

Os direitos de liberdade estdo, como os demais direitos fundamentais da pessoa
humana, expressos na Constituico de 1988,
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1.1 Conceito de liberdade € tiberdade geral de acio

Liberdade é uma relagdo de triddica entre o titular da liberdade (ou de uma néo-
liberdade}, um impedimento da liberdade e um obieto da liberdade, isto €, aquilo que o
impedimento estd ohstaculizando'.

Pode-se citar como exemplo o seguinie: * Pedro ndo € livre para visitar seu amigo,
pois ndo lhe permitem comprar a passagem de avido”, em que Pedro € o titular da liberdade
ora ameagada, o impedimento € a protbigio de comprar a passagem de avido. e o objeto da
fiberdade € visitar um amigo.

Nesse sentido, a iiberdade juridica, no conceito triddico de liberdade, é aquelaem
que o terceiro elemento, o objeto da liberdade, € uma alternativa de agdo®. A partir disso,
poderd serd considerada uma fiberdade negativa, pois sé € livre a pessoa que tem alternativas
de acio.

A diferenca entre a liberdade negativa e a liberdade positiva esta em que, na primeira,
o obieto da fiberdade ¢ uma agdo, e na segunda o objeto € uma alternativa de acio.

Tal distingdo € necessdria, pois para se assegurar a liberdade juridica se requer
apenas um direito de defesa com uma omissio do Estado’.

Acestrutura de protegdo da liberdade tem sua manifestagde mais simples nas relagdes
entre iguais. Diante de duas pessoas iguais, nenhum dos dois tem frente ao outro um direito
que anule o mesmo direito do oufro, o que ndo os coloca sem protegdo. As liberdades
protegidas desta forma sdo indiretamente protegidas®.

Também em relagdo a protegio das liberdades, considera-se que toda liberdade de
direito fundamental ¢ uma liberdade que existe, pelo menos, em relagio ac Estado.

Isso porque toda liberdade de direito fundamental estd protegida direfa e
subjetivamente, pelo menos, por um direito de igual conteddo que determine que o Estado
ndo impega o titular do direito de fazer aquito que € objeto da liberdade®.

Diante de tal caracterizagiio de liberdade, além dos direitos fundamentais de liberdade
especificos nos enunciados constitucionais, pode-se mencionar, de cardter genérico, um
direito fundamental de liberdade de agio,

! Conforme ALEXY, Robert. Teorz de los derechas fundameniales. Trad. Erneste Garzon Valdés. Madrid:
Centro de Estudios Constitucionales, 1997, p. 212,

* Conforme ALEXY, Robert. 7eoria de los derechos fundameniales. Trad. Ernesto Garzén Valdés. Madrid:
Centro de Estudios Constitucionales, 1997, p. 214.

* Conforme ALEXY, Robert. 7eoriz de Jos derechos fundameniales. Trad. Ernesto Garzdn Valdés. Madrid:
Centro de Estudios Constitucionales, 1997, p. 215.

4 Conforme ALEXY, Robert. Teoria de Jos derechos fundamentales. Trad. Ernesto Garzdn Valdés. Madrid:
Centro de Estudios Constitucionales, 1997, p. 225.

* Conforme ALEXY, Robert. Teoriz de los derechos fundameniales. Trad. Ernesto Garzon Valdés. Madrid:
Centro de Estudies Constitucionales, 1997, p. 225 e 226.
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E importante reconhecer tal direito geral de liberdade pela possibilidade de combinar
a interpretagdo deste com a interpretagdo de outras liberdades, como a liberdade de
comumicagio.

O direito fundamental de liberdade de agio decorre, na doutrina alema, por
interpretagio do Tribunal Constitucional Federal da Alemanha, do direito ao livre
desenvolvimento da personalidade estabelecido no artigo 29, paragrafo 1°, da Lei
Fundamental.

Aliberdade de agdo pode ser interpretada por uma concepgao formal-material, que
parte da liberdade negativa, mas, em caso de coliso, determina peso a outros principios de
cardter material®. No sistema constitucional brasileiro, o reconhecimento de um direito
fundamental de liberdade de agio dependera de interpretagdo da jurisprudéncia patria,
acerca do sistema juridico constitucionaf adotado pela Constituigao Brasileira de 1983.

1.2 Classificacao das liberdades

A classificagdo dos direitos de libetdade dependera do catilogo de direitos
fundamentais previstos em cada ordenamento constitucional. Dessa forma, os doutrinadores
brasiteiros’, de acordo com os direitos fundamentats de liberdade previstos na Constituigio
de 1988, costumam apresentar classificagio com a adverténcia de que s¢ trata de natureza
exemplificativa, de carater didatico,

Nesse sentido os direitos fundamentais de liberdade poderiam ser classificados,
Quanto a matéria, em:

4 direitos da pessoa fisica, incluindo a fiberdade de ir e vir ou de locomogio, a liberdade
a uma casa invioldvel, a liberdade & integridade fisica;

b direitos da pessoa moral, incluindo a liberdade de conscigncla, de crenga, liberdade
de culto, liberdade 2 vida privada, liberdade de escolha de um estado de vida;

o dapessoasocial, incluindo a liberdade de reunido e de associagao;

d  dapessea econdmica, incluindo a liberdade de trabatho, oficio e profisso, a iberdade
de iniciativa empresarial, a iiberdade a apropriacdo de bens, afiberdade de greve, a
fiberdade de herdar.

¢ Conforme ALEXY, Robert. Teoriz de fos derechos findamentales. Trad. Ernesto Garzén Valdés. Madrid:
Centro de Estudios Constitucionales, 1997, p. 332 e 349.

* De acorde com CRETELLA ir., José, Liberdades Pblicas. Sdo Paulo: Bushatsky, 1974, p. 43 e seguintes
e FERREIRA FILHO, Manoel Gongaives. Direffos Humanos Fundamentals. Sio Paulo: Saraiva, 22 ed..
p.100 & seguintes.
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Em relagdo ao modo de exercicio, as liberdades podem ser individuais ou coletivas.
No exame da liberdade, para fins de compreendé-fa como individual ou coletiva, deve-se
verificar quem a exerce e como a exerce em cada caso, pois a maioria das liberdades pode ser
exercida individual ou coletivamente,

Por fim, a liberdade de comunicagdo € considerada como integrante do grupo dos
direitos fundamentais de liberdade e, portanto, aplicando-se o regime de direitos de fibesdade,
em especial se caracterizando como liberdade da pessoa fisica e da pessoa econdmica.

Este € o ponto inicial para exame especifico da fiberdade de comunicagio, que, como
se vera no ponto subsegiiente, estd inserida no contexto da comunicagio social e possui duas
espécies distintas.

1.7 Classificacio das liberdades £ a comunicagio social

Para uma classificago das liberdades de comunicagio € preciso levar-se em conta
conceitos basicos da comunicagdo social. A comunicagio social® pode ser descrita como uma
espécie do género relagio social, envalvendo seis elementos constitutivos:

1} uma fonte emissora ou emissor;
2} um codificador;

3) uma mensagem;

4} um canal;

5) um decodificador;

6} um destinatario finat ou receptor.

Nessa relagdo haverd além dos dois sujeitos, o objeto {a mensagem) e os dois tipos
de instrumentos (codigo e canal).

Tal definigdo de comunicagio social interessa ao tema do presente trabalho, apenas
no sentido de tornar os sujeitos, bem como a descrigdo dos instrumentos pelos quais se d4
a transmisséio da mensagem, elementos obrigatérios para existéncia de comunicagiio.

Asliberdades sempre tém as pessoas coma titular. Em se tratando dos elementos da
comunicagdo social, destacam-se o sujeito emissor e o sujeito receptor da mensagem, como
acueles que podem ser titulares de direitos de fberdade.

Conforme CAZENUVE, Jean. Guiz Afabético das Comunicacoes de Massas. Lisboa: Edigbes 70, 1996,
pégina 68-73 e The New Encyclopaedia Britanmica, Macropedia, 1989, volume 16, verbete Communication,
pagina 623 e seguintes.
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* Assim, ainda que a protegdo das fiberdades possa se referir a objeto da comunicago
como determinadas mensagens ou sobre instrumentos de comunicagdo, como canais e
organizagoes, sempre importard, para a definicdo das liberdades, os seus sujeitos titulares.

Portanto, de acordo com as concepgdes e 0s elementos conceituais da comunicagio
social e as normas constitucionais do direito pétrio, pode-se classificar os direitos fundamentais
de liberdade refativos a comunicagio em fiberdade de comunicagiio em sentido estrito e
iiberdade dos meios de comunicago.

Aliberdade de comunicagio em sentido estrito se refere 3 protegio do destinatario
oureceptor da comunicagio, podendo tal fiberdade se exercida no plano individual ou coletivo.

Da liberdade de comunicagio em sentido estrito, fazem parte as liberdades:

a) de manifestacdo do pensamento;

b) de expressdo de atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagio; e
dde informﬁgéo.

Alliberdade de mejos de comunicagio se refere aos sujeitos responsaveis pela fonte
da mensagem comunicativa.

Abrange, de um fado, os sujeitos respensdveis pela imprensa, considerada apenas
relativa 20s meios que transmitem a informagio ao destinatario final ou receptor, por meio
escrito, inclusive os meios de organizagio jornalistica da noticia (agéncias de noticias, por
exemplo, na medida em que fornecem as informagdes que serdo repassadas ao destinatario
final).

De outro lado, inclui também a radiodifusio por meio de sons e sons e imagens.
Outros meios de comunicagio que nio destas duas categorias, njo serdo abordados no
presente trabatho’.

Esta distingdo entre as espécies de liberdade de co'mun%cagﬁo, em liberdade de
comunicagdo em sentido estrito e liberdade de meics de comunicacio também pode ser
reconhecida nos direitos norte-americano e no direito aleméo. No direfto norte-americano
sdo distinguidas as liberdades de comunicacio (em sentido estrito) e de imprensa, cue é
entendida no sentido de meios de comunicacio. No direito alemio, distingue-se a liberdade
de opinido e de informacio e, de outro fado, a liberdade de imprensa, que também € estendida
aos demais meios de comunicagia.

? Por exemplo, ndo serd objeto de estudo a protegio as comunicagbes telegrificas, de dados e telefénicas
protegidas pelo artigo 57, inciso X1l da Constituicio Brasileira de 1988.
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2 A LIBERDADE DE COMUNICACAQ NA CONSTITUICAO BRASILEIRA DE
1988

Alfiberdade de comuricagio, por sua natureza constituctonal, vincula a legislagio, o
poder executivo e ajurisdigio’!. A Constituicao Brasileira de 1988, atualmente em vigor,
adota esse entendimento no art. 5¢, pardgrafo primeiro, ao ordenar aplicagio imediata dos
direitos fundamentais, bem como invoca o principio do Estado Democritico de Direito'?,
adaptando-sc 45 novas formas de comunicagdo, que se ampliaram em termos tecnoldgicos e
de influéncia sobre os cidadios. Os dispositivos relativos 3 liberdade de comunicagio constam
nio apenas em incisos do artigo 59 da Constituigio Brasileira de | 988, mas também em seu
capitulo V titulo VY.

2.1 A classificagio das liberdades de comunicagio
2.1.1 A liberdade de comunicagio em sentido estrito
2.1.1. 1 A liberdade de manifestagio do pensamento

Aliberdade de manifestagio do pensamento estd prevista na Constituigo Brasileira
de 1988 no art. 5°, inctso IV, da seguinte forma:

"L livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato.”

Tal liberdade se refere a exteriorizagio daquilo Que se pensa e, portanto, tem como
pressuposto a liberdade de consciéncia’ que € uma liberdade interior, de foro intimo.

® O presenie ponto tratard da fiberdade de comunicagio, que compreende a liberdade de comunicagiio em
sentido estrite e'a liberdade de meios de comunicagio, de acordo com a classificagfio apresentada no item
1.3. Apés, sesd exposta a solugio da colisdo de liberdades por meio da proporcionalidade e os limites 3
liberdade de comunicagic, aue serdo apreseniados, em cada uma das espécies, de forma exemplificativa,
Dessa forma na Alemanha, conforme HESSE, Konrad. Efemenios de Direito Constifucional da Repiiblica
Federal da Alemanta. Tradugdo Luis Afonso Heck, Porte Alegre: Sérgio Fabris, 1998, pagina 275.
Conforme BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 5% edigio. S3o Paulo: Malheiros, 1994,
pagina 517 € 530, em que afirma: "Ontem, quando havia separagic entre Estado ¢ Sociedade, o Estado
liberal era o Estado da legalidade; agora que essa separagdic inexiste ou jé ndo pode existir, o liberaiismo
somente hd de sobreviver num Estado social de lcgitimidade. ™

Os dispositives franscritos nesse ponto esido conforme CONSTITUCAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL. 207 edigio, Saraiva; 1998, ‘

A liberdade de consciéncia estd prevista no artigo 5°, inciso Vi: "£ inviofdvel 2 liberdade de consciéncia ¢ de
€renca, Sendo assegurado o livie exeraicio dos cuftos refiglosos e garantida, na forma di lel, 2 protegdo aos
Jocais de culto e as suas liturglas. ” Tal fiberdade de consciéncia ndo serd iratada de forma especifica pois ndo
faz parte diretamente da comunicagio, ainda que pressuposto para exteriorizagio de uma mensagem, Sobre
a importincia da liberdade de consciéncia, mas que de nada vale sem a liberdade de manifestaciio, ver
MIRANDA, Pontes, Comentdrios 4 Constitnigdo de 1267, com a Emenda | de 1269, Rio de janeiro:
Forense, 1987, pagina 154.
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Tendo em vista que é a primeira forma de liberdade, que consta desde a Constituigia
de 1824, nio se destacam muitas polémicas atuais acerca de seu conteiido. A manifestagio
do pensamento também corresponde 2 liberdade de comunicar os pensamentos, sendo que
o dispositivo constitucional relativo a liberdade de criagao intelectual, artfstica e cientifica'®,
ao incluir a comunicagdo, pode significar esta correspondéncia com a liberdade de manifestar
OU comunicar pensamentos.

2.1.1.2 A liberdade de criacio intefectual, artistica, cientifica e de
comunicagdo

Tal liberdade integrante da liberdade de comunicagiio estd prevista no artigo 5°,
inciso IX, da Constituicao Brasileira de [ 988, nos seguintes termos:

"L livre a expressio de atividade intelectual, artfstica, cientifica e de
comunicagdo, independentemente de censura ou ficenga.”

A expressdo intelectual pode ser entendida como a manifestagio de pensadores
pertencentes a uma classe Que se diferencia pela instrugdo, capacidade técnica ou competéncia,
Que s3o capazes de indicar aos homens novos caminhos'® ou apenas como toda a cogitagio
em que estd presente o raciocinio do homem, vale dizer, de qualquer homem, pois no campo
do espirito'”.

Ademais, a Constituigio de [ 988 reservou um capitulo especifico & comunicagio
social, em que se reforga a liberdade de expressio com proibigdo de censura, de forma clara
e até redundante, conforme o artigo 220:

A manifestagdo do pensamento, a criagio, a expressio e a informagdo, sob
qualquer forma, processo ou velculo, ndo sofrerdo qualquer restrigo,
ohservado o disposio nesta constifuigdo.”

Também foram repetidas disposicdes do artigo 5° no seguintes dispositivos do
artigo 220

Artigo 220, Pardgrafo 190 “Nenhuma lei conterd dispositivo que possa
constituir embarago 4 plena liberdade de informagdo fornalstica em qualouer
velculo de comunicagdo social, observado o disposto no artigo 56 IV W X,
Xt e XNV,

"% Conforme artigo 5°, inciso IX da Constituigdo Brasileira de 1988.

% Conforme MIGUEL, Jorge. Curso de Direifo Constitucional. So Paulo: Atas, 1989, pagina 130,

7 Conforme CRETELLA JUNIOR, José, Comentdrios & Constituicio de 1988, Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1989, volume |, pagina 255.
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Artigo 220, Paragrafo 2 “F vedada toda e qualguer censura de natureza
politica, ideolgica ou artistica”;

Artigo 220, Paragrafo 6% A publicagio de veiculo impresso de comunicagao
independe de ficenga de autoridade”.

Censura é toda forma de exame prévio de uma obra a fim de verificar se seu contetido
corresponde ao respeito a certos principios‘®. A censura posterior € repressdo’’.

2.1.1.3 A liberdade de informacio

A Constituiciio de 1988 transformou a liberdade de prestagdo de informacéo sem
sujeigo a censura da ordem anterior em uma liberdade mais ampla, prevista no artigo 5°,
inciso XIV:

"E assegurado a todos o acesso  informagdo e resguardado o sigilo da fonte,
Quando necessdrio ao exercicio profissional”.

Esse dispositivo abrange: a} a liberdade de informar, ou seja, de o jornalista buscar e
divulgar informagdes; b} direito de o jornalista-invocar o sigilo de sua fonte, de forma a
garantir o exercicio profissional; ¢ a liberdade de o piblico em geral ser informado
adequadamente e d} a liberdade de o publico ter condigbes de buscar a informagdo, isto é, de
se informar®. Tais liberdades séo essenciais para o desenvolvimento do principie democrético,
pois de nada adiantaria o cidaddo poder manifestar seu pensamento ou opinido se tal nio
fosse formado a partir do livre acesso a informagao®'.

Outro aspecto da liberdade de informagio esta previsto no artigo 5°, inciso XXXill:

“ Todos tém direito a receber dos drgéos publicos informages de seu
interesse particular, ou de interesse cofetivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo de lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigito seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado.”

o

Nesse sentido, FERREIRA, Pinto. Comentdrios 2 Consiituigio Brasifelra de | 988. Sao Paulo: Saraiva, 1995,
volume 7°, pigina 253. Também essa a idéia, que se mantém vélida, de MIRANDA, Pontes. Comentirios
4 Constituicdo de (967, com a Emendz { de /969 Rio de faneiro: Forense, 1987, pagina 161, que
acrescenla que ndo hd dois direitos & censura, pois uma vez fefta a censura ndo € possivel mais censurar,
Adverténcia de GONGALVES, Manoe! Gongalves. Comentdrios 4 Constitui¢do Brasileira de 1988, Sdo
Paulo: Saraiva, 1990, velume I, pdgina 35,

@ Segundo DOTTI, René Arfel. Liberdade de Informagdo. In: Revista do Instifule dos Advogados do FParand.
Curitiba, 1994, volume 24, pagina 39, a liberdade de informagio inclui o direito de informar, o direito de
se informar ¢ o diveilo de ser informado,

Nesse sentido, [MOTTI, René Ariel. Liberdade de informagdo. In. Revista do dnstituto dos Advogados do
Parand. Curitiba, 1994, volume 24, pégina 41, afirma que a #iberdade de informagio é pré-requisito para a
prépria formago da opinido. Também LOPES, Vera Maria de Oliveira Nusdeo. O Direito 3 Informagdo € as
Coneessies de Ridio e Televisdo. 5o Paulo: Revista dos Tribunals, 1997, pagina 196, comparitha a idéia de
auea dividgagio de informagtes deve sexvir para formagio da consciéncia politica, cultural e social dos individuos.

3

2
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Aliberdade de informar estd relacionada 4 berdade profissional prevista no artigo
59, Inciso X1, da conslituigde, na medida em que a lef estabelece as qualificagdes para os
profissionais da area da comunicagdo social. Ademais, relaciona-se ao disposio no artigo 5,
inciso V, referente ao direito de resposta, sempre Que houver incorregdo da informagio, e
também ao direito de o agravado propor agdo indenizatdria, no caso de informagdo que
constitua-dano material, morat ou a imagem,

Destaca-se a distingdo? entre a fiberdade de manifestagio de pensamento e a
liberdade de informagio. Na manifestacio de pensamento ndo hd, necessariamente,
compromisso com a veracidade das idéias, por aue a todos ¢ dado se manifestar. Ao contrério,
atransmissdo de informagdo deve ser exata e vetificavel, inclusive com divulgagio das fontes,
eis que o sigjlo € excegio que 50 se coaduna com a necessidade profissionai.

Por fim, a protegdo 2 informagio envolve: a) a colheita das informagdes ou
armazenamento; b} a protegic do material reunido; ¢} o acesso, que inclui arquivamento
adequado, que facilite a busca e d) a divulgacgo piblica da informagiio™.

2.1.2 A liberdade dos meios de comunicagio
2.1.2.1 Principios relativos ao radio e 4 televisdo

Os principios que as emissoras de radio ¢ televisdo devem seguir estéo previstos no
artigo 221 da Constituicio Brasileira de [988:

* A produgdo e a programagio da emissoras de radio e televisdo atenderfio
ao0s seglintes principios:

| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

It - promogio da cultura nacional e regionat e estimulo 2 produgio independente
que objetive sua divulgagio;

11 - regionalizagdo da produgdo cuitural, artfstica e jornalistica, canfarme
percentuais estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa ¢ da familia.”

Os principios apontados nesse dispositivo™ tém a forga de atribuir, 4 sociedade,
direito difuso 3 uma programagio de rddio e televisio que estefam de acordo com esses

# Distingdo bascada em MORAES, Alexandre. Liberdade de Imprensa e Protegio a Dignidade Humana.
Boletim IBCCRIM, 1997, volume 58, pigina 15.

B Conforme destacado por CRETELLA JUNIOR, Comentdrios 4 Constifuigio Brasileira de 1288. Rio de
fanciro: Forense Universitdsia, 1989, pagina 283.

% Esses sdo principios impositivos, de cardter finalistico, conforme PONTES, Helenilson Cunha. A Liberdade
de Informagdo, a livre iniciativa e a Constituigio Federal de 1988. In Cadernos de Direito Constitucional e
Ciéncia Pofitica. volume 22, pdgina 166.
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principios®. A conseqliéncia de tal entendimento € que serd possivel, ao Ministério Piblico
€ a entidades civis arroladas na Lei da Agdo Civil PUblica, ingressarerm em juizo no caso de
descumprimento de algum desses principios, o que poder ser uma forma de incitar também
o Judicidrio a configurar as liberdades de comunicagiio e de meios de comunicagio.

2.1.2.2 Propriedade dos meios de comunicagio

A propriedade dos meios de comunicagdo, no aspecto da atividade econbmica™,
deve ser interpretada segundo os dispositivos constitucionais referentes ao principie do
Estado Democratico de Direito {artigo 19}, da fivre iniciativa (artigo 170, caput), e da fungio
sociai da propriedade (artigo 5°, inciso XX1lI).

Nio é possivel interpretar que a propriedade dos meios de comunicagia é
absolutamente livre, pois mesmo-o direito & propriedade € restringido, na Constituigio
Brasileira de | 988, pela fungdo social. Nesse sentido, a propriedade dos meios de comunicagio
pode sofrer conformagdo pelo legistador, que explicitard a dimensdo do direito de propriedade
dos meios de comunicagio.

E nesse enfoque que se deve compreender o artigo 222 da Constituicio Brasileira
de 1988:

“A propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusao sonora e de sons e
imagens ¢ privativa de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez
anos, aos quats caberd a responsabilidade por sua administracdo e orientagio
intelectual,
Paragrafo 1° - [ vedada a participagio de pessoa juridica no capital social da
empresa jornalistica ou de radiodifusdo, exceto a de partido politico e de
soctedades cujo capital pertenga exclusiva a nominafmente a brasileiros.
Pardgrafo 2°- A participago referida no artigo anferior sO se efetuard atraves
de capital sem direito 2 voto e ndo poderd exceder a trinta por cento do
capital social.

Aexploragao dos servigos de radiodifusio sonora e de sons € imagens € privativa da
Unido, mas tais servigos podem ser explorados por particulares, nos termos dos dispositivos
supra citados™.

=

Essa a idéia de PONTES, Helenilson Cunha. A Liberdade de Informagdo, a livre iniciativa ¢ a Constituicio
Federal de 1988, In: Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia Polftica, volume 22, pagina 172, com
base no conceifo constttucionat de direito difuso como aguele direito transindividual, de natureza indivisivel,
de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunsténcia de fato.

Adverte PONTES, Helenilson Cunha. A Liberdade de informagao, a Yivre iniciativa e a Constituigio Federal
de 1988. In: Cadernos de Direito Constitucional e Ciénciz Politica, volume 22, pagina 163, que a
informagdo, neste final de século, € mercadoria cuja exploragao econdmica tem sido livre ne mercado.

¥ Conforme BASTOS, Celso, A Liberdade de Expressio ¢ a Comunicagio Sodial, In: Cagermos de Direito
Constitucional e Cigncia Politica, volume 20, pagina 50.
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As limitagdes 2 propriedade de meios de comunicagdo sdo comuns em outras
legislagbes, como demonstra Vera Maria Lopes®™, que exemplifica com formas nos
ordenamentas do Japdo, Argentina e Italia,

Por exemplo, 4 legislagdo do Japao proibe a propriedade simultinea de canais de TV
e radio, a da Argentina, profbe que uma mesma pessoa detenha mais de uma concessio de
servigo de radiofusdo, e a da Itéfia profbe concessio de canal de televisio de alcance
internacional a quem possui veiculo de midia impressa com 6% de tiragem no mercado ou
canal de televisdo de alcance nacional a quem possui jornal impresso com mais de 8% de
tiragem didria.

2.1.2.3 Regime de concessio, permissdo e autarizagdo para radiofusio

Pela importancia dos meios de comunicagio para o desenvolvimento do principio do
Estado Demaocriético de Direito, a propriedade dos meios de comunicagdo € por tempo
determinado, sob forma de concessio, e ¢ regido por uma sistema de complementaridade
entre sistema privado e plblico. Nesses termos, o artigo 223 da constituigio:

“Compete ao Poder Executivo outorgar renovar concessdo, permissdo e
autorizagio para o servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens,
observada o principio da complementaridade dos sistemas privado, piiblico
e estatal.

Paragrafo [© - O Congresso Nacional apreciard o ato no prazo do artigo 64,
paragrafos 2° e 4°, a contar do recebimento da mensagem,

Paragrafo 2° - A ndo-renovagdo da concessio ou permissio dependerd de
aprovagio de, no minimo, dois quintos do Congresso nacional, em votagio
nominal.

Pardgrafo 3¢ - O ato de outorga ou renovagdo somente produzird efeitos
legais apos deliberagdo do Congresso nacional, na forma dos parédgrafos
anteriores.

Paragrafo 4© - O cancelamento da concessdo ou permissio, antes de vencido
o prazo, depende de decisdo judicial.

Pardgrafo 5° - O prazo da concessio ou permissdo serd de dez anos paraas
emissoras de rddio e de quinze anos para as de televisio.”

O regime legal das concessdes, permissoes e autorizagbes estd previsto pela Lei n®
4.117, de 27.08.1962, nos dispositivos refativos i radiofusdo que ndo foram revogados

% Conforme LOPES, Vera Marta de Oliveira Nusdeo. & Direfto a Informacdo e as Concessdes de Ridio e
Televisdo. Szo Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, pagina 278.
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pela Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, que € a nova Lei de Telecomunicagfes. Nio
seraq examinadas as normas infraconstitucionais relativas 3s concessdes e permissdes a fim
de ndo desviar o objetivo principal deste trabalho.

2.2 A solugio da celisao pela propercienalidade

2.2.1 A proporcionalidade como critério na constituigio brasileira

A utifizagdo do principio da proporcionalidade com os trés critérios (necessidade,
adequagio e praporcionalidade em sentido estrito} definidos para resolugio de casas em que
ha colisdo entre duas normas {principios} de direitos fundamentais € decorréncia da opgio
constitucional pela protegio dos direitos fundamentais ¢ instituicdo do Estado Democratica
de Direito. Ademais, pelo carater correspondente com o principio da razoabilidade, a
proporcionalidade estd expressamente permitida pela Constituicao Brasileira de 1988 no
art. 3°, inciso LIV, que consagra o devido processo legal®.

Até onde foi visto, ndo hé na doutrina brasiteira muitas mengdes sobre a resolugio
prética dos problemas decorrentes de colisdes de direitos de liberdade, principalmente
envalvendo as liberdades de comunicagdo em sentido estrito e de meios de comunicacio™.

A proporcionalidade deve ser utilizada como critério pritico para resolucéo de casos
em que hi colisdo entre as liberdades de comunicagio e de meios de comunicagao € as
liberdades que as limitam € que também constam de normas constitucionais. E o caso dos
exemplos citados logo a seguir relativos aos limites s liberdades de comunicagio em sentido
estrito e de meios de comunicagéo, pois uma vez que a colisio entre as liberdades que serdio
mencionadas ocorra na pratica, € possivel solucionar o problema por meio da proporcionalidade.

Em vérios casos em que se requer a aplicagio de normas de direitos fundamentais,
pode-se estar diante de aparente colisGes entre normas. Pode ocorrer colisdo de normas
referente a dircitos fundamentais idénticos como por exemplo:

a) aliberdade de reunido de dois grupos distintos que desejam se reunir no mesmo
local;

? Segundo BONAVIDES, Paulo. Curso de Direite Constitucional. 5% edigio. Sdo Paulo: Malhelros, 1994,
pagina 395, o principo da proporcionalidade existe no sistemna braslieiro como norma esparsa no texto
constitucional, infere-se de outros principios, como o da igualdade, e flui do espirito do pardgrafo 2° do artigo
50 da Constituigio de 1988.

# Tratamn do tema os trabathos de STUMM, Racquel, Prncipio da Proporcionalidade. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1995; STOFFEL, Roque. Colfisio entre Dircifos de Personalidade e Direito 3 Informaggo.
Dissertagdo no curso de Mestrado em Dircito da Universidade do Vale do Rio dos Sinos, abrii de 1999;
MENDES, Gilmar Ferreira. Colisde de Direttos Fundamentais: kiberdades de expressdo ¢ de comunicagio e
direito & honra ¢ & imagem. In Revista de Informagdo Legishitiva, Brasifa, 1994, ntimero 122, pagina 17 €
seguintes; e HECK, Luis Afonso. O Tribunal Constitucional Federal e o Desenvolimento dos Principlos
Constitucionais. Porto Alegre: Sérgio Fabris, 1995, pagina [76 ¢ seguintes.
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b) o direito fundamental de dois titulares, em que apenas um poderd ser preservado -
no caso de protecdo a integridade de um refém em poder de seu detentor e &
integridade desse detentor;

g aliberdade de confessar uma crenga e a de ndo confessar nenhuma crenca, em um
mesmo local em que hajam pessoas com interesses religiosos diversos - caso em
que hd cofisdo entre o lado negativo e positivo de um mesmo direito;

d o mesmo direito, dependendo do titular, deve ter analisado o lado juridico e fitico,
como no caso do pagamento de custas judiciais®'.

De outro fado, normas referentes a direitos fundamentais diferentes, atribuidos a
titulares diversos, podem cofidir na apiicagio, como € o caso da liberdade de livre manifestagio
do pensamento e do direito a honra das pessoas envoividas na manifestacio do pensamento®?,

Afim de possibilitar a resolugdo dos problemas de colisio, diante da distingio ente
regras ¢ principios, pode-se concluir que as normas de direitos fundamentais ndo sdo apenas
regras, mas também tém atrds de si ou ao lado, a concepgdo de principios.

Para resolucdo da colisdo, utiliza-se a ponderagdio, que se chega pela andlise do peso
dos direitos, obtido ao utilizar a proporcionalidade em sentido estrito. Antes da andlise da
proporcionalidade em sentido estrito, examina-se os critérios da necessidade e da adequagio.

Portanto, em caso de colisdo entre normas diversas de direito fundamental, uma nao
pode ser afastada sob pretexto de invalidade, como no caso das regras, mas ponderada em
refagdo & outra.. Dessa forma, a partir do caso concreta em que estao em colisio dois direitos
fundamentais e que deve ser resolvido, anafisa-se as normas no plano dos principios e
procura-se identificar uma lei de colisdo oue as utilize da forma mais ampla possivel
concomitantemente®?.

Dessa forma, pelo cardter de principio das normas de direitos fundamentas e pela
forma caracteristica de resolugio de colisGes entre principios, as colisées enire normas de
direitos fundamentais se resolvem pela ponderagao. Utiliza-se a ponderagio, por meio do
peso enire os principios.

*! Conforme ALEXY, Robert. Colisio de Direitos Fundamentais e realizagio de direitos fundamentais no Estado
Democritico de Direito, Tradugio Lufs Afonso Heck. Palestra proferida na sede da Escola Superior da
Magistratura Federal (ESMAFE) no dia 07 de dezembro de 1998. In: Revista de Direito Adminsstrative, Jul/
Set 1999.

i Conforme ALEXY, Robert. Colis3o de Direitos Fundamentais e realizagio de direitos fundamentais no Estado
Democrtico de Direito. Tradugio Lufs Afonso Heck. Palestra proferida na sede da Escola Superior da
Magistratura Federal (ESMAFE) no dia 07 de dezembro de 1998, I Revista de Direito Admiristrativo, |ulf
Set 1999.

® A referéncia a formulagio dessa lei de colisso, inclusive com exemplos da jurisprudéncia, estd exposta em
ALEXY, Robert, Teoria de los derechos fundamentales. Tradugio Ernesto Garzdn Valdés. Madrid: Centro de
Estudios Constitucionales, 1997, pigina 90 a 98.
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Acrescenta-se a concordincia pratica™, aplicavel principalmente em refagdo 3
proporcionalidade em sentido estrito, mas também a necesstdade e a adequagio, no sentido
de procurar uma coordenagdo entre os principios, mantendo a eficacia 6tima, sem sacrificar
de todo nenhum dos principios em analise®®.

A mesma tarefa de resolugiio de colisGes na aplicagio de direitos fundamentais,
apenas que no sistema do comaon /aw, € feita pelo principio da razeabifidade, baseado no die
process of lawsubstancial. Sendo assim, a razoabilidade tem correspondéncia com o principio
da proporcionalidade, que no direite alemio, ¢é derivado do principio do estado de direitoe,
com isso obtém hierarquia constitucional®®.

2.2.2 A forma de aplicagdo da proporcionafidade

Como em toda colisio efetiva de direitos fundamentais resulta limitagio de pelo
menos um dos direitos fundamentais, para verificar se a limitagdo € constitucional, aplica-se
0 principio da proporcionalidade.

Para exemplificar o modo de aplicacio deste principio serdo utilizadas as expressOes
principio | e principio 2 para identificar duas normas de direitos fundamentais envolvidas na
colisdo, analisando-se entdo os trés critérios™.

O primeiro critério € o da. adequagio. Examina-se se aintervengdo estatal realizada
em nome do principio 2 € adequada para proteger o bem juridico ao qual se destina. Isto €,
se a intervengio que impede a plena aplicagio do principio 1 serd reaimente efetiva para
proteger a bem {uridico referente ao principio 2.

Nesse caso, se a intervengio no for adequada a protegio do principio 2, deve ser
afastada, pois ndo hd uma real colisdo entre aplicagdo dos principios, devendo ser aplicado o
principio | ndo restringido. Ao contrario, se a intervengio € realmente efetiva para proteger
0 bem juridico referente ao principlo 2, deve-se verificar a intervengdo sob o segundo
critério de proporcionalidade.

# Conforme HESSE, Konrad. Elementos de Direito Constitucional da Repiblica Federal da Alemanta. Tradugo
Luis Afonsc Heck. Porto Alegre: Sérpio Fabris, 1998, pagina b6.
% Conforme HESSE, Konvad. Elementos de Direito Constitucional da Repiblica Federal da Afemanha. Tradugio
Luis Afonso Heck, Porto Alegre: Sérgio Fabris, 1998, pigina 66: “bens juridicos prolegidos juridico-
constitucionalmenie devern, na resolugdo do problema, ser coordenados um ao outro de tal modo que cadz
um deles ganhe reafidade. Onde nascem colisdes ndo deve, em ponderacio de bens’ precipitada ou até
ponderagio de valor® abstrata, um ser realizado a custa de outro. Antes, o principio da unidade da
Constifuigdo pde 3 tarefa de wma otimizacdo: 2 ambos os bens devem ser fragados fimites, para que ambos
passam chegar & efficdcia dtima.Os tracamenlos dos limitesdevem, por conseguinte, no respectivo caso
CONCIeto ser proporaionals”.
Nesse sentido, ver HESSE, Konvad. Elementos de Direito Constitucional da Repiblica Federal da Alemanha,
Tradugio Lufs Afonso Heck. Porto Alegre: Sérgio Fabyis, 1998, pagina {39,
Canforme ALEXY, Robert. Teoria defos derechos fundamentales. Tradugio Ernesto Garzén Valdés. Madrid:
Centro de Estudios Constitucionales, 1997, pagina 110 e seguintes.
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O segundo critério € o da necessidade. Examina-se se nao hd meio menos gravoso,
isto &, intervengdo menos gravosa, ue fambém pudesse proteger o bem jurfdico referente
3o principio 2.

Dessa forma, se houver outra forma de infervengio menos gravosa, entdo esta deve
ser utilizada. Se ndo houver outraforma de intervengdo que proteja o bem juridico referente
ao principio 2, deve-se examinar, entfo, esta intervengio 4 luz do terceiro critério.

Segundo este terceiro critério, verifica-se a proporcionalidade em sentido estrito,
entre a intervengdo e a protegdo com ela almejada pelo principio 2. Como coroldrio deste
terceiro critério, pode-se dizer que quanto mais grave a intervengao, mais justificavel deve
ser o motivo.

Nesse sentido, deve ser evitada, na maior medida possivel, a intervencio que
determinar a ndo-aplicagdo integral do principio | em nome do principio 2, como forma de
atender i concordancia pratica.

Diante de um caso de colisdo de direitos, aplicando-se da forma como foi exposto o
principio da proporctonalidade, serd possivel, na pratica, resolver a colisio.

A aplicagio do principio da proporcionalidade é tarefa do tegistador, ao conformar os
direitos expressos na Constituigiio, bem como de todos os demais poderes estatais.

2.2.3 Casos de aplicagdo da proporcionalidade

Inicialmente refira-se que o abjetivo do presente trabatho nfo € andlise jurisprudencial,
com o Que seria necessdrio uma dedicagdo exclusiva a tal fim. Ao contrdrio, os casos de
aplicagdo da proporcionalidade que serdo tratados visam ilustrar a aplicagio do principio. Da
mesma forma, exemplos tedricos nde serdo apresentados tendo em vista que ndo seria
adequado i finalidade do trabalho.

Os-casos mais comuns de aplicacdo do principio da proporcionalidade sio, de um
lado, aqueles em que o legislador®®, ao cumprir sua tarefa legislativa, deve ponderar as
restrigdes que serdo impostas a determinado direito, em razio de outro direito igualmente
protegido. Dessa forma, ao cumprir, por exemplo a tarefa de legislar nos termos do artigo
220 da Constituicdo Brasileira, deve ser procedida uma anilise no sentido da
proporcionalidade.

Do mesmo modo, a regulamentagdo de restrigdes a liberdade de informagio relativa
a processos judiciais, deve ser precedida da andlise da proporcionalidade. O legislador, ao
estabeiecer restrigdes para Que as pessoas que t€m acesso aos autos judiciais ndo divulguem
informagdes 3 imprensa relativas a processo judicial antes do respectivo transito em julgado,

deverd examinar a proporcionalidade de tal restrigdes de acordo com a liberdade de imprensa.

% Ver para mats, FARIAS, Edimilson Pereira de. Colisio de Direitos. Porto Alegre: Fabris, 1996, pagina 138.
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De outro lado, a utilizagdo da proporcionalidade esta relacionada também a aplicagio
do direito. Como jd foi mencionado, hd poucas referéncias & aplicacao da proporcionalidade
na jurisprudéncia brasileira, mas pode-se destacar, o caso CM versus A Gazeta®, que trata
da violagdo do direito a honra de um magistrado pela divulgagio, na imprensa, de informagio
relativa 2 prisdo de seu filho, ocorrido no Estado do Mato Grosso, em meados de 1995.
Nesse caso, foi decidido que a mengio dos pais do acusado ndo tinha cunho jornalistico ou
mesmo informativo, mas relacionava-se 4 curiosidade dos leitores e a0 aumento da circulacio
do jornal.

O caso Claudio versus Arte Nova Filme Ltda.*® relaciona-se a filme retratando a
historia real de uma jovem assassinada, envolvida com trafico de drogas. O direito 4 imagem
da falecida, reclamado por seus pais colidia com a liberdade de informagio. Nesse caso,
decidiu-se que prevaiece o direito a informaco, eis que, apds apuragio de prova técnica,
verificou-se que ndo havia referéncia explicita  imagem da falecida e o filme continha cunho
informativo aos jovens, na busca da prevengdo s drogas.

Todavia, mesmo nesses casos. a proporcionalidade ndo foi utilizada no sentido de
examinar os irés critérios um a um (da necessidade, daadequagio e da proporcionalidade em
sentido estrito).

2.3 Os limites A liberdade de comunicagio

Cumpre examinar 0 aspecto rclativo as restrigdes - ou também chamados limites ~
dos direitos fundamentais. A restrigdo € dirigida ao bem juridico protegido pela norma de
dircito fundamental e é considerada como norma Que restringe posi¢des de direito
fundamental*'.

A primeira caracteristica para uma norma de restrigio de direito fundamental é que
seja canstitucional®. E, para que seja constitucional, deve a norma de restrigo estar de
acordo com as normas de competéncia ou constar expressamente da configuragio da norma
de direito fundamental. Mesmo as restrigbes determinadas por normas de direto de nfvel
inferior a constituigdo, sdo consideradas restrigbes constitucionais indiretas, pois devem
estar autorizadas pela constitui¢do por meio de cldusufas de reserva explicitas.

¥

)

Caso referido por STOFFEL, Roaue. Colisdo entre Direitos de Personalidade ¢ Direito 3 Informagdo.
Dissertagio no curso de Mestrado em Direito da Universidade do Vale do Rio dos Sinos, sbril de 1999,
pagina 89 ¢ scguintes.

%" Caso referido por STOFFEL, Roaue. Colisio cntre Direitos de Personafidade e Direito 3 Informagio.
Dissertagio no curso de Mestrade em Direilo da Universidade do Vale do Rio dos Sinos, abril de 1999,
pégina 84 e seguintes.

Conforme ALEXY, Robert, Teoriz de fos derechos fiundamentales. Tradugdo Emesto Garzdn Vaidés, Madrid:
Centro de Estudios Constitucionales, 1997, pagina 272.

Conforme ALEXY, Robert. Teoria de fos derechos fundamentales. Tradugido Ernest{; Garzon Valdcs Madrid:
Centro de Estudios Constitucionales, 1997, pagina 280.
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Deve-se distinguir as restrigdes aos direitos fundamentais das normas de legislagZo
que configuram direitos fundamentais.

As normas de restrigbes se referem a mandados e proibigdes, e as normas de
configuragio sdo normas de competéncia®. Essas normas de configuracio sio aquelzs de
organizagdo juridica das condiges de vida e dmbitos de vida que os direitos fundamentais
devem garantir € 530 tarefa do legislador por encargo expresso da constituigdo ou independente
de tal encargo®. Por exemplo, as normas de direito civil acerca da sucesso em caso de morte
apenas configuram o direito fundamental de heranga, previsto na constitui¢o.

Portanto, um direito fundamental pode ser limitado por seu préprio alcance material
ou por uma norma restritiva adictonal contida no enunciado de direito fundamental da
constituicdo.

Ademais, pode haver limita¢do instituida por outra norma juridica que, nesse caso,
também estd vinculada & constituicdo, eis que a norma restritiva aponta a limitacdo ja tragada
pela constituigio. Tais normas limitaderas podem se referir a limites s& sob determinados
pressupostos ou para determinados fins, com o que a norma limitadora deve ser uma /ef
£eral, ndo podendo haver norma individual restritiva de direitos fundamentais®.

Tendo em vista que a norma limitadora de um direito fundamental pode colidir com
a norma de direito fundamental em si mesma e tendo em vista que ambas as normas sao
principios, também se utiliza a proporcionalidade, com seus trés critérios para verificar se a
norma limitadora do direito fundamental € proporcional e, portanto, constitucional.

Assim, a limitacio a ser imposta deve ser adequadapara produzir a protegio do bem
jurfdico que pretende; deve ser necessdria para tal, no caso de haver fimitagdo menos
gravosa; e ainda a limitagio deve ser propordional em sentido estrito, ou seja, guardar relagio
adequada com o peso e a importancia do direito fundamental envolvido™.

2.3.1 Limites estabelecidos nas normas constitucionais de liberdade
de comunicagdo

A Vedacio ao anonimato®

o

Conforme ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Tradugao Emesto Garzon Valdés, Madrid:
Centro de Estudios Constitucionales, 1997, pagina 321 a 324,

# Conforme HESSE, Konrad. Elementos de Direto Constitucional da Repiblica Federal da Alemanha. Tradugio
Luis Afonso Heck. Porio Alegre: Sérgio Fabris, 1998, pdgina 247.

HESSE, Konrad. Eementos de Dircito Constifucional da Repdblica Federal da Afemanha, Tradugio Lufs
Afonso Heck. Porto Alegre: Sérgto Fabris, 1298, pagina 252.

% Conforme HESSE, Konrad. Elementos de Direito Constitucionad da Repiblica Federal da Afemanha, Tradugio
Luis Afonso Heck. Porto Alegre: Sérgio Fabris, 1998, pagina 256,

A norma relativa 4 iberdade de manifestagio do pensamento, que faz parte da liberdade de comunicagio em
sentido estrito, veda o anonimato, conforme artigo 3°, inciso 1V da Constituicdo Brasileira de {288,

&
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Avedagio do anonimato ndo abrange os editortais de jornais ou algumas matérias
jornalisticas, que embora nio contenham assinatura do escritor, séo identificaveis os
responsaveis*®, Também nio ¢ proibido o pseuddnimo®.

Sigilo da Fonte®®

Aregra € que afonte das informagbes deve ser revelada, pois € a partir da sua andfise
qQue se poder4 verificar a veracidade das informagdes. A excegdo ¢ que se pode manter o
sigilo das fontes, que deve ser justificado pormenorizadamente, a fim de no se uiiliza-lo
coma forma de divulgar faisas informagdes.

Direito de resposia e veracidade da informacdo®

Em relagio 3 liberdade de informagiio, as pessoas tém o direito de ser informadas adequada
e veridicamente. Sendo, ndo seria necessdrio o direfto de resposta. O direito de resposta abrange
todos as meios de comunicagio, ridio, televisdo € jornal, por exempio e tem amplitude inclusive
em relagdo a outras formas de comunicagio como a manifestagao em uma assembléia®™.

Proibicio de monopélio e oligopdlio®

Monopolio significa a existéncia de apenas uma empresa {pdblica ou nfo} responsavel
pelos meios de comunicagio, diante do nimero indeterminado dos sujeitos receptoses de
informagdes. Oligopélio significa a existéncia de um ndmero reduzido de empresas
responsveis pelos melos de comunicagio, que podem acordar em relagio ds decisbes do
mercado fornecedor de informagbes®*. Ademais, por conseqiiéncia da proibigio de monopdlio
e oligopdiio, de forma direta ou indireta, nio se permite a exclusio de direitos de empresa
de nenhuma das organizagdes de meios de comunicagdo em atividade e que tat vedagio
também impd&e ao legislador que legisie positivamenie para possibilitar o desenvolvimento
de organizagbes minoritarias no mercado das comunicagdes, por exemplo.

A propaganda comercial de produtos potencialmente nacivos®

“ Conforme BASTQS, Celso. Curse de Direito Constitucional. Sao Padlo: Saralva, 1997, pégina [90.
Conforme FERREIRA FILHO, Manoe! Gongalves, Curso de Direito Constitucional. S3o Paulo: Saraiva,
1996, pagina 257.

O sigilo da fonte estd previsto no artigo 59, inciso XIV. da Censtituigio Brasileira de 1988, com a ressalva
de que serd resguardado o sigilo da fonle apenas quando necessario ac exercicio prolissional.

O direito de resposta esid previste na Constituigdo Brasileira de 1988 no artigo 5°, inciso V.

= Conforme BASTQS, Celso. Curso de Direito Constitucional. S3o Paulo: Saraiva, 1997, pagina 190.

A vedagio do monopdiio ou do cligopdlio estabelecida no artigo 220, pardgrafo 59, ¢ dirigida a todos os
meios de comunicagio social: * O meias do comunicagio sockl ndo podem, direla ou indirelamente, ser
objeto de monopdiio ou oligopdiio. "

Conceitos elaborados a partir das Idélas de FERREIRA, Pinto. Comenidrios 4 Consiifuicdo Brasileira de
/988, Sio Paulo: Saraiva, 1995, volume 7°, pagina 256, e CRETELLA JUNIOR, fosé. Comentdrios 3
Constituigdo Brasileira de /985, Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1993, volume VIII, pagina 4510.
O paragrafo 4° do artigo 220 da Constituigio Brasileira de | 988 dispde que: A propagands comercial de tabaco,
hebidas alcdiicas, agrotdicos, imedicamentos e lerapias estard sujeita as restrigoes fegais, nos fermos do fnciso i do
pardgralo anterio); e conlerd, sempre Que necessdiia, adverténciz sobre as maleficios decorrentes de sew uso. ™
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Esse dispositivo ndo quer significar que outros produtos nio arrolados ndo possam
sofrer restrigdes de publicidade e venda, desde que justificadamente. A refacio de objetos
de restricio constante neste dispositivo constitucional € exemplificativa.

2.3.2 Limites estabelecidos pela ordem constitucional adotada

O exemplo mais classico de limitagdo da liberdade de comunicagio e em relagio a
liberdade da vida privada, constante no artigo 5°, inciso X:

" Sda invioldvels a intimidade, a vida privada, a honia e a imagem das pessoas,
assegurado o direito d indenizagio pelo dano material ou mora/ decorrente
de sua vielagio. "

Pode-se mencionar que os jornalistas concorrentes tém direito igual na busca de
informagdes ¢ em sua veiculagdo. Seria contrariar o principio da igualdade, que se apresenta
no caput do artigo 5° da constituigio, o estabelecimento de distingdes entre profissionais ou
enire metos de comunicacio.

Considete-se ainda que o artigo 2 16, pardgrafo [, dispde que:

" O Poder Piiblico, com a colaboragio da comunidade, promavera e protegera
o patrimdnio cultural brastieiro, por melo de inventdrios, registros, vigitancia,
tombamento, e desapropriacio, e de outras formas de acautelamento e
preservagio,”

Sendo assim, ndo ¢ possivel divulgar idéias e opinides que visem & destruicio de
patriménio cultural brasileiro, eis que o dispositivo mencionado protege e obriga a participagdo
da comunidade, vale dizer, de todos, na preservacio do patriménio.

P

Por fim, destaca-se, como exemplo de limitagiic decorrente da ordem constitucional
adotada, o direito de antena. O artigo 17, pardgrafo 3° da constituigio prevé que:

“0s partidos politicos t€m direito a recursos do fundo partidario e acesso
gratuito ao ridio € 4 televisdo, na forma da lei.”

O direito de antena se refere 4 prerrogativa de utilizagdo gratuita de espagos em
radio e televisdo, reservados a certas categorias ou instituigies por sua importdncia social.

Na Constituicio brasileira de 1988 s¢ hd previsdo expressa para direito de antcna
em relagio aos partidos politicos™.

Os exemplos mencionadaos tratam de algumas limitagdes as liberdades de comunicagio
em sentido estrito ¢ de meios de comunicagiio decorrentes do regime constitucionat adotado,
0 que ndo exclui a possibilidade de outros limites.

% Ag contrdrio, em outros ordenamentos, como na Constituigio Portuguesa, na seu artigo 40, prevé direito
de aniena a outras instituigdes, como organizactes sindicais. Ver, para mais, FERREIRA, Pinto. Comentdrios
& Constituigdo Brasfieira de /9858, So Paulo: Saraiva, 1995, volume 7°, pdgina 249,
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2.3.3 Limites relativos s feis gerais e conformagdo pelo legislador

E possivel uma lei de hierarquia inferior & constituicio estabelecer normas refativas
aliberdade de comunicagdo. Essa ¢ a quest3o mais polémica, principalmente tendo em vista
aqueles que créem em liberdades ilimitadas, sem qualquer regulacdo, em uma concepgio
liberal classica. Todavia, veja-se que a Constituicio Brasileira de 1988 ndo adotou tais
postufados, pois a aceitagZo da livre iniciativa significa apenas um dos aspectos do Estado
Democrético de Direito, que € o principio formador do Estado brasiteiro,

A constituigdo, expressamente, exigiu a intervengdo legisiativa para conformar as
liberdades de comunicagdo em sentido estrito e de meios de comunicagio nos seguintes
casos, por exemplo, do artigo 220, pardgrafo 3°:

Competle 2 lei federal:

I - regular as diversdes e espetdculos publicos, cabendo ao Poder Plbfico
informar sobre a natureza defes, as faixas etdrias a que ndo se recomendem,
locais e hordrios em que sua apresentagie se mostre inadequada;

I - estabelecer os meios legais que parantam a pessoa e a familia a
possibiiidade de se defenderem de programas ou programagdes de radio e
televisdo que contrariem o disposto noartigo 22 1, bem como da propaganda
de produtos, préticas e servigos que possam ser nocivos ‘salde e ao melo
ambicnte.”

Tedavia, ndo € apenas quando a constituigio prevé expressamente a elaboragio de lei
que tal ¢ possivel, pois a tarefa do legisiador € conformar as disposicdes constitucionais,
especialmente os direitos fundamentais.

Veja-se que ndo hd norma, no Brasil, que profba a propriedade simultinea de meios
de comunicagio, a fim de evitar a formagio de oligopdiios, como ha em outros ordenamentos®.
£ uma questdo a ser suscitada, a da possibilidade de norma que vise conformar a proibicio de
oligopdlios prevista na Constituicio de [ 988.

Dessa forma, a partir da possibilidade de leis infraconstitucionais conformadoras de
fiberdades, examina-se as leis gerais. A expressdo lei geral estd refacionada com a da idéia de
igualdade entre os destinatrios da norma, isto €, leis gerais sdo leis que tém incidéncia
ampla. Significa também que a norma destinada a proteger outro bem juridico ndo podera
limitar a liberdade de comunicagio®. Pode-se exemplificativamente referir como leis federais
que conformam as liberdades de comunicagio e de meios de comunicagiio aLei 9.294, de
[5.07.1996, autorizada expressamente pelo artigo 220, pardgrafo 4°, da constituigdo e a
que trata da organizagdo dos servigos de telecomunicagdes.

¥ Conforme LOPES, Vera Maria de Oliveira Nusdeo. @ Direito 4 Informacdo e as Concessdes de Ridio e
Televisdo, So Paulo: Revista dos Tribunals, 1997, pégina 290.

% Exposigiio baseada na doutrina alemd conforme PONTES DE MIRANDA. Comentdrios & Constituigio de
1946, Rio de Janeiro: Bersol, 1960, tomo IV, pagina 421.
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Exemplo de dispositivo que, mesmo sem referéncia direta no texto constitucional,
atende ao requisito de lef gerat € o artigo 2°, inciso Vi da Lei 9.472, de 16 dejutho de 1997,
aue dispde que o usudrio de servigos de telecomunicagbes tem direito a nao-divulgagdo,
caso o requeira, de seu codigo de acesso. 1sso poraque o legislador, em lei especifica que
dispde sobre comunicagdo, estd conformando a fiberdade de informagio, ao proiby, em certo
caso, a divulgagio de dados.

CONCLUSAO

A liberdade de comunicago é protegida na Constituigio de [ 988 em suas vérias
formas: a) liberdades em sentido estrito, quais sejam: liberdade de manifestagio de
pensamento, fiberdade de criagdo intelectual, artistica, cientifica e de comunicagiio, e kberdade
de informagao ¢ b} liberdade dos meios de comunicagio.

Em caso de colisio entre alguma das liberdades de comunicagdo e outras liberdades
ou entre as proprias espécies de liberdade de comunicacio, deve-se utilizar a ponderacie de
principios, aplicando-se o principio da preporcionalidade.

Por fim, as espécies de liberdade de comunicagio podem ser Emitadas, no sentido de
conformacdo juridica. Podem ser limitadas por outras normas constitucionais relativas a
comunicacdo, pela ordem constitucional adotada em outros aspectos ou por leis gerais. Fica
assente, portanto, oue as liberdades em sentido estrito € a liberdade dos melos de
comunicagio ndo séo ilimitades e para determinar-se a constitucionalidade dos limites adotados
deve-se aplicar a proporcionalidade.
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