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A REFORMA DO PROCEDIMENTO DE TRATAMENTO DO
SUPERENDIVIDAMENTO PELA LEI DE 29 DE JULHO DE 1998
REeLATIVA A LuTA CONTRA AS EXCLUSOES”

Gilles Paisant

1. O dircito do superendividamento transforma-se por etapas, Criginalmente, a lei
de 31 de dezembro de 1989 continha a confissdo de seu cardter experimental’s pela primeira
vez na nossa ordem juridica o endividamento excessivo dos pardculares era objeto de medidas
de tratamento especifico com a instituigdo de dois procedimentos 20 mesmo tempo distintos
e complementares, a regulamentagdo amipdvel e a reestruturacio judicial civil.

Imaginzdos para socorrer aproximadamente 200.000 tamilias® acometidas em situagio
de “urgéncia social”™ pelo fato de suas dificuldades financeiras’, estes dois novos
procedimentos foram, de toda forma, vitimas de seu sucesso, Em 31 dedezembro de 1990,
seja dez meses somente apés a eatrada em vipor da Jel, mals de 90.000 processos de
regulamentacio amigivel haviam sido registrados perante as comissdes depattamentais;
dois anos mais tarde o mimero de 200,000, sobre o qual o legislados se fundara, sem divida
um pouco atbitrariamente, estava amplamente ultrapassado®. Logoe os juizes de execugio,
SUCES§OLes — 20 Mencs em tentia — dos juizes de instincia, desde a lei de 9 de julho de 1991,

Traduzido ¢ adaptado por Kéren Rick Danilevier Bertoncello do original “La réforme de la procédure
de eraitement du surendettement part Ja Joi du 2% juiller 1998 relative 4 la Iutte contre les exclusions”,
por Gilles PAISANT, Revue Trimestrielle de Droit Commercial et de Droit Lconomique 5t (4), oct.-
déc. 1998, p.743-761,

CF. art.33 da lei obrigando o Governo a apresentar nos dois anes ao Parlamento um relatdrio sobre sua
aplicagao; adde: declarou Neiertz, JO Sénat, CR, 19 de dezembro de 1989, p.5119,

Projeto de lei relativo 4 prevengdo e ao regulamento das dificuldades figadas ao endividamento dos
particulares, DOC, 5én. n°485 (retificado), 2* sess. Fxiraord. 1988-89, p.2.

* Declarou Neiertz, JOAN, CR, 6 de dezembro de 1989, p.5985,

O projeto de lei (prec., nota 2) fazia estado de mensalidade de reembolso ultrapassando 60% da reada
mensal disponivel das familias abrangidas,

227 079 processos registrados no final de 1992: cf. J-J Hyest ¢ P Loridant, Surendetrement: prévenir et
guérir. Doc. Sénat, n°60, sess, Ord. 1997-98, p.22.
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curvar-se-fam sob © aumento do contencioso de superendividamento ¢ notadamente aguele
da reestruturaciio judicial civil®, ainda que, contudo, a lef de 1989 tivesse sido votada com o
cuidado de “nio atravancar os tibunais — i sobrecarregados de trabatho™.

2. Nao para remedizar as lacunas ou imperfeicdes técnicas da led, mas paga fazer frente
auma situagio proxima, desta vez de urgéncia judicidria, a Reforma do Sistema de 1989 foj
realizada pela lei de 8 de fevereiro de 1995%, Relativa 4 organizacio das jurisdighes € ao
procedimente civil, penal ¢ administrativo, esta se propunha mais especificamente 2 “reconciliar

os franceses com a sua justiga™,

Neste caso, para o tratamento do superendividzamento, o legislador tomava o partido
de matginalizar o juiz e aumentar respectivamente o papel das comissées administrativas
departamenrais. Tornado Gnico, o procedimento irda entiio, necessariamente, abrir-se perante
2 comissio. Esta conservava a atengdo de procurar uma solugio amigive! is dificuldades
financeirzs do demandante e dotava-se, na falta da conclusZo de um plano convencional de
reestruturacido, da nova faculdade de recomendar as medidas de tratamento do
superendividamento, as mesmas, pouco diferentes daquelas que pertenciam recentemente
a0 juiz de ordenar no procedimento de reestruturagio judicial civil. Durante a fase amigavel
do procedimento, reduzido ao papel do auxiliar da comissio para a verificacio dos créditos
¢ a suspensio provisdria de demandas dirigidas contra o devedor, o juiz nic estava elevado
a fungio de censor da comissio, salve em duas sitvagdes extremas do procedimento: para
corthecer o recurso dirigido contra a decisio sebre o recebimento da demanda e para estatuir
sobre a contestagdo emitida de encontro as recomendagSes da comissdo. Na falta desta
contestacio, esperava-se somente que o juiz conferisse forca executiva is recomendagSes apds
rer verificado a regulardade, mas sem poder apreciar a oportunidade.

Em 1990, 11 564 demandas de aberturas de reestruturacio judicial civil tinham side formuladas, 20 048
em 1992, Em 31 de dezembro de 1992 os processos dependente deste procedimento e ainda ndo
tratados representavam 14 345 conwa 6,935 dois anos antes {(Avis Jacob, doc, Ass. Nat 11419, 10° leg,
p.10). :

? Declarou Nelertz, O Senado, CR, 31 de outubro de 1989, p.2.818.

Lsta Revue 1995.474 e segs D Mazeaud, Bréves remarques sur fa reforme du droit du sureadettement,
RD i, 1995, p.227 ¢ seg; E. Brocard, A propes du chapitre II du Tiwe 1T de la loi n°95.125 du 8 févr.
1995 relauif 4 la modification de Ja procédure de traitement des situations de surendettement, ALD
199570 ¢ seg; G. Paisant, La réformé de la procédure de traltement des situations de suresdettement
par la lof do 8 février 1995, JCP 1995 ed. G.1.3844.

Projeto de lei relativo 4 organizagio das jurisdicdes ¢ a0 procedimento civil, penal e administrativo,

DOC, Ass. Nat. n”1335, 10% iég, p.2.
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Indiscutivelmente, o fim procurado na matéria pelo legislader fof atingido: a pressio
do contencioso do superendividamento sobre 05 juizes da execucio foi desfeira™. Ao mesmo
tempo, 25 estatisticas mostravam uma taxa de absorcio dos processos de superendividamento
pelas comissdes, <realmente importante>: 2 duracio média do tratamento de um processo
era estimada em aproximadamente cinco meses, contra 0s quinze dias do procedimento
antigo de reestruturacio judicial civil''; ao passo que §4% dos processos declarados admissivels
(na ordem de 90% dos casos) davam lugar 4 assinatura de um plano convencional, esta
propergio ndo cessando de melhorar 20 Gnal de meses™. Nio obstante isso, numerosas
zonas de penumbra subsistam.

Em primeire lugar, o <tratamento> efetuado pelas comissoes revelava-se
freqiientemente ilusdrio visto o nimero de planos convencionais que fracassavam
rapidamente, o que causava a recondugio dos interessados perante as comissdes para a
abertura de um novo procedimento’.

Em segundo lugar, o ndmero de processos registrados nio cessava de aumentar: se
de 1991 2 1994 o titmo dos tegistros anuais eram estabilizados a aproximadamente 68.000
processos; em 1995, o imite dos 70.000 estava nltrapassado, elevando-se a 86.000 no ano
seguinte e atngindo os 95.000 em 1997%. Em 28 de fevereiro de 1998, 638.600 processos
tinham sido registrados perante as comissées desde o dia da entrada em vigor dalei de 31 de
dezembro de 1989, Adivinha-se a3 conseqiiéncizs de uma tal inflagio: a questio do
atravancamento das comissdes, apos dquele das jutisdicdes, era, no entanto, colocada'® em
corolirio, um prolongamento da duragio dos procedimentos.

Enfim e sobretudo, independentemente das imperfeictes téenicas que o legislador
de 1995 deixara subsistr, 2 questio da adaptacio do procedimento ao tratamento das
dificuldades financeiras realmente comprovadas pelos particulares aparecia com acuidade
aumentada. Lembrando-nos, o legislador de 1989 o arrazoara sobte & base de superendividados
<ativos>, significa dizer, pessoas que tinham recorrido ao crédito além de suas possibilidades

in

Cf. Relat. Neferrz, Doc. Ass. nat, n°856, 11° lég., p.20-21: na véspera da reforma de 29 de julho de 1998,
em dados acumubados, enumerava-se 2.500 recursos a0 juiz para verificagio dos créditos, 1o passo que
para menos de 44,000 demandas de recomendagio registradas, 11.5300 contestagdes eram clevadas. 86
05 28500 casos de decisio do juiz para suspensio dos procedimentos de exccugio eram considerados
tome anormais.

Relat. Hyest et Loridant prec, nota 5, p.49.

Relat, Neiertz, prec. nota 10, p.i8.

Relat. Neiertz, prec. p.19; cf. também: Evaluation de Iz loi sur le surendettement des particuliers du 31
déc. 1989, TNC, 1995,

Relat, Nejerez, prec. p.17.

Relat. Prec., foc, ciz.

Esta Revue 1998.19% e seg,

1
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de reembolso. A lei explicava-se pelo aumento preccupante dos incidentes de reembolso
devidos ao <brusco desenvolvimento do crédito na Franca>"".

Contudo, desde s primeiros tempos de aplicacio desta lei, estava-se bem advertdo
de que as medidas de reestruturagio que o juiz poderia ordenar supunha um minimo de
recursos da parte do interessado para poder ser eficazmente colocado em pritica’™. O
dispositivo legisladvo era ainda inadaptado aos casos de superendividamento <passivo>
nos quais os devedores sofriam menos de um excesso de dividas que de uma insuficiéncia de
recursos. Revelada pelas jurisdicdes de fundo™ e reconbecida no relatério Léron, definido
menos de dois anos apds a data da colocagio em pritica da lei®, a especificidade deste
fenémeno foi, 4 primicira vista, deliberadamente negado pela Corre de cassagio™. Assinalado
na doutrina® e exposto por um relatorio do Consetho Nacional do Crédito em 19947, ele
permaneceu ignorado do legislador de 1995.

Um relatdrio do ODAS {Obsetvatdrio da Acdo Social Decentralizadsa) do més de
janeiro de 1997%, logo seguido da discussio, em abril, de um debate patlamentar sobre o
projeto de lef relativo ao reforgo da coesio social® e completado em outubro do mesmo ano
pelo relatdrio dos senadores Hyest e Loridant™, remeteria a questio na ordem do dia.
Confirmava-se que, pelo fato da persisténcia do desemprego a uma taxa elevada, os fendmenos
de superendividamento passivo cstavam em constante progressio. De mais a mais, 0
desemprego, pela diminuicio de rendz que o acompanha, provoca o superendividamento
daqueles que o sdo vitimas e, ainda, mesmo que estes Bltimos nio tenham abusado do
crédito, Ora, nio se pode tratar de mizneira indiferenciada um endividamento excessivo e
uma insuficiéncia de recursos. Inquietos de justica e de paz sociais, 0 legislader culminou por
levar em conta o tema.

E assim que perante a progressio dos fendmenos de precatiedade apreendidos,
de hoje em diante, como umz ameaca para a coeso social, os poderes piblicos decidiram

o

Projeto de lei, prec. supra, notwa 2, p.2.

Esta Rewne 1991.450,

Por exemplo Versailles, 7 de margo de 1991, esw Rewvune 1991, loc.cit.

Relat. n°1634, p.49-50,

Desde dois arestos de 27 de janeiro de 1993 (esta Revwe 1993.370); 12 1993.343, nota Bonthous; Ball. Civ.
I, n°41}) a Corte de cassagio cassou sistematicamente todas as decisdes de bese que recusavam colocar
em privca as medidas de tratamento presistas pela lei sob o modvo que a insuficéncia de recursos do
interessado nio permida de fazé-lo; cf. infra, n°19,

Cf. G. Paisant, Lz jurisprudence de ia Cour de cassation et la quesdon de réforme de Ja loi sur Je
surendertement des particuliers, D. 1994, Chron 173 ¢ sep.

# Relatdrio do Comité Consultor do CNC, 1993.94, p.91 ¢ scg.

¥ Yista Revie 1997.675 e seg.

# JOAN, CR, 19 de ahril de 1997, p.2691 e sep.

* Prec., Suprd, not 5.

22
2

"
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reagir, ainda que parcialmente pela lei de 23 de janeiro de 1998, no casc de penhora imobikifia”,
pois, geralmente, na ocasiio do projeto de lei de odentagio relativa i huta contra as exclusdes®.
O texto propunha-se a <reforgar>* z lei sobre o tratamento do superendividamento em
consideraciio de que aproximadamente 10% dos lares dispunham de rendas inferfores ao
limiar de pobreza e que dois milhGes de pessoas ndo viviam neste gragas i renda minima de
inser¢io (RMI —~ reveau minimum d’insertion), para um nimero de trés milhes de

desempregados, do qual um tergo mantinham-se desempregados por longa duragio™.

Precedida de uma opiniio do Conselho Nacional do Consumo® do qual ela se
inspira substancialmenre, a reforma surgiu com a lei de 29 de jutho de 1998, Esta *encontron
sen Jugat’ no Titulo IT consagrade 3 prevengio das exclusfes™ ao fado das dispesicdes
refativas, sucessivamente, 4 penhora imobilidria e a interdic&o bancaria, conservando-o no
setor referente aos meios de existéncia e ao direito 4 ipualdade de direitos para a educagio e a
cultura.

Tratando-se especificamente do superendividamento, a nova lei contém algumas
medidas relativas & prevencio deste fendémeno. Assim, situa-se o artige 97 que permite
inscrever os devedores superendividados no cadastro nacional dos incidentes de pagamento
desde o momento da definicio da comissio e de conservar a inscricio durante toda a duragio
da execucgio das medidas convencionadas ou decididas, sem poder exceder oito anos; ou
ainda dos artigos 100 a 104 sobre a protegio da garanta pessoais. Mas, a tirulo de prevengio
das exclusdes, a lel é essencialmente consagrada ao tratamento do superendividamento
conservando a via da originzlidade que tnha sido esta escolhida desde 1989, a reforma
contém uma inovagio maiot instaurando um tratamento difetenciado de insuficiéncia de
recursos (I). Mas ela procede também algumas modificagdes das disposigdes aateriores
apliciveis (IT).

[. UMA IN'OYAQAO: O TRATAMENTO DIFERENCIADO DA
INSUFICIENCIA DOS RECURSOS

Inquietando-se com as dificuldades de pessoas privadas de recursos, o legislador de
1998 ndo fez tibua rasa do passado, Sua clara ambigio era de preccupar-se tanto quanto da
espécie do superendividado ativo como do superendividado passive. B entdo sobre a base

21

H. Croze e T. Moussa, JCP éd. G. de 8 de abril de 1998, act.633 e segs Ch. Laporte, Procédures, margo de
1998, p.3 e seg; R, Mactin, Rev, huiss. 1998.330 ¢ sep; esta Revme 1998.237 ¢ sep.

# Doc. Ass. pat. 0780, 11%ég.

# Projeto de lei prec., p.15.

Projeto de lei pree., p.3.

* Avis de 4 de dezembro de 1997, BOCCRF 1% de dezembro de 1997, p.872 e sep.

10 31 de julho de 1998, Cf. A. Gourio, Apergu rapide de la réforme de droit du surendettement des
particulicrs, JOP éd. G. 29 de julho de 1998, act. 1413 e sep; P Ancel, Du redressement i lz liquidation
judiciaire civile? Droit et patrimoine, outubro de 1998, p.53 e seg.
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do antigo procedimento que a lei de 1998 ajusta as modalidades de tratamento aplicaveis 4s
pessoas mals desprovidas: o procedimento reconduzido a unidade em 1995 tornou-se
entio de geometria varifvel (A}, A originalidade do sistema assim estabelecido incita aindaa
interrogar-se sobre seu significado e sua imporiéncia (B),

A. A escolha de um procedimento de geometria varidvel

Como anteriormente, o procedimento zbre-se necessariamente perante a comissio
por iniciativa do devedor e com as mesmas condigdes. O superendividado ¢ sempre definido
como 4 pessoa fisica de boa — fé na <impossibilidade manifesta ... de fazer frente ao canjunto
de suas dividas nio - profissionals exigivels ¢ por vencer>*,

Em contrapartida, a nova lel opera uma modificagio na composigio da comissio
porque esta se enriquecen de um novo membro na pessoa do diretor de servicos fiscais, Bla
compteende entiao, de hoie em diante, seis pessons, onde o Prefeito ..., o Tesoureiro
Pagador Geral e ¢ Diretor dos servigos fiscais poderio se fazer representar, mas sob a
condigdo que scja a cada vez pelo mesmo <delegado>* de forma que uma sequéncia de
processos possa estar assegurada®. De outro lado, as duas personalidades escolhidas, uma
sob ptoposigio da associagio francesz dos estabelecimentos de crédito e cutra sob a proposigao
das associagSes familiares ou de consumidores, véem-se dotadas cada uma de seu suplente
designado em idénticas condigdes™.

Se ainclusdo do diretor de servigos fiscais ndo incitou dificuldade na medida que o
legislador desejava tambérm uma modificacio possivel das dividas fiscais e parafiscais”, a
composigio da comissio foi objeto de discusses. O Conselho Nacional do Consumo
visava estender a medida a novos membros de forma a conhecer a evolugio da natureza das
sttuagies de superendividamento, Ble sugeria assim a adigio de um representante suplementar
dos consumidaores, dos credores e um representante do ministério dos negdeios sociais™,
Quanto ao projeto de lel, ele fazia mencio do presidente do Consetho Geral além do diretor
de setvigos fiscais® e a Assembléia Nacional tinha ainda aventado um representante dos
locatdrios®... Mas, tanto para nio tornar pesada 2 tomada de decisdes da comissio como
para respeitar os equilibrios procurades em 1989, o legislados reteve-se em uma versio que
se pode qualificar de razodvel.

» Codigo Consumidor artigo L.331-2; al.t%

* C. Cons. Art, 1.331-1, al.2, novo.

* Declarou Neiertz, JOAN, CR, 15 de maio de 1998, p.3902.

¥ C. Cons. art. 1..331-1, al.3, novo.

7 Infra, n®12,

* Avis, prec., supra, nota 31

Projeto de led, prec. now 28, p.75 (art.42).

“ Emenda Neiertz 062, JOAN, CR, 15 de maic de 1998, p.3902-3903,

3%
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Modificada em sua composicio, 4 comissio departamental devidamente aceita,
conserva a missio que The continua consignar o artigo L. 331-6 do Codigo do Consumidor:
ela devia procurar conciliar as partes em vista da elaboragio de um plano convencional de
reestruturacio. A primeira fase — amigivel - do procedimento de tratamento do
superendividamento, quer este seja ativo ou passivo, fof conservada. A nova lei conzenta-se
em trazer algumas precisdes relativas 2o desenvolvimento do procedimento e a0 conteGdo
do plano suscetvel de ser cenvencionado®, Ente; se um plano convencional de reestruturagio
pode ser estabelecide, o devedor nio ser abrangido pelo novoe dispositivo de tratamento
poste no lugar pelo novo artigo 1.331-7 do Cadigo do Congumidor.

10. A colocagio em pritica deste texto supde o fracasso da tentativa de conciliagéo, E
isto que resulta desta nova disposicdo subseqiente ao Cédigo, artgo L.331-7, este consagrado
as consequéncias de tal fracasso; ela examina, por seu turno, as medidas que a comissio pede
recomendar na nova hipdtese de <insolvabilidade> do devedor. Ora, desde a reforma de
1995, a fase das recomendag®es pode abrir-se apenas apds o fracasso da canciliagio,

Neste ponto do procedimento, a segunda condi¢io colocada pelo artign L.331-7-1 2
sua aplicagio reside na constatagio realizada pela comissio da <insolvabilidade> do devedor,
estaWtima caracterizando-se na circunstineia <pcla auséneia de recarsos ou de bens penhoréveis
de natureza a permitir apurar tudo ou parte das dividas e rornando inaplicdveis as medidas
previstas no artige L.331-7>. Esta redacio, que era 3 do projeto de lei, invoca um certo
nimero de comentarios e nio sem levantar algumas questdes.

Inicialmente, a definigio refida de <insolvabilidade> se distingue um pouco daquela
habimalmente consignada: o estado daguele que nio pode pagar o que deve™ Ou este
estado € evidentemente também aquele no qual se encontra o que estd superendividado
porgue estd <em impossibilidade manifesta de fazer frente a0 conjunto de suas dividas ndo
profissionais exigiveis e por vencer>, Na realidade, 2 <insolvabilidade> do artigo L.331-7-1
se apresenta como a forma agravada do superendividamento do artigo L,331-2. Ainda que
este ultimo reste na condigio da abertura do procedimento, a primeira nada mais édo que a
condi¢io da colocacdo em pritica das novas medidas de tratamento do superendividamento
objetivadas pelo artigo 1.331-7-1. Sob outro inguio, 2 <insolvabilidade> deste texto &
concebida em uma perspectiva evolutiva: ndo € a impossibilidade de pagar suas dividas no
que concerne 208 recursos existentes em um dado momento, mas a de apurar seu passivo
muito embora a colocacio em pritica das medidas de reestruturagio até entio permitidas. A
insolvabilidade do artigo L.331-7-1 caracteriza-se, entio, pelo fato de que ¢ devedor ndo
disp&e de recursos suficientes para a aplicagio das medidas suscetveis de serem recomendadas

* Infra, n°29.
2 Vocabuldrio Juridico Cornu — Capitant, 5* ed. PUTF, 1996,
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pela comissiio, em virtude do artge L331-7, revela-se de uma realutilidade e permite resolver
eficazmente as dificuldades financeizas do interessado. A insolvabilidade da nova lel aparece,
bem como o superendividado passivo, até agora ignorado,

A apreciagio desta nova insolvabilidade poderd revelar-se delicada. Na realidade, esta
nogio aparece fundamentalmente especulativa, ji que ela impde arrazoar em relagiio ao resultado
que preduzita ao fracasso de indmeros anos de medidas do ardgo 1..331-7 nesta hipdtese
ou estas seriam efetivamente colocadas em pratica.. Esta apreciagio, que pertence i comissio
de realizar, corre o risco de gerar a contestacio. Do nosso ponto de vista e sob reseeva de um
decreto de aplicagio a ser definido, umn recurso somente é imaginado nas condigtes do novo
artigo 1.332-1, significa dizer na ocasidio da contestacio emitdda de encontro 4 recomendagio
da comissio. Na auséncia de tal contestagio, pareceria-nos ainda que o juiz poderia intervir,
sob cobertara da verificagio da regularidade das medidas recomendadas, em virtude da
primeira alinca do artigo L.331-7-1%, Esta verificagio deve, com efeito, logicamente estender-
se as condicdes cuja lef subordina a tomada de recomendagées pela comissio,

11. Se as duas condigGes do artigo 1.331-7-1 ndo forem preenchidas, o procedimento
de recomendacio se desenvolverd seguindo os principios postos em 1995,

Se, 20 contrério, estas condigSes sio reunidas, o procedimento evoluiria diferenremente
segundo disposicdes inteiramente novas. Duas ctapas devern ser distinguidas.

12. Em um primeiro tempo, a comissio <pode recomendar z suspensic da
exigibilidade dos créditos outros que nio os alimentares ou fiscais por um perfodo néo
superior 4 trés anos>. Desde que nenhuma outra medida que esta moratdtia ndo possa ser
recomendada pela comissio, pode-se pensar que a mesma nido dispde da simples faculdade
de emiti-la, mas acredita-se principalmente na cbrigagio de exercer este peder. Decidir o
contririo tornaria admissivel que o procedimento fracasse em um impasse.

Hsta moratdria, de duragio maxima de trés znos, que eventualmente se adicionatd ao
ano - maximo — de suspensio concedida pelo juiz no curso da fase de conciliagic em virtude
do artigo L.331-5%, j4 fazia parte das medidas preconizadas pelo Conselho Nacional do
Consumo®. ( projeto de fei previa, em conrrapartida, subtrair desta medida de moratéria,
além das dividas alimentares ¢ fiscais, aquelas de narurcza parafiscal ou em relagio a dos
6rgfos de seguridade social, 2 exemplo das solugdes em vigor desde 1989. Por cuidado de
melhor eficicia do dispositive em proveito das pessoas cuja auséneia de recursos era revelada,

# C. cons. art. 1.332-1 novo.
“ Relat. Nelertz, Doc. Ass, nat. n°856, 11* lég., p.65.
* BOCCRF 19 de dezembro de 1997, p.B73.



253

a Assernbléis Nacional, em primeira Ieitura, quisera submeter 2 esta moratdnia todas as
dividas outras que ndo as alimentares*. O Senado tendo decidido rever a redacio do projeto
pele motivo que a administragio fiscal dispunba de procedimento especifico de abatimento
de dividas em proveito dos devedores em dificuldades?, a atual solugdo descarta da moratéria
somente as dividas alimentares ou fiscals, foi retida.

Contudo, esta exclusio, sobre este ponto, de dividas fiscais, ndo significa que ©
Tesouro Publico exonerou de aportar sen concurso ae tratamento do superendividamento
de seus devedores. A alinea dois do novo artipe L.331-7-1 prevé que as dividas fiscais,
durante o periodo de moratdtia recomendado pela comissdo, poderio ser objeto de ajustes
nas condicBes do artigo 1.247 do livro de procedimento fiscais. Mas, evidentemente, a
efetividade deste dispositivo deixou 4 boa vontade da administragio fiscal.

Qualquer que seja esta situagio, durante a duracio da moratoria e sob reserva desta
hipdtese fiscal, as dividas nio sio suprimidas; sus execugio ¢ somente prorrogada, A titulo
complementar ¢ sob emenda da Assembléia Nacional®, para erradicar o espiral do
endividemento, serd também suspenso ¢ pagamento dos juros referentes is dividas
compreendidas na moratéria, salvo proposicio contratia da comissio, De outro lade, durante
este mesmo perfodo, as somas cujo reembolso € diferido e que sdo devidas a titulo de capital
serdo produtivas de juros. Fstas o serio de pleno direito, mas somente ao indice legal. ©
legislador desejou aqui evitar que os juros nio produzissem, eles mesmos, novos juros®,

Mas convém lembrar que todas as recomendagbes relativas 4 moratéria néo se
encontrario aplicadas tanto quanto o juiz dz execugio terd sido conduzido 4 conhecé-la.
Seguinde os principios admitdos desde 1995, convém distinguir se as primeliras proposigbes
emitidas pela comissio fazem ou nido o objeto de uma contestagio. Na negativa, apds ter
verificado a regularidade, o juiz da execugio serd conduzido a conferir-lhe forga executva, Ao
contririo, em caso de litigio, 0 mesmo juiz dispori, nos termos do novo artdgo L.332-3, de
todos os poderes mencionados tanto no artigo 1.331-7 como no artigo L.331-7-1, Significa
que ndo somente ele poderi aprovar a moratdria que tiver sido recomendada, mas ainda que
ele poderd modificid-la na duragio ou estendé-la, ou mesino suptimi-le, e ordenar a aplicagio
das medidas do artigo L.331-7 revendo as apreciages feitas pela comissic a propdsito da
pretendida <insolvabilidade> do devedor.

13. A supor que o juiz consagra a solugio da moraréria, 20 final desta, a situagio do
devedor tem todas as chances de, mesmo assim, nio set regulada. Abre-se, entdo, a segunda
fase deste procedimento de insolvabilidade,

" JOAN, CR, 19 de maio de 1998, p.3947 e seg,
10 Sénat, CR, 13 de junho de 1998, p.3181 ¢ seg
% TOAN, CR, 19 de maio de 1998, 3951,

# Declaron Neiertz, JOAN, CR, loc.cit,



Seguinde as modalidades da decisdo que serdo precisadas por decreto, a comissio
deveri, neste momento, reexaminar a situacio do devedor®. De duas, uma: ou ¢ novo
inventério de recursos do interessado permite examinar uma reestruturagio sobre as bases
tradicionais do artigo 1..331-7, ou ¢ devedor permanece no mesmo estado de insolvabilidade
como aquele que tinha the conduzido a aplicar a moratdtia da lef nova.

No primeiro caso, apds o desvio desta moratdria, retorna-se 20 esquema processual
instaurado pela lei de 8 de fevereiro de 1995, A comissio recomendaré a reestruturacio da
situagio do interessado scpuindo o catilogo de medidas inseritas no ardge L.331-7 ¢, 0z falea
de contestagio, estas recomendacdes terdo forga executiva.

No segundo caso, em contrapartida, a via da originalidade se prolonga. Ela mesmo
se acenrug, Com efeito, <poruma proposicio especial e motivada®™ 2 comissiio recomenda
<o desaparecimento total ou parcial dos créditos outros que ndo os aimentares ou fiscais>",

Evidentemente, trata-se da disposicio mais audaciosa da lei, Uma divida poderd
assim ser apagada pelo simples motivo que o devedor nio pode honrd-la. A alusio 2
<proposigio especial e motivada™ nio deve ihudin: ela no nos parece de natureza & restringir
substancialmente a importéncia desta medida. As causas de extincio de dividas j4 admitidas,
¢ conveniente entdo adicionar a que tem a <insolvabilidade™ do devedor em curso de
procedimento de superendividamento. Certamente, desde 1989, conhece-se a medida de
redugio da fragie do empréstimo imobilidrio restando devida apds a venda da residéncia
principal do devedor, mas as novas disposiges da lei, pela sua generalidade, aparece sob
outra importincia. $6 um imperative superior de coesio social pode explicar, pelo nimero
de pessoas abrangidas, esta medida também derrogatéria do direitc comum e contriria s
exigéneias da seguranga juridica. <O direito de nio pagar suas dividas>* &, no entanto,
claramenre institucionalizade. Ele o ¢ sob a pressio social do desemprego. O fato que o
legislador esteja resignado a esta solugio, ndo obstante as declaragdes do principio de 1989%,
dio, tinalmente, 2 pensar que ele considera que a atual situacio dispde de vocagho duradoura.

86 as dividas zlimentares, seguindo o postulado — que continua contestivel™ — que
a miséria de um credor de alimentos é sempre superior Aquela de um devedor superendividado,
sio tidas 4 parte de uma medida de apagamento. Em contrapartida, como durante na fase da
moratoria, se a comissio ndo pode emitir recomendagdes a respeito de dividas fiscais, estas,
sempre segundoe 2 vontade do Tesouro Piblico poderio set obieto de questivnamenro nas
condigées do artigo L.247 do livee de procedimentos fiscais. Sob outro enfoque, seguindo as

®C. cons. art. 1.331-7-1, a3,

5 Idem.

2 G. Riperr, Le droit de ne pas payer ses dettes, DH 1936, Chron 57

* Por exemplo: declarou Léguiller, JOAN, CR, 6 de dezembro de 1989, p.5977.
* G. Pignatre, Surendettement et dettes d’aliments, JCP 1998.1.150.
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solugées jurisprudenciais em vigor desde o aresto de 2 de dezembro de 19927, é provivel
que as medidas de extingio serdo estendidas as eventuais dividas profissionais do interessado.

Usn ponto notadamente deverd ser esclarecido. Quando o apagamento das dividas
nio puder ser parcial, é possivel para 0s outros recomendar as medidas de reestruturagio do
artigo [.331-77 Alpumas seriam apagadas enquanto outras, por exemplo, seriam
reescalonadas. Nio obstante a auséncia de meios de acesso organizadas entre os artiges
L.331-7 ¢ L.331-7-1, 2 motivacio & fortiori, conduz 2 uma resposta positiva, Se é possivel
recomendar o apagamento das dividas, ndo hd razio de proibir 2 tomada de medidas menos
graves. Mantendo-se, esta solugdo vai no sentido de uma grande adaptagio das medidas de
reestruturacio 4s situages concretas que convém regulamentar. Mas, em sentide diverso,
destaca-se que o teX10 NOVO 125804 somente por alternativa: haja insolvabilidade ou ndc,

De outro tado, conforme os principios admitidos desde a reforma de 1995, as
recomendagdes de apagamento de dividas ndo setfio, elas também, levadas ao conhecimento
dojuiz da execugio, Na auséncia de contestagio, uma garanta suplementar é colocada pela lei;
antes de conferir forca executiva 4 recomendagio, este magistrado deverd venficar ndo somente
sua regutatidade, mas ainda o fundamento®. Isto resulta, ao que patece, gue ¢le poderd
recusar a conferéncia de for¢a executiva is medidas de zbatimento que estimaria inoportuna.
Em compensagio, ele ndo dispord de poder para modificar, ele mesmo, os termos da
recomendacio, No caso de contestagio, em contrapartida, o juiz reencontra a plenitude de
suas atribuices: ele poderd pronundar tanto as medidas de reestruturacio do artigo L.331-
7 como as de apagamento do artigo L.331-7-1

14, Enfim, considerando a vantagem exorbitante que representa para o devedor a
supresszo de toda ou parte de suas dividas, o legislador previu que <nenhum novo
apagamento pode infervir, em um petiodo de cito anes, para dividas similares aquelas
atingidas peio apagamento. Este texto levantard Inevitavelmente a questio da determinagiio
das dividas <similares> por oposigio dquelas que nfo o serfo, Bm todos os casos nio seré
a presenca de dividas de somas de dinheiro?

De toda forma, nada parece ser obsticulo, mesmo durante este prazo de 0ito anos,
4 recepgio de uma nova demanda de abertura do procedimento de parte do mesmo devedor
se as condigtes do artigo 1..331-2 estio novamente reunidas. Como precedentemente, 03
procedimenros podem se suceder sem condicio de prazo,

Esta sabia alquimia entre ¢ antigo e 0 novo no tratamento do superendividamento
representa uma das originalidades da lei de reforma. Ela nfio é sem consegiiéncias,

* Ball, Civ. I, 0°302; esta Revne 1993.173,
# C, cons. art, 1..331-7-1 al.3.
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B. A importincia da escolha legislativa

15, As solugdes destinadas pela legislador de 1998 para o tratamento do
superendividamento passivo aparecem antes de tudo como a expressio de uma recusa, a de
instaurar a <faléncia civil™> em nossa ordem juridica. Mas, conseqiéncia da via escolhida, e
além das aparncias, ¢ 0 tratamento do superendividamento ativo que se encontra
transformado.

16. De fato, o legislador rejeita o sistema de <faléncia> ou de <liquidagio judicial
civil> inspirado do direito local em vigor nos departamentos da Alsdeia e de Moselle”. Entre
0s motivos invocados ac apoio desta rejeicio encontramos todos aqueles jd enunciados em
1989%: o risco da <desresponsabilizagio> dos tomadores do crédito; este, no lugar de
permitir um novo comeo, conduz 4 exclusio pelz Hquidagio do pattiménio do devedor e a
impossibilidade para este ultimo de recorrer em seguida ao crédito bancério; o custo e a
lentidio do procedimento sem falar do cardter inadaptado desta ditima, uma vez que cla tern
POr VOCAGAO primeira regrar a sorte das empresas cometciais, artesanais ou agrfeolas em estado
de cessacdo dos pagamentos™.

Na realidade, o tesremunho mesmo do relator do projeto perante a Assembléia
Nacional, sio consideragbes de economia judicial que explicam fundamentalmente a via
escothida™. A solucdo da <faléncia civil> nio foi destinada porque o Ministério da Justica
nio teria tido os meios de colocd-la em pritica considerando o nimero de magistrados e de
escrivies que seria preciso recrutar para tanto,

Uma constante pode ser observada desde 198% o cuidado de fazer com que o
tratamento das situagGes de superendividamento se operasse tanto quanto possivel ‘por
fora” do juiz. Em um Hstado de direito, ¢ de roda forma uma orientagio que nfio deixa de
surpreender: é razodvel deseavolver assim os fendmenos de justiga fora do juiz™?

17. As hesitagdes foram, entretanto, numerosas antes de chegar-se a arual solugdo.
Varias vezes, desde 1989, tanto na Assembléia Nacional como no Senado, emendas
preconizavam a extensio do procedimento coletivo comercial dalei de 25 de janeiro de 1985

w
k]

Lei n°85-98, de 25 de janeiro de 1985, art.234,

* Declarou Nejerez, JO Sépat, CR, 31 de outubro de 1989, p.2822 ¢ 2833.

" Cf. Relat. Hyest e Losidant, prec, p.65 e seg.

® Declarou Neiertz, JOAN, CR, 6 de maio de 1998, p.3404.

 La justice hors du juge, JCP 1984, Cahier dr. Hntrep. n°27 de 5.07 84, p.15 e seg.
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aos particulares, a exemplo da prética na Alsicia c em Moselle, Um recente estude da Chambre
de consommation da Alsicia colocava antes a pertinéncia deste procedimento® Convém também
lembrar que no curso do debate, na primavera de 1997, do projeto de lel sobre a coesdo social,
sob uma emenda do mesmo parlamento que tinha rejeitado esta solucio em 1989 ¢ devia
abandond-lo em 1998%, a Assembléia Nacional tinha em primeira leitura adotado 2 parre
desta extensio da solugio “alsaciana’ e ‘moselana’ a0 conjunto do territério francés®...

Na verdade, se considerarmos que a vantagem procurada a trule fundamental na
extensfo aos particulares do procedimento comercial residia, em caso de fechamento por
insuficiéncia do ativo, na perda pelos credores do exercicio de seus processos individuais,
podemos pensar que as medidas de apagamento das dividas previstas na lei nova apresenta
um grau de pertinéneia equivalente do ponto de vista do resultado atingido, De outro lado,
sc as garantias judiciais sZo menores na solugio hoje destinada, esta apresenta em refagio a
outra, a vantagem da flexibilidade.

De teda forma, se no mesmo momento onde a lei de 8 de fevereiro de 1995 era
promulgada estava facil de prever sua reforma porque ela nédo levava em conta ¢ problema de
fundo que era o do superendividamento passivo®, seria bem presungoso hoje predizer o

) }
futuro dz atual solugio. S6 a experiéncia permitiri dizer se ela estd adaptada as necessidades
em consideragio dos quais ela foi votada.

18. Na ordem do implicito ao presente, nic é vedado pensar que a escolha realizada
nelo legistador para operar o tratamento em superendividamento passivo ecoasse sobse a
mesma natureza das medidas de ratamento do superendividamento ativo, O argumento
toma a forma de silogismo.

19. Lembramo-nos que desde o aresto Bracq, de 27 de janeiro de 1993%, a primeira
“Chambre” Civil da Corte de Cassagdo julgou sem se esquivar que <nenhuma disposigio
exige que a situagio do endividamento do deveder... seja apurada nos termos das medidas
de prorrogacio ou de reescalonamento que o juiz pode pronunciar™>, Nestas condigSes,

2 Prudes des procédures de <faillite civile> de droit local alsacien mosellan, maio de 1997; adde, cf: J-
L Vallens, La Faillite civile, JCP 1989 éd.G.1.3387; M. Storck, La faillite civile en Alsace-Mosells, Droif ez
Patrimoine, outubro de 1998, p.62 e seg.

% Declarou Neiertz, prec. skpra, nota 58.

“ Declarou Neiertz, prec. s#pra, nota 60.

% JOAN, CR, 19 de abgil de 1997, p.2691 e seg

% Por exempio, CF. esta Revwe 1995.479-480.

# Bull Ciud, n°41, aresto n°2; 1D.1993.343, now Bonthoux; esta Revue 1993.370; adde, no mesmo sentido:
Cass. 1* Ciw, 27 de junho de 1995, Bull. civ, n"289; D.1996. Somm.122, obs. D. Mazeaud; 26 de margo
de 1996, Bull. Civl], n™157.
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estavam sistematicamente cassadas todas as decisdes de fundo que, sob o motivo da gravidade
da sitwagfo do devedor ndo permititam examinar suz reestruturacio no Imite das medidas
previstas pela lei, recusavam de ordena-las rejeitando inicialmente, puramente e simplesmente
o demandante. Seguindo outra formulagio, 4 Corte de Cassagio estimava que o juiz <nio
estava obrigado 4 assegurar a reestruturacie da situagio do devedor em qualquer prazo>".
Contrariamente ao procedimento coletivo da lei de 25 de janeiro de 1985, a reestruturagio
judicial civil ndo era considerada como um procedimento de apuragio do passivo®. A Corte
de Cassa¢io tinha feito um <super™ prazo de praca™; ela o tinha reduzido 2 um simples
instrumento de alivio temporirio de encargos do deveder.

Ora, atnalmente a lei preve disposigdes especificas (moratdtia, apagamento das dividas)
para socorrer 0s mals desprovidos. Sio estes, diz o ardgo L.331-7-1, cuja auséncia de recursos
ou de bens penhordveis nic permite <apurar> toda or parte de suas dividas e torna
<inaplicdveis as medidas prévistas no artigo 1.331-7>.

Por via de conseqiiéncia, as medidas em questiio sio aplicivels desde que elas permitam
aputar toda ou parte das dividas do demandante. Devem, contudo, serem consideradas
como medidas de apuragdo do passivo,

20, Em outros termos, nestes dois ramos, o procedimento de tratamento do
superendividamento tornou-se um procedimento de apuragio do passivo. Segundo o nivel
de recursos do interessado este objetivo se realizard nas condigées do artigo L.331-7 ou
naquelas do artigo 1..331-7-1. Mas, em todo caso, com meios diversos, o resultado a atingir
¢ o mestno: 2 apuragic de toda ou parte das dividas, As medidas provenientes da lei de 1989
(protrogacio, recscalonamento...) nio sio, entretanto, examindveis, salvo se sua aplicagio éde
NArureza 2 apurar 40 MENOs uma parte do passivo do interessado. A jurisprudéncia Bracq da
Corte de Cassagio ¢ doravante nbsoleta, pois em perfeita contradicio com as disposigoes do
artigo L.331.-7-1.

Como constatamos, nio obstante as referéncias ao passado recente, a el de 29 de
julho de 1998 aporta inovacdes maiotes no teatamento do superendividamento. Mas ela
dispde de outras modificacdes de menor amplitude,

& Cass. 1" Ciw, 27 de janeiro de 1993 (Rousselct), Bull. Civl, 0°41, aresto n°1; D.1993.343, nota Bonthoux;
esta Revne 1993.370; Cf no mesmo sentide, por exemplo, Cass. 1° Civ, ¥ de marge de 1994, D, 1994.340.

 Sobte os relatdrios entte o procedimento coletiva comercial e 0 do tratamento de superesdividamento,
cf. B. Soinne, Surendettement et Faillite: unité ou dualité des régimes, Petives Affiches, 22 de dezembro
de 1997, p4 e seg, ’

" Esta Revne 1993.371-372.
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II. AS MODIFICAGOES: OS AJUSTES TRAZIDOS A LEI DE 8 DE
FEVEREIRQO DE 1995

21. Estas modificagdes sdo melhotias técnicas que tocam ao desenvolvimento do
procedimento como 4s modalidades de reestruturacio da situagio de devedor. Mais
precisamente, a lei nova procede, de uma parte, a um reequilibrio nos papéis respectivos dos
atores do procedimento de tratamento {A) e, de outta parte, a uma revisio de medidas de
reestruturacio inauguradas em 1989 e mantidas em 1995 (B3).

A. - O reequilibrio dos papéis respectivos dos atores do procedimento

22. Brn primeiro lugar, modificando o artigo L.331-3 do Cédigo do Consumidor, a
nova lei reforga o carater contraditdrio do procedimento aplicivel perante a comissio.

23. Encarregada de atestar o estado de endividamento dos demandantes, esta
desfrutava, até entio, da faculdade de cuvir todas as pessoas cuja oitiva lhe parecia atil.
Contudo, ela deverd cutrossim ouvir o devedor quando este manifeszar a intenglo. Sob
outre dngulo, o artigo 1.331-10 néo sendo questionado, este devedor, nesta ocasio, poderd
ser assistido por pessoa de sua escolha, Mas a questio €, no entanto, colocada com intujto de
saber se as restrigdes a esra escolha ndo foram postas pele nova lei quando ela preve a
intervengic a titulo gratuito de pessoas suscetivels de serem ouvidas, Bxpressamente as
oficinas de gestio de dividas foram descartadas”. Mas geid para os advegados?

Se referimo-nos aos trabalho preparatério da lel, estd claro que a graridade da
intervengio previsra pela lei era destinada a fazer com que a pessoa escothida pelo devedor
para acompanhé-lo perante a comissio, interviesse a diulo gratuieo a fim de ndo aumentar ag
dividas dointeressado, quaisquer que sejam os titulos ¢ qualificacées da pessoa escolhida™.
Os advogados eram visados ¢ isto tante mais que, parz evitar o alongamento do procedimento,
foi rebatido em uma emenda desejando reservar, ao lado da intervengio a titulo gratuito,
esta se efetuando em virtude da ajuda jusisdicional™.

Duas razdes parecem-nos, todavia, aurorizar a assisténcia, mesmo remunerada, de
um advogado no presente caso. A primeira € de ordem Jiteral: formalmente o nove artigo
[.331-3 ¥ga aintervencio 2 titulo gratuits apenas is pessoas cuja oitiva parece til & comissio,
A segunda ¢ mais essencial: fazer-se assistir por um advogado em rodas as circunstdncias da
vida faz parte das liberdades fundamentais.

" £ Cons. are 132141 39,
% JOAN, CR, 19 de maio de 1998, p.3939,
™ JOAN, CR, 2 de julho de 1998, p.5684 e 5685,
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24, De outro lado, sempre na ordem do contradiedrio, o novo artigo L.331-3 impde
a comissdo a obrigagio de informar os credores do passivo declarado pelo devedor.
Devidamente informados, estes dispdem de prazo de trinta diss pata expressar suas eventuais
inconformidades e justificar a existéneia e o montante exato de seus créditos <o principal,
juros e acessorios>. A utilidade desta disposicio é inegavel por permitiy a0s credores de fazer
valer seus direitos,

Mas esta informagdo tem sua contraparitda. Na auséncia de reagio dos credores no
Prazo prescrito, a comissao levard em consideracio apenas os créditos do <ponteo de vista
dos elementos fornecidos pelo devedor™, Passado este prazo, serd entio impaossivel contestar
na seqliéncia do procedimentc o montante do crédito declarado.

Enfim, os credores informados deverio <indicar se os créditos em questio deram
lugar 4 vwma caugie ese ela foi utilizada™. Esta precisiio, adotada sob emenda da Assembléia
Nacional, tinha por destinago primeira evitar que um credor, em desacordo comm seu devedor
sobre o montante do erédito declarado por este dltime, invocasse um crédito para o quala
caugio 4 teria sido acionada™. Mas, além do fato ela torne a estabelecer a ma-fé no campo dos
credores, esta obrigacio parece de uma eficicia aleatdria falha de ser combinada da menos
54Angao,

25, Em segundo Ingar, o artigo 1.331-4 sobre o procedimento de verificacio dos
créditos é remanejado. O papel do devedor e, portanto, o do juiz, sio neste caso aumentados.

No texto precedente, 56 2 comissio, logo que ela o estimava oportuno, era dotada do
poder de procurar o juiz da execucio a fim de verificagio de tal on tal crédito determinado. No
entanto, uma vez o devedor informado pela comissio do estado, por ela elaborado, de seu
passivo, dispde de vinte dias para, motvos de apoio, demandar 4 dita comissio de provocar
o juiz da execugio a fim de que ele verifigue tanto a validade como o montante dos créditos
reclamados. B mesmo se a precisio desapareceu do texto definitivo, é entendido que 2
comissio deve fazer direito & demanda que the assim ¢ dirigida.

BEsta reforma é bem-vinda porque reforca as garantias judiciais dos que merecem
justica. I se o prazo oferecido acs devedores for limitado a vinte dias para evitar as chicanas
de meios inescrupuloses, o legistader mostrou-se preocupado com a efetividade desta nova
disposicio obrigando a comissio a informar o devedor deste prazo, que ele dispde para
desencadear o procedimento da verificagio.

De toda forma, na auséncia de demanda formulada pelo devedor, a comissio conserva
a faculdade de procurar dizetamente o juiz da execugio para verificagio™.

™ Relar. Nelertz, doc. Ass. nat. 0856, 11° lég., p.53.
 C ocons. art1.331-4, al.2, nova.
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26. Enfim, este nove artigo 1..331-5 tencipna melhorar as modalidades de decisio do
mesmo juiz para os fins de suspensio do procedimento de execugdo disigide contra o
devedor.

Anteriotroente, cea apenas o poder da comissio de agit cormn este fim e somente se ela
estimasse oportuno.

Todavia, a faculdade de dirigir-se ao juiz da execugio pertence nio somente 4 cOMIssAo,
mas também, em caso de urgéncia, a seu presidents ou ao <delegado™> deste altimo, ao
representante Jocal do Banco da Franga e mesmo ao devedot.

Esta reforma merece aqui ainda aprovacio porque reforga a eficicia do sistema. A
contrapartida destas novas prerrogativas é que a comissio deverd permanecer sende informada
das condigdes que pettencerio 2o poder regulamentar de precisar, destas decis@es de uggéncia,
Naturalmente, a apreciagio desta urgéneia corre o risco que gerar dificuldades, No que ela
consiste, no presente caso, € qual serd 2 autoridade competente para julgd-la? Néo serd ingtl
que o decreto de aplicagio traga quaisquer precisbes sobre esse assunto,

De outio lado, a segunda alinea nova deste artigo L..331-5 contenta-se em adaprar as
novas coafiguragdes do procedimento de tratamento das disposigdes existentes sobre a
duragiio da medida de suspensiio suscetivel de set pronunciada, A redagiio da lei mudon
sobre este ponto, mas nio o fundo do direito. Em compensagio, outras modificagies
reservam ainda atencio,

B. Os corretivos ocasionados is modalidades de reestruturagio da situagio
do devedor

27. O legislador de 1998 interveio aqui de duas maneiras complementares. Ble trouxe
diversas modificagdes as medidas de reestruturacio estabelecidas em 1989, Mas ele também
quis uma aplicagio razodve! destas, de sorte que o devedor pudesse, malgrado sua colocagio
em pritica, conservar quaisquer recursos para fazer frente is despesas da vida quotidiana,

28. Sobre o primeiro aspecto, € o artigo 1.331-7 que se encontra modificado em
diversos pontos.

Sic todos, 4 primeira vista, concernentes ds medidas de prorrogagio e de
reescalonamento das dividas, Ainda que o projeto de lei prevejz tirar da comissio a
possibilidade de protrogar as dividas para ndo fazer duplo emprego com a moratéria do
artigo 1.331-7-17, sob emenda do Senada”, uma combinagio da prorrogagio e do

* Supra, n”i2.
7 JO Senado, CR, 13 de junho de 1989, p 3180,
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reescalonamentc € ainda possivel, Também, nic obstante a comissio possa recomendar o
reescalonamento das dividas, ou em dltimo caso <diferindo o pagamento> de uma parte
entre elas. Mas, fora o caso de <insolvabilidade> desctita no artige 1.331-7-1, toda medida
de prorrogagio deve necessariamente estar agsociada 2 um reescalonamento de dividas,

Ademais, para aumentar as chances de reestruturagio e diminuir ignalmente, por via
de consequéncia, o caso de <insolvabilidade>, o prazo de reescalonamento foi estabelecido
de cinco a oito anos.

Uma segunda modificacio do artigo L.331-7 é relativa aos juros. Segundo a
nrisprudéncia da Corte de cassagio de 12 de janeiro de 19947, sabe-se que era possivel
restabelecer a zero o indice de vencimentos reescalonados ou prorrogados. O legislador
adicionoun, no entanto, um teto na matéria: o indice de furos legais. Contestado pelo Governo
pelo motivo que ndp era preciso impedir 2 comissio de proceder a um tratamento diferenciado
dos crédizos e, partindo, dos credores, esta disposigio fol imposta pela Assembléia Nacional”.
Considerando o diferencial existente entre os {ndices miximos autorizados e o dos juros
legais, esta considerou que o teto que cla preconizava era uma das condigdes do éxito das
medidas de reestruturacio.

A terceira modificagio diz com a hipdtese da redugio da fragio do empréstimo
imobilidrio restando devido apds a venda forgada da residéncia principal do devedor. O
produto desta venda sob penhora deve, todavia, ser imputado por priotidade sobre o capital
restante devido e este, para aumentar as chances de reestruturacio do interessado. Bsta
disposi¢io se apresenta como o complemento do 2° - nilo modificado ~ do artigo L.331-7
prescrevendo impuiar os pagamentos, primeiramente, sebre o capital.

Enfim, mesmo se ela permanece exterior a este texto, uma outra reforma deve ser
assinalada, 2 que concerne s dividas fiscais. O legisiador néo retorna sobre o fato que as
recomendagbes da comissio nio podem se apoiar sobte o reescalonamento das dividas
fiscais, parafiscais ou para com vs 6rgios de seguridade social. Entretanto por compensacao,
o artipo 94 da lef nova modifica o artigo L.247 do liveo de procedimentos fiscais naguilo que,
de hoje em diante, os descontos totais ou patciais de dividas fiscais poderio rambém serem
tomadas 4 vista das recomendacdes da comissio ou, sob contestagio estas, em consideragio,
das medidas ordenadas pelo juiz. Por iniciativa do Senado®, esta disposicio é destinada a
favorecer descontos que o monopdlio do Tesouro Pablico nédo pode permitir a comissio de
recomendar. A presenca do diretor de servicos fiscais na referida comissio deveria,
primeiramente, permitir estabelecer facilmente o liame entre ela e a administragio fiscal € dar
plena eficicia ac dispositive adotade. Isto ¢, a0 menos, o desejo do legislador.

" Bull. Chel, 0°21; D, 1994339, esta Reowe 1994115,
* TOAN, CR, 19 de majo de 1998, p.3945.
% O Senado, CR, 13 de junho de 1998, p.3185.
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29. Enfim, este preocupou-se com a sitiagio material do devedor sob reestrururagiio.
Em todo caso, a aplicagio das medidas as quais ele serd submetido nie deve ter por efeito de
the retigar todo meic de existéncia. Este imperative é, 4 primeira vista, iustamente considerado
como uma condigio do éxito das medidas, sem que tenha fugar de distinguir segundo que
estas foram convencionalmente aceitas, recomendadas pela comissZo ou decididas pelo juiz.
Esta reforma € o fruto da experiéncia adquirida. Ela instaura a exigéncia do gue chamamos o
<minimo vital>, este definindo-se por diferenga entre 0s recurses € o que € afeto aos
reembolsos.

No Cadigo do Consumidor, sio, contudo, os artigos L.331-2 ¢ L.332-3 que fazem
€CO 2 esta preocupagac malor, os principios sendo conhecidos no primeiro destes textos.

Segundo esta Gltima disposicio, o <minimo vital>, gue deverh ser precisado por
decreto, é fungio de um duplo piso: de uma patte, no poderd ser inferfor 4 porcio
impenhorivel dos salirios nos termos do artigo 1..145-2 do Cdadigo do Trabalho nem, de
outra parte, a renda minima de insercio (RMI} suscetivel de ser concedida ao <lar>.

Por conseqiiéncia, o montante dos reembolsos devidos em virtude de um plano
convencional de segulamentacio ou de uma recomendagio dotada de forga executiva ou
ainda de uma decisdo do juiz da execugio deverd respeitar esta dupla exigéncia. Perante
permanecer no limite da porgio penhoravel do salério, deve deixar ao interessado uma parte
de recursos ao menos equivalente ao RMI a fim de cle seja capaz de prover as despesas da vida
quotidiana,

Esta disposicdo tem inevitavelmente por efefto de restringir aliberdade dos diferentes
atores do procedimento na determinagio das medidas de reestruturagio. Mas ela justifica-se
ndo somente por razdes praticas, e mesmo humanitirias, mas ainda com cuidado de remediar
is divergéncias constatadas nas pridcas até entfo seguidas 13 cu aqui. Todavia um devedor
em dificuldade serd tratado, deste ponte de vista, da mesma maneira qualquer que sejz sen
lugar de residéncia.

Tista exigéneia de um <minimo viral> tinha, primeiramente, sido formulada pelo
Conselho Nacional do Consumo™. Ela aproveita também & seguranga pessoa fisica™

30. A guisa de conclusio, a lel de 29 de julho de 1998 — cujz entrada em viger é
subordinada & publicacio de um decreto em Conselho de Estado® — se distancia 4 evidéncia

# BOCCRE 19 de dezembro de 1997, p.873.

¥ §. Piédelidvre, Le cautionnement dans la lo relative 3 la Jutte contte les exclusions, JCP 1998.1.170; C.
civ. Art. 2024 novo.

¥ Tei de 29 de julho de 1998, are.99. A date de publicagio do decreto, as disposigdes novas aplicar-se-io
imediatamente salvo aquelas relativas ac estado do endividamento e & decisio do juiz da execugio para
verificagio dos créditos logo que dito estado terd sido levantado,
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daquela que a preceden em 1995, Desta ver o procedimentc de tratamento do
superendividamnento dos particulares foi objeto de uma reforma de base, Todas as formas
de superendividamento sdo suscetiveis de serem tratadas e, deste ponto de vista, a situagio
pode parecer satisfatGria,

Mas isto nfo é bem assim. Mesmo se, pelo obliquo aumento de prerrogativas
novamente conferidas ao devedor, o papel do juiz da execucio sai parcialmente reforgado da
lei da reforma, resta sempre marginalizado ne dispositive de tratamento do
superendividamento. De outro Jado, continuaremos a deplorar um certo nimero de lacunas
no dispositive arual: por exemplo, a lef resta sempre muda sobre a sorte do devedor casado
¢ a de scu cOnjuge™ e a0 mesmo tempo em que se preocupa com as garantas, ela deixa
subsistir a jurisprudéncia da Corte de cassagio que impede estas de beneficiar as medidas de
reestruturacio aplicdveis ao devedor principal®...

Enfim, independentemente destes aspectos técnicos, algo nio deixa de inquietar: a
pergisténcia do mimero de registros de processos de superendividamento. Desre ponto de
vista, alei de 2% de julho de 1998 propaga a idéia do carter duravel do fenémeno que ele trata.
Desejernos entiio que ele se tome o mais rapidamente inutil. Nao sio os credores que se
fastimam..,





