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~ PRIMERA PARTE

Direito do Estado e Teoria do Direito



Direrro CoNSTITUCIONAL, DIREITO ORDINARIO, DIREITO
JupICIARIO

Cezar Saldanha Souza Junior

1.0 ORDENAMENTO JURIDICO

O direito posto em um Estado assume a forma de ordenamento juridico. Como
escreveu BOBBIO, “as normas jutidicas nio existemn isoladamente, mas em um contexto de
normas, com relacOes peculiares entre si™° Esse cardter do direito positivo € tio marcante
que enire os sentidos comunicades pelo termo direito estd, em primeiro lugar, o de
ordenamento jurfdico, como nas expressdes direito brasileiro ou direito argentinog.* Sob esse
angulo, direita e ardenamento furidico sio sindnimos,

Ainda segundo BOBBIO, o conceiw de erdenamento juridico denota algumas notas
caracteristicas. O ordenamento juridico é: (2) unitdrio (forma #m conjunto, uma unidade),
{b) escalgnado {as normas que o formam vém dispostas em uma hierarguia, em planos de
poderes e de deveres); (c) cocrente (as normas juridicas requerern barmonid, dai os eritérios
imaginados para resalver aparentes antinomias); e (d) completo (por dispor de meios para
suptir eventuais lacunas).? Em raz0 desse feixe de atributos, 2 doutrina construiu, de longa
datz, a nogio de sistemna juridico,

' BOBBIO, Norberto, A Teoria do Ordenamento Juridico, Brasilia, UnB, 6% Bd,, p. 19.
¢ oId, ib. .
* Conferir op. cit., passin.



2. AINTUIGAO DE GEORG JELLINEK

Poi no seio da cultura alemi que a ciéncia do direito elaborou a mais consistente teotia
do ordenamento juridico,

A intigio basica vem de GEORG JELLINEK, quando distingniu duas fungdes
juridicas do Estado. Ou o Estado estabelece regras absoatas que, como tais, nio regulam de
modo imediato a realidade (mas exige wma atividade prépria, motivada por essas regras
abstratas, para realizar os fatos objetivos correspondentes). Ou o Fstade atua de um modo
imediato e direto quanto aos problemas que 2 ele competem (clato estd, em conformidade
com as notnas abstratas e dentro dos limites que elas the impdem). Daf segue que, segundo
JELLINEK (Teoria Geral do Estado, Capftulo 18}, o ordenamento juridico apresenta dois
degraus: (a) o das normias abstratas; e (b) o das normas individualizadas*,

Lntretanto, no Capirulo 8°, JELLINEX detxara entrever a existéncia de uma terceira
instdncia, “reguladora da atividade politica do Estado”, superior aquelas duas, e por cle
adjetivada de “altima”, ou dos “fins supremos”, envolvendo um “juizo de valor telecldgico™.
Tais “fins supremos” (..} “nio afirmam o que havera de suceder, mas aquilo que nZo hi de
ser feiro”. Cumprem uma “forga reguladora negative”, Acrescenta que “essa influéncia regativa
tern sido historicamente de um grande valor e continuard sendo politicamente no future’”.
E remata; “toda nossa cultura moderna descansa sobre a afirmacio de que os poderes do
Estado tém um limite e de que nds nio estamos submetidos, como escravos, ao poder
ilimitade do Estado?

3. HANS KELSEN E A ESTRUTURA PIRAMIDAL DO ORDENAMENTO
JURIDICO

Coube, porém, a KELSEN ~como universalmente reconhecido—— dar contornos
tigorosos & teoria do escalonamento piramidal do ordenamento juridico’

KELSEN, porém, afastou completamente o caminbo telecldgico (que JELLINEK
teatara abrir com sua visio dos fins do Estado), Voltou-se, exclusivamente, a um caminbo
fdg.ico. O seja: o ordenamento juridico em KELSEN € uma estrutura estritamente 16gica,
composta de trés nfveis hierarquicos”.

(2) um grau superior ou fundamental do ordenamento juridico, correspendendo
as notmas do topo da pirdmide, criadas pelo poder constituinte ¢ que formam a Constitnigio
do Estado;

* JELLINEK, Georg. Teoria General def Estado. Buenos Aires, Albatroz, 1971, Cap. XVIII, p. 462

* Td, b, Cap, VI, p. 177 & 178,

¢ KELSEN, Hans. Teoria General del Derecho y del Estado, México, UNAM, 1969, pp. 147-161, Ver o
depoimento de BOBBIO, op. dit., p. 49,
KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito, Coimbra, Arménio Amadao, 5 ed., 1979, pp. 309-327,



(b) um grau primario ou legislative, das normas gerais, criadas pelos drgios
autorizados pela Constituigiio a elaborar as leis, e que na Constituico tém sev fundamento
de validade, condicionando, por sua vez, nesse nivel intermedrério, as normas da base do
ordenamento; e

{¢) o grau secundario, cornpasto das normas individuais criadas em nfvel concreto,
via processo judicial {decisGes judiciais) e via procedimentos administrativos (resoluctes
administrativas), comn seu fundamento nas normas de nivel primitio.

A classificagio radicional das fungdes jurfdicas do Estado, desenvolvida desde o
século XVIII, centra-se na contraposicio dos concettos de legislagdo (fungio de criagio de
direito ou funcio legislativa) e de execugdo (fungio executiva e fungio judicidria), como se
essas pudessem ser separadas entre si e sobre wm plano horizontal de paridade. KELSEN
revolucionou os termos de tal equagio, minimizando a importincia da separacio entre
legislagdo {criagio de nonmas) e execugdo (em sentido lato). Essa distingdo apenas indicatiaa
posigdo que as normas ‘gerais’ (lels) e as normas ‘individuais’ (sentencas e atos
administrativos) ocupam na dindmica do ordenamento. '

Assim, para KELSEN, todas as normas de wm ordenamento sio, 20 mesmo tempo,
notmeas de criagde e normas de execugde do direito. Um ato crador de direito novo (uma lei,
por exemplo) estd, a0 mesmo tempe, sempre e necessatiamente, executando 4 norma
hierarquicamente superior, na qual se fundamenta seu poder de criagio. Excluem-se dessa
conjugagio entre criagdo e execrgdo somente dois casos limites: {a} no topo mais elevado da
pirimide, a norma criadora da primeira Constituicio, que é apenas norma de criagio de diseito,
pois ela ndo se fundamenta em nenhuma norma jurfdica anterior (mas apenas NG Pressuposto
racional hipotético e fandamental de que 2 ordem deve ser obedecida); e (b) na base, a execugio de
LMA NOrmE-sangio, em ain Caso concteto, € apenas um ato de execugio, pois se traduz em
simples obedigncia ao direito, sem criar nenhama norma juridica que he seja inferior®

Fssa visio de KIELSEN veio & se tornar cldssica no mundo cultural romano-germdnico,
Tssa doutrina fundou, nas primeiras décadas do século XX (com a constituicido de Weimar),
o direito constitucional efetivamente furidico, ou seja, um verdadeiro direito - na verdade o
direiro fandamental — hierarquicamente superior a0 testante das normas jutidicas do
otdenamento, Nio esquegamos que até o primeiro pds-guerra, com 2 excegzo dos Estados
Unidos ¢ dos pafses seguidores, o direito da Constituigio era um direito politico, ou seja,
sem natureza ou eficdcia juridica préprias.,

O préprio KELSEN completaria essa revolugio, erigindo uma teoria ¢ uma técnica
de controle de constitucionalidade adequadas a cultura romano-germinica,

* KELSEN, Hans, Teoria General del Dereche y del Estado, pp. 146-155.
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4,0 ORDENAMENTO JURIDICO SOB UM OLHAR TELECLOGICO

Nunca serd demais realgar a importincia do pensamento e das construgBes insttucionais
de KELSEN patz o direito constitucional contemporineo. Ele estd para o Estado Social
contemporineo como MONTESQUIEU para o Estado Liberal Classico. Isso, porém, nao
nos impede de apontar os limites de sua concepgio. O principal deles foi o de reduzir o
ordenamento jutidico a wmna estrutura exclusivamente 16pica, vedando qualquer abertura ao
plana teleoldgico ou faalistice.

Ensinavam os classicos que o direito esth, como a ética e a politica, no dominio da
razio pratica. Os seres humanos, vivendo em sociedade, sAo capazes de conternplar os fins
ltimos da convivénela (o telos), a partir do ponto de insercio social em que cada um se
encontra. Dessa contemplacio, cada qual vé o telos de sua perspectiva, como lhe parece (0 bem
aparente). Iissas visdes diferenciadas artdeulam-se em formas difereates de interpretagio
(arché), a serem confrontadas umas com as outras no denominado processo deliberativo, que
deve ser o mais aberto e plural possivel, via instituicdes adequadas. O pano de fundo das
interpretagbes e do processo deliberativo ha de sera realidade concreta. A deliberacio emerge
do diglogo entre o refos, suas diversas interpretacdes, bem assim a realidade dos fatos. Da
deliberacio resultam as decisdes, traduzidas, afinal, em acdes concretas.”

A razio pritica opera, assim, por um silogismo pratico em que a premissa ‘maior’ é
o bem ou o fim contemplado, sujeito s interpretagdes do bem aparente; a premissa ‘menor’

estd nas sitiagSes de fato; a conclusio vem a ser a decisdo e a acio?

O ordenamento jurfdico pode e deve ser olhado teleologicamente. Em nivel mais
clevado e abstrato estho os valores juridicos, o verdadeiro telos do direite, o direito enquanto
valores fundamentais do convivio sécio-politico. Bm nivel intermedidrio da-se o processo
deliberativo: a sociedade, mediante instituigdes politicas, inspirada nos valores juridices
fundamentais, interpretados segundo linhas ideoldgicas historicamente situadas, extrai,
dialogalmente, frente 4s situacBes concretas da vida, decisdes que fixam normas gerais que
haverio de regular o convivio na polfs. Em nivel concreto, os operadores do direito, mormente
a administracdo e o judicidtio, agem concretamente na sociedade, prestacdo servigos e
resolvendo conflites,

A evolugio politico-juridica do Ocidente chega ao século XXI reconhecendo uma
estrutura funcicnal de ordenamento juridico em que podemos divisar trés niveis de direito
positivo: 1°) o nivel fundamental que, além de estabelecer o quadro da organizagio politica
bisica do Estado, contempla os valores juridicos superiores, boa parte deles formulados
como direitos ditos fundamentais, o nivel do direito constitucional; 2°) o nivel intermediirio

" Uma boa descrigio de como opera a razio pritica em ARISTOTELES esté em Alasdair MACINTYRT,
Justiga de quem? Qual Racionalidade? Sio Paulo, Loyola, 1991, Cap. VII, pp. 139-160.
8 MACINTYRE, op. cit., p. 155.
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onde estd o direito ordindito, seja cle publico ou privado, vale dizer, o conjunto de todas as
normas gerals que, frente & realidade, procuram operacionalizar os valores ¢ os direitos
fundamentais essencials 20 convivie interpessoal; e 3°) o nivel concreto, o dircito realizado,
nos fatos da vida, pelos administradores e peios juizes, cujo segmento mais importanie
podetiamos denominar de dirgito judiciario.

5.FNTRE A LOGICA E A TELEOLOGIA

O olbar 1dgico e o olhar telenldgico do erdenamento juridico ndo se contrapdem;
antes, complementam-se. Ambos confluem naqueles frés planos sucessivos, que, em
correntes ascendente e descendente, sobem e descem do geral e mais abstrato, ac particular e
RIS CONCreto,

Diferenciam-se em que, na perspectiva Iogica, o ordenamento sugere atigidez e o
peso do método dedutive. Ou seja, o ordenamento sesia uma cadeia de comandu, dotada de
forea imperativa, a descer de cima para baixo, enquadrando ¢ conformando os anivels que
somos tentados a considerar “inferiores” do ordenamento. A tentacio af estaria numa certa
“idolatria” ao direito constitucional. J4 na perspectiva teleoldgica prevalece a idéia de
plasticidade do ordenamento, T da realidade, da esséncia mais profunda da vida social, que
brotam os grandes valores juridicos. A mediagde entre a realidade e os valores —feita no
plano das ideologias, da deliberacio, do didlogo— revela entdo toda a sua importincia. A
tentaghc passa, entdo, 2 ser a “idolatria”™ do empirico, do ideoldgico, do direito judicidrio,

Uma visdo equilibrada e realista do ordenamento juridico hi de procurar conciliar,
numa unidade, as duas perspectivas, atenta ao continuo evolver do espirito, empurrado pelo
incessante fluir da realidade. Dessa confluéneia de petspectivas, muitas questdes difieeis com
as quais hoje se confrontam os jutistas podem vir a ser resolvidas, especialmente aquela das
relagfes entre o direito constitucional, o direito ordindrio ¢ o direito judicidrio,

6.0 DEBATE ATUAL: O AVANGO DE UM EQUIVOCO E SUA CRITICA

As relagdes entre direito constitucional, direito ordindrio e direito judicidrio vém
ganhando, assim, importincia capital. A questio comegou a ser ventilada, no estidio atual da
teorfa do direito, na Alemanha, com muito equilibrio. Em 1984, veio 4 [uz ensaio pioneiro
de C-W. CANARIS, focado sobre os direitos fundamentais’! O tema, com um escopo
malis geral, foi enfrentado por K. HESSE em 1988.%

O ensaio tem o tivalo de Direitos Fendamentals e Diveito Priveado (publicado em Archiv fibr civilistische Prixis,
n, 184, 1984, pp. 202 e ss5.). O rems, arualizado ¢ ampliado por CANARIS, estd traduzide para o
portuguds, ¢m obra do mesmo ttulo, editade em Cobmbra, pela Almedina, em 2003,

'? HESSE, Konrad. Derecho Constitucional y Derecho Privado. Madrid, Bd. Civitas, 1995, 88 pp.,
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No Brasil dois fatores vio acender e alimentar a discussiio: 1°) A Constitnigio de 1988
estendeu sua matéria normativa, inclusive sobre o direito privade, como o atesta o capitulo
sobre 2 familia, a crianga, o adolescente e o idoso; e 2°) O nove Cédigo Civil abrin ainda mais
o sistema jutidico brasileiro a cliusulas gerais e a conceitos indeterminados.” Essas
preocupagdes nio tém escapado dos juristas argentinos.’*

Nesse debate, do pluralismo saudive! dos posicionamentos, vem se articulando
uma cotrente a nosso ver equivocada e —como veremos a seguir-- desbordante do Estado
democritico de Diicito. Referimo-nos 4 opinifo que propaga, sem devides cautelas e
necessarias ressalvas, a “constitucionalizacio (direta ¢ imediata) do direito ordinario”, inclusive,
do direito privade, Nessa visfo, entre direito constitucional e direito ordindrio nio haveria
distingtes de fungdes, nem, pois, de Ambitos de legitima autonomia. Para esse “novo
constitucionaltismo” nio caberiam limites 4 intervencio das normas constantes do texto
constitucional (maxime as que contemplam principios) relativamente aos demais subsistemas
de normas existentes no ordenamento.

Essa cerrente parte da distingiio fopogrdfica entre as normas inseridas no rexto
constitacional e as demals normas esparramadas nos textos Jegislativos ordindrios. B, firmada
essa distingio, determina uma submissio compileta, direta e imediata, do direito ordinario
aquilo que os seus propagadores entendem dever ser considerado direiro constitucional. Essa
corrente bem poderia ser denominada de toralitarismo juridico, ou de colonialismo do diverto
consittucional sobre os demais ramos do direito,

Falta totalmente a essa corrente uma visdo integrada do ordenamento juridico,
capaz de contemplar a unidade superior gue conjuga pelo menos trés instdncias (direito
constitucional, direito ordinirio e direito judiciirio), com fungdes lopicas e teleoldgicas
distintas e complementares, dignas do devido respeito, num tecide de relagles reciprocas
ascendentes e descendentes. Falta totalmente a essa corrente a compreensio de que o
fundamento do direito {a dignidade da pessoa humana, com todos os seus valores) nio foi
pendurado por uma vontade politica constituinte no dpice da pirdmide juridica, para de 13
ditar seus comandos. O fundamento do direito estd, isso sim, nos alicerces do ordenamento,
ou seja, na realidade ontoldgica da pessoa, da familia e da vida social ordindria, Daf vai
subindo, em instincias criticas ¢ de didloge, pela via do direito legislado, aré a cipula do
ordenamente, de onde, entiquecida e descortinando o todo, pode realimentar o didlogo
circular hermenéutico, que recomeca nas bases do ordenamento.

1> Destacamos, exemplificativamente, Ingo W SARLET (Owg), A Constituigdo Concretizada, P. Alegre,
Livraria do Advogado, 2002; Gustavo TEPEDINO (Osg.), Problemas de Diveito Civil Constitucional, R},
Renavar, 2000, 577 pp.; Judith MARTINS-COSTA, A Reconstragio do Direito Privadeo - Reflexo dos principios,
divetrizes e divettos fundamentais constitucionats no Diretto Privado, SB RY, 2000,

" CE Catlos A. MAYON, Bases Constitucionales del Derecho Cinil, La Plata, 13d. Lex, 2001, 352 pp..



7. FATOR INSTITUCIONAL DO EQUIVOCO

Dentto de um quadro causal plural e complexo, hd, a nosso ver, um fator institucional
que muito favorece, no Brasil, o avanco do totalitarismo constitucional. No nivel politico, a
fusio dos trés nivels das funcdes politicas (Bstado, Governo e Administragio), no orgio
unipessoal do denominado poder executivo. B, no dmibito do direito —o objeto deste estudo
— a fusiio, no mesmo orgio (o poder judiciirio}, da jurisdicio ordinaria e da jurisdiciio
constitucional (monismo jurisdicional).’®

O monismo jurisdicional, combinado com a mentalidade constitucional rotalitaria,
tende a produzir uma concentragio de poderes no poder judiciirio ordindrio, ja bastante
estudada em direito cornpatado.'®

Passaremos a aprofundar trés pontos que mostam a essencialidade, para o Bstado
democritico de direito, de uma adequada relagio entre os trés planos do ordenamento
juridico.

8. ESTADO DE DIREITO, VALORES EIDEQLOGIAS

O Estade de Direito emerge do sepunde pds-guerra sobre um quadre minimoe e
basico de valores, decortentes todos da dignidade tinica e preeminenre da natuzeza humana.
Ei-los:  liberdade (primeiro deles), que se ajusta i igualdade pela justica, perdura no
tempo com a seguranga e implica um equilibrio entre ordem e progresso.

Lembremoes, desde logo, que os valotes nascem da realidade farica profunda da
dignidade humana e, descobertos e trabalhados pela razfo, assumem uma dimensio
metafisica (geral, abstrata e universal), Para serem re-coneretizados nos fatos, pelo direito,
tém de passat, necessariamente, ot um processo de mediagio, Ao cruzarem a fronteira entre
os planos, os valores deixam de ser valores (gerais, abstratos e universals) e inevitavelmente
contaminam-se dos intetesses e das ideologias que envolvem a vida humana concreta, Ou
sefa; o valores enquanto valores 56 existem no planc fundamental do ordenamento juridico.
Toda concretizagdo, seja no plano intermedidrio da lei, ou no planc concreto dos fatos,

¥ Como mostramos em cutro lugar (A Supremacia do direito, P. Alegre, 2002), somente no common
law podem ser fundidas sem problemas as duas jurisdigdes {2 ordindria ¢ a constitucional), pois
naguela cultura hd uma separagdo histdrico-socioldgica entre direito ou jurisdictio (a cargo dos juizes)
e politica ou gubernaculum (a cargo do Congresso e do Pardamento). (Sobre a distingo ente furfsdictio e
grbernaculum Charles MCILNWAIN, Constitutionalism Ancient and Moderns, London, Cornell UB, 1940), Em
culture romano-germénica, a primeira fonte do diteito € a Il (cabe ao poder legisiatve a competéncia
juridica de nivel primiric), de modo que a atribuicdo ac Judiclirio, além da jurisdicio lepislativa
ordindriz, 2 da jurisdigio constitucional, imbrica no sistema juridico uma contradigdo, um contlito
invencivel.

1 Ver Karl LOBWENSTEIN, Teoria de 1a Constitucién, Barcelona, Ariel, 1970. pp. 310 e ss.
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envolve, ainda que em gran minimo, uma ideciogizacio.!” Porisso JELLINEK" ensinava
gue 0s valores da Constituigio nio nos servemn parza dizer o que fazer: essa tarefa direta e
imediata é ideologizante e, pois, requer necessariamente drgios politicos de legiferacio; a
fungio dos valotes é de controle (ou seja, indireta ¢ mediata), supondo a preexisténcia de uma
legislagio 2 ser examinada, a ser corrigida, a ser “Julgada”,

Fissa, 2 primeira e prande razdo pata 2 preservacio da autonomia (legitima, equilibrada
e moderada} entre as funges de direito constitucional e as de direito ordindrio. Sem o
respeito Aquelas exipéneias da razio priticae da realidade, o direito constitucional deixaria de
ser um direito de valores para ser um diveito de ideclogias ¢ de ideclogias da pior espécie:
daquelas que se disfarcam sob a pele de valores.

Para parandr a transcendéncia do plano constitucional dos valores, todos os paises de
tradi¢io romano-germdnica na Buropa, sem excego, instituiram uma jurisdicio constitucional
distinta da jurisdi¢io ordindria. Nao foi, pois, pot acaso que 0 consttucionalismo de valores
do segundo pos-guerra trouxe com ele o denominado Tribunal Constitucional como poder
autbnomo do FEstedo.”” A separagio das dues Justicas passou a ser um dos arranjos essenciais
do Estado democratico de Diretto.

9. ESTADO DE DIREITO E A INSTANCIA DE SOBREDIREITO

A descoberta do direito em concreto e o aprimoramento constante das instituigdes
requerem um permanente didlogo entre realidade, diveito Jegistado e direito enquanto expressio
dos valores humanos mais elevados. No Ocidente, da baixa Idade Média até o surgimento do
constitucionalismo contemporineo, o cultvo do direito justinianeu pelos professores da
Universidade, operava como esse verdadeiro sobrediveizo. Tal fungio critica dialdgica do direito
codificade era cumprida formalmente dentro do prépric direito civil. A auronomia dos
comentadores e dos professores fof sempre apreciada e esdimulada como essencial ac progresso
do direito na diregio da realizagdo de uma justica melhor, mals proxima do ideal,

O diteito constitucional, surgindo no Séc. XVIII, passou a atrair, parz sua esfera,
progressivamente, a funcio de sobredireito, num primeiro momento sob color de “irradiagao”
daliberdade no plano do direito ordiniric fnclusive no direito privado). Depois, no segundo
pos-guerra, a Constituigio, ao abracar, além da liberdade, uma constelagio de valores, franqueou
um campo rigquissimo zo scbredireito, o qual s6 é sobredireito na medida em que respeita
preserva o direito legislado. B nele que o sobredireito encontra o interlocutor vlido pata
cumptis sua funcio e para realizar, de forma mais elabotada, a Justica, A absorgio do direito
ordinario pelo direito constitucional, com efeito, suprimiria o sobredireito, afetando a prépria
esséncia do Estado democritico de Direito.

7 ¥ o que nos ensinam os clissicos da razio pritica (v Alasdair MACINTYRE citado).
® Op. cit, pp. cit..
¥ CL do Aator O Tribunal Constitucional como Poder (8.Paulo, Meméria Juridica, 2002).



10. ESTADO DE DIREITO E A SUBSIDIARIEDADE DE NIVEIS DO
ORDENAMENTO

Nas soctedades politicas mais antigas, de extensdo territorial reduzida, o chefe unico,
que acumulava poderes “juridicos” e cuidava da ordem social, exercla, antes de tude, a
composigio e o julgamento dos conflitos. Esforgava-se por progressivamente substituir as
pradeas desagregadoras da vinganea privada. Assim, a primeira fungio juspolitica deminante
4 se organizat etn torno do poder parece ter sido a judicial.™

Com a evolugio e a complexificacio crescentes da vida social, o8 jufzes sozinhos ndo
podiam mais atender adequadamente 4 necessidade generalizada de orientagio das condutas
na comunidade. 8¢ entdo aparece a aspiragio socisl e polftica por pautas objetivas para diriglr
o comportamento social, nz dite¢io do bem cormum. Surgia zssim o legislador, atuando
sobre o direito em um nivel de abstracio e de generalidade mais elevados, com &s primeiras
leis escritas. O progresso trouxe nio somente a sofisticagio dos juizados individuais ¢
coletivos {os tribunais), mas principalmente a modernizagio das rarefas e dos instrumentos
legiferantes.

Prosseguindo a trilha evolutiva, as necessidades de limitar os poderes juspoliticos e
de garantir a liberdade dos membros da comunidade, conduziram & sociedade —no infcio
pela via revolucionatia— 4 descoberta do poder constituinte ¢ 4 adogio de Constituigdes
escritas, A consciéncia jutidica, entio, avangou ainda mais, passando a demandar a fiscalizacio
da obra do legislador. Criaram-se, entio, técnicas de controle de constitucionalidade das lels,
culminando, na segunda metade do séeulo XX, na Europa Continental, com a instituigio de
um novo podet politico, o Tribunal Constitucional, formado de juizes constitucionais.

Dessa linha evoluciondria da histéria institucional das fungdes juridicas do Estado
podemos extrair dois principios: (a) o da especializacio crescente dos drgios sociais e politicos;
¢ (b} o da subsidiadedade das fungdes sociais e politicas, Nio € aqui o lngar de aprofundar o
principio de letra {a}. J4 o principio de letrz (b} nos sugere alguns pontos muito importantes
para os objetivos do presente trabalho,

Primeiro: a mais importante das fungdes juridicas é 2 de juiz. B, existencialmente, o
ponto de partida de toda a atividade juridics, sem 2 qual nenhuma das demais poederia
opetar, E a que esta mais proxima do fundamento ontolégico do direito, ou seja, a pessoa
humana, real e viva, com sua preeminente dignidade ao mesmo tempo individual ¢ social,
livre e solidéria, corporal e espiritual, dotada de direitos e deveres fundamentais ¢ vocacionada
a um mundo de valores superiores que ao direito cabe garantir ¢ promover. B a que vai servir
diretamente a pessoa humana necessitada da tutela jurfdica, o sujeito primefto e a finalidade

e
&=

As fontes biblicas nos falam que o governo primitive dos hebreus fol dos juizes, No Ocidente
Medieval, o common law é anterior 2 rccepgio da codificagio de Justiniano ¢ saa primeira caracteristdca
¢ a de sep um judge made law.
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dltima de todo o ordenamento juridico. O ordenamento assegura 4 fungfo judicial um
espago proprio de antonomia, inclusive para colmatar lacanas, pela via da eq;tidade e dos
principios gerais do direito. Em seguida, e na ordem, seguem-the, em relevincia - pelas mesmas
razdes — a fungio legislativa e a fungho de controle constizucional, respectivamente,

Segundo: cada nivel funcional, enquanto as condigdes sécio-culturais nio cobravam
,enq g
especializacio, realizava subsidiatiamente as tarefas de nivel mais abstrato. Assim, no perfodo
primevo, o juiz que judicava cumpria, embrionariamente, também, a tarefa de legislador
{pelos precedentes gerava normatividade) e, ainda mais, implicitamente, era o controlador
dos valores supericres daquele direito rudimientar.
P

Terceiro: mesmo nos Estados mais evoluidos, a precedéncia ontolépica (primeiro
ponto) ¢ a preferéncia subsididria (segundo ponto) subsistem e continuam a valer em prol
dos niveis mais concretos do ordenamento. Assim, nio é tanto o juiz, enquanto juiz, que
existe para servir os legisladores; antes, as legislagbes & que existem para ajudarem o jniza
fazer Justiga no caso concreto. Também nio ¢ tanto a legistagio que existe para fazer 2
grandeza ou preservar eficicia das constituighes; antes, 4s constituicées é que foram inventadas
para defender, proteger ¢ amparar as boas legislagBes, aprimorando, corsigindo e suprindo as
defeituosas.

Enfim, as constituigdes nio devem, nem podem, pretender substituir, jugular ou
mesmo abafar as legislagdes, nem estas a juizes realmente juizes. Priticas e doutrinas com tal
pretensio seriam verdadeiras monstruosidades totalitddas, a subverter a dignidade humana
{0 fundamento de todo o dircito), e a distorcer os valores fundamentais do ordenamento
juridico (as auténticas aspiragdes da dignidade humana, finalidades de todo o direito).

11. CONCLUSAO

Observados os principios da precedéncia ontoldgica e da preferéncia subsidiaria, as
relag@es entre os niveis ou planos do ordenamento juridico pedem obediéncia is legitimas
autonomias de cada qual e 2 complementaridade entre cles. I neste quadro de relagdes que
devem ser examinadas as numerosas questdes tdpicas envolvidas na matéria, como, por
exemplo, a tormentosa questio dos efeitos dos direitos fundamentais sobre o direito
ordindrio em geral e o direito privade em particular,

O presente texto procurou expot, em consonincia com as Ulimas pesquisas do
Autor, a doutrina universal, a qual tem procurado guardar fidelidade aos postulados da
tradi¢io ocidental do Estado democritico de direito. Essa doutring, ampiamente majoritaria
na Alemanha, esti deduzida no ensinamento abalizado de seus malores juristas, como E.
FORSTHOFL K. HESSK e C, W CANARIS.

A Constituigio, escrevia 0 ptimeiro, ndo ¢ um supermercado donde se possam
satisfazer todos os desejos, nem deve ser rransformada em uma massa de argila nas mios
dosidedlogos. * Por sua vez, anotou HESSE, “z Constituigio é a ordem jurfdica fundamental
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da Comunidade. Entretanto, de forma alguma regula tudo, mas somente aspecios singulares
- geralmente os particularmente importantes - da vida estatal e social, abandonando o
resto da configuragio aos poderes estatais por ela constituidos, em paeticular ao legislador
democrético, Porisso, o significado do Direito Consttucional para o direito privado consiste
em singulares funcdes de garantia, odentagio e impulse”” # Mostra HESSE, nfio s6 a
imporrincia do direito constitucional para o direito ordinario (e o privado em especial}, mas
o inverso, a importincia do direito privado para o direjto constitucional. Suas palavras sio
tdo apropriadas, que as escolhemos para encerrar este trabalho:

“Antes de tudo, um Direito Civil que descanse sobre 2 protegio
da personalidade e sobre a autonomia privada forma parte
das condi¢des fundamentais da ordem constirucional da Lei
Fundamental. A liberdade privada da Pessoa, que o Direito
Civil pressupée e bara cuja preservagio ¢ desenvolvimento
pde normas e processos juridicos, é requisito indispensdvel
para as decisdes responsivels ¢, mesmo, para a possibilidade
dos atos de decisio. Isto tudo fundameata a enorme
transcendéncia do Direito Privado para o Direito
Constitucional. Na autodeterminagio ¢ na propria
responsabilidade da Pessca se manifesta, em parte essencial, a
natureza dz Pessoa na qual se funda a propriz Lei Fundamental
¢ da qual depende a ordem constitucional.”*/

¥ FORSTHOFF deixa bem claro que “a subordinacio do legislador 4 Constituicio € bem diferente da
vinculagio completa, como sc a4 Constituigho fosse 4 origem do mundo, uma célula jurldica germinal
da qual mado deve proceder, desde o Cédigo Penal a uma lei sobre termdmerras.” (El Estado de la
Sociedad Industrial, Madrid, TEF, 1975, pp. 241-242).

2 HESSE, Konrad. Derecho Constitucional y Derecho Privado. Madrid, Civitas, 1995, p. 82 ¢ ss..

B Op. dit,, p. 86.
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Direrro pA CoNCORRENCIA E RAcCIOCINIO ECONOMICO:
INTERSECCOES ENTRE O DIREITO E A ECONOMIA NA
ExXPERIENCIA BRASILEIRA

Bruno Miragem”

Introducio. [ — Defesa da concorrénez e estruzturas anticoncortenciais; Ay Coneeitos
jutidicos indeterminados na legislagiio de defesa da concorréncia; B) Uma questio permanente:
a definicio de mercado relevante. 11 — O modelo brasileiro de defesa da concorréneia e o
aporte da ciéncia econdmica. A) Condutas aaticoncorrenciais e seus controles no direito
brasileiro BY A eficiéncia econdmica no direito concorrencial, Consideragdes finais.

INTRODUGAQ

E largamente difundida a idéia, mencionada, entre outros, por Max Weber em seu
classico Economia e sociedade (Wirtschaft und Gesellschaft)', que a ordem jurfdica e 2 ordem
econdmica ndo podem entrar em contato de um modo direto, uma vez que atuatiam em
planos distintos, Enquanto o direito concentra-se no plano do dever ser, a economia atuaria
no plano dos acontecimentos reais®, Entretanto, a0 tomar-se 2 ordem juridica come um
complexo de motivagdes efetivas do atuar humano, e nfio meramente como um conjunto de
normas corretamente deduzidas, esta separagio desaparece, passando direite ¢ economiaa
desenvolver telagGes bastante intimas®,

Doutorando ¢ Mesue em Direito {UFRGS). Especialista em Dircito Internzcjopal ¢ em Direite Civil
(UFRGS). Coordenador Académico do Curso de Pés-Graduacio em Direito do Consumidor da
UFRGS; Professor convidado dos Cursos de Pés-Graduagio em Direito Internacional ¢ de Regulagio
dos Servigas Pablicos da UFRGS. Professor de Direito Civil da UNIRITTER e da Faculdade Sio Judas
Tadeu. Advogado em Porio Alegre.

Leio-a na tradugio espanhola: WEBER, Max. Economia y sociedad. Esbozo de sociologia comprensiva. Trad. José
Meding Fehavareis ef alli. México: Foado de Culmra Feondmica, 1996,

WEBER, Max. Economia y sociedad..., p. 251,

Idem, p. 252,

[



Nio é desconhecido que o isolamento do pensamento juridico em relagio 2 outras
ciénctas ¢ tributirio, em boa medida, & escola do racionaltsmo juridico dos séculos XVIle
KVIIL Esta conceben um modo de pensar fundado na razio, dotando o direito de uma
metodologiz com o obietivo de que pudesse exprimir-se nam sistema cientifico coerentee
antdnomo’, Tal concepgio nfo deixaria de aproximar, pelo menos em tese, a ordem juridica da
ordem econdmica, ndo fosse o fato de que a0 entender-se como ciéncia, ¢ direito passe a
refutar qualquer espécie de contribuigio dos demais campos do cophecimento, naquilo que
se convencionon identificar come wm sisterna fechado’.

A rigor, a0 determinat-se o diteito dado pelo legislador como espécie de verdade
definitiva - postlade do positivisme huridico dos séealos seguintes —, o raciocinio juridico
e o raciocinio cientifico passam a operar de modo semelhante, estabelecendo snas regrasa
partir de axiomas, insuscetiveis de questionamento objetivo®,

A razfio econdmica sustenta-se na constragao de tpos-ideais a partir de critérios
econdmicos, com destaque para a comparagio entre cusio € beneficio, Estes critérios pautam, a
sen modo, a racionalidade do juizo econdmico’, i medida que se podem identificar eventuais
perdas e ganhos decorrentes de uma determinada decis@io, decorrendo daf o préprio
tundamento da idéia de bem a ser conquistado,

Em relacio ao direito, 2 formagio do seu dpo-idea& passa pela discussio dos
pressupostos, a partit dos quals se deve identificar sua finalidade. Este debate — como
demonstra Lopes — destaca-se no dltimo século, 2 parir da divergéneia entre Hans Kelsen e
Herbert Hart em relagio a aspectos essenciais do modo de pensar juridico. Enquanto o
primeiro indica 2 construgio do raciodnic juridico através da identificagiio da condura correta
pata evitar a imposicio da sancio®, o segundo vai fazé-lo simplesmente a partir do
quesdonamento de qual seja a conduta devida (independente da sancio)’. Ambas as hipdteses,
contudo, possuem O tiago comum de sustentarem-se no cumptimento de regras
preestabelecidas'

WIRACKER, Franz. Histéra do direito privado moderno. 2° ed, Trad. Botetho Espanha. Lisboa: Fundagio

Criouste Gulhenkian, 1993, p. 284,

* Sobre a no¢io de sistema fechado, veja-set CANARIS, Claus Withelm. Pensamento sistemdtico e conceito de
sisterna na ciéncia do diveito. 2* ed. Trad, A. Menezes Cordeira, Lisboa: Pundagio Calouste Gulbenkian,
1996, p. 66 er seq. .

¢ POIRIFR, René. Radonalité juridique et rationalité sclentifique. Archives de philosophie du droit, wome 23.
Paris: Sirey, 1978, p. 17-18. :

LOPES, José Reinaldo de Lima. Raciocinio juridico e economia. Rewvtsta de direito prblico e economiz, n. 8.

Belo Horizonte: Hiditora Férum, out.-dez. /2004, p. 137-170.

* KELSEN, Hans. Teoria Pura do direito. Tead. Joio Baptista Machade. S3o Paulo: Martins Fontes, 1999, p, 35
et seq.

* HART, Herbert. O conceito de direito. 2* ¢d. Trad. Ribeiro Mendes. Lisboa: Fundagio Calouste Gulbenkian,
1994, p. 26 et seq.

® LOPES, p. 141.
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C enorme desenvolvimento econdmico e tecnoldgico do dltimo século!’ reclamou
de ambas as ciéncias, ceconomia e direito, uma célere e continua aproximacio, Hm alpuns
setores da ciénciz juridica este contato ji revela uma larga tradiciic, como é o caso do direito
civil e a regulamentagio protetiva do patriménio™ e do contrato', ou ainda, nos institutos
do direito empresarial, como a faléncia®, A razio desea proximidade pode ser encontrada se
considerarmos gue ambas as citnefas sdo tendentes 4 busca de um resuliado timo, seja
demonstrado pela paz social em sentido amplo {como € o caso do direito), ou pela otimizagio
dos recursos disponiveis em favor de um maior ganho future {no case da economia).

Entretante, dos amplos setores da ciéneia jarfdica influenciados pela economia, € no
surgimento de uma nova disciplina, destinada i regulagio direta dos comportamentos dos
agentes ccondmicos, que esta relagio devera ser destacada. Nito € por acaso que o dircito da
concorténcia, entre nds também indicado reiteradamente cormo diteito econdmico!® ou direito
antitruste’’, caracteriza-se como uma espécie de modelo insttucional e procedimental
econdmico’ destinado 4 protecio de interesses jutidicamente relevantes. Essa protegio

" Veja-se a respeicor CARREAU, Domiaique, JUILLARD, Patrick; FLORY, Thiébaut. Drodt International
Economigue, 2* ed. Paris: LGDYJ, 1978, p. 11 et seq. No mesmo sentido: MARCHAL, André. Systémes et
Structures Emnomiques, Paris: Presses Universitaires de France, 1959, p. 460-467.

# Ji me referi a esta sitnaglo, de modo resumido, em trabalho anterior, notadamente quanto 2 suas
implicagdes no direito empresarial: MIRAGEM, Bruno, Do direito comercial ao direito empresarial.
Formagio histésica ¢ tendéncias do direito brasileiro. Revista de direito privads, o, 17. Sio Paulo: RT,
aneiro-margo/ 2004, p. 71-98,

" Para um excelente exame histérico, veja-ser CLAVERQ, Bartelomé, Les domaines de la proprieté 1789-
1814: propriedades y propriedad en ef Jaboratério revoluciandrio. Quaderni fiorentini de pensiero ginridico,
v XX VI, 1988, p. 280,

 Lembre-se aqui, a referéncia de Hnzo Roppo, para quem o contrato & a representagdo juridica de wma operagdo
econdmica. ROPPO, Enze. O contrate, Coimbra: Almedina, 1988, p. 1.

* Segundo demonsira Lopes, 20 regular o instituto da faléncia a legislagio vale-se de conceitos tipicamente
econdmicgs. Reconhece-a como espécic de estado de escassez, distinguindo-se contudo, em relagdo
20 fato desta dar-se por iliquidez ou insclvéncia, variando-se a partir daf, as conseqiéncias juridicas
previseas, LOPES, p, 154155,

% As diferentes designacfes desta discipling juridica sfo reiteradas enire nés, ¥ texto clissico, Fabio
Konder Comparatto, distingue o direito econdmico como disciplina juridic;t integrada pelo direito
da concorréncia e pelo direite do consumidor. COMPARATTO, Fibio Konder. A prote¢io do
consumidor; importante capitulo do direito econdmico. Revista da Consultoria Geral do Estado do Rio
Grande do Sul. Porto Alegre, 1976, p. B1 et seq, J4 sepundo Jodo Boseo Leopoldine dz Fonsecs, o diveito
econémico comporta duas concepefies, uma ampla ¢ outra estrita. A concepgo estrita vislumbra o
direite ccondmich como uma disciplina nova, autdnoma ¢ original, dirigida ao cstudo dos problemas
colocados pela Intervengio do Estade na Economia. J4 para a concepgiio ampla, é de direito econdmico
quando rege relagdes humanas propriamente econdmicas. FONSECA, Joic Bosco Leopoldine. Direito
econdmice. 4* ed. Ro de Janeiro: Forense, 2003, p. 13,

" A expressio direite antitruste confignra-se espécie de anglicismo pela tradugio para linguz portuguesa,
da expressio antitryst, consagrada no dircito norte-americana, Opta por esta expressio, dentre outros:
FORGIONL, Paula A, Os fundamentos do antitruste. Sio Paute: RT, 1998,

® Adoto aqui o expressio de Calixto Salomio Filho. Direito concorrencial. As condutas. Sio Paulo: Malheiros,
2003, p. 42 et seq.
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destacard entdo, tanto o estabelecimento de garantias a0s agentes do mercado', quanee 4

protecio institucional da ordem econdmica®, de acordo com sua conformagio constitucional™.

Dai porque ¢é possivel afirmar que o direito da concorténcia, destinado a regular 0
comportamento dos agentes econdmicos em suas relagles no mercado, é uma das disciplinas
juridicas que maior contato guarda com a realidade econdmica. Da mesma forma, as normas
jurfdicas que o integram nio sio apenas produzidas visando regular ¢s fatos econdmicos,
como tem seu grau de significado vinculado muitas vezes aos coneeitos estabelecidos pela
ciéncia economica.

No Brasil, este medelo institucional ¢ procedimental caracterizado pelo direiro da
concorténcia ¢ relativamente recente. A lel amalmente em vigot, de 1994, tem observado um
progressivo processo de utilizacho, em especial no que diz respeito a atuagio dos drgios do
denominado Sistema Brasileivo de Defesa da Concorséncia. Entretanto, é cedico entre nés
gue os interesses protegidos pelz defesa da concorréncia identificam-se basicamente com
dots elementos essenciats: a preservagio do mereado e promocio de sua eficiéncia econdimica,
assim como a sausfacio dos consumidores.

O presente estudo destina-se a examinar no sistema brasileiro (segundo o atual estado
da arteé) em que medida o atual modelo juridico institucional do direito da concorréncia vem
influenciando a atuacio dos agentes econbmicos, assim como seu grau de eficiéncia na
preservacio dos interesses cuja protecio the & reconhecida,

I - Defesa da concorrénciae estruturas anticoncorrenciais

E razoivel afirmar que dentre as infracées mais explicitas as normas de defesa da
concorréncia estd a consttuigio de monopdlios ou a pritica de atos tendentes a fins
monepolistas, A definico do que seja monopdlio, contudo, nio prescinde da exara
identificacio de uma série de elementos que permitam qualificar determinada pratica como
de tendéncia moaopolista ou que dé ensejo ao seu surgimento. Este tem lugar quando um
s6 agente econdmico domina a oferta de um bem ou servico para um dado mercado.
Entretanto, sua caracterizacio pressupde, como é intuitivo supor, tanto a identificacio de um
dado significado ro conceito de mercado, quanto a determinagio da existéncia ou nfo de uma
posi¢io dominante do agente econdmico naguele mesmo mercado.

¥ SALOMAO FILHO, p. 52.

N SALOMAC FILHO, p. 75,

B Tiros Grau observa que a expressiio ovdem econdmica, em seu sentido constitucional, deve ser tomada em
dois sentidos, formal e material, caracterizando-se o modelo brasileiro, adotado na Constituigio de
1988, por ser nitidamente intervencionista, no estelo da concepgdo de constituigio dirigente, a
exemplo do direizo consdrucional portugués. GRAU, Liros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de
1988, Interpretacdo e critica. Sio Paulo: Malheiros, 8 ed. revista e atualizada, 2003, p, 153 et seq.
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A teotia do monopdlio, largamente estudada no Ambito do direito concorrencial,
identifica os diversos prejuizos da sua pratica pata a eficiéncia econdémica. Como demonstra
Posner, a possibilidade do agente monopolista de aumentar seus precos faz com que um
certo aumero de consumidores passe a busear outros produtes para substituir o bem sob
monopdélio, Bstes produtos, de sua vez, tém sua produgio mais dispendiosa do que a do
bem monopolizado, sendo que o custo adicional desta segunda op¢iio passa a traduzie-se
como espécie de desperdicio para a sociedade® Trata-se aqui, do primeiro dos maleficios do
monopélio, prefufzo exclusivamente de cardter social, denominado de dead weight loss.

Um segundo aspecto prejudicial tipico da atuagio do monopdlio ¢ o aumento dos
recursos wansferidos aos agentes monopolistas em decorréncia da alta de pregos, os quals
poderio ser destinados, em grande parte, pata manutengio da posicio de monopdlio,
caracterizando-se come exercicio abusivo do poder dominante®. Da mesma forma, este
aumento de recursos transferidos pode ter reflexo ncgativo, iguaimente, na distribuicio da
renda social, decortente desta transferéncia de recursos dos consumidores aos patticipes dos
agentes monopolistas.

Um outro aspecto nepative da atuagio dos monopolios, por fim, caracteriza-se pelo
desestimulo & inovagio e & melhoria da eficiéncia da atividade praticada de modo
monopolista®,

A caracrerizagio da atividade monopolista, contudo, nio é independente do dominio
do uma série de outros elementos, cuja atribuigio de significado e utilizagio adequada
permitirio tanto a ideatificagio da respectiva infragfio & ordem econdmica, guanto
inversamente, a total repularidade da conduta de um determinado agente econdmico,

A. Conceitos juridicos indeterminados nalegislagio de defesa da concorréncia;

A importincia da definicio dos conceitos de mercado e poder de mercado sio essenciais 2
medida que a teoria do monopolio nio se aplica apenas 4s situagbes em que um dado agente
econdmico possua participagao total do mercado, mas sempre quando este poder de mercado
caracterizar espécie de posigio dominante frente aos demais, Isto porque, embora formalmente
inseridos no mercado, os demais agentes econdmicos estio distribuidos de modo disperso,
sem condighes de competir ou contrapor-se em nivel satisfatdrio & atuagic do agente
moncpolista.

2 POSNER, Richard A. El andlisis econdmico del derecho. México: Fondo de Cultura Econdica, 1998, p. 264,
» SALOMAO FILHO, Calixto, Direito concorrencial, As estruturas. 2* ed, $%o Paulo: Malbheiros, 2002, p. 134-1335,
H Tdem.
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Tais conceitos nio gozam, na legislacio de defesa da concorréncia, do cardter definitivo
e expresso de outras tantas definigdes que resultam de nossa récnica legistativa, Neste 4mbito,
o maximo de precisdo admitida é em relagdo a0 conceito de poder dominante, segando
previsio do § 2°, do artigo 20, da Lei Federal n° 8884/94, que refere: “Ocorre posigdo dominante
qGriands umaempresa 0t gripo de empresas controla parcelasubstancial de mercado velevante, como
Jornecedor, intermedidrio, adquivente ou financiador deum produto, servigo ou tecnologia adlevelaiina”

Tratz-se do emprego, na Lei de Defesa da Concorténcia, de uma téenica legislativa
especifica, da utilizagdo de conceitos juridicos indeterminados bastante empregada entre nds,
sobretudo no dmbito do direito privado®. A definicio dos conceitos juridicos indeterminados
- bastante desenvelvida pela doutrina - determina-cs como aqueles eujo conteddo e extensio
26

s&0, em jarga medida, incertos®™. Lembre-se, contedo a oportuna licdo de Eros Grau, para

quemn nEo € o concelto, mas os termaos que o compdem, 0s marcados pela indeterminagio™,

Qs diversos conceitos indeterminados, de sua vez, classificam-se em conceitos
meramente descriiivos e conceitos normativos. Os primeiros descrevem abjetos reais, ou que de
certa forma participam da realidade®. Os segundos fazem referdneia a valozes, e apenas em
conexio com o mundo das normas tornam-se representiveis e compreensiveis®,

Qs conceitos indererminados subordinam-se & uma valoragio do intérprete, na opgio
pelos significados que ordinariamente se ajustam 2o caso. Neste campo muitas vezes poderio
ser confundidos com a hipdtese da denominada discricionariedade téenica, a qual remete para
valoragio e precisio de conceitos juridicos que utilizam critérios técnicos™.

No direito privado o largo desenvolvimento dos conceitos indeterminados, inseridos
em normas do tipo cliunsula geral, operaram a substituicio da tigidez conceitual e axioldgica
tipica de um sistemna fechado, pelz adocio de estruturas e modos de subsuncio flexiveis,
proprias de um sistema moével. Conforme ensina Canatis, o sisterna mével ocupa uma
posicio intermediaria enrre a previsio rigidz e a clausula geraP'. Esea Gltima, de sua vey, resra
inrepgrada por conceitos indeterminados carecidos de valoragGes, 0s quais devetio ser
preenchidos fundamentalmente em consideracio ao caso concreto respectivo™,

¥ Para sua utlizagio no direito privado, veja-se o trabalho de Judith Martins-Costa. O direito privado

como um sistema em construgdo: as cldusules gerais no projeto do novo Cédigo Civil brasileira.
Revista da Faculdade de Diveito da UFRGS, Porto Alegre, v 15, 1998, p. 129-154,

% ENGISCH, Karl. frtrodugdo ao pensamento jiridico. 6° ed. Trad. Baptista Machade. Lisboa: Fundagio Calousie
Gulbenkian, 1988, p. 208

¥ GRAU, Eros Roberte. Poder discriciondrio. Revista de direizo piblico, n® 93. $4o Paulo, janeira-margo/
1990, p. 41-61.

® ENGISCH, p. 210,

¥ BNGISCH, p. 212,

* Veia-se 2 respeito: DAROCA, Fva Desdenvado. Los problemas def control fudicial de la discricionariedad éenica. Un
estwdio oritico de la juvispradencia. Maddd: Civitas, 1997, p. 35 et seq.

3 CANARIS, Claus Withelm. Pessamento sistemdtica..., p. 143.

% CANARIS, p. 142,
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No dominio do direito da concorrénciz, 2o contririo do direito privado, os conceitos
indeterminados nio se restringem ao oferecimento de flexibilidade ou mobilidade para o
sisterma, Ao contritio, no mais das vezes, si0 0s elementos que de modo mais decisivo
preservam a eficcia da relagiio entre a norma juridica e a realicade fatica a qual esta se destina.

As normas juridicas de defesa da concorréncia possuem uma caracteristica
marcadamente intervencionista. Sua prépria existéncia supde a incapacidade dos agentes
econdmicos de repularem a si mesmos, ¢ neste sentido, tem um nitide cardter restritivo da
liberdade de atuagdo destes mesmos sujeitos.

A existéncia desta intervengio estatal, através de sua atividade jurigena incidente
sobre as relacCes econdmicas de particulares, enfrentard, contudo, wma decisiva questdo. Na
hipdtese das normas de defesa da concorréneia, em face das limitagSes que impdem pata a
atividade negocial entre os agentes econdmicos, impedirem explicitamente a consecugio de
um dado objetivo de ganho econdmico, elas deverio ser simplesmente removidas ou
sustentam-se segundo akgum cutro objetivo? Da mesma forma, as denominadas fathas de
mercado necessitam obrigatoriamente de uma definigio aproptiada do diteito, oua sclugio
majs eficiente deve originar-se diretamente do mercado?

A resposta a esta questio ndo importa apenas, como em um primeiro momento ¢
possivel suspeitat, questionar a utilidade do préprio direito da concorréncia. E ao mesmo
tempo decisiva para a atividade de valoragio dos conceites indeterminados, prescntes na
legislagfio de defesa da concorréncia. Uma visio econdmica sustenta que a maior eficiéncia estd
nas solugGes originadas pelo préprio mercade, incumbindo ao direito apenas a redugio dos
custos das respectivas transagdes™. Por outro lzdo, é possive! identificar no estabelecimento
de tegras juridicas de defesa da concorténeia o oferecimento de instrumentos cspeczﬁcos de
promogio da eficiéncia ¢ do desenvolvimento econdmico.

Um dos conceitos centrais dalegisiagio de defesa da concorréncia é 0 que se refere 3
“parcela substancial do mercado relevante”, A concregio da expressio é central para 2 caractetizagio
de uma determinada pritica coma lesiva 2 concotréncia, ou mesmo 4 determinacio da atnagio
dos 6rgios de defesa da concorréacia na imposicio de resrrigdes ou simples proibicio dos
negdcios entre particulares rendentes 4 concentracio de mercado, como fusdes, aquisiges e
incorporagées,

Ou seja, ainda que das normas juridicas de defesa da concorréncia sutjam definigdes
cotn major ol menor grau de precisio do que se considerem priticas que ameacam a livre
concoreéncia (6. os artigos 21, 22 e 54 da Lei n® 8884/94), é na concregio dos seus significados
quandc surgem os maiores problemas. Em especial no que diz respeito a conceitos
nitidarmente econdmicos como, por exemplo, s critérios de aumerto da produtividade e eficitneia
econdmica, nresentes no inciso [, do artige 54, da lei brasileira.

® POLINSKY, A. An introdsuction 10 Law and Economics. Boston: Little Brown Co., 1989, p. 12 et seq.
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Mas néo éapenas em relagio a conceitos juridicos indeterminados, ou ainda aqueles
que dizem respeito a conceitos materialmente econdmicos, que as normas de defesa da
concorréncia se subordinam a critérios assumidos pot seu intérprete. A interpretagio e aplicagio
de conceitos advindos de cutros campes do conhecimento, e incorporados na atividade de
realizacio do direito da concorréncia incliem, evidentemente, wna dimensio valorativa, em
consideracio de um determinado objetivo ou ben 2 ser atingido ou preservado™. No #mbito
do direito da concorténeia — como lembra Ferraz Jinior —, nem sempre se observa uma
adequada clareza na distingfio entre conceitos indeterminados e discricionérios, ainda que a
pattir destes, apesar da possibilidade de opefo, devera surgir necessariamente um ato vinculado™.

Um exemplo bestante ilustrativo é a recente decisio do Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica — CADE — em relaciio ao conceito de frinramento estabelecido no artigo 54
da Lei n® 8884 /94, A mencionada norma subordina ao exame do CADE, dentre outros, 0
atos que podem ‘Timitar o de gualguer forma preudicar alivre concorrénaia, ou resultar nadominagio
demerctdos relevantes debens ou seruvigos ageles que “agqudes que viserna qualguer forma de concentragio
econbmica, sgia através de fusio ou tncorporagdo de empresas, constituigdo de sociedade para exercer o
controle deernpresas o qualaquer forma deagrupamentio societario, que impligne particpagiodeernpresa ou
griipo de empresas vesultante em vinte por cento de um mercado velevarnte, on em que qualguer dos
participantestenfuregistrado faturamento bruto anmal no iiltimo balavco equivalentea R§ 400.000.000,00
lquatrocerttos milbées de reais)”.

Alnda que se trate de expressio técnica com razoavel grau de precisio, 2 mesma nio
deixou de ser utilizada em razio de objetivos perseguidos pelo sistema de defesa da concorréncia.
No julgamento do Ate de Concentracio n® 08012.002992/02004-14, em que foram requesentes
ADC Telecommunications, Inc. e Krone International Holding Inc., o mesmo fol extinto,
sem julgamento de mérito, em razio de ter sido levado em conta para efeito de aplicagio da
notmz, ndo o faturamento global das empresas, mas apenas o faturamento bruto anual
obtido em territdtio brasileirn™, Para tanto, o Conselheiro-relator do caso observou que dos
atos de concentragio zprovados com restrigio pelo CADE entre os anos de 2002 e 2004,
apenas em um deles, s critérios estabelecidos pela Lei n® 8884/94 ~faturamento e percentual
de 20% do mercado — nfo foram aplicedos em consideragio do mercado brasileiro™.

* No sentido do que Karl Lareaz, em sua Metodologiz da citncia do direito, identifica come critérios
teleoldgicos-objetivos de interpretagio: LARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do diveiro. 3° ed. Trad. José
Lamego. Lisbea: Fundagio Calouste Gulbenkian, 1997, p. 469 et seq,

¥ FERRAZ JUNIGR, Tércio Sampaio. Discricionariedade das decisdes do CADE nos atos de concentragio.
Revista do Instituto Brasileiro de Estude da Concorréncia, Consumo e Comércio Internacional - IBR AC. S50 Paulo, v
4, p. B7-89,

® CADE - Aro de Concentragio n® 08012.002992/02004-14, em que foram reguerentes ADC
Telecommunications, Inc. e Krone International Holding Inc. Relator Conselheiro Roberio Pleiffer.
Julgado em 19.01.2005. Para integra do voto, veja-se o sitio do CADE na internet; hup:/ /warwcade.govbr.
Acesso em 20/02/2004.

¥ Idem.
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Tratou-se, no caso, de uma tipica decisic do intérprete e aplicador da norma, em
adotar um conceito mais estrito, em consideragio do impacto da operagio para o mercado
bragileiro, harmonizando-se no caso os principios constitucionals da livee iniciativa e da
defesa da concorréncia (artigo 170 da Constituicio), em favor da menor intervengio possivel
na atividade econémica,

E certo que este contato iminente entre conceitos que 4 luz da ciéneia juridica
catacterizam-se por certo grau de indeterminacio, mas que possuem no imbito do
conhecimento téenico instramentos especificos de andlise para sua precisio conceitual, oferece
divergéncias reiteradas no didlogo entre o raciocinio juridico e o raciccinio econdmico.
Sobretudo no direito concorrencial, em que o objetive de aplicacio da norma jutidica £
exatamente 4 preservacio ou promocio de uma determinada realidade econdmica.

B. Uma questio permanente: a definigio de mercado relevante.

De todos os conceitos manejados pelo direito da concorréncia, o que cferece contdnuz
¢ intensa investigacdo & sem divida, a definigio do que seja mercado relevante. Ao contririo
de outras tantas definicdes juridicas, o mercado relevante ndo possui um significado estatico
e perceptivel desde logo, sendio que deve ser avaliado segundo critérios geogrificos e matedais
tais, que apresentem a possibilidade de influir no comportamento dos agentes econdmicos
e consumidotes. Sobretudo em relagio aos precos e 4 produgio das empresas compreendidas
naquele universo,

Segundo bem assinala Ana Maria Nusdeo, o conceito de mercado relevante liga-se
intrinsecamente a analise da configuragio do poder de mercado, uma vez que o critério basico
para sua determinagio é o poder de reagio dos consumidores e concorrentes ao aumento ou
redugio dos precos de wn dos agentes econdmicos®. O fundamento deste exame concentra-
se em instrumento proprio da ciéncia econdémica identificado como elasticidade cruzada da
procura, pelo qual se observa a relacio entre 2 alteragio do prego de um determinado produto
e a venda de um segundo produto®, destacando em que medida servem de substitutos
Entre si.

Hsta explicagio, contudo, ndo resume toda a questio, Em sua Analise econdmica do
direito, Richard Posner jd chamava a atengiio para o equivoce de reduzir-se a definigio de
mercado relevante exclusivamente 2 mercado de produto ou mercado geogrifico™. Os critéros

* NUSDEQ, Ana Matia de Oliveira. Defésa da concorréncia e globalizagdo econdmica, O controle da concentragidode
empresas. Sko Paulo: Malheiros, 2002, p. 28.

*# Jdem. No mesmo sentido, veja-se em relagio 2o direito curopew; MAITLAND-WALKER, Julian.
Auropean campetition law In: MATTLAND-WALKER et 2/fi. Competition Laws of Enrape. London:
Butterworths, 1995, p. 9.

P POSNER. Op. dt, p. 286-287.
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a serem consideradoes, como a elasticidade de demanda do mercado, 2 participacio no mercado
da empresa (ou empresas) que detém supostamente o poder monopolista, e a elastcidade
da oferta de outras empresas, devem sé-lo tanto em razio das possibilidades reais de atuagio
de concorrentes, como do nivel de reacio do consumidor em relagio ao comportamento do
titular do poder monopolista.

Tdentificava o jutista da Escola de Chicago - 4 luz da experiéncia norte-americana -
umsz tendénciz dos tribunais, de incluir no mercado os vendedores que efedvamente vendem
a0 mesmo grupo de consumidores e excluir quem nio o faz. Desconsidera-se assim a
possibilidade de intervengo de novos vendedores de mercados distantes, que em wm
primeiro momento sio afastados em razfio dos seus custos ndo serem cobertos pelos pregos
competitivos, mas que em relagio aos pregos praticados pelo agente monopolista podem
cobrit seus custos e oferecer naquele mercade seus produtos®,

Fste modo de pensar, nitidamente vinculado a uma racionalidade econdrmica estrit,
serve perfeitamente 20s objetivos perseguidos pelo modelo institucional e procedimental de
defesa da concorréncia. e mattiz econbmica, 0 principio da racionalidade rmonopofista, decorrente
da teotia neoclissica, indica que og agentes de mercado agem necessariamente para otimizar
seus fucros. Neste sentido, sendo monopolista, intitivo que promova o aumento dos
precos, sendo que sendo o fizer € possivel até mesmo identificar a auséncia de verdadeiro
poder de mercado, uma vez que segundo postulado desta mesma teotia, nio hi poder de
mercado que nio seja exercido™,

Entre nds, um caso recente demonstra a dificuldade de precisio do conceito de
mercado relevante, para efeito de aplicagio das normas de defesa da concorréncia. Chamado a
decidir em relago 2 aquisicdo da empresa Chocolates Garoto S/A pela empresa Nestlé Brasil
Lida, ®, o CADE em sua avaliagio apofou-se principalmente na definicio acerca dos mercados
relevantes em relagio aos quais setia centrada sua andlise sobre a existéncia de risco 4 livre
concorréncia. O caso teve grande tepescussio no Brasil por tratar-se da primeira vez, na
histdria recente do CADE, em que este rejeitou um ato submetido a sua analise. Em sua
decisZo determinou a alienagio, pela Nestlé, da participagio aciendra adquirida da Garoto, “de
rmodoaenvolver um negocio intetro, independente esustentinel-a vm terceiro interessado, aprovado pelo
Plendrio, que ndo possuaparticpagio de meveado superior 2 20% no mercado relevante e guese apresente
cormo competidor capazde sustertar amarca”

1 POSNER, p. 288,

* SALOMAO FILHO. Direito concorrencial: as estruturas..., p . 88-89.

* CADE — Ato de Concentrago n® 08012.001697/2002-89. Requerentes: Nestlé do Brasil Lida. ¢ Chocolates
Garoto 8/A. Rel. Conselheiro Thompsom Almeida Andrade, julgade em 4.02.2003,

* VYoto do Conselheizo Tompsom Andrade no Ato de Concentragio 0 08012.001697/2002-89, p. 52.
Disponivel em: hitp://www.eade.govbr Acesso em 13/02/1005,
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. Ao mesmoe tempo em que buscou demonstrar os ganhos em eficiéncia decorrentes
da unfic das operagdes de ambas as empresas em razio da aguisicio sob exame®, 2 discussio
sobre a definigio do mercado relevante estabeleceu-se a partir de uma primeira constatacio
acerca dos produtos relevantes envolvidos na atividade comum das empresas,

Na peticio inicial do Ato de concentraciio as requerentes apontaram como mercados
relevantes os de (1) balas e guloseimas; (2} chocolates sob todas as formas; € (3} achocolatados,
Em seu parccer, a Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda,
embora nio tenha delimitado os mercados relevantes, aponton a necessidade de inclusdo
dos mercados de coberturas de chocolates e chocolates em po {incluindo cacau em po), assim
como o exame compartimentado dos mercados segmentados de bombons, tabletes, candy
bars, snacks, confeitos, formaros variados e ovos de pascoa.

Ja a Secretaria de Direito Econdmico, em sen parecer, sugeriu que a andlise do ato de
concentragio fosse baseada em nada menos do que dez mercados relevantes, 2 saber: (1)
balas e confeitos; (2) chocolate em pd; (3) achocolatados; (4) cobertura de chocolate lquida;
{5) cobertura de chocolate sdlida; (6) chocolates de consumo imediato {ncluinde bombons
avulsos, formatos variados, candy bars, tableres até 100g); (7) rabletes de chocolates entre 101g
a400g e embalagens muft;ipczck {eonsumo futuro e familiar, compra em supermercados e
compra para consumo final); (8) tabletes de chocolates entre 401g a 500g {consumeo futuro e
familiar, compra em supé]:mercado, compra para uso culindrio); (9) caixas de bombons; e
(10} ovos de pascoa®,

“ Dentre 05 ganhos de eficiéncia primeiramente apontados pela Nesdé do Brasit Lida. ¢ aceitos pelo
parecer da Secretaria de Direito Econdmico estavam: a) ganhos de téenica e produgic, como embalagens,
formulas ¢ ingredientes, sobrepeso ¢ perdas, compiexidade programativa, estoques e outras; b) ganhos
na drea administradva, com a eliminacio do Conselho de Administragio, reduciio de frota de velculos,
servigos e niveis hierdrquicos; ) ganhos na drea comercial, com a redugio de midia ¢ pesquisa de
mercado ¢ do servigo de atendimento ao cliente; d) ganhos de logistica, como insumos, matérias
primas ¢ disttibuicde, Relatdrio posterios, produzido por consultoria especializada apontou dentre os
ganhos de eficiéneiz da operagdo, os scguintes: a) rencgociacio da divida da Garoro ¢ redugio de
tarifas bancarias; b) eliminacio ¢ rencgociagio de prestagio de servigos; ¢ redugiio de custos com
fechamento de depdsitos; d) ganhos com redugio de locagio de armazéns; €} redugdo de custos com
embalagens; ) vedugio de custos com alteragio de formulas e ingredientes; g) ganho com
aproveitamento de melhores priticas da Garoto em coberturas de chocolates na Nestlé; h) ganhos
com diminuigio de sobrepeso; i) alinhamento de pregos de matérias-primas ¢ insumas; |) transferéneia
da producao de achocolatados ¢ confeiros para a Nestlé; 1) redugdo de custos com midias e pesquisas
de mercado; m) absorcio parcizl da producio de ovos de Piscoa da Nestdé pels Geroto; n) ganho com
renegociagio de frete; o) ganho com otumizagie da distribuigio; p) panho com renegociagio de itens
de embalagens; g} ganhes com eliminagio de consultorias; 1} ganhos com compras de derivados de
cacau; §) ganho com a eliminacio da necessidade de investimento na Nestlg ) ganho com a eliminacio
do Consclho de Administragio da Garoto; u) genho com repositores e ptomotorss; v) ganbo com a
wansferéncia dos servicos administratdvos da Garoto para a Nestlé, As cficiéncias aceitas pelo relator,
contudp, somaram apenas 1, 47% do custo variavel estimado pela Nestié, Fonte: Relatario ¢ Vow do
Conselheiro Tompson: Andrade no Ato de Concentragio n® 08012.001697/2002-8%. Disponivel em:
huep:/ ferwwcade.govibr. Acesso em 13/02/2005,

* Yoto do Censclheiro Tompsom Andrade no Ato de Concentragio n® 08012.0016%7/2002-89, p. 4.
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Uma segunda dificuldade na definicio do mercado relevante neste caso situou-se na
identificagio dos produtos que conformariam o mercado de balas e guloseimas, haverdo
consenso entre 05 6rgios de instrugdo (SEAE ¢ SDE) de que devesiam abranger balas,
caramelos, pastilhas, drops e confeitos sem chocalate. O Conselheiro-Relator do Ato, contudo,
posiconourse definindo “nadimensio produto, balase confeitos sem chocalates como wm dos mercados

relevantes dapresente operagio™ .

Em relagio ao mercado televante geografico, ¢ voto do Conselheiro-Relator definiy,
para efeito da sua andlise, como sendo tode o tertitdrio nacional, considerando para isso, em
telagdo ao mercado de balas e confeitos, a reduzida presenga de importagdes, assim como 2
preferéncia do consumidor brasileiro e a dificuldade de montar-se uma rede de distribui¢io
capilarizada, B relagio aos outros mercados relevantes, afirma que “Sua delimitagio as fronteiras
dotervitdrio nacional justifica-se pela existéneia de vestriptes as impariagSes, decorventes daperecibilidace
do prodto, do gosto do consumidor brasileiro e da sua fidelidade a marca, além dos altos custos de
internagio”®

O exame do Consetheiro-Relator concluin ainda que a operagio submerida ao CADE
ndo atendiz ao disposto no artigo 54, §1°, da Lei n® 8.884/94, sobretudo tratando-se de
mercados “com elevadas barveiras & entrada®, especialmente, velativas aos elevados investimentosem
propagandaemarketing paragarantiy atvatividadeefidelidade dos consumidores ds marcase avsatribitos
especificos dos produtos (gosto, textura, consisténela, etc)e d necessidade se detey um amplo portfilio de
produtos para garantir preseriganos pontos de venda’”. B prossegue, afirmando: “constatou-se, também,
quearivalidade rermanescente apds o Ato sevd tnsuficiente para tmpedir asementos de preo, sendo o niveldas

eficiéracias incapaz de compensar o visco concorrencial .

A dificuldade de precisio do mercado relevante, assimn, € sensivel na prética, ainda que
se considere a natureza aparentemente simples dos elementos utilizados para sua definicio,
auais sejam: a existéncia de substitutos ao lado da demanda e da oferta. Em outras palavras,
os produtos que o consumidor identifica corno substitutos e a existéncia de produtores com
possibilidade real de produzi-los.

Nz awalidade, 2¢ lado da projecio nacional do direito da concorréncia, com o
estabelecimento de limites 4 atuagio dos agentes econdmicos no rertitdrio nacional, outro
desafio vem se apresentando em relagdo 4 livee competigio dos agentes econdmicos no
comércio internacional, dentro do conhecido processo de globalizagdo econdmica. Neste
contexto, as lepistagdes nacionais de defesa da concorténcia nio apenas passam a dizer respeito

* Voto do Conselheiro Tompsom Andrade no Arto de Concentragio n” 08012.001697/2002-89, p. 4.

* idem, p. 8. i

" Por barreiras de entrada, no direito da concorréncia, entenda-se “05 custos que um concoIrEnte
potencial deve incorrer, em desvantagem com os concorrentes jd atvantes naquele mercado™. NUSDEO.
Defesada concoréneia..., p. 29,

ldem, p. 50

4



3

a atuagiio dos agentes econdmicos nacionais nos respectivos tertitdrios, como igualments a
configurar espécie de garantias para que competidores estrangeiros disputern, em razoével
igualdade de condigbes, os mercados domésticos®,

A adequagio desta realidade, 20 mesmo tempo em que permite 2 transformaczo do
conceito de mercado e, intuitivo, o conceito de mereado relevante, estimula a circulacio dos
modelos juridicos entre pafses com maior tradicio na legislagio antitruste e ourros com
legislacdo e pratica em ascensdo, como no caso do Brasil.

II - O modelo brasileiro de defesa da concorréncia e o aporte da ciéncia econdémica.

O modelo brasileiro de defesa da concorrénceia, atualmente conformado pelos arranjos
insttucionais e de procedimento ptevistos na Lei Federal n° 8.884/94, tem na atuagiio
especializada da Administracio o seu principal ponto de apoio. O controle exercido pelo
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE -, auxiliado pelos demais drgdos
integrantes do Sistema Brasileizo de Defesa da Concorréncia, como SHAE®, vinculada ac
Ministério da Fazends, ¢ 2 SDE®, do Ministério da Justiga, constitul 2 atuagio nuclear no
direito brasileiro em defesa da livre concorréncia.

A estrutura de repressic 4s condutas anticoneorrenciais de sua vez, obedece ac esquema
cldssico de enumeracio legal das condutas vedadas, e atribuigio de competéncia aos drgios
estatais para seu controle ¢ repressio. Hd uma prioridade, em face de comperéncia legal
especifica™, para o controle administrativo exercido pelo CADE, sobretudo em matéria de
atos de concentragio de mercado. Sem prejuizo, entretanto, da mtervengio do Poder Judiciaric,
em face da garantia fundamenta! de controle judicial inafastdvel, expressa no artigo 5°, inciso
XXV, da Consttuigio da Repiiblica®,

A questao que se coloca, contudo, éidentificar o modys operandi dos érpdos de controle,
sobretudo no que diz respeito a0 método de avaliagio e sanc¢io das condutas
anticoncorrenciais.

' Para as origens do fendmeno, consulte-se CARREAU/JUILLARD /FLORY, p. 42 et seq.
2 Secretaria de Acompanhamento Eeondmico,

8 Sccretaria de Direito Eeondmico,

Veja-se o artigo 7% da Lei 8.884/94, que estabelece a5 competéncias de CADE.

Assim o artigo 59, inciso XXXV, da Constituicio da Repéblica: “a lef ndo excluivd da apreciagdo do Poder
Judicidrio alesdo ouameagaa diveito”.

4
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A. Condutas anticoncorrenciais e seus controles no direito brasileiro.

ALein® B.8884/94 estabelece as espécies de infragdes ao direlo de lvre concorréncia
nos seus artigos 20 e 21, determinando o cardter objetivo da respensabilidade doin fraror®,
e admitindo a possibilidade de outras condutas nio previstas expressamente na lel também

serem qualificadas como de carater infracional. (numerws apertusy”.

As penalidades de namreza administragiva distinguem-se na imposigio do pagamento
de multa, proibigio de obtengio de {inanciamentos de instituicdes financeiras oficials,
participagio de licitagSes, recomendagio aos drgios publicos para concessdo de licenca
compulséria de patentes do infrator, n&o concessio do parcelamento de wibutos oficiais e
participacio em licitacdes. Assim como, se for 0 caso, 2 cisio de sociedade, transferéncia de
controle societirio, venda de ativos, cessagio parcial de atividade, ou qualquer cutro 2to ou
providéncia necessitios para 2 eliminacio dos efeitos nocivos 2 ordem econdmica™.

A competéncia do CADE para repressio destas condutas ¢ imposicio das respectivas
sangdes, de outro modo, deve ser entendida sob o prisma de que se trata de um drgio
administrativo de carater técnico, cuja avaliagdo dos casos trazidos ao seu conhecimento
insere-se no regime de atuacio dos drgios administrativos no pafs. Neste sentido, uma
questio de grande importincia é a identificacio da existéncia e dos limites da discricionariedade
do CADE no exercicio das suas competéncizs.

No que se refere aos atos de concentragio, sustenta-se que o juizo do CADE ¢
essencialmente cestrito 4 legalidade da operagio, de natureza vinculada, e ndo um ato
discricionario, de convenigncia e oportunidade do administrador. Tsso permite que o proprio
mérito das suas decisdes seja, assim, objeto de tevisio pelo Poder Judicidrio™. E mesmo o
fato da tomada de decisio pelo CADE servir-se de conceitos juridicos indeterminados - de
natureze téenica - ndo faz com que o ato de decidis venha a perder seu cardter vinculado e
subordine-se a0 poder discriciondrio dos conselheiros da autarguia, Inclusive porgue se
tratam de fatos economicamente determindveis™, e neste sentido, possiveis de serem obtidos
e demonstrados de modo objetivo.

&

&

“Art. 20, Constituem infragio da ordem econdmica, ndependentemente de cilpa, os atos sob qualquer forma

manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir os seguintes efeitos, ainda que nio sejam

alcangados: T - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livee concorréncia ou 4 livre iniciativa;

II - dominar mercado relevante de bens ou servigas; 1] - aumentar arbitrariamente os lucros; IV -

exercer de forma abusiva posigic dominante”,

" “Art. 21. As seguines condutas, além de ontras, na medida em que configurem hipdtese prevista no art,
20 e seus incisos, caracterizam infragio da ordem econdmica (..}

*® Ardgos 23 ¢ 24 da Lei 8.8884/94.

¥ NUSDEG, p. 229

OLIVEIRA, Amanda Flivio de. O direito da concorréncia e o Poder Judicidrio. Rio de Janeiro: Forense, 2002,

p. 83,

E
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A forma de controle das praticas anticoncorrenciais, da mesma forma, varia conforme
tratem de condutas especificas {artigo 22), ou dos atos de concentragio de mercado por
fusdes, aquisicdes e incorporagbes. Em relagio a estes dltimos, 2 lei estabelece ~ como jd se
mencionou~a competéncia do CADE para apreciar “0s azos, sob gualguer forma manifestadus,
qute possam fimilar ou de qualquer forma prepdicar a livre concorréncia, ou vesultar nadorninagdo de
mercados relevantes de bens ou servigos™ (artigo 54).

Ja as infracSes decorrentes da conduta dos agentes econdmicas no mercado, como
colugio, recusa de contratat, pratica de precos predatérios ou abuso de posicio dominante,
apresentam formas mais amplas de controle, inclusive com a atuacio do Ministério Pablica
¢ do Poder Judicidrio™ na reptessio a tals comportamentos, E de ser guestionads, contudo,
em cque medida o Peder Judicidrio udliza-se, em sua intervencio — de modo pioneiro on
como revisor das decistes proferidas do CADE —, do aporte econdmico na formagio da
decisdo sobre os casos que the sio submetdos.

Nesta seara, sio inegaveis os beneficios oferecidos pela escola da andlise econdmica
do direito, uma vez que sua utilidade é tida em consideragio tanto na criacdo das normas
quanto na efetividade da suz aplicacic™ (O que em outros setores do direlro enfrenta resisténcia
em face de diversos elementos propriamente juridicos envolvidos na formagdo da decisio
juridica, no dmbito do direfto da concoreéncia fornece um método de exame do caso que,
sem divida, prestigia a formacio da convicgio do julgador. A perspectiva da andlise econdmica
no ambiro do direito da concorréncia ultrapassa o mero interesse das partes direramente
envoividas. Busca identificar os reflexos diretos da questfio em debate para o contexto
ecendmico em geral, o que no direito concorrencial pode envolver um ou mais mercados
relevantes, assim como o ambiente econdmico global.

E com maior fundamento quando se tratam de temas explicitamente econdmicos,
observa-se a exigéneia natural de que se recorra ac aporte das ciéncias econdmicas para o
exame e decisio do caso, As razdes para tanto sio especialmente duas! a necessidade de
examinar-se a repercussio da decisio juridica além dos interesses direramente envolvidos, ou
simplesmente o desafio de interpretagio e cbtengio de sipnificados adequados as expressdes
econdmicas incorporadas no texto dalei, como é o caso da préprianogio de gficiéncia.

# Neste easo, com a natural separagio entre os planes judicial e administratvo, na hipdtese de atuagio
concomitante do CADE. A respeito, veja-se, por exemplo, a decisio do ST]: Habeas Corpus 20355/
MGy 5 Turma. Rel, Min. José Arnaldo da Fonsees. Julgado em 18/02/2003; Publicado no DIU de 24/
03/2003, p. 245.

® ALPA, Guida. A andlise econdmica do direito na perspectiva do jurista. Trad, Joio Besco Leopoldino da Fonseca.
Belo Horizonte: Movimento Editorial da Facuidade de Direito da UFMG, 1997, p. 7 et seq.
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B) A eficiéncia econdmica no difeito concorrencial.

Os objetivos do direito da concorréncia, conforme 4 mencionade, dizem respeito 2
eficiéncia do mercado pela promogio ¢ preservagio da competicio dos agentes ccondmicos,
Neste contexto, um dos conceitos mais utiizados para exame do adequade funcionamento
do mercado é o da eficiéncia.

As normas de direito da concorréncia, neste sentido, fazem-The mencio expressa, seja
para excetuar da definicio de infracio & ordem econdmica “a conguista de mercado resultante de
processo natsral fundado namaior eficiéncia deagente econdmico em velagio a seus competidores” (artigo
20,§1°, da Lei 8.884/94), ou ainda prevendo a possibilidade de autorizacao pelo CADIE de
atos que visem “propiciar 4 eficibneia e o desenvolvimento tecnoldgico ou econdmico™ (artigo 54, §1°,
alinea “c”, da 1ei 8.8384/94).

A eficiéncia como elemento econdmico é demonstrada segundo diversos critérios,
dentre os quais a denominada eficiéncia de Pareto, pela qual esta restard caracterizada sempre
que sc possa operar a melhora de algném, sem que haja prejuizo de outrem, associando-se
para tanto os principios de otimizagio e equilibrio™. O critério de supedotdade, no sentido de
Pareto, ¢ o da unanimidade de todas as pessoas afetadas™, matando-se, portanto, da
maximizagdo da riqueza produzida,

Aadogio deste critéric para definigio da regularidade juridica de uma determinada
conduta do agente econdmico do mercado é extremamente Util e compativel com o sentido
das notmas de defesa da concorréncia. No regime atual da Lei Federal n® 8.884/94, os
denominados ganhos de eficiéncia - mais do que excluir o carater antijaridico de wma conduta
- servem para legiimar uma determinada operagio que implique concentragio de mercado,
mas que igualmente represente acréscimo em eficiéncia e desenvolvimento®™.

3 COSSIO DIAZ, José Ramdn. Derecho y andlists econdmico. México: Fondo de Culmra Feondémica, 1997, p.
239240,
POSNER, p. 21.

Awalmente hi setores que tradicionalmente estiveram alheios a competigio econdmica, mas que

&

EN

[3

b

observam tendéncia de crescente concorréncia, como no caso do mercado de encrgia elétrica, O
processo de desestatizagio em meados da década passada ¢ os modelos de regulagio do setor
imnplementados a pardr daf, assumem claramente um cardter promocional da concorréneia econdmica.
Segundo Adilson de Oliveira, “a ortganizacio do setor oferecia condigdes favordveis a um crescimento
ripido do suprimento de eletricidade, mas ndo conduzia 3 cficiéncla ¢condmics, seja na produgic ou
fa zlocagio de recursos.”” OLIVEIRA Adilson de. O Novo Mercade liléwico Brasteiro: Coordenagio
ou Concorréneia?, Disponivel em hitpr//werwismericas.org, Acesso em 25/02/2005. B ainda que o
comportamento vacilante sobretedo na definigio do modelo de regulagio na dltima década, tenha
desencorzjado o setor, a tendéncia é de aumento dos investimentos privados e da competicio entre
os diversos geradores,




35

Ocotte, entretasto, que 0s ganhos de eficiéneia nem sempre sio verificivels a prior,
dependendo da uma série de fatores, ou do préprio decerso do tempo para que possam sex
identificados commaior precisfo nos casos de concentracio de empresas por fusio, aquisigio
ou incorporagic. B ndo sendo passfveis de verificagfio, € intuitivo que ndo possam ser
demonstrados para as autoridades de controle, incumbidas de examinar as caracteristicas da
operagio e sua repercussio para o ambiente de livee concorréncia,

(s panhos de eficiéncia distinguem-se basicamiente em trés categorias. As simergias, as
ndo-sinergias, e os denominados efeitos de fake over. No caso das sinergias, dizem respeito
integragio de partes que geram ativos de difici] disposigio no mercado, acarretando redugio
de custos e racionalizacio téenica. No caso das ndo sinetpias, tratam-se de eficiéncias decorrentes
da organizagdo da producio em face das unidades existentes, operando a redugio de custos
fixos. Por fim, em relacio aos efeitos de take over, consistem na substituicio de niveis de
administracio, estabelecendo-se uma espécie de disciplina de gestdo, o que dificilmente & possfvel
de ser verificado ao tempo do exame do ato de concentragio pelos érgios de defess da
concotréncia.®

Um modelo impottante para a identificacio das eficiéincias no dmbito da defesa da
concorréncia fol o proposto por Oliver Williamson, centrado na anilise dos efeitos liquidos
de utn ato ou conduts através da comparacio entre ganbos de eficiéneia alocativa, decomentes da
redugdo de custos e melhor aplicagio de recursos, com os efeitos anticompetitivos associados
a0 aumento de poder de mercado, expressos em redugdes das quantidades ofertadas e o
aumento de pregos™. Implica na conclusiio de que toda operacio que gere ganhosde eficiéneia
supetiores ou iguais as perdas de eficiéncia geradas pela propria operagio deverd ser aprovada.

A natureza compensatdtia entre os ganhos de eficiéncia e as perdas para o mercado e
para o consumidor ¢ bem demonstradz em outro caso de larpa repercussio, submetido ao
exame do CADE: 4 unido entre as cervejatias brasileiras Brahma e Antirtica, para dar orgem
4 Companhia de Bebidas das Américas - AMBEV. Neste caso convergiram os érgios de

% Nos Estados Unidos da América, a Segio 4 do Guia para a Andlise de Atos de Concentragio Econdmica

(Horizontal Merger Guidelines), publicade pele US. Deparument of Justice e a Federal Trade Commission
reconhece a dificuldade de identificagio das eficiéncias em determinados processos de concentragao,
nos seguintes termos: “Bfficiencies are difficult to verify and quantfy, in part because much of the
information relating to efficiencics fs uniquely in the possession of the merging firms. Moreover,
efficiencies projected reasonably and in good faith by the merging firms may 0ot be realized.
Therefore, the merging firms must substantiate efficiency claims so thar the Agency can verify by
reasonable means the likelihood and magnitude of each asserted efficiency, how and when each
would be achieved (and any costs of doing 50), how each would enhance the merged firm’s ability
and incentive to compete, and why each would be merges-specific. Bfficiency claims will not be
considered if they are vague or speculative or otherwise cannot be verified by teasonable means”
Disponivel em: hup:/ /wwwasdal.oov /s /public/ouidelines /hotiz beok/4 htmpl. Acesso em 20/
02/2005.

7 Williamson, O. Fconomies a8 an Antitrust Defense: the Welfare Tradeoffs, American Feonomic Review,
v58, marco de 1968,

@
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defesa da concorréncia (SEAL e SDH®) nos pareceres oferecidos ao processo, indicando
que os ganhos de eficiéncia nio acompanhavam na mesma proporgio, 2s perdas ocasionadas 20
consumidor no que diz respeito ac mercado relevante de cervejas,

Neste sentido, a sugestio, acolhida pelo Plendtio do CADE, fol da aprovagio da
operagao, condicionada 4 celebragio de Termo de Compromisse de Desempenbo, na forma
do artigo 58 da Lei Federal n® 8.884/94, ¢ que terminou sendo assinado em 19 de abril de
2000. Estabeleceu o referido Termo, 2 obripagio da AMBEV de venda de uma das marcas
comercializadas (marca Baviria) e de cinco unidades fabris, bem como ¢ compartithamento
da distribuigio, visando & entrada em escala nacional de concorrente no mercado de cervejas,

A eficiéneia econdmica enquanto conceito juridico determinante de uma decisio do
Orglo competente, comeo € o caso na interpretacio dos artigos 20, §1°, e 54, §1°, alinea “c”, da
Lei 8.884/94, constitui 0 ponto de contato principal entre 08 raciocinios jutfdico e econdmico.
Q primeiro deverd concentrar-se no preenchimento do significado do termo eficiércia, constante
das normas mencionadas, de modo a realizar a atividade de subsuncio e aplicagZo da norma
jurfdica. Sob a perspectiva econdmica restard a adocdo dos meios téenicos adequados 4
identificagio e mensuragio dos garzhos de gficiéncia — quando existirem — ¢ seu cotejo com as
perdas decorrentes da operagio sob exame,

O ordenamento juridico brasileiro, entretanto, distingue o controle da eficiéncia em
relagio is estruturas ¢ 4s condutas anticompetitivas. Em relagio As primeiras, os atos de
concentragio ensejam o exame da eficiéncia a partir de um comportamento futuro dos agentes
econdmicos, considerando informagdes sobre o mercado e 4 trajetdria dos agentes envolvidos.
No que diz respeito as condutas, o comportamento avaliado é real e presente —e.g. a formagfo
de cartel, ou 2 venda casada — e desde logo considerado contririo ao conceito de eficiéncia

admitido na norma de defesa da concorréncia™,

# Consta do relatério do voto da Conselheira Relatora Hebe Romano: “Concluiu 2 STAE que a operagio
apenas acasretou perdas parn a eficiéncia econdmica ¢ para o bem-estar do consumidor no mercado
de cerveia, pelos seguines motivos: ¢ participagio de mercado das requerentes é suficlentemente alta
para viabilizar ¢ exercicio do poder de mercado, em especial na forma de aumentos de pregos; as
tmportagdes nio sio ¢ nem poderdo vir a ser, em um prazo de tempo razodvel, uma opeio cfetiva para
os consumidores; & entrada de novas empresas ndo € suficiente para inviabilizar sumentos de precos;
as demais marcas existentes nio sio alternativas efetivas para os consumidores das marcas que estariam
sob controle das requerentes; as eficiéncias alegadas pelas requerentes nio parccerm compensar as
perdas para os conswmidores e para a eficiéncia econdémics, derivadas de um provivel aumento de
pregos de cervejas. CADE - Ato de Concentragio n® 0B812.005846/99-12, Conselheira Relatora Hebe
Romano, p. 114, Julgado em 30/03/2000. Publicado no DOU de 110/04/00, p. 1.

* Referiu o Relatdrio da Conselheira Relatora, em relagio ao Parecer da SDI: “Considerando inadequados
os remédios com finalidade compensatdria {(compromissos comporramentais), concluiu 2 SDE que 2
intervengio deve ser saneadora, sendo adequada a adogio de remédios estruturais, realizada awavés de
desinvestimento, com allenagio de ativos das requerenies para concorrentes capazes de restabelecer
a concorréncia no mercado” CADE - Ato de Conpcentragio n® 08012.005846/99.12, Conselheira
Relatora Hebe Romano, p. 115, fulgado em 30/03/2000. Publicado no DOU de 110/04/00, p. 1.

" Neste sentido, veja-se: SALOMAQ FILHO, Direito concorrencial: as condutas, p. 145-146,
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Trata-se, sem divida, de vma das fronteiras mais sensivels presentes no ordenamento -
para utilizagio dos conhecimentos proprios entre o direito e a economia, exigindo do intérprete
alto grau de saberes e abertura intelectual, para que se evite ¢ desvirtuamento do sentido
proprio que o legislador indicou &s mencionadas normas,

CONSIDERAGOFS FINAIS

A crescente complexidade das relacfes juridicas desafia o intérprete e aplicador do
direito a abrit-se para novos métodos de formacio das decisGes, colocando em relevo ¢ pape]
desempenhado pelas ciéncias econbmicas — e de uma perspectiva economica - como importantes
instrumnentos a serem utilizado em beneficio da efetvidade e adequagio destas mesmas
decisdes, Contudo, o que em diversos setores da ciéncia do direito apresenta-se como uma
opgdo metodoldgica, no que diz respeito ao direito da concorréncia assume a qualidade de
exigéncia do intérprete, condigio para a adequada aplicagio das respectivas normas.

E nio apenas em face da incorporacic de conceitos econdimicos nas normas de
dircito da concorréncia, Neste caso, as préprias exigéneias clissicas da interpretacio juridica
temetem para a economia cotmn a finalidade de exata apreensio do sentide da norma como
condigio de suaaplicacio. A perspectiva do direito da concorréncia, como regra geral, virrapassa
o interesse diteto das partes envolvidas, tendo como principal ebjeto de protegio os interesses
difusos da comunidade {e dos consumidores), ou ainda uma no¢io de interesse instituciona)
N0 caso, 2 protegio do préprio mercado’.

Este fato naturalmente ressalta o cardter essencial da consideragio dispensada pelo
jurista para a repercussido econdmica e social da decisdo jurfdica em matéria concorrencial. A
efetividade da aplicagio da norma juridica, assim, ird depender da adequada uglizagio dos
instrumentos econdmicos disponiveis e, sobretudo, de um exame progndstico de futuro, em
telagio 2o alcance das decisGes no ambiente econdmico geral,

A este respeito: SALOMAO FILHQ, op. cit, p. 75
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Bogpio, A Citncia Do DirerTo E A FUNGAO
SOCIAL DO JURISTA'

Jose Alcebiades de Oliveira Junior”

Sumitio —Introdugio; A proposta de ciéncia juridica analitica de Norberto BOBBIO;

A critica de Ricardo GUASTINI e algumas observagdes finals sobre 0 tema.

INTRODUGAO

Neste texto pretende-se realtzar observaces a teoria neopositivista da ciéncia juridica

de Notberto BOBBLO, nas quais se procurard enfatizar especialments o5 aspectos

diferenciados dessa metodologia em relagio &s posicbes cldssicas do jusmaturalismo e
positivismo, bem como a especificidade com que é tratado o direito enguanto objeto no
ambito dessa corrente, ¢, por fim, de um modo wlvez um pouco audacioso, rediscutir a

sintonia ou ndo daquile que é proposto como fungio dos juristas por essa ciéncia, em relagio

a¢ que se espera como attude “social” dos juristas em tempos pos-modernos®,

L

Versdo revista de uma palestra realizada na Faculdade de Filosofia da UFSM, em 31 de agosto de 2004,
e que serd publicada em um livio cm homenagem & Norberto Bobbio, sobre “Direito, Lisica ¢
Politica™

Professor Thular de Direito da UFRGS, Pro-Reitor de Bxtensio da UERGS.

Este texto reapresenta alguns aspectos do gque escrevemos em “BOBBIO ¢ 2 filosofia dos juristas™,
cap.3, POA: Sérgid FABRIS, 1994, Integra, também, o rol de assuntos de uma pesquisa sobre “direitos
fundammentais do homem"” que apuarda chancela do CNPq, que invariavelmente tem apotado nossas
pesquisas, Por “neopositivismo”, entende-se uma das tantas denominagdes atribuidas ac “Civculo de
Viena"” que, nos 1920, sob a orientagio, dentre outros, de Rudolf CARNAP e Ludwig WITTGENSTEIN,
patrocineu a denomingda virada lingdistica na filosofia, auibuindo como wmrefa essencial dos fildsofos,
a “andlise da linguagem da ciéneta”. Por “pds-modernismo”, pode-se entender, dentre muitas outras
coisas, com LYOTARD, come a presenga de um mundo no gual se percebe uma condigio de
instabilidade dos saberes em geral e da pesquisa cientifica em particular, em que “o que estd ultrapassado
ndo & perguntar-se o que € verdadeiro ¢ o que @ justo, ¢ sim considerar-se a ciéncia como positivista
¢ condenada a este conhectmento legitimado, a este meio-saber de acordo com os idealistas alemies”.
Portanto, 4 grande meta-questio desse momente, segunde LYOTARD seria; “o que vale o seu “o que
vale”?” (LYOTARD, 1986, p. 99 ¢ 100).
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Considerando-se o tema da “cienificidade” da ciéncia do direito como uma fonte
inesgotavel de questionamentos, procuraremos, também, nessa nova leitura, demonstrar,
primeiro, que ¢ texto “Scienza del diritto e analisi del linguagpio” de BOBBIO (SCARPELLL
1976 p.287-324, BOBBIO, 1980, 1p.173-200) representon um efetivo avango na compreensio
daquilo que fazem os juristas; e, em segundo lugar, demoenstrar que se 0 associarmos com as
colocagdes do BOBBIO dos anos 00, especialmente aquelas do seu texto “Ser y Deber Ser em
la Ciencia Jundica” (BOBBIO, 1980, p. 201-223), teremos uma ampla, interessante e realista
proposta de ciéncia jusdics, que certamente ainda poderd contribuir em muito com o processo
formativo de juristas teéricos, bem como servir de orientagio para atitudes de hnjstas priticos’,
Sem prejuizo de uma observacio direra da obra de BOBBIO, utilizaremos, também, um texto
de Ricardo GUASTINI {1987, 1, 119-133} , “Los jutistas 2 Ja busqueda de la ciéneia - relecnura de
BOBBIO”, em que expde e critica o BOBBLO dos anos 50, para justamente tornas possivel a
demonstracio segundo a qual, BOBBIO, na linha de uma postura espistemoldgica “realista”,
nos anos 60, reviu de modo significativo sua propria obra, pois mesmo sem abandonar a
visdo analftica ou estrutural, passa 2 associa-la a uma visio hermenéutica e pragmitica de ciéncia
juridica, ressaitando o aspecto funcional dessa perspectiva de ciéncia, especialmente no que se
refere 4 discusszo em torno da fungio social dos juristas. Todo esse movimento pode ser
sintetizado com a percepgio de que se, num primeiro moMmento, © neOpositivismo a partir de
varias de suas teses afasta a sociologia do 4mbito da ciéncia do direito, num segundo momento
BOBBIG logo percebe a impossibilidade dessa pretensio.

A proposta de ciéncia juridica analitica de Norberto BOBBIO

O texto conferéneia de BOBBIO antes referido e do qual estamos partindo, inttoduziu
o posiuvistno 1dgico { neopositivismo ) nos estudoes juridicos em Italia, inscrevendo-se,
também, comeo assinala Ruiz MIGUEL (1983, n.51-52) — um dos maiores comentadores do
auror turinés —, em um movimento denominado neciluminista, rendo representado uma
efediva modificacio no pensamento de BOBBIO, e que pode ser traduzida pela passagem de
uma filosofia como concepedo de mundo, pava uma filosofia como metodologia, portanto menos
especulativa e mais empirica,

* Cabe salientar aqui, na esteira de um dos mais abalizados intérpretes de BOBBIO ne Brasil, Celso

LAFER, que uma distingdo importante na obra do autor italiano foi a de que existe uma filosofia do
direita de fildsofos ¢ cutra de jurisias, ¢ que BOBBIO pratica justamente esta segunda, entendida
como uma filosofia geral aplicada ac direito, ou entdo as questdes efetivas dos juristas. Cabe salientar
também com LAFER que dentre os campos de preocupagio dos juristas wabalhados por BOBBIO a
partit da hegemonia do paradigma positivista-normativista, estio o da validade, o da eficicia ¢ o da
justiga do direito enquanto norma positiva, campos esses que trabalhamos em outros mementos,
dentre s guals, em “Casos dificels no pds-posidvismo” (OLIVEIRA JUNIOR, 2002, p.203-227; LAFER,
1988, p.47, 48 - T4).
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O trabalko mencionado, em primeire lugar, assinala 2 importinciz de uma atitude
prescritiva e critica aos principais modelos de ciéncia do dircito encontrados na histéria
Racionalismo do Séc. XVII e Positivismo classico , e que estatiam a dernonstrar 2 existéncia
de uma duplicagio do saber jutidico, questio que analisarernos adiante. Além disso, denota
explicitamente 2 importincia que BOBBIO atribuia 2 essa altura para uma concepgio
convencionalista ou nominalista de ciéncia, propria do positivismo fagico, concepgao esta
que reunia aspectos das chamadas defini¢bes nominais e definicdes de uso, na busca da
eliminagio de objetos ideals na ciéncia, ligados a algum pseudo-conceito de natureza ou de
fato social * Associando tais pressupostos a influtncia de Hans KELSEN sobte como deveria
ser a ciéncia juridica, BOBBIO afirma que os juristas deveriam tomar por obieto de sua
ciéricia as normas jutidicas estatais, mantendo, como objetivo, a necessidade de descrevé-las
rigorosamente, visando também purificd-las, integrd-las e ordend-las na medida do possivel,

Para se entender methor 2 passagem ao positivismo ldgico como padrio epistemoldgico,
convém rever que sobre as concepedes fundamentais da ciéncia juridica, 2 Racicnalista do 600 e a
Positivista do 800, BOBBIO a respeito de ambas trata de demonstrar duas coisas: em primeiro
fugrar, que bropuseram uma concepcdo da ciéneia na qual 2 jurisprudéneia, querendo permanecer
fiel a seu objeto, ndo podia encontrar nenhum arpumento para afirmar sua pedpria ciendficidade;
e, em segundo lugar, que ambas deram origem, no campo dos estudos juridicos, a criacio de
uma ciénca totalmente dissociada da jutisprudéncia e, portanto, estranhz ao trabalho efetivo
dojuzista. Vislumbrando o Positivismo Légico como uma terceira concepgio, BOBBIO busca
com ele uma mudanga no entendimento da “razio” ¢ da “verdade” come pontos absolutos
de sustentagho do saber cientifico, tal como vinha sendo adotado pele racionalismo e pelo
positivismo classico (HERNANDEZ GIL, 1987, p.136), substituindo-as por uma concepgio
puramente instrumental da razic e da verdade. A concepgiio da verdade absoluta seria substitulda
por uma concepeio convencionalista da verdade. E, por fim, da concepeio de uma logica
absoluta passatia a uma concepcio que se poderia chamar de plaralista da iégica®

4 Tal concepgio implica numa mudancga de atitude em relagio 4 reoria essencialista das palavras e dos

termos (ou rezlismo verbal) elaborada por PLATAO, ¢ citada aqui a partir de Hermann
IKANTOROWICE, em a2 “Definicidn del Derecho®, p.33 e 34 (NINO, 1987, p.12).

Seria importante destacar o que entende BOBBIO por ldgica pluralista, Partindo da razio como tendo
um cardter instrumental, ¢ do entendimento de que as proposigdes primitivas sio fruto de convengdes,
o que implica num rechago da teoria das essénelas, BOBBIO nido poderia acatat a idéia segundo a qual
ha por esséncia uma §6 lopica para a3 cibncias, e sim que, para lnvesdgagdes diversas, cotrespondem
lagicas diversas, Por ldgica, BOBBIO entende o conjunto de regras intelectuais gue guiam nossa
investigagdo ¢ a conduzem a um resulrado, ou ainda cvitarm a falta de um resujtado ou pdem de
manifesto um resultado negative ou contririo, Mas essa légica ndo é a mesma patz toda e qualquer ciéncia
(na Matemisca ¢ na Fisica, pot exemiplo, clas sio difcrentes), pols sendo, a0 afirmar os principios do
posiivismo légico como adequados 4 ciéncia juridica, BODBIO seria obrigado z aceitar a redugiio do
direito a um ldgica formal e simbolica, ao estlo de CARNAPD, Na verdade, BOBBIO reconhece a
existéncia, no dmbito da jurisprudéncia, de uma 16gica material que necessatiamente nio coincide
{empiricamente) com a légica formal e simbélica wtilizada para.a descrigio dos enunciados proposicionais
da ciéncia, segundo o positivismo lépice em senddo estrito (HERNANDEZ GII, 1987, p. 137)

5
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Para umd melhor caracterizacic da problemadtica da cientificidade da jutisprudéncia,
observemos os comentitios de BOBBIO sobre as mencionadas concepgdes racionalistae
positivista da ciéncia juridica.

Para flustrar a concepgio racionalista de ciéneia do 600, parte da afirmacio de que ela
no fundo se trata de uma expressio da mentalidzde iluminista em sentido amplo, contendo,
pots, elementos da logica abstrata e da maremdtica. Duas assercdes a demarcam claramente:

1} o mundo é um sistema ordenado regido por leis universais ¢ nccessérias
{racionalismo abjetivo ou metafisico);

2} o homem é um ser razodvel, isto &, dotado de uma faculdade que lhe permite
compreender aquelas leis {racionalismo subjetivo e metodoldgico),

Nestas duas assergdes se funda a4 concepgio da ciéncia como adequagio da razido
subjetiva do homem a razio objetiva do universo. A ciéncia, em definitivo, consiste no
descobrimento e formulagio de lels que estio ja na natureza e que como tais sio imutdveis e
necessarias; em conseqliéneia, os resultados que obtém, suas verdades, possuem cardter
definitivo (BOBBIQ, 1980, p. 175,176).

Diante desses pressupostes, cabe imediatamente a pergunta: qual a relagio do objeto
da jurisprudéncia com esses pressupostos de ciéneta? Certamente muito poucas, haja vista o
fato, ressaltado por BOBBIG, sobre as patcas condigdes da jurisprudéncia que, na realidade
possuiria um cbjeto bem menos permanente e imutivel do que aguele perscrutado pelo
racionalismo,

Com efeito, muito embora todas essas distdncias e problemas apontados, inimeras
escolas e douttinadores do direito enveredaram pelo racionalismo, o que terminou por,
paradoxalmente, ao invés de atibulr autoridade 4 tarefa do jutista, atribuir descrédito, dando
origem a0 que BOBBIO magistralmente delimiton como sendo uma duplicacdo do saber
juridico. Como disse, o mundo do conhecimento juridico foi separado em duas partes: por
um fado, criou se um novo saber que, por ser “verdadeiro™, nido era “juridico” — o Direito
Natural -, ¢, por outro lado, manteve se © saber tradicional que, por ser “juridico”, nio era
“verdadeire” — a Jurisprudéncia — (BOBBIO, 1980, p. 177 - 178},

Para ilustrar a concepgio positivista de ciéncia, BOBBIO alude que para um positivista,
nem o mundo € um sistema racional nem o homem se encontra de posse de um “drgio”
para o conhecimento de uma verdade absolura como a razio. Nio exisrem leis absolutas e
pré determinadas, senfo que um conjunio de acontecimentos, vale dizer, de fatos. E estes
fatos, para entrarem no sistema de ciéncia, precisam ser controlados experimenralmente.

" Assim, 0s [atos constituem para o positivista o pressuposto da analise cientifica. Mas atengo,
somente enquanto puderem ser verificavels e, assim, mesmo as lels da légica, que sio prévias
a experiéncia, 56 sio romadas como objeto de andlise, na medida em que puderem ser
apanhadas como Psicologia, como intengdes passiveis de serem avaliadas experimentalmente.
Do mesme modo, a Etica passa 2 ser avaliada a partir dos compottamentos morais ou dos
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usos e padrdes socials dominzntes que puderem ser avaliados experimentalmente,
transformando se, em dltima andlise, em Sociologia.

Diante desses pressupestos, caberia ipualmente a pergunta anteriotmente formulada:
como se insere 2 jurisprudéncia na concepgio positvista do saber? A resposta ¢ taxativa: nio
se insere, em absoluto, Na verdade, 4 jurisprudéncia realiza seu trabatho nio sobre fatos
experimentals, sendo que sobre proposicbes dadas que niio sio outra coisa do que normas
juridicas, que de mode evidente valem mesmo que nie correspondam a fatos. Assim sendo,
a jurisprudéncia também nfio atende a0s padrdes de cientificidad e do Positivismo,

Devido ao influxo de que para set ciéneia a jurisprudéncia deveria basear se em fatos,
resultou o surgimento da Sociologia e da Psicelogia Juridicas como unieas ciéncias do direito
possives, tal como suceden ng época do racionalismo, quando somente o Direito Natural
racionalista seria ciéneia, Pode se aduzir, neste interim, que talvez advenha desta linha de
racipcinio o techaco permanente taneo is visdes idealistas do jusnaturalismo, quanto as
visGies positivistas de cunho seciolégico no dmbie da teoria jutidica. Die qualquer modo,
emergia dai a mesma problematica da duplicagio do saber, onde, de um jado, agregavam se
os mentores de uma ciéncia de fatos, fracionada em Psicologia e Sociologia, e, de outro,
aqueles que trabalhavam efetivamente com a realidade estatal do direito ou com as normas
juridicas.

Diante do exposto, come seria possivel, entio, pergunta BOBBIO, fular-se em
cientificidade da jurisprudéncia?

Com base no positdvismo ldgico, demonstra como até agora 0 coniraste entre
jurisprudéncia e ciéncia foi colocado fundamentalmente & pardr da busca de um eritério de
verdade universal que, no final das contas, intentaria a convergéneia da jurisprudéncia com a
natureza. Salientando que o tema de jutisprudéncia como verdadeira ciéncia nio havia sido
ainda colocado com ctitérios adequados para uma ciéncia, ressaltava, dentre outras coisas, que
a busca de uma verdade imutivel ou a redugico do direito a fatos, deveriam ser descartados.
Assentado na idéia de que o objeto da ciéncia do direito sfio as normas juridicas, segue
entendendo que o ponto & ser abordado deveria ser o de uma rigorosa descrigiio e delimitacio
dos conceitos jurfdicos envolvidos na pritica judicidria, atavés de um copjunto de proposicdes
linglisticas que conformariam a ciéncia juridica propriamente dita. Com efeito, a ciéncia se
daria na inter-relagio de duas linguagens, a do legislador ¢ a do clentista. Este critério, o
professor de Turim foi buscar principalmente na obra de CARNATP, um dos fundadores do
Cireulo de Viena, que fala de uma superacio da metafisica por una analise l6gica da linguagem
(FARREL, 1979, p.03).

No dizer de BOBBIO (1980, p. 182), as proposigbes cientiticas, segundo os participes
do positivismo légico, ndo sio proposi¢des incondicionalmente verdadeiras, no sentido de
que reproduzam por iatuigdo (a idéia) ou através de uma operagio expenmental (0 fato),
uma verdade, ideal ou de faro, pressuposta; melhor dizendo, sio proposigdes rigorosas, nas
quais o acento passz da verdade zo rigor. Como segue BOBBIO, a cientificidade de um
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discurso nie consiste na verdade, isto é, na correspondéncia da enunciagio com uma realidads
objetiva, senfo que no rigor de sua lnguagem, vale dizer, na coeréncia de um enunciado com
todos os demais enunciados que formam sistema com aquele (BOBBIO, 1980, P.182-183),
Sendo a ciéneia dependente de uma linguagem tigotosa ou, nourros termos, sendo ciéncia
somente aquilc que é (ou poderia ser) enunciado rigorosamente do ponto de vista lingiiistico,
nesso autor busca definir o que seria uma linguagem rigorosa:

a)quando todas as palaveas das proposigdes primitivas do sistema estfo definidas,
ou seja, quando estio estabelecidas todas as regras de seu uso ¢ nfo sio nunca usadas em
desrespeito a tais regras;

I} quando estic estabelecidas as regras em base as quais das proposicbes primitivas
se podem alcancar as proposicSes detivadas e ndo se usam outras tegras fora das estabelecidas,
Ou seja, quando estio perfeitamente dadas as regras de formagio das proposigdes inicials €
as regras de mansformacio pelas quals se passa das proposigdes inicials as sucessivas, Em
conseqiéncia disso, uma ciéncia apresenta se como um sistema fechado e coerente.

Para BOBBIO (1980, 1.183), entretanto, resra claro que a problematica da ciéncia
juridica ndo deve ser reduzida 2 um fato linglifstico, muito embora essa dimensio seja
fundamental, pois o que se pretende, através de uma ciéncia juridica neopositivista, é tornar
intersubjetivo, no mais alto grau, as observacdes subjetivas existentes entre emissores e
recentores. Como sio utilizados signos ne momento da comunicagio juridica, trata-se de
produzir um sentido ¢ uma referéncia convencionalizada desses signos, o que nos conduz
a0 entendimento de que ndo hd como deixar de admitir a importancia da analise da linguagern
para a ciéncia juridica,

Assim, ral como fot dite, a linguagem nio seria o Unico aspecto importante para
BOBBIO, senio que, como salienta RUIZ MIGUEL (1983, p.57), o historicismo matizaria
sua aproximacio com o empirismo contempordneo (positivismo logico), e basicamente em
duas direges:

1) como wma adtude que man@ém uma visio histdrica dos problemas, porém de
uma maneira diversa de HEGEL e MARX e,

2) como uma metodologia que separa a interpretacio social da explicagdo causal ou
natural,

Descendo a detathes da oscilante adesiio 4s ciéncias empiricas neopositivistas por
parte de BOBBIO (1980, p.184), cabe dizer com ele que mesmo a observagio de um
experimentador que constimi o comege de uma investigacio, € que se formula numa proposigio
inicial - propesi¢io protecolar - vem expressa numa determinada linguagem. E wl proposigio,
adquire valor de uma proposicio clentifica, na medida em que puder serinclufda no sisterna
lnglistico daquela cjéncia ou possibilite a elaboragio de uma nova linguagem cientifica.
Encontra se implicada af uma determinada logica ou discurso, mas que néo se trata de uma
légica ou discurso aberto a tudo. Muito embora néo sendo uma ciéncia empirica, a matemética,



45

p-ex., possul uma inguagem ndo sé especifica como propria, 2 pactir da qual sio desenvolvidos
0§ seus axiomas, linguagem esta que terd inevitavelmente de ser respeitada por qualquer
tentativa de alteracio de seus pressupostos tedricos.S

Como exemple do nascimento de uma proposigio protocolar no dmbito da ciéncia
juridica, pode se dizer que o direito, empiricamente observado, aparece como um conjunto
de normas postas por um poder soberano e obedecidas, podendo-se cencluir, em termos de
proposigdes, que o direito é um conjunto de notmas de dever ser, e, assim, darinicio aum
sisterna cientifico. Tais proposigdes, por vezes sio arbitrdrias, mas nio pedem sustentar-se a
partir de uma radical contradicio com o uso que é feito delas ou em relacio aquilo que &
verificével naquela primeira proposicio. A proposicio protocolar, portanto, se insere como
pressuposte da ciéneia neopositivista, ¢ no caso do direito, ao refetir-se zo direito que é e ndo
a0 que deveria ser como base do sistema, caracterizou-se POr uma proposicio primitiva
vetificivel.

Dito isto, cabe a pergunta ji antedormente feita com relagio ao racicnalismo e o
positivismo cldssico: o direito se inchul neste novo modo de entender 2 ciéncia e, em caso
afirmativo, como se inclui? '

A resposta de BOBBIO é afirmativa e enfatica: sim. Além do que o neopositivisme
poderia contribuir para o jurista compreender melhor a sua ciénda, pois suas teses abrangem
de modo mais coerente, o objeto mesmo da ciéncia juridica, ndo o confundindo com o
objet de outras ciéncias. Uma peculiaridade tedrica dessa adesio de BOBBIO é 2 seguinte:
pode se dizer que muito embora a norma juridica seja um fato da experiéncia social, de modo
que todos os elementos constitutivos de uma definicio geral da regra jutidica sio empiricos,
2 cuestio da cidncia juridica possul como leito préprio o3 aspectos lingiifsticos desse
fendmeno, e, portanto, seu processo de verficacio é dependente de uma anterior convengio
e nio de alguma essencialidade da realidade vivenciada, s0 modo do positivismo cldssico.

Em reforgo ao que esta sendo dito, BOBBIO nunca deixou de reconhecer o mérito
indiscutivel da teotia normativista de KELSEN e de sua escola na delimitagio das regras de
comportamento como objeto da jursprudéncia. Apesar disto parecer dbvio, com: tal assertiva

© Para um melhor esclarecimento do que se entende por proposigées protocolares, ver Hernandez

GIL{1987, p. 135 e segs.), Além disso, conforme Ruiz MIGUIIL(1983, p.59), 5 discussio em tomc a
natureza das propesigdes protocolares  ou protocoldrias € uma manifestagio a mais da eterna disputa
entre a epistemolopia idealista ¢ a realista, Denwro do empirismo Jégien, o ponto de partida de
RUSSEL y WITTGENSTEIN fof realista, defendendo a existéncia de uma correspondéncia entre ag
proposigoes linglifsticas stmples ¢ os fates atdmicos do mundo {atomismo ldgico); esta posigio fol
revisada 2 principios dos anos trinta por Qo NEURATH 4 quem seguiria CARNAP  num sentido
idealista ou convencionalista, considerando que as proposigdes cientificas primarias nio podem
comparar se com a realidade extralingiifstica, senfo gue somente com outras proposicdes. Com efeito,
entendemos que BOBBIO, nos anos 50, nio consegue superar essa discussdo sobre se as normas
protocclares sko de nrturerza empirica ou shmplesmente de origem convencional.
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KELSEN eliminou confusdes anteriormente patrocinadas pelo racionalismo e pelo
posttivismo cldssico acerca do objeto da jurisprudéncia (ciéncia do direito), na medida emn que
os confundiam com o objeto das regras da Iégica ¢ da sociologia, Com efeito, s30 as regras
juridicas em sua especificidade e nfo as regras de outra ciéncia, o objeto da jurisprudéncia.
Ora, uma vez que tais regras sio mediadas pela linpuagem e a linguagem possui nm aspecto
social, institucional e se d4 com emissores e receptores situados socialmente, através da
anflise lingiistica seria possivel demarcar empiticamente o juridico do nio juridico de um
modo mais preciso.

Porém, s problemas néo terminam por af. Bxistem as lacunas e as incoeréncias no
sisterna jurfdico ¢ daf seria de nos perguntarmos imediatamente: qual a real rarefa do jurista,
descrever ou prescrever a realidade juridica 2 partir das normas postas legalmente? Com qual
dessas atitudes — de neatralidade ou engajaments — cumpritia melhor sua fungio social?
Vejamos algumas respostas a essas indagagdes a seguir.

A critica de Ricardo GUASTINI ¢ algumas observagdes finais

No texto de Ricardo GUASTINI referido ao infdo no qual interpreta e czitica BOBBIO,
chama & atengdo a maneira diddtica com a qual ressalta o interesse dos juristas por dois
modeios de ciéneia juridica: o normativismo e o realismo ou comportamentalismo’. Para
methor se entender a proposta epistemolépica de BOBBIO, tomemos alguns esclarecimentos
a respeito de cada um desses modelos, daobra de GUASTINI (1987, p. 119-120):

* para wm normativista, a ciéncia juridica opera com normas, entendidas como
comunicagBes linglifsticas prescritivas, sobre as quais — ele jurista - elabora proposi¢des
descritivas dessas normas;

» para um realista, a ciéncia juridica deveria operar com os comportamen tos — enquanto
produtores cu gujados por nommas —, scbre o5 quais os juristas expressam ordinarias
proposicdes sobre os fatos que intentam, no mais das vezes, chegar mesmo a prescrever
como eles — 0s fatos — deveriam ser;

Com efeito, como vimos, 2 reotia normativista {principalmente a mais influente que
¢ a de matriz kelseniana) propde uma operacio neutra para as refagdes entre a ciéncia ¢ a
realidade que busca descrever, tendo, por objetivo, “inn extremis”, aclarar as operagdes intelectuais
que 0s juristas habitualmente realizam, A tectia realista, por seu turno, ao pretender prescrever
como deveria ser a realidade do direito, termina mesmo por propor aos juristas um modelo
de jurisprudéncia que, necessariamente, nio coincide com a realidade cotidiana desses
profissionais,

" Sobre ciéncia comportamentalista um dos autores mais destacados ¢ Alf ROSS, em suas obras, “Hacia
uma ciéncia realisea Del derecho, Critica Del dualismo em el derecho”™ (1961) e “Critica Del diritto ¢
analisi del linguaggio™(1982).
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Diante desse quadro, pode-se dizer que o trabalho de BOBBIO se caracterizou por
uma tendéncia maior pelo normativismo neopositivista, Entretante, contendo uma tensio
muito incdmoda que praticamente © leva a um hibridismo entre o empirico ¢ o racional,
entre o normativo e a realidade dos fatos, entre descrever e prescrever. E isto pode ser
observado tanto na tentativa de aplicagio - de uma versic que talvez pudesse ser chamada de
“impura” do neopositvisma, por defender que a ciéncia juridica deveria ser construida com
pressupostos concomitantes de verificabilidade e convencionalismo de suas proposicdes
protocolares (PATTARQO, 1980, p, 253-257) -, aum objeto de certo modo também impreciso,
que poderia ser entendido como aqueles “comportamentos que estio previstos por normas
postas”, objeto esse que, por seu turno, associa as teses do normativismo puro de KELSEN
20 realismo comportamentalista de AIFROSS (1961}, Seguramente, essa leitura so se torna
possivel se omarmos em conta, tal como nos propusemos de inicio, dois dos principais
momentos da epistemologia bohbiana: um, no qual busca rever o positivismo kelseniano a
partir de neopositivismo logico em sua fase analftica, e, outro quando, em 1966, critica e revé
sua postura neopositivista anterior, terminando por reconhecer que a ciéncia juridica nem
descreve nem prescreve a realidade do direito, mas, certamente, a co~constitui, 15to €, 0s
juristas cclaboram decisivamente com a constituicio dessa realidade amavés dos seus
procedimentos intelectuais.

Em busca das confirmagdes do que estamos dizendo, GUASTINI (1987, p. 121)
tomandc uma vez mais as reflexdes de BOBBIO nos anos 50, observa que na “Teoria Pura”
o direito se configura como uma espécie de mundo supra-sensivel: o reino do “dever ser”,
ou seja, wmn utiiverso ndo real regido por leis préprias, formando um sistema fundado em
uma norma pressuposta ¢ imagindria, descrita como “norma fundamental”. Os enunciados
dos juristas nio sio indicativos, sendo que dedndcos, 0 que permite concluir que desde um
ponto de vista de sua formulagio, eles sio indistinguiveis daqueles dos legisladores,

. Para BOBBIO, contranamente, o direito ndo € mais que um discurso (e neste sentido,
um fato): precisamente o discurse prescritivo do legislador. Como jé foi dito, 2s normas sio
comunicagOes lingliisticas prescritivas dirigidas 2 modificar a condura humana, Assim, 2
jurisprudéncia ndo se constitui em uma enigmdtica ciénciz normativa, mas simplesmente em
uma possivel anélise lingiifstica, uma meta-linguagem sobre uma linguagem objeto
(GUASTINI, 1987, p. 121,122},

Por outro lado, BOBBIO esclarece que quando tomamos as normas juridicas vigentes
como objete da ciéncia jutidica, diante delas podemos observar pelo menos dois dngulos:
a regra enquanto tal e aquilo que é regulado. No primeiro caso, estaremos diante da ciéncia
formal do direito ou entio propriamente dentro da teoria geral do direito, que trataria por
exceléncia das questdes estruturais e sistémicas, e, no segundo caso, diante da dogmitica
juridica propriamente dita, enquanto anilise do conteddo mesmo das regras juridicas ou
daquilo que ¢ normatizade. Entretanto, o que GUASTINT (1987, p.127, 128) critica no
professor fraliano ¢ o fato dele nio ter feito wna outra distingdc que levaria em conta a
presengsa, no imbito da realidade do direito, de normas propriamente ditas e disposigdes
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normativas, isto &, de uma diferenciacio entre aguilo que as leis ordenam concreramente ¢
aquifo que abstrata e literalmente elas dispdem, Com efeito, o que ele tenta ressaltar e que
BOBBIO sabe muite bem, € que Direito ¢ Jei ndo sZ0 a mesma coisa e, COMO S€ costuma
dizer, as normas enguanto entendidas como as leis postas pelo legislativo, sdo tio somente
os vefculos transportadores de direito que termina sendo aplicado, o que torna bastante
complicada a posigio de descrigio neutrs do sistema normativoe legislado ao mesmo tempoe
emn que se pretende descrever a realidade mesma do mundo do direito, por parte do cientista.
Quai o plano que deveria ser privilegiado: o dircite legislado ou aquele produzido pelos
tribunais?

Por outro lado, quando se trata de aplicar os pressupestos do neopositivismo
estudados até aqui 4s tarefas que os juristas desenvolvem, quais sejam a de purificar, integrar
e ordenar o sistema juridico, terminamos por nos dat por conta de que pot normas entenderm-
se tanto regras explicitas postas pelos legisladores, como também principios ndo explicitos,
talvez retirados das entranhas do sistema juridico mesmo ou de outros sistemas, situagio
que apatrece quando existerm lacunas de normas ou antinomias de normas, De af a pergunta
que se faz GUASTINL afinal, segundo BOBBIO a ciéncia descreve ou transforma a realidade
do Diteito? Com efeito, com as nuances apontadas, nzo hi como deixar de ver que existem
inimeras dificuldades colocadas para o clentista, e que talver terminem pos retird-lo de uma
postura neutra, gerando uma situagio de necessidade de engajamento, situacio que BOBBLO
nio enfrenta nos anos 50. Explicando methor: quando se trata de descrever normas que
foram postas pelo legislador, poderfamos dizer sem muita preocupagio que o jurista estaria
realizando uma interpretagio; entretanto, quando se trata de descrever normas implicitas ou
que nio foram construidas pelo legislador ndo se poderia falar i4, para além de interpretacao,
de uma transformacio do sistema juridico?(GUASTINI, 1987, p. 127-129).

Por tudo isso € que no ano de 1966, BOBBIO conclui em “Ser e dever ser na ciéncia
juridica”, sobre possiveis exageros dos anos 50, quando a epistemologia ao prescrever a
descricdo como fungio do cientista, o afastava da realidade dos juristas, Na verdade, como
diz BOBBIO (1980}, se nos fosse dada a possibifidade de pensar uma meta-jurisprudéncia
adecuada 2quilo que de fato fazem os juristas, ela nio poderia deixar de ser descritiva de uma
realidade que tomada em si mesma € prescritiva, qual seja, aquela da atividade dos juristas,
situacio que aparece de forma incontroversa quando eles se defrontam com casos de lacunas
¢ antinomias,

Assim, pode-se dizer que no ano de 1966 BOBBIO amplia de modo significative
sua visio da ciéncia juridica enquanto interpretagio, propondo gue para se entender 1wma lef,
se necessario for, deve-se avancar até mesmo sobre as discussdes que conduziram a sua
confecgdo no Parlamento, num verdadeiro retorno acs {atos, negando, como que por
completo, a anterior separacio herdada de IKELSEMN, entre “set” e “dever ser”,

De qualquer modo, BOBBIO nio abandona a interpretacio como leito preferencial
da ciéncia juridica ¢ nem multo menos, em termos gerals, a teoria da ciéncia juridica
neapositivista, pois nela o que aparece como propriamente objeto do jurista é a interpretagia
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dalei. Conforme suas palavras, “.. no hay cencia del derecho, en suma, fuera de la labor del
jurista intérprete, el cual precisamente como tal intérprete realiza ese andlisis linguistico del
que ningtina ciencia puede prescindir y constituye ese lenguaje riguroso en el que consiste
segin fa concepcién moderna de la ciencia que ha pasado el problema de la ciencia de la
verdad al rigor el caracter esencial de todo estudio que pretenda tener validez de ciencia”
(BOBBIO, 1980, p. 187).

Centudo, como assinalou em “Ser e dever ser..(BOBBIO, 1980, p.211), a tarefa do
jurista como intérprete  de normas, envolve distineas e complexas etapas, rais como a
determinacio da norma a ser aplicada que, por seu turno, envolve outras distintas fases do
tipo comprovagio da existéneia da norma(sua validade), compreensdo para a descoberta do
seu significado e, por fim, uma etapa de descobrimento, que seria justamente a busca de
normas ndo explicitas no sistema, e que permititiam aplicar, de modo atualizado, o sistema
em relagdo zos fatos novos. Por outro lado, a norma nem sempre funciona como um
esquema de predigdo ou que antecipagio ao fato que ird ocorrer. Com efeito, muitas das
normas juridicas sio de autorizagio ¢ competéncias atribuidas a Orgilos superiofes, cujo
comportamento estd apenas formalmente determinado pela Constituicio, etc...

Pois bem. As discussdes e as dificuldades s3o muitas. Entretanto, nio podemos
deixar de enfatizar que quanto ao problema da jurisprudéncia dever ser ou nio ser descritiva,
por tras dele estd 2 impottante questio da funcio social do jurista tal como assinalamos no
proprio ttulo deste trabalho. E sobre esse aspecto, tomemos BOBBIO (1980, p. 219) de
modo literal; “hoje sabemos bem que a tese da ciéncis juridica como ciéncia descritiva nasce
em um determinado conrexto histdrico no qual, para salvaguardar a autoridade de uma
fonte privilegiada do diteito, se pretende separar radicalmente o momento da reflexio sobre
o “ius condirum”, que explica mas que ndo modifica o sistema, das propostas de “jus
condendum”, que tendem a modificar o sistema”.

Ora, € inegével, nesse momento, a visdo de BOBBIO sobre a necessidade de
engajamento dos juristas em sua atividade. Contudo, poderiamos partir apressadamente
para uma conclusio em tons (o somente politicos dos problemas complexos e paradoxais
apresentados ao direiro, tais como nos ditos “casos dificels”, para utilizar uma expressio de
Ronald DWORIKIN (2002)%, do tpo interesse do consumidor X interesse do fornecedor;
mnteresse de prorecio ambiental X interesse pelo desenvolvimento; interesse do ser humano
Xinteresse ccondmico pelo desenvolvimento cientifico, etc.

Com efefto e acreditando ndo deturpar o pensamenro de BOBBIO, entendemos que
em meio 2 um mundo que mais do que re-afirmar certezas navega scb o aumento continug
dos riscos e das incertezas, os juristas necessitam da substituigio dos madelos classicos que
se estabeleceram com base na individualidade humana, na independéncia disciplinar e nas

* Sobre o tema ver também “Casos dificels no pés-pdsitivismo™. (OLIVEIRA JUNIOR, 2002, p. 203-227),
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certezas epistemolégicas, por um modelo que tome em conta a coletividade come um tedo,
exercite a inter e a transdisciplinariedade ¢ propicie agies que realizem e transformem o
mundo, tornando possivel responder de modo convincente a pergunta de LYOTARD j2
referidas “o que vale o ser “o que vale”?(LYOTARD, 1986, p.100). Em tom ousado e
sujeito a criticas, nos perguntarfamos se o que estd em jogo hoje, em outras palaveas, ndo
podetia ser o entendimento de que mais valem argumentos com base e realizagbes efetivas
que falam por si do que discussdes académicas e por vezes estéreis sobre quais “valores” sio
mais fundamentais que outros? ‘

A opgio por um modelo, ou se se quiser, por uma fungio engajada e interdisciplinar
por parte dos juzistas depende, além da capacidade de mostrar-se associada 4 efetivas condicOes
de realizacio que cada um possua, de uma certa ousadia e destermor de colocar adiante o Ja
amplo espectro de conscigncia que hoje temos da complexidade do mundo e da necessidade
de determinadas a¢oes no interesse da preservagio desse proprio mundo.

Portanto, ndo hi como fazer ciéneia jurfdica fora de uma viso integrada entre o
mundo do “ser” e do “dever ser”, fora de uma visZo associada das posturas normativistas
com as posturas sociolégica e psicolégica. Tal como vem escrevendo a professora Clandia
MARQUES (2003, p.71 e segs.), tendo como pano de fundo o professor de HEIDELBERG
Euik JAYME {2003}, ndo hd como fugir de uma necessirio “didlogo das fontes™ para a
realizacio plena da ciéncia jurfdica, didlopo esse que deve se dar tantc no dmbito do plano
normativo institaldn, come também ne 2mbito de wma relagio entre o normativo e a realidade
fatica. De maneira singela, lembremos do atualissimo problema dos “embries excedentes™,
que sdo aqueles que restam postetiormente a uma inseminagio artificial nos laboratorios, e
que, para alguns setores, jd s40 seres humanos e para outros nio, A questio é que para se
discutir os diteitos deles, se é que os possuemn, necessdrio se faz uma profunda discusséo
interdisciplinar sobre 0 que seja vida, o seu comego, o seu desenvolvimento e o seu fim,

Por derradeiro, 2 consciéneia politica ¢ fandamental para o cumpsimento da fungio
social do jurista, mas nio somente ela, E pteciso, em tempos pds-modetnos, langar mdo de
todos os recursos, intelectuais ou fiticos, 20 nosso alcance ou ndo, para a realizagio concreta de
principios internacionals hoje plenamente intersubjerivados, dentre os quals se sobressai o da
defesa da “existéncia digna’”” dos seres humanos, presentes e futuros. Segundo nosso ponto de
vista, a obrigacio social do jurdsta, entendida no sentido pleno da palavra, deve decorrer
principalmente do fato dele — jurista — ter que dar respostas concreras as exigéncias de um
“devet” que se originz da consciéncla, mas que, sobretudo, responde a exigéncias outras fruro
de um aprofundamento radical das relagdes do homem com o mundo, como por exemplo na
revolugdo biotecnoldgica (BOBRIO, 1992, p. 6; FUKUYAMA, 2003), ¢ que 56 podem ser
percebidas a partir de uma “existéneia transcendental” owde um “transcendentalismo exisrencial”,
se assim nos permitirem os fildsofos de falar. Enfim, em meio a complexidade desse mundo
pés-moderno, pelo menos chamemnos a atengio para o faro de que o viver estd a exigir cada vez
maiores responsabilidades de todos em suas agdes ¢, pela natureza peculiar da fungio exercida
pelos juristas — dizer o direito -, a eles se aplica esse principio em grau ainda maior.
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ANALISE DA FUNDAMENTAGAO JUSFILOSOFICA PARA
ATrIBUIGAO DE DIREITOS SOoC1ais NO CAaso CONCRETO
Via PROCEDIMENTO JUDICIAL

Ricardo Libel Waldman®*

INTRODUCAO

Bste artigo visa analisar a possibilidade de exigéneia de direito social mediante agio
judicial. Para tanto se examinard um caso concreto para, indutivamente, determinar a
possibilidade juridica de tal demanda, Serd utilizada para esta andlise uma teoria liberal, no
sentido da tradigio norte-americana, a respeito da justica ¢ dos diteitos subjetivos, bem
como o aquilo que podemos chamayr de ponto de vista do bem comum sobre o mesmo
problema,

Pois bem, © caso concreto a seranalisado se refere ao pedido, por um menor que tinha
utma doenca rara € muite sétia, para a qual existia apenas um tratamento experimental disponivel,
no sentdo de receber recursos do Estado para custeat este procedimento médico. Tal
procedimmento estava sendo desenrvolvido nos Estados Unidos e custatia US§163.000,00 {cento
e sessenta ¢ trés mil dolares). O Tribunal de Justica do Estado de Santa Catatina, no Agrave de
Instramento n® 9700041 1-3, deferiu o pedido sem oitiva do Estade (AMARAL: 2000},

A utilizagio de uma teotia liberal justfics-se na medida que se percebe a base
fundamentalmente individualista de uma decisio como esta, que visa principalmente a
efetivagio de direito subjetivo constitucionalmente garantido,

A andlise do ponto de vista do bem comum, por outro lado, se justifica a medidaem
que a partit de um ponto de vista oposto ao liberal, leva 3 mesma conclusio: nem todaos os
direitos sociais garantidos na constituicio podem ser efetivados por procedimentos judiciais
individuais quando nio estiverem determinados em nivel infra-constitucional.

* O autor é Mestre em Direito pela UFRGS, doutorando em direite na mesma instituigio ¢ professor
da area de propedéutica juridica na PUCRS, UNIRITTER, ULBRA/TORRES ¢ IE SAQ JUDAS
TADTU.



Este artigo serd divido em dois capitulos, que se subdividem em duas segdes: no
primeiro discotir-se-4 0 ponto de vista liberal, em uma seco tedrica e outra de andlise do
caso, no segundo, o tdpico de trabatho serd o ponto de vista do bem comum, também com
uma se¢io tedrica e outra de andlise do caso.

Passemos, entdo, a discussio de cada um deles, tentando buscar indicios para &
solugio de um problema da mais alta complexidade e que muitas vezes chega 2o juiz como
sendo uma situacic de vida on morte,

I - LIBERALISMO!
A. Teoria

Nesta seciio serfo descritas as principais teses libetais sobre as relagGes socials e juridicas
entre o individuos. E claro que existem formas diferentes de liberalismo, mas aqui a finha de
pensamento mais importante € a do igualitarismo. Outra versio do liberalismo, ¢ libertarismo
de Nozick (NEDEL: 2000, p.89-06}, seria contririo ao diteito brasileiro, pois defende um
Estado que sé garante seguranca publica ¢ nossa constituigio exige muito mals.

Na doutring [iberal, o bem de cada individuo ¢ independente do bem dos outros
(BARZOTTO:2002), no senddo de que o bem de outra pessoa interessa ao individuo
apenas quando isso The {a ele individuo) trouxer algum beneficio. Rawls, por exemplo afirma
que os seus principios de justiga “sao os principios que pessoas livres ¢ racionais preocupadas
em favorecer seus proprios interesses aceitariam em uma posicdo inicial de igualdade como
definidores de sua associagio” (RAWLS: 1994, p. 11 — tradugiio livre, grifo nosso),

Sendo assim, dizer que alguém tem um diseito, do ponto de vista liberal, informa
que um dado estado de coisas, que favorece este alpuém, deve ser protegido ou eferivado,
mesmo que a socicdade como um todo fique pior (DWORKIN:1991, p.22}.

Os direitos que alguém tem s3o poderes a serem exercidos contra os outros. Direltos
entram em cena quando as pessoas sentem que ndo podem contar umas com as outras. O
caso ora discutido € tipico, o autor/agravante sabendo que o Listado nio the garantdsia por
vontade propria o seu direito, invoca este em juizo,

B. Anilise do caso

I tendo isto em mente, que 0s julzes deram provimento ao agravo: existe um
direito subjetivo a saide, garantido pela constimicio a todos os cidadios. Logo, ndo importa
o quanto custe, este direito deve ser protegido. A 2cZo judicial ganha ainda mais importincia
guando o Estado normalmente nfio cumgpre seus deveres, adquirido esta cardter de pressio

' As referéncias bibllogrificas serdo indicadas pelo sistema autor-data, as explicacGes adicionais

consideracias necessdrias pelo autor serdo feitas por nota de rodapé.
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polftica contra os drgios competentes — se 08 governantes quiseret evitar um governe de
juizes, terao que agir de acorde com a constituigao.

Isto parece estar de acoido com a visdo liberal. Mas, na verdade, ndo esti.

A constinuigio determina que o direito a saude se gatante mediante polfticas pablicas
{CF att. 196), ¢ nio através de todo tratamento e a todo custo.

Além disso, existe wma diferenca entre direitos concretos ¢ abstratos (DWORIKIN:
1991, p. 93). O Gltime nho tem um peso detertinado no caso concreto, 0 segundo tem,
Logo, apesar de a constituicio garandr o direito a sadde, esse ¢ um direito abstrato que s6
deve ser garantido se for um direito concreto no caso,

A determinacio a respeito da existéncia ou nio de um direito concreto neste case
deve levar em consideragio os direitos de outros brasileiros, que podem precisar dos mesmos
tecursos de o autot /apravante. Euma questio de “Empata ituminada {que reconhegamos)
o outro com um auto-injciador de a¢do mesmo em um sentido maito limitado, pois nds
nio poderfamos entender a nés mesmos sem estz capacidade. [A empatia iluminada]
também iria requerer o reconhecimento do outro como capaz de sofrer como nds, através de
frustragio, dor fisica, ete.” (GUEST: 2001, p. 14 — tradugio nossa).

Entio, todos nds devemos reconhecer o direito de auto-deteminagio dos outros,
assim como nés queremos este direito. F inaceitdvel que uma pessoa possa demandar que
o judiciirio leve em consideragio apenas seu direito, quando todos os outros tem tanto
direito quanto zla.

U argumento processual poderia ser aduzido também: este caso se assemelha 20s
de faléncia (e no caso do Estado Brasileiro a analogia é quase idenddade), quando todos os
credores sho chamados a receber pelo menos patte do seu crédito. O procedimento falimentar
¢ assim porgue todos os credores tém direitos referentes a uma mesma quantidade de
recursos e nio existem recursos suficientes para pagar z todos. Recursos para a saide no
Brasil sio escassos, entio todos os credores devem ser parte do processo que decide que
parcela pertence a quesm.

Alguém poderia argumentar que se OUtros precisassem dos recursos tnto quanto o
autor/ agravante, deverlam ter processado o Bstado também. Mas este ndo & o ponto. O
ponto € que o dinheiro que ele recebeu vai ser vetirado de algnm outro lugar. B algumas
criangas vio deixar de receber fanche na escola, ou alguma adelescente pobre vai deixar de
receber pilulas znt-concepcionals, ou alguém com um problema nos rins vai deixar de
receber tratamento de hemodidlise. Estas pessoas devem ser ouvidas quando uma decisio
é tomada a respeito de onde o Estado gastaré seus recursos.

Por fim, uma dldma objecio poderia ser feita. Se o direito 4 sande é mesmo um
direito, deve existir uma maneira de garanti-los além da discussio politica nas eleigBes e
pressdes durante o exercicio do mandato pelo eleito. De outro modo, a protegioe constitucional
deste direito nfio significara nada,
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A acfo civil piblica ¢ a agio popular - aiém do controle concentrado de
constitucionalidade - servem a este propdsite, pois ndo existe direito mais difuso do que o
de exigir o cumptimento da constituicio e das leis. Os procedimentos da agio pepular e agio
civil piblica permitem demandar contra o Estado, ou quem quer que seja, requerendo que
este déajusta prioridade para o sistema de satide, gue o governo respeite as leis orcamentirias
que determinem investimentes na saide piblica, ete. A prote¢io de um direito 4 satide dessa
maneira permitiria tanto a efetiva garantia do direito quanto o respeito pela humanidade em
todos 03 ddadios, dado que qualquer recurso gasto em razdo destes procedimentos serd
usado de um modo que todos possam ser beneficiados. O direito determina a criagio de
fundos para reparar os danos, no caso de acho civil pablica (art. 13, Lei 7347/85), ou, no caso
de acdo popular, ¢ pagamento aos cofres ptiblicos das perdas e danos causados {arr. 11, Let
4747/85}. Deste modo, um individue pode argiir no judicidrio um dano a direito que nio
£ apenas seu e, além disso, fazer com que todos os titulares deste dircito sejam beneficiados
com este Unico procedimento judicial.

A primeira vista este tipo de procedimento vaj contra os postulados do liberalismo,
mas, na verdade, se fundamentaria no respeito que devemos aos nossos semelhantes
enquanto fais. Se ndo somos obrigados a auxiliar 0 proximo, uma vez que optamas por isso,
¢ nosso dever fazé-lo da melhor forma possivel, pois ¢ isso que nds gostarfamos que os
outros fizessem por nés.

II - PONTO DE VISTA DO BEM COMUM
A. Teoria

O ponto de vista do bem comum ¢ fortemente baseado na teoriz do direito natural
de John Finnis, (1999, passim} ¢ naquile que pode ser chamada de “sradigio classica”, como
oposta 4 “tradigio liberal” ou “moderna™. A importincia desse ponto de vista € que ele traz
de volta aspectos valiosos da “tradicio cldssica”, como as nogdes de bem comum e realizagio
pessoal, sem abandonar as conquistas que o liberalismo alcangou ac debate politico, como a
nogio de direitos subjetivos entendidos como partes fundamentais das discusses politicas
e juridicas, Finnis acredita que “a moderna linguagern dos direitos”, por exemplo, pode
oferecer um “instrumento potencialmente preciso para determinar as exigéncias da justiga”

(1999, p, 210),

? Usa-se estas expressdes no seatide de Alasdair Macintyre em suas obras After virtue. 2nd, Edition.

Notre Dame: University of Notre Dame Press, 1964, e Justica de quem? Qual Racionalidade? Sdo
Paulo: Loyola, 2002, ou seja, tradigio cldssica, aquela nascida na Grécia Antga e que em seus malores
expocntes em Aristdteles ¢ Tomas de Aquino (Justiga.., p. 21) e a tradi¢io moderna, que surge na
Huropa, ao redor do sée, XVII e que tem em Kant seu melhor expoente (Justiga..p. 359



Hste ponto de vista afirma que uma patte importante do bem pessoal é o bem
comum (FINNIS:1959, p. 154). Alguém s6 pode dizer que € feliz ou realizado {que tem
“eudaimonia’™), quando todos os outros estio em condicSes de se realizarem também.
Esse estado de coisas, onde todos podem fazer o melhor de si mesmos é o bem comum, e
o bem comum € o objetivo da associagio politica, de viver em comunidade.

O direite positvo é o modo de preservar este estado de coisas, naquilo que a conduta
individual é relativamente influente no bem dos outros, nesse sentido é possivel falar em
bem pidblico (FININIS: 1998, p123) ou bem comum politico (SANTIAGO:2001, p41-44).
O direito éjusto quando promove 0 bem comum., Isso pede ser feito indiretamente, através
do bem particular de uma pessoa (justica comutativa e distributiva- AQUINO:1956, (. 58,
art. 7°) ou diretamente (justica legal- AQUINO:1956, Q. 58, art. 7%)

O respeito 4 igualdade é, normalmente, a melhor maneira de evitar destespeito pela
dignidade pessoal (GUEST:2002, pp.7-8). No enranto, se ser uma pessoa como as outras é
o que nos da direito 4 ipualdade, o que nos faz ser capaz de ter direitos ¢ o fato de nos sermes
humanos. E a realizagio da vida humana é 2 dnica razdo para toda a acio humana, e ndo a
igualdade. E por isso que se pode dizer que “a nogio central do conceito de justica social
[legal] € a nogio de ordem, entendida como a disposicio das coisas em vista do bem comum”
{(BARZOTTO:2003, p.185), ou seja, das condi¢des que permitem o desenvolvimento da
pessoa humana, e “a nogio central do concefte de justica particular é 2 nogio de igualdade”
(idem, ibidem}. Ou seja, em aiguns momentos rezliza-se o bem comum pela ordem,
diretamente, outras vezes, indiretamente, pela igualdade,

Algumas caracteristicas do bem comum podem ser indicadas (SANTIAGOC:2001,
51-60}: & necessario, orientado i pessoa, prdtico, difuso, limitado, ético, cultural, histdrico,
universal, espontinco, gradual, juridico, conflitive, subsididrio e concreto. Destas, veja-se
algumas caracteristicas especificamente:

1) O bem comum é necessitio, pois é a razdo de ser da associagio politica.

2) L orentado & pessoa porque consiste em propiciar a realizacio pessoal, Essa realizagio
pessoal tem de ser diferente de algum bem coletivo, apesar de dever incluir o bem das
outras pessozs, 1sto pois, a pessoa humana, essim como ndo pode ser reduzida a
parte de um todo maior, € também aberta 4 comunicagio com outros seres racicnais
e & nesta vida em comum com outros scres racionais, que ela se tealiza

(BARZOTTO:2003, p. 180).

* De acordo com Anstdteles o fim ukimo da vida humana ¢ eudalmonia, que é normalmente traduzida

por felicidade, ¢ que implicz na existéneia humana em toda a sua plenitude, ARISTOTELES. Btica a
Nicomaco. Edicien bilingue y traduccion de Maria Aradjo e Julian Maria. Madrid: Centro de Estudios
Consritucionales, 1994, 1095a,



3) B cultural, pois sua realizacio € feita através da agdo criativa. Podem existic diferentes,
mas igualmente corretas, formas de obter o bem comum, de modo que diferentes
culturas podem dar soluges proprias, para seus proprics problemas.

4) I histérico, porque condigSes histdricas diferentes requerem diferentes modos de
perseguir o bem comum,

5y B juridico, pois tem de ser determinado por decisées politicas, que tornem os
requerimentos do bem comum em obrigagdes juridicas.

6) E conflitivo, pois as pessoas tém problemas e interesses diferentes e todos nds
tendemos a tentar resolver 0s nossos problemas primeiro, Assim, a realizacio do
bem comum deve ser feit através da escolha de algumas opgdes e ndo outras,
gerando sempre algum conflito.

Seguindo esta linha de raciocinio, direitos subjetivos sfo aspectos do bem comum, 2
partir do ponto de vista individual (FINNIS: 1999, 210). Ninguém pode ter um direito
quando & claro que todos os outros ficardo irrazoavelmente plor, mas as pessoas tém de ter
alguns direitos se 0 bem comum € para ser atingido,

I evidente que as Hberdades de expressio, de religiio, de associagio, devem ser
garantidas, A histdria nos mostra isso. Também € claro que, apesar da liberdade ser necessdria,
ndo pode ser absolutz. Todos que atingem determinada idade devem ter o diteito de votar
e ser votado. Saude, educagio, moradia e trabalho, também sdo aspectos do bem comum.

Mas, como o bem comum é conflitivo, histdrico e cultural, toda a comunidade deve
tomar parte na sua determinacio, e na determinacio dos direitos necessdrios para a sua
realizacio. Isso, € claro, com respeito a direftos como os referidos acima, que, 2 experiéncia 4
mostron, sdo essencials para o bem comum.

B. Analise do caso

No caso em exame, nic ha decisdo politica sobre o direito do autor de receber o
tratamento que ele requer, A Constituigio garante o diteito 4 sadde, mas a palavra direito,
propdamente entendida, significa que um estado de coisas deve ser protegido na medida em
que € wn aspecte do bem comum. O bem comum & determinado, enite outras formas, pela
lei orgamentéria. Se a comunidade democraticamente escolheu beneficiar bebés recém-nascidos,
mées solteiras, etc, ¢ ndo pessoas afetadas por doencas raras, apesar de essa ter sido uma
escolha trdgica, o juiz ndo pode decidir diferentemente, ainda mais quando o fratamento
ainda nio se provou eficiente e, além disso, é muito caro. O direito constitucionalmente
previsto deve ser interpretado como um direite abstrato, sem determinacio do seu peso,
com relagio a outros direitos no case concreto. Se houvesse determinacio constitucional
especifica, ou determinaciio infra-constitucional, terdamos um direito concreto, com peso
definido no caso concreto. Mas, como efetivar direitos abstratos como esses?

Como foi dito antes, o direito brasileiro fem um modo de lidar com a omissio do
governo na efetivacio de direitos a praticas de polfticas publicas. A acdo eivil piiblica e a agio
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popular - além do controle concentrado de constitucionalidade - servem a este proposito,
pois ndo existe direito mais difusc do que o de exigir o cumprimentc da consttuigio e das
ieis,

E 2o hi problema em autorizar uma pessoa ou grupo de pessoas a tomar conta de
problemas que cavsam danos ditetos a outras: @ bemn de uma pessca depende de bem das
outras.

Assim, niic apenas porque é devido 2 um ipual, mas porque € algo que & devido por
cada um de nds, a si mesmo enquanto pessoa buscando a realizacio pesseal, que uma pessoa
pode ser um guardifo confidvel dos direitos dos outres. lissa pode ser uma defesa mais
forte deste tipo de procedimento do que o liberalismo pode oferecer.

A diferenca € que o Liberalismo afirma que uma pessoa deve tomar contz do bem
estar das outras potque ela iria querer que as outras, pelo menos quando existe o compromisso
fnesse sentido, tomassem conta dela também. O ponte de vista do bem comum, argumenta
gue uma pessoa quer tomar conta do bem estar dos outros, porque ela s6 pode estar bem
quarnido 03 outros estiverermn bem também?®. B isso faz toda a diferenga na motivacio para
fazer o methor trabalho possivel na defesa do bem-estar das cutras pessoas.

CONCLUSAO

A atribuicio de direitos sociais em abstrato na constituicio nio significa,
necessariamente, que existam direitos concretos a determinado tpo de prestagio para um
certo individuo, como por exemplo, um tratamento de sadde. Sobre isso, ponwes de vista
(liberal ¢ do bem comum) com fundamentos muito diferentes concordam.

¢ Tista caracterdsiica aparcce em ARISTOLETELES - Politica.

Lishoa: Vega, 1998, tintre 1280 a e 12814, ele aponta diversos exemplos para demonstrar que a comunidade
politica niio pode ter por fim apenas evitar que 0% homens causem mal uns a0s outros, £aso contritio,
como ele diz “os Ftruscos ¢ os Cartagineses e 0s demais povos que tém tratados comercials entre si,
pertenceriam a uma dnica cidade. B verdade que tais poves tém szcordos relativos 4 importagio e
exportagio; comprometem-se 4 fespeitar uma conduta justa ¢ tratados de defesa mitwa” (linhas 36 e
$5.), MAas caracteristica tipica da comunidade pelitica & 4 busca da “vida boa e 2 garantia de uma
existéncia perfeita e autdnoma.” Hsta busca se tealiza através de instituigdes que “sio obras da amizade
{.)7 1280b linha 38. A comuaidade politica, portanto, pressupde que o bem de cada uma das partes
conte para © bern dos outros, de um modo que nz elaboragdo do plano de vida de cada wm deve haver
uma flexibilidade no sentido de incluir o bem dos outros por si mesmos e de maneira independente
dos projetos individuais que cada um possa ter, como scus (FINNIS ~ Natural. pp.142-143) ~ embora
fique claro que, entre amigos, muitos fins {bens) sdo comuns — ¢ i1sto deve ser reciproco e reconhecida
por todas as partes (Sobre reciprocidade na amizade: ARISTOTELES, fitica 2 Nicémaco. Edicion
bilingue y traduccidon de Mariz Aratjo e Julian Maria. Madrid: Centro de Hstudios Constitucionales,
1994.11563),
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A determinacio de quais direitos sociais abstratos conferem direitos concretos depende
dos fundamentos para a existéneia destes direitos e da interpretacdo segundo estes
fundamentos das normas juridicas,

Quande nfo houver direito social concreto a uma prestagio individualizada, a protegio
dos direitos socials ndo se inviabiliza, pois ainda hi o direito social concreto de exigir do
Lstado a realizagio de peliticas pibiicas, nos termos da constituigio e da legistagko infra-
constitucional, através da agiio popular e da agio civil piblica,
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A GUERRA E SUA LEGITIMIDADE: CONSIDERAGOES SOBRE O
ConseLHO DE SEGURANCA DA ONU E A GUERRA LEGAL'

Heloisa Helena de Almeida Portugal?

SUMARIO:

Apresentagio Temdtica; 1.1 A Sociedade Internacional e sua Institucionalizagdo -
origens sociolégicas da ONU; 1.2 A Tutela da Guerra pelo Diveito Internacional — do direito
de Guerra ao Conselho de Seguranca da ONU; 1.3 Aliciude nas intervengdes Unilaterais dos
Fistados para a Defesa de um Direito. Referéncias Bibliograficas,

RESUMO:

Analisa-se no presente trabalhc a dimensio legal do conflito bélico entre os Estados
Unidos da América e o Iraque, ocorrido em 2003, como instrumento de analise da tutela
jutidica da Guerra no Direito Internacional do séeulo XX, Para tanto, contextualizam-se o3
fatos recentes da histérica no final do séeulo XX e decotrentes transformagses na sociedade
internacional, analisando a formagdo da ONU como necessidade social de institucionalizagio,
Por fim, verifica-se os pardmetros legais da Guerra, os principios basilares na solugio de
conflitos para se chegar ao questionamento da legalidade da 1T guerra do golfo.

' Trabatho especialmente apresentado para o 2° Congresso Brasileiro de Direito Internacional, realizado

em Curitiba-Pr, se 25 a 28 de agosto de 2004, organizado pela Academia Brasilelta de Estudos em
Direito Internacional -~ ABEDIL

? Mestre em Direito Negoceial pela Universidade Estadual de Loadrina ¢ professora de Direito
Intermacional na Faculdide Paranaense - FACCAR, email: apportugali@ldapalm.com.br.
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1. Apresentagio Tematica

O paradigma da globalizacio traz em si uma pretensfo universalista constatada niio
apenas nos discursos liberais dos dirigentes eseatals, mas também em seus efeitos. Desde o
final da segunda grande guerra, 2 sociedade internacional vem se complexizando e tazendo
como fundamentos a autodeterminagio dos povos e a cooperagio estatal.

Qs Bstados, principalmente os novos criados a partir do término da segunda guerra,
passam a ter como necessidade a interdependéncia eriando-se um ambiente propicio para se
consubstanciar o paradigma da globalizagio, ou seja, liberalizagio comercial, relativizacio da
soberania {em tese), desenvolvimento comunicativo e tecnolégico. As agdes passam a ser em
larga escala e, via de conseqliéncia seus efeitos.

A sociedade internacional, caractesizadz por sua horizontalidade, e abertura, passaa
se institucionalizar ¢ agrupar-se em unides econdmicas-comerciais com vistas 20 alcance das
vantapens comparativas ¢ competitivas, ou seja, o desenvolvimento econdmico e comercio
internacional,

Quante mais complexa se torna a sociedade mais se revela a necessidade de
regulamentagio e, ainda, a dimensio de justica e lepitimidade do Direito torna-se mais
evidente e necesséria.

A institucionalizacio social requer a construgo de um sistema normativo e, neste
ponto, florescem os questionamentos sobre a existéneia e natureza do Diteito Internacional,
pois além da determinacio do contetido essencial da norma, em qualquer sistema juridico
deve-se verificar suz efetividade.

Faz-se mister a dimensdo socioldgica do Direito, hajz vista que o questionamento
provém essencialmente do fato de que tanto os valores que incorporam e revelam do que é
“fusto”, quanto 2 avaliagio dos resultados da regulagio juridicas sio relativos,

Aadeqguacio do sistemna jurfdico e, via de conseqiiéncia sua eficicia e efetvidade, estiio
diretamente vinculadas & condi¢io de atender e preservar os valores vigentes em uma dada
sociedade, bem como suas necessidades.

Neste sentido, analisar a sociedade internacional como se apresenta neste inicio de
século XX e considerar as transformag8es e mudancas paradigmiticas que vém ocorrendo
desde a década de 50 do século XX torna-se essencial para se verificar a legitimidade da guetra
e a efetividade do Conselho de Seguranga da ONU.

O foco de anilise passa a ser entio, o conflito bélico entre EUA e Iraque, desde a
intervengdo da ONU na denominada guerra do Golfo culminando com a invasio norte-
americand a0 Iraque em 20 de margo de 2003 ¢ decorrente ocupagio. Mals especificamente, a
analise da atuagie do Conselho de Seguranga da ONU diante dos fatos em face do sistena
narfdico internacional e, sua instrumentalidade adequada e efetiva noalcance da paz mundial.
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1.1. A Sociedade Internacional e sua institucionalizagio - origens socioldgicas da ONU

A segunda década do século XX foi mercada por transformagdes fundamentais na
sociedade internacional e, se o direito é manifestacio da vida social, deve-se antes de se
analisar qualquer instituto ot fato juridico, conhecer o ambiente em estudo.

Através de uma visio histdrica da formacZo das sociedades contemporineas e suas
relagdes, pode-se observar ¢ processo de construgio do espago geopalitico, onde s3o fatores
relevantes o mejo de trabalho, 0 espago, o planejamento do espago e 0s vestigios deixados
pelas relagfes sociais passadas. Nesta configuracio pode-se vislumbrar a relagio eatre o
espago € o poder, onde o primeiro é a base material do poder exercido por grupos hegeménicos
da sociedade,

O poder implica no dominio de um espago territorial (no passado) ou de valores
técnicos, financeiros e ideoldgicos (Séc. XX ¢ XXI). De forma que, as relagdes humanas
constroem-se sob & sobre, 2 luta pelo poder, onde as sociedades criam estruturas mais ou
menos complexas para justificar e fundamentar a dominagio.

Para RENE ARMAND DREIFUSS? 2 reestruturagies econdmicas, reformulagdes politicas
ereconfiguragtes societdrias, decorrentes de mundializagio fsoctocdltural e existenciall e de globalizagio
ftecnoprodutivg eecondmica) requerem estabilidadee previsibilidade institucional, econdmicaesocierdria.

Diante disso, verifica-se que a sociedade internacional formada basicamente por
Estados soberanos caractetiza-se hoje pelo associativismo entre estes enres e, entram em
pauta (EMeas transnacionais, como o aproveitamento de recursos bioenergéticos, comunicagdes,
rerrotismo, tecnologia e a reemergencia de identidades nacionals, étnicas e religiosas.

A transnacionalidade e o idealismo da complementariedade entre os Estados,
principalmente a idéia de associagio para se alcancar a competitividade internacional faz com
que 2 sociedade internacional se institucionalize e crie organismos internacionais, dotados de
personalidade juridica e abrangéncia planetaria, como a ONU, OEA e SAN,

Analisando o processo de institucionalizagio dz sociedade internacional, PATRICIC
DAILLER* afirma que sua organizagio politica resulton da reagio 4 anasquia emergida dos
conflitos mternacionais aliada 4 insuficiéncia da doutrina do equilibrio. De forma que o fim
ultime do direito e de toda sociedade consiste na solugio de conflitos ¢ a convergéneia para
a pacificagio, trouxeram a tona a ambi¢io de integrar Bstados soberanos em um sistema
jutidico unitdrio,

* DREIFUSS, RENA ARMAND A época das perplexidades: mundializagio, globalizagio e planetarizagio
~ povos desafios. Petrdpolis, R : Vozes, 1996, p 244,

* DINH, Nguyen Quoc; DAILLER, Patrick Et PELLET, Alain, Diretto Internacional Publico, tradugio
do original Droitc Internacional Public por Vitor Marques Coelho, Lisboa : Fundagio Calouste
Gulbernkain, 1999, p.61
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Ao seidiealizar 2 Organizacio das Nagdes Unidas, os Estados vencedoses da segunda
grande guerra estavam imbuidos de tal {dealismo e j4, de certa forma experientes, buscando,
4 imagem das estruturas da sociedade estaral, criar um sistema juridico capaz de prevenir e
resolver conflitos de interesses de seus membros.

Destarte, faz-se necessirio superar o interestatalismo e ainda, a formagio de uma
organizagio politica centralizada que disponha de meios de coagio ¢ de persuasio sobre os
Estados, bem como um poder de coordenacio das instituigdes técnicas e regionais,

Neste ponto encontra-se a celeuma ¢ a dicotomia. IDe um lado tem-se a vontade e o
interesse dos Bstados em se institucionalizar, de outro estes mesmos Hstados convivem e
co-habitam ¢ t8m como fundamento préprio a soberania, Cabe entiio, ao direito internacional
buscar equilibrar tais forgas através de um sistema juridico singular, mas n&o inexistente.

Sinpular, primeiro por ter o poder legiferandi descentralizado e, come em qualquer
nortea jurfdica, 45 notmas intetnacionais sio objeto de wm processo formal de elaboracio no
qual intervém por primeire os Estados, simultaneamente autores e destinatarios dessas
regras’. B ainda, singular por seu sistema de sangice gue no presente trabalho serd analisado
em capitulo préprio.

Coma presente preocupagie de conferir poderes decisionais e de agie 4s crganizagdes
estatais cria-se a Organizagio das Nacdes Unidas em 24 de outubro de 1945, composta pot
51 Estados soberanos e com pretensdes universalistas,

Apds 58 anos de existéncia, na proximidade de seu aniversirio de quase sexagendria,
e quase a totalidade dos Bstados entes da sociedade internacional {sio 191) € assaz importante
uma reflexio sobre sua atuacio e efetividade na solugZo de conflitos,

12. A Tutela da Guerra pelo Direito Internacional - do Direito de Guerra ao Consetho
de Seguranga da ONU.

O aatagonismo de interesses entre homens ou sociedades gera um conflito, este
objeto do Direito. Uma vez que, pata se estabelecer a paz, ha que se estabelecer o equilibrio,
hd que se ter em cada parte a satisfagdo de seus interesses. Ao se criarem as instituicOes
jurddicas objetiva-se instrumentalizar e balizar a préxis de solugio de lirdgios.

Todavia, o ser humano ¢ naturalmente contllitivo haja vista ser insatisfeito e anseia
galgar niveis, em sua propria escala de valores, mais elevados do que se encontra. De forma
que, no ambiente internacional tal assertiva torna-se mais evidenciada em se tratando de

" DINH, Npuyen Quoc; DATLLER, Parrick Et PELLET, Alain. Op. Loc. Cit. p82
¢ Dados pesquisados e disponiveis no site da Organizagio das Nagdes Unidas int hape//wwwun.org/
spanish/abaurun/growth.hem, acessado em 01 de julho de 04.
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coexisténcia de entidades soberanas, organizagdes criadas por estas entidades e os homens
individualmente considerados.

Conjugar estes interesses traz a idéia de um estado de paz ténue ou ainda, um latente
estado de conflito. Quando zs formas pacificas de solugio de conflitos sZo insuficientes para
alcangar ¢ equilibric, 0 homem busca a utilizacio douso da forga para atingir seu objetivo.

Assim, de maneira sintética, busca conceituar a guerra no ambiro do direito
inrernacional. Em uma anilise preliminar, consiste na [nta armada entre nagoes, ou entre partidos
de 1rma mesma nacionalidade ou de etnias difeventes, comn o fim de impor supremacia ou salvaguardar
tntéresses materiais on ideoldgicos’.

Ensina CELSO D. ALBUQUERQUE DE MELLQ que a guerra conterm duas
concepgies: ajasubjetivista(Strupp)afirma que a guerva so existe quando bi o “anumus belligerand?”,
que sozinho cria a guerra; bla objetivisia [Despagnet) considera que a prdtica de atos de guerra cria o
estado de guerra, independente da intengzio.

Verifica-se através dos faros histdricos que 2 existéncia da guerta estd condicionada
a0s dois elementos, o subjetive e objetivo, vez que o uso da forga armada sem a formagio do
estado de guerra, ndo a caracteriza. Acrescentando-se ainda que o conflito inicia-se pela vontade
do Estado.

A realidade vivencdiada no final do século XX e neste infcio de séeulo XX € caracterizada
por uma revisio nas matrizes de rivalidades, vez que a dualidade norte-americano-soviético
perdeu sen fundamento com a intensificacfo das relacdes de coopetagio. Verifica-se a
reformulagio estratégica arravés de fundamentos étnicos, religiosos ou nacionais € ainda, a
hata pelo dominio do poder nes temas transnacionais retro mencionados, como os
biocombustvels e matrizes energéticas®.

No estado de paz ténue ou de guerra latente em que se encontra a sociedade
internacional neste século XXI, explica-se pelo fato de que, devido a reformulagio do
fundamento de disputa acima descrito, os conflitos passam a ser locais. B, devido ao paradigrma
da globalizagio, seus efeitos passam a ser mundiais.

Insete-se neste contexto a pretensdo da sociedade internacional, por intermédio da
ONU e de seu Conselho de Seguranga, de se chegar a prevencio de conflitos e a0 que se
denomina de guerra legal ou lepitima.

No ambito do sistema juridico internacional existern hoje principios fundamenrais
que buscam preservar o estado de paz, dentre eles a solugdo pacifica de conflitos coma

7 HOUAISS, Antonio e VILLAR, Mauro de Salles. Dicionirio Houaiss da Linguz Portuguesa, elaborado
pelo institute Antonio Houalss de Lexicografia. Rio de Janciro : Objetiva, 2001, p.1495.
¥ DREIFUSS, RENE ARMAND Op. Loc. Cit, p 249,
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corolario das relacGes internacionals, utilizando-se de mecanismos diplomdticos ¢
junisdicionais internacionals e, somente como via de excecio o uso da coacdo’,

Alinterdi¢io do uso da forca nas relagies internacionals foi elevada ao nivel de norma
imperativa e, a forma de solugo pacifica de ktigios adquitiu o mesmo cardter. J4 na Convencio
para Resolugio de Conflitos Internacionais, assinada em Haia em 1997, pode se verificar tal
princibio:

Art. 17~ tendo em vista prevenit wnto quanto possivel o recutso 4 forga nas relagdes
entre os Bstados, as poténcias contratantes concordam em envidar todos os seus esforgos
para assegurar a resolucio pacifica dos conflitos internacionais.

Tal fundamento encontra-se reafirmado na Carta das Nacdes Unidas em seus Arts,
2°,§3° ¢ 33 e ainda, votado em Assembliéia Geral na Declaragio relativa aos principios de
direito internacional no que respeita s relagdes amigdveis € 2 cooperagio entre Estados™,
firmadz e 24 de cutubro de 1970

Todos cs Estades devem solucionar os seus conflitos internacionals com os outros
Estados por meios pacificos de tal modo que a paz e a seguranga internacionais, assim como
a justica, NA0 SEjAm POstas em perigo.

Neste sentido o artigo 33 da Carta das Nagdes Unidas™ traca uma lista néo restritiva
das formas de solugio pacifica sem impor qualquer uma. De forma que, os Estados utilizam
da methor vontade os processos politicos do que os processos juridicos, compreendendo
resolugdes jurisdicionais através de tribunais de exceglo ¢ da Corte de Haia.

O efeito reflexo da utilizagzo dos principios acima clencadas consiste no
qUEstioNAmEento se o uso da forca tornou-se um ilicito para o direito internacional. Decisdo
anres, nz esfera da soberania dos Estados, passa a depender de legitimidade frente ao sistema
juddico da Carta das Nagdes Unidas.

Se a guerra era conceitwada como um ato de vontade dos Estados, no dmbito da
Carta deve ser considerada como um ato de vontade condicionada a aprovagio (ou legitdimacio
G 5
pelo Conselho de Seguranga.

Sob a récnica juridica, o recurse 4 coagdo nas relacGes internacionais, com ou sem o
emprepo da forca material, revela o problema da sangio do Direito Internacional, ou seja, se
nio hi a ameaca do conflito bélico, como dantes, os metos destinados a agsegurar a eficicia do
sistema juridico torname-se debeleis.

* DINH, Nguyen Quoc; DAILLER, Patrick ¥t PELLET, Alain. Op. Loc. Cit. p.655.

" DINH, Nguyen Quoc; DAILLER, Patrick Et PELLET, Alain, Op. Loe, Cit. p722.

" Texto integral da Carta das Nagdes Unidas disponivel no site oficial da ONU in: heepe/ /owwun.org/
spanish/zboutun/charter/index. hrm
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No direito internacional clissico existia como principio e decorréncia da soberania
estatal a liherdade de fazer puerra. O abusoc das represalias e os efeitos danosos principalmente
da segunda grande guerra fez com que os Estados se auto-limitassem através do Conselho
de Seguranga da ONU Trensferiado a esta eatidade o peder de declarar possivel o uso da
forga. A auto comando de guerra passa a ser do Conselho de Seguranga da ONU,

No plano normative, tal proibicio consta do Art. 2°,§4° 1% Os membros da Organizacdo
abstém-se, nas swas velagbes internacionats, de recorrer d ameaga ov ao emprego da forea, seja coniraa
irategridade tervitovial on aindependénciapoliticadevim Estado, sqa de qualguer outraforma incormpativel
com os obgettvos das Nagtes Unicas.

Porém, ha trds excegdes & proibicic do uso da forca, duas estabelecidas na prépria
Carta e outra decorrente do desenvolvimento do direito internacional.

A primeira excecio estd no artigo 51 da Carta, que estabelece que nada afasta de um
Estado seu direito inerente de autodefesa individual ou coletivo contra um ataque armado
ocorrido contra sua integridade territonial ou independéncia politica, denominada de legftima
defesa segundo a carta.

A segunda excegio decorre do Capitulo VII da Carta, segundo o qual o Conselho de
Seguranga (que tem a responsabilidade primaria de manter a paz mundial) pode considerar
determinada situacio um ato de agressio, uma ameaca 2 paz ou quebra da paz, Nessas
situacHes o Conselho de Seguranca pode determinar sancdes contra o Bstado que infringiu
a lei Intetnacional contra 2 paz e seguridade internacional, estabelecendo sancdes que podem
chegar até 20 uso da forca (agio militar), por tropas das Nagbes Unidas (como no caso da
Guerra da Coréia) ou autotizando Hstados ou Organizacdes Internacionals a exccuti-las,
como tem sido a pratica recente do Conselho de Seguranca. Sendo este o ponto tiats preciso
da presente analise.

A terceira excegio decorte do desenvolvimento do direito internacional quando da
possibilidade do uso da forga contra um Estado, quando hi um enorme desastre humanitério
com 2 perda em larga escala de vidas humanasg, estando o Conselho de Seguranga inerte ou
inapto a tomar as providéacias necessdrias (como no caso ultrajante de Ruanda) e nada, ando
ser uma forca militar, pode impedir tal catistrofe, como nos casos de Kosove, Norte do
Iraque nz regiio dos Curdos {1991) e Libéria™.

"2 Texto integral da Carta das Nagdes Unidas disponivel no site oficial da ONU in: htepr/ /wwwun.org/
spanish/aboutun/charter/index.htm.

MELLO, Celso I de Albuquerque.Curso de Direito Internacional Pablice, 2° vol, 137 edigio revista
¢ aumentada, Rio de Janeiro © Renovar, 2001, p.1434.

SWINARSIKI, Christephe. A Norma ca Guerra ¢ palestras sobre direito internacional humanitario,
Porto Alegre : Sergio Antonio Fabris Editor, 1991, p. 12
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Para o sistema juridico internacional contemporineo, sio compariveis com a Carta os
empregos da forga decididos pelos 6rgios competentes da ONU, nos limites das fungdes e
dos poderes que thes sio atribuidos tendo em vista a manutencio da paz.

1.3, A Licitude nas Intervengdes Unilaterais dos Estados para a Defesa de um Direito

No dmbito do artigo 51 da Carta das Nagdes Unidades, a primeira hipotese acima
descrita, bem como na autorizacio pelo Conselho de Seguranga da ONU a licitude da
mntervengio armada passa a ser questionada, vez que incertos sdo os limites de atuagio tanto
do Estado que faz a solicitagiio quanto da prépria ONL,

Buscando ilustrar e ao mesmo tempo entender os uldmos fatos histéricos de conflitos
armados, o estudo foca o conflito entre Iraque e Estados Unidos da América, principalmente
no Japso emporal de 1990 até 2003,

Assim, a legitima defesa, direito consagrado universalmente, previsto no texto da
carta pode ser exercido de forma individual e coletivo, quando um membro das Nagdes
Unidas é objeto de uma agressio armada’,

Nos termos do artigo em epigrafe, somente a efetiva agressic armada, e nio qualquer
coagio, legitima o recursoe & forga a titulo delegitima defesa, cabendo ao Conselho de Segueanga
a competéncia de manter a paz através dos recursos bélicos das Nagdes Unidas ou de seus
Esrados,

Realizar mmedidas necessdrias para se manter 4 paz é uma fungio um tanto quanto abstrata
¢ complexa, pois dificil precisar quais sio tis medidas. Assim, o instrumento jurfdico conferido
20 Conselho de Seguranca, qual sejaa resolucio, carece de efetividade haja vista seu conteido
recomendativo.

No tocante ao exercicio do direito de legitima defesa coletiva, o Bstado membro da
ONU e vitima de agressio armada pode solicitar uma intervengio, como foi o caso verificado
no processo do Golfo'™. A pedido do Kuwait, invadido pelo Iraque, em agosto de 1990, que
um grupo de Estados toma as primeiras iniciativvas diplométicas, econémicas e militares
com vistas 4 restabelecer a autoridade legitima sobre este territotio.

Quando o Iraque invadin o Kuawait em 2 de Agosto de 1990, a socledade internacional
e principalmente o Conselho de Seguranga da ONU, que por quase meio século ficou
imobilizado pela Guerra Fria e pelo veto das grandes poténcias para proteger seus aliados,
depatou-se com ¢ desafio de aplicar o ptincipio a regra da legitima defesa coletiva.

15

vide artigo 51 da Carta das Nagdes Unidas.
¥ DINH, Nguyen Quoc; DATLLER, Patrick Bt PELLET, Alzin, Op. Toc. Cit. p.826
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Ao invadir e anexar o Kuwait, Saddam Hussein foi contra as regras do direito
internacional que proibiam o uso da forga No mesmo dia que o Traque anexon o Kuwait, o
Conselho de Sepuransa decretou na Resolugio 660", dentro do Capitulo VII da Carta, que
a invasdo fora uma quebra da paz e seguridade interpacional e ordenou a retirada imediata
das tropas iraquianas.

Diante da relutincia do Irague em cumprir a Resolugio 660, o Conselho de Seguranga
adotou 2 Resolucio 661" impondo san¢des econdmicas contra o [raque — o total embargo
comercial e 0 congelamento de bens Traguianos no extetior.

Eatretanto, nem isso persuadiv o Iraque a retirar suas opas do Kuwait. Assim, em
2% de Novembro de 1990, o Conselhe de Seguranga aprovou a Reselugio 678" demandando
a retirada das tropas Iraquianas do Kuwait até o prazo limite de 15 de Janeiro de 1991, e
autorizande os Hstados-membros cooperando com o Governo do Kuwait 2 tomar rodos
0s meios necessarios (fela-se ataque militar) para implementar a Resolugio 660 {retirada das
tropas Iraquianas) e a restaurar a paz ¢ seguridade na regiiio,

AResolugio 678 é importantissima para a analise dos reflexos legais com relagio ao
uso da forea no presente caso. Até a tomada da Resolucio 678, o Kuwait ¢ os Estados aliados
20 Governo Kuwaitiano poderiam atacar as tropas Iraguianas com base no direito de autodefesa
coletivo. Porém, terfam o limite legal de poder somente retird-las do Kuwait,

Com a aprovagio da Resolugio 678 a agio militar transferip-se do dmbito de autodefesa
coletivo ou individual {do Kuwait ou eventralmente da Ardbiz Sandita) para o de uma agio
militar autorizada pelo Consetho de Seguranga, e com o adendo de restaurar a paz e seguridade
714 vegido, ou seje, um mandato muito mais amplo, autorizando até, se necessitia, aida das
tropas alfadas 4 Bagdd para a retirada de Saddam Hussein.

Retoma-se aqui o salientado alhures, a diffeil interpretacio da amplitude e dos limites
de zgio do Conselho de Seguranga. As hostilidades comegaram apds o prazo final de 15 de
Janeiro de 1991 e terminaram cerca de seis semanas depois quando as tropas da coalizegio,
depois da libertagio do Iuwait, foram ordenadas pelo Presidente Bush em 28 de Fevereiro
de 1991 a cessarem o ataque.

O Conselbo de Seguranga mediante a Resolugio 687% impds os requisitos ao Iraque
para o cessar fogo. Os mals importantes requisitos impostos ao [raque foram: (i) ibertagio

Resolucio 660 de 02 de agosto de 1990, ditada pelo Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas.
Disponivel no site da ONU in: hop:/ /wwwun.erg/spanish/docs/sc¢20/scres%0.hm
Resolugio 661 de 06 de agosto de 1990, ditada pelo Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas,
Disponivel no site da ONU in: hetp://wwwun.org/spanish/docs /5c90/scres90.hom
Resolugio 678 de 29 de novembro de 1990, ditada pelo Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas.
Disponivel no site da ONU im hup:/ /wwwun.org/spanish/docs/s5¢90/ seres®0.hem
Resolugio 687 de 03 de abril de 1991, ditada pelo Consclho de Seguranga das Nagdes Unidas.
Disponivel ne site da ONU im: httpr/ /wwwun.org/spanish/docs/sc91/scres91.hem.
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dos prisioneiros de guerra; (1) devolugio dos bens saqueados do Kuwaig; (i) pagamento de
compensagio pelos prejuizos causados pela invasio ilegal do Kuwait e pelas hostilidades
subseqientes; {iv) autotizacio de inspe¢ies de suas facilidades nucleares e ligadas a armas de
destruicdo em massz, conseqiiente destruicdo das armar de destruicéo em massa e de missels
balisticos de longa distincia e de toda capacitagio para construi-los; e {v} encerramento de
ajuda a grupos terroristas,

Todavia, apesar da norma acima mencionada, o Iraque descompriu os requisitos
estabelecidos pela ONU. O Governo Itaquiano nunca devolveu os bens roubades do Kuwait,
£ECUSOU-5E 2 pagar os prejuizos cauvsados pela invasio ao Kuwalt (recusou um acordeo que
permititia 20 Iraque voltar a vender liviemente o seu Pettélen se 30% do valor fosse destinado
a pagar 05 prejulzos causados)?, nunca cooperon integralmente com os inspetores de armas
(s6 resolviz abrir seus complexos ¢ dossiés quando havia a ameaga séria do uso da forga,
como em 1998}, e finaaciava (em tese} grupos terroristas, especialmente palestinos {como
envio de dinheiro aos familiares dos homens-bomba).

Entretanto, mesmo com a clara violagio pelo Ireque dos requisitos estabelecidos para
o cessar fogo, o uso da forga contra o Iraque 56 poderia ser novamente justficado se estivesse
dentro de uma das rrés excecdes que possibilitam o uso da forga no direito internacional,
conforme acima descrito. Resta saber se 2 Segunda Guerra de Golfo se enguadra em uma
delas.

As alegagdes norte-americanas de que o regime de Sadam Hussein, fragilizado pela
Guetra do Golfo e pelo embargo dela decorrente, ameace de fato 0s EUA ou o Reino Unido,
para que estes de boa fé invoquem a legitima defesa, As alegagdes de participagio do Iraque
nos terrivels acontecimentos de 11 de setembro também nio foram comprovadas.

Ainda mais, o argumento de que o Iraque estaria desenvolvendo programas de
armas de destruicdo em massa carece de legitimidade, pois a avaliagdo deveria ser feita pelos
inspetores das Nagdes Unidas e nio unilateralments por dois Estados membros desta
Organizagdo. Assaz ressaltar que até 0 momento, estas ainda nio foram encontradas pelas
forgas de ocupagZo. Finalmente, o direito internacional desconhece o conceito de legitima
defesa preventva® rantas vezes argiiido, visando desviar o reconhecimento da ilegalidade do
fato.

Alegalidade, no caso, do recurso a forca residente em uma agio individual ou coletiva,
pode ainda ser resultante de uma decisiio do Conselho de Seguranga fundada no Capirulo
V1l da Carta. A questZo que se coloca, portanto, € a de saber se houve ou ndo uma autorizagio
neste sentido.

* Vide f{atos que marcaram = histétia: hitp://wew.conhecimentosgerais.com.br/historia-geral/ guerra-
do-golfohunl. :
# DINH, Nguyen Quoe; DAILLER, Patrick I3t PELLET, Alain. Op. 1oc. Cit. p 827
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Assim, além do cessar fogo estabelecido pela resolugio 687 de 1991 do Conselho de
Seguranga, foi criado a UNSCOM - Comissio Especial das Nagdes Unidas, que tem por
principal objetivo realizar inspegdes no Iraque em matérias de armas biologicas, quimicas e
misseis com alcances de mais de 150 kem,

Durante as inspegdes, muitos foram as dificuldades oferecidas pelo Iraque aos
inspetores, que em janeiro de 1998 foram proibidos de entrar em territério iraquiano®,
sendo que somente em setembro de 2002 o Ministro das Relagbes Exteriores do Iraque
informon que o governo havia autorizado o retorno dos inspetores™.

Diante deste contexto, em novembro de 2002, o Conselho de Seguranga aprova por
unanimidade 4 Resolucio 1441% que confere 20 Iraque 2 oportunidade de desarmamento,
De fato, tal resolugio reconhece que o Iraque desrespeitou a obrigacio de se desarmar,
conforme previsto na resolugio 687 de 3 de abril de 1991, que estabeleceu o fim da I Guerra
do Golfo. E também que atesolugio 1441 adverte o Iraque das graves conseqiiéncias possiveis
decorrentes da continuacgio do desrespeito a suas obrigagdes internacionais.

Somente a Resolugdo 1441, aprovada pelo Conselho de Seguranga por unanimidade
em 8 de novembro de 2002, até com grande surpresa para 0s Estados Unidos e a Gri-
Bretanha que nilo esperavam os votos favoraveis de Franca e Russia, poderia se enquadrar
dentro de uma das hipdéreses de antorizagio do uso da forga armada.

A Resolugio 1441 ndo caracteriza nenhuma agio do governe Iraquiano como uma
nova agressio, ameaga i paz ou quebra da paz. A Resolugio lida somente com as questdes da
Primeira Guerra do Golfo e com as Resolugdes e circunstincias conseqiientes da mesma,

Todavia questiona-se se a Resolugio 1441 encontra-se na hipétese de autorizagio do
Consetho de Segurancga, ou seja, se a resolugio afirmou que © Iraque estaria descumprindo os
recuisitos do cessar fogo e reviven a Resolugio que autorizou as agdes militates da Primeira
Guerra,

Sob a ética da busca pela solugdo pacifica dos conflitos, em um dos momentos de
tensio no Conselho de Seguranga das Nacdes Unidas sobre a decisfio do uso da fotca, seus
membros permanentes como Franca'e Rassia, paises com direito a veto, deixaram bem claro

2 ARAUJO, Bruno Manoe! Viana de. Antecedentes da guerra contra o fraque baseados em documentos
internos das Nagdes Unidas . Jus Navigandi, Teresina, 2. 8, n. 267, 31 mar. 2004. Disponivel em: <htep:/
Fsrerarl jus.com,br/doutrina/texto.aspPid= 5023

Em cumprimento do pardgrafo 12 da Resolucdo 1284, de 17 de dezembro de 1999, do Conselho de
Seguranga das Nagbes Unidas, o Sccretiric Geral transmite ao Conselho de Seguranca o décimo
ptimeiro informe trimestral apresentado pele Presidente Bxecutivo da UNMOVIC {doe. §/2002/
1303).

Resolugic 1441 de 08 de novembro de 2002, do Consetho de Seguranga das Magfes Unidas aprovada
na sus 4644* sessio (doc. S/RES/1441) Disponivel no site da ONU in hitp//wwwun.org/spanish/
does/s¢02/5crl02.him
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que ndo aprovariam uma resolugdo que autorizasse o uso da forga®, e que como membros
permanentes do Consetho de Seguranga das Nagdes Unidas assumigiam todas suas
responsabilidades a este respeito, desde que permanecesse o quadro atnal de cooperagio do
Iraque, cumprindo com todas as exigéncias impostas,

Em reunido do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas em 16 de margo de 2003,
a maioria dos membros decidiu ndo apolar um projeto de resclugio agressiva e bélica que
permitisse o uso da forga contra o Iraque”.

Todavia, em 18 de margo de 2003%, o Presidente dos Estados Unidos Geroge W
Bush Jr, com apoio da Inglarerra, faz um ultimo aviso ao Presidente do Iraque Saddam
Husseim, para em 48 horas abandonar o Iraque e evitar a guerra. A ofensiva militar teve inicio
na madrugada de 20 de margo de 2003,

Na Resolugio 1441, o Conselho de Seguranca reafirma a Resolugdo 678 gue antorizou o
Estados Membros a usar todos os meios necessdrios (Jeia-se araque milicat) para implementar a
Resolugio 660 e Resolugdes subseqlientes e a restaurar 2 paz e a segutidade na regido,

A Resolugio ressaltz a Resolugio 087 que impds as obrigacbes ao Iraque para o cessar
fogo, deplorando que o Iraque nio tenha providenciado uma abertura precisz, total, final e
completa de todes os aspectos dos seus programas de desenvolvimento de armas de
destruicio em massa e misseis balisticos, e que o Governo do Iraque tenha falhado em
cumprir com as obrigacdes com relacio a terrorismo, repressdo a populagio civil e devolugio
de todos os bens e prisioneiros retrados do Kuwait,

A afirmacio mais importante da Resolucio 1441 estd contida no primeiro pardgrafo,
onde o Consctho de Seguranca decide que o Irague tem estads e permanece em viokagio substancial das
obrigaghes contidas nas vesolugoes, incliindo a Resolugio 687,

Diante do exposto resta a pergunta: o Conselho de Seguranga decidiu que o Iraque
quebrou os requisitos do cessar fogo da Resolugio 687 e reviver a Resolucio 678 que
autorizou ¢ ataque militar contra o Iraque para restabelecer a paz e seguridade na regido? Ou
os BEstados Unidos infrigiram as regras de limitagio 2o uso da forga e invadiram territdrio
iraquiano, dando a eles o direito a legitima defesa?

¥ Carta de 05 de marco de 2003, difigida ao Presidente do Conselho de Seguranca pelos Representantes
Permanentes de Alemanha, da Federagio de Rissia e de Franca (doc. §/2003/253). In: wwwun.org

7 Carta do Representante Permanente do Traque Mohammed A. Aldour, dirigida em 21 de margo de
2003, ao Secretirio-Geral das Nagbes Unidas(Doc. $/2003/358).

#® Vide site da BBC no Brasil: htep:/ /wwwhbe.couk/portuguese/
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A VULNERABILIDADE E A PROTECAO DOS MAIS
Fracos NO MERCOSUL

Marilia Zanchet

INTRODUGAO. 1. A NOCAO DE VULNERABILIDADE NO AMBITO DO
MERCOSUL. A) Coastrugio do Conceito de Vulnerabilidade: Analise da Doutrina do
Mercosul, B) Declaragio da ONU em Defesa dos Vulneraveis e sua Tutela nas Constituigies
Democriticas dos Pafses do Mercosul, 1L A PROTECAO DOS MAIS FRACOS NO
AMBITO DO MERCOSUL ., A) As Leis de Protecio dos Vulneravels nos Ordenamentos
Juridicos dos Pafses do Mercosul: Comparativo das Lels de Defesa do Consumidor. B) Os
Acordos Regionais, a Nogio de Vulnerabilidade e a Protecio da Parte da mais Fraca no
Mercosul. CONCLUSAC. BIBLTIOGRAFIA.

INTRODUGAO

A vulnerabilidade estd ¢ sempre esteve presente na sociedade. Dependendo-se
de dngulo através do qual se observa, constantemente haverd pessoas que necessitam de
maior protecdo que cutras, que por alguma razio ndo conseguem se desenvolver da
mesma maneira, dentro de determinados padrdes. Assim, as soctedades, ac longo de
seu processo de evolugiio, vio produzindo seus sujeitos vulneriveis. Na atualidade,
hoje, podem-se citar intmeros exemplos de vulneravels que o Direito se ocupa em
proteger, tals como criangas, idosos, trabalthadores, homossexuais, negros, multheres,
deficientes fisicos, ete. No presente trabalho, contudo, o foco da andlise da vulnerabilidade
gstd no consumidot.

Embora nem sempre tenha apresentado a mesma denominagio, a figura hoje
conhecida como consumidor jd pode ser encontrada em Roma, considerando-se que
nas reiagdes entre credor e devedor, jd se previam formas de protegio ao contratante
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mais fraco’. Além disso, segundo um dos relztores da Lei de Defesa do Consumidor
Brasileira, a valnerabilidade representa pega fundamental no mosaico juridico que
denominamos Direito do Consumider, apresentando-se como ponto de partida de
toda 2 teoria geral dessa nova disciplina juridica. O conhecimento da vuinerabilidade,
pois, & pressuposto para o préprio conhecimento do direito do consumidor e paraa
aplicagdo de qualquer lei que se proponha a szlvaguardi-lo®

Somados a isso, hi a realidade e a necessidade da inregragio regional dos povos sul-
americanos, arraveés, dentre outros caminhos, do Mercosul. Dessa forma, o presente trabalho
busca, num primeiro momento, construir um conceito de vulnetabilidade a partir da doutrine
otiunda dos palses componentes do Mercosul, Procura, também, analisar a forma como tais
pafses, internamente e em nivel regional, tém buscado proteger os mais fracos, Dessa forma,
entio, se construird uma nogio de vulnerabilidade para os paises do Mercosul, bem como se
analisard a forma como esse conceito chega as Constituicdes Democraticas dos paises do
Mercosul, Nesse sentido, se verd, de um lado, a grande importincia das Nagdes Unidas na
adogio de mecanismos de tutela dos mais fracos pelos paises do Mercosul. Serd possivel
perceber, ainda, a crucial importincia da democracia nesses paises para que se pudessem
adotar 08 mecanismos de tatela.

Num segunde momento, de forma mais prética, serfio analisadas as leis de defesa do
consumidor dos quatro pafses do mercosul e a forma encontrada por cada pafs para a mitela
da vulnerabilidade. Por fim, serio verificades os Acordos assinados no 4mbito do Mercosul
que mencionam o consumnidor, a fim de se obsetvar o conceiro de vulnerabilidade a tutela do
majs fracc em nivel regional.

Vale ressaltar, ainda, que o presente trabalho retoma virios trabalhos desenvolvidos
nos primérdios da protecio do consumidor no Mercosul, especialmente as publicagfes da
Revista de Direito do Consumidor, pofs tais obras discutem o conceito de consumidor,
fundamental para a analise da nocio de vulnerabilidade.

I. ANOGAO DE VULNERABILIDADE NO MERCOSUL

A) A Construgio do Conceito de Vulnerabilidade: Analise da Doutrina do Mercosul

' LOREBNZETTI, Ricardo Luis. Fundamentos do Direito Privado. Trad. Véra Maria Jacob de Pradera. Sis
Paulo: RT, 1998, p. 137. BSPANES, Luis Moisser. TINTIL, Guillermo P. Consideraciones sobre el
Consumo & ¢l Derecho del Consurnidor, Rew. Faculdad de Derecho v Ciencias Sociales - Universidad Catolica
de Cérdoba, tomo T3, ano 1999, p. 85-100. ALTERINI, Atilio Anibal, Os Coneratos de Consumo e as
Clausulas Abusivas, RDC, n. 15, jul./set. 1995, p. 5-19, p. 12 ¢ CABANA, Roberto M. Lopez. Defensa
Jusidica de los mds débiles, RDC, n, 28, cut./dez, 1998, p. 7-21, p. 7.

! BENJAMIM, Antdnio Hernan Vasconcelos, 1o introduzir 2 obra sobre a vulnerabilidade: MORALS,
Pavlo Valérie, Cidigo de Defest de Consiermider - o principio da valnevabilidade no contrato, na publicidade e nas dernais
préticas comerciais. Porto Alegre: Sintese, 1959,
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Hmbora as leis de proteciio ao consumidor ndo apresentem o mesmo cardter protetivo,
a nogio de vulnerahilidade aptesenta-se coesa para os doutrinadores dos diferentes paises do
Mercosul.

Para a doutrina argenting, a repra de protecio ao consumidor encontra origens muito
remotas, O grande civilista Ricardo LORBZENTTI afirma que a existéncia de principio de
interpretagdo em favor do devedor evoluin até chegar 2o favor debilis, em beneficio do
consumidor, e, a seguir, contemplou o cidadie privado. Esta idéia refere-se 4 evolugio da
figura do devedor em Roma. Nos primérdios, o ctédito era principalmente um senhorio
sobre determinados atos da conduta do obrigade. Ocorreu, posteriormente, uma evolucio,
em que o devedor defxou progressivamente de ser uma coisa para ser tratade ou considerado
pessoa. De fato, é conhecida a transformacio do Direito Romano através da Lei Poetelia
papiria, e conhecido o critério da benignitas, proprio da ética cristd posterior. Foram-se, entéo,
conformando um macleo de prinefpios, tis como favor libertatis, favor debitoris, contrastipulatoren.,
O principio do favor debitoris tern origem protecionista ¢ remonta a época medieval, onde se
protegia o devedor de créditos abusivos. Considerava-se que a parte débil era o devedor®,
Houve, posteriotmente, uma adaptagio desse principio de favor debitorts para o favor debilis.

Nz sociedade modema, percebeu-se que muitos devedores sdo fortes e alguns eredores
débeis. Este fendmeno origina-se com os operdrios-credores-débeis e seus empregadores-
devedores-fracos, em relagio ao saldrio. Houve uma mudanga importante: alegislacio protetiva,
vigente desde meados do séeulo, estava enderegada a uma determinada categoria de pessoas. As
nogdes de credor ou devedor, apesar de serem conceitos jurfdicos gerajs, atendem 4 situagio de
um individue em relagio bifateral. Ern compensacio, os novos conceitos, como trabalhador ou
locatdrio, levam em consideracdo, progressivamente, a posigdo estrutural no mercado, Este
fenémeno vai se acentuando aré que as conoragdes relativas i posigio obrigacional acabam por
desaparecer: credor-devedor ou a tipologia conwarual trabalbador, locatdrio. Comeca-se autilizarum
termo genérico: consumidor, Cemo se sabe, a nocio de consumidor se relaciona 20 ato de
consume ¢, nio, especificamente, com a qualidade de eredor ou devedot ou com um contrato
em particular, englobando uma quantidade grande de contratos distintos®. Contudo, se percebe,
segundo Lorenzetti, que ji nio hd apenas um principio favor debilis, mas sim um principio em
favor do individuo particular, pois, em algumas legislagBes, sem abandonar o cariter contratual
da nogde de consumidor, estende-se a legitimacio acs que softem prejuizos detivados do
conrrato, inobstante nio serem contratantes, tals como 0$ merons wsuarios, o familiat, o
convidado ou o grupo relacionado ac consumidor (agui tratados de bystanders). Assim, o
consumidor & substituido por um individue particular, superando-se & nogio de consumo
pela de qualidade de vidz e colocando-se a pessoa como centro do ordenamente juridico®,

! LORENZETYT, Fandamentos, p. 137,

* LORBNZETTI, Fundamentos, p, 138/9.
514, ibid., p. 141,

§ Id, ibid, p. 143/4.
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Para ESPANES e TINTY, 2 vulnerabilidade jurfdica também esta vinculada 2 regra
romana do favor debitoris. Igualmente demonstram que nio € novo esse carter de
vuolnerzbilidade, no sentido de que se refere 4 forma como devem ser interpretados os
contratos envolvendo o consumidor. A nocéo de valnerabilidade, dessa forna, nio representa
uma revolugio, mas a evolugio de um aspecto que ji preocupava os jurisconsultos da
Antgiidade. E por esse motivo, também, referirem que o juiz, ac interpretar a lei de defesa
do consumidor, deve fazé-lo em favor do consumidor, ou favor debitoris, ou favor debilis. No
Brasil, Leonir BATISTT refere, analisando alegislagio dos pafses do Mercosul, que a protegio
do dékil juridico deu-se através do art. 3° da Lei do Consumidor Argendna que prevé, na
hip6tese de davida, 2 interpretacio mais favordvel ao consumidor. Dessa forma, conforme
se verd, embora somente a lei brasileira refira expressamente o termo vulnerabilidade, ela esta
presente em todas as leis dos paises do Mercosul.

A doutrina argentina apresenta outras formas de caracterizacio da vuinerabilidade
do consumidor: pode decorrer da forma de contratagio®, pois hi mais possibilidade de se
estipularem clausulas abusivas nos contratos de adesio. Outra forma de vulnerabilizar o
sujeiro na relagio de consumo sdo as técnicas de venda, tais como as ofertas fora do
estabelecimento comercial, as possibilidades de venda a crédito, os consdrcios, as vendas com
prémios ou brindes. Assim, embora ainda nio seja membro efetivo do Mercosul, o Chile
tambérmn nos traz doutrina que refere os contratos 4 distincia como forma de vulnerabilidade
do consumidor, j& que o ele ndo tem a possibilidade de verificar o bem'?, Também refere que
a vulnerabilidade do consumidor éjutfdica, por ndo apresentar efetiva capacidade de negodacio,
problema tipico dos contratos standard e das condigdes gerais de contratacio”.

Contudo, o principal fator, como também ressalta STIGLITZY, além da possibilidade
de cliusulas abusivas e da forma de venda, sio as irregularidades e deficiéncias da
publicidade e da informagio sobre produtos e servigos. A informagio deformada ao
consumidor {que pot st 86, muitas vezes, jd apresenta dificuldade em compreender a
informagio) impede uma escolha racional do produto ou servigo, De fato, nada mais vulnerdvel
do que o individuo apés ser submetido a uma se¢io de publicidade subliminar, por exemplo.

T ESPANLS. TTNIT, Consideraciones, p. 97/8. No mesmo sentido: ALTERINY, Os Contratos, p. 12e CABANA,

Defensa, p.7.

BATISTI, Leonir. Direito do Consumidor para o Mercosul - enfogue juridico ¢ econdmico dos

Blocos de Integragio. Curitiba: Jurua, 1998, p, 440/3.

? STIGLITZ, Gabriel. O Direito Contratual ¢ 2 Protegio Juridica do Consumider. RDC, n. 1, mar, 1992,
p. 184-200, p. 187,

W RAMIREZ, Pawicio Carvgjal. Sugerencias para um Derecho de Consumo Unitario. Revista Chilena de
Derecho, v. 29, n,, 1, enero/abeil 2002, p. 127/13, p. 132,

" 1d,, ibid., p. 135.

# STIGLITZ, O Direito Contrarnal, p. 191.

#
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Ao comentar o Codigo de Defesa do Consumidor Brasileiro, BENJAMIM®, descrevendo
a publicidade sublimiar, refere a experiéncia feita nos Estados Unidos, em 1957, em que uma
olatéia de cinema foi induzida a0 consumo de Coca-cola e de milko, mediante a insergio de
mensagens de estimulo na fita de exibigio. No mesmo sentido, posiciona-se 2 doutrina
uruguaia, Para Gustavo ORDOQUI CASTILLAY, na fase pré-contratual, o consumidor
aparece com uma primeirz grande deficiénciz que é 2 falta da informagio devida cu adequada.
Refere, também, que o dever de informagiio comegou a ser descoberto pela judsprudéncia em
varios contratos, na medida em que os consumidores ingressavam na relagio de consumo, a
partir da legitima confianga no fornecedor, que os dispensava de realizar investigagdes,
averignagdes, ou tratativas'®, Chega o mesmo autor a afirmar'® ser a desigualdade entre as
parte contratantes o fundamento do dever de informar.

Sem duvida, portanto, a questio da informacio é fundamental para definir a
vulnerabilidade do consumidor. Nesse sentido, vale mencionar que, segundo Lorenzetti,
para que se considere o individuo como cenatro do Direito Privado, deve ele apresentar o
direito a estar informado, juntamente com o diteito a informar, Sabe-se que a atividade
econémica mobiliza-se em virrude de uma alianca cada vez mais s6lida com o conhecimento:
isso jaacontece hi tempos, porém é na atualidade que se vislumbra o real protagonismo do
saber. Os mercados criam-se pelo surgimento de novos inventos, os produtos sio melhotes
ou piores fundamentalmente pelo avango cientifico que levam incorporados, Na sociedade
atual, pois, hd uma diferenciacio entre quem prové profissionalmente produtos ¢ servicos ¢
quem 0% consome, ¢ o Direito Prvado dispde de normas delimitadoras desse podetio na
relagio bilateral” Importante referir que estes campos nfio coincidem toralmente ao do
poderio econdmico. Em geral hi coincidéncia da superioridade econdmica com a supetioridade
técnica, mas também hd o profissional individual que nio contrara em grandes quantidades,
nem rem poder econdmico e apresenta superioridade técnica. [Dafl as palavras do autor
atgentine: “E afenda informativa entre um e outro contratante, e quie opera como desequilibrante do
igual ermprazamento prestaiorio™

Retomando-se, entdo, 2 doutrina hispinica analisada, sio caracteristicas da
vulherabilidade dos consumidores: forma ou téenica de contratacdo, por permitir mais
facilmente a insercio de clausulzas abusivas, também as técnicas de venda, o marketing, a

=

BENJAMIN, Antdnio Hermam Vasconcelns. A Publicidade no Cédige de Defesa do Consumidor, In
BENJAMIN, Anténio Hermam Vasconcelos er al. Cddigo Brasileiro de Defesa do Consumidor comentado pelos
antores do Anteprajeio. Rio de Janciro: Forense Universirdria, 1995, p. 77-139, p. 90,

CASTILLA, Gustavo Ordogui, Deber de Informacién em la Ley 17.189, de 20 de Sedembre de 1999
RDC, .34, 2.9, abil-jun /2000, p. 4577, p. 47,

1d,, ibid.,, p. 48,

1d,, ibid, p. 64/5.

" LOREZENTTY, Fundanmentos, p. 512/3,

1d., ibid,, p. 514.
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publicidade sdo formas de vulnerabilizar o consumidor, bem como a falta de informacgio
téenica. Deve-se mencionar, ainda, conforme expressa ITURRASPE, que uma das formas de
protecio dos vulneriveis constitui a inversio do dnus da prova em favor do consumidor®.

No Brasil, Cliudia Lima MARQUESY conceitua a vulnerabilidade como um estado
da pesson, um estado inerente de risco ou um sinal de confrontagio excessiva de interesses
identificados no mercado, uma situagio permanente ou provisdria, individual ou coletiva,
que fragiliza e enfraquece o sujeito de direitos. Descordande de BENJAMIN®, a professora
gavcha refere que a vulnerzbilidade ndo ¢ fundamento das regras de protegio do sujeito fraco,
¢ apenas a explicag3o destas regras ou da atuagio do legislador, Essa vulnerabilidade, pois,
pede ser téenica, quando o compradot nio possui conbecimentos especificos sobre o
objeto que estd adquirindo e, portanto, € mais facilmente enganado quanto 4s caracteristicas
do bem ou quanto a sua utilizagio, 0 mesmo em matéria de servigos; também pode ser
juridica ou cientifica, quando b falta de conhecimentos de contabilidade, de economiz. Ja
a vulnerabilidade fatica ou sbcio-econdmica, considera-se a partir da perspectiva da
contraparte, deve-se em razio do seu grande poder econédmico ou da essencialidade dos
setvigos oferecidos™.

Na classificagio referida, percebe-se que as vulnerabilidades técnica ¢ juridica ou
cientifica vio influenciar mais no momento da contratagdo, j4 a vulnerabilidade fatica
ou sdcio-econdmica vai atingir mais a execugdo do contrato. Utilizando-se, entio, a
doutrina do Mercosul, pode-se afirmar que as téenicas de venda, o marketing, a publicidade
enquadram-se mais na vulnerabilidade técnica, enquanto a vulnerabilidade decorrente
dos contratos de adesio, da possibilidade de clausulas abusivas apresenta-se mais
relacionada a vulnerabilidade fatica ou s6cio-econdmica®.

Analisando-se os contratos de adesio, que é o método préprio da contratagio
consumeirista, vetifica-se que nem todo contrato de adesdo se dd entre consumidores™, Por
exemplo, a maioria dos contratos internacionais, principalmente entre empresas nacionais
multinacionais, € padronizada, em que uma das partes estipula as cliusulas e as envia a outra
parte, que, de acordo com suas necessidades, adere. A discussio que se costuma travar € que,
miuitas vezes, senio na maiogia, ¢ grau de vulnerabilidade (téeniea, jurfdica ou econdmica) vai
variar entre as empresas. Aparecerdo, portanto, cliusulas abusivas também nas relagdes entre

et

TTURRASPE, Cldusilas, p. 62,

MARQUES, Contratos, p. 269/70.

BUENJAMIN, Comentirios, p. 78,

MARQUES, Claudia Lima. Contratos no Cédigo de Defesa do Consumidor, 4 ed,, Sic Paulo: Revista dos
Tribunais, 2002, p. 269/272.

A partir dessa classificagio serdo analisadas as leis de protegio do consumidor dos paises do Mercasul,
na segunda parte do trabalhe.

ITURRASPE, Jorge Mosset. Las Cliusulas Abusivas em la Contratacion {(informe del derecho argentino},
RDC, n. 44, out,/dez. 2002, p. 49-67, p. 35.
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empresirios. Ora, hd muitos casos de pequenas empresas que, 40 ingressarem numa relagdo
de consumo, nio dispéem do mesmo poder econdmico da parte adversa com quem se
contrata. Assim, deve-se mencionar que certamente todo consumidor é vulneravel, mas nem
todo vulnerdvel é consumidor®,

Portante, ac se tratar da nogio de vulnerabilidade deve-se retomar a discussio acerca
do conceito de consumidor. No Brasil, muitos doutrinadores, especialmente cs vinculados
4 redagiio do cddigo, aderem 4 chamada teoria finalista, bem expressa por Claudia Lina
MARQUES*. Na doutrina finalista, o consumidor seria o nio-profissicnal, pois o fim do
CDC é ratelar de maneira especial um grupo da sociedade mais vulnerivel. Portanto, a
construczo do conceiro de consumidor envolve necessariamente 0 desenvolvimento do
conceito de valnerabilidade, Refere”, também, que os finalistas evoluiram para urna posicio
mazis branda, embora ainda teleoldgica, ne sentido de aceitar a possibilidade do Judicidrio
reconhecer a vulnerabilidade de uma pequena empresa ou profissional, quando adquire, por
exemplo, um produto fora de seu campo de especialidade. Interpreta-se o conceite de
consumidor de forma extensiva, jsto &, protegendo o mais fraco na relacio de consumo e
concedendo a aplicacio das nonmas especiais do Estatuto analogicamente a esses profissionais.
Também Benjamin, um dos mestres precursores de toda questio consumeirista no Brasil,
também conceitua como destinatdrio final do produto e do servigo®.

Dentre os atgentinos, ALTERINI® refere que hi conceitos objetivos e subjetivos de
consuinidor. Os conceitos objetivos contém um componente Positivo consistente na exigéneia
de que o a0 de intermediagio seja realizado pot um profissional ou comerciante ¢ o elemento
negativo refere-se ao sujeito qualificado como consumidor, que ndo deve atuar
profissionalmente. J4 nas definicdes subjetivas hd também um componente positivo, isto &,
pasa ser considerado consumidor o sujeito deve destinar a aquisicio do produro para uso
pessoal ou familiar, j4 que a qualidade profissional do intermedidrio resulta indiferente, Sio
inclufdos no conceito de consumidor ou a ele equiparados os chamados bystanders, que sio
os espectadores ou terceiros envolvidos na relacio de consumo™. Daf 2 importincia em se
definir a vulnerabilidade, ja que é ela, e nZo apenas ¢ consumidor juridicamente reconhecido,
que determinada foda 2 sistematica protetiva, E os bystanders vém a confirmar isso, embora
tenha que se ter presente sempte algum critério restritvo. No caso da douttina aqui analisada,
o critério finalisza é determinante. Também nos informa ALTERINT 2 nogio de sub-

Uma possivel solugic para a protecio dos vulnerdveis ndo consumidores no Brasil, a partir do Novo
Cadige Civil ¢ de suas clansulas gerais, como a Boa-fé Objetva e Fungio Social dos Contraros, talvez
estefa nesses paradigmas de lealdade, de edcidade ¢ de efeitos contratuais justos e equinimes,

% BENJAMIN, Comentdrios, p. 78. ¢ MARQUES, Conrratos, p. 252/3.

MARQUES, Comtratos, p. 254.

BENJAMIN, Comentdrios, p. 78.

ALTERINI, Os Contratos, p. 5.

ALTERINI, Os Contratos, p. 6.

Id., ibid., p. 7.

oo oW
2 5 =B 09

w



82

consumidor ou de consumidor parficularmente frigil, tals como os consumidores de
produtos farmactuticos de venda livee ou 2s criangas consumidoras, que por 81 §6 jd sio
vulneraveis,

Do exposto, verifica-se que a vilnerabilidade de cardter econdmico, porque propria de
relagfes contratuais — os negHcios juridicos servem, em sua maiots, para regular relagdes
econdmicas — sempre fof tutelada pela Direito: a regra do favor debitoris demonstra bem isso.
Centude, houve uma evolucdo nessa tatela, de acordo com as alteragdes experimentadas
pela sociedade, Na sociedade massificada, o vulnerdvel pode ndo ser apenas o devedor, mas
ipualmente o credor, e nio apenas um membro da relacio contratal®, atngindo também
terceitos, hoje conhecidos por bystanders. Todas as leis de defesa do consumidor dos pafses
do Mercosul, conforme se verd, reconhecem essz debilidade, mesmo que de forma nio
expressa, como o fez a lei brasileira: todas apresentam alguma regra no sentido de que a
interpretagio das regras contratuais (ou das disposicdes da oferta, como na uruguala) deve
ser mais favordvel a0 consumider®, exprimindoe a ratio do sistema,

Quanto & caracterizacio da vulnerabilidade, embeora apresente graduacio (rais como
0s sub-consumidores), a dourrina analisada informa virias formas de identifici-la. E no
Brasil, porém, através da doutrina de Cliudia Lima Marques, que scus caracteres serdo
trabathados de forma mais sistemdtica: vulnerabilidade técnica, juridica e econdmica,
Agregando-se, entdio, 2 doutrina hispinica 3 brasileira, percebe-se que, mesmo permeando
toda a relagio contratual®, desde a fase pré até a fase pds-contratual, as vulnerabilidades
técnica e juridica se fardo mais presente na fase da formacio do vineulo contratual, enguanto
a vulnerabilidade econdmica se constate mais na fase de execugio do contrato, Ademais, na
vulnerabilidade técnica podem ser enquadradas as téenicas de venda, marketing, publicidade,
4 que se referem & auséncia de informagdes especificas sobre o objero que estd sendo adquiride.
Na vulnerabilidade juridica ou cientifica, enguadram-se os deveres de transparéncia do
fornecedor, j4 que o consumidor apresenta um déficit de conhecimentos especificos sobre as
ciéncias envolvidas na contraracio, Na vulnerabilidade fitica ou econdmica, enquadram-se as
hipéteses de cliusulas abusivas, que decorrem, em sua maicria, do método de contratagio:
condigdes gerais e contratos de adesio.

Também Gonzalo Sosso nas esclarece que 2 relagio de censumo independe do contrato, pois pode
emanar de outras fontes obrigacionais, como fatos ilicitos — entre os quals se incluem os casos de
abuso de direito -, simples fatos juridicos e atos juridicos laterals e unilaterais {al incluidos os
contratos), Tanto isso ¢ verdadeito que a Lei de Defesa do consumidor Argentina utiliza 2 nogio de
relagdo juridica de consemo ¢ niio de contrato de consumo, apenas. Dessa forma, entdo, pode ser
incluida a etapa pré-contratual. Nesse sentido, SOSSQ, Gonzalo. Dafios Derivados Del Acto de Consume,
RDC, 0. 35, abr./jun. 2000, p. 9-33, p. 16

Cabana refere que a interpretagio mais favordvel ao consumidor, admitida no are. 3% da ki argendna
relaciona-se 1ambérn com ouwra normas que se Teservam 3 parte mals fraca, como a Lei 20.744 sobre
contratos de wabalho: CABANA, Defensa, p. 14.

STYIGLITZ, O Direito Contratual, p. 194.

ESPANES [ TINTI, Consideraciones, p. 93/4.

23

b

s
n %



83

Observando-se, porém, todos esses caracteres apontadas pela doutrina do Mercosul
como referentes 3 vulnerabilidade, percebe-se que todos apontam para a informagio como
definidor dela. Seri o déficit ou a auséncia de informagio que define significativamente a
vulnerabilidade, por isso sio tio definitivas as palavras de Lorenzett, jd referidas: para que o
individuo torne-se & figura central do Direito Ptivado, o dircito 4 informagio deve ser
privilegiado,

B) A Declaracio da ONU em Defesa dos Vulneraveis e sua Tutelz nas ConsdtuicGes
Democriticas dos Paises do Mercosul

A partir 1840, na Inglaterra ¢ na Franga, comega a surgir associagdes de consumidores,
ou seia, iniciam-se as reclamagdes acerca da carestia dos produtos e da sua qualidade. Em
1900, em Nova [orque e em Paris, surgem as Ligas Sociais de Compradotes”. O marco do
surgimento do Movimento Consumeitista fol, contudo, o discurso profesido pelo Peesidente
Kennedy, em 1962, no Congresso Norte-americano, onde afirmou: “todos nds somos
consumidores, todos somos wlnerdvers, e todos nosencontramos, em face domeraado, em umaposicio de

debilidade e desconcerto”

A licio de Newton de LUCCAY demonstra o cariter historice do Direito do
Consumidor, estabelecendo um paralelo entre o Direito Comaercial e o Direito do
Consumidor, j4 que o primeiro surghu no passado por causa da nova for¢a de uma civilizagio
burguess e urbana, e o segundo decorreu da chamada civilizagdo das massas. O primeiro
nasceu para proteger 0 empresitio que exercita profissionalmente vma atividade econbmica
orgranizada para a producio ou circulacio de bens ou de servigos, enguanto o segundo surge
visando a proteger aquele que estd do outro lado dessa refagio juridica, que adquire ou utiliza
um produto ou um servico como destinatdrio final,

Seguindo o5 dados cronoldgicos, refere-se™, ainda, que em 1973, na Inglaterra, surge
o primeiro Act de defesa do consumidor, em termos de limitagio do poder do fornecedor.
Em 1974, na Suécie, a Lei sobre a Compra e o Consumo; na Noruega, em 1975, o direito do
camprador de reclamar os vicios dos produates; nos Estados Unidos, o Uniform Comercial
Code. Na Alemanha, a primeirz lei data de 1976, Em nivel regional, as primeiras referéncias
encontram-se na Carta de Protegio ao Consamidor do Consetho da Burepa (Resolugio 543,
de 15 de margo de 1983} e nas diferentes verses do “programa preliminar para sma politica de
protegioe informagdo aos consumidores” da Comunidade Feondmica Eurcpéia, de 14 de margo
de 1975%. Nasce, pois, o Direito do Consumidor como forma de proteger a seguranga fisica
e econdmica do adquirente de bens e servigos, preponderantemente pessoa fisica,

¥ ALTBGRINI, Os Conrrazos, p. G.

7 LUCCA, Newton de. O Mercosul e 2 defesa dos consumidores brasileiros. Revista de Direito do Mercosul.
a. 2, n.5, cut, 1998, p. 5-11, p. 6.

* BATISTI, Direito, p. 165/6.

* ALTERINI, Os Contratos, p.6/7e12.
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De fundamental importincia para o desenvolvimento do Movimento Consumetrista
nos pafses do Mercosul, foi a Resolugio 39/248, de 09.05.85, da Assembléia-Geral da ONU,
que definiu nermas para a defesa do consumidot, revelando que as origens das diretrizes
remontam a0 final da década de 1970, quando o Consethe Econdmice e Social da ONU
reconheceu a importante influéncia dz protecio ao consumidor sobre o desenvalvimento
econdmico e social. Nesta Resolugio, eny matéria contratual, o complexo de solugdes legais,
judiciais e administrativas previa a seguinte diregio® a) promogio e protegio dos interesses
econdmicos dos consumidores; b) acesso dos consumidores 2 uma informagio adequada,
que thes permita realizar escothas cottetas, de acordo com oz desejos e as necessidades de cada
ummn; ¢) lealdade das priticas comerciais; comercializagio informatva; prevengio ¢ protegio
efetiva contra as priticas que possam prejudicar os interesses econdmices dos consumidores
e as possibilidades de escolha no mercado; d} protegio contra abusos contratuais, como o
uso de contratos standard que favorecem uma das partes, a nio inclusio de direizos
fundamentais nos contratos, etc. €) tratamento justo aos consumidores nas priticas de
promogio, comercializagio e venda.

Além da organizagio regional promovida pelas Nagdes Unidas, também se deve
mencionar o vapel da Internariona! Organization of Consumers Unions 1OCU) que, em 1986,
organizou em Montevidéu sua Primeira Conferéncia Regional para América Latina e Caribe,
convocando as nascentes organizacdes de consumidores. Meses depois, em margo de 1587,
as Nagdes Unidas, também em Montevidéy, impulsionaram a realizagdo de um encontro de
autoridades governamentais, a fim de discutit a aplicagio das Diretrizes no continente®. De
fato, as primeiras e muito modestas organizacies de consumidores nos pafses do Mercosul
surgem guase de forma clandesting, ji que qualquer manifestacio de cunhe mais social
podetia atentat contra os regimes ditatorials que vigiam nos pafses latino-ameticanos, A
partr desses movimentos, se esbogam os primeiros projetos rendentes a combarer as cldusulas

abusivas, a impedir priticas comerciais desleals ¢ a propugnar pela defesa dos interesses
difusos®.

Vale referir, ainda, que o inice pals Jatino-americano a apresentar, ainda na década de
70, uma lei de protecio ac consumidor foi 0 México®, demonstrando mais uma vez seu
pioneirismo na defesa dos interesses sociais, lembrando da Constitnicio Mexicana de 1917,
uma das primeiras a reconhecer direiros saciais,

Sutpem, entio, as Constituicbes democraticas nos paises latino-americanos e do
Mercosul. Os processos de redemocratizacio e de constitucionalizagdo iniciam-se na Argentina,

* STIGLITZ, O Diverto Contratual, p. 186.

t ARRIGHI, Jean Michel. La Proteccién de los Consumidores v el Mercosur. RDC, n. 1, mar, 1992, p.
124136, p. 133.

“ BATISTYL, Direito, p. 167/9.

* ARRIGHT, La proteccién, p. 132.
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em 1984; no Uruguai e no Brasil, em 1985, € no Paraguai, em 1989*. Deve-se ressaltar,
portanto, que somente com 2 democratizacio fof possivel instituir os principios de protegio
ao consumidor nesses pafses®, allado, & claro, 4s diretrizes estabelecidas pela ONU, seado
que as Constituigdes Brasileita ¢ Argentina expressamente mencionam a proteqdo do
consumidor como objetivo econdmica e social®:

A Constituigio Argentina vigente, reformada em 1994, apresenta referéneia ao
consumidor nos artigos 42 e 43, inclusive especificando os direftos do consumidor, o que,
por exemplo, a legislagio brasileira deixou a cargo do legislador ordinario.

Refere o art. 42: “Los consumtdoresy usticrios de bienesy sevvicios tienen devecho, en lavelacion
de consumeo, ala proteccion dest salud, seguvidad eintereses econdmicos awna informacion adecuaday
veraz; a lalibertad de eleccion, y a condiciones detrato equitativo y digno.

Las autoridades proveerdn a la proteccion de esos derechos, a la educacion parz el
consuma, a fa defensa de la competencia contra toda forma de distorsidn de los mercados, el
control de los monopolios naturales v legales, al de la calidad v eficiencia de los servicios
publicos, v a la constitucidn de asociaciones de consumidores v de usuarios.

Lalegislacion estableceri procedimientos eficaces para la prevencion y solucidn de
conflictos, y los marcos regulatorios de los servicios piblicos de la competencia nacional,
previniendo da necesaria participacion de las asociaciones de consumidores y usuarios y de las
provincias interesadas, en los organismos de control.”

Jaoart. 43 preceitua: “ Toda persona puede interponer accion expeditay vapida de amparo,
siempre que 1o exista medio judicial mds iddrieo, contra toda acto 1 ormision de awtoridades priblicas o de
particulares, que en forma actual o inminente lesione, restrinja, altere 0 amenace, con arbitrariedad o
Hegalidad marfiesta, devechoy garantias reconocidos por esta Constitucion, un tratado o unaley.{..)

Podrén interponer estaaccién contra cualgsiier forma de discriminacion y en lovelativo alos
derechos que protegen al ambiente, a lacompetencia al usnarioyal consumidor, asicomoa los derechos de
incidencia colectiva en general, el afectado, el defensor del prebloy las asociaciones que propendan a esos
fines, registrados conforme a la ley, lo gue determinard los vequisitos'y formas de s ovganizacion. (.}

A Censtituicio Democratica do Brasil, de 1988, eleva o direito do consumidor 2
categotia de direito fundamental, em seu arr. 5°, XXXII, Ele esta também mencionade nos
artigos 150, § 5°, 170, ¢ 129, 11[, da CF:

“Td, ibid, p. 133,

** STIGLITZ, Gabriel. O Direito do Consumidor e as Priticas Abusivas — realidade e perspectiva na
Asgenidna. RDC, n. 3, see./dez. 1992, p. 27-35, p. 27.

W BATISTI, Direito, p. 169/182,
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Art. 5% “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualguer natureza,
garantindo-se aos brasileivos e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito & vida, a liberdade, & ignaldade, a seguranca e & propriedade, nos termos seguintes:

XXXII - 0 Estado promoverd, na forma dalei, a defesa do consumidor.”

Art. 150, § 5% “A lei determinard medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servigos”.

Art, 170: “A ordem econdmica, fundada na valovizagdo do trabalbo humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéneia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

V- defesa do consumidor.”
Art. 129: “Sdo fungdes institucionais do Ministério Piblico:

III- promover o inquérito civil e a agdo civil piblica, paraa protegio do patriménio
pithlico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.”

Tanto no Brasil quanto na Argentina hé a figura de um defensor do povo, agindo na
promogio dos interesses dos consumidores. No Brasil, o Ministério Pdblico tem tide um
papel fundamental na defesa dos vulnetiveis. Conforme se observa na redagio dos artigos,
pois, tanto a Argentina come o Brasil colocam a protegio dos consumidores como objetivo
econdmico e social. ¥

A Constituicio Paraguaiaé de 1992 embora ndo se apresente ¢ direito do consumidor
como objetivo econdmmico e social, hi previsio de protegio dos interesses dos consumidores
nos artigos 27, 38, 72, também com referéncia ao Defensor do Povo, 1 ignalmente chamade
de Ministério Pablico®™.

Ast. 27: “Laley regulard lapublicidad pava mejor proteccion delos devechos del nifio, del joven,
del analfabeto, del consumidory de la muger”.

Art. 38: “Toda persona tienederecho, individual o colectivarnenite, aveclamar a las antoridades
petblicas medidas para ladefensa del ambiente, de la integridad de babitat, de la salubridad piblica, del
acervo cultural nacional, de los intereses del consumidory de otros que por su naturaleza juridica

pertezcanalacommnidadyhagan relacién conlacalidad de viday conel patrimonto colectivo™

“ Dentre outros, MARQUES, Cliudia, Direitos do consumidor no Mercosul: algumas sugestdes frente
a0 impasse. RDC, n. 32, out./dez, 1999, p, 16-44, p. 18

# Também analisa as Constituicdes dos paises do Mercosul com zelagio & protecio do consumidorn
FEKETE, Elisabeth Kasznar, A Protecio do Consumidor como Instrumento de Aperfeigoamento da
Integragio Econdmica no Mercosul — com especial relevo para o relagiopamento com o direito das
marcas ¢ da concorréncia desleal. RDC, oo 20, out./dez. 1996, p. 112-126, p. 1106
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Att. 72: “El Estado velard por el control de calidad de los productos alimenticios, en
las etapas de produccidn, importacion y comercializacion. Asimismo, facilitard el acceso
de sectores de escasos recuysos a los medicamentos considerados esenciales)’

O Uraguai, com a Constituicio reformada em 1996, nada traz a respeito da criagic de
uma lei especifica de consumidores. H4 apenas mengio periférica ao se tratar da execugiio de
servigo piblico, da sadde pablica e da proibigio da usura, Neste sentido, ressalta-se que o
Urugnai foi o dltimo pals 2 adotar uma lei em defesa dos consumidores, em 1999,

Art. 24: “El Estado, los Gobiernos Departamentales, los Entes Auténomos, los Servicios
Descentralizadosy, en genevel, todo drgano del Estado, sevin civilrmente vesponsables del dario cansado a

tevceros, enla gecucion de los servicios prtblicos, confiados asn gestion o diveccion.”

Art 44: “L Estado legislard en todas las cvestiones relacionadas con la salud e bigiene prblicss,
procirando el perfeccionamiento fsico, moral y social de todos los babitantes del pats.”

Art. 52 “Probibeselasira, Esde ovden priblico laley que seriale limite miximoal interds delos
préstamos. Esta determinand lapenaa aplicarsea los contraventores”

II- A VULNERABILIDADE NO MERCOSUL

A) A Nogio de Vulnerabilidade e a Protegio dos Mais Fracos nos Ordenamentos
Juridicos dos Paises do Mercosul: Comparativo das Leis de Defesa do Consumidor.

A partir, entdo, das dicetrizes para a protegdo do consumidor estabelecidas pela
Assembléia Geral das Nagdes Unidas, através da Resolucdo n.® 39/248, de 1995%, foram-se
elaberando as leis de defesa do consumidor nos pafses do Mercosul. O primeiro pafs a
apravi-la foi o Brasil, em 1990, vindo a iafluenciar a legislagio dos demais pafses.

A analise da concepedo de vulnerabilidade na doutriia do Metcosul permitiu constatar
a impottdncia dada a informacio, por interferir diretamente ne grau de racicnalidade do
consumidor, Quanto mais informado esdver, mais capaz de escolhas conscientes e livres,
Essa predominidncia da informagio ¢ percebida 2o longo de todo o processe de contratagio,
desdobrando-se a vulnerabilidade em técnica, jutidica e econdmica. Resta agora verificar de
que forma essa vulnerabilidade encontra-se tutelada nas leis de defesa do consumidor dos
pafses componentes do Mercosul, Para tal, faz-se importante, igualmente, a andlise do conceito
de consumidor nas diferentes leis, assim como a possével inclusio cu equiparagio das pessoas
jutfdicas e dos chamados bystanders.

* ARROYO, Dicgo B Ferndndez Arroyo et al. Modalidades contractuales especificas, In: ARROYO,
Diege P. Ferndnder Arroyo {coord.). Derecho Internacional Privado de los Estados del MERCOSUR -
Argentinag, Brasil, Urngnay e Paraguay. Buenos Aires; Zavala, 2003, p. 1027,



Pois bem, em 1993, a Argentina aprova sua Ley 24.240 de Defensa del Consumidor,
influenciada pela promulgacio do Codige de Defesa do Consumidor no Brasit®, Em jutho
de 1998, é promulgada a Ley 24.899, madificando os ardgos 11,13 & 14 do capitulo IV {Cosas
muebles no consumibles) e art. 40°' do capito X (Responsabilidad por darios). Com relagio &
valnerabilidade, entio, conforme jé referido®, hi mengio no art, 3° da lei: “°(...) En caso de
duda, se estard siempre a la interpretacion mds favorable para el consumidor.” Ji o conceito de
consumidor encontra-se prevista no art. 1°da Lei 24.240: “(..) Se consideran consumidores o
Hsuarios, las personas ffstcas o juridicas que contratan atitulo oneroso pava su consumo final o beneficio
propio o de su grupo familiar o social”. Vé-se, pois, que nio hé referéncia aos terceiros
relacionados ao consumo. Vale, igualmente, referir que no art. 2° se estabelece uma norma
excludente do conceito de consumidor: “No tendrdn el cardcter de consumidores o ssuarios, quienes
adquierarn, almacenen, uttlicen o consuman bienes o servicios paraintegrarlosen procesos de produccion,
travsformacion, comeydalizacion o prestacion a teveeros”

Com relacio & protecdo as diferentes formas de vulnerabilidade, verifica-se que a
vulnerabilidade tecnica (técnicas de venda, marketing, publicidade) — presente
principalmente na fase da contraragio - ¢ protegida na lei Argentina através de regras
sobre a publicidade (artigos 7° ¢ 8%, o dever de informacio (art. 4°*) ¢ a proibigio de
praticas abusivas na fase pré-contratual (art. 34 e 37 — in fine®™). Nio hi, porém, qualquer

% PLKETE, A Protegio, p. 115.

* Depois de crfticas douindrias a respeito do veto presidencial, inclulu-se na lel 2 responsabilidade
soliddria dos fornecedores, através da Lei n.® 24.999, de 17 de julhe de 1998 {publicada na Revista de
Direito do Copsumidor, n. 27). Dentre os crfticos: GHERSI, Casios A, La Ley de Defensa de jos
Derechos del Consumidor y la Fragmentacion Jur{dica del Sistema de la Reparacién de Dafios. In:
GHERSI, Carlos A. {Org). MERCOSUR - Perspectivas desde el Derecho Privado — Parte segunda. Buenos Ajres:
Editorial Universidad, 1996, p. 229,

* Péginas 6 ¢ 7 do presente trabatho,

At 7°(Oferta} Lacferta divigidaa consumidores potenciales indeterminados, obligaa quien emite durante e tiempo en
eriese realice, debiendo contener L fecha precisa de comienza y de finalizacion, ast como también sus modalidades, condiciones
olimitacions.

La revocacidn de la oferta hecha piblica es eftcaz uns ver que haya sido difundida por medios
similares a los empleados para hacerla conocer.”

“Art. B° - (Bfectos de la publicidad) Las precisiones formuladas en la publicidad o en anuncies,
prospectos, circulares u orros medios de difusién obligan al oferente v se denen por incluidas en el
contrato con el consumidor”.

M "yt 40 (Informacidn) Quienes produzcan, importery, distribuyen o comercialicen cosas o presten servicios, deben suministrar
a fos consumidores o uswarios, en forma ciertay objetiva, informacidn veraz, detallada, eficaz y suficiente sabre las
caractertsticas esenciales de los tristms,”

5 "Art. 34 - (Revocacidn de aceptacion) En los casos de los artitulos 32 fventa domiciliariay 33 fventa por correspondencia
¥ otvash & corsumidor tiene el derecho de revocar Iz aveptacion duvante el plazo de 5 dis corvidos, contados apartir dela
Jfecha en que se entregue la cosa 0 se Cléber el comtrato, o dltimo que ocurra, sin responsabilidad algnna, Esa facultad no
pricde ser dispensada nivenunciada. (L)
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mengio a proibigio de publicidade enganosa ou abusiva, nem & necessidade de provada
veracidade das informagdes veiculadas em andncios — importante forma de tatela dessa
vulnerabilidade. Com relacZo 2 vulnerabilidade juridica (necessidade de transparéncia
da relagio de consumo), que também se mostra mais na fase de contratagio, sua
protesio na lel Arpendna se dd através dos principlos de rransparéncia (art. 4° e 6% e da
possibilidade de revogacio da proposta (art. 7°%). Por fim, quanto & vulnerabilidade
fatica ou econbdbmica (cldusulas abusivas, condigdes gerais de contratagio e
contratos de adesdo), mais freqgiienta na fase de execugio do contrato, a Lei Argentina
regula as condicSes gerais e 0s contratos de adesio (arr. 38%), bem como refere uma lista
exemplificativa de cldusulas abusivas nop art. 377,

Alei brasileira, por sua vez, a primeira a entrar em vigor no Mercosul, em 1990, de
mimero 8.078, é denominada Cédigo de Defesa do Consumidor. A vulnerabilidade aparece
mencionada, de forma expressa no artigo 4°, 1 ““A Polftica Nacional das Relagdes de Consuro tem
porobpetivoo atendimento das necessidades dos consumidores, o vespeio asua dignidade, safidee seguranga,
aprotegio desexs interesses econdmicos, amelboriadaswa qualidade devida, bem comoa transparénciae
harmoniadas velagtes de consumo, atendidos os seguintes principios:

I-reconhecimento da vidnerabilidade do consumidor no mercado de consumo”. Também
h4 teferéncia 4 interpretagio mais favoravel a0 consumidor - art, 47: “As cldusulas contratuais
serd interpretadas de manetya mais favovdvel ao consumidor”. Com relagio a0 conceito de consamidor,
abre bastante o leque dos vulneriveis, segundo o art. 2% “Consumidor € toda pessoa fisica ou
Juridica que adguiive ou sttliza produto ou servigo como destinatirio finad, Parigrafo inico. Equiparase
aconsumidor a coletividade de pessoas, ainda que indeterminduets, que hajaintervindo nas relagbes de
consumo . Posterlormente, hi referéncia ao consumidor nos artigos 17 € 29%, havendo clara
inclusio dos bystanders.

5 At 6° (Cosasy servicios riesgosos) Las cosasy servicios, irctuidos los servicios priblicos domiciliarios, cuya utilizacion
predka supener sin viesgo para la salnd o Lz integridad frica de los consuridores o vsuarios, deber comercializarse olseruando
Los mecanismo, instrucciones y normas establecidas o razonables para gavantizar la seguridad de los mismos (L)%

A 7° (Ofertal(..) Lavevocacion de taoferta hecha priblica es eficaz wna vez quee berya sido difrndida por medios similares
alos empleatos para hacerla conocer.”

% A2, 38 - (Contrato de adhesién. Contrazos en formularios) La autoridad de aplicacion vigilard que los contratos de
adhesidn osimilaves, o contengan déusulas de las previstasen el articndo anterior. Lamisma atribucion se gercerd respecto
delas cliuselas uniformes, generales o estandardizadzs de los contratos, bechos en formudzrios, reproducidos ensericyen
geneval, cuando dichas clansilas bayan sido redactadas unilateralmente por el proveedor dela cosa o servicio, sin que la
contraparte tiwviere posibilidad de discutir su contenida.”

S “Avt. 37 - (Interpretacidng - Sin perjicio de la validez del contrato, se tendrin por no convenidas: a)las cldnsitlas gue
desnatiadicen las obligaciones o limiten la resporsabilidad por darios; ) las cléusslas quetmporten renuncia o restricaon
de los derechos del consumidor o amplien los derechos de fa otra parte; o) Lss cliusulas que comtengan cuslauter precepto que
imponga la inersidn de la carga dela prueha en perjuicio del consumidor. {.)"

8 A1, 17, Para efettos desta Segiio (Responsabiltdade pefo fato do produto on servigo) equipara-se a consumidortodas as
vitimas doeverato,”

“Art. 29, Pava fins deste Capittulo (Das prificas comerciais)e do seguinte, equipara-se aos consumidores todas as pessods
determincveis on nio, expostas as praticas nele previstas.”



90

Com relagio 4 vulnerabilidade téenica, nos artigos 30 e 35, §1°,9

“Art. 30. Toda informag&o ou publicidade, suficientemente precisa, veiculada por
quaiquer forma ou meio de comunicagio com relagio a produros e servigos oferecidos ou
apresentados, obriga o fornecedor que a fizer ou dela se utilizar e integra n contrato que vier
a ser celebrado.”

“Art, 37. B proibida toda publicidade enganosa cu abusiva:

ha referéncia & publicidade com fungio de oferta; no art. 30, ao dever de informacgio;
nos artigos 37, §1°, & proibicic de publicidade enganosa; no 38%, 4 prova da veracidade da
oferta cabendo a0 fornecedor, ¢, por fim, 4 proibicio de priticas abusivas na fase de pré-
contratagdo {art. 39, Com relagic 4 vulnerabilidade juridica, o art. 31% refere o dever de
transparéncia na oferta ¢ o art. 35% prevé a possibilidade de revogagio da oferta apenas na
hipdtese de indenizagio, Por fim, quanto a vulnerabilidade fatica ou econdmica, a lei
brasileifa refere as condicdes gerais ¢ os contratos de adesiio {artigos 46 e 54%) e, no art. 519,
hd urna lista exemplificativa de clansulas abusivas.

o “Art 30, Toda informagdo on prblicidade, suficientemente precisa, vetculada por quadgicer forma onmeio de comuniaagio
com refagdo a produtos e servicos ofevecidos ou apresentados, olriga o fornecedor que a fizer o dela sestilizar e integra o
contrato que vier aser celetrado.”

“Art. 37. E proibidz toda publicidade enganosa ou abusiva:

§ 1 E enganosa qualquer modalidade de informacio ou comunicacio de cariter publicitério, inteira
ou parcialmente fajsa, ou, por qualquer outre modo, mesmo por omissdo, capaz de induzir em efro
o consumidor 2 respeito da natureza, caracterfsgea, qualidade, quantidade, propriedade, origem, prego
ou quaisquer outros dades sobre produros e servigos.”

"Art. 38. G bnris daprova daveracidade e corregio da informagio on comunicagio publicitdria cabe a guem os patrocina.”
“Art. 39, é vedado ao fornecedor de produtos eservigos, dentre outras praticas abustvas: (lista exernplificativa de XII
inclsagh™

“Are. 31. A oferta e apresentagia de prodeos o servicos devem assegurar informagdes corvetas, claras, precisas, osterists
eemn lingna portuguesa sobye spas caracteristicas, qualidade, quantidade, composigio, prego, garantia, prazo de validade e
vrigem, entre outros dados, bermn como solve os riscos que apreserram d saside e segaranga dos consunidores.”

“Art. 35. Se o fornecedor de prodtos o servicos recusar curnprimento é oferta, apresentacio ou publicicade, o consurmidor
poderd, alternativarmentee a sua livre escolba:

I — exigir © cumprimento forgado da obrigagfio, nos termos da oferta, apresentagio ou publicidade;
IT - aceitar outro produto cu prestacio de servigo equivalente;

[
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LT - rescindir o contrato, com direito a restituicio de quanda cventualmente antecipada, monetariamente
atualizada, ¢ perdas ¢ danos.”

“Art. 46. Os contratos que reguiam as relagGes de conspmo ndo obrigardo os consumidores, se ndo thes for dada a
oportunidade de tomar conbecimento prévio de sed conterido, ou se os respectivos instrumentos forem redigidos de modo a
dificuitar acompreensio de sext sertido e aloance.”

“Art. 54. Contratos de adesdo ¢ aquele cuja cliusulas tenham sido aprovadas pela autoridade competente
ou estabelecidas unilateralmente pelo fornecedor de produtos ou services, sem que o consumidor
possa discutir ou modificar substancialmente seu conteddo,

() §2°. Nos contratos de dadesdo, admire-se clinsila vesolitdria, desde que alternativa, caberdo a escolba ac consumnidor

n

Ed

5 “Avt, 51, Sio nulasdepleno direiro, enitre osiras, as ddusulas contratuais relativas ao fornecimento de produtos eservigos
guer (lista exemplificativa de 16 incisos, sendo um deles vetado sa promulgagio da lef).”



o1

A lej paraguaia de protecio ao consumidor datz do ano de 1998; Ley 1.334/98 de
Defensa del Consumidory del Usndrio. A referéncia i vulnerabilidade nio é expressa. Contado
estd presente no artigo que determina a interpretagiio mais favordvel zo consumidor: “Arz.
27, Las cldssulas contractuales serin interpretadas de la manera mds favorableal consumidor Ja o
conceito de consumidor segue os pardmetros das leis Argentina e Brasileira, no sentido de
que pessoas juridicas sio incluidas, mas apenas enquanto destinatérias finais, assitn como as
pesscas fisicas: “Art. 49, A los efecios de la presente ley, s entenderdn por: a) Conswmidor y usuario:
a toda persona fisica o juridics, nacional o extranjera que adguiera, wtilice o disfrite como destinatario
final de bienes o servicios de cualguier naturaleza; {.J. Estio de fora, igualmente, os terceiros
envolvidos na relagio de consumo.

Com relagio 2 vulnerabilidade técnica, nio hi mengio 2 publicidade com fungio
de oferta de forma expressa, assim como ndo se refere expressamente o dever de informacio,
H4, porém, proibicdo 4 publicidade engancsa ou abusiva nos artigos 35 ¢ 37% assim como
proibigio is praticas abusivas na fase pré-contratual (art. 14%), A vulnerabilidade juridica
esed protegida através de deveres de transparéncia {artigos 15 e 8°™, assim como através de
determinados requisitos para a possibilidade de revogacio da proposta. Ja 2 vulnerabilidade
fatica ou econdmica esté protegida através da regulagio das condigdes gerais ¢ previsio de
contratos de adesio, havendo referéncia inclusive acs contratos de timesharing. No art. 287,
por fim, hd uma lista de clausulas abusivas, porém nZo hi mengio se alista é exemplificativa
ou taxativa.

 “Art. 35, Estd probibida cualquicr publicidad considerada engariosa, Seentenderd por tal cualgicier modalidad de
informacion, difusidn o comunicacitn de cavdcier publicitario qre sea entera o pardalmente fals, o gue de cualguier otro
modo , incluso por omision, sea capaz de inducir < errov al consumidor, cuando se proporcionen datos respecto ala
raturalesd, caracterisiicas, calidad, cantidad, propiedades, arigen, precio, condiciones de comercializacion, récnicas de
produccion o cualguicr otro datto gue sea niecesario para defingy lavelacidn de consumo.”

“Are. 37, Queda prohibida la publicidad abusiva, entendida como aquélla de cardcter discriminatorio
de cualquier naturaleza, o que aproveche de la falta de madurez de los nifios, infrinja valores
medioambientales o sea capaz de inducir al coasumidor a comportarse en forma prejudicial o
peligrosa para su salud o scgutidad”

“Arr. 14, Queda probibido al proveedor:

) cendicicnar la adquisicidn de un producto o servicio a la de otre producto o servicio, excepto
cuando por los usos o costmbres o la nawuraleza del producto o servicio, éstos sean ofrecidos en
conjunte.”

“Are 8°.0..)

La oferta y presentacién de los productos o servicios asepurard informaciones correctas, claras,
precisas v visibles, escritas en idioma oficial, sobte sus caracteristicas, cualidades, cantidad, composicidn,
precio, garanta, plazo de validez, origen, direccidn del iocal de reclame y los riesgos que presenten
para la seguridad de los consumidores, en su caso”

“Art, 13. Saloo por la naturaleza del servicio no se regusera, el proveedor deservicio deberd asegirar en forma clara, corvecta
o precisd, las seguintes informaciones: (lista de 9 jtens).”

“Art, 28. Se consideran abusivasy conllevan ba nididad de pleno derecho y, porfo tanto, sin que se predan oponer al
consumidor las clénsulas o estipulacivnes gre: (ista de 8 itens).

-



A lei uruguaia, Gltima dentre os paises do Mercosul 2 ser aprovada, quase uma década
depois do Brasil, em 1999, apresenta a seguinte denominagio: Ley 17,189 - Dictanse normas
relativas a las relaciones de consumo. Ao contrario das demais leis do Mercosul de protecio ao
consumidor, 0o hd qualquer mengo i interpretagio favor consumidor nalei uruguaia. Porém
hd umna repra muito semethante no que se refere is informagdes constantes na oferta; “Cuando
enla ofertasedieren dos o mds informaciones contradictorias, prevalecerd la rds favorable al consumidor”,
O conceito de consurnidor equipata-se a0 adotado pela jegislacio dos demais paises: “Art. 2%
Consunidor s toda persona fisica o juridica queadeguiri o wtilizaproductos o servicios como destinatario
final enunarelacidn de consumo o en funcién deella. Nose constdera consumidor o nssario aaguel que,
stn constituirse en destinatano final, adguiere, almacena, wtiliza o consume productos o servicios con el fir
de integrarios en procesos de produccidn, transformacdidn o comercializacion.” Portanto, incluiu as
pessoas juridicas e, inclusive, fez ressalva expressa quanto aos destinatérios finais.

Com relacio vulnerabilidade técnica, a lei urnguaiz a protegen através de regras
sobre 2 publicidade com funcio de oferta {artigns 12 ¢ 14™), embora nada mencione
expressamente sobre o dever de informar, Ha também proibigo com relagio a publicidade
enganosa (art. 24™), e mengio & prova da veracidade da oferta (art. 26™). Também hd proibicio
4s praticas contratais abusivas na fase pré-contratual (are, 22™), A vulnerabilidade juridica
estd protegida através de deveres de transparéncia (artigos 12, 17, 8% e 137, Prevé-se a revogagio
da proposta, caso cumpridos certos requisitos (art. 12). Quanto  vulnerabilidade fatica ou

2 Ut 12. Laofertadivigidaaconswmidoves determinardos o indeterminacios, transrhitida por cualguier medio de commnicasidn
¥ quie contenga informacion suficiertemente precisa con velacidn.a los prodyctos o servicios ofecidos, vinada a quien s enite
y aquel que la wtiliza de manera expresa por el tiempo que sevealive [.)°

“Art. 14, Toda informacién, aun la proporcionada en avisos publicitatios, difundides pro cuslquier
formz o medio de comunicacién, obliga al oferente que ordend su difusién v a todo aguel que ja
utilice e integra ¢l contrato que se celebre con e consumidor.”

“Art. 24.(.,) Queda probibida cualguier publicidad engariosa.

Se entenderd por publicidad engafiosa cualguier modalidad de informacién o comunicacian contenida
en mensajes publicitarios que sea enters o parcialmente falsa, o de cualquier oo modo, inchiso por
omisién de datos esenciales, sea capaz de inducir a ersor al consumidor respecto 2 la naturaleza,
cantdad, origen, precio, respecto de los productos y servicios.”

“Ayt. 26. La carga de la prueba de la veracidad y exactud material de fos datos de becho contenidos en Iz informacidno
comunicacicn prblicitaria, corresponide al anuncante”

“Art, 22, Son consideradas practicas abustvas, entre otras: (lista de 5 ftens). ” Vale referir que encontra-se o
referido artigo no Capitulo VI, entitulado: “Prdcticas abusizas en la Oferta”.

“Art. §%. Los provecdores deprodictos y servicios peligrosos o noctuos para b salvd o segwridad deberin informar en forma
claray visiblesobre su peligrosidad o nocividad, sin perjuicto de otvas medidas que puedan tomarse en cada caso concreto,”
“Art. 17. La oferta de productos debe brindar informacin clarz y ficilmente Jegible sobre sus
caracteristicas, naturaleza, cantidad, calidad - en los tésminos ¥ oportunidades que correspondan —
composicion, gatantia, origen del producte, ¢f precio de acuerdo a lo establecido en el artfeulo 15, los
datos pecesarios para la correcta conservacion y utilizacion del preducto y, segin corresponda, el
plaze de validez y los riegos que presente parz la salud y sepuridad de los consumidores.{...}"
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econdmica, 2 lei prevé condicBes gerais de contraragio e contratos de adesio (artigos 28 ¢
297). Nos artigos 30” e 31, h uma lista de clausulas abusivas, que violam os direitos dos
consumidores e a boa-fé. A lista do 317 € exemplificativa,

B} Os Acordos Regionais, a Nogio de Vulnerabilidade e a Protegio da Parte da mais
Fraca no Mercosul.

Analisando o desenvolvimento do Ditetto Internacicnal Privade™ no Mercosul,
ARROYOM menciona que, desde o principio, o Mercosul excursionou por varios tertencs
do Direito Internaciona! Privade: solugio de controvérsias (Protocolo de Brasilia — 1991%);
reconhecimento e execucio de decisdes com auxilio judicial internacional (Protocolo de Las
Lefias sobre Cooperagio e Assisténcia Jurisdicional em matéria Civil, Comercial, Trabalhista
e Administrativa — 1992%); competéncia judicial internacional em matéria contratual (Protocelo
de Buenos Aires sobre Jurisdicio Internacional em Matéria Contratual - 1994%) e Medidas
Cautelares (Protocolo de Outro Preto sobre Medidas Cautelares — 1994%); responsabilidade
civil emergente de acidentes de trinsite entre os Estados do Mercosul (Protocolo de Sio Luiz
- 1996 ¢, finalmente, o Protocolo de Santa Maria, também em 1996, que especialmente
nos interessz, sobre jurisdigio internacional em matéria de relagbes de consumo,
complementando o Prorocolo de Buenos Aires. Vé-se, pois, que a codificagio de matérias de
DIPr foi intensa e variada, ocupando-se de setores materiais do DIPr, assim como da parte
geral e especial do DPr clissico, De fato, embora o Mercosul ainda ndio possua base juridica
sSlida, j atua e legisla®,

" “Art. 28. Contrato deadbesion esaqrel cryas clinsilas o condiciones ban sido establecidas mnilazeralmente por el proveedor
de productos 0 servicios sir qre el consurmidor by podido disauir, negociar o rodificar sustancialmente s contenido. ()7
“Art, 29, Los contratos de adhesién serdn redactados en idioma espadol, en términas claros y con
caracteres facilmente fegibles, de moco tal que faciliten la comprensitn por el cansumidor™.

At 30. Evabustva. Por su contenid o por sk fovma, toda ddusula que determine daros e injustificados desequilibrios entre
los derechos yobligacionesde los contratantesen perjuicio de los consumidores, ast como toda aguella que viola la obligacion
del cardcter abustvo de las cdnsiilas nio veferivd al produicro o servicio it al precio 0 contraprestacidn del contrato, siempre que
dichas cldnsulas se redacten de manera claray comprensible.”

" “Art. 31. Son consideras cldusplas abusivas, sin prejuicio de otras, las siguientes: (s de 8 iens).”

¥ Utiliza-se = sigla DIPr,

I ARROYO, Diego P Fernandez. La nueva configuracién del Derecho Internacional Privado del
MERCOSUR: acho respuestas contra I incertidumbre. Revista de Diveito do Mercosul 2.3, n. 4, ago. 1999,
p. 3853, p. 40/1,

2 No Brasil, Decrero 922, de 10/09/1993.

¥ No Brasil, Decreto 2.067, de 12/11/1996.

® No Brasil, Decreto 2.095, de 17/12/19%6.

8 No Brasil, Decreto 2,626, de 15/06/1998.

# Nao Brasil, Decreto 3.856, de 03/07/2001.

¥ MARQUES, Cliudia Lima. O “Direite do Mercosul™: Direito oriundo do Mercosul, entre Direito

Inteznacional Clssico ¢ Novos Caminhos de Integragio. Devecho Del Mercosur y la Integracion, . 1, feb./

2003, p. 6189, p. 64.
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Vale, entdo, realizar uma retrospectiva acerca da protecio do consumidor no Mercosul,
em nive] regional, desde o Tratade de Assungio, em 1990, Tal como afirma Newton de
LUCCA®, embora tenha havido expressa alusio no considerando do Tratado de Assuncio
4 preservagdo do melo ambiente e 4 melhoria das condigdes de vida do consumidor, tais
objetivos ndo foram transformadas em medidas de cardter conereto. Sem ditvida, um dos
motivos foi 2 auséneia de um sistema eficaz de solucio de controvérsias que, sem davida,
teria ajudado em muito no processo de integracio como um todo®. Conforme ARRIGHT,
na Buropa, ante um panorama quase téo drido como o presente no Mercosul, foi obra da
jurisprudéncia comunitaria, a partir do caso célebre “Cassi-de-Dijon”, a protegio ao
censumidor, Infelizmente o tratade constittivo do Mercosul nio previa uma forma de
solugdo de controvérsias, Hssa auséncia ac longo de todo o processo de integragio — que
quase completam 15 anos — foi certamente muito prejudicial pata todo o desenvolvimento
do bloco, assim come para a protecio do consumidor.

Também LUCCA™ nos mostra, contudo, que a primeira vez cm que se aludiv 2o
consumidor no dmbito do Mercosul ocorreu na X Reunifio do Grupo Mercado Comum do
Mercosul, realizada entre os dias 28 a 30 de junho de 1993, no item A4 da respectiva ata,
recomendande ao Subgrupo de Trabalho n® 10 que elaborasse diretrizes para a tespectiva
comissio, no sentido de wma politdea de defesa do consumidor. Deve-se mencionar que a
inchusio da defesa da defesa do consumidor como rema importante no Mercosul fof uma
sugestio do governo brasileiro, conscientizado da posigio estratégica do tema ¢ de sua
intima relacfo com a concorréncia leal nos mercados internos™,

Em notas esclarecedoras sobre a evolugio da protegic do consumidor no Mercosul,
Claudia Lima MARQUES™ refere que o consumidot, de “agente esquecido’” passon a foco de
um trabalho consciente e topico pela Reunio de Ministros de Justica do Metrcosul. A partir
de 1993, entdo, iniciou-se wm grupo de trabathos. Em 1994, foi elaborada umz resolugio,
definindo a chamada regra de origem como reguladora da questio consumeirista no Mercosul.
De fato, 3 grande questio que se colocava, a partr de 1993, era o estabelecimento de padides
minimos de protecdo, favorecendo ou nio a venda. O Brasil {4 apresentava um rigido codigo
de protecio zo consumidor, enquanto outros paises ainda nfo haviam se desenvolvido

SYUCCA, O Mercosul, p. 10,

B LUCCA, O Mercasul, p. 11/2. Também mostrande preocupagio com a auséncia de um sistema eficiente
de solugio de controvérsias no Mercosul: ARROYO, Diepn . Ferndndez. Lz Nueva, p. 40 e MARQUES,
QO Cédigo de Defesa do Consumidor ¢ 0 Mercosul. RDC, n. 8, out./dez. 1993, p. 40-37, p. 41.

* ARRIGH]I, La Proteccion, p, 13,

HLUCCA, O Mercosul, p. 13, No mesmo sentido, MARQUES, O Cédigo, p. 54 ¢ MARQUES, MARQUES,
Cliudia Lima. Direitos do consumidor no Mercosul: algumas sugestdes frente 20 impasse, RDG, n. 32,
out./dez. 1999, p. 16-44, p. 32, p. 20.

% MARQUES, Direitas, p. 26,

% 14, ibid, p. 21/2.



neste sentido®™. MNio hi qualquer divida que o CIDC impunha, como ainda impde, um nevo
padrio de conduta por parte dos fornecedores do bloco. Contudo néo se pode afirmar que
o CDC impedisse a entrada de um produe ou servigo, Por isso, nio podia o Cdigo ser
censiderado barreira, por ndo especificar quem podia prestar servigos no mercado brasieiro
ou guais 03 produtos que podiam ser comercializados, mas sim responsabilidades e deveres
de informacio e indenizagio™. Nessa época, como ainda hoje, vigorava z regra do estado de
otigem: se para ¢ Estado de origem o produto possuisse a qualidade e 2 seguranca exigidas,
isso bastaria, niio sendo possivel aplicar-se a regra do pafs de comercializagio, porque estaria
dificultando seu acesso 4o novo mercado®™,

Em 1996, passa-se 2 nova fase, quando o consumidor volta set tema polémico na
Comissio de Comércio do Mercosul, Passou-se a elaborar um corpo de normas completo
sobre o tema para os quatro paises, dando origem ao Prorocclo Comum, em 19977, Ao
longe do processo de integracio, esse Protocolo representou um momento de grave crise no
que respeita a prote¢io do consumider no bloco, ji que estabelecia padrdes de proregéo ao
consumidor mais baixos do que s presentes aa Lei Brasileira. Lembre-se que 4 época o
Paraguai e o Uruguat ainda nio haviam aprovado suas leis. Tal Protocolo ndo harmenizaria
as referidas leis, mas, sim, unificaria 2 protegio do consumidor no Mercosul™, substituindo
as leis protetivas internas.

Embora nio tenha side aprovado, o Protwcolo Comum trouxe como resultado
negativo 2 faita de vigéncia efetiva do Protocolo de Santa Maria, que realmente protege o
consumidor regional. Ocorre que o de Santa Matia somente entraria em vigor apds encerrados
os trabathos de unificacdo da Comissio de Comércio do Mercosul (art. 18%), o que nunca
ocorreu, permanecendo em um chamado limbo juridico. Contudo, nio se deve desconsidera-
lo come legislagio do bloco, regulando a jurisdigio internacional em matéria de consume,
Cenforme aponra a doutrina, o referido Protocolo velo a complementar o Protocolo de
Buenos Aires, acerca dz competéncia em caso de contratos internacionais, 12 que determina
foro privilegiado ac consumidor, assim como lhe facilita o reconhedmento de sentencas e o

*MARQUES, O Cédigo, p. 42,

* MARQUES, O Cddige, p. 51 e MARQUES, Los Derechos del mesumidor Uma Visidn Comparaliva entre
el Brasity la Argentina. In: GHERSI, Catlos A. (Org). MERCOSUR - Perspectivas desde el Derecho Privade -
Parie segunda. Bucnos Atres: Bditorial Universidad, 1996, p. 217/8,

* MARQUES, O Cédigo, p. 52. ¢ MARQUES, Los Derechos, p, 216.

7 O referido Protocolo encontra-se publivado na Revista de Direito do Consumidor, mimercs 23-27, p.
518/531, Juntamente ao Protocolo cocontsa-se publicada a Ata da Reunifio que recusou o Projeto de
Protocolo, p. 533-3335,

¥ Neste sentido, DE LUCCA, O Mercosul, p. 16.

%% A tramitagio daaprovagio do preente Protocolo no dmbito de cacka s dos Estados Partes, com as adequagGes qrie forem
nacessirias somente terd infcto apds a aprovagdo do Regulamento Crism MER COSUL de Defesa do Consumidor’em
swa otalidade, inclistve eventiais anexos, pelo Conselho do Mercado Comum.”
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jufzc & distincia, Refere ARROYO'" que 2 autonomia da vontade™ é pedra angular paraa
solucio dos litigios relativos 20s contratos firmados no Mercosul, a partdr do Protocolo de
Buenos Aires, Contudo ndo a permite quanto acs contratos concluidos com consumidores
{agt. 2° 6}, contratos de seguros (art. 2°, B}, contratos de transporte (art, 2% 7) e problemas de
direito real (art. 2°, 9Y% (O consumidor é conceituado no Protecolo de Santa Maria coma o
destinatdrio final de bens e servigos de utilizagdo farniliar, a exemplo da lei argentina. Deixa,
portanto, de fora do conceito rodos aqueles os que a let brasileira inchui, diferentemente dos
demais paises do Mercosul (art. 2%, 17 ¢ 29 do CDC)'®,

Vale referir que a limitagio da autonomia da vontade ndo € a dnica forma de proteger
o consumidor na contratago internacional. As normas de jurisdigio modemamente também
costumam brindar-thes foros de jurisdicio acessivels, como os de sua propria residéncia,
além de permitir-lhes demandar ante os juizes da sede a empresa'™. A formula central ndo
parece passar pot evitar a auronomia da vontade absolutamente, mas impedir que a eleigio
de um direito leve 2 ndo aplicacio das normas imperatvas que caberiam se houvesse eleicao,
As normas indireras aplicdvels podem levar (orientar) materialmente 4 protecio do
consumidot'™.

Analisando a protegio internacional do consumidor, o autor argentino TONIOLLO'™®
sugere um conceito amplo de consumidor, assim como 4 eriagio de possibilidades de conexdes
ao consumider, que escotherd aquela que the for mais favordvel. Para o autor™, é preciso
partir sempre da residéncia habitual do consumider, obrigando o fornecedor — parte forte da
relagio — a conhecer as normas protetoras dos lugares onde normalmente se produzern os
atos de consumo, destino final dos bens ¢ setvicos. Também deve ser oferecida ao consumidor
a possibilidade de optar pela lei do estabelecimento principal ou residéncia do provedor™.
Quanto 20 lugar de celebragio do contrato (lex loci celebracionis — conexiio hoje ainda adotada

o ARROYQ, La nueva, p. 41.

M Acerca da autonomiz da vontade como regrz de conexdo dos contratos internacionais pela América
Latina, menciona-se o Curse de Hala de Boggiane (BOGGIANO, Antonio, The Contrbution of the
Hague Conference to the Development of Private International Law in Latin America ~ Universality
and gerias loci. Recueil des Conrs, 1992, I, tome 233, p. 103-266) e o livro de Nadia de Aratjo {AR/\U]O,
Nadia de. Coniratos Internacionais - autonomia da vontade, Mercosul £ convengdes internacionais. 3 ¢d, Rio de
Janeiro, 540 Paulo e Recife: Renovar, 2004). Nio serd discutida a autonomia da vontade nos contratos
ineernacionais no presente trabatho, apenas no que tangenciar a questio de defesa dos vulnesdveis,

HEMARQUUYS, Direitos, p. 32,

M Id,, ibid., p. 34.

" ARROYO et al, Modalidades Contractuales, p. 1032, No mesmo sentide, TONIOLLO, TJavier Alberto, La
Proteccidn Internactonal del Consamidor — Reflexiones desde Ia perspectiva del Derecho Joternactonal
Privado Argentino. Revista de Direito do Mercosut, a. 2, n. 6, dez. 1998, p. 94-118, p. %6.

" ARROY O et af, Modalidades Contractuales, p. 1035,

W TONIOLLG, La Proteccicn, p. 113.

w14, ibid, p. 102.

198 3d,, ibid,, p. 100,
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pela Lei de Introdugio ao Cédigo Civil Brasileira'™), o autor cré que essa conexdo perde
espaco para a do [ugar de aquisicio do produte, a nfio ser que se criasse uma regra que Unisse
as duas conexbes: ¢ fugar de aquisigio do produro, quando coindda com o lugar de celebragio,
e seja possivel identificar-se este Gltimo. Assim, também o direito do lugar de celebracio,
interpretado como o lugar de aquisigio, deveria constituir uma faculdade do consumidor,
Ressalte-se, porém, que o lugar do efetivo cumprimento se sobressat ao lugar de celebragiio,

por faverecer mais consumidor”,

Com relagio, pottanto, 4 autonomia da vontade, a proposta de TONIOLLO € maneé-
Ia também com relagio a0 consumidor, porém a partir de determinados limites, isto €, o
consumidor opta dentre 4s solucdes aquela que the sefa mals favoravel. Fssa solugio ndo
deve deixar de fora os limites comumente aplicados & autonomia, como a Ordem publicae
as normas de policia', Pata o auter em discussio, pois, 2 opgio de excluir a autonomia conta
com mais inconvenientes do que vantagens, pois nio resolve o desequilibrio,

Com relagio aos acidentes de consumo, sugere 0 autor que primeiramente se considere
a residéncia habitual daquele que sofren ¢ dano, se coincideate com a lex loct actus (que é 2
conexio classica adotada pelo Tratado de Montevidéu, 1940, art. 43). Bm segundo lugar, 4
escolha do consumidor, pode-se determinar como solugio o local do estabelecimento principal
da pessoa que se pretenda responsabilizar ou o lugar de aquisigio do produto.
Independentemente, entdo, da dicotomia responsabilidade contratual ou extracontratual, a
sojugio deveria ser a mesma. Sempre, ¢ claro, sem deixar de lado a Ordem Publica ¢ as
normas de policiz do foro do juiz"2,

Conforme se constat, entio, o Mercosul ainda carece de solugdes efetivas para a
protecic regional do consumidor. A Gnica norma de cathter realmente protetivo adota um
concetto limitado de consumidor, assim como se encontra’'em uma situagio de indefini¢io
lepislativa, Resta, portanto, apresentar as sofugdes da deutrina do Mercosul, conforme muito
bem exposto por Toniollo, no sentido de se adotar regras de DIPr para a protegio do
consumidor, ao contririo do crticado Protocolo Comum de 1997, que buscou uma negativa
anificagio.

® Ardgo 9° da Lei de Introdugio ao Cédigo Civil — Brasil.

HCTONIOLLO, La Proteccion, p. 102.
1 3d, ibid., p, 103,
Y 3d, ibid,, p. 111/2,
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CONCLUSAO

Viu-se que 2 concepcio de valnerabilidade nio é nova no Direito. A adogio de
formas de protecio dos sujeitos mals fracos nio constitui revolugio, apenas uma evolugao
ou continuidade da necessidade do Direito ou dos juristas — como menciona a frase inicial
deste trabalho — de se adequarem 20 seu tempo. Dessa formz, nio causa espécie todos os
palses do Mercosul apresentarem leis de defesa do consumidor com padrdes minimos de
prote¢io equinimes. Isso se deve, em muito, a esse cardter universal de vulnerabilidade, pois,
conforme apontou a doutrindria analisada, todos véem a valnerabilidade da mesma maneira,
isto &, ernbora nem todos explicitem, todos compreendem que € a informagio o critério que
determina a posigio mals forte ou mais fraca do individuo na relagio contratual de massas,
Contudo, j& se evoluiu a tal ponto que esse cardter protetivo ¢ estendido aos terceiros
envolvidos nessa relagiio, os chamados bystanders. E af 2 beleza das palavras de Lorenzet, ao
afirmar que se evolui do favor debitoris para a protegio do individuo enquanto pessoa.

Nesse senddo, deve serressaltado e enobrecido o papel das Nagdes Unidas na adogéo
pelos paises do sul da América Latina de lels protetivas, assim como o papel das ConstituigOes
democraticas adotadas nesses pafses na década de 80. Sem duvida, por constituir direito de
nova geracio, a defesa do consumidor nio seria albergada nesses pailses sem 2 volta da
democracia. De fato, nem todos os paises do Mercosul elevaram o consumidor a mesma
categoria, seja na Constituigio ou na amplitude do conceito de consumidor em suas leis.
Coatudo - ¢ a influéneia dos demais paises do bleco fol fundamental, destacando-se o papel
lider do Brasil - todos acabaram o século XX com suas leis de protegio ao consumidor. Em
nivel regional, sabe-se que o sucesso do Mercosul enquanto processo de integracio ndo fol o
esperado. B o direito do consumider experimentou um dos lados mais negativos desse
processo, quando houve 2 tentativa de diminuir a prote¢iio no Brasil, aprovando-se um
Protocolo para todos os paises do bloco. Felizmente, o grau de organizacio da sociedade
brasileira -- nesse sentido o importante papel da Universidade e do Ministério Pablico —
impediu os efeitos negativos da integracio. Efetivamente, o Mercosul ainda adora a regra da
origem, determinando que o grau de protegio exigide no pais de origem do produto seja
suficiente, Hoie, i3 que todos paises apresentam leis de prorecio, essa regra nio é de todo
ineficiente, embora padrées mais altos de prote¢io certamente j poderiam ter sido obtidos'™.
Assim, excetuando-se o Protocoto Comum rejeitado em 1997, pode ser considerada regra de
protegio 20 consumidor no Mercosul o Protocolo de Santa Mariza, que estabelece foro
privilegiado e 4 sua escolha para o consumidor, complementando o Protoco de Buenos
Alres que regula as relagdes contratuais.

" Nesse seatido, MARQUES, Direites, 34/5,
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Enfim, um longe caminho ainda hi. Nio se pode negar, conmudo, que os paises do
Mercosul jd evolufram juridicamente de forma bastante positiva desde a democratizacio na
década de 80. Cita-se, concluindo-se, uma frase de Pontes de Miranda, que embora nio tenha
vivido o auge do movimento consumeirista no Brasil, compreendeu bem o sea tempoe o
cariter universal e social do homem, que éjustamente o que demonstra a sua vulnerabilidade:
“0social precede necessariamente o bomerm, porgue ndo foi o homem que fez a asembléia, o didlogo;foi a
assembléia, o didlogo, quefez o bomem.”
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REFLEXOES SOBRE A RESOLUCAO DO CONTRATO NA NOVA
TEORIA CONTRATUAL'

Clarissa Costa de Lima?

Sumésio. Intredugio. ) Perfil do Direito 4 Resolugio por Inadimplemento. A)
Conceito e Enquadramento Legal, B) Pressupostos da Resolugdo; b.1)contrato bilateral; b.2)
inadimplemento absoluto: incumprimento definitivo da obrigagio; b.3) nfo-inadimpléncia
do credor. II) Controle Judicial da Resolugdo por Inadimplemento. A) Intepretagio do
Instisnito 4 Luz da Boa-Fé Objetdva: Instrumento de Inciusio Social. B} Valorizagio da
Catividade nos Contratos de Consumo e Obtigagio de Renegociar. Consideragdes Finais,
Referdncia Bibliograficas,

INTRODUCAO

O inadimplemento pode levar & exdngio prematura do vineulo contratual através de
sua resolucio. Segundo Agostinho Alvim, a resolugdo é a parte patoldgica do direito
obrigacionale em nenhum outro campo ¢ juiz encontra melhor oportanidade de executar
o poder discricionatio que a lei the concede.

Tomanda-se como ponto de partida essas preciosas constderagdes, a exposicio serd
desenvolvido em duas partes. Na primeira, mais tedrica, pretendemos tragar um panorania
geral da resolugio do contrato por inadimplemento, conceituando o insttute, estabelecendo
scus pressupostos ¢ seu dmbito de aplicacio no Direito das Obrigactes . Nesta etapa merecerd
especial atencio a questio da mora que é de grande importineia pritica ¢ cuja caracterizagdo
tem sido muito debatida na doutrina e nos Tribunals,

' (O presente tabalbo fol apresentado na  discipling “Teoria Contrawal” da pés graduagio em Dircito

da UFRGS, minigttada pelo Dr, Ruy Resado de Aguiar Jénior ¢ Dra. Cliudia Lima Marques no 2°
semestre de 2004,
¢ Jufza de Direito Estadual, mestranda  em Direito na Universidade Federal do Rio Grande do Sul
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A segunda parte do trabatho serd dedicada 4 atividade desenvolvida pelo juiz quando
se utilizar do remédio excepcional da resolugdo contratual. Procuratemos demonstrar a
necessidade de compatibilizagio do instituto com o principio da boa-fé objetiva para que seja
mantido o justo equillbric entre as partes contratantes. Nesta altura traremos 4 baila
interessantes julpados pesquisados no intuito de verificar como a resolucio estaria sendo
aplicada pelo Tribunal de Justica Gatcho,

Por fim, mierece destaque a andlise da resolucdo tendo-se como cendrio 0s contratos
de consumo de longs duracio, suscetfvels 4s vicissitudes do tempo, nos quais a boa-fé
assume potencialidade maxima através da eriacio dos deveres de cooperagio e renegociagio
do contrato com o fim de reestabelecer o equilibrio entre as partes, de forma a evitar o
superendividamento com a ruina do contrarante mais fraco.

I PERFIL DO DIREITO A RESOLUCAQ POR INADIMPLEMENTO

A, Conceito e Enquadramento Legal

A resolugio é o modo de extingdio da relagdo obrigacional estabelecida em contrato
bilateral, com a retirada de suz eficicia pelo exerclcio do direito formativo-extintive, do qual
é titular o credor nio-adimplente, fundado no incumprimento definitivo do devedor e
Imputdvel a este.

O Cédigo Civil de 1916 trarava da resolugio , enganosamente denominada da
rescisdo no paragrafo dnico do art. 1.092, juntamente com as excegdes “non adimplett
contractus” ¢ “non rite adimplet! contractus” que eram tratadas no caput do mesmo
dispositive. Confira-se:

Nos contratos bilaterais, nenhum dos contratantes, antes de
cumprida a sua obrigacio, pede exigir o implemento da do
: outro,

Se depois de concluido o contrato sobrevier a uma das partes
contratantes diminuicdo em seu patriménio, capaz de
comprometer ou tornar duvidosa a prestagio pela qual se
obrigon, pode a parte, 2 quem incumbe fazer prestagio em
primeiro lugar, recusar-se a csta, até que a outra satisfaga a que
the compete ou dé parantia bastante de satisfazé-la.

O Novo Cédigo Civil de 2.002 adowou methor wdenica legislativa , localizando ©
nstituto no capitalo dedicade & Extingdo do Contrato e regulando-o na segio “Da Clausuia
Resohaiiva”, separada das excegdes supracitadas que foram contempladas em segio autéaoma:
“Da Excegido do Contrato Nio Cumprido”. Assim dispbe o art. 475:
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A parte lesada pelo inadimplemento pode pedir 2 resolucio
do contrato, se nio prefent exigie-lhe o cumprimento, cabendo,
em qualquer dos casos, indenizagio por perdas e danos,

O novo dispositivo legal, segundo Araken de Assis, se assemelha ao parigrafo dnico
do are, 1092 porque manteve o cardter facultativo do remédio, além de invocar o
inadimplemento regulando seus efeitos. E diverge do modelo anterior em pontos
expressivos: alocalizagio da regra deixa claro que hi dissolugio do contrato, ndo se inferindo,
pot idéntico motivo, que 2 resolugio se aplique, exclusivamente, 20 contrato bifateral, além

disso empregou a palavra correta “resolucio” ac invés de “rescisio”.’

Da definigio supra de autoria do Ministro Ruy Rosado de Aguiar Junior se extracm
0§ pressupostos para a resolucio dos contratos que a seguir serio analisados.

B. Pressupostos da resolugio
1. Contrato Bilateral

O Cédigo Civil de 1916 tratava da resolucio no capiiulo dos contratos bilaterais
(capitulo I, Titalo, IV, “Dos Contratos™). O Cédige Civil de 2.002 cuida da resolugio no
capitulo da extingio dos contratos, sem referir sobre o contrato ser ou ndo bilateral. Apesar
desta alteragiio legislativa, 2 falta de regra em sentide contritio, pode-se concluir que contima
vigorante o principio de que a resolugio é o modo de extingio de contratos bilarerais.explicito
apenas da excegio do contrato nio cumprdde (art, 476).*

Larenz define o contrato bilateral como sendo aquele em que ambas as partes contraem
obrigagdes ¢ a0 menos alguns dos seus deveres reciprocos de presragio estio vinculados
entre si, de modo que a prestagdo de uma representa, de acordo com a vontade de ambas as
partes, a contraprestagio, a compensacio pela outra.

Bssa interdependéncia ou correspectividade deve estar presente na celebragio do
contrato(sinalagma genético) e também durante sua execugio (sinalgama funcional), uma
vez que ¢ fundameato da extingio da relagio obrigacional pela via resolutiva reside na
exigéncia de ser mantido o justo equilibrio entre as partes contratantes.

Araken de Assis diverge em certa medida a0 sustentar que a aplicacdo do instituto
nfo equivale 4 do contrato bilateral, e sim, 4 da reciprocidade prestacional, chegando a afirmar
que:

* Veremos mais adiante que o Ministro Ruy Rosade de Aguiar Mnior sustenta, ao revés, que o institato
da resolugio permancce ligado aos contratos bilaterais. In “A Dixtingio dos Contratos por incumprimento
do devedar”. Rio de Janeito: Aide BEditora, 2003, p.83

A conclusic é do Ministro Ruy Rosado de Aguiar Jinior na obra ji citada
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Se, de um lado, a presenca de uma bilateralidade principaliter-
contrato bilateral- ndo enseja a resolugio, caso a prestagio
debitdria descumptida ndo the corresponda ou ndo esteja em
posicio de reciprocidade, de outo nada obsta que 0 parceiros,
auto-tegrande o conteado do contrato, convenham em
estipular essa reciprocidade, ou, convencionalmente, acordem
que o descumprimento da prestagio sem reciprocidade
implique, contudo,a reselucio.’

2. Inadimplemento Absoluto: Incumprimento Definitivo da Obrigagio

Clévis do Couto e Silva® examina a relagio obrigacional como zlgo que se encadeiae
se desdobra em direcio ao adimplemento, 4 satisfagio dos interesses do credor. O
adimplemento , pois, é a regra, “atrai ¢ polariza a cbrigagio™ .

Agostinho Alvim chega 2 arrolar virjos motivos que levam o contratante a cumprir
o que prometeu desde a simples éiica até o temor da reprovagao publica.” O inadimplemente,
contudo, pode levar 4 extingio prematura do vinculo contratual através da resolugio.

Aqui se faz necessirio mencionar as duas espéeies de inadimplemento:
inadimplemento absolito e inadimplemento-mora tradicionalmente nomeado de
inadimplemento relativo .0 estudo e a distingo de ambas as espécies é de extrema relevancia
especialimente quanto aos seus efeitos ji que somente a primeira autosiza a resolucio do
contrato, mediante opeZo do credor. A simples mora ndc auteriza a resolugio do contrato
até porque a propria lei somente permite a0 credor enjeitar a prestagio ofertada apds o
vencimento, se esta se mostrar indtil (art. 395 § inico do Cadigo Civil),

Grande parte da doutrina defende que o conceito juridico de mora ne direito brasileiro
resulta da conjugagio dos arts. 394 ¢ 396 do Codigo Civil, os quals transcrevo para melhor
andlise:

Art. 394, Considera-se em mora o devedor que nio cfetuar o pagamento ¢ ¢ credor
gue nio quiser recebé-lo no tempo, lugar e forma que a lei ou a convengio estabelecer.

Art. 396. Nio havendo fato ou omissio imputive! ac devedor, nio incorte este em
moza.

5 ASSIS, Araken de. Resolugdo do contrato por inadimplemento. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004,

p. 27.
SILVA, Clévis do Couto e, A obrigagio como processo. Sio Paulo: Bushstasky, 1976, p. 5
ALVIM, Agostishe, Da inexecucio das obrigagdes e suas conseqiiéncias. 4. ed. $4c Paulo: Saraiva, 1972

]
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No primeiro dispositivo legal encontramos os elementos objetivos da mora e no
segundo o elemento subjetivo, qual seja, a culpa, Agostinho Alvim ,na melhor obra que trata
da matéria, sustenta que 2 culpa é um elemento indispensdvel parz a caracteizagic da mora,
Tanto que a mora deixaria de existir por falta do elemento subjetivo.”

Modernamente a matéria continua despertando interesse e suscitando controvérsias,
Judith Martins-Costa’ ensina que a nocio de mora do art. 394 do C.C é ampla ¢ flexivel,
abarcando todos os casos de descumprimente da obsigacio principal, de deveres secundirios,
laterais , anexos ou instrumentais, correspondendo ao “modo de ser” integral da prestagio.
Também pode ser inadimplido o dever de lealdade ou dever de informagio,
mnstrumentalmente necessario ac cumprimento da presragio devida (deveres de protegio).

No que tange porém ao aspecto subjetivo, a mesma autora defende que a culpa ndo
¢ clemento imprescindivel para a caracterizacio da mora, constituinde um importante eritério
que informa o nexo de imputagdo de responsabilidade entre ¢ fato do ndo-cumprimento

imputivel e a sua conseqléncia, qual seja, a responsabilidade. Quanto ao conceito de culpa
ainda refere que:

Hoje, diversamente, ¢ problema central é a superagdo deste
concelto rgoroso, evidentemente inadaptado s necessidades
do comércio aridico e incompativel com a cliusula geral da
boa-fé. Para tanto, exigi-se que o limite da responsabilidade
do devedor seja avaliado relativamente a0 inteiro conteddo da
refagio obrigacional e, assim sendo, em estreita conexdo com
o regulamento negoctal em causa e os nteresses econdmicos
que lhe estio subjacentes.

Este ja era o entendimento de Pontes de Miranda que defende a possibilidade de
haver mora sem culpa |, referindo inclusive que os assuntos deveriam ser tratados
separadamente. Em suz opinifo, o art. 963 do Cadige Civil de 1910, 2 que no Codige Civil
de 2002 comresponde ao art. 396, foi redigido para que o direiro brasileiro tomasse posicio:
ou a) exigir o clemento da culpa, ou b nio o exigir. Adotou-se 2 segunda atitude, que éa do
principio da imputabilidade ou da causagio (Veranlassungsprinzip), em vez do principio da
culpa (Verschuldensprinzip).™

Nz pigina 19 encontramnos o exemplo do devedor que nio sabe onde deve pagar por haver o credor
se veservado o direito de fazer essz indicagdo posteriormente, enquanto este Gltimo permanece
inativo, nao hd mora, ainds que o diz do veneimento tenha chegado. (ATLVIM, Da inexccugio.., p. 19.)
MARTINS-COSTA, Judith. Comentérios ap novo cddigo civil. Rio de Janeiro: Forense, 2003, v 5, ©. 2,
p. 225.

MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Tratado de direito privade. Rio de Jageiro: Bookseller,
2003, v. 23, p. 156
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Conquanto o tema suscite divergéncias também nos tribunais, se verifica maior
inclinagio da jurisprudéncia pela doutrina de Agostinho Alvim , a qual sustenta que 2 mora
ndo se caracteriza pela simples imputagio, seado a culpa elemento essencial de seu conceito,

Calla aqui a deciszo do Supetior Tribunal de Justica, em acéidio dalavra do Ministro
Ruy Rosado de Aguiar, proferido no recurso especial n® §2560-SE, de onde se &

Sabe-se que a mora, no nosso sisema cxige ¢ elemento
subjetivo, pois s& existe mora culposa fart. 963 do CC). Ja
ensinava Orosimbo Nonato, na sua linguagem enxura: “como
quer que sefa, em nosso Direito, e em face dos textos legais
citados, 0 tema nio comporta davidas ou entredividas. Exato
desconter © artigo 955 do Coédige Civil alusio 2 culpa:
congidera-se em mora o devedot que ndo paga ou o credor
que nio tecebe, no tempo, lugar € forma convencionados.
Mas o art. 963, complementar do 955, dispde ds expressas:
Nio havendo fato ou omissio imputivel ao devedor, ndo
incorre este em mora [..] Ampla e constante, iterada e reiterada
tem sido na jurisprudéncia dos ttibunais a aplicagic do art.
963 suso transcrito. !

Ja ¢ inadimplemento absoluto se caractetiza quando a obrigagio nio foi cumprida,
aem poderd sé-lo, O eritério especifico da distingdo entre os inadimplemento absoluro e
relativo reside na possibilidade, ou nfio, de © creder receber a prestagio. Tanto é assim que o
paragrafo unico do art. 395 do C.C reza que “Se 2 prestagio, devide 4 mora, se tornar indtit
a0 credor, este poderd enjeitd-la, e exigir a sansfacio das perdas e danos.”

A inutilidade que 2 lei cogita em matéria de mora néo ¢ a da inutilidade objetiva da
presmagio, inutilidade para qualquer pessoa que se confunde com o perecimento do objeto,
mas a inutilidade para o credor, entrande af um subjetivismo que devera ser apreciado caso
a caso pelo juiz.”?

Alguns exemplos sdo, por si s, esclarecedores: (a) Pedro se obrigou a entregar a
Mario um autemadvel que, entretanto, pereceu em razdo do mau uso; (b) Artur se
comprometeu a fazer migicas na festa de aniversario do fitho de Paulo e nfio compareceun a
ela; {c} Fernando, obrigado pelo saldo do prego do automdvel, caiu em insolvéncia,

' Curso de Obrigagdes, 2° parte, V. I/300; ne mesmo sentido QOPTIZ, Oswaldo. Mora no negdcio
jurfdico. 830 Pavlo: Saraiva, 1984 p.12 ¢ MONTEIRO, Washington de Barros, Curse de Direito Civil
V. 4, Direito Das Obrigagdes- 1* parte. Sio Paulo: Saraiva, 1995, p. 261)

" Conceito de ALVIM, Da inexecugfo.. , p. 54

* ASSIS, Resolugio do contrato.., p. 102,
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Algumas vezes a mora pode vir a se constituir em incumprimento definitivo ou
inadimplemente absoluto |, autorizando a resolugio, quando a cle se agregar 2 perda de
interesse do credor. Exemplo interessante € o da contratagio de transporte de um valioso
cavalo de S3o Paulo a Porto Alegre para a corrida do “Grande Prémio”. O animal é entrepue
10 local convencionado, na data e local esdpulados no contrato; todavia, o caminhdo onde
wansportado nfo tinha coberrura, e o cavalo ndo fora alimentado. Chega no local
convencionado, 4s vésperas do Grande Prémio, totalmente exaurido, maliratado pelas adversas
condigbes climdticas que sofrera no percurso, sem condigdes de participar da competi¢io.
Aqui, a prestagiio, considerada como um complexo de direitos ¢ deveres, explicitos ou
implicitos, no foi corretamente adimplida, embora tenha sido cumptida a cbrigacio principal
de entrega no local e data convencionados.™

A gravidade do descumprimento, & frustragio ou a insatisfagio do credor deverdo sex
cautelosamente avaliados pelo juiz, auxiliando-se especialmente do principio da boa-fé
objetiva, porquanto a lei ¢ omissa neste aspecto, nada referindo sobre o incumprimento de
escassa importéncia como o cédigo italiane® ou sobre o incumprimento das obrigagdes
acessdrias e deveres de conduta,

3. Nio- Inadimpléncia do Credor

O credor em motra nio pode resolver o contrato, pois a resolugio existe para proteger
a parte nio-inadimplente da violagio provocada pela outra. 56 a0 lesado cabe agio, segundo
o disposto no art. 475 do C.C.Y

Deacordo com a detinigio do Ministro Ruy Rosado, ndo estar em mors significa ndo
ter concorrido para a falta definitiva ou temporatia da prestagio que lhe é devida e cujo
incumprimento é o fundamento da sua acio. Assim , tem o credor o dever secunditio de
colaborar para a plena realizacio do contrato, Descumprindo-o, com ou sem culpa,
impossibilitando a prestacio ou recusando a oferta, incorre o credor em mora, 6 que afasta g
do devedor e deixa sem fundamento o sen pedido de resolucio.

E de se destacar que nenhuma referéncia faz alei com relacio & culpa como pressuposto
damora do credor e que as divergéncias de interpretaciio que surgem da leitura do art. 396 do
Cédigo Civil dizem respeito exclusivamente A mora do devedot.”

I

MARTINS-COSTA, Comentirios an novo.., « 5, ©. 2, p, 227.

Art. 1.455; Importanza dellinadempimento.-11 contratto non si pud risolvere se Finadempimento di
una delle parti ha scarsa importanza, avio riguardo alinteresse dellalera,

A parte lesada pelo inadimplemento pode pedir a resolugio do eontrato,

&>

Lela mais sobre os diversos sistema$ existentes em direito comparado acerca daz culpa como elementar
da mora do credor na obra de ALVIM, Da inexecucdo..., . 23,
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Ao tratar do dever de cooperagio do credor para o adimplemento, a professora
Cléudia Lima Marques refere que'®:

Este dever de cooperar deve também ser cumprido de forma
ativa pelo fornecedor (Mitwirkungspflichten), assum, se o
fornecedor estd obrigado a cumptir com suas obrigagdes {por
exemplo: reembolsar ou fornecer determinados exames e
consultas médicas, entregar determinado bem, executar
determinado servico) ndo deve dificultar o acesso do
consumidor aos seus direitos ou inviabilizar que a prestagio
seja devida (conhecida, tradicionalmente, como exceptio doli).
Deve o fornecedor, igualmente, abster-se de usar ou impor
expedietites desnecessarios ou maliciosos, como exigir uma
grande sére de autorizagbes, documentos, solicitagdes sé
retirdveis em determinados locals, em determinada hora e por
decisde arbitratia do proprio fornecedor, exigir comunicagdes
imediatas ou em curto espago de tempo em matérias que
envolvern & integridade fisica, psiquica da pessoa e seus
familiares, e ainda mais, exigindo esta amagio contratual sob
pena de perda dos direitos contratuais,

I conclui:

Essas dificuldades excessivas impedem o cumprimento da
prestagio principal e significam o descumprimento das
obtigacdes acessodas otiundas do contrato e do dever de
conduta segundo a boa-fé& descumprir o dever de cooperagio,
de lealdade, significa inadimplir, mesmo que parcialmente,

A struagio é muito bemilustrada na Apelacio Civel 70.005.116.298, Décima Quarta
Camara Civel do TJ/RS, de 27/03/2003 do TT/RS na qual julgou-se improcedente agio de
busca e apreensio fiducidria sob o fundamento de que nos negdcios juridicos de consumae,
a existéncia de clausulas viciadas por quebra do principio da boa-fé objetiva, abuso de poder
econdImico, excesso de onerosidade e/ ou enganosidade, em favor do credor, caracterizam a
mora aceipiendi.®

Concluindo, o incutnprimento do credor pode ser de qualquer espécie: incumprimento
definitivo, mora ou cumprimento impeefeito, em todas as suas modalidades, independente
da existéncia de culpa, cuja gravidade terd gue ser, igualmente, avaliada pelo juiz 4 luz daboa
fé objetiva,

* Contratos no Cadigo de Defesa do Consumidor. $de Paulo; RT,2002, p.197
¥ Confira-s¢ o voto do Rel. Des. Aymoré Rogue Porres de Mello
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II. CONTROLE JUDICIAL DA RESOLUCAO POR INADIMPLEMENTO

A. Interpretagio do instituto 2 luz da boa ~ fé objetiva: instrumento de inclusio
social

A histéria da Importincia do prineipio da boa f¢, nos ensina Clévis do Couto e Silva,
relaciona-se com a da autonomia da vontade. Pode-sec mencionar que no século XIX o
principio da autonomia foi o mais importante, ¢ ¢ concelto de pacta sunt servands, ¢ seu
corolario necessirio. A essa amplitude de aplicagio corresponden uma profunda restrigio no
principio da boa £, resultante do predominio absoluto do voluntarismo juridico.?

A prevaléncia da vontade, entretanto, nio atrende mais 45 situag&es da vida moderna,
impondo-se uma concepgio mais objetiva da relagio obrigacional. Quer dizer, a relagio
obrigacional nilo pode mais ser medida somente com base na vontade, mas deve censiderar
os fatos ou as circunstincias referentes ao contrato, permitindo-se construir objetivamente o
regramento do negocio juridico, com a admissZo de um dinamismo que escapa, por vezes,
até mesmo ao controle das partes.

Neste passo, 1 professora Claudia Lima Marques™ destaca a nova concep¢io do contrato
e uma concepcio social deste instrumento juridico, para a qual nio s o memento da
manifestacio da vontade (consense) importa, mas onde também e principalmente os efeitos
do contrato na sociedade sero levados em conta e onde a condiciio social e econdmica das
pessoas nele envolvidas ganha em importincia, A procura do equilibrio contratual, na
sociedade de consumo moderna, o direito destacard o papel da fei como limiradora e como
verdadeira legitimadora da autonomia da vontade. A lel passard a proteger determinados
interesses sociais, valotizando a confianga depositada no vinculo, as expectativas e a boa fé
das parres contratantes.

Dai que, embora o novo dispositivo legal sobre ¢ instituto da resolucio ndo revele
uma redacio inovadora, sua aplicacio ou sualeitura deverd ser feita de acordo com essa nova
concepeao de contrato no Estado Social em que a vontade perde a condigio de elemento
nuclear, surgindo em seu lugar elemento estranhe as partes, mag basico para a sociedade
como um todo: o interesse social.

Esse intervencionismo cada vez maior do Estado nas relagfes contratuais, no intuite
de relativizar o antige dogma da autonomiz da vontade, encontra férti aplicagfio nas relagSes
de consumo em razio da desigualdade séeio- econdmica dos contratantes, evirando que a
resolucio fique ao arbitrio do fornecedor, mas pode ser necessitio ou recomendivel mesmo
nas relacdes entre civis ou empresarios dependendo dos reflexos daquele contrato na economia
social.

¥ FRADERA, Vera Maria Jacob de (Org), O direito privado brasileiro na visio de Clovis do Couto e
Sitva. Porto Alegre: Livrariz do Advogade, 1997, p. 34
H Obra j4 citada, p. 175,
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Nesse tiltimo caso, poderd o juiz, por exemplo, deixar de extinguir um contrato pela
via resolutiva, ainda que presente clinsula expressa se verificar que a manutengio do contrato
¢ necessiria para ndo abalar atdvidade de significativa importincia ¢ que seu cumprimento
ndo demanda esforgo injustificado  ou excessivo a nenhurna das partes .

Afinal, a0 apreciar as demandas resolutérias, o juiz deve estar atento para a fungio
econdmica do contrato, inserida no processo de producio e distribuigio de bens e servigos e
os reflexos que dela advirio, Hd sempre wna perda do se desfazer o que ja estava contratado
e incluide em programa de trabalho e criagio de riquezas, pois da extingio dos negdcios
defluiric danos que algném sofrerd, 2 serem repassados por indenizacio, sabendo-se que na
ponta final estd o consumidor.” A esta altura, havendo litdgio entre os contratantes, as
chiusulas resolutivas devem ser avaliadas e analisadas pelo juiz que terd ampla possibilidade
de verificagio dos reqguisitos préprios para a resolugio.

INeste contexto, com grande censura intervencionista do Estado quanto ao contendo
do contrato, surge 2 boa-fé como norma que nio admite condutas que contrariem o©
mandamento de agir com lealdade e cotregio, pois s6 assim suz fungio social sera atingida,

Aboa- £ objetiva foi recepcionada pelo novo Cédigo Civil em trés dispositivos ™
Art. 422, Os contratantes sio obrigados a guardar, assim na conclusio do contrato, como
em sua execugdo os principios de probidade ¢ boa-fé,

Art, 113, Os negdcios devem serinterpretados conforme a boa-fé ¢ 0s usos do lugar

de sua celebracio.

No Cédigo de Defesa do Consumidor, boa-1é é referida como principio a seguir
para a harmonizagio dos interesses dos participantes da relacio de consumo e como critério
pata 2 definicio da abusividade das cliusulas™:

# As reflexbes sobre a fungio econdmica do contrato sio do Ministro Ruy Rosado de Aguiar Janior na
obta ji citada, p.233. Art, 187, Também comete ato dlicite ¢ tiwalar de um direito que, 20 exevcé-lo,
excede manifestamente os limites impostes pelo seu fim ccondmice e social, pela boa-fé ou pelos
bons costumes.

¥ Art. 4 A Dalitica Nacional de Relagdes de Consumo tem por objetive o atendimento das necessidades
dos consumidores, o respeito a sua dignidade, sadde ¢ seguranga, a protegio de seus interesses
ccondmicos, 2 methotia da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia ¢ harmonia das relagdes
de consume, atendidos os sepuintes princlpios;

I~ harmonizacio dos interesses dos participantes das relacdes de consumo ¢ compatibilizacio da
protecio do consumidor com a necessidade de desenvolvimento econdmico ¢ tecnoldgico, de
mode a viabilizar os principios nos quais sc funda a ordem ccondmica {art, 170 da Consttuigio
Federal), sempre com base na boa-f2 ¢ equilfbrio nas relagdes entre consumidores e fornecedores.
Art. 51- S3c nulas de pleno direito , entze outras, as clausulas contratuais relativas 20 fornecimento de
produtos e servigos que:

IV. estabelecam obripaces consideradas infquas, abusivas, que coloquem o consumidor em desvantagem
exagerada, ou sejam incompativeis com a boa-fé ou 2 eqiidade.
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Discorrendo sobre a importincia e imbito de aplicag@o do principio, Larenz refere que:

el principio de la buena fe significa que cada uno debe guardar
fidelidad a ia palabra dada y no defraudar la confianza o abusar
de ella, ya que ésta forma la base indispensable de todas las
relaciones humanas; supone el conducirse como cabia esperar
de cuantos com pensamiento honrado intervienen en el tréfico
como contratantes o participando en él en virtud de otros
vinculos juridicos.®

A boa- ¢ objetiva na nova teoria contratual assume largo dominio de aplicacio,
mas trés fungdes - que sdo normalmente estudadas pela doutrina- apresentam reflexos
especials no instituto da resolugiic como adiante teremos oportunidade de analisar.®

A primeira ¢ uma funcio criadora, porque cria novos deveres, anexos aos deveres de
prestacio contratual derivados da vontade, como os deveres de informar, de cuidado,
cooperagio. A segunda é uma fungio interpretadora que permite a visio do vinculo
obrigacional como uma totalidade ouum processo formado por uma série de atos tendentes
a2 uma finalidade que € 4 utlidade econdmico-social do contrato, A terceira é uma fungio
limiradora, reduzindo a liberdade de atuagio dos parceiros contratuais ao definir algumas
condutas e clausulas como abusivas, seia controlando a transferéncia dos riscos profissionais
¢ Hbertando ¢ devedor em face da nio-razoabilidade de outra conduta?

No campo do direito de resolugio, a boa-fé como norma de inadmissibilidade de
exercicio de direitos que a contrariem foi bem apreendida, tanto que vem sendo expressa ¢
largamente aplicada pelo Ttibunal de Justica/RS nos casos de adimplemento substancial do
contrato. Por esta teoria, veda-sc a resolucic do contrato quando o incumprimento é
insignificante em relacdo ao contrato total como se pode verificar através das seguintes ementas
colacionadas a titalo exemplificativo:

PROMESSA DE COMPRA E VENDA. RESOLUCAODE
CONTRATO. Conforme a jurisprudéncia desta Corte,

¥ LARBENZ, Karl. Derecho de obligaciones. Madrid: Revista de Derecho privado, 1985, v 1, p. 142,

* Sobre o assunto, conferir excelente explicacio de MARQUES, Contratos...

¥ udith Martins-Costa observa que durante muito tempo, 1 doutrina da inzdmissibilidade do exercicio
de direitos subjerives resteu limitada is figuras do abuso de direito ¢ da exceptio doli, esta proveniente
do direito remano, aquela de conswrucgio da jurisprudéncia francesa. Umna e outra solugdes, contudo,
a pat de diffcultarem a sistemanzagio dos vadados casos de inadmissibilidade do exercicio de dircizos,
estdo ainda ancoradas vuma perspectiva subjetivista, marcads pela relagio entre o dogma da vontade ¢
a construgio do dirsito subjetivo como a sua mals importante projegio. Por ksso a wendéacia, hoje
verificdvel, de sistematizar cstes casos através do recurso i boa-[é objetiva, caminho que se insere na
tendéncia que busca especificar os casos de aplicagio da boa-fé objetiva, tornando o principio menos
fluido ¢ de acentads cardter técnico.(MARTINS-COSTA, Judith. A boa-fé no direito privade. Sic
Paulo: Revistd dos Tribunais, 2000, p. 455
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havendo pagamento de aproximadamente 50% do valor do
contrato mostra-se acertada a sentenga que julgon
improcedente a agio em fungio de adimplemento substancial
do contrato, porquanto a autora nio demonstra disposigio
em indenizar as acessGes realizadas pela promitente
comptadera de boa-fé,, Apelo desprovide. Uninime *

APELACAOQ CIVEL. ACAO DE BUSCA E APREENSAO
(DL 911/69), POSSIBILIDADE DE REVISAQ.
INCIDENCIA DO CDC. JUROS REMUNERATORIOS.
PAGAMENTO SUBSTANCIAL DO BEM . RETOMADA
DO BEM. PREQUESTIONAMENTOQO. No contrato de
abertura de crédito parantdo por alienagio fiducidria, é certan
incidéncia do Cédigo de Defesa do Consumidor, como prevé
o seu art. 3.%, § 2° assim como do art. 145 do Cadigo Civil/
1914, que autorizam a sua revisio, Ndo merecem manutengao
08 juros remuneratdrios pactuados em taxa superior a 12%
a0 ano, conforme limitagio constante no art. 192, § 3%, da CF
(vigente & época da contratacio), no Decreto 22.626/33, no
CDC, e diante de anséncia de prova de que o financiador tenha
autorizacio do CMN para praticar taxas superiores. Nio se
mostra cabivel a retomada do bem pelo credor, diante do
adimplemento substancial do contrato pelo devedor, cabendo
dquele execurar o eventual saldo remanescente. Na linha
decisdria do acdrdio, nio ha falar em negativa de vigénciaa
qualquer dispositive legal, Apelacio provida®

AGAO REVISIONAL. ENCARGOS MORATORIOS
PREVISTOS CONTRATUALMENTE. ABUSIVIDADE
INOCORRENTE., ADIMPLEMENTO SUBSTANCIAL
DAS PRESTACOES NAQ AUTORIZA A RESOLUCAQ
DO CONTRATO. COBRANGA DO SALDO DEVIDO,
CABIVEL, DEMANDA RESOLUTORIA JULGADA
IMPROCEDENTE. Sem razio os apelantes quando se
insurgem contra os valores cobrados pela apelada,
considerando que em nenhum momento eles demonstraram

* RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Apelagio Civel N® 70009625930, Relator: Mirio Rocha
Lopes Filho, Julgado em; 07 out. 2004

# RIO GRANDE DO SUL. Tribunat de Justica. Apelagio Civel N°® 70000682724, Relator: Licia de Castro
Boller, Julgado em: 23 set. 2004,
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a incidéncia de encargos moratérios abusivos, e que ndo
estivessemn previstos contratualmente. Elevagio do débito
czusada pelo vencimento das prestagdes inadimplidas. De
outra banda, os apelantes deixaram de pagar apenas 31% do
Drego, ¢ que, No £aso concreto dos autes, permite gue se conclua
pelo adimplemento substancial do contrato que, conforme a
jutisprudéncia, impede & resclucio do ajuste, cabendo apenas
a cobranca do salde devido. Licio da doutrina. PRIMEIRO
APELO PARCIALMENTE PROVIDO, PRE]JUDICADO
O SEGUNDOQ, UNANIME,*

Qutra possibilidade de aplicagio da boa-fé em se tratande de resolugio contratual se
verifica através do prinefpio que cofbe o “venire contra factum proprivm”.

Invoecado pioneiramente na jurisprudéncia paticha pelo entic Des, Rel. Ruy Rosado
de Aguiar Jinior na Apelagio Civel 589073956, julpada pela Quinta Cimara Civel do T]/RS
em 19/12/1989, cuja emmenta merece transcrigio:

BOA-FE. CONTRATO. O PRINCIPIO DA BOA-FE
IMPOE DEVERES ANEXO0S, DE ACORDO COM A
NATUREZA DO NEGOCIO E A FINALIDADE
PRETENDIDA PELAS PARTES. ENTRE ELES SE
ENCONTRA A OBRIGACAC DA VENDEDORA DE
PEQUENA LOJA DE VESTUARIO NAO CANCELAR
PEDIDOS JA FEYTOS, COM O QUIL INVIABILIZARIA
ONEGOCIO E FRUSTRARIA A JUSTA EXPECTATIVA
DO COMPRADOR. VENIRE CONTRA FACTUM
PROPRIUM. CONTRATO. A VENDEDORA DE LIJA
DE VESTUARIO, QUE AUXILIA O COMPRADOR NOS
PRIMEIROS DIAS DA NOVA ADMINISTRAGAO E
ASSINA PEDIDOS DE NOVAS MERCADORIAS, NAG
PODE DEPOIS CANCELAR TODOS OS PEDIDOS
AINDA NAQ RECEBIDOS, ASSIM INVIABILIZANDO
A NORMAL CONTINUIDADE DO NEGOCIO, SEM
QUE PARA IS80 TENHA MOTIVO RAZOAVEL,
ACAOQ INDENIZATORIA JULGADA PROCEDENTE.
APELO PROVIDO EM PARTE PARA REDUZIR A
INDENIZACAQ

¥ RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justiga. Apelagio Civel IN® 70004835799, Relator: Pedro Luiz
Pozza. Julgedo em: 23 set. 2004,

' RIO GRANDE DO SUL Tribunal de Justica. Apelagio Civel 589073956, Relator: Ruy Rosado de Aguiar
Téniof. Julgado em: 19 dez. 1989,
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O principio, contude, nio fol devidamente desenvolvido pela jurisprudéncia, sendo
de escassa aplicagio no Tribunal gaicho conforme se verifica mediznte pesquisa realizada ne
site do T /RS pela expressio “venire contra factum proprinm”, obtendo-se como resultado
somente um julgado de 03/03/2004 invocando expressamente principio em tema de
resolucdo contratual

Sabe-se que o principio de “venire contra factam proprum!”, traduzido pelz doutrina
P ) P
como “exercicio de uma posicio jurfdica em contradicio com o comportamento exercido
i §
anteriormente pelo exercente”, encontra fundamento técnico-jutidico na protegio da confianga
despertada na contraparte, razio pela qual a mesma pesquisa foi efetuada com a utilizacio da
s q
expressdo “principio da confianga”.

Desta vez, encontramos um julgado™ em que a resofucdo reston desautorizada em
face da afronta ao principio da confianca que deve sempre nortear as relagdes contratuais,
Tratavi-se do caso de seguro de vida em grupo firmado pela Prefeitura Municipal de Barra
do Ribeiro de quemn 2 autora é funciondria. Tal seguro permitia, gratuitamente, 2 incluséo
automética dos conjuges dos segurados, cuja morte beneficiaria o segurado principal. A
seguradora, contudo, negava-se & pagar a indenizagio sob ¢ argumento de que o seguro
estava automaticamente cancelado porque 2 autora havia se separado judiciaimente, No
julgamento da apelagio entendeu-se gue o seguro estava em vigor em razdo do
comportamento antetior da seguradora que nio havia destacado no contrato ou informado
a beneficiaria acerca da mitagZo da condicio de beneficiitio como cdnjuge ou companheiro
do segurado.®

% Trata-se a Apelagio Civel 70008000275, Vigésima Chmara Civel, cuja emenra ensina: ACAQ DE
RESOLUGAO CONTRATUAL. CESSACQ DE DIREITOS DE COMERCIALIZACAC DE JAZIGOS,
AUSENCIA DE REGRAMENTO CONVENCIONAL EXPRESSO QUANTO A SITUAGAO
TRANSITORIA, COMPORTAMENTO DAS PARTES. NE VENIRE CONTRA FACTUM PROPRIUM.
NAO TENDO AS PARTES CUIDADO DE REGRAR SITUACAC TRANSITORIA, RELATIVAMENTE
AO INTERREGNQO SITUADO ENTRE O CONTRATO B IMPLEMENTO DE CONDICAO
SUSPLENSIVA, CUMPRE OBSERVAR O COMPORTAMENTO DELAS, COMO FATOR
REVELADOR DA COMPOSICAC DI3 INTURIISSES B RESPECTIVA NORMATIZACAO QUE
TERMINOU POR SE FSTABELECER, DANDO A MGLHOR INTERPRETACAO POSSIVEL AO
QUE FORA PACTUADO. RICO GRANDT DO SUL, Tribunal de Justiga. Apelagio Civel 70008000275,
Retator: Des. Arminio José Abreu Lima dz Rosa)

# RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Apelagio Civel 70000895334, Julgade cm: 16 nov, 2000,

# Txemplar ¢ o voto do Des. Carlos Alberto Bencke, o qual merece wanscrigio: “Como bem ressaltou
o ilustre magistrado singular, o contrato entre as partes firmado denominado “contrato de seguro de
vida em grupo c zcidentes pessoals” insere-se dentre aqueles de consumo, onde identifica-se o
fornecedor do servico e o consumidor ac qual é dirigida 2 prestagic nas figuras da seguradora e
segurado.

Analisando-se a presente quaestic sob este prisma, de inicio, pode-se afirmar, extreme de dividas,
militar em favor da autora presungdo relativa 4 boa-fé com que obrou no episédio em comento.

A avenca entabufada pela Prefeitura da comarca de Barra do Ribeiro com 2 ré tendo por segurada a
autora e sen marido, j4 que funciondrios piblicos municipals, em apGlices distintas figurando ambos
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Como visto, o principio da hoa-fé objetiva apresenta multiplas funcdes e indmeras
possibilidades de aplicacio aos casos de resolugio, mas quando se estd a tratar de contratos
de consuma de longa dura¢io , o principio assume potencialidade méxima como elemento
criador de novos deveres contratuais e principio limitador do direito & resolucdo. B o que
demonstraremos na dltima parte deste mrabatho,

B, Valorizagio da catividade nos contratos de consumo e obrigagio de renegociar

Os contratos cativos de longa duragio sio um fendmeno da nova realidade contratual
massificada, também sio denominados na doutrina como “contraros miliplos”, “servigos
EERN TS

continuos”, “relagdes contratuais triangulares”,
Acal ”? ctc.
duracio”,

contratos de servigos complexos de longa

Preferimos adotar a denominagio utilizada pela professora Claudia Lima Marques,
que hd algum tempo reflete sobre o tema, definindo o fendmeno como

uma série de novos contratos ou relagdes contratuals que
utilizam  o0s métodos de contratacio de massa (através de
contratos de adesio ou condigdes gerais dos contratos), para
fornecer servigos especiais no mercado, criando relagies jurfdicas
complexas, multiplas e de longa duragic, envolvendo uma

em reverso como beneficidrios do seguro, mostra-se vilida mesmo apds & separagio dos conjuges, H
que, como devidamente comprovado nos autos, nada informou a requerida acerca de possivel
cancelamento com a modificacio do estado cvil do casal.

Se & verdade que 2 demandante nio obrou com a necessiria transparéncia em relagdo & comunicagdc
i seguradora sobre o processo de separagio consensual indo entre os cénjuges, aié por uma guestio
de desconhecimento do guio importante seria 2 comunicagio do desfazimento do mawrimdnio, nao
¢ menos verdadeiro afirmar que este lapso pode ser arribuido, no minimo, concorrentemente, 4
conduta adotada pela demandada no transcorrer do seguro, pois da leftura da rubrica constante das
apélices de seguro depreende-se que ndo hi qualquer exigéncia quanto 3 limitagio da condigio do
beneficiario como o obnjuge ou o companheiro do segurado, dando azo, desta forma, a interpretagoes
dibias quanto 4 indicagic cu substiticio do indicado independenternente de gualquer manutengio
de vinculo. No caso em tela, repisc, nio houve a necesséria informacio 4 requerente por parte da
requerida guanto a4 condigio de ser o beneficidric e também segurado imprescindivelmente o
cbnjuge, assim como o desfazimento voluntirio do vinculo marital importar no cancelamento
automitico do seguro, o que s¢ traduz no agir de boa-fé por parte da segurada na continuidade e
manutengio da avenga securitdria firmada, com a plena validade desta,

Destarte, presente a boa-fé por parte da scgurada e beneficidria dos contatos com a ré entabulados,
bem como o descumprimento por parte desta de seu dever essencial de informar, acarrerando, de
forma inequivoca, afronta 20 principio da conflanca que deve sempre nortear as relagbes contratuais,
frustragio dos interesses da parte, especificamente de sua contraprestacio contratual, jd que recebeu
de forma integral o prémio a requerida por parte do segurado falecido, outra nio é a solugio para o
deslinde da quaesdo jure senio a procedéncia do pedide contido na exeordial com ¢ pagamento do
seguro por morte do segirado é bedefickiria estipulada.”



120

cadeia de fornecedores organizados entre st ¢ com uma
caracteristica determinante: a posicio de catividade cun
dependéncia dos clientes, consumidores.®

b segue com a belaligio sobre o sentido de catividade:

Esta posicio de dependéncia ou, como aqui estamos
denominando, de catividade, s6 pode ser entendida no exame
do contexto dzs relagSes atuais , onde determinados servigos
prestados no mercado asseguram (ou prometem) ao
consurnidor e sua familia status, seguranca, crédito renovado,
escola ou formacio universitdria certa e qualificada, moradia
assegurada ou mesmo saide no futuro, A catividade hé de ser
entendida no contexto do mundo atual, de indugio ao
consumo de bens materiais e imareriais, de publicidade massiva
e métodos agressivos de marketing, de graves e renovados
riscos na vida em sociedade, e de grande inseguranca quanto
ao futuro.

Em interessante artigo, José Tadeu Neves Xavier identifica a catividade como um
processo de seducio dos consumidores e 2 analisa em dois momentos.* Inicialmente &
tepresentativa das técnicas de matketing utilizadas antes da formagdo do contrato, de forma
a convencet o contratante em relacfio as conveniéncias da contratagio, visando chegar ao
consumidor quaado se encontra despreparado para resistir 4s tentagGes tipicas da amal
sociedade de consumao. Num segundo momento, a catividade € vislumbrada apds a formagio
do contrato, onde a expressio passa a ser entendida como siteacic de dependéndia e fragilidade
do consumidot frente ac contrato formado, o que faz com que accite facilmente qualquer
nova imposicio desejada pelo fornecedor para manter o vinculo.

Dentre os exemplos principais de contratos cativos de longa duragio podemos citar
o3 contratos de crédito , contratos de seguro-satude e assisténcia médico-hospitalar, contratos
previdenciarios , nos quais a promessa, de status, seguranca, trangililidade aumentam
significativamente a expectativa do consumidor que passa a contar com o CONtrato para
enfrentar as adversidades no curso de sua vida,

Com base nos dois elementos essenciais que servem de referéncia a esses contratos,
o tempo ¢ a catividade, patece inevitdvel uma especial valorizacio do principio da boa-fé
objetiva, reforcando-se os deveres anexos informar, aconselhar, cooperar, dever de cuidado,

# MARQUES, Cliudia Lima. Contratos bancirios em tempos pés-modernos: primeiras reflexdes. Revista
de Direite do Consumidor, So Paulo, n. 25, jan./mar. 1998, p.18 a 38,

* XAVIER, José Taden Neves. Reflexdes sobre os contratos cadvos de longa duragio. AJURIS, Porto
Alegre, n. 95, set. 2004, p. 141
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lealdade como instrumentos para a superacio das vicissitudes ocorridas 20 lengo da
contratagic de modo que atinja seu fim econdmico e social.

Com a passagem do tempo € natural que o contrato esteja mais suscetlvel as
mudangas externas de natureza objedva como alteragio do prego em razio de planos
econdmicos ou mesma de ordem subjetiva como a perda do emprego, doenga , divdrcio,
enfim, todas as circunstincias que podem gerar dificuldades na manutencio do sinalagma
inicial, possibilitando que os contratantes recorram ao Judicidrio inclusive buscando a resolugo
do contrato.

Neste ponte, se faz necessario destacar que a resolugio, embora algamas vezes sejaa
melhor alternativa para o reestabelecimento do equilibrio entre particulares ou empresirios
quando o pacto j4 ndo corresponde ac interesse de ambos, deve ser avltima opglio para os
contratos cativos de longa duracio porque acarreraria a frustragio das expectativas legitimas
de consumidor quanto 4 estabilidade do vinculo e sua boz concluséo,

O préptio Codige de Defesa do Consumidor ado veda a estipulagio de clausula
resolutiva, desde que a opgio fique a cargo do consumidor, mas deixa evidente sua preferéncia
pela manutencio dos contratos no pardgrafo 2° do are. 51:

A nulidade de uma cliusula contratual abusiva nfo invalida o
contrato, exceto quando de sua auséncia, apesar dos esforgos
de integracdo, decorrer Snus excessive a qualquer das partes.

A reforgar o mandamento geral de manutencio dos contratos, o art. 0°, V do Codigo
de Defesa do Consumidor prevé como direito bisico do consumidor 2 modificagio das
cliusulas contratuais que estabelegam prestagdes desproporcionals ou sua revisdo em razio
de fatos supervenientes que as tornern excessivamente onerosas. Para o exercieio desse
direito, fica dispensada a prova do cardter imprevisivel do fato superveniente, bastando a
demonsrtragio objetiva da onerosidade excessiva advinda para o consumidor.

Ainda assim encontramos na jurisprudéncia do Tribunal de Justga gaicho e do
Superior Tribunal de Justica somente agdes revisionais com fundamentc em fatos
supervenientes de natureza objetiva , a exemplo dos contratos de leasing com previsdo de
reajuste pelo ddlar americano que tiveram os pregos consideravelmente elevados em face da
desvalorizagio da moeda nacional frente 2 moeda estrangeira.”

O assunto me preocupa sobremaneira porque no exercicio da jutisdi¢do chama a
arengio o expressivo nimero de agdes de cumprimento (agdes de cobranca, agdes executivas)
ajulzadas , em sua malerda, por bancos e financeiras, em razio do inadimplemento dos

¥ Veja a endlise de alguns desses julgades em MARQURES, Cliudia Lima; BENJAMIN, Anténio Herman
J+ MIRAGEM, Bruno. Comentirios ao cédigo de defesa do consumidor. $3c Paule: Revisin dos
Tribunais, 2003.
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devedores/consumidores. Fstes, 4 sew turno, ajnizam sistematicamente agées buscandoa
revisic dos mais diversos contratos bancirios que abarrotam o Judicidrio, sempre alegando
que a onerosidade excessiva das prestagoes.

Nio disponho de dados oficiais, mas 2 realidade leva a crer que o fenémeno do
superendividamento, que seiniciou nos Estados Unidos e expandiu seus efeitos nocivos
para © continente europey, j4 ¢ uma realidade nacional que exige uma reagio da ciéncia do
Direito. Segundo definigio de Maria Manuel Leitio Marques em monogzafia sobte o tema,

o sobreendividamento, também designado por faléncia ou
insolvéncia de consumidores, refere-se as situagdes em que o
devedor e vé impossibilitado, de uma forma durivel e
estrutural, de pagar o conjunto de suas dfvidas, ou mesmo
quando cxiste uma ameaga séria de que ndo possa fazer no
momento em que elas se ornem exigiveis,®

A professora Cliudia Tima Marques, 4 quem os novos fendmenos atinentes a0
dirzito do consumo nunca passam despercebidos, destna alguma reflexées importantes
sobre o assunto™ B, com o fito de aprofundar ¢ adegiiar o estudo & realidade nacional,
claborou e coordenou pesquisa cientifica inédita acerca do perfil dos consumidores gatchos
superendividados, Os questionérios foram aplicados pela Defensoria Publica na Grande
Porto Alegre ¥ para cerca de 100 consumidores e os resultados confirmaram aquela constaragio
empirica de que o superendividamento pode ser 2 causa da insolvéncia do consamidor
brasileiro.

Dentre 0s dados pesquisados constatou-se que 90% dos entrevistados estavam
com o pagamento das prestagdes em atraso, que 80% dos credores eram bancos ¢ financeiras
e que apenas 30% dos endividados eram ativos, ou seja, aqueles que ndo souberam administrar
SEU OTCAMEDto, que gastaram mais do que ganhavam,

Dentre os entrevistados, 70% se encontravam endividados em razio de fatos
supervenicntes de natureza subjetiva, 36,2% em razio de desemprego, 18,1% por doenga
, 1.9% pordivircio/separagio e 5,1% por motte . Bstes so denominados na doutrina por
“endividados passivos”, isto €, que se enconrram impossibilitados de pagar suas dividas por
forga de agentes externos, por citcunstincias alheias 4 sua vontade ou atuaggo.

O resultado final da pesquisa demonstrou que o endividamento j2 atinge inclusive
a populagdo de baixa renda que depende do crédito parz a satisfagio de necessidades basicas

* MARQUES, Marta Manuel Leitic. O endividamento dos consumidores. Lishoa: Almedina, 2000,
pég. 2

* MARQUES, Contratos..

O questiondrio foi aplicade nas Comarcas de Porwo Alegre, Barra do Ribeiro, Charqueadas, Gravatal,
Guaiba, Montenegro, Sepucain do Sul, Sdo Leopoldo, Sio Sebasudo do Cai e Taguara.
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as quals nio satisfaria com o minguado salario. Populagdo que ndo resiste aos apelos da
publicidade veiculada pela televisao, internet, telefone entre outros métodos agressivos como
a panfletagem, o que nos faz concluir que o endividamento € fruto da sociedade de massas
que incentiva cada vez mais o consumo e, nesta perspectiva deve ser tratado, n&o mals como
um fato individual, mas como um probiema social com evidentes refiexes na economia
como um todo.

E, justamente, neste momento em que a facilidade ao crédito esta em plena eclosio,
¢ chegada a hora do Judiciario enfrentar o tema do endividamento ainda que ndo disponha
de instrumentos legais especificos como a Franga que jd possui lef regulando o tema® 1
preciso desde jd langar mio dos instrumentos legais disponiveis, em especial do Codige de
Detesa do Consumidor, sempre com uma leitura renovada — adzaprada as modificagoes
socials — que é propotcionada pelo principio da boa-fé objetiva,

Tratande-se de relagdes de consumo, em que o comprador estéd sujeito as mais
variadas sedugGes das técnicas de venda aliadas 4 ilusdo de crédito facil, impende que se teveja
o coneeito de inadimplemento, oumethor, as simacGes em que se verifica a mora, atenuando
0s seus efeitos em relacio aos consumidores que nao agiram com dolo ou com a finalidade
de causar dano ao credor, mas que em virtude de dificuldades pessoais, sejam de ordem
econdmica , profissional ou familiar, se viram impossibilitados de cumprir sua prestacio.

Desse modo, chega-se & conclusio inelutdvel de que as circunstincias subjetivas
passivas mencionadas nos contratos cativos de longa duragio tarbém deveriam ser aceitas
‘como causas justas de inadimplemento nio imputéveis ao devedor ou ndc culpaveis (para
aqueles que nio dispensam o elemento subjetivo da mora) afastando a teselugio
evenmalmente postulada pelo credor e, mais, impondo 20 fornecedor um dever de renegociar
o débito.

Nio se pode olvidar, afinal, que a boa-£é objetiva também tem 2 fungio de correcio
e adaptagio em caso de mudanga das ciscunstincias, o que permite que o julpador, mesmo na
auséncia do art. 6° V do Cédigo de Defesa do Consumidor, adapte e modifique o contrato
visando a2 manutengio do vinculo. ‘

* A lei 89-1010, de 31 de dezembro, diploma que ficou conhecido como Lei Nejertz, por ser sua autora
a entdo Ministra responsdvel pelas questdes de consumo, Véronique Neiertz, veio consagrar um
regime dedicado ao tratamento das sitwagdes de superendividamento dos particulares. Em 1995 fol
obicto de uma primeira reforma (Lei n® 95-125, de 8 de fevereiro) ¢ em 1998 teve lugar uma nova
revisgo (Lei i 98-657, de 2% de julho). Bste procedimento passou, desde 1993, a estar integrado no
Cédigo de Consumo, nos artigos L 331-1 2 1. 333-B. A novidade do regime consagrado cm 1989 residia
na criagio de um sistema de tratamento coletive das dividas nfdo profissionais dos pardculares
superendividados, permitindo-lhes obter um esquema global de pagamento em que sio envolvidos
todos os credores, em lugar de terem de negociat cada divida com cadz credor isoladamente.
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De outro lado, quando se verifica a sirvagio de superendividamento , 2 manutengio
do contrato pode ndo se afigurar razodvel diznte da evidente impossibiiidade do consumidor
de cumprir as prestagdes futuras. Nesse caso, o consumidor teria o direito de optar pela
rescisio do contrato mesmo que inadimplente (Art, 54 § 2° ¢ Art. 51, XI do CDC).

Ajurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica estd se consolidando na diregiio de
permitir, dependendo da causa de inadimplemente , que o consumidor pleiteie a resclugéo
do negécio.” Quando do julgamento do RESP 109.331/SE o Ministto Ruy Rosado de
Aguiar assim enfrentou o controvertido tema:

 devedor inadimplente nio tem, em principio, o direito de
pedir a resolugio do contrato. Porém, se surgir fato
superveniente, suficientemente forte para justificar aguele
inadimplemento, a parte que sofreu o efeito dessa alteragio
objetiva da base em que foi celebrado o negdeio pode vie a
jufzo para provocara exuncio do contrato, Aceita essa premissa,
a jusisprudéncia tem reconhecido como fato suficiente para a
resolugio a postetior impossibilidade relativa de cumprir o
contrato, pot efeito da desvalorizacio da moeda e da
implantacio de planos econdmicos e critérios de atualizagdo
das dividas que desequilibram o orgamento do devedor e o
impedem de continuar cumprindo o contrato, Nessa
circunstinciz, pode o devedor tomar a iniciativa da propositura
da acio de rescisio.

Concluinde, na nova teoria contratual positivada no Cddigo de Defesa do
Consumidor ¢ , agora, no Codigo Civil de 2.002, a resolugio contratual deve ser aplicada a
luz da boa-fé objetiva que proporcionard uma leitura renovada do instituto de forma a evitar
a ruina de consumidor , prevenindo , mesmo que de forma indireta, os problemas decorrentes
do superendividamento.

CONSIDERACOES FINAIS

Efetivamente, a resolugio contratual & um dos institutos mais importantes ne Direito
das Obrigagdes, o que se verifica pelo consideravel nimero de estudiosos que se debrugam
sobre a matéria e, igualmente, pelo elevande nimero de demandas envolvendo o rema.
Contudo, apesar de sua relevincia pratica, contamos com parco regime legal | aparentemente
pouco inovador, como delineado na primeira parte deste trabalho.

% Nesse sentido os precedentes citados pela professora Cliudia Lima Marques em obra ji citada (RESP
200.019/8F, 109.960/RS, RESP 132.903/8P, RESP 79,489 /DF)



125

Nio obstante, suz aplicacdo pode ganhar feicfio nova se interpretado sob uma nova
dtica, ou melhor, com as lentes da boa-fé objetiva, principio norteador de todas as relzgdes de
direito privado. O principio, como vimos, pode auxiliar tanto na apreciagic da presenga dos
Iequisitos para a resolugic como também para coibir abusos na sua aplicacio.

Nestaaltura , a ligdo do mestre Clévis do Couto e Silva parece cada vez mats adequada
4 realidade atual quando assinala que:

O principio da boa-f¢ enderega-se sobretudo ao juiz € o instiga
a formar instituiges para responder zos fatos novos,
exercendo um controle corretivo do Direito estrito, ou
enriquecedor do conteudo da relagio obrigacional, ou mesmo
negativo em face do direito postulado pela outra parte. A
principal fun¢io é a individualizadora, em que © juiz exerce
stividade simifar 4 do pretor romano, criando o *Direite do
caso”. O aspecto capital para a chagio judicial é o fato de a hoa-
fé possuir um valor autdnomo, nio relacionade com a
vontade. Por ser independente da vontade, a extensiio do
contetido da relagio obrigacional ji ndo se mede com base
somente nela, g, sim, pelas circunstincias ou fatos referentes
ao contrato, permitindo-se “construit” objetivamente o
regramento do negécio juridico, com a admissio de um
dinamismo que escapa, por vezes, até mesmo 20 controle das
partes. Essa concepgio objetiva da relacio obrigacional
assemelha-se, muito embora a diversidade conceitual, a
interpretacio objetiva da lei.®

Nos contraros de consumo, o principio da boa-fé objetiva tem ainda maior
operatividade, porguanto maior a possibilidade de intervengic de Estado no contéudo da
avenca e, conseqlientemente, maior & limitacio da autonomia privada. Sobretudo com o
fendmeno do superendividamento, impulsionado pelo consamo em massa e agressivas
técnicas de venda, a boa Fé objetiva pode ser utilizada como instrumento para reequilibrar a
justiga conrratual, quicd impondo ao credor um dever de renegociar, evitando a exclusio dos
consumidores do mercado .

2 COUTO B SILVA, Clévis do. O principio da boz-fé no direito brasileiro e portugués. In: FRADERA,
Vera Maria Jacob de {Qrg). O direito privade brasileiro na visio de Clovis do Couro e Silve, Porto
Alegre: Liveatia do Advogado, 1997, p. 42.
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SEGURO DE PESsoas E ACESSO A0 MAPA

GENETICO INDIVIDUAL!

Karen Rick Danilevicz Bertoncello

Sumiric: Introdugio. I. Pressupostos do contrato de seguro de pessoas, 1L Contrato
de segure de pessoas e acesso ao mapa genético individual pela seguradora: conseqiiéncias.
Conclusio. Referéneias.

INTRODUCAO

A investigacio ora pretendida reclama, ainda que em linhas genéricas, a delimitagio
do assunto a partir das premissas referentes a conceituagio, & natureza juridica, & classificacio,
as principais caracteristicas e 2 positivagio nas legislagoes comparadas, como forma de fixagiio
dos pontos basilares a autorizar 0 adentramento da andlise sobre o conteddo da segunda
parte do presente estudo, frente a0s pressupostos também previamente delineados.

Para tanto, 2 conceituagio do contrato de seguro merece a referéncia doutrindria do
ilustre jurista Pontes de Miranda® a0 defini-lo como:

contrato com que umm dos contraentes, o segurador, mediante
prestagdo tnica ou periddica, que o outro contraente faz, se
vincula a segurar, isto €, a, s¢ o $inistro ocorre, entregar ao
outto contraente soma determinada ou determindvel, que
corresponde ao valor do que foi destruido, ou danificade, ou
que se fixou para o caso do evento previsto,

' Teabalho apresentado na discipling de Teoria dos Contratos, 2/2003, Prof’, Dy*. Véra Maria Jacob de

Fradera, Curso de Mestrado, Programa de Pés Graduagio em Direito da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul.

¢ MIRANDA, Pontes. Tratado de Direito Privado: Parte Especial. Rio de Janeiro: Borsol, 1964, v 45, p274
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Anatureza jusfdica do contrato de seguro facultativo vem delineada na doutsina de
Cato Miric da Silva Pereira® com os sepuintes elementes: bilateral, porque gerador de
obtigaces a ambos 0§ contraentes; oneroso, por crar vantagens ¢ heneficios reciprocos;
consensual, porque o novo Cédige Civil adotou o entendimento de que o instrumento
escrito € meio de prova, “‘suscetivel de suprimento por outros metos™; dirigido, nos moldes
dos ensinamentos de Araold Wald®, haja vista o conteddo do mesmo restar adstito a
aprovacao das autoridades administrativas (Superintendéncia de Seguros Privados}; e por
adesdo, uma vez que a aceltacdo do segurado ocorrerd sem a discussio do contetido das
clusulas contratuais, que, via de regra, so previamente elaboradas ¢ padronizadas pelo
segurador. De sua parte, a catacterfstica de contrato aleatétio, apontada por alguns doutrinadores,
€ rechacada na obra de Ernesto Tzirulnik e outros® sob o fundamento de que & prestacio do
segurador nfo resta identificada pela eventual indenizagio com a ocorréncia do sinistro; “Tal
prestagdo consiste, antes do tudo, no fornecimento de garanta e é devida durante toda a
vigéncia matetial do contraro. A comutacio ocorre entre ¢ prémio (prestacio) e garantia
{contraprestagao)”.

Oportuno o registro da licko de Pontes de Miranda’, com base no Cédigo Civil de
1916, onde 4 estabelecia que a contraprestaciio do segurados era fundada na seguranga oferecida
a0 segarade, de modo que o pagamento da obrigacio principal no caso de ocorréneia do
sinistro ¢ uma eventualidade: “O seguradot contrapresta segurando, assumindo a dlea”.

No que pertine 4 tutela juridica incidente nas relagBes jurfdicas securitiriag, sob o
enfoque versado no presente tabalhio, 2 positivacio do negdeio juridico no nove Cédigo
Civil, artigos 789 ¢ seguintes, especificamente sobre segaro de pessoas, ja existente no diploma
civil de 1916, revela o fendmeno trarade pela professora Doutora Cléudia Lima Marques®,
com base nos estudos de Erik Jaime, denominado de “didlogo das fontes™ “Didlogo’
porque hi influéneias reciprocas, ‘didlogo’ porque bi aplicagdo conjunta das duas normas a0

2

MEsmo {EMmPo ¢ 20 Mesmo caso, seja complementariamente, sefa subsidiariamente [.]7

Quanto i classificaciio, a doutrina estabelecia a distingdo tradicional entre o sepuro de
danos & seguro de pessoas, cuja divisio fora adotada pelo legislador pitric no novo Codigo
Civil, nas SegGes II e I1I do Capitulo XV, Nesse sentido, o seguro de danos encontra

* PEREIRA, Caio Mirio da Silva. Tnstiwicdes de Direito Civil, 11, ed. Rio de Janeire: Forense, 2003, v 3,
453,

“ PEREIRA, Instituicdes... .

WALD, Arnold. Obrigagdes ¢ Contrates. 12, ed. 530 Paulo: Revista dos Tribunais, 1995, pa37,

¢ TZIRULNIK, Ernesto; CAVALCANTI, Flavio de Quciroz B; PIMENTEL, Ayrton. O Contrate de
Segure de acordo com o novo Cédigo Civil Brasileiro, 2. ed. S8o Paulo: Revistz dos Tribunais, 2003,
p.A30

" MIRANDA, Tratada, w45, p.286.

MARQUES, Cliudia Lima. Didlogo enwe o Cddigo de Defesa do Consumidor e o nove Codigo Civil:

da “Didlogo das Fontes” no combate 4s cliusulas abusivas. Revista de Direito do Consumidor, Sdo

Paulo, n. 45, p.71-99, jan./mar. 2003.
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destinacio 4 cautela dos eventos danosos a0 pattimdnio do segurado; ao passc que o
segure de pessoas terd lugar relativamente 4 vida, 4 integridade ffsica ou aos familiares dos
segurados, motivo pelo qual estes sdo identificados pelas espécies de seguro de vida, de
acidentes pessoais, de acidentes de trabalho e de doenca. Daf por que ¢ conceituagic do
seguro de dano decorrerd da exclusio do bem assegurado nio pertencer 4 modalidade de
seguro de pessoas,

As principais caracterfsticas do seguro de pessoas sio claramente elencadas pelo jurista
portugués José Vasques:’

ndo terem cardcter indemnizatdrio, isto & a prestagdo do
seguradot ndo se destina necessariamente 4 eliminagdo deum
dano ocasionado por determinado evento, antes depende da
ocotréneia do Facto previsto contratualmente para que deva
realizar-se;

consistit a obrigacio do segurador numa prestagio
convencionada que ndo pretende reparat um dano;
inexisténcia de sub-rogagio do segurador nos direitos da
pessoa segura contra os eventuals responsdvels pelo sinistro.

Contudo, o préprio autor portugués aponta as criticas destinadas as caractetisticas
supramencionadas, j4 que relativamente ao seguro de doenga e & cobertura de despesas de
tratamento dos seguros de acidentes pessoais hd natureza indenizatdria e o segurador se
sub-roga nos direitos do lesado.

Na mesma linha, colacionamos os ensinamentos do ilustre jurista francés Louis
Jasserand", transcrevendo a conceftuacio formulada sobre a modalidade de seguro ora
investigada ¢ registrando, de antemio, a exposigio do autor no que diz com os principios
gerais do contrato de seguro de pessoas 4 semelhanca do conteido das caracterfsticas apontadas
por Jose Vasques:

L.os seguros de personas son todos los tipos de seguros que
tienden 4 garanbizar, mediante primas o cotizaciones, la entrega
de un capital o el servicio de una renta con ocasién de una
eventualidad que interesse, no a los bienes, sino a la persona
misma: llegada a tal edad, matrimonio, enfermedad,
fallecimiento, accidente corporal,

? VASQUES, josé. Contrato de Seguro. Coimbra; Coimbra, 1999, p.38.
" JOSSERAND, Louis. Derécho Civil. Buenos Aires: Bosch, 1951, w2, t.2, p.325.
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Noticia Pedro Alvim'', no que pertine 4 positivagio do negdcio juridico estudado,
que o primeiro diploma legal a inserir dispositivos sobre seguros terrestres foi o Codigo da
Holanda de 1838, A partir dai a inclusdo de dispositives sobre seguros matitimos c terrestres
adveio com o “Cadigo italiano de 1882; o romeno, de 1887; o portugués, de 1888; o
espanhol, de 18897, entre outros.

No mats, o tratamento destinado, atualmente, ac tema em apreco pelo ordenamento
juridico ftaliano resta consubstanciado no artdgo 1.919 e seguintes do Codice Civile, Ja o
ordenamento francés dispde de diploma especifico 2 tutelar as relagdes jurfdicas atinentes &
esfera securitiria de pessoas, em especial, o titulo 111 do Code des Assurances. Outrossim, o
ordenamento jutidico portuguds dispde de disciplina sobre o tema no Cddigo Civil de 1966
¢, mals recentemente, através do DL 94-B/98 de 17 de abril, artigos 188 2 193, que tratou da
ted aplicavel ao contrato de seguro.

1. PRESSUPOSTOS DO CONTRATO DE SEGURO DE PESSOAS

A identificagio dos pressupostos integrantes do negdeio juridico em estudo é
subdividida doutrinariamente em requisitos subietivos, objetivos e formais, segunde a
classificagio proposta por Maria Helena Diniz'"? ¢ Caio Mirio da Silva Pereira®,

No que diz com o aspecto subjetive, 2 condigio de segurador é reconhecida
exclustvatnente is pessoas jutidicas antorizadas pelo Governo Federal, nos moldes da previsio
do artigo 757, parigrafo taico, do Cadigo Civil vigente, cuja disciplina legal, sem dispositivo
correlato no Cédigo Civil de 1916, expressa o teor do Decreto — Lei n°2.063/40, artigo 1°, ¢
do Drecreto n°60.459/67, artigos 42, parigrafo dnico, e 48, Neste particular, de acordo com o
autor Silvio Lais Ferreira da Rocha'?, atualmente apenas as “empresas orpanizadas sob a
forma de sociedade andnima™ poderiam atuar na qualidade de seguradoras. E que, Comao
bem explica Orlando Gomes"™, “em razio das proprias exigéneias técnicas de ordenagio e de
funcionamento do seguro”, a pessoa fisica que assumisse “a posigio de segurador néo teria
condigdes de atender aos objetivos do seguro, se permitido the fosse realiza-lo”.

Tais exigéncias sobre as condi¢Ges da figura do segurador frente 4 natureza da atividade
desempenhada, revelam a ligio de Cesare Vivante,' consagrado juristz italiano, responsivel

" ALVIM, Pedro. O Contrato de Seguro. Rio de Janeiro: Forense, 1983, p.42.

2 DINIZ, Mariza Helena, Tratado Tedrico e Pritico dos Contratos. 4. ed. $io Paulo: Saraiva, 2002, p. 449,

" PEREIRA, Insttuighes, p.454.

* ROCHA, Silvio Luis Ferreira da. Curso Avangado de Direito Civil. $io Paulor Revista dos Tribunais,
2002, v 3, p.365.

¥ GOMES, Orando. Conptratos, 16. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1995, p.417.

" VIVANTLL, Cesare. Del Contratio di Assicurazione. Torino: Uniene Tipogréfico Hditrice Torinese,
1936, p. 11.
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pela proposicio da teoria juridica, pertinente acs pressupostos do segurador, fundada no
otrdenamento juridico italiano e na fungéo econdmica dos seguros:

Ci¢ solo essenziale che Passicuratore st proponga di esercitare
Pufficio di ripartizione che ¢ carattetistico della sua industria,
distrtbuendo t premi faccolti da um gruppo numeroso di
assicurati fra coloro che sono colpid dai rischi designac nel
contratto.

Ja afigura do segurado vemn delimirada  semethanga dos requisitos legais destinados
4 obtengdo da capacidade civil, visto que 4 natureza do ato juridico de contratagio do seguro
caracterizatiz exercicio de ato de administraciio, nios quais 0s menores pactuariam atraves dos
representantes legais respectivos. Daf por que o negdcio restaria firmado exclusivamente por
pessoas civilmente capazes'”,

A condigio de beneficidtio, no caso do seguro de pessoas, encontra algumas
patticularidades em vista das vedagdes legais dispostas nos artigos 550 e 1.801, 11, ambos do
Codigo Civil vigente, motivo pele qual nfio podem ser beneficidtios a pessca legalmente
inibida de receber doagio do segurado, nas hipdteses de cénjuge adiltero em favor de seu
cdmplice ou do seu concubino, consnante assertiva perpetrada por Maria Helena Diniz."* De
sua parte, Voltaire Marensi'” rejeita a interpretacio formulada pela judsta retrocitada, asseverando
a inexistéacia de texto legal expresso que vede a condigio de beneficidrios ao complice ou ao
concubino, destinando a solugio 4 exegese que resuleard dos Tribunais Superiores,

Outrossim, Maria Helena Diniz regisira o traramento juzispridencial enderegado aos
precedentes relativos &s hipdteses de separacdes judicials e de separagdes faticas em que um
dos consortes contrata seguro em favor do companheiro, cujo entendimenro restou
norrmatizado pelo artige 793 do atual Cédigo Civil. Por fim, as vedagdes insculpidas nos
artdgos 1.814 e 1.818 do Cadjgo Civil vigente impedem a atuagho de beneficiirio a exemplo
dos casos elencados como incapacidade para suceder,

() consentimento dos contraentes € resultante da proposra formulada pelo segurado,
esta ja elaborada previamente pelo segurador, dada a natureza de contrato por adesio do
negdcic em aprego, e da aceitagio promovida pelo segurador no prazo de noventa dias,
conforme Decteto — Lei n°2.063/40, artigo 108, Neste sentido, julgamos pertnente o registro
das diretivas citadas pela jurista Clindia Lima Marques™, no que tange 2 interpretagio do
negdcio luridico desta natureza:

" ROCHA, Curso avangado...

Y DINIZ, Tratado..., p.443,

¥ MARENSI, Voltaire. O Contrato de Seguro 4 luz do novo Cédigo Civil, 2, ed. Porto Alegre: Sintese,
2002, p.78.

® MARQUES, Claudia Lima, Contratos no Cadige de Defesa do Consumidor, 4. ed. Sdo Panlo: Revista
dos Tribunais, 2002, p.3%4-395,



134

Adqui hi de se presumir a boa — £é subietiva dos consumidores
e seimpor deveres de boa -~ f€ objetiva {informagio, cooperagio
e cuidado} para os fornecedores, especialmente tendo em conta
o modo coletivo de contratacio e pot adesio.

Os pressupostos objetivos do contrato de seguro estio relacionados com a licitude
e a possibilidade do objeto, este sendo identificado pelo risco contra o qual se pactua o
seguro e entendido como “um acoatecimento futuro previsto no contrato. Nio é necessdrio
que o evento seja incerto; bastz a incerteza quanto ap momento em que se verificara” ! A
existéncia do risco ¢é pressuposto essencial do contrato, sob pena de nulidade por falta de
objeto, de acordo com os ensinamentos de Orlando Gomes.

O artigo 773 do novo Cadigo Civil estabelece sancio com pagamento em dobro do
prémio estpulado para o caso do segurador que firma o contrato de segure tendo
conhecimento sobre a inesisténcia do risco a0 tempo da celebragio do contrato. Em
contrapartida, havendo mera jgnorincia sobre a inexisténcia do risco, ““a anulagdo resultard na
devolu¢io da quantia paga a titulo de prémio, sem a imposigdo da penalidade™ ™

A visio do conceito e da delimitagio do risco deve visualizar a nocio econdmica de
segure, a qual permite a distingio entre a nogio econdmica de operagio de segure ¢ o conceito
juridico de contrato de seguro,

j& que enquanto este dltimo waduz apenas a ligagio individual
que entre a seguradora € o segurado se estabelece, & operacéo
de seguro é essencial a exisréncia de uma colectividade de
pessoas cotrendo dscos homogeneizados, compensados pelas
leis da estatfstica, e que aceitam pagar adiantadamente os
prémios que se destinam a suportt os danos sofridos por
algumas de entre elas.®

E que, nos termos da explicagdo do autor José Vasques, do ponto de vista unitario
do contrato de seguro, 2 pactuacio do risco entre 0§ contratantes ¢ irrelevante & operacio
ccondmica global subjacente ac contrato. Contudoe, julgamos impositivo, neste particular,
uma breve abordagem da visio econdmica do direito, esta sedimentada nas licdes de Cento
Veljanovski™, visto que a relagic juridica firmada entre sepurador ¢ segurado, em verdade,
retrata uma operagdo econdmica em que a troca pattimonial ¢ a observincia de calculos
estatisticos resulram evidentes, mormente, pela atuacio na qualidade de pilares da estipulagio
do custo da contratagio dos seguros. B que a seguradora, enquanto empresa responsivel

¥ GOMES, Contratos..., p.418.

# ROCHA, Curso avancado..., p.366.

B VASQUES, Contrato..., p,93.

H VELJANOVSKI, Cento. A Economia do Direito e da Lel. Rio de Jzneiro: Instituto Liberal, 1994, p47.



pela manutengde dz idoneidade financeira no intuito de preservar a viabilidade da
contraprestacio de seguranga ao contraente — consumnidor, desempenha a atividade no mercado
com base nas estatisticas obtidas que The proporconem a previsio sobre a média de ocorréncias
de sinistros ou tendéncias, j4 que o principio no qual a seguradera consubstancia a atividade
é a administragio ¢ 2 distdbuigio do custo do pre¢o dos prémios percebidos e aquele decorrente
dos sinistros ocorridos. Nesta linha de entendimento, consignamos que a relagio individual
do contrato firmado entre segurador e segurado, frente ao todo, merece apreciagio como
operagio ntegrante dos pardmetros estatisticos observados para a delimitacio do prego dos
prémiocs e demais custos advindos da relagdo securititia, pois a [ealdade e a cooperagio de
ambas as partes serio projetadas na andlise de custo — beneficio:

Se as pessoas nAo se comportam de maneiras previsivels, entioa
iéia de que podemos regulamentar a sociedade por meio de leis
& incentivos se torna impraticavel, Mas toda a base dos negdcios,
dalei e da atvidade social se sustém na hipdtese de que as pessoas,
na média, de fato reagem de maneiras previsiveis. Sabemos, por
exemplo, que quando o preco de certa marca de automéve] se
eleva relativamente a outias marcas, menos carros da marca cujo
preco aumentou serio comprados, A hipdtese da racionalidade €
usadz pelos economistas nfo como uma descricio do
comportamento humane, € sitn como uma maneira de idendficar
o componente previsive! da reagiio do individuo médio que
compdetn um grupo, Hsse use da hipdtese da racionalidade
considera o homem econdmico como média ponderada do grupo
deindividuos em exame. Permite, assim, a existéncia de difetengas
marcantes nas reactes individuais,

Ademais, 2 declaragio do risco retrata um “dever pré-contratual™, o qual encontra
substrato no principio da boa — £€, enquanto orientador da relagio obrigacional, tendo em vista
a repercussdo que ocasionard na economia do contrato pela delimitagiio das conseqiiéncias
assumidas, a partit da apreciago a priovi viabilizandoe a avaliagio do rsco e o cleulo do prémio,

Da mesma forma, consignamos que os tiscos pactuados no negdcio sio mutaveis,
podende sofrer alteragdes ao lonpo da relagio contratual. Caso ocorta diminuicio nos tiscos,
“nic havera modificacio do conteiido do contrato. Se eles aumentarem, também, em linha
de ptincipio, nio havera modificacdo no contetdo do conrato, salvo 2 extsténcia no contrato
de cliusula expressa que autorize o segurados a solicitar um aumento do prémio pago pelo
aumento dos riscos” T2l assertiva nio mais dispde de discipling especifica ne atual Cédigo

¥ VASQUES, Contrato..., p.2t1.
“ ROCHA, Curso avangado..., p.367,



136

Civil, entretante, decorre da principiologia prevista no Cédigo de Delesa do Consumidor
em beneficio ao consumidor, hipessuficiente por presungio.

Por fim, quanto 4 fungio indenizatdria ¢ o Interesse nos sepuros de pessoa, hi alguns
segures inteprantes da modalidade ora estudada que dispSem de cardter indenizatdric, onde,
em tese, deveria impedir a contratacio de varios seguros sobre o mesmo interesse, segundo
a douttina de Brnesto Trzirulnik e outros”, referindo os contratos de seguro que garantem o
pagamento de didrias no caso de afastamento das atividades laborais por motivo de sadde
ou, ainda, contrato de seguro de vida, em que os prémios pactuados resultem em valores que
representem vantagem desmedida ao beneficidrio na ocorréncia do sinistro, comparativamente
a¢ padrdo de vida até entiio experimentado pele segurado ou seu beneficiario, Para tanto,
exnde o autor, a atuacio do artigo 421 do Codigoe Civil vigente como pardmetro hmitador da
liberdade de contratar pelo sepurado, prevista no artigo 789 do mesmo diploma legal,
relativamente 2 quantidade e ao valor do prémio pactuado, Ainda, agregada 2 essa interpretago,
colacionamos a disciplina do dispositive 795 de nove Cédigo Civil, pela qual o legislador
patrio vedou a possibilidade de transagio sobre redugio do capital segurado, destinando
mzior seguranca 40 contraente — consumidot, como bem elucida Volraire Marensi™:

Esta situacio visa a beneficiar, muitas vezes, sitnacdes em que
o segurado € premido por questdes de foro intmo e que ndo
se pode refacionar com o contrato securitirio, sobh pena de se
desnaturar a prépria esséncia do contrato de seguro, que no
fundo é de muituo, isto &, destinado a atender as necessidades
do segurado ou de sua familia em contraprestacio ao prémio

pago.

A esse propdsito, impositivo o destaque da licio de Celso Marcelo de Oliveira®,
onde o autor aduz 2 auséncia de carbter indenizatério sobre o contrato de seguro de pessoas
sob o fundamento de que o negdeio independe de qualquer limitagio, variando de acordo
com a vontade ¢ as condi¢des financeiras do segurado, que poderi pactuar tantos $eguros
quanto desejar. Para tanro, argumenta a impossibilidade de atribuigio de valor 4 vida ou as
faculdades humanas.

Na mesma esteita, a licio de Caio Mario da Sitva Pereira™ aponta como pressupostos
objetivos especificos os “ilcitos especials”, em matéria securitiria, “como 0 SegUro por mais
do que valha 2 cotsa segurada, ou a pluralidade de seguros sobre o mesmo bem (seguro
cumulativo}, com excecio do de vida”, consoante previsio dos artipos 781, 782 ¢ 789, todos
do Cadigo Civil vigente,

HTZIRULNIK; CAVALCANTT, PIMENTEL, O contrato..., p.162.

# MARENSI, O contrata.., p.79.

# QLIVEIRA, Celso Marcelo de. Contrato de Segure. Sio Paulo: Campinas, 2002, pd1.
0 PERBIRA, Instituicdes..., p.435-456.
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No que diz com o terceiro e dliimo pressuposte, 0s pressupostos formais
correspondem 4 exigibilidade legal da formalizagio do negdcio juridico na forma escrita,
segundo preceituam os artigos 759 € 760 do Cadigo Civil de 2002, ndo obstante a comprovagio
do contrato possa ser cfetivada através do pagamento do prémio pelo segurado, de acordo
com ¢ artigo 758 do mesmo diploma. E que as condicdes especificas do negbcio devem estar
expressamente estabelecidas, em virtude de dispositivo de lel

Assim, a formagio do contrato terd validade somente cotmn a assinatura da proposta
pelo interessade ou o representante, sendo admitida a “proposta ticita™ apenas na hipotese
de continuagio do negdcio ja contratado anteriormente”, caso ocorra a emissio da nova
apdlice on 2 declaraciio de provrogacio e o segurado eferue o pagamento do prémic respectivo,
Consignamos, ainda, que ¢ inficio da vigéncia do negéeio pode darar de momento distinto
daquele em que restara formado o contrato, uma vez que a data da formagio deste é contada
da ernissio da apolice.

Estabelecidas as premissas do contrato de seguro de pessoas, a investigagio sobre 0s
limires de acesso 20s dados genéticos dos segurados frente 20s fundamentos conformadores
do negdcio juridico ora estudado torna-se autorizada.

2. CONTRATO DE SEGURO DE PESSOAS E ACESSO AO MAPA
GENETICO INDIVIDUAL PELA SEGURADORA: CONSEQUENCIAS

Observada a tecnicidade do assunto relacionado aos cddigos gendticos, cuja apreciagio
no presente estudo decorte do corte de conhecimento com ingresso nas ciéncias médicas,
segundo a linguagem metodoldgica, resulta imperativa a coneeituagio do termoe “genoma™
cem o fito de elucidar a pretendida evelucio no raciocinio atinente 4 influéncia destes nos
contratos de seguro de pessoas,

Segundo o médico Carlos Miranda Chagas®, “Genoma € o coniuato de todos os
genes que constituem o patrimobaio genético de um ser vive”, Mais, explica o autor que a
pesquisa pertinente ao “Projeto Genoma Humano” adveio do consdrcio internacional
responsave! pela proposta de aceleracio da decodificaciio total do DNA num prazo de 15
anos, “para identificar as seqliéncias de suas bases quimicas (ou “letras™), com a finalidade de
mapear todos os 100 mil genes do organisme humano (dentre os quais, cerca de 30 2 40 mil
ditos funcionaisy”|...] No entanto, noticia o autor que a conclusio ocorrera dois anos antes
do términe do prazo previsto, apontando que, nfo obstante o mapeamento, a “interpretagio”
dos genes mapeados nio fora efetivada, de modo que a média de identificagio dos genes
associados a doengas restaria em 100 genes ao ano,

** Ibidem, p.456.
® CHAGAS, Catlos Miranda, Genoma Humano e Seguro de Pessoas, Revista do IRB, Rio de Janeiro, n.
202, p.9-15, abr. /jun, 2003,
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OCurrossim, registramos que a investigagio sobre os fatores desencadeantes de
patologias no ser humane conchuiu pelz existéncia de fatores internos e externos, de acordo
com 2 doutrina de Matt Ridley®, 20 expressar: “A mente estimula o corpo, que estimuia o
genoma”. Assim, do ponio de vista interno, tal fator estatia relacionado com o codigo
genético humano; enquanto os fatores externos adviriam, com base na pesquisz citada peio
autor inglés, no padrio social vivido pelo individuo, in verbis:

As pessoas sio muito parecidas com os macacos. A descobetta
de que os macacos em posigdes inferiotes na hicrarguia do
bando tém doenca cardfaca surgiu logo apds a descoberta
muito mais surpreendente de que 08 funcionirios piblicos
britdnices que trabalham em Whitchall rambém adquirem
doenga cardiaca na proporgio da inferoridade de sua posigio
na hierarquia burocratica. Em um estudo demorado ¢
abrangente de 17 mil funciondtios pablicos, surgiu uma
conclusio quase inacreditdvel: o status do cargo de uma pessoa
era um indicador melhor de sua probabilidade de um ataque
cardiaco do que a obesidade, o tabagisme ou a pressio alra.
Uma pessoa em um cargo inferior, como um zeladaor, era
quase qualro vezes mais propensa a ter um ataque cardiaco do
que um secretario permanente no topo da hierarquia, De fato,
mesmo que o secretirio permanente fosse gordo, hipertenso
ou fumante, ainda assim ele serfa menos propenso a sofrer
um atagque cardfaco em uma certa idade do que um zelador
magto, ndo - fumante e comn pressao arterial baixa, Exatamente
o mesmo resultado surgiis de um estudo semethante de um
milhio de empregados da Bell Telephone Company na década
de 1960,

Em verdade, considerada z assertiva sobre 2 influéneia da mente no cotpo e, por
conseguinte, no genoma, agregada 4 pesquisa de campo referida por Matt Ridley, as empresas
seguradoras obteriam o quadro estatistico clentifico a partir da completa investigacio
multifatorial da vida do segurado.

Nomesmo sentido, destacamos aligio do médico Carlos Miranda Chagas ao asseverar que:

[} j4 sabemos que as pessoas trazem essas doengas desde o
momento de sua coricepgio, mas sus manifestagzo é dependente
de predisposicio individual e de fatores externos, inexistindo
utn padrio etdrio para a expressio dessas doengas.™

* RIDLEY, Matt. Genoma. Rio de Janetro: Record, 2001, p.184.

* CHAGAS, Gesoma.., p.l12.
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Ultrzpassada a analise da formacio e da influéncia do cédigo genético, cumpre —nos
zdentrar no exame das conseqiiénceias decorrentes da possibilidade de acesso das seguradoras
sobre © mapa genético individual, no que pertine aos contratos de segure de pessoas.

Como bem salienta o autor Catfos Miranda Chagas, anterlormente mencionado,
caso o acesso seja nepado 4s seguradoras a selegio previamente realizada permanecers, via de
regra, Com base na “pesquisa clinica de antecedentes patoldgicos, pessoais e familiares, bem
como na investigagdo e interpretagio dos resultados de exames complementares |..]7.%

De outro fado, havendo a possibilidade do segurador conhecer 0 mapa genético do
sepurado, duas hipdteses podem ser aventadas: a) s¢ o mapeamento das doencas genéticas
for completado, realidade nos dias de hoje inexistente, o segurador terd ac seu dispora plena
capacidade de avaliagio sobre a probabilidade de implementacio do sinistro assegurado ao
contraente, que, partinde-se do pressuposto de que nie contratard com os individuos que
dispéem de média ou de grande potencialidade do acometimento de doengas genéticas,
ocasionatia 2 auséncia do objeto do contrato de seguro em virtude da inexisténcia ou remota
existéncia do risco, sem prejuizo de consideracdes atinentes as conseqiéncias advindas com
a descoberta na integra do mapeamento das doengas: “A meta complementar &,
pradativamente, encontrat e disponibilizar 0s meios de prevenir a manifestagio e curar
precocemente ndo s6 essas doengas genéticas, mas também todas as cutras de natureza
multifatorial”®; b) nio havendo o mapeamento completo das doengas genéticas, mas
observada a informagio do conhecimento de aimero razedvel de doengas com constante
crescimento nas descobertas pela pesquisa clentifica, o acesso aos mapas individuais pela
seguradora proporcionaria a faculdade destas de evitar a contraragio com individuos
potencialmente capazes de incursio no sinisto assegurado.

Ora, por certo que a presente investgacio ensejaria estudo especifico sobre a abordagem
da provavel infringéncia ao direito fundamental do homem a privacidade e, ainda, a necessidade
da delimitagio do direito 2 informagio {este visto sob ambos os dngulos). Contudo, os
limites formais da presente exposi¢io prejudicariam o exame pormenorizado da respectiva
doutrina e atuais reflexdes sobre a ponderacdo dos argumentos conflitantes, cumprindo,
apenas, o destaque sobre a elaboragio de instrumento interniacional que privilegiou a protecio
da dignidade humana “{de la personne et de Pespéee), apparue en France en 1994 et consacrée
a Péchelon international em 1997 (Convention d’'Oviedo sous I'égide de PUNESCOY”,Y Na
mesma linha, positivacio antetior € revelada pelo magistrado itallano Francesco Maiia Cirillo™

¥ Ihidem, p.11.

* CHAGAS, Genoma..., p.12.

A propoésito ver FRAISSEIYX, Pawick. La Protection de la Dignité de 1z Personne et de Especce
Humaines dans le Domaine de la Biomédicine: Pexemple de Ia Convention d’Cviedo. Revue
Internationale de Droit Comparé, Paris, n. 2, p.371-413, ave fjuin 2000,

*# CIRIELO, Franceseo Matia. La Progressiva Conoscenza del Genema Umano: Tutela della Pessonna ¢
Problemi Giiuridici Connessi con Ia Protezieac dei Dad Genetich, Rivista di Dirirto Civile, Padova, n.
3, p399-419, magp./ging. 2002,
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a0 estudar o tema do genoma humano relacionado a0 contrato de seguro ¢ asseverar &
prevaléncia da protecio da dignidade humana como limite ac desenvolvimento da advidade
econdmica, no que diz com 4 seguradora pretender o acesso ao mapeamento genético do
contratante:

Nel senso ora indicato si colloca, com chiarezza indiscutibile,
la Risoluzione 16 marzo 1989 del Parlamento europeo pit
volte citata, ove ai numeri 19 ¢ 20 si afferma da un Jato che gli
assicuratoti non hanno il dirirto di chiedere agli assicurati lo
svolgimento di test genetici che siano condizione per la stipula
diun contratto, ¢ dalPaltro che i primi non possono neppure
pretendere di essere informati su dati genetici a conoscenza
dei secondi.

Nio obstante isso, a proposta aqui formulada objetiva & avaliacio relativa ao objeto
do contrato de seguro e ds conseqiéncias sobre a relagio obrigacional entabulada entre
seguradora e segurado - consumidor, em especial, a presenca do risco, diante da possibilidade
de minoragio substancial nas hipdteses de ocorréncia do sinistro em face da possibilidade de
acesso da sepuradora aos mapas genéticos individualis, que propiciatiio, por conseguinge, um
negdcio juridico exageradamente favordvel 4 seguradora, diante da circunstincia dos riscos
passarem 4 abranger, com maior probabilidade, a esfera dos demais infortinios a que o
segurado possa ser acometido, favorecendo-as em vista do prévio conhecimento sobre &
provivel evolugio na saide do segurado.

Diante do exposto, adentrande a definigio de rsco, enquanto objeto do negdcio
juridico em exame, encontramos ampare doutrinirio nos ensinamentos de Pedro Alvim®
a0 apontar o conceito elaborado por Amilcar Santos:

[} deve ser um acontecimento possivel, mas futuro e incerto,
quer quanto 3 sus ocorréncia, quer qUANto a0 MOMENo em gue
se deveré produzir, independente da vontade dos contratantes,
E o evento incerto, ou de data incerta, independente da vontade
das partes, e contrz o qual & feito o seguro.

O antor prossegue, criticando a expressio “independente da vontade dos contratantes”
sob o argumente de que, atualmente, sio pactuadas coberturas, nas hipdteses de
responsabilidade civil, nos contratos de seguro para o case de culpa do segurado. Dai por que
apresenta nova definigio: “Pode-se conceituar, entéo, ¢ tisco segurdvel como o acontecimento
possivel, future e incerto, ou de data incerta, que ndo depende somente da vontade das

partes™.®

*® ALVIM, O contrato..., p.215.
¢ ALVIM, Contratos...
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Nesse contexto, podemos afitmar que o eventual conhecimento pela seguradora
sobre o mapa penético individual do segurado, por evidente, ndo retiraria 0 objeto do
negdeio, vez que mantida a possibilidade do advento de outros informinjos ao segurado.
Mas algumas reflexdes advindas das conseqiiéncias proviveis sobre © contrato de seguro de
pessoas restatiam autotizadas, 2 sabet: a) 08 contraros sdo delineados com base no principio
da igualdade material, pois 0 segurado paga o prémio de acorde com as condigdes pessoals
de idade, da atividade laboral desempenhada, entre outros fatores; b} observados os dados
estatisticos apresentados por Carlos Miranda Chagas, nos dias de hoje, ainda que as
seguradoras dispusessemn dos dados genéticos individuais dos segurados, ou pretensos
segurados, ndo contariam com a totalidade de identificacido do mapeamento das doengas
genéticas ern virtude da limitagio no campo cientifico, de modo que persistiria ampla dimensio
na ilea do contrato; ¢ o acesso a0s mapas genéticos individuais, na atual conjuntura, ja
viabilizaria a classificagio dos individuos segundo graw malor ou menor de probabilidade
daocerréncia do sinistro e acarretatia a ponderagia das estatisticas projetadas pelas seguradoras
scbre a fixagio do prego dos prémios; d) “consideradz a relagio obrigacional come um
processo”, ainda que as seguradoras nio disponham de acesso aos dados genéticos dos
pretensos segurados, o dever de lealdade e de informar previamente as doencas genéticas ja
conhecidas pelo contraente, assim como de informar a sepuradora na hipdtese de vir a tomar
conhecimento sobre alguma alteragio que repercutana relagio entre risco e prémio éinafastével,
como bem assevera Christeph Fabian®: “O segurado deve informat sobre todo incidente
que aumenra o risce. Para que a regra fique praticivel, o segurado nfo precisa avisar qualquer
alteragiio pequena do tisco. 86 devem ser informadas as agravagSes essenciais™; e) por derradeiro,
0 4Cess0 a0 mapeamento genético individual pelas seguradoras ensejaria o questionamento
acerca da admissibilidade de atribuigio de patamares na prestacio e na contraprestagio do
negbcio juridico a partir da cugenia, onde a conseqiiéncia concreta setia revelada pela fixagio
do prego do prémio com base na qualidade do cddigo genético pessoal, ocasionando a
sobrecarga valorativa dquele contraente detentor de mapz com maior chance de incursdo no
sinistro pactuado.

CONCLUSAQ

O assunto proposto no presente estudo retrara a reflex@o inicial sobre as proviveis
conseqiéncias condizentes A evolugio do mapeamento das doencas pela ciéncia médicae o
eventual acesso das seguradoras aos dados genéticos individuais dos segurados ou
proponentes do contrato de seguro de pessoas.

1 8ILVA, Clévis V. do Couto & A Obrigagiio como Processo. Sio Paulo: José Bushatsky, 1976, p.5.
2 FABIAN, Christoph. O Dever de Informar no Direito Civil. S40 Paulo: Revista dos Tribunais, 2002,
n128,
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Apds a breve exposigio sobre o tema, entendemos que algumas premissas devam
ser cenclufdas, ndo obstante o resultado da proposicio principel do estudo permanega sem
solugdes peremptorias em face da necessidade de maior investigagio sobre o assunto &
pesmitir solugdes responsavels e cientificamente {sustentdveis), sfo clas:

ay a atividade desempenhada pelas seguradoras, enquanto tecaicamente
profissionalizada, dispde de aptidio para a atuagio no mercado com
disponibilidade de dados estatisticos, estes ainda que limirados, que viabilizem a
conciliagio da preservacio da finalidade do contrato de seguro, assim como da
ideneidade patrimonial da seguradorz para contraprestar a obrigagio na eventaal
ocorréncia do sinistro, o que pressupde, simultaneamente, a continuidade da
percepgio do lacro no exercicio da atividade empresarial, No é outra a conclusio
dos juristas franceses Marcel Planio! e Georges Ripert,” na década de 30, quando
cencluiram as condigdes de atuagio das sepuradoras no mercado:

Au moyen du calcul des probabilités, Fentreprse dassurances
qui réunit um trés grand nombre de risques de méme nature
connait i avance de facon approximative ja propotrtion dans
laquelle ces risques se réaliseront effectivement, Alors que
Passuré ne sait aucunement s°if sera atteint par le risque qu’il
redoute, la part de inconnu est relatdvement trés réduite pour
Passureur.

b) a ptdptia apreciagio sobte a natareza e os fundamentos do surgimento contrato
de segure autorizam, em sede de juizo inicial, 2 conclusio sebre a imitagio do
acesso dos mapas genéicos as sepuradoras, mormente, ante 2 ponderagio inserida
naletra “e”, da segunda parte do trabalho em questio, pois a desconfiguragio do
contrato decotreria da oneracio aqueles segurados derentores de c6digo genético
desfavorivel, do ponto de vista da seguradora, em franca infringéncia 4 [inalidade
social do negdcio.

Nessa linha de raciocinio, destacamos os fundamentos responsiveis pela origem do
contrato de seguro, enquanto instrumento de tranquiliza¢io social fundado na solidariedade
e na distribuicdo eqilitativa dos custos, uma vez que “implica agrupamiente de personas,
comunidad de riesgos v contribucién a un fondo, es [a que permite amordguar los efectos del
alea, neutralizar la entidad de los riesgos realizados (siniestros), fraccionar o diluir sus
consecuencias” ™ A contririo senso, estar-se-ia incidindo na esfera dz especulagio pura, caso
admitida a eventual assungio do risco por um particular sobre determinada pessoa na condigio
de segurado, visto a auséncia de ideneidade parrimonial, de um lado, e 4 aposta na sorte
atheia, por ourro,

# PLANIOL, Marcel; RIPERT, Georges Traité Pratique de Droit Civil Frangais. Paris: LGDYJ, 1932, 557
* STIGLITZ, Rubén S. Derechio de Seguros. Buenos Aires: Abeledo Perrot, 1997, v 1, p.21,
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Dos SEGUROS SUPOSTAMENTE (GARANTIDOS POR
SEGURADORES ESTRANGEIROS SEM OPERACAO REGULAR NO BRrASIL
FrRAUDE A CONSUMIDORES E A SEGURADOS EM GERAL

Pedro Baumgarten Cirne Lima*

I-INTRODUCAQ

O objetivo desse pequeno estudo ¢ alertar aos contratantes de seguros privados em
geral, sejam pessoas fisicas ou juridicas, sobre as conseqiiéncias de fraudes que vém sendo
perpetradas no mercado nacional de seguros privados, em especial nos chamados ramos
elementares, com a comercializaciio de seguros supostamente contratados com seguradoras
sediadas em outros paises, niie constitufdas como Sociedades Seguradoras no Brasil ¢, por
conseguinte, Sem gutorizagio para aqul exercer suas atividades,

Tais “seguros”, geralmente oferecidos por pseudo-representantes com a suposta
chancela de grandes sepuradores internacionals, por serem bastante mais baratos que os
similares nacionais (0 que, mais tarde, se verificard decorrer da inexisténcia de custos, j4 que
seguro nilo existe, pois o segurador referido no contrato, além de nio estar autcrizado a
atuar no Brasil, ndo o assina, tendo seu nome indevidamente utilizado) despertam a atengiio
de pessoas fisicas e juridicas que, premidas pefa necessidade cada vez major de controle de
custos, enXergam neles uma boa alternativa para manter seu pattiménio, pu o de tegeeiros
que eventualmente Jhes & confiado, garantido contra sinistros, 4 um custo mais baixo do que
o habitualmente ofertado.

As respostas dadas pelos ofertantes desses seguros, quando confrontados com a
inevitavel pergunta, “Mas o seguroe é vilide, mesmo nio tendo a seguradora autorizagio para

Advogado, Especialista em Direito da Bmpresa ¢ da Heonomia pela Hscola de Economia da Fundagio
Getilio Vargas, Especializande em Diteite Internacional pelo Programa de Pds-Graduagio da Faculdade
de Direito da UFRGS.
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atuar no mercado brasileiro?”, s80 as mais criativas. Vio desde confusas explicagbes envolvendo
regras das operagdes de resseguro, pouco conhecidas pelos leigos, passande pela suposta
desnecessidade de autorizagio & partir do processo de desregulamenta¢ic do setor iniciado
em 1992, chegando inclusive i apresentagio de interessantes teses juridicas, teses essas gue,
todavia, nic vém acompanhadas da necessiria chancela do Poder Judicidrio 2 amparar uma
contratagao proibida por lef {como se verd a seguir, para ser autorizada 2 operar como seguradora
no Brasil, a empresa necessita de autorizacio concedida através de Portaria do Ministro da
Inddstria ¢ do Coméicio).

Todavia, esses contratos acabam por se revelar lamentdvels fraudes, geralmente
bem elaboradas, com a apresentagio de um contrato padrio, similar aos contratos de
seguros brasileiros, acompanhados das condig@es gerais, sem que, entretanto, o suposto
“garantidor” do seguro {normalmente alguma conhecida seguradora européia ou norte-
americana sem atuacio no Brasil), tenha qualquer participagio ou mesmo conhecimento
do contrato nem, conseqiientemente, qualquer responsabilidade sobre a “apdlice” vendida
40 lesado contratanre.

Para evitar a ocorréncia de tais fraudes, a mera observancia da lei j4 seria suficiente,
p0is, a0 se deparar com wma “tentadora” oferta similar 4 acima desctira, basta ao interessado,
seia ele pessoa fisica ou juridica, atentar para o que determinam os diplomas legais que
disciplinam o funcionamento dos seguros privados no Brasil. O exame da proposta de
scguros & luz dos ditames lepais, principalmente no que diz respeito & capacidade da companhia
seguradora que a subscreve para operar como tal, pode evitar os pesados dissabores advindos
da contratagic de um seguro “fantasma”,

Entretanto, em muitas oportunidades, ral cuidado é posto de lado, levando 4 efetiva
contrataciio, que, por ocasiio da efetivacio de eventual sinistro, acaba por deixar o segurado
sem a coberfura contratada,

Nas linhas a seguir tragadas, busca-se ressaltar, através de uma analise do ponto de
vista juridico, 2 importincia do ctiterfoso exame, pelo interessado, da proposta de seguro que
the ¢ apresentada, bem como sugerir alternativas possiveis na defesa de seus interesses, na
hipdtese de efetiva assinatura de tal espécie de contrato e da verificacio de sinistro.

I - DA ORIGEM DO CONTRATO DESEGURO EDAS COMPANHIAS
SEGURATXORAS

Segundo a melhor douttina, na Antiguidade ndo se conhecen o contrato de seguro,
o qual teria surgido no final da Idade Médiz, a partir da necessidade de malor seguranga para
agueles negociantes que faziam investimentos de vulto no crescente rransporte mar{timo de
mercadorias.

Admite Pedro Alvim que exisdam, na idade antiga, institutos préximos ao do
seguro, como as sociedades de socorro matuo surgidas na Asia e desenvolvidas pelos gregos,
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sob o nome de sinedrias, betarios ou beranos, eignalmente em Roma, onde eram conbecidas
coma sodalitia ou collegia)

Compartilham dessa opinido, entre outros, Silvio de Salvo Venosa® e Pontes de
Miranda que, em seu “Tratado de Dhreito Privado”, afirma que o diteito romano ignorou o
contrato de seguro, que teve origem no transporte por mar ¢, embora refira que, na Idade
Média, havia institutos parecidos, mas ndo idénticos a0 seguro, em momento postetior, faz
referéneia & existéncia de apdlices de seguro naquele perfodo histdrco.?

As primeiras apdlices de seguro conhecidas, segundo Alvim, sio uma de Pisa, datada
de 11 de julho de 1385, e outra de Florenea, datada de 10 de jultho de 1397, A partir de entic,
o seguro teria obtido impulso considerdvel, com a crescente assinatura de contratos, surginde
no séeule XV, nas Ordenancas de Barcelons, em 1435, as primeiras disposices legals relativas
a tal espécic de contrato, com z criagio de um tribunal especializado para julgamento da
matéria.*

Inicialmente, os seguradores eram comerciantes que se reuniam em grupos, garantindo
as operagdes de transporte marftimo das quads participavam contra os infortinios tio comuns
naquela época e que poderiam, na anséncia de tal espécie de garantla, leva-los 4 insolvéncia,

' “A forma primitiva em que se pode fifiar a idéia rudimentar de seguro - escreve Fernando Emygidio

da Silva — confunde-se com o socorro mimo, no seu sentido mals amplo ¢ duma organizagio de
pessoas que e prestem reciprocamente servigos por meio de um fundo comum de qualquer maneira
constiruido,
A histdra registra & existéncia dessas sociedades desde remota andglidade, Segundo Plinfo, funcionavam
na Asia ad sustinendam tenuiorum inopiam. Esclarece o citado autor Fernando LEmygidio da Silva que
0s gregos deram um fargo desenvolvimento ao principio associativo em todas as suas formas, religiosa,
politica, comerdial, maritima ~ e como tal criaram, sob 0 nome de sinedrizs, hetatios ou heranos,
sociedades do tipo do socorro mutuo. (..)
Aparecern também em Roma, sob a denominagio de sodalitia ou collegia” (O Contrato de Segure, 3°
ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999, pag. 3)
“( seguro surge inicialmente no dircito maritimo da Idade Média. Embora possuisse instituros
proximas, 2 Antiguidade nfo conheceu este contrata” (Direito Civil, 4% ed. 340 Paulo: Adas, 2004, vol.
3, pag. 384)
“4. FONTES DO DIREITO DI SEGURO - O direito romano ignercu o contrato de seguso. B
insustentavel a opinifo contraria de . Huelvin (Ftudes d'Historie du Droir Commercial romain, 95 5.,
Na Idade Média, hd instituros parecidos, porém nio idénticos, quals os pacros de comunhio de danos
sofridos pelos cidaddos, se se desconheciam os causadores, ¢ os vinculos entre membros da mesma
ou diferentes corporagdes mercands (cf, F. Schupfer, T ]I Diritto dell’” Obbligazioni in Italia nel? Eta
del Risorpimento, 211-261). Se semelhancas com o matuo a risco levou a pensar-se em que nesse
estivesse a origem de contrato de seguro, por ser a prestagio do mutudrio “segure antecipado”
(LEVIN GOLDSCHMIDTS}; mas & forcada a afirmacio de continuidade histdrica. O transporte por mar
. criou o contrato de segura.(,.)

A apolice de seguro, j4 na Idade Média teve parata executio ¢ prompta cxecutio “(Tratado de Dircito
Privado: direito das obrigagdes, 2° ed. Rio de Janeiro: Borsoi, 1964, tomo XLV, pdgs. .277/278).
o Ob) i, pag. 28.
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Pontes de Miranda faz referéncia ao infcio da sucessio desses grupos de seguradores,
os seguradotes em comum, pelas empresas seguradoras ja no século XVIL®

Alvim afirma que, com o avango das transagfes comerciais, a figura do segurador
individual, pelas mais diversas razdes {dentre as quais a falta de condicdes de uma pessoa
individualmente estruturar técnica e economicamente um empreendimento de seguros}, fol
perdendo aceitagdo, passando a doutrina a admitir de forma undnime, principaimente em
razdo do esforgo de Vivante neste sentido, que o seguro deve ser explorado como atividade
empresarial®, como de fato vem sendo explorado atualmente, estando a possibilidade de
operacio de seguradores individuais hoje imitada & Inglaterra, onde se revinem sob o pélio
do Lioyd’s of London, organizagio tradicional e que ainda goza de prestigio em todo o
mundo.

I - QUEM PODE ATUAR COMO SEGURADOR NO MERCADO
BRASILEIRO

Durante muito tempe, as leis que regulavam a contratagio de seguros nio se
) 24 ¢ £
preocuparam em criat restricdes a capacidade dos contratantes, podendo qualquer pessoa,
fisica ou juridica, desde que dotada dos recursos necessatios e contando com segurados

’ g1
interessados, atuar como segurador,

BEmbora, segundo Pedro Alvim, nio se tenha noticia da operagio no Brasil, em
carater esporddico e regular, de seguradores individuais, tendo o segut surgido em nosso
pafs j& através da figura da sociedade sepuradary’, @ priovi, qualquer pessoa, fisica ou juridica,
com capacidade para assumir obrigacdes poderia firmar um contrato de seguro na posigio de
segurador.

Alids, a leitura do Codigo Civil Brasileiro vigente até 10 de janeiro de 2003, Lei n° 3.071,
de 17 de janeiro de 1916, por certo induzira a esse raciocinio, uma vez que sen artigo 1,432,

“As companhias de seguro sucederam aos seguradores em comum, co-seguradores, mas 14 no século
XVIL” (GIOVANT CASSANDRO, Assicurazione [storia], Enciclopedia del Dirito, TI1, 426}, Ob. cit,
Tomo XVL, pip, 278

“Coube a Vivante o métito de iniciar a luta contra os seguradores individuais, mostrando que se trata
de uma atividade que ndo compora as operagdes isoladas ou evenweals. 86 ¢ empresa de seguros com
supotte econdmico ¢ téenico e um trabalho permanente pode consolidar suas operagdes e oferecer
garantia a seus segurados” (ob. cit., pag. 179)

“Nio hé noticia de ter operado emn nosso pais algum segurador individual, explorando essa advidade
em cariter esporadico ou regular.. (.)

A primeira seguradora, criada em principios de 1808, na Bahia, j4 surgiu sob a forma empresaxial,
como scciedade de eapital. Outras se constituizam pelo mesmo processo, sob a tutela da legishacio
comum sobre sociedades andnimas.” (ob. cit., pigs. 183/184).
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inserido na segio I do Capitulo XV, que trata das disposi¢des gerajs do Contraro de Seguro,
definia como sendo o contrato de segure “aquele pelo qual uma das partes se obriga para
com a outra, mediznte a paga de um prémio, a indenizd-la do prejuizo resultante de riscos
futaros, previstos no contrato” *

Todavia, niio é esta a realidade pois, por forca do Sistema Naclonal de Seguros
Privados (seguros privados englobam os seguros de coisas, pessoas, bens, responsabilidades,
obrigacdes, direitos e garantias), criade através do Decreto-Lei n® 73, de 21 de novembro de
1966 e regulamentado pelo Decreto n® 60.459, de 13 de margo de 1967, estdo estabelecidos
quais tipos de pessoas juridicas podem realizar operagdes de seguro no Brasil e mediante que
condigdes.

No artigo 24 do D1.73/66, esth estabelecido que somente as Sociedades Andnimas
ou Cooperativas, devidamente autorizadas, podem operar em seguros privados, sendo que,
as dltimas, & possivel apenas atuar em seguros agricolas, de sadde e acidentes do trabalho.’

A vespeito da atuacio das cooperativas, importante considerar a observacio de Waldirio
Bulgarelli, de que estio impedidas de atuar por falta de regulamentagio do DL 73/66 na
parte tefativa z efas', o que explica 2 correcio da 2firmagio de que apenas 2s sociedades
anénimas podem atuar como seguradoras no mercado brasileiro,

Portanto, nos termos Decreto-Lei n® 73/66, que cria o Sistema Nacional de Segoros
Privados ¢ estabelece suas diretrizes, e do Decreto n® 60.459/67, que o regulamenta, com a
ressalva feita s Cooperativas, na pritica, somente as Seciedades Andnimas devidamente
autorizadas pela autoridade estatal podem atuar como seguradores. B essa autorizagio,
segundo determina o art. 74 do DL 73/66, é concedida pelo Ministro da Indistria e Comércio,
attaves de Portaria, a partr de requerimento dos incomoradores, ditigido 2o CINSP (Conselho
Nacional de Seguros Privados) e apresentado pela SUSEP (Superintendéncia Nacional de
Seguros Privades). "

“Art, 1432, Considera-se contrate de sepuro aquele pelo qual uma das partes se obriga para com a outra,
mediante a paga de um prémio, 2 indenizd-la do prejulzo resultante de riscos futuros, previstos no
contratn.”

“Art. 24. Poderio operar em seguros privados somente Sociedades Andnimas ou Cooperativas,
devidamente autorizadas. '

Parigrafo unico. As Sociedades Cooperativas operaric unicamente em seguros agricolas, de sadde e
de acidentes do wabatho.”

“No Brasil, adotou-se, com o Decreto-lei n° 73, de 21 de novembro de 1996, um sistema de seguros
(..}, permitindo-se que atuem, como scpuradores, apenas socicdades andnimas {e com dpo especifico,
capital, agles ete. regulamentados) e cooperativas {estas, porém, até hoje impedidas de amar no campo
dos seguras, por terem 03 responsiveis oficials esquecido de regulamentar o Decteto n® 73, na parte
referente a elas).” (Contratos Mercantis, 10° ed. Sio Paulor Aras, 1998, pag. 638)

“Art. 74. A autorizagZo para funcionamento serd concedida através de Portaria do Ministro da Inddseria
e do Comércio, mediante requerimento firmado pelos incotporadores, dirigido ao CNSP ¢ apresentado
por intermédio da SUSEP”.

=
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No mesmo sentido, o atual Codigo Civil Brasileiro, Lein® 10.406/02, deixa claro que
existem restricGes 4 capacidade do segurador, pois, embora o caput do are. 757, praticamente
repita 0s termas do artigo 1,432 da {ej civil anterior, ac definir o contrato de segure como
aquele pelo qual “vsegurador se obmiga, mediante pagamento do prémio, agavantir interesse legitimodo
segurado, relativo a pessoa os coisa, contra viscos predeterminados”, referide artigo prevé, no seu
paragrafo Unico, que somente podeed contratar como segurador “entidade para tal fim
legalmente autotizada”™

IV - DAS EXIGENCIAS IMPOSTAS AO SEGURADOR PELO SISTEMA
NACIONALDESEGUROS PRIVADOS

Em relagio aos sepuradores, o anteriormente mencionado Sistermna Nacional de
Seguros Privados estabelece uma série de exigéncias, as quais se mostram totalmente
pertinentes para assegurar o cumprimento das obtiga¢des contratadas com os segurados na
hipdtese de verificagiio de sinistros, garantindo a estabilidade e confiabilidade do sistema.

Em primeiro lugar, cabe-nos elencar, de forma genérica, quais as principais exigéncias
que a legislagio brastleira estabelece para reconhecer a capacidade de uma empresa para atuar
como companhia seguradora no pafs e autorizar-the o funcionamento como tal,

Esses requisitos legais estio fixados no Decteto-Lei n® 73/66, regulamentado pelo
Decreto n°® 60.459/67, que “dispbe sobre o Sisterna Nacional de Seguros Privados, regula as
opetagdes de seguros e resseguros e da outtas providéncias”.

Em seu Capitulo VIL, 0 DI 73/66 trata “Das Socledades Seguradoras™, estabelecendo,
1o artigo 72, que serdo reguladas pela legislagio geral, no que for aplicavel, e especialmente
pelas disposicdes do Decreto-Lei.

No artigo seguinte (73}, o texto legal estabelece que as seéguradoras nio poderio
explorar qualquer outro ramo de comércio ou indUstria, limitando suas atividades as de
opetagio em sepuros privados,

A Segio I {artigos 742 76) do Capinilo VII do DL 73/66 ¢ a Segio I {artigos 42 2 47)
do Capitulo VIdo Dec. 60.459/67 tratam da autotizagio para funcionamento das companhias
seguradoras, que serd concedida através de através de Portaria do Ministro da Inddstria e
Comércio.

2 “Arg 757, Pelo contrato de seguto, o segurador se obriga, mediante o pagamento do prémic, a parantir

interesse legitimo do segurado, relative a pessoa ou coisa, contra riscos predeterminados,
Pardgrafo dnjco. Somente pode ser parte, no contrato de seguro, como segurador, entidade para tal
fim legalmente aurorizada.”
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Inicialmente, os incorporadores devem apresentar, via SUSEP {Superintendéncia de
Seguros Privados), requerimento ac CNSP {Conselho Nacicnal de Seguros Privados),
instruido com prova da regularidade da constitigio da Sociedade, depdsito perante o Banco
do Brasil da parte do capital ja realizada e copia do estatuto social.

O pedido de autorizagio é submetido, pela SUSER, 4 apreciagio pelo CNSP que, apds
analis-lo frente aos critétios estabelecidos nas zlineas “a” 2 “f " do art. 43 do Dec. 60.459/67
{(dentre 03 quais podemos destacar a saturacio e a possibilidade do mercado segurador
nacionzl, a probabilidade de &xito de suas operacdes e a regularidade de constituigio da
sociedade), opinard sobre a concessio ou néo do requerimento,

Publicada a Portaria de autotizagio de funcionamento ¢ comprovados, perante a
SUSEP, a subscri¢do de agdes do Capital do IRB (Instituro de Resseguros do Brasil), a
efetivaciio de todos os registros e publicagio de atos exigidos por lel para seu funcionamento,
a satisfacio das exigéneias eventualmente constantes da Portaria de Autotizagio e o
cumptimento das exipéncias suplementares estabelecidas pela SUSER (art. 45 do Dec, 606,459/
07}, serd expedida pelo Ministro da Inddstria ¢ do Comérdio, tal como ocorre com as
instituigGes financeiras, uma Carta Patente para funcionamenro da Sociedade. Este
documento, uma vez registrado na SUSEP, arquivado ne érgfo do Registro do Coméreio da
sede da Sociedade e tendo publicada sua certidio de arquivamento no “Didrio Oficial” da
Unidc, desde que preenchidas as demais exigéncias legais, dard direito ac inicio das operagdes
da seguradora (arz. 40 do Dec. 60.459/67).

Importante ainda ressaitar que, nos termos do art. 78 do DL 73/66, a Seguradora
somente poderd operar nos seguros parz 0s quais especificamente possua autorizagio, de
acerdo com os planos, tarifas e normas aprovadas pelo CNSP,

Nos termos do artigo 48 do Dec. 60.459/67, 0 CNSP estabelece um capital inicial
minime para operagio nos seguros de direitos, coisas, obrigacdes ¢ bens, além de capitais
adicionais para atuagio em seguros de responsabilidades, de garantia, de acidentes pessoais,
de saiide e de pessoazs. Referidos capitais devem sofrer atualizagio pelo CNSP com
perfodicidade minima de dois anos, nos termos do § 2° do mencionado are. 48.

Em tzzio de nic haver sido regulamentada a Lei n® 5.627/70, que determina a
variagdo dos capitals minimos para cada ramo, de acordo com as regides geograficas do pals,
vige a decisio do CINSD segundo 2 qual os capitais minimos séo fixados para seguros de dois
grandes grupos, os de ramos elementares e os de vida. Atualmente §unho de 2004}, o
capital minimo exigido de uma seguradora de atuagio nacional, para operagio nes seguros
de ramos elementares, segundo informagio da SUSEP, ndo podera ser inferior & R$
7.200.000,00 (sete milhdes e duzentos mil reais).

Exige ainda 0 IDIL 73/606, em seu art, 84, como medida para garantic o atendimento,
pelas Sociedades Seguradoras, das obtigagdes por elas assumidas, 2 constimicio de reservas
téenicas, fundos especiais e provisdes, dentro de critérios estabelecidos pelo CINSE assim
como reservas e fundos-dererminados em leis especiais.



A destacar ainda o artigo 63 do Decreto regulamentador do sistema, que impde s
Sociedades Seguradoras o dever de dar publicidade a seus atos, cbrigando-as a publicar
anualmente seus balancgos, contas de lucros e perdas e pareceres dos respectivos Conselhos
Fiscais, a realizar anualmente sua Assembléia Geral Ordinaria e a enviar 2 ata 4 SUSEP,
juntamente com as atas das demais Assembléias Gerais eventualmente realizadas, bem
COMO A myanter, Nz MALriz € Nas SUCUrsais, a escrituracio complera das operagdes efetuadas.

Tais exigéncias demonstram a preccupacio do legistador brasileiro em dotar o sistema
nacional de seguros privados de mecanismos capazes de controlar a regularidade de constituigio
das Sociedades Seguradoras e de seu funcionamento e a capacidade dessas empresas de
honrar os tiscos segurados, bem como em possibilitar a identificacio e vesponsabilizagio
dos administradores por irrepulatidades ou ilepalidades evenralmente promovidas,

V- DAIMPORTANCIA DA FISCALIZACAO E DO CONTROLEDO
SISTEMA NACIONAL DE SEGUROS PRIVADOS PELA SUSEP

Diante das colocagbes acima expendidas, resta patente a importincia, para o mercado
segurador brasileiro, do Sistema Nacional de Seguros Privados, cuja composicio ¢
funcionamento estio disciplinados basicamente pelo Decreto-Lei n® 73/66, regulamentado
pelo Decreto n® 60.459/67, nio se tratando sua existéncia de mero apege ao formalismo
legal ou de burocracia estatal criada para gerar empregos on dificultar a eferivacio dos contratos
de scguro.

Apenas para demonstrar 2 importinca da fiscalizagio estatal sobre a atividade
securitdria, no micio do século XX, Clovis Beviliqua ja fazia mencio a respeito, tratando o
tema camo “face importante do sistema de seguros.”™

Feito esse pequeno paténtese histérico, retornemos ao Sisterna Nacional, que é
composto por trés érgios oficiais, o Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP), a
Supetintendéncia de-Seguros Privados (SUSED) e o Institure de Resseguros do Brasil (IRB),
cada um com sua fungdo especifica, além das Sociedades Seguradoras autorizadas ¢ dos
corretores habilitados, e disciplina as operagdes de seguros privados no pais. Através dos
supra mencionados textos legais, define direiws e obtigacdes de cada um dos seus participantes,

" “11, Uma face importante do problema dos seguros, relativamente cedo, despertou a attengio do nosse
legislador: o fiscalizagio das sociedades de seguro por patte do governo, ¢ a sua organizagio obedecendo
is normas garanddoras dos interesses particulares confiados s mesmas. (1)

(1) Vejam-se Relatorios do inspector de seguros, Dr. Verne Abreu, em 1906 ¢ 1908, (Direito das
Obsigrgdes, Campinas: Red Livros, 2000, pig. 490)
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estabelece formmas de controle € penalidades para quem descumprir as determinacfies lepais, o
que possibilita o regular funcicnamento do mercado e, em Bltima andlise, busca evitar a
ocorrénela de prejuizos aos segarados, esses entendidos como as pessoas Hsicas ou juridicas
gue buscam garantir seu patrimodnio, ou ¢ patrimonio de terceiros, contra os mais diversos
riscos, tais como furtos, roubos, acidentes, extravios, intempéries, etc.

O papel da SUSEP, nos termos do disposto nos artigos 36 do DL 73/66 € 33 do Dec.
60.459/67, ¢ 0 de executora da politica de seguros estabelecida pelo CNSP (que, por sua vez,
¢ 0 drgio consultiva, erganizador de Sistema Nacional de Seguros) cabendo-ihe a fiscalizagio
da constituigio, organizagio, funcionamento e operagdes das Sociedades Seguradoras.

Sendo assim, cabe 4 SUSEP, 2 quem a fei ndo apenas dd poder, mas estzbelece o dever
de fiscalizar as operagdes de seguro no pals, colbir quaisquer Irregularidades ou ilepalidades
verificadas no mercado segurador, inclusive eventuals operagdes de seguros legais, contratadas
por falsos representantes de empresas que nio tém autorizagio para funcionar, no Brasil,
como Seguradoras,

Em outros paises, onde semelhante sistema de controle estatal existe, 2 importancia
da atuagio do ente executor da politica estatal de seguros na fiscalizacio do mercado de
seguros privados é igualmente reconhecida, O prof. Carlos Alberto Ghersi na obra intitulada
“Contratos civiles y comerciales” ressalta a responsabilidade da Superintendencia de Seguros de ld
Nacion, 6tgio estatal argentino similar 4 SUSED brasileira, nos termos da lel daquele pafs,
afirmando que o Bstado assume a obrigacio juridica de garantia, consistente em assegurar o
correto funcienamento do sistema de seguros, para garantir aos segurados a efetiva reparagdo
dos danos sofridos mesmo em caso de eventual insolvéncia do agente segurador.

Cemo se vé, o papel do Estado enquanto ente fiscalizador dos mercados,
particularmente do mercado de seguros privados, é tema relevante, merecedor de abordagens
pelos doutrinadores nacionais e estrangeiros, exaramente pelo fato de que € obrigagio do
governo assegurar o correto funcionamento do Sistema Nacional de Seguros Privados.

4 "La ley 20.091 determina con claridad ¢l sometimicnto de la actividad aseguradora 2 su régimen v el
control de la autoridad de la Superintendencia de Seguros en forma exclusiva y excluyente; su
intervencidn ne se limita a la autorizacién para operar en seguros, sino que se prolonga durante toda
fa vida da le aseguradora mediante una efectiva fiscalizacion, para lo cual ésta debe adoptar todas las
medidas adecuadas con el objero de mantener la indemnidad de su patrimonio.

()

Ll Estado asume, por lo tanto, una obligacion juridica de garantfa que consiste en asegurar el correcio
funcionamiente del servicio del sistema asepurativo, 4 fin de no frustrar ia efectiva reparacion de los
damnificados ante una eventual insolvencia de o empresa aseguraciora”” (Contratos civiles y comerciales,
4 ed, Buenos Aires: Astrea, 1999, pags. 479/480) )
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Mas o reconhecidamente necessirio controle oficial do mercado de seguros privados,
em especial no que se refere as operagdes contratadas por falsos representantes de empresas
que ndo sdo Sociedades Seguradoras autorizadas a atwar no Brasii, somente pode ser
adequadamente exercido em sua plenitude se houver respeito, pelos seguradores, corretores,
estipulantes ¢ demais agentes do mercado segurador, inclusive segurados, ds regras
estabelecidas para as operagdes de seguros privados, evitando & oferta ¢ a contratagio de
seguros que nio sejam fArmados e garantidos por seguradoras autorizadas. Em especial no
que se refere 4 comercializagio, cada vez mals corrente, dessa espéeie de contratos, supostamente
garantidos por seguradoras estrangeiras, pessoas jutidicas sem qualquer espécie de registro
junto 4 SUSED e, conseqlientemente, sem autotizagio para atuar no mercado segurador
brasileiro {muitas vezes, inclusive sem constituigio regular no Brasil}, pouco pode fazer a
Superiatendéneia quanto A preservacio do patrimdnio do segurado,

Estes contratos, ndo reconhecidos como operagbes de segurcs pela lei brasileira, na
maiot parte das vezes {se nZo em todas), sequer tém 2 efetiva participacio das seguradoras
esrrangeiras neles mencionadas como garantidoras do risco, sendo seus nomes indevidamente
utilizados para perperrar fraudes contra o consurnidor brasileiro, fraudes essas cujos mentores
nio apreseatam, via de regra, patrimdnio suficiente para garantit o cumprimento das
obrigagtes contratadas em casos de sinistro.

E & af que surge a dificuldade de amacio da SUSEP, na medida em que, embora exista
punicio prevista pelo CNSP para as hipdteses de pessoa fisfca ou juridica que realizar operacSes
de seguro sem autorizagio, consistente em multa no valor igual ao da imporrincia segurada
(artigos 8° ¢ 9° da Resolugio CNSP n° 60/01), a pena, na pratica, se revela indcua quando
aplicada contra pessoas Hsicas ou juridicas sem patrimoénio algum, como é ¢ caso dz maioria
daguelas que se aventuram a contratar seguros Sem autorizagio para tanto.

Neste ponto se revela a importincia do respeito 2o sisterna ¢ ao controle estatal, via
SUSER das operag@es e das segrradoras, na medida em que, se estivéssemos a tratar de
ilegalidade cometida por seguradora regularmente constituida sob a forma de sociedade
anénima e autorizada a atnar no Brasil, essa certamente teria reservas de capital suficientes
para responder por seus atos, € sens dirigentes e acionistas, por certo, NAO teMam INIETEsse em
receber punicées pecunidrias, temendo o abalo da marea da empresa junto 2o mercado de
SegUIos.

Jé o mesmo nio se pode dizer dos falsos seguradores, que por vezes sequet pessoa
jutidica regularmente constituida representam, pouce thes importando a aplicacio de multa
pecunidria, pois ndo possuermn bens capazes de pagi-la, tampouco o sbalo da marca no
mercado, pols geralmente se utilizam, de forma indevida, de marca atheia.

Dal que, no aspecto atinente 4 preservagio dos interesses daquele segurado que, de
boa-fé, contrata seguro fraudulento, pouco podem fazer os integrantes do Sisrema Nacional
de Seguros Privados, cabendo ao préprio lesado buscar ressarcimento junto ao pretenso
agente do segurador,
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VI - DA NECESSARIA INTERVENGAO DO IRB NO REPASSE DE
SEGUROS OU RESSEGUROS AQ EXTERIOR

Sepundo os termos do “caput’ do art. 81 do Decreto-Lei n® 60.459/67, qualquer
operagio de resseguro ou seguro no exterior & necessariamente efetuada através do IRB.”

Embora o monopdlic do IRB tenha sido relativizado com o inicie do processo de
ptivatizagio do instituto, através da revogacio do dispositivo legal acima transcrito pela Lei
n® 9932799, a eficicia dessa lei estd suspensa por meio de medida liminar, concedida pelo
Supremo Tribunal Federal nos autos das Actes Diretas de Inconstitucionalidade n®s 2244 ¢
2223, que ainda pendem de julgamento definitivo'®,

Surge, assim, mais um motivo para o questionamento, pelo segurade, quanto a
validade do seguro, pois, se o risco, em parte ou integralmente, ¢ repassado 4 empresa
estrangeita, necessdria se fanaa intermediagio do IRB, que nio se faz presente nessas obscuras
contratagses,

VII - DA NULIDADE DO CONTRATO E DA OBRIGAGCAO DE
INDENIZAR PELO ATOILICITO.

Frustrado o segurado na tentativa de receber o valor da indenizacio correspondente
& cobertura pactuada, a0 descobris que o segurador ndo possui antorizagio para atuar como
segurador no Brasil e que sequer firmou o contrato, mas sim seu alegado agente”, que, em
verdade, nfio o representa, deve se voltar contra este Glimo na defesa de seus interesses,

De inicio, salta aos olhos o inegivel dolo contido no agir do firmatério do contrato,
que se utiliza de artificio para induzir o sepurado a praticar ato que vern em seu prejuizo e em
favor do primeire. Ao distingnir o dolo di lesdo, Matcelo Guerra Martins, de maneira
sintética ¢ precisa, o define como “um erro provocado pela artimanha e mé-fé de um dos

contratantes”. '

r

“Are 81, A colocagio de seguro e tesseguro no estrangeiro serd felra exclusivamente por intermédio
do IRB.”

“A ADT 2223, proposta pelo PT (Parddo dos Trabalbadoses) teve a lminar concedida referendada pelo
Pleno do TST em 1011202, decisio publicada no [D] e no DO em 05.12.03, estando arualmente com
vista 20 Advogado Geral da Unifo ¢ ADI 2244, proposta pelo PC do B (Parude Comunista do Brasil),
foi retrada de pauta em 19.12.03, decisio publicadz no 1 ¢ no DOU em 13.02.04.”

“A referénceiz a sgente do segurador € extraida do art. 775 do CCB que, 2o que parece, prevé o
estabelecimento de contratos de agéncia, nos termos daqueles previstos nos artigos 710 a 721 do CCB,
entre seguradoras e agenres autorizados a representd-las {0s quais, na atval conformacio do sistema
nacional de seguros privados, seriam 0s corretores):

Ast, 775. Os agentes sutorizados do segurador presumerm-se scus representantes para todos 0§ atos
relativos aos contratos que agenciarem.”
Lesio Contratwal no Direito Brasileiro, Rio de Janeiro: Rénovar, 2001, pag. 105

=
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Diante da conduta dolosa daquele que assina o contrato como agente ou representante
do segurador, somado ao fato de que se trata de negdcio juridico estabelectdo entre particulares,
poder-se-ia pensar na hipdtese de ato anuldvel, pois assim o sfio aqueles praticados com vicio
resultante de delo, segunde dispée o art. 171 do CCB.Y

Todavia, nos parece que, diante das circunstincias especificas, notadamente o Interesse
publico envolvido no correto funcionamento do Sistema Nacional de Seguros Privados, o
negécio juridico estabelecide entre os signatarios do contrato seja nulo.

Eazo Roppa ensina que “o contrato & nulo guando a operagdo juridico-econbmica gue

deveriacorresponderibe, oundo poderealizarse o, podends ermboravealizarse, Sreprovadapelo ovdenamento
furidico™ ®

Carlos Alberto da Mota Pinto estabelece as distingdes entre as fipuras da nulidade e
da anulabilidade de maneira sucinta ¢ elucidativa, esclarecendo que o negéeio nulo, devido 2
falta ou ao vicio de algum dos elementos internos ou formatvos, desde o infeio ndo produz
os efeitos esperados, ¢ que o regime ¢ o5 efeitos da nulidade siio mais severos porque tém
tundamento em motivos de interesse piblico; enguanto que o negdcio anuldvel, ignalmente
contendo falta ou vicio de elemente interno ou formativo, produz efeitos e & tratado como
se valido fosse enquanto nio for declarado invélido por decisio judicial, 2 partir da iniciativa
de uma das partes, ¢ seus efeftos nfo sZo tio severos quanto os da nulidade porque fundam-
se na infragio de regras relativas 4 tutela dos interesses privados.®

Roppo estabelece, quanro ds razdes que fundamentam as hipdteses de nulidade e
anuiabilidade, as mesmas distingdes enrre o interesse publico e o interesse privado referidas
por Pinto”

¥ At 1710 Além dos casos expressamente declarados na lei, & anuldvel o negécio juridico:

I — por incapacidade relativa do agente;

I - por vicio resultante de erre, dolo, coagio, estado de perigo, lesio ou fraude contra credores.”
O Contrato, Tradugio de Ana Coimbra ¢ M. Januirio C. Gomes, Coimbra: Livraria Almedina, 1988, pag
195,

“O negdeio nule ndo produz, desde o infcie {(ab inide), por forga da falta ou vicio de um clemento
interno ou formativo, o5 efeitos a que tendia. O nepdeio anuldvel, ndo obstante 2 fala ou vicio de um

clemento internc ou formatvo, produz os seus efeitos ¢ € ratado como vélido, enquanto nio for

k)

2

julgada procecente uma acgio de anulacio; exercido, mediante esta accio, o direito potestative de
anular, pertencente a uma das partes, os eleitos do negdelo sio retroativamente destruidos.

O regime ¢ os efeitos mais severos da nulidade encontram o seu fundamento teleoldgico em motivos
de interesse piblico predominante. As anulabilidades fundam-~se na infraccio de requisitos dirigidos
a rutela de interesses predominantemente particulares” (Teoria Geral do Direito Civil, Coimbra:
Coimbzra Ldivora, 1999, pag. 610)

“Enquanto a anulabilidade, como veremos, estd geralmente disposta 2 warela dos interesses particulares
de uma das partes do contrato, em regra a lel comina a nulidade todas as vezes em que dar actuagio ao
negéeio conraria exigéncias de cardcter geral, ou o interesse pablico.” (Ob. cit, pag. 2053,

2

5



Essas li¢Bes, especialmente no que se refere a0 envolvimento do interesse piblico,
claramente presente na necessidade de que se respeite 2 determinagic legal de que somente
seguradoras autorizadas por lef 2 atuar como tal contratem seguros, preservando assim o
Sistema Nacional de Seguros Privados e garantindo efetividade 4 tarefa de fiscalizagio e
aplicagio de sangdes que the incumbe, reforcam nosso entendimento no sentido de que a
operagio que ora se estuda seja nula, e nfo anulavel,

Nio se trata apenas da preservagio do interesse dos contratantes diretamente
envolvidos, mas do interesse publico de que se assegure o correto funcionamento do sistema
de sepuros, cujo objetivo maior €, como antes mencionado, garantr ao segurado a efetiva
reparacdo dos danos sofridos mesmo em caso de insolvéncia {ou mero inadimplemento) do
agente segurador, Sob esse ponto de vista, nZo seria razodvel que se exigisse, da parte
prejudicada, a busca de uma declatacio judicial de invalidade do negdcio, tendo-se como
vilidos 0s negdeios em que 1al declaragio ndo fosse obdda.

Assim, vislumbramos g nulidade do contrato, por forga do disposto no art. 166, inc.
1L, do CCB atualmente vigente®, segundo o qual é nulo o negécio juridico quando foi ilicito
seu objeto.

Entendemos que o ohjeto do contrato ¢ ilicito  porque, de acordo com os
anteriormente citados artigos 757, par, inico, do Codign Civil, e 24, do DL 73/606, somente
entidades devidamente autorizadas podem atuar como seguradaoras, donde concfui-se que,
em sendo o contrato firmado por quem ndo tem autorizagio legal para operar em seguros
privadas (e sequer segurador €}, possui objeto contrério 4 el {seguro tendo como segurador
quem rizo possul autorizacio para atuar como tal) e, portanteo, ilicico.

Aligio de Carvalho Santos a respeito do que vem z ser o objeto ilicito parece acolher
a tese que aqui se defende, pois o comentaristz afirma que a ilicitude “tem por fundamento
disposicao de lei que, embora infrinpida, nio torna impossivel a formagio do ato, mas
apenas se limita a ndo consentit que cle produza efeitos, tal como se verifica na divida
proveniente de jogo.”

Quanto a0 segurade, é inegivel que age de boa-fé, iludido por uma proposta
aparentemente legal, pois nenhuma pessoa, em que pese o valor inferior ao prego dos
demais seguros existentes no mercado, contrata seguro sabidamente nulo, que ndo ird gerar
aindenizacio prometida em caso de sinistro.

» “Arr 166, 12 nulo o negécio juridico quando:
IT ~ Quando for ilicito, ou impossivel seu ubiew;

V- Quando a lei taxativamente o declarar nulo ou lhe negar efeito”
* Cédige Civil Brasileiro Interpretado, 11° ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1980, vol. 113, pdg. 237.



160

E o ptineipio da boa-fé, no caso, boa-f€ cbjetiva (o que pode se entender, segundo
Judith Martins-Costa, como sendo “modelo de conduta social, arquétipo ou standard
juridico”, segundo ¢ qual ‘cada pessoa deve ajustar a prépria conduta a este arquétipo,
obrande como obraria um homem reto: com honestidade, lealdade, probidade”™; o,
segundo Jorge Mosset Itarraspe, como sendo a espécie que “expresa la lealtad, honestidad,
probidady conflanzaen el comportamiento™; ou ainda, no que se refere 205 contratos, como
sendo a pauta de conduta negoeial a ser obedecida pelos contrarantes), estd consagrado nas
cliusulas gerais de boa-fé contidas nos artigos 4°, inc. 111, do Cédigo de Defesa do
Consumidor™ e 422 do CCB* ¢, especificamente em relagio a0 seguro, no art. 765 do CCB
de 20027

Assim, com base nosditames do Cadigo Civil e do Cédigo de Consumidor, poder-
se-ia invocar o principio da boa-f£ objetiva, que pautou a conduta do segurado, mas nic foi
obedecido pelo pretenso agente ou representante do segurador, a fim de preservar certos
efeitos do negbcio juridico através da aplicagio, ao caso vertente, do instituto da redugio,
previsto no art. 170 do CCB™, o que viria em beneficio do interesse particular do segurado.

Todavia, em primeiro lugar, diante dos préprios termos do art. 170, entendemos
que ndo seria caso de redugio, uma vez que a lei refere o fim que as partes teriam querido, caso
houvessem previsto a nulidade, o que implicaria na hipdtese de que ambos contratantes
estivessern agindo de boa-f€, hipdtese que nfio se verifica no caso em comento,

Além disso, seria dificil compatibilizar o interesse privado do contratante com o
interesse pilblico na preservacio do Sistema Nacional de Seguros Privados (especialmente de
suas fungdes de fiscalizacio e garanta de reparagio dos danos sofridos pelos segurados),

® A Boa-Fé no Direito Privado, Sio Paulo: Revistz dos Tribunais, 1999, pig 411,

Interpretacion Beonomiea de los Contrates, Santa Fé Rubinzal-Culzoni Editores, 1994, pig. 211
“Are. 4% A Politica Nacional das Relagdes de Consuma tem por objetivo o atendimento das pecessidades
dos consumidores, o respeito 4 sua dignidade, sadde e seguranga, a protecio de seus interesses
econdmicos, a melhoria da sus qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia das relagdes
de consumo, atendidos os seguintes principios:

o

I - harmonizagio dos interesses dos participantes das relages de consumo e compatibilizagio da
protegdo do consumidor com 2 necessidade de desenveolvimento econdmico e tecnoldgico, de
modo a viabilizar os principios nos quais se funda 2 ordem econdmica {artigo 170, da Constituigio
Federal), sempre com base na boa-fé e equilibrio nas relagdes entre consumidores ¢ fornecedores;”
“Art. 422, Os conratantes sdo obrigados a guardar, assim na conclusio do contrato, como em sua
execugdo, o8 principios de probidade e boa-fé&”

“Art. 765, O segurade ¢ o sepurador sio obrigados a guardar, na conclusio ¢ na execugio do contrato,
a mals esuita boa-fé ¢ veracidade, tanto 2 respeito do objeto como das circunstincias e declaragdes a

ele concernentes.”
3

&

“Art. 170. Se, porém, o negdcio juridico nulo contiver os requisitos de outre, subsisdrd este quando
o fim a gue visavam as partes permite supor que o teriam queride, se houvessem previsto a nulidade.”
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pois a possibilidade de convalidacio de alguns nepdeios praticados por entes ndo antotizados
a atuar como seguradores no mercado nacional traria incerteza 2o mercado ¢ poderia gerar,
inclusive, um incentive 4 proliferagiio dessa espécie de negdcio.

Ainda que se entendesse possivel contornar os 6bices acima levantados, pensamos
que somente haveria a possibilidade de saneamento do contrato caso houvesse efetiva
participacio do pretenso segurador estrangeiro na contratacio, ou seja, fosse ele efetivamente
representado pelo agente que firmou o contrato. Bm tal hipdtese, encontrariamos na
jurisprudéncia a aplicacio, a casos semelhantes, da teotia da aparéncia de direito, podende se
responsabilizar contratualmente tanto o segurador quanto o suposte agente.

Exemplificando, tem-se o posicionamento adorado pela 3° Turma de STJ no
julgamento do Recurso Especizl n® 56.199/ GO, decisio a qual, embora niio tenha envolvido
empresa estrangeira, responsabiliza o Banco do Brasil, que nio tem autotizagdo para atuar
como Sociedade Seguradora, a indenizar sepurade, em taziio de constar 0 nome da instituicio
financeira como expedidora do certificado de seguro e secebedora das prestagdes. Em tal
hipétese, porém, como se verifica da leitura atenta do acdrdio, havia seguro regularmente
contrarado com Sociedades Seguradoras autorizadas legalmente a comercializar seguros
privados no pafs.

Do vote do Min, Relator, Dr. Waldemar Zveiter, bem se percebe que a situagio
tratada no acordio ¢ distinta da que se aborda no presente artigo, uma vez que a operagio de
seguro era legal, havendo intervencio de Sociedades Seguradoras autorizadas, rendo apenas
faltado a ciéncia clara de tal dado no contrato, pelo que o mesmo foi reputado valido e o
Banco do Brasil parte legitima para respondert pelas obrigagdes contratadas.®

i “PROCESSUAL L COMERCIAL - CONTRATO DE SEGURO - ILEGITIMIDADE AD CAUSAM
DESCARACTERIZADA - MATERIA DE PROVA

I A tlegitimidade ad cansam nio se caracveriza quando dos ele-mentos congretos do contrato de seguro,
dos fatos e provas emergin o tmlar que deve assumir o pélo passivo da agio. 1, Matéra de fate ndo se
reexamina cm Lspecial {Samula 07/8T). 111 Recurso ndo-conhecido” (Recurso Lispecial 6° 56,199/
CO - (Reg, 94/00327404) - Relator: Minisiro WALDEMAR ZVEITER; Reconvinte: Banco do Brasil §/
A; Recorrido: Dalva Sabina Pasquotio Salies e Outros; Advogades: Drs. Paulo Cesar Calleri e Ourros ¢
Gesner Jose Le Senechal Horta ¢ Qutro)

“Nos Embargos & Ixecugio decretou-se = caréncia da aggo (art. 267, VI, do CPC) para de-mandar o
Banco do Brasil 3/A a2 pagar indenizagio contratante de apélice de seguro 4s demandadas, ora
recorridas. Todavia, a ilegitimidzde do estabelecimento bancdric foi afastada pelo aresto recorrido,
nestes termos (fls. 51/82):

Nos autos de embargos, o Banco do Brasil 5/A argul, em prelimi-nar, ilegitimidade ad causam.
Justifica sua atagio no agenciamento de clientes para formacgio de seguros em grupo, enfatizando
que sua cogretora ‘BB Corretora de Seguros ¢ Administradora de Bens’ firmou o contato como
inter~-medidria de uma das seguintes Companhias de Seguros: Sul América Seguros, Minas DBrasil
Internacional de Seguros e Sepuradora Brasilei-ra-Iraquiana. Pois bem. As s, 15 e 14 da Agho de
Fxecugio (processo em apensc), estio inseridas as duas apdlices cm que figura como segurado Jorge
Assad Salies e emitente 0 Banco do Brasil S/A. Também, as fls. 15 e 16, vé-sc duas correspondénocias
encaminha-das ao segurado, demonsirando a posiciio de seu seguro, pela BB Corretora de Seguras,

o
o
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Na hipdtese que ora se estuda, porém, o pseudo-agente, que afirma ser representante
contratual do segurador posto no contrato como garantdor do risco, nio o é Nio hi aqui
contrato de seguro, pelo que nic se pode imputar 20 segurador referido no contrato
responsabilidade por situacio que desconhece e, dessa forma, sequer podetia coibir,

Portanto, volrando 20 caso sob anilise, quem pode ser responsabilizado € o signatirio
do contrato nulo. B esse, a0 fazer falsa afirmativa de que representava a seguradora posta no
contrato como garantidera do risco, bem como, ao afirmar que essa tinha autorizacio para
operar no mercado de seguros brasieiro, o que nio se verifica, praticou ato ilicito, nfo apenas
do ponto de vista da lei civil como também da lei penal (o que nio se pretende abordar no
presente artigo, onde se busca tratar da responsabilizagio civil do signatirio do contrato, em
busca da indenizacio do segurado).

como se ele propoo fosse o sepurador. Dessarte, hd de se convir que o contrato de segure foi feito
inquestionavelmente pelo Baaco do Brasil §/A ou BB Corretora de Seguros,

Nio hé nos autos nenhum documento ou cdpia de correspondén-cia do Banco do Brasil enderegada
ao segurado Jorge Assad Salles, comunicando-ihe o nome da Companhia de Seguros a que fol
repas-sado o seguro em grupo, para cumprimento da obtigagio avengada, ¥, pois, responsivel no péle
passivo da execugdo da apdlice de segure o Banco do Brasil 8/ A, que expediu certificado individual
(Apd-lice 0° 5,901) de Seguro de Vida em Grupo {doc. fls. 13 ¢ 14) e rece-beu do segundo normalmente
as contreprestagdes. Prevalece, por-tanto, 0 conceito jurfdico de que a cada direivo corresponde uma
obrigagio. Irrelevante o argumento de que o Banco do Brasil $/A nio tem a carteira de seguradora. O
que importa ¢ que agindo como tal con-traiu a obrigagio contratual, o que d ao eredor o direito 4 agio,
Houvesse mais clareza e responsabilidade contratual peio Banco do Brasil, ao vender o prémio-
seguro a Jorge Assad Salles, indicando o nome ¢ 2 documentagio da Companhia a que tenha repassado
a obrigagio, os beneficiirios teriam proposto a agio contra quem de direito,

Poderia, aindz, o Banco do Brasit S/A, 20 opor o3 Embargos, ofe-recer tais documentos; entretanto,
perdeu-se com evasivas, Ademais, poderia, ainda se quisesse, dar malor transparéacia em scus
compro-missos assumidos, promover 2 denunciagio da lide 3 Cia. Seguradora que, na fungdo de
corretora de seguros, sepundo afirma, tenha repas-sado a obrigacio secunddria.

A juzisprudéncia, em c2508 que tais, admite a denunciagio & lide, in verbis:

‘E procedente a denunciacio da lide & Cia, Seguradora em se tra-tando do segure facultativo de
responsabilidade civil por forga de ser a mesma obrigada regressivamente” (TSP Ac. undnime da ¢
Cémara de 12.00.74, in O Proc. Civil & Luz da Junisprudéncia. rol. 01, pag, 475, de ALEXANDRE DE
PAULA)Y

De ver-se, pois, pelo contexto do aresto, que s solugio jurfdica da lide teve como base fitica os
clementos concretos apresentados no processo, emergindo do contrato e dos fatos a legitimidade do
Banco para figurar no poélo passivo do pedido proveniente do contrato de seguro avengado com os
recorridos. Assim, os documentos ¢ instrumentos do negdcio juridico de que se cuida nio afastam a
obrigatoriedade do recorrente, nem este logrou comprovar sua posicio de simples intermediador ou
correror,

Enfim, o aresto apresenta-se escorreito na orientagio que adotou para o desfecho da demanda (in
Marensi, Voltaire Giavazina O Seguro nio Direito Brasileive: excertos doutrindrios, jurisprudéncia comentads, legislagio,
3 ed. Porto Alegre: Sintese, 1996, phgs. 256/259) '
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Sendo assim, responsabifidade contratual, decorrente de avenga secutitéria, ndo haveria,
mas sim responsabilidade extracontratual, decorrente do ato flicito praticado, encentrando
fundamente para providéncia na busca de ressarcimento nos arts. 186 e 927 do Codigo Civil
Brasileiro,™

Examinada a situagio em tela 4 Tuz da licio de Pontes de Miranda, citada por . M. de
Carvalho Sanitos, segundo a qual, para que o ato gere responsabilidade extracontratual, deve
ser imputdvel ao réu, danoso e ilfeite, fica patente a existéneia de responsabilidade
extraconttatual do firmatirio do contrato, que alega agir em nome do segurador.™

Existe um ato ou omissio daquele que firma o contrato na posigio de representante
do segurador, qual sejs, 2 apresentagio de proposta e assinatura de contrato nulo como se
legal fosse; tal atitude, por &bvio, & imputivel a quem assina o contrato de proprio punho;
o ato € danoso, pois priva o segurado do recebimento da indenizacio em caso de sinistro; o
ato ¢ ilfeito, pois o contrato é assinado, na condicdo de segurador, por pessoa a qual a lei
brasifeira nio reconhece tal condi¢io.

Sustentamos ainda que, além do falso agente ou representante do segurador, o
corretor de seguros gue intermediou o negdcio pode ser responsabilizado. Nos termos do
disposto ne art, 122, do DL, 73/66, é ele o intermedidcio autorizado a angariar e promover
os contraros entre seguradores ¢ segurades.” Ainde, segundo o art. 126, do DL 73/66, o
corretor de seguros responde civilmente perante os segurados por culpa ou dolo

I% no ato praticade pelo corretor negligente ou doloso, 2o premover a assinanura do
contrato nulo, cujo risco é teoricamente repassado a empresa sem autorizagio para atuar
como seguradora no Brasil (e se o risco ¢ repassado ao exterior, necessdria seria a intervengio
do IRB}, encontramos os mesmos elementos geradores da responsabilidade extracontratal
antes mencionados, motivo pelo qual parece clara a possibilidade de o segurado prejudicado
buscar ressarcimento tanto junto ao falso agente do segurador quanto em relagio ao corretor,
de segures que intermedicu o negdcio, em caso de nio recebimento da indenizagio contratada
para os casos de sinistro,

* “Art. 186. Aquele que, par agio ou omissio voluntaria, negligéneia, ou imprudéncia, violar direito e
causar dano a outrem, ainda que exclusivaments moral, comete awo ilicito.”

“Art. 927, Aquele que, por ato dlicito {arts, 186 ¢ 187), causar danc 2 outrem, fica obrigado a repardla’”
“Sdo elementos para que o ato gere a responsabilidade extracontratuak aj um ato ou omissfo; b
imputivel ao réu, salvo casos excepcionais de reparagio sem imputzbilidade; ¢} danoso, por perda ou
privagio de ganho; d) dlicite” (Codigo Civil Brasileiro Interpretado, 11* ed. Rio de Janeiro: Pretras
Bastos, 1980, vol. I1I, pég. 318)

“Art. 122, O corretor de seguros pessoa figica ou juridica, & o intermediirio legalmente autorizado a
angariar € pramover coniratos de seguro entre as Sociedades Seguradoras e as pessoas fisicas ou
juridicas de Direito Privado”

“Art. 126, O corretor de seguros responderd civilmente perante os segurados € as Sociedades Seguradoras
pelos prejuizos que causar, por omissao, imperiela ou negligéneia no exercicio da profissio.”

4
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VIII - DA POSSIBILIDADE DE ENQUADRAMENTO DAS
CONDUTAS DO SUPOSTO AGENTE OU REPRESENTANTE DO
SEGURADOR E DO CORRETOR DE SEGUROS NAS HIPOTESES
PREVISTAS NO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

Diante do disposto nos atts. 2°, capat, e 3°, caput e § 2°, do CDC (Lei n® 8.078/90)”,
o ptimeiro definindo consumidor e o segundo definindo fornecedor e apontande o seguro
entre og servicos por ele prestados, se poderia pensar que todas as operagSes de seguro
caracterizam relacdes de consuma e, como tal, estio submetidas aos ditames do micro-
sistema de defesa dos direitos do consumidor, como sugetem og adeptos da teoria
maximalista, para os quais o CIDC seriz o diploma legal aplicivel a todo o mercado de
consumoe nacional, protegendo tanto os consumidores ndo-profissionais como 08
profissionais,

Todavia, ndo € esta 2 opiniic dominapte na doutrina nacional, Segundo os adepros
da tectia finalista, que se opde 4 maximalista, entre 0s quais se destacam Antonio Herman V.
Benjamin, Eros Roberto Grau e Claudia Lima Marques“, com 0s quais concordamaos,
somente serio relagoes de consumo os centratos de seguro onde o destinatirio final do
servigo {o segurado) seja efetivamente seu destinatdrio fitico e econdmico.

Nagqueles contratos onde o destinatirio do servige dele se utilizar como insumo, nao
haveri relagio de consumo. Bxemplificando, uma empresa de transporte de valores ndo é
consumidera em wm contrato de seguro firmado para garantir o patrimonio de terceires por
ela transportado em sua atividade didria.

Nossos tribunais, embora nio de forma undnime, vém seguindo a tecria finalista,
interpretando restritivamente o art. 2° do CDC.?

o “Arr, 2° Consumidor é todz a pessoa fisica ou jurfdica que adquire ou utiliza produto ou servigo
como destinatirio final”
“Art. 3. Fornecedor é toda pessoa flsica ou juridica, piblica ou privada nacional ou estrangeira, bem
como os entes despersonalizados, que desenvolvem atividades de producio, montagem, ctriagio,
construglo, transformagio, importagio, exportagie, distribuicio ou comercializagio de produtos ou
prestagio de servigos.

§ 2° Servi¢o & qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante remuncragio, inclusive
as de natureza banciria, financeira, de crédito e securitiria, salvo as decorrentes das relagdes de cardter
trabalhista”

“O destinatitio final & o Enduverbraucher, o consumidor final, 0 que retita o bem do mercado ao adquirie
ou simplemente utilizd-lo (destinatatio final fitico}, aquele que coloca um fim na cadein de produgio

{destnatisio final econdmica) e nio aquele que udliza o bem para continuar a produzis, pois cle ndo
¢ o consumidor final, ele estd transformando o bem, utlizando o bem para oferecé-lo por sua vez 20
seu cliente, seu consumidor”. (Contratos no Cédigo de Defesa do Consumidor: o nove regime das relagdes
contraruais. 3* ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1992, pag, 150,
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Peita a necessdtta ressalva e analisadas, a partlr dai, especificamente as relages negociais
estabelecidas tendo como contratante urm consumidor, lgualmente poder-se-ia responsabilizar
o suposto agente ou representante do segutador que firma o contrato (e até o proprio
corretor de seguros através do qual a contratacio é efetnada) por recusa de cumprimento de
oferra, hipotese prevista no art, 35 do CDDC (Lei n° 8.078/90), na medida em que a oferta
anunciada acabard por nio ser cumprida.®,

Todaviz, somos da opinido que, neste caso, caberia ag consumidor que teve recusado
o cumprimento da oferta, escolher fio somente entre as opeies previstas nos incisos 11
(aceitar outro produto ou prestagio de servico equivalente) e 111 {rescindir o contrato, com
direito 4 restituicio de quantia eventualmente antecipada, monetatiamente atualizada, e a
perdas e danos) do referido artigo 3%, wna vez que, nio tende aquele que se apresenta como
agente ou representante do segurador autorizagio para contratar seguros no Brasil, ndo
poderd ser fosgado a comprir 2 obrigagio nos termos da oferta, que era de contrate de seguro,

IX - CONCLUSAQ

A partir das observagdes acima lancadas, entendemos que o contrato de seguro
fismado por suposto agente cu representante contratual de segurador que ndo estd autorizado
& atuar no mercado de seguros nacional é nulo e, como wl, nio pode enscjar discussdes a
respeito de eventual responsabilidade contramal de indenizar o segurado em caso de ocorréncia
de sinistro.

M SRGURO ~ ACAO DT COBRANCA CUMULADA COM PERDAS I DANOS — JULGAMENTO
ANTECIPADO DA LIDE - IMPROCEDENCIA DO PEDIDO —~ RECURSO DA SEGURADA -
CONTRATO DI ADESAQ — INAPLICABILIDADE DAS NORMAS DO CDC — INTERPRETAGAO
DAS CLAUSULAS DO CONTRATO - DISTINCAQ ENTRE FURTO 13 ROUBO — INDENIZAGAD
DEVIDA ~ PROCEDENCIA PARCIAL DA DEMANDA - PROVIMENTO DO RECURSO - 1.
Inaplicivel ao contrato de seguro as disposicdes do Cadigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078/
903, quando a segurada, na qualidade de fornecedora de servigos de cantabilidade, nde se caracteriza
como consumnidora (destinatdria final dos servigos), nos termos do art. 2° da led de regénga, 2. Como
dpico contrawa de adesie, as clausulas do contrato de seguro devem ser interpretadas em favor do
segurado, 3. Para o sepurado, como leign, o furto ¢ o roube sZo expressdes que se equivalem, e
acotrido o furto qualiffcado, com a suboragdo de bens do estabelecimento prestador de servigos, é
devida a indenizacio pela seguradora, inclusive pelo principio da boa-fé, inafastdvel das relagdes
juridicas securitérias. 4. Recurso provido para julgar parcialmente procedente a demande.”” {TAPR -
AC 0121458-8 — (11131) — 5 C.Civ. ~ Rel® Juiza Denise Arruda — DJPR 15.09.2000, in Jiris Sintese
Millenium, Porto Alegre: Sintese, jan/fev/2004)

“Art. 35 Sc o fornecedor de produtos ou servigos rccusar cumprimente i oferta, apresentacio ou
publicidade, o consumidor poderd, alternativamente ¢ 4 sua livee escoiha

I - exigir 0 cumprimento forgado da obrigacio, nos termos da Oferta, apresentagio ou publicidade;
1T - aceitar outro produto ou prestagio de servigo equivalente;

4

IIT - rescindir o contrato, com direito 4 restituicao de quantia eventualmente antecipads, monetariamente
atualizads, e a4 perdas e danos.”
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Diante de tal cendrio, sustentamos que o caminho natural do contratante que, de
boa-fé, assina tal espécie de contrato, na busca da defesa de sens interesses, & o ajuizamento
de acdo ordindria de indenizagio por ato ilicito contra a pessoa, fisica ou juridica, que firma o
contrato na condigdo de segurador ou representante contrarual desse.

Dz mesma forma, o corretor de seguros que participa do negdcio deve ser
responsabilizado, pais é de sua atuaglio, na condicio de intermedidrio entre segurador e
segurado, que, segandoe a lei, parte a oferta do seguro e, havende neglipéncia no exame do
negécio, cabe sua inclusio no pélo passivo de eventual agio ordindria de indenizagio porato
ilicito,

E evidente que se recomenda dquele que pretende recorrer 4 viz judicial para tentar
obterindenizagio pelos prejuizos sofridos que, por medida de economia, antes de ingressar
em juizo, promova ampla investipacio referente 4 cventual existéneia de patrimdnio de
propriedade dos responsdveis, capaz de garantir 2 indeaizacc pleireada, ou pelo menos
parte dela, Tal medida mostra-se salutar, pois evitatia 0 ajuizamento de agio que, embora
venha a ser julgada procedente, nio resulte, na pratica, na reparacio dos prejuizos.

Por outro lade, para colaborar com o aperfeicoamento do Sistema Nacional de Seguros
Privades e para rornar mais eficiente a fiscalizagio de seu correto funcionamento, o que pede
evitar 2 ocorréncia de novas fraudes semelhantes, deve ainda o prejudicado denunciar o falso
representante contratual do segurador ¢ o corretor que intermediou o contrato a SUSER, para
que o 6rgio estatal tome as medidas punitivas apliciveis 4 espécie, sem prejuizo da eventual
comunicacao i autoridade policial e ao Ministério Publico, para que investiguem a pratica de
iliciro penal.
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EFETIVIDADE E TUTELA JURISDICIONAL

Carlos Alberto Alvaro de Oliveira®

"Il rie fazit farraais avotr pewr d “aller trop loin, car fa vérité est aucleld”

Matcel Proust {Correspondance générale, IV)

1. O problema fundamental da filosofia é o existir na condi¢ic humana, vale dizer,
com a consciéncia da propria Enimde, Para o direito, o “to be or not to be” € a questio da
sua propria realizacio. Mestno que ndo se concorde com a Zweckjurisprudenz de R. Jheting,
ndo se pode deixar de atribuir plena razio ao junsta alemio quando proclamava que “O
direito existe para se realizar. A realizacio do direito éa vida ¢ a verdade do direito;elaé o
proprio direito. O que ndo passa 2 realidade, 0 que nio existe sendo nas leis e sobre o papel,
1o € mais do que um fantasma de direito, ndo sdo sendo palavras, Ao contririo, o que s¢
rezliza como direito é o direito...””, B, como bem ressaita Castanheira Neves, “hd uma
razio essencial para que as coisas se compreendam assim. I que também no direito — e
sobrerudo no direito como entidade pratdca —a determinacio da “esséncia’ ndo comprova
a “existéncia”: o direito nfo é (nfo ¢ direiro) sem se manifestar na pratica e coma pratica.
Nio temos direito s6 porque pensamos 2 esséacia juridica ou a jutidicidade, cu porque
construimos um sistema de normatividade juridica — teremos quando mnito a possibilidade
{ideal) do juridico e nada mais. $6 o cumprimento histético-concreto, naguele modo de ser
que € a vigencia e que the permite afirmar-se como efectiva dimensio da pratica humano-
social, transforma a juridicidade em direito™

Professor Tirular de Direito Processual Civil da Faculdade de Dircite da Universidade Federal do Rie
Grande do Sul (Ensaio destinado a liveo em homenagem 2 Bgaz Ditceu Moniz de Aragio)
R.Thering, L Esprit du drait romain, 111, p. 16, apud Castanheira Neves, Metodologia Juridica — Problemas
Fundamentats, Coimbra, Coimbra Editora, 1993, p. 25.

? Castanheira Neves, Merodologia, cit., p. 25.
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No plano do direito processuzl, a questio tem mudo g ver com a efedvidade do
instrumentc processual, tanto em termos de tempo guanto de conteddo dos
pronminciamentos judiciais, com vistas 4 justica do caso concreto, e chservincia das garantias
do devido processo legal.

Todavia, se quisermos pensar o direito processual na perspectiva de um novo
paradigma de real efetividade, € preciso romper de vez com concepgdes privatisticas e atrasadas,
que niic mais correspondem 4s exigéncias atuals e que delxaram de ser adequadas is elaboractes
doutrinarias ¢ aos imperativos constitucionais que se foram desenvolvendo ao longo do
século XX, Nesse panorama, um dade impormante € ¢ declinio do normativismo legalista,
assumido pelo positvismo juridico, e a posigio predominante, na aplicagio do direito, dos
principics, conceitos jurfdicos indeterminados e juizos de equidade, com toda sua incerteza,
porque correspondem a uma tomada de decisio nfo mais baseada em um prius antegior a0
processo, mas dependente dos préprios elementos que nele serdio colhidos.

Consideradas essas premissas, mostra-se inadequado continuar 2 pensar as relages
entre o diteito materia ¢ 0 processo em termos de acio de direito material, conceito que s
tinha razdo quando ainda ndo estava suficientemente maduro o arcabougo dos direitos
fundamentais e a constitucionalizagio que se seguin. Mals ainda: impde-se presear atengio &
idéia de tutela jurisdicional, mais consentinea com os valores imperantes em nossa época,
especialmente aqueles consaprados no plano constitucional®. Trata-se, em suma, de ztentar
devidamente 4 nogio auténoma e de carérer publico da ordem processual, decorrente da
necessria monopelizagdo da distbuigio da Justia pelo Poder estatal.

Indispensivel, outrossim, deslipar-se de concepgdes unilaterals, que sé cixergam a
notma ou o fato, sem incluir o valor, como requer uma visio necessariamente totalizante do
fendmenao juridico. A esse respeito, tenho ressaltado que o plano dos fatos trabatha com
efeitos fisicos, proprios de mundo natural, como acontece com a evaporagio da 4gua, efeito
de seu aquecimento 2 100°C. J4 o mundo juridico lida com wvalores, e o efeito (juridico) da
norma nio € nem o simples valor nem o simples fate, mas o valor atribuido 2o fato,
conforme o enquadramento realizado pela norma. Nisso reside o specificum do fendmeno
juridico, constituido semprte de fato valorado pela regra jurfdica® Sob esse dngulo visual, nio

* A wtela dos direitos, como se sabe, pode ser dispensada pela via jurisdicional ou nio jurisdicional

{e.g., por meio da arbitragem), De outru lado, a jurisdi¢io pode nio exibir a fungio de turelar
direitos, como na jurisdicdo penal ou na jurisdicio que cuida dos interesses de modo semelhante
i atividade desenvelvida pela administragio piblica, 2 chamada jurisdigio voluntiria (a respeito,
Francesco P. Luiso, Diritto Processuale Civile, vol. I, Principi Generali, 3. ed.,, Milano, Giuffze, 2000, p. 9.
No presente ensaio, tratar-se-d exclusivamente da tutela jurisdicional de direitos.

Alvaro de Oliveira, Comentdrios ao Cddigo de Processo Civil, wol, VIT1, 1. I, 3 ed,, Rio de Janeiro, Forense,
1998, 0° 5, p. 11, 0% 9, p. 2, ibidem na 7° ed., 2005, n° 5, p. 12, n° 9, p. 22, Com razio, pondera Torguato
Castro, Teoria da situagdo furidica em diveito privado nacional, Sic Pavlo, Saraiva, 1983, p. 94-95, passin, que
o direito nic & produto do espirito puro, nem dos fatos (visic idealista e positivista), sendo
insuficiente s falar em fato, porque o fato pressupde um valor para a causalidade juridica, atribuido
pela norma.

q
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se pode deixar de reconhecer que os valoges humanos nio pertencem apenas 2o mundo
ideal, mas tém um fundamento real, que é uma realidade da experiéncia histénica e social, nio
uma realidade merafisica. 56 assim serd possivel estudar a positividade de direito como
realidade empirica dos valores de agio expressos pelas proposicdes normativas (realidade
empirico-formal) e predispostas em fungio des interesses eminentes da sociedade (realidade
empirico-substancial}®.

Evidentemente, o problema da efetividade enseja diversos planos de abordagem,
No presente ensaio, pretendo examinar a questdo tho somente pela dtica conceitual, comegando
pelas relagbes entre o direito materia} e o processual, tema relativamente recente e que teima
por desafiar uma solugio satisfatoria.

2.No petiodo classico do direito romano, o resultado do litigio dependia da actio
concedida ao autor pelo Pretor, que for adquirindo com o passar dos rempos também um
significado material. O monismo — a existéneiz de um 56 plano, que abrangta tanto o direito
material quanto o processual —— era evidente porque 2 46¢0 caracterizava 40 Mesmo tempo
“o direito privado que erz prometido com z férmula e o ordenamento que lhe estava
subjacente, para exigir do demandade o seu cumprimento e, €aso necessitio, promover sua
realizagio mediante o processo e a execucio” & Na perspectiva do direito romano, a pretensio
ptivada, para cufa realizagdo a actio era outorgada, nio aparecia como um direlto subjetivo
totalmente constimido, Via-se nela, pura e simplesmente, o reflexo da tutela juridica inaugurada
com a admissibilidade dz actio . Realmente, pot utn longo perfodo da evelugic do sistema
juridico romano, a rutela juridica dos interesses em grande parte nio era constituida
previarmente por normas materials, mas cenfiada ao processo, por meio de normas
instrumentais. Exatamente com vistas a tal fungio, ¢ processo estruturava-se em duas fases,
ius e tudicium. Por tal motivo, em principic 2 4¢ti0 nio erz um direito, mas o Gnico direito
concedido para a tutela dos interesses. [esse modeo, o direito subjetivo processual nio se
mesclava com o direito subjetive material, por ser o instrumento para 2 constituigio deste,
que antes do processo ndo existia. Semelhante circunstincia histdrica explica porque, mesmo
depois dz autonomia conquistada pela figura do direiwo subjetivo matetial, a ciéncia jurfdica
ndo estava pronta para esclarecer s relacSes que vieram a se estabelecer entre efe e a agio, de
rmodo 4 tornar clara a distingdo entre direito subjetivo material {de natureza privada) e direito
subjetivo processual (de natureza piblica) ® Talvez isso ajude a compreender a razio de ter

Assim, Angelo Falzea, Introduzione alle scienze giuridiche, parte prima (/f concetta del diritto), 5° ed. revisua,
Milano, Giuffre, 1996, p. 260-272.

Max Kaser, Das rdmische Zivilprozessrechs, Miinchen, Beck, 1966, § 32,11, 2, p. 173.

Cf. Apostolos Georgiades, Die Anspruchskonkurvenz im Zivilrechr und Zivilprozessrecht, Minchen, Beck,
1968, p. 12, com remissio aos easinamentos de Kaser e Jors-Kunkei-Wenger.

Cf. as licidas observagdes de E Carnelurdd, Sistema di Diritto Processuale Ciwvile, vol. 1, Funzione ¢
composizione del processa, Padova, Cedam, 1936, n° 356, p. §89-890,
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sido rambém monista 2 concepgio elaborada pelo Direito das Pandectas, embora privilegiasse
o plano do direito material.

Para Savigny, o direito de agho (Klagerecht) era considerado como uma forma especial
assumida pelo direito material depois da lesdo, uma espécie de metamorfose extensivel a
todo direito®. J4 na visio de Puchta, Arndts ¢ outros, tratava-se de um scessdrio do direito
matetial, uma “faculdade colada ao direito, 2 permitir o pedido de tutela jurdsdicional se este
fosse violado™™,

Como se vé, conguanto diferentes as visualizagdes, tanto no direito romano, quanto
no dircito comuim, o direito processuzl e o dircito material formavam uma unidade, o que
embacava distingEo nitida entre os dois planos.

Apenas com a célebre polémica entre Windscheid e Muther (1856-1837) comegou-
se a colocat nz ordem do dia 2 questio da separagio entre o direito processual e o direito
material, destruindo-se 2 unidade da actio (compreensiva do direito matetial e processual)’!.

Na visio de Windscheid, a pretensio € o poder jurfdico de exigir a prestagio em
jufzo. Absorve-se, assim, o conteddo substancial da @ctfio no conceito de pretensio,
circunstincia que evidentemente veio a favorecer a concepgiio meramente processual ou
publicistica da acio' Nada obstante, Windscheid ainda nio se desprega totalmente da
concepgio de Savigny. Continua a falar em acio de direitc material e em lesdo, embora
doutrine que a tinica lesdo 2 direito a ter como conseqiigncia a concessio imediata de tutela
jurisdicional é 2 em que entram 20 mesmo tempo em conflito a vontade do causader do
dano e a vontade do titnlar do direito. Para ele, porém, nos direitos reais a lesio do direito de
propriedade nio cria um direito de acionar, mas apenas um direito creditdrio para que se sane
a lesio, Negada a satisfagdo, esse direito de crédito se transformara em direito de acionar
(Klagerecht). Assim, todos os direitos reais (direitos sobre coisas) adquirem, com a lesfo, uma
relagio pessoal que até entdo ndo tnham, transformando-se em direitos creditérios, vale
dizer, em pretensio (Anspruch) contra o causador do dano®.

Nessa perspectiva, como ressala G, Pugliese, Polemica Intorno all actio”, Firenze, Sansoni, 1954, p,
XIV, a aetio {ow 2 agio de direitc marterial) era um direito novo, surgide da lesfio de outro direito.
Savigny, Systern, V, §§ 204, 205, Puchta, Pandekien, § 81, Vorlesugen, 1, p. 183 e ss., Arndus, Lebrbuch, § 96,
apud }. Binder, Prozess und Rechr — Fin Beitrag zur Lehre vom Rechtsschutzanspruch, Neudruck der
Ausgabe Leipzig 1927, Aalen, Scienda Verlag, 1969, p. 1.

" Andreas Kellmann, Begriffs- und Problemgeschichie des Verbilinisses vors formellen und materiellem Recht, Berlin,
Duncker & Humblot, 1996, p. 576.

Pugliese, Polemica, cit,, p. XXII1. O mesmo autor, ob. cit, p. XXHIV-XNXVI, adverte ainda que o
conceito de prevensdc adotado por Windscheid € ambiguo, pois wanto se refere ac poder de exigir
em juizo o direito (iudicio persequendi) quanto ao proprio direito {grod sibi debeatnr), conforme a
conhecida méxima de Celso, definidora da actio: ius quod stbi debeatur indicio persequend:. A isse se soma
a prépriz ambiglidade da lingua alemi, em que Anspruch signilica, polissémicamente, nio 56
“pretensio”, “exigneia”, mas também “direito”.

Bernhard Windscheid, Die Actio des rémischen Zivilvechts vom Standpunkte des heutigen Rechts, Dissseldor,
1856, Neudruck, Aslen, Scienta Verlag, 1984, p. 222-223,
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Dentro desse contexte, foi principalmente a critica de Muther, depois incorporada
poz Windscheld, que propicicu a criagio dos elernentos necessdrios para uma nova concepgio,
na medida em que distingue claramente um direito 2 tutela do Estado, direito de agir, a que
se atribui natureza piblica, restando intocado o direito material apesar da lesio™ Dessa
forma, Muther opde-se a0 coaceito de “Metamorphose™ defendido por Savigny, na medida
em que negaa existéncia de urn especial direizo ou pretensio 4 erradicacio dales@o contra o
cansador da lesdo'®, reconbecendo apenas um direito de natureza publica do lesado contra o
Estado, de outorpa de tutela estatal (o direito de agio, Klagerecht), e o direito do Estado
contra ¢ causador do dano para a erradicagio dalesio’.

A partir dessa idéia, Windscheid reconhece também a legitimidade de um conceito
de agdo material junto com uma a¢io processuzl. Essa admissiio constitui sem divida
alpuma o maior fruto da polémica travada entre os dois juristas alemdes, O direito de agdo no
sentido material é a pretensiio juridica material, pela qual é dada com 2 agio a autorizagio de
realizar — por meio da “contraposigio da vontade do obrigado e da vontade do titular do
direito © — aquilo que se reclema do adversdrio, o que dele se exige no sentido material”. O
direito de acfio em sentido processual, em contrapartida, é o “direito 4 tutela do Hstado”
(Recht auf Hidlfe des Staares), nio integrando o direito material, mas o processual™®,

Como se constata, Windscheid — principalmente em face das criticas de Muther,
a8 quais veio a aderir — ultrapassa em larga medida a concepeio dominante no sen tempo.
Nio apenas restou destruida a unidade até entio existente entre o direito material e o direito
de agio, mas também foi concedida substinciz prdpria a teotia processual no dominio da
doutrina do direito de agio, substincia que teoricamente até entdo esta nfo exibia, pois tudo
era deixado aos cuidados do direito civil, cujos resultados eram geralmente apropriados pela
ciéncia processual®,

Muther, ob, cit,, p. 43 “So haben wir »wei einander correspondirende Rechte, beide publicisticher

Nztur; Das Recht des Verletzen pegen den Swaat auf Gewdhrung der Staaseshiife (das Kiagerecht) und

dzs Recht des Staats gegen den Verletzer auf Aufhebung der Veretzung”. Ver a respejto, Oliver

Vossius, Zi den dogmengeschichtlichen Grundlagen der Rechssobutzlehre, Ubelsbach, Verag Gremer, 1985, p. 163,

nota 14

" Windscheid, Dive Actio des vimischen Zivilvechts, cit., 1984, p. 44, 73, 76-77, 222; A bwebr gegen Theodor Muther,
Dasseldorf, 1857, Neudruck, Aalen, Scientia Verlag, 1984, p. 29; Lebrbuch des Pandektenrechss, Bd, 1, 4,
Auflage, 1875, § 122, nota 5.

¥ \Windscheid, Abwher, cit., p. 26 e 29.

¥ Cf. 2 observagio de Wilhelm Simshiuser, Zur Entwicklung des Verkiltnisses von materiellem Recht und

Prozessrecht seit Savigiry — Eine Untevsuchung am Beispiel rechrgfremder Klagen, Bielefeld, Verlag Eenst und

Werner Gieseking, 1965, p. 79.
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Um outro passo importante para 2 autonomia do diteito processual foi dado por
Wach, 2o estabelecer um direite concreto de demandar, que se consubstancia na chamada
pretensio 3 tutela jurfdica, formada com elementos de diceito materfal e processual, devendo
a ambos unir. A prerensio 4 tutela juridica € entendida como a preensio de uma das partes
em face do Estado a tutela jurfdica favordve! correspondente a uma sitvagio juridica, que
pode ser pretensio a uma sentenca condenatdria, declaratdria ou consttutiva, ou pretensio
executiva para a realizagio de wma pretensio de direito material por via da execugio forgada,
ou pretensdo & sepuranca para satisfacio da pretensio mediante arresto ou medidas cautelares.
A pretensdo 4 tutela jurfdica corresponde a wma das partes, j4 a pretensio & sentenga, ac autor
ouao demandadoe. E exercida contra o Estado, como titular do Poder Judicidtio, e contra ©
tribunal, como seu drgio, em face do adversario, para que este suporte o ato de tutela. Trata-
se, portanto, de uma pretensio de direfto piblico, cujo contetdo ¢ a finalidade de obtengio
de tarela juridica. No 4mbito do processo de conherimento, essa finalidade € alcancada com
uma sentenga definitiva favoravel. Diferencia-se dz pretensio de direito marerial e,
particularmente, da pretenséo de direito privado perseguida pelo autor com 2 demanda, pois
esta se dirige contra o demandado, de quetn ¢ exigido o cumprimento da prestagio devida,
e aquela contra o Estade, do qual se reclama a tutels juridica. O demandado pode satisfazer
a pretensio de direito material, mas ndo a pretensio de tutela juridica. Fsta s6 & satisfeita com
um ato de tutela juridica favorivel e se extingue com isso. Por seu turno, a satisfagdo da
pretensio de direiro material nada mais faz do que deixar sem objeto a pretensio de tutela
juridica™ Embora a ampla aceitagio da teotia de Wach na Alemanha até o primeiro quartel
do século passado ¥, formou-se lentamente um consenso que sua doutrina ndo cotresponde
i realidade das coisas.

Leo Rosenberg bem resume as criticas realizadas na Alemanha a teoria de Wach,
Ambas as partes tém pretensio & outorga de justiga, ndo apenas uma delas, mas ndo a uma
tutela juridica favordvel, O Srgio judicial deve resolver a controvérsia de acordo como o
direito material, seja a tavor do auto, seja a favor do demandade. O que existe ¢ a pretensio
de ambas as partes a0 exame e resolugio da demanda, de acordo com o sistemna juridico, sejz
material seja processual. Mesmo a pretensdo & execucio significa apenas o dever do drgio
estatal de empregar as medidas estabelecidas pelo Estado para sua realizagio, e nio que a
execucio redunde em resultado favordvel para o credor 2

* A Wach, Handbuch des Dentschen Crvilprozessrechts, omo 1, Leipzig, Duncker & Humblot, 1883, p. 19-22,
116-119, passim, Der Feststellungsanspruch — Ein Beitrage zur Lebre vom Rechisschutzanspruch (Sonderabdruck
aus der Festgabe der Feipiziger Juristenfacultde fir B. Windscheid zum 22.Dezember 1888), 1889, p.
14-15, 18-23, 27, 31-33, passim,

Para tanto, basta atentar no liveo de Georg Schiller, Der Urteifansprich — Ein Beitrag zur Rechtsschiuzlehre
#nd zim materiellen Justtzrecht, Tiibingen, J. C. Mohr (Paul Siebeck), 1921, em que sio vigorosamente
defendidas as idéias de Wach.

Leo Rosenberg, Lebrbuch des Dentschen Zivilprozessrecht, 9. Auflage (Gltima publicada em vida do autor),
Misachen, Beck, 1961, § 90, p. 433-436. Qutros aspectos criticos, ressaltados por Rosenberg, ndo sdo
aqui reproduzidos por ndo dizerem respeito ao tema,
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As idéizs de Wach ganham outra roupagem com a teoria do direito justicial
(Justizrechs), desenvolvida por James Goldschmidt, também partiddrio da acio como direito
conereto,

No seu sentide juridico tigorose, trata-se, para ele, de um dominio juridico (ou de
uma norma), que “tem como objeto uma relagiio juridica entre a Justiga estatal e 2 pessoa
individual™. Tanto o diteito processual civil quanto o direito processual penal pertencemn ao
direito justicial, na verdade ac direito justicial formal. Ambos “regulam ¢ lado formal, cude
exercicio, da relagio juridica entre o Hstado ¢ a pessoa individual™®,

Aalado do direito justicial formal, elabora Goldschmidt o conceito de direito justicial
matertal, que seria o direito privado matetial orientado contra o Estado. Argumenta que se o
Cédigp Civil prescreve regras de dircico privade, também contém “uma imagem nao-escrita”,
que se diripe a0 Estado (A Justiga) ¢ estabelece o conteddo da sentenga . O direito justicial
material constitui, portanto, uma fungio do direito privado (subjetive) material, transformade
peia orientagdo conrra o Estado. Para Goldschmids, o fendmeno fundamental do direite
justicial {civil} material centra-se no conceito de pretensio 4 rutela jurddica, “descoberto” por
Wach, refacionando os elementos materiais, pré ¢ extraprocessuais, ao diteito privado
matetial®. Nessa perspectiva, “s6 pode ser considerado diteito justicial material o direito
regulador, o lado marterial da relagio justcial civil, construido, vale dizer, sob o ponto de vista
da pretensio 4 rutela juridica de Wach, do individuo contra o Estado™.

Q direito justicial material compreende a totalidade das normas relativas 4 pretensio
de tutela dirigida contra o BEstado. Além disso, determina o contetido da sentenga, por meio
de normas imperativas dirigidas ao juiz, revelando-se para a pretensio i tutela juridica como
“o direito subjetivo do direito justicial civil mazerial™. Assim, a pretensio & tutela juridica e
o direito privado material, pensado em sua direco contra 0 Bstado, pertencem 2o mesmo
campo e, s0b esse ponto de vista, sdo quase idénticos. O direito civil, em sua dire¢do contra
o Estado, determina o conteido da sentenga, constituindo nessa fungiio, lunto i prefenséo
de tutela juridica, direito jusdcial civil material®. Impde-se ressaltar que, ao classificar a ptetensio

=], Goldschmidt, Materielles Justizrech (Rechtschutzsanspruch und Strafrecht), Pestgabe fir D1, Bernhard Hiibler,
Bedin, Verlag von Franz Vahlen, 1905, p. 86,

¥ Goidschmide, Materielles Justizrecht, cit, p. 86 e ss., esp. p. 87.

* Goldschmidt, Zwei Bettrdge zum materiellem, Uber Begriff und Bedeutung des mareriellem Ziviljustizrechts,
Sonderabdruck aus der Festgabe fitr Bernhard Hubler, p. 119120, Der Prozess als Rechtslage - Eine Kritik
des prozessualen Denkens, 2, Neudrack der Ausgabe Betlin 1925, Aalen, Scientia Verlag, 1986, p. 240-241.

* Goldschmidt, Ziviljustivecht, cit., p. 127-129, Zivilprozessrecht, Neudruck der 2. Auflage Berlin 1932, Aalen,
Scientia Verlag, 1969, § 1%, p. 2.

¥ Goldschmidy, Materielles Justizrecht, cit., p. 87-89: “Vielmehr ist materielles Justizrech nur das dis
materielle Seite des Ziviljustizverhiltnisses als solche regelnde Rechr, d. h. konstruiert unter dem
Gesichuspunkt des Wach'schen Rechisansprachs der Gledperson gegentiber dem Staat”.

* Goldschmidt, Matericiles Justizrechr, cit., p. 87-88, 99-10, Ziviljustizrecht, civ., p. 109 & 120.

¥ Goldschmidy, Zivilprozessrecht, cir., § 12, p. 52.
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4 tutefa juridica como um fendmeno exclusivamente matetial, Goldschmidt afasta-se nesse
aspecto flagrantemente de Wach.

Em consoninciz com essas idéias, Goldschmidt classifica como normas jusidicas
materials nio apenas as que regulatn a pretensio & tutela juddica, mas também a acionabilidade
do diteito material. (O mesmo enguadramento é realizado em relagio 45 regras sobre prova e
sobre a cotsa julgada material, j4 que elas influenciam o conteddo da sentenga e ndo apenas o
procedimento.

Para Goldschmidt, a pretensio 4 mtela jurfdica pertence ao direito material, embora
apresente natureza processual, constituindo assim um direito justicial material ¥. Trata-se,
portanto, de um ponto de vista diverso ao da actio clissica, pois esta conquanto constitufsse
expressio do direito material exibia natuteza rigorosamente processual *. Por outro lado, a
classificacio de fendmenos processuais no direito material, por forga da reeria da direito
justicial material, zssemelha-se fortemente ao conceito de @ctio de Savigny e do Direito das
Pandectas.

Com base nessas premussas, Goldschmidt adota wna visio preferivelmente emplirica
do fendmeno processual,” dirigida 4 uma determinzacdo finalistica do processo: a finalidade
do processo seriz “z producio da coisa julgada”, 2 tutela do diteite subjetivo privado
constituiria, porém, finalidade do direito justicial material®,

Finalmente, na visZo de Goldschmid, o direito de agio (Klagerecht), a que também
denomina pretensio & sentenga (Urtetlsanspruch), constitui um direito pablico subjetivo de
tutela juridica dirigide apenas contra o Estado, com vistas 4 obtencdo de uma sentenga
favoravel *. Classifica, por outro lado, o direito de agiio, enquanto objeto concreto do processo
(0 meritum causae), como direito justicial material e nio processual®, Acentua, ainda, ser
perfeitamente possivel separat hoje o direito deagio contra o Estado e a pretensio privada
contra ¢ obrigado, conquanto fossem indistintos os dois direitos no horizonte da actio
romana *,

Importante ressaltar, outrossim, que mesmo em Pldsz, fundador juntamente com
Depenkolb da teoria da agio abstrata, ainda ressoam ecos do conceito de agdo material,

¥ Goldschmide, Materielles fustizrechr, cit., p. 98: “Assim, impée-se forcosa ¢ necessariamente ver na pretensdo

de tutela juridica um direito material, sem diivida de natureza processual, em wma palavra wm diveito
justicial marerial”. Adisnte, ob. cit, p. 120, reafizma que o diveito justicial material ¢ “o prdprio direfto
ctvil, repensade como esséncia (ou 2 mais alta representagio) das vegras de relacionamente entre 0 indrviduo
e o5 deveres de tutela juridica do estado™,

Andreas Kollmann, Problemgeschichte, cit,, p. 598, chega mesmo a zfizmar que se cuida de posigio
diametralmente oposta 4 da acrio cldssica, ponto de vista do qual discordo, porque nio leva em coma
o cariter bifronte do direito justicial marerial,

% Goldschmidt, Der Prozess als Rechislage, civ, p. 146 e ss., 150,

* Goldschmidt, Zivilprozessrecht, cit, § 1%, p. 1 e 5.

* Goldschmide, Zivilprozessrecht, cit,, §12,1 ¢ 2, p. 52.

Goldschmidt, Zivilprozessrechr, cit,, § 12, 3, p. 52,

Goldschmidy, Zivilprozessrecht, cit,, § 12, 1, p. 52,
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Para este tltime, o direito de agio (Klagerecht) revela-se independente da existéncia
do direito material. Necessdrio tio somente que o autor afirme um direito reconhecido ¢
atenda a todas as suas exigéncias ou, na hipdtese da agio declaratdria, um interesse juridico,
estando na convicgdo subjetiva de que o direito efedvamente exista. A expectativa do autor
nio diz tespeito a uma sentenca favordvel, mas a uma sentenga conforme alei, nem constiti
pressuposto da acio a verdade do fato juridico afismado pelo autor como refevante, mas
apenas a propria afirmagio do fato jurfdico ¥, Posto isso, Degenkolb distingue entre o
direito de agio processual (Klagerecht) e g acionabilidade do direito material (IKiagbarkeit),
Fista é colocada exclusivamente no plano do diteito material, como urna qualidade anexa ao
direito material, como fundamento para servir on poder servir a agdo *,

Jé para Plész, hi dois direitos de agio, o direito de agio material (materielles Klagerecht),
identificado com a pretensio material, e o diteito de agio formal processual (formales
prozessualisches Klagerecht), concebido como direito de estabelecimento do processo, de natureza
publica, dirigido contra o tribuaal e o demandado . O direito de agio processual néo
ostenta como pressuposto a existéncia do diteito subjetive privado nem decorre da violagio
do diteito, e tampouco se identifica com o direito privado viclado ™, O seu exercicio vincula-
se exclusivamente 4 introdugio de certas afinmacdes “zciondveis”, principalmente a afirmagio
da existéncia de um direito privado *,

3. No ambiente cultural, ora esbocado de maneira sintética, a teoria de Pontes de
Miranda sobze 2 agio # constituiv, sem divida, um admirdvel tosr de force para supera as
polémicas que entio grassavam a respeito do tema, buscando encontrar wma explicagio para
as questdes decorrentes das relagdes entre direito matenial e direito processual.

# Heingich Degenkolb, Einlassungszwang und Urtetlsnorm — Beitrige zer materielien Theorte dev Klagen insbesondere
der Annerkennungsklagen, Neudruck der Ausgabe Leipzig 1877, Aalen, Scienta Verlag, 1969, p. 32-33, 41-
42,

* Degenkalb, Einlassungszwang, cit, p. 55. Em obra posterior, Degenkolb, Beitrdge zum Zivilprozess, 2.
Neudruck der Ausgabe Leipzig 1905, Aalen, Scientiz Verlag, 1987, p. 8, ressalta as seguintes diferengas
entre a sua teoria e a de Plész: a) Pldsz estabelece dois direitos de agdor um processual, de cardter
piblico, outro material, de cariter privado, o que é rejeitado por ele, Degenkolb; b) Depenkolb
restringe © direitg publico de agio i demanda aforada com boa-L¢; Pldsz rejeita essa limitaglo,

¥ Alexander Plosz, Beitrdge zur Theorie des Klagerechts, Leipzig, Vetlag von Duncker & Humblor, 1880,p. 5 ¢
s5,, 30 e ss. e 103 e ss. Conforme esclarece o proprio Pldsz no preficio da edigio alemd, a primeira
parte dos enszios coligidos nesta obra, sobre o direito de agdo, fol originariamente editada em
hingaro em 1876, no fasciculo de margo e abul da revista Magyar Igazsdgrigy e rambém em separata, A
mesma informacio consta da cbra de Degenkolb, Beitrdge, cit, p. 8, nota 1.

¥ Plész, Bettrdge, cit., p. 13 ¢ 14

* Plész, Beitrdge, cit, p. 11,17, 40.

2 Pensada, vale ressaltar, nos anos 30 do século XX (datz de 1934 a 1°. edicio de A Acpde Rescisdria coniva
as Senitengas), quando a5 idéias de Wach ainda exerciam forte influéncia na Alemanha .
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Na sua primeira elaboragio, proclamava Pontes de Mirandz que “a agio supde o
direito objetivo que a dé e fato que constdtua v2230 de seu exercicio. Por isso mesmo néo se
identifica com o dever do sujeito passive. Se o direito subjetivo tende & prestacio, 2 agio, que
supde haver-se transgredido 4 norma, constitui outto pl'us e tende, N80 & Prestagio, mas a
efeito juridico especifico” ®, Argumentava gue os direitos subjetivos e as agbes nio se
confundem *, exemplificando com diteitos subjetivos sem agio, mas a0 mesmo tempo
afirmava que “a aglo pertence ao corpo mesmo do direito material, € intrinseca ao direito que
& tem, € 0s que nio a tém s6 néo a tm porque cles mesmoes foram nascidos sem ela oua
repra objetiva 2 fez precluir ou prescrever” . Por isso conchufa que “a agfo é instituto do
Direite material, e nio do Direiro formal ou processual” %,

No plano do direito processual, nio fala em agio, mas tZo somente em remédio
processual 7. Este ¢ conceituado como “melo instrumental, que o direito formal poe a
servico de pessoas que estejam em determinadas condigBes, para que, com o uso delg,
possam suscitar 2 decisdo, 2 prestagio jutisdicional” #, O direito subjetivo € a agiio preexistem
a0 exercicio, a0 uso, dos remédios processuais ©. Mais adiante acentua: “O remédio processual
é conferido a gunem quer se ache nas condiges de propd-lo, variando apenas 08 pressupostos
de legitimacio ativa e passiva. O que dele se utiliza pode ter ou niio ter agio. A agio é direito
a reclamar. Nio € o direito subjetivo, que j4 definimos, nem o direito-meio que os Estados
conferem com os remédios processuais. O direito de agio ndo é contra determinado Estado, o
que dele faria direito piblico subjetive; mas a admissdo por parte do direito mesmao que ctia
a relagio, a reclamar a um Estado, — o que estabelece o remédio, o Estado do fore (..} A aclio
¢ determinada, concreta, atribuida 2 alguém ou a certa categoria, e nio indetenminada, abstraza,
universal” *. Universais, até certo ponto, indeterminados, abstratos, sic os remédios
processuais, para os quais, ainda assim, a lei determina pressupostos de legitimagéo ativa e
passiva, que arenuem a possibilidade de serem usados por todos (universalidade),
independentemente das acBes que tenham {abstragio) e do objeto (indeterminagio} ™. A
agdo € dirigida ndo contra o Bstado, mas contra o legitimado passivo: 2 agdo do marido para
anuiar o casamento, por ja estar deflorada a mulher, tem por titnlar o marids e por sujeito
passivo a mulher *.

4

&

Pontes de Miranda, A Accdo Rescisdria contra as Sentenpas, Rio de Janciro, Livraria Jacinto, 1934, § 3, 1,
p. 1415,

Pontes de Miranda, A Acgdo Rescisdria contra as Senrengas, cit., § 3,2, p. 15,

* Pontes de Miranda, A Acgdo Rescisoria contra as Sentengas, civ,, § 3, 5, p. 17,
Pontes de Miranda, A Acpdo Resciséria contra as Sentengas, cit, §3, 5, p. 17.

’ Pontes de Mixanda, A Acgdo Rescisdria contra as Sentengas, cir., § 3,7, p. 19.
Pontes de Miranda, A Acpdo Rescisdria contra as Sentengas, cit, § 4,4, p. 24.
Pontes de Miranda, A Acgdo Rescisdria contra as Sentengas, cit., § 4, 2, p. 21,
Pontes de Miranda, A Acgdo Rescisdria contra as Sentencas, cit,, § 4, 2, p, 22-23.
*' Pontes de Miranda, A Acgdo Rescisdria contra as Sentengas, cit, § 4, 2, p. 22-23,
Pontes de Miranda, A Acgdo Rescisdria contra as Sentengas, ci,, § 4, 3, p. 23,
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A ultima formulagio data de 1970 . Nesta o clemento um fanto ambiguo do
remédio jurfdico processnal * perde forga, sem desapatecer totalmente, pela inrrodugio de
ontro elemento, a agio processual (“agio™), 4 qual por vezes é equiparado. Surge também o
conceito de pretensdo 4 tutela juridica, que nada obstante 2 denominagio nio se confunde
com a pretenszo a tutela juridica de Wach *. Igualmente novo € o conceito de pretensic
material, que para certos efeitos velo a substituir a acfo de direito material.

A acio de direito material, a actio, “supde, sem necessitat, o direito objedvo, que a dé,
e fato, que consttua a razio de sen exercicio. Por isso mesmo, ndo se identfica com o dever
do sujeito passivo. Se o direito subjetivo tende 3 prestacio, surgem a pretensio e 2 agio. A
agio, que supde haver-se transgredido a norma, constirui ontro plus e tende, nic a prestagio,
mas a efeito juridico especifico” *. Em outra passagem, empregando agio sem aspas ¢,
portanto, ao sentido de acio de direito material, sustenta que “A agio éinflamacio do direito
ou da pretensio” ¥, A uglo (de direito material) exerce-se principalmente por meio da “acic”
(remédio juridico processual), isto &, exercendo-se a pretensio 4 tutela jurfdica que o Estado
criou *.

Afirma serem inconfundiveis os direitos subjetivos, as pretensées e as agdes, dando
exemplos para demonstrar o asserto ¥,

Distingue: &) direito publico subjetivo 4 justica; by pretensiio i tutela juridica; ¢)
pretensio material, que se val “invocar’” em julzo (ndo excreet) e d) acio que se val “mover”™®,
A respeito da pretensio a tutela juridica, escreve Pontes de Miranda: “Quando se propée
uma agio, qualquer que s5¢ja, exerce-se a pretensio pré-processual, que é a pretensdo @ tutela
Juridica,pois o Estado, desde que se estabelecen o monopdiio estaral da Justica, 2 essa tutela

 Refiro-me ao Tratedo das Agdes, tomo I, cuia 1% edigio data de 1970, Sio Paulo, Revista dos Tribunais, ndo
tevando em cousideragio os Comentarios ao Codigo de Processo Civil, tomo 1 {1974), visto que 0s conceitos
daguele sio meramente reproduzidos neste.

™ Conforme T H. Lawson, Remedies of English Law, 2. ed., London, Butterworth, 1980, apud Adoifo di
Maje, La tutela civile dei divitti, Milano, Giuffré, 1987, p. V. no direite anglo-saxdio, porém, fala-se em
“remedies” para a ratela dos direitos.

¥ Basta atentar nesta passagem: “A pretensdo i wtels juridica nio é pretensio i sentenca “favordvel”, ¢ af
tem razio Oskar Billow; mas, simplesmente, 3 sentenga ou & execugdo. Por isso mesmo temos de
afastar qualguer concepsdo que censtruz a pretensdo a tutela juridica come pretensio 4 sentenga
Javordvel” (Pontes de Miranda, Tratado das Agdes, tomo 1, ¢iv, p. 172). Trata-se, na verdade, daquilo que a
doutring slemi atual denomina de “pretensdo 4 outorga de justiga”, rems a0 qual retornarei no
decotrer da exposicio.

* Pontes de Miranda, Tratado das Agdes, tomo 1, cit, p. 33, Refere-se & agiio de direjto material, porque sem
aspas e como se extrai do contexto, Bin 1934 ndo falava de pretensio, 56 de agiio de direito material, e
a existéncia do direito era sempre necessdtia, Agora nfo, o direito material pode nio exisiir, o que estd
em contradigio com a assertiva de que “a agdo suple haver-se transgredido a norma”,

7 Pontes de Miranda, Tratado das Agdes, cit, p. 116.

** Pontes de Miranda, Tratado das Agdes, cic, p. 110.,

% Pontes de Mirands, Tratado das Agdes, ¢it., p. 33.

® Pontes de Miranda, Tratado das A¢des, cit,, p.34, aqui j4 030 hé referéncia 4 agio de direito materjal,
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se vinculon, e exerce-se, com o remédio juridico processual adequado, a agdo de direito
material” ®. Se ¢ autor nfo tinha 2 agio {de direito material), “exerceu pretensio & tutela
juridica, exercen a pretensio ao remédio juridico processual, porque ndo podia esperar sentenga

favoravel quanto 4 agio de que se supunhba ser tiralar” ©.

Também a pretensio de direito material e 2 a¢3o de direito material existern antes do
processo. A pretensio invocada “pertence ao cotpo mesmo do direito material, é intrinseca
ao direito, que a tem, ¢ 0s direitos que nio a tém s6 nio a tem porque eles mesmos foram
nascidos sem ela, ou a regra objetiva a fez preciuir ou prescrever. B ponte que merece toda
atengio: a pretensio invocada ¢ instituto do direito material, e nio do direito formal ou
processaal” @,

Tedavia, o conceiwe de pretensdo materizl de Pontes de Miranda nio se deixz apanhar
facilmente, Critica a definigic de pretensio realizada pelo § 194 do Cédigo Civil alemio ®,
que considera infeliz, porgue limita o conceito s prestagdes de fazer e ndo fazer, deixando de
fora as agGes declarativas e constirutivas, em que o fim do litigante nfo consiste em algum
fazer ou ndo-fazer, Além disso, exibe pouca consisténcia sustentar que “A pretensic nasce,
ainda que nasca sem a exigibilidade de pessoa a pessoa. Mas, se ha agio e o titalar do direito
¢ o mesmo da agio, a acio, i, € 0 que resta da pretensio” ©. Na verdade, nos exemplos
formulados o conceiro de pretensio reduziu-se 2 um mero flazus vocis e ndc haveria nenhuma
razio para continuar insistindo na sua existéncia *. Exigir pela “acio”, como se pretende, é
confundir simplesmente a pretensiio com a agio processual. Nota-se claramente que, ao
buscar justificar a existdncia da pretensao de direito material na acio declaratéria @, Pontes de
Miranda confunde elementos de direito pablico (exigéncia de tutela jutidica do Estado) com
elementos de direito privado (agio de diteito myaterial, direito subjetivo). Mals adiante,
porém, ndo pode deixar de reconhecer que “0 exercer pretensio, ou agio, ou excegio, que se
contém no direito, é exercer o direito”, poder que faz parte do direito, poder de revelar
{exprimir, enunciar) a prépria existéncia ®. Para ele tio rente estd ao direiro material a agic de

=

Pontes de Miranda, Tratado das Agées, cit., p. 94-95,

Pontes de Miranda, Trarado das Agdes, i, p. 95.

Pontes de Miranda, Tratado das A¢des, cit,, p. 36. Constata-se, na cornparzgdo com o texto de 1934, A Acgdo
Resciséria contra as Sentengas, cit.,, § 3, 5, p. 17, que ¢ conceito de pretensdo material veio ; substituir nesse
contexto a acio de direito material.

Estd assim redigida a 1% parte do § 194 do BGB, que trata do objeto da prescrigia: “Das Recht, von
einnem andere ein Tun oder ein Untertassen zu verlangen (Asnpruch)”, ou seja, 2 pretensio € o
direito de exigir de outremt um fazer ou um nio-fazer.

Pontes de Miranda, Tratado das A¢des, cit., p. 44-45,

A respeito do conceito de pretensio, observa acertadamente G. Pugliese, Polemica, cit, p. XXEI-
XXXV, que o seu exercicio ndo se mostra relevanie para o direito subjetivo, pois nada the acrescenta.
0 que interessa ¢ saber como o drular pode obter da contzaparte o comporiamento a que esta estava
obrigada. Tudo se resume 4 agdo em jnizo, nos modos previstos em lel.

" Pontes de Miranda, Tratado das Agdes, cie,p. 46-47.

® Pontes de Miranda, Tratado das A¢des, cit., p. 67.
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direite material e a pretensio matetial que s podem ser exercidas nos limites do seu
conteudo®, conceito que pode setvir, guando muito, ao plano do direito material, mas nio
ao plano do direito processual, que ¢ o reino da incerteza e da divida. Por excegio, afirma
Pontes de Miranda, a agdo pode existir sem 2 pretensio {ou sem o resto da pretensio), tal
como ocotre com os direitos formativos, sejam geradores, modificativos ou extintivos ™,

Visto que, no fundo, 2 teoria empresta mator realce aos fatores materials que sos
processuals, o conceito de agio processual ndo apatece com nitidez nas elaboragdes doutrinérias
do grande mestre. Orz é equiparada, como se vin, 2 remédio juridico processusl, apresentando-
se assim mais como um elemento passivo do que ativo, que ndo se compadece com a
dinamicidade do fendmeno processual, Ora é equiparada i demanda ou 3 lide, e conceituada
coma “negdcio juridico com o qual o autor pde o juiz na obrigagio de resolver a questdo,
ainda que seja “se cabe a contestacio, ou o mandamento, ou a execugio”, A base dalegitimacio
para esse negGCio juridico estio a capacidade de ser parte e a pretensio 4 wtela juridica (uma
e outra pré-processuais). [Da demanda é que surge o dever concreto de resolver; o de dar
sentenga favorivel ¢ dependente de ser fundada (“procedente™) a agdo ™.

Como se vé, homem de sen tempo, preso 4s suas raizes culturais ¢ 4 doutrina alems,
Pontes de Miranda retoma o conceito de pretensio de Windscheid, de certa forma semelhante
a0 de Savigny, e the empresta a denominagio de agio de direito material. Adiciona ao esquema
a aAo abstrata, tal como esbogada por Muther, ¢ como id o fizera 0 proprio Windscheid.
Nesse quadro, totalmente concretista, proclamon, contudo, nz linha de Plész e de Degenkolb,
que o autor nio teria direito a uma sentenca favordvel, mas apenas z uma sentenga de
qualquer conteudo, que se presume justa. Pot isso mesme, nio consegue se desvencilhar da
expressio cunhada por Wach, embora empregue o conceito de pretensio 4 tutela uridica, em
sentido totalmente diverso, como antes ressaltado. Demais disso, embora nio confesse, faz
o conceito de agio de direito material desempenhar 0o mesmo papel do direito justicial
material de Golschmidt. Este, recorde-se, nao 56 colocava a acionabilidade do direito na
norma jutidica material, como também conceituava o direito justicial material como direito
marerial ptivado orientado contra o Estado.

Basicamente na mesma linha de pensamento situa-se Ovidio A. Baptista da Silva ™.
Para cle, ipualmente, convivem a agdo e a “agio”. A acdo de direitc material cotresponde “ao
agir contra o obtigado para a realizagio do diteito, independentermnente de sua colaboragio™.

- 56

A "agio” (processualy & “dirigica contra o Estado, para que ele, provecado pelo inreressado
(autor}, exerca a atividade jurisdicional a que se obrigou e preste a respectiva tutela, dando

resposta adequada zo pedido”. A agio de direito material “tem como pressuposto um

% Pontes de Miranda, Tratado das Agdes, cit., p. 69.

Pontes de Miranda, Tratado das A ¢des, cir., p.115.

Pontes de Miranda, Comentdrios ao Cddigo de Processo Ciwif, tomo I, Rio de Janeiro, Forense, 1974, p. XXIV-
XXV,

2 Ovidio A, Baptista da Silva, Curso de Direito Processual Civil, vol T, 5% ed., Sio Paule, RT, 2000, p. 93-93.
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direito material preexistente de que € nrular sempre aguele que age, esta a “acio” processual,
por forga hi de estar igualmente fundada pum direito anterior. Também ela, comoe qualquer
outra atividade licita, deve cortesponder a um direiro exigive! (=pretensio), sob pena de
configurar o puro arbitio e a violéncia”. Em outra passagemn, consigna o jurista™: “A realizagio
coativa do direito, com absoluta prescindéncia da vontade ou da colaboragio do cbrigado,
que se consegne através da jursdicio, é rigorosamente a mesma agdo de direito material, ou seja,
0 mesmo agiy para a realizagdo inerente a todo o direito, com atinica diferenga que, proibidaa
autotutela privada, a efetivagio do direito se di através da agdo dos drgios estatals. Portanto,
longe de haver supressio ou substituico dadgdo de direito material, o gue em verdade ocorreu
foi uma duplicagio de agdes: uma dirigida contra o obrigado, outra enderecada contia o
Estado, para que este, uma ver certificada a existéncia do direiro, o realize coativamente,
praticando & mesma atividade de ue foraimpedido seu dtular”,

No que concerne 2 agio processual, apresentaria wés faces. De um lado, 2 “acio” o
exercicio do direito de acesse aos tribunais, do qual constitui um prius Idgico; de outro, ¢
agir do proprio autor para 2 obtencgio da tutela jurisdicional; finalmente, ¢ também o exigir
que o Estado aja, prestando tutela juridica ™.

Realizada essa longa e necessiria introdugio impée-se indagar se esse améilgama de
conceitos conflitantes resiste a uma andlise crftica. A teoria continuaria consistente e intocivel,
em face do influxo das elaboragbes doutrindrias posteriotes a respeito das relagdes de direito
publico, que regulam a fungio jurisdicional, e 4s exigéneias mais modernas de efenvidade? B
O que procuraref €xaminar nos WOpIcos que seguerm.

4, BEm primeiro lugar, 2 perspectiva de que o resultado final do processo equivale &
aga0 material que seria desenvoivida pela parte fora do processe ignora, no fundo, a fungio
exercida pelo juiz no processo, fruto do monopdlio estatal da prestagie jurisdicional ¢ dos
desenvolvimentos granjeados pelo direito pablico e constitucional.

Como bem pondera Licbman, ndo hi davida de que o processo € instrumento de
realizago do direito material, mas ral finalidade é alcangada por meio do agir do Estado, que
assegura a cfetiva vigéncia da orderm juridica. A esséncia da agio encontra-se exatamente na
refagdo que se estabelece no ordenamento juridico entre 2 iniciativa do individuo € o exercicio,
em concreto, da jurisdicio, vale dizer, na necessidade ¢ nz eficécia da invocagio ao juiz para que
“proceda”; ¢ pertence 4 esséacia do processo que o juiz deve determinar, segundo as normas
que regulam a sue atividade, o conteudo positivo ou negativa da sua decisio final *. Embora

* Ovidio A. Baptista da Silva, Curso de Direito Processual Civil, vol. 11, 4% ed., Sio Paulo, RT, 2000, . 84-85,

™ Ovidio A. Baptisia da Silva, Curso de Diveito Processaal Crvil, vol. 1, cir, p. 87,89 ¢ 93.

* Liebman, L “azione nella teoria del processo civile, in Problemi del Processo Cruile, Napoli, ed. Morane, 1962, p. 30-
31, e acentua: “Quem prescinde desses dois aspectos do problema arrisca-se a construir um conceito
de agio no qual estd ausente a agio e uma teoriz do processo na qual € ignorade o processo”.
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verdadeiro que a agio tende a produzir um determinado efeito jutidico a cargo da contraparte,
esse efeito derivard da decisio do juiz e, assim, 2 agio, enquanto direito, tem por objeto
imediato aquelz decisio, dirigindo-se contra quem pode e deve emani-la, isto €, o juiz, na sua
qualidade de drgio do Estado ™.

Ressalta ainda Liebman, com base em conhecido ensinamento de Carnelurti, depos
adotado por Bettl, que A agio ¢, portanto, um direito ac meio, nao ao fim, e isto em dois
sentidos diversos, tanto no que se refere ao seu conteido quanto no que se refere a sua
ditegdo, que constituem, pois, dois aspectos de uma dnica relacio” 7. Conceber o direito do
individuo diretamente contra o adversirio, prossegue, inclujndo ai o resultado da atividade
estatal, significa de nove colocar o fim no lugar do meio e pretender absorver no direito
privado umg quantidade de tode estranha e de natureza profundamente diversa, como €
induvidosamente o exercicio de um poder de direito piblico, pertencente a titulo originario
a0s drgios da soberznia do Estado ™.

Nem procede o argumento de que 0 conceito de agio de direito material constituiria
a methor maneira de tornar mais eficaz e efetiva a realizacio do direito subjetivo privado.
Como ainnda aqui sustenta Liebman, “A defesa mais eficaz do direico subjetivo privado nio
consiste em fechd-lo dentro de sua trincheira, onde € condenado a permanecer inerte, mas,
sim, em afirmar-se a intangibilidade da arma que o direito piblico pde a sua disposicio; ¢
essaarma ¢ a agio, porque zpenas ela constil o meio iddneo para lutar no campo aberto do
processo, em contato direto com os drgios do Estado” ™,

B menciona Carnelutti, cujo ensinamento por sua pertinéncia ao téma vale a pena
teproduzir. A confusio entre agio de direito material ¢ direito subjetivo decorre, sem davida,
de um erto de perspectiva que ignota a relago de meto a fim entre os dois direltos. A agic
serve para a tutela do direito material, mas nio se confunde com o direito que se prerende
sejaatendido em juizo. A concepgio privatistica do processc, da mesma maneira que leveu o
sistema a gravitar inteiramente sobre o direito subjetive, induziu também 2 crenga de que
este ndio era cutra coisa senko o dircito exercido em juizo. Pouco a pouco, porém, por meio
de uma série de tenrativas, alcangou-se a separagio: cumprindo esclarecer que uma coisa é o
direlto exercide em jufzo (id est correspondente A pretensio) e outra o direlto de obter que o
oficio proveja sobre a pretensio, ¢ dessa forma se separaram por sua vez o direito subjetivo
material e o direito subjetivo processual #,

Liebman, L ‘azione, cit., p. 31,

" Licbman, L. azione, cit, p. 31 e nota 15.

Liebman, L “azione, cit., p. 32,

Licbman, L ‘azione, cit., p. 50.

Carnelutti, Sistema, cit, n° 356, p. 889-890, que observa ainda; “Nio haveria razio para negar a este dlirmo
(o direito subjetivo processual) o antigo nome de g¢do, 2o qual, pormanto, a moderna ciéneia do
processo restitui seu genuino significado; por outra parte, no direito moderne a agde existe, na maior
patte dos casos; funto 2o direito subjetivo matetial ¢ ndo no lugar deste” (grifos do original). A duplicacio
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A verdade & que, negadas as concepedes menistas do diteito, ponte atualments
pacifico, mastra-se forgoso reconhecer a autonomia do processo em relacio ao direito material,
nada obstante 2 fntima conexidade entre 0s planos material € processuzl. Ademais, com o
monopdlio estatal da administracio da justica, 2 agio s6 pede ser pensada como um poder
dirigido contra o Hstado, pois sé esse pode garantir a tutela jurisdicional dos direitos e
determinar os pressupostos pelos guals deve ela ser outorgada. Néo se cuida, portanto, de
um direito privado, mas de um direito revestido de natureza publica, que pof seu carater, sua
direcdo, seu conteldo e seus requisitos se distingue essencialmente da pretensio privada,
Um dos erros de Thon, zlém de negar zo direito subjetivo sua realizacio fora do processo, foi
colocar no direito subjetivo privado a coercibilidade estatal. Equivoco este também perfithado
por Pontes de Miranda e seus seguidores. O direito subjetive exibe realmente essa
potencialidade. Cuida-se, no entanto de elemento ligado ao direito piblico e ndo ao privado
a ser exercido pel agiio (processual), cuja realizebilidade, em face do nio camprimento
voluntdric, dd-se no plano jurisdicional (salvo poucas excecdes). Dal, a exata conceituacio de
P Roubfer: direitos subjetivos sio prersogativas vantajosas estabelecidas pelo direito objetivo,
munidas de protecdo judicial®.

Realmente, hoje estd bem claro que a garantia do acesso 4 justiga impde ao Grgio
judicial o dever de exercer jurisdicio. Daf terem as partes direito A pretensio de outorga de
justica (Ansprich auf Justizgewdbring ou Justizanspruch), dirigida contra o Estado como titar
da soberania, por meio de um processo efetivo e justo ® De modo nenhum se cuida de
simples efeito reflexo do direito objetivo, visto que o dever do Estade de outorgar jurisdigio
habita nAo apenas no interesse geral, mas especialmente no do interessado, que busca a
satisfagdo de sen direito perante o 61gho judicial. Demais disso, a outorga de justica néo fica

de acdes, uma de direjto material, outra processual, ao fim e ao cabo, bem doutrina . Fazzalari,
Sentenza civile, in Enciclopedia del Diritro 51{1989):1.245-1.272, esp. p. 1.252, acaba por repropor 2 antga
idéia de Anspruch (pretensic), que Windscheid queria identificar com uma actio substancial e distinguir
da zgio em senddo processual, mas que Muther j4 rejeitave como uma inaceitdvel superfetagio da
realidade processual.

* Paul Roubier, Droiis subjectifs er situations juridigues, Paris, Dalloz, 1963, p. 1-2, 35-39, 129, passim. A respeito
do conceito atual de dircito subjetiva ver ainda as preciosas consideracdes de Cliudia Toledo, Direito
Adguirido e Estado Democrdtico de Direito, Sio Paulo, Tandy, 2003, passim, com ampla anilise do
desenvolvimento flloséfico da idéia de Jusdea ¢ Direito realizado por Hentique Cludio de Lima Vaz
¢ Jozquim Carlos Salgado. Bem ressalta esta autora {ob, cit, p. 105), com base no ensinamento de
Baracho, que os direitos valem por si sés, porgque sio bens do suieito, as garantias tém valor instrumental
e derivado, ¢ arrtemata cheia de razio que se reportam so Estado, ao Poder Judicidrio, para sua
concregdo. Antes desenvolvers o conceito de irresistibilidade do diveiro subjedvo, que compreende
o de coercibilidade (possibilidade do uso da forga fisica aparelhada do Estade), concretizando a agio
judicial, considerada forga irresistivel do Direito (ob. cit, p. 44).

¥ Baur, Der Anspruch auf rechtliches Gebilr, in Beitrige 2ur Gerichtsverfassung vund zum Zivilprozessrecht, Tibingen,
J.C.B. Mohr (Paul Siebeck), 1983, p. 86-87, Rosenberg/Schwab/Gotowald, Zivilprozessrecht, 16. Auflage,
Minchen, Verag C. H. Beck, 2004, § 3, 1, 2, p. 17.
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20 arbitrio do drgio judicial, e € vista pelo contrario como uma protegdo imperativa e ndo
meramente aleatdria. Por isso se caracteriza, fora de qualquer davida, como um direito
subjetivo publico®, enquadrando-se mais precisamente nz categoria dos direitos
fundamentais, hoje constitucionalizados. Esse diteito fundamental se concretiza, no plano
processual, com o exercicio da agio {processual, bem entendida}, que decorre dos poderes ¢
faculdades da parte autora, iniciando-se com a demanda e prosseguindo ao longo de todo o
procedimenta, por meio de atos coneretos. Quando concedido o provimento final, seja ato
executivo ou sentencial, a acio (processual) 14 terd sido exercida plenamente em suaintegralidade,
seja qual for o resultado do processo, o que afasta qualquer idéia de concretude,

Alias, visto & problema na perspectiva do resultado da tutela jurisdicional, considerado
o cardter eminentemente publcfstico da jurisdicio e do processo, o comando dai resultante
projeta a sua eficicia no patrimdénio das partes por forga propria, em razio da soberania do
Estado-juiz, e nio certamente em virtude de uma norma de direito privado #. O direito
material, note-se bem, € para o juiz apenas a norma de resohugio, a determinar o conteddo da
sentenca de mérito, Naturalmente, quem pde na penumbra o império contido no exercicio
da fungio jurisdicional tende a ver nas sentengas declarativas, condenatdrias ou canstitutivas
s& declaragio, sé pensamento, sé norma, abstraindo a eficacia substancial contida no comando
judicial. Todavia, adotada uma visio totalizante do fendmeno juridico, a englobar fato, valor
e norma, a declaragio é também efeito juridico, com conseqiiéneias priticas. Embors nio
interfira diretamente no plano sensivel, determina o comportamento que devem as partes
adotar para o futuro (por isso, v.g,, a possibilidade de antecipar-se o pedido de sustagio de
protesto cambial, no hojo de demanda declarativa negativa de relagio juridica crediticia).

Claro que posso denominar a forga realizadora do diretto material de acio de direito
material, Todavia, o problema ndo é meramente terminoldgico. O conceito mesmo de agdo
de direito material, de cardter eminentemente privado, & que ndo resiste 2 um exame lbgico e
sistematico, quando posta em confronto com o sistema processual, de cunho eminentemente
publico e constitucional.

Aantes de nada, 2 agio de direito materdal, que seria exercida conjuntamente com 2 agio
processual, pressupde a existéncia do direito material, porque é a inflamagio do direito

¥ Teichira Nakano, Das Prozessrechisverbilinis, in Zeitsohrift fiir Zivilprozess, 79(1966):108.

™ Cf. Xlio Fazzalari, La dottrina processuafistica itallana: dall "azione” al “processo”(1864-1994), in Rivista di
Dirirro Processuale, 1994, p. 924, ressaltande que “nfo por nada o conceito de “pracesso”™ se concentra na
participagio, em contraditdrio, dos destinatdrios dos efeitos substantivos que o provimento do juiz é
destinado a produzic”. 12 acrescenta o jurista italiano: “De resto, mesmo a se entender — como mukios
ainda fazem, com inspira¢io num pensamento antigo e antiquado, ¢ contra a evidéncia — que o
provimento jurisdicional veria natureza de “declaragio” (accertamento) e niio de “comando”, a sua
eficicia substantiva seria sempre assistida pelo impétio do juiz, e nio haveria certamente necessidade
de umaintromissio do direito privado”.



186

material ou da pretensio ¥, ou o proptio direito subjetivo reagindo contra a agressio que the
fol feita ™. Ora, se nfio € possivel reconhecer 2 existéncia do diteito antes do contraditdrio, fica
dificil admitir 2 “acio de diréito material”, ji no inicio da demanda, algo que estd insito 20
proprio direito subjetivo, que faz parte da sua esséncia. Se € da esséncia do direito, o agir para
sua integral realizagiio, representando a agio de direito matetiala inflamagio do direito depois
da lesio (a “metamorfose” de Savigny), a sentenca haveria de ser sempre favoravel, porquanto
a demanda pressuporiz pot hipdtese a existéncia do direito. Nio padece divida, no entanto,
em razio da proptia incerteza cansubstancial do direito litigioso ¥, que sua existéncia sé
poderi ser averignada ao final do processo, com o trinsito em julgado da sentenga, Coma
sentenca de improcedéncia da demanda ter-se-d declarado a inexisténcia tanto do direito
material quanto da prépria acio de direito material, fendmeno que se pretende {nsito ao
direito material!

Para afastar-se essa evidente incongruéneia, passa-se a sustentar que aquilo que éalgo
consubstancial 1o direito subjetivo, integrante da sua préptia esséncia, ndo é tio substancial
assim, constitiindo quando ingressa no processo mera realidade afirmada ®. Ora, se a agio
de direito matetial € algo imanente ao direito matetdal, o sen exercicio pressupde uma sentenca
favordvel. Nio bastasse isso, a explicagio incorre em outra contradicio, A simples afirmagio
da acio, enquanto ato que se esgota em si mesmo, no afirmar, revela-se totalmente incompativel
comm o conceito de agio, mormente com 2 “agiio exercida”, que por hipdtese pressupde um
agir em determinada direciio, exercicio do poder {ou do direito) de agir. Se ajo ndo afirmo, se
afirmo, quedo-me no simples plano do verbo, de dizer, e ndo zjo. Tertinm non datur.

Por outre dngulo visual, o autor ndo afirma a existéncia da agio de direito material,
mas do direito e da lesio, e com base nisso pede a adogio da ttela jurisdicional que entende

% DPontes de Miranda, Pontes de Miranda, Tratado das Agdes, cit, I, p. 19.

¥ 14 a alima formulagio de Ovidio A. Baptista da Silva, Direito Material ¢ Processo, in Génesis — Revista de
Direito Processual Ciwil 33(jul-set/2004):615-635, esp, p. 618: “Mas o interesse na concepgio do “direito
subjetivo” ofesecida por Thon vai além. Segundo ele, o direito subjetive corresponderia 3 faculdade
de iniciativa que 2 ordem juridica confere ao “sujeito tutelado” para, em casc de transgressde da
norma, realizar o que fora por ela originariamente determinado. O conceito de direito subjetivo,
assim definido, equivale ao que entendo por “acho de direito material”. A faculdade que temos de

“reagir contra a agressio ao direito” & uma agiio, posto que “2jo”, nio apenas um direito subjetvo, que

ainda se mantenha como puro status”. No Curso de Direito Processual Civid, wol. 11, cit, p. 354-355, essa

I @

identidade ressalta ainda com mais forga, pois 2i 2 “z¢io de dircito material” & conceimuada como “o
agir proprio de cada direito, capaz — independentemente de qualquer participagio ativa do obrigado
— de realizar inteiramente o respectivo dirgito”,

A respeito da incerteza do direito lidgioso, Carlos Alberto Alvare de Oliveira, Afienagdo da Coisa
Litigiosa, 2*. ed., Rio de jancito, Forense, 1986, p. 53-55 (1% ed,, 1984, p. 51-54).

Assim, Ovidio A. Baptista da Silva, Divelto Material e Processo, cit,, p. 627: “A “agdo exercida”, a que
PONTES DE MIRANDA se referia, nic passava de uma simples “afirmacio” feita pelo autor que
“alegava™ ter pretensio, em uldma andlise de ter “direito exigivel” (récting, pretensfio”.

#

&
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adequada ™. Desse modo, o direito material tornz-se componente da situagio que legitima
tanto 08 4tos da parte quanto os do juiz, podendo-se cother vitios grans de tal coordenagio
(entre os atos do processo e o direito), passando-se da asser¢io do direito, que legitima os
atos preparatdrios das partes e do juiz no processo de conhecimento, 4 cotheita da prova, de
que constitui objeto, ¢ 4 declaracio de direito, que legitima no processo de conhecimento, a
sentenga de acothimento e, no processo de execucio, toda a sétie procedimental . Além
disso, nio se trata propriamente de afirmar a existéncia da tutela jurisdicional (ou da agio de
direito material}, mas de demonstrar sua adequacio a lesio e ao direito, ambos afirmados in
SEALHS assevtionis,

Nio bastasse isso, analisadas as vicissitudes da “afirmagio” da agio de direito material,
constata-se que ela nfo passa deum mero “slogan”, uma idéia que ndo chega a ter existéneia
real. Depois de afirmada — e nfo exercida, a0 contririo do que se apregoa, porque obviamente
afirmacdo ndo se exerce —, o agir é realizade exclusivamente por meio da agae processual,
pelo exercicio das facuidades e poderes du parte, que se concretizam em atos processuais,
conforme z seqiéncia procedimental estabelecida em lei {(vig,, demanda, réplica, pedide de
prova, arrazoados, recursos etc.). Além disso, depois de decidido o litigio, também ndo
reaparece 2 agio de direito material, porque a eficicia ¢ a forga da sentenga decorrem do
comando emitide pelo drgio judicial, que recai na esfera substancial das partes, em virtude
do império decorrente do exexcicio da jurisdicio e da soberania do Estado. Nio custa lembrar
que as normas reguladoras do processo, geralmente de direito pablico, dirigidas especialmente
& funglo jurisdicional, nfio se preocupam diretamente com o direito material pretendide, e 20
mesmo tempo o sujeito da conduta prevista na norma de direito matevial certamente nio é
o orgio judicial, O juiz ndo age, exerce atos de seu ofide, que podem conduzir a transformagdes
no mundo sensivel, mediante o exercicio dos poderes que lhe sdo conferidos por regras de

¥ Come bem sustenta Francesco B Luiso, Dirttro Processuale Civile, vol. T, cit, p. 7, “La tutela ghurisdizionale

trova dungue i suo punto di partenza in una realtd di diritto sostanziale che si pud descrivere nei
seguinte termini: un soggetto avrebbe dovuto tenere ¢ non tenere un certo comportamento, secondo
le prescrizioni normative; invece, in concreto, I comportamento non € stato tenuto laddove era
obbligatcrio tenerlo, o viceversa & stato tenuto laddove era vietaro tenerlo. 1) pressuposto costante
della tutela giurisdizionali, quindi, pud essere trovato nell’esistenza di un illecito, intendendo per
illecito il concrete comportamento difforme dal dovere imposto dz uma previsione normativa,
Questo € il pressuposto comune a tutta 14rivita giurisdizionale; ma, per quanto atdene all’atdvid
giurisdizionale civile, ¢’é un grid pluris, cui 2bbiamo gia accenpato: Ia viclazione del dovere, cloé
I'illecito, produce anche la lesione, Vinsoddisfazione di uma simaazione sostanziale protetta. Loillecito
provoca {anche) la violazione di quellinteresse protetto ed elevato dall’erdinamente a dignita di
situazione sostanziale, per Ia cui realizzarione appunto ordinamento aveva previsto il dovere che ¢
stato violato™”.
“ Cf, Fazzallari, Note, cit.,, p. 110-181,
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direito priblico, totalmente distintas das regras de direito privado®™. Assim, a alegada agio de
direito material, nma vez julgada procedente a demanda, passa a se confundir com o resultado
do processo, ou com 2 tutela jurisdicional dispensada pelo Estado. De tal sorte, no quadro
da realizagio do direito material, a inrrodugio do conceito de agio matetial constitui um
desnecessirio desdobramento do conceito de a¢io processual, como desde muito estd
assentado na ciéncia processual,

A esse respeito, revela-se altamente significativa a aguda critica de Couture i doutrina
de Pontes de Miranda, que merece ser reproduzida in verbis *:

“Se ha dicho, entonces, que la docirina que configura la accidn come un derecho
genérico de obrar confunde aquélls, la accidn, con el derecho de demandar, gue es un derecho
diferente. Conviene no dejar en pie este argumento, Si la accién y el dereche a demandar son
dos poderes juridicos diferentes, entonces tendrfamos tres Srbitas del dereche: lo que
llamamos derecho material {p. €]., la propriedad), la accidn (p. €f, la reivindicacién) y el
derecho a demandar en juicio (p. ¢j., la facultad de interponer la demanda reivindicatéeia).
Pere desde nuestro ponto de vista, [as cosas non son asi, Bl derecho de demandar {rectiss: el
dereche a promover y llevar adelante el proceso) es, justamente, la accidon. Todo sujeto de
derecho tiene, como tal, junto con sus derechos que Bamamos, por comodidad de expressidn,
materiales o sustanciales {en e} ejemplo, la propriedad), su poder juridico de acudir a la
jurisdiccidn. Denominamos accion a este poder juridico, y el derecho de demandar no es sino
el ejercicio concreto del derecho de acudir a la jurisdiccidn, ya que el proceso civil se halla regido
por la méxima nemo judex sine actore. La accién civil se hace efectiva mediante una demanda en
sentido formal, y ésta no es sino el ejercicio de aquélla, No creemos que quede, dentro defa
estructura del derecho, luego de haber distinguide entre ¢l derecho material y el derecho
procesal de accién, sitio para un fercer derecho, que no serfa otra cosa que la accién puesta en
ejercicio, Un tercer pader jurfdico intermedio, entre e derecho matedal y el derecho procesal,
va sea que se incluya en cl primeiro, ya sea que se incduya en el segundo, constituye un
innecesario desdoblarmiento”.

*!' De tal modo i4 havia me manifestado a respeito do assunto em ensaio antetior, O problema da eficdcia da
sentenga, Repro, 112{out~dez./2003):9-22, esp. p. 18, aduzindo ainda que “8é depois de tomada a decisic
(seja antecipatdria, seja a propria sentenga de mérito) é que o juiz pode em tese interferir no mundo
sensivel, agindo, mas af j4 se trata do resultado da tatels jurisdicional, da propria eficicia da sentenca,
Antes disso, como ¢ dbvio, nio teriz havido agio de direito material. Mesmo assim, esse agir do juiz
nio pode ser equiparado, pura ¢ simplesmente, 20 agit do pardcular, dada # natureza diferenciada da
tutela jurisdicional e a forma substmtiva de que se reveste, destinada a reconstruir a realidade fora do
processa e ndo apenas a reproduzi-la”.

Couture, Fundamentos del Derecho Procesal Civil, 3° ed. (péstuma), Buenos Alres, Depalma, 1973, 0° 44,
p. 7374,
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Por cutro lado, segundo seus defensores, 2 agio de direito material, por constituir ex
Iypothesis parte integrante do direito subjetivo material, deve se dirigir necessariamente contra
o adversario, enquanto a agio processual é enderecada contra o Estado™.

A proposigio, porém, revela-se inadmissivel, porque © autor ao pleitear tutela juridica
nada pede ao demandado, mas ao Grgio judicial, e o gue ele pede ndo the pode ser concedido
pelo demandado, mesmo que pors este querido. Por isso, a pretensao de tutels juridica no é
idéntica a0 direito material *.

Essa Gltima constatacio conduz, pot sinal, a wma outta objecdo de peso contra o
conceito de agdo de direito material. As chamadas agdes de direito material (declaratorias,
condenatérias, constitativas, mandamentals e executivas) ndo tém existéncia mesmo antes
do processo, Nio sé em razic do monopdlic estatal da administragio da justiga, mas
principalmeate porque os pronunciamentos judiciais ¢ as sentengas, seja qual for o seu
conteido (declaratério, constitutivo, condenztdrio, mandamental ou executivo), ndo passam
de formas proprias e exclusivas da tutela jurisdicional . Constituem meios, de que se serve o
Estado, para prestar justica e realizar o direito material da maneira mais adequada e efetiva,
verdadeiras técnicas, que idealmente devem servir aos fins 0ltimos do processo e A realizagio
do direito material. Ora, se se cuida de técnica, ndo hi como confundi-las com o direito
material ou com uma faceta deste™, porquanto o direito, enquanto sisterma de atribuigio de

A respeito, assim se expressa Ovidio A. Baptisca da Silva, Curso de Direito Processual Ciuil, tomo 1, cit., p. 84-
B85 (grifos do oziginal): “A realizagio coativa do direito, com absoluta prescindéncia da vontade ou da
colaboragio do obzigado, que se consegue através de jusisdicio, é rigorosamente a mesma agdo de direito
material, ou s¢ja, 0 mesmo agir para a realizacdo incrente a rodo direlto, com a dnica diferenca que,
proibida a autotutela privada, a efedvagic do direito se di através da agdo dos Grgios estatais. Portanto,
longe de haver supressio, ou substimicie, da apdo de direita material, o que em verdade ocorreu foi uma
duplicagdo de agBes: uma dirigida conira o obrigado, cutra enderegada contra o Estado, para que este,
urna vez “certificads” a existéncia do diteito, o realize coativamente, praticando a mesma atividade de que
fora impedido seu titular”,

CF Othmar Jacurnig, Zivilprozessrecht, 21. Auflage, Beck, Miinchen, 1985, § 36, T, 2, p. 127: “Br ist kein
Anspruch gegen den peivaten Gegner, die Gegenpartel, sondern ein Anspruch gegen den im Gerichy
verkdrperten Staat, Der Khiger, welcher Rechtsschutz begebrt, verlangt damit nichts vom Beklagten,
sondern vom Gericht, und das, was er begehst, kann ihm der Beklagte nicht geben, selbst wenn er es
wollte. Daher ist der Rechtsschutzanspruch nicht dem matericllen Rech identisch”.

Emhora nio declare abertamente, parece se colocar na mesma senda Lutz Guitherme Marinoni,
Técrica Processual e Tutela dos Direiros, Sio Pavlo, RT, 2004, p. 145-147, quando acertadamente sustenta que
as sentencas {condenatdria, mandamental etc} e o5 meios de exccugie s@o apenas técnicas para uma
adequada prestagie jurisdicional. Alids, j4 em obra anterior {Do Formmalismo no Processo Civil, 2. ed., Sio
Paulo, Saraiva, 2003, p. 125), havia cu ressaltado que a tarefa da técnica juridica consiste em formar a
sintese entre O sistema ¢ a forma, aptesentando-sc como melo para COMPOr ou EXecutar, COM certa
eficicia e proveito, os imperativos da parte normativa do direito.

4
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Nio esqueeer que, parz seus cultores, z agdo de direito marerial constitui parte inregrante e indissocidvel
do direito material. Mesmo assim, diante da realidade, vex ¢ ourra admitem estes 2 inexisténcia da agho
de direiro material. Assim, quanto i utela declaratéria, Poptes de Miranda, Tratado das Agfes, tomo 1, cit,,
p. 197; no que concerne i turela condenatdria ¢ 2 certas espécies de tutela mandamental, Ovidio A,
Baptista da Silva, Curso, cit,, vol: II, p. 354-355, p. 204.
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bens e organiza¢io secial, nio € uma téenica, mas a positivacio do poder, ou seja o conjunto
de normas em que transpatecem as decisdes do Lstado {centro de poder), destinadas 2
orientar a conduta das pessoas e suas telagGes em sociedade”. Porisso mesmo, embora as
diversas espécies de tutela jurisdicional sofram forte Influéncia do plano do direito material
com ele ndo se confundem, Uma cojsa €, por exemplo, desfazer, anular, cancelar, distratar,
reconhecer divida, transigit, admitir na fungéio publica, restituir ou reparar (plano do direito
material), outra toralmente distinta é condenar, mandar, declarar, constituir ou executar
{plano da tutels jurisdicionel), Lsses dltimos verbos, num Estade minimamente evoluido
e com instimigdes 4 desenvolvidas, 56 podem decorrer da atividade de umn terceiro imparcial,
investido de império bastente para ter forga ¢ legitimidade suficientes, elementos esses capazes
de impor o resultado da tutela jurisdicional e sua aceitacio pelos interessados, Por tais
motivos, a regulagio dessa atividade estd afeita a normas de direito pablico e constitucionais,
pouco ou minimamente interferindo nessa seara o dircito privado, De tal sorte, o direito
processual pode ou ndo permitir a demanda declaratdria depois de consumada a lesio, o
sistema constimeional pede tornar licito 0 emprego da tutela mandamental ou executivae
assim por diante. Interessante, a esse tespeito, € a norma contida no § 35 dalei que regulaa
atividade do Tribunal Federal Constitucional alemfio, permitindo-the, além de determinar
em sua decisio quem a executard, a repulacio no caso concreto da espéde e da forma da sua
execucio®,

Na verdade, nio se pode confundir o apéndice inflamado, a doenga (o direito lesada),
com o biswri destinado a extirpé-lo, o remédio (a tutela jurisdicional), nem com a extirpagio
exitosa, 2 cura (a tutela do direito). Trata-se de realidades distintas, embota vinculadas umas
a outras, sofrendo portanto influéncias reciprocas, Tudoisse, é claro, desenvolvendo-se por
meio dos diversos atos do cirurgiio, dos enfermeiros ¢ demais auxifiares (atos processuais
do juiz, das partes, do esctivio, do perite etc. que, em suma, compdem o procedimento e
PO CXIENSAO © PLOCESSO).

Chama a atencdo, alids, que Pontes de Miranda ao ter proclamado que a sentenca
mandamental constituiria ato necessatlamente estatal, exclusivo assim do juiz, néo
representando atividade substitutiva daquela do particalar %) ndo se tenha dado conta da

7 Céndido R, Dinamarco, A tnstrumentalidade do processo, 11F. ed., 8o Paulo, Matheiros, 2001, p. 274,

% Bundesverfassungsgerichtsgeserz — BVerfGG, de 11.8.1993, com as alteragdes da lei de 16.7.1998, § 35
“(Regelung der Vollstreckung) — Das Bundesverfassungsgericht kann in seiner BEntschetdung
bestimmen, wer sie vollstreckt; es kann auch im Einzelfall die Azt und Weise der Vollstreckung
regeln”.

Pontes de Miranda, Tratado das Agdes, tomo 1, cit, p. 211, a0 cuidar de estabelecer o conceito de
sentenga mandamental, ressalta 4 essencialidade do mandado, afirmando que “No mandado, o ato ¢ ato
que 36 O juiz pode pratear, por sua estatalidade, Na execugo, hi mandados —- no correr do processo;
mas a solupdp final é ato da parte (solver o débits). Ou do jaiz, forpando”,

3!
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evidente inexisténcia da acio de direito material em relagio a ela. De qualquer modo, 2
premissa era falha, porque toda sentenga é ate de império do juiz, nio 56 a mandamental. B
56 0 juiz pode determinar a execugio, dado o monopdlio estaral da jurisdigio.

Por outro lada, essa conciusio ainda mais se reforga porquanto & licito 4 parte para a
tutela de seu direito escolher o tipo de tutela jutisdicional que entende mais adequado ao seu
interesse, atendidos € claro determinados principios e as peculiaridades do direito material
posto em causa, Por exemplo: mesmo tendo ocorrido a (provavel) violagio do direito, pode
a parte valer-se da tutela declaratoria, no lagar da condenatéria {conforme expressa permissio
do art. 4°, pardgrafo Gnico, do CPC). Em vez da tutela mandamental, decorrente do (provavel)
descumprimento da cbrigacio de fazer ou nio fazer, £ licito 20 interessado, desprezando a
realizagio in natura do direito, socorrer-se da tutela condenatéria '™,

O mais interessante de tudo ¢ que pare a dassificaciio das formas de wtela jurisdicional
{as sentencas, por sua forca ¢ eficiciz, diriam os cultores da a¢do de direito materal) ndo se
mostram decisivos os elementos ligados ao direito material e, por exrensio, 4 agdo de direito
matedal, que dele constituiria parte integrante. O que releva sio os elementos vinculados 2
prépria tarela jurisdicional, tais como os principios dispositivo e da demanda, o principic da
adequagio (entre o direito material afirmado e o instrumento que serve a sua realizacio) e os
principios da seguranca e da efedvidade,

O principio dispositivo, expressio da liberdade de dispor sobre o préprio direito,
permite a opgio pela espécie de tutela furisdicional que a parte entender mais conveniente,
Por exemplo: mesmo tendo havido lesio do diteito, pode o autor se limitar 2 pedir a
declaragio da relacio juridica, ex vf do pardgrafo dnico do art. 4° do CPC.

O principio da demanda impde adstricio ao pedido do autor, vedando ao juiz a
prolacio de sentenga, a favor do autor, de natureza diversa, 23sim como a condenagio do
demandado em quantidade superior ou em objeto diverso do que lhe foi demandado (arts.
128 e 460 do CPC), salvo excecOes expressamente estabelecidas em lei, a exemplo do disposto
no art, 461, caput, do CPC (tutcla especifica cu resuitado pratico equivalente). De ral sorte, se
o0 autor optar pela condenagio do demandade, ndo poderé o juiz concedet tutela mandamental,

O principio da adequagio exige a conformidade do instrumento ao direito marerial,
comportando tanto os aspectos subjetivos e objetivo quanto teleoldgico, os quals devem
funcionar de mode simultineo para que o processo alcance o miximo de eficiéncia ™,

1% A respeito do tema, remeto o Jeitor ao i citado ensaio de minha autoria, O Problema da eficdcia da sentenga,
Repro 112, esp. p. 16.

Sobre o twms, o ensaio fundamental de Galeno Lacerds, O Cédigo como Sistermna de Adequacde Legal do
Processo, in Revista do Instituro dos Advogados do Rio Grande do Snl, comemonrativa do cinglientendrio 1926-
1976, Porto Alegre, 1976, p. 163-170. Ve, também, C. A, Alvaro de Qliveira, Do Formalismao no Processo Civil,
2% ¢ed., a0 Paulo, Saraiva, 2003, p. 116-120.

Hel
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O ptincipio da seguranca diz respeito especialmente 4s garantas de defesa. Por exemplo:
nio se admite a declaracio da existéncia ou inexisténcia de meto fato (salvo o incidente de
falsidade de documento), mas apenas de relagio juridica, quando em tese jd teria ocorrido a
incidéncia da norma; a condenagio € a tutela adequada quande se trate de agredir patrimdnio
alheio, que nio pertenga ao exequente, permitindo-se assim malores possibilidades de defesa.

O principio da efetividade impde a superagio de medelos ultrapassadoes de tutela
jurisdicional para certas situagdes lesivas ao direito material, em prol de mais eficaz e rapida
tealizagio do direito material {dai, o surgimento das tutelas executiva e mandamental).

Em todas essas hipdteses, enttam em cena elementos tipicos da tutela jurisdicional,
inextstentes no plano do direito material, preocupado este apenas com regrar a condura dos
sujeitos de direito e suas relages cm sociedade. No plano jurisdicional, importa
fundamentalmente organizar o processo e melhot instrumentalizar a realizagio do direito
aterial, para alcancar-se a justiga do case. Quen niio atenta a esse aspecto primacial, obscurece
ou mesmo nega a existéneia de dois planos bem definidos e distintos, o plano do direito
matetial e 0 do processual.

Nio hé sentido, vg,, em falar no plano do direito processual em pretensiio a reparar.
Basta a alegagio de que determinado direito sofren lesio e a formulagio do respectiva pedido
condenatério. A pretenséo de reparagio constitui categoria do direito material, Embora
possa interessar ao juizo de mérdro, niio tem vigéncia no plano estritamente processual, em
virtude do monopdlio estatal da jurisdigio Neste plano, o que importa é o agir do autor, por
meic da agio processual. Além de the poderem ser ditigidas todas as criticas ja realizadas 2o
conceito de agio material, a faculdade de pretender nio passa de flatus vocis se construida
sobre o plano material, pois, fora do processo, nio se encontra a conduta ativa na qual tal
faculdade pode se exercer. Se apresentada, por outro lado, como faculdade de se impor na via
judicidria, constitn uma imitil e inadmissive! duplicagio da agio processual'™,

Ademais, os verbos condenar e reparar nio sio idénticos. Aquele pertence ao plano
processual, este, 20 material, Outrossim, a condenagio promana do Poder estatal, de 6rgio
imparcizl, revestido de autoridade e soberania, ¢ visa a reconstruir a situagio marerial que se
afirmou rer sido lesada. Nesse seatido reconstrutive, o verbo condenar é compreensivo do
reconhecimento do direito e da lesio, do juizo de reprovagio, do comandoe determinando a
reparacio e da constituicio do titulo executivo,

Significativamente, quando Pontes de Miranda traga os limites enzre as diversas classes
de sentenga o mais das vezes nido emprega elementos de direito material, como seria de

W2 CE. [Elio Fazzalari, Note in Tema di Diritro e Processo, cit,, p. 12-14. Como bem observa o arista italiane, a
teoria da pretensio repropde, com ouwo nome, aquela mesma inaceitavel posicio substancial, isto €
2 faculdade conexa ao dircito ¢ ndo nascente da lesio, apreseniada com o nome de 4ctio {ndn iamt natd).
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esperar por coeréncia com a teoria da agio de direito material™. Assim, na sua perspectiva, 2
sentenca declarativa “ 0 caso tipico de pretensio 4 sentenga (..} sem outa eficicia relevante
que ade coisa julgada materdal {.y"™. A distingio entre 2 acio executiva real (vg, revindicatéria)
e as agbes de condenacio e executiva por créditos encontra-se na circunstincia de que na
primeira é pedido que “se apanhe ¢ retire & coisa, que estd, contrariamente a direito, na esfera
juridica do demandade e selhe entregue”, enquanto nas segundas “os bens estho na esfera
juridica do demandado, acorde com o direito” ', Vale dizer, a diferenciagio decorre do
principio da seguranca: recaindo z execugio sobre bens que ndo sie do préprio exegliente, o
processo exige maiotes formalidades (dai, o emprego da tutela condenatoria), o que nio
acontece por exemplo com a “agdo de despejo”, que incide sobre bem do préprio autor (dai,
o emprego da tutela executiva). A sentenca mandamental se distingue da executva, potrque
na primeira hi essencialidade do ato estatal e na segunda substituigdo de advidade do
demandado. A diferenca cstaria em se tratar de atc necessariamente estatal, num caso, e de
ato substitutivo da atividade privada, noutro, matéria que nada tem a ver com o direito
material, Na verdade, a possibilidade de mandamento — atendidos, € claro, os principios ja
assinalados — decorre fundamentalmente do principio da efedwidade, assegurado
constitucionalmente.

5.8e¢, como se procurou demonstrar, 0io é possivel admitir a existéncia das ditas
acoes de direito material, sendo por outro lado una e abstrata a agio processual, cumnpre ainda
examinar em que categoria conceitual podem ser imputados os verbos considerados
anteriormente como apanipio de umas e outra,

Nesse aspecto, diga-se em primeiro lugar, que a constitucionalizagzo do direito ao
processo ¢ 4 jurisdigiio (2 exemplo do art. 5%, inciso XXXV, da Constitnigio brasileira), de
envoltas com a garantia da efetividade e de um processo justo (art. 5°, incises XXXVIL, LIIT,
LIVLV LVT), determina também uma garantia “de resultad o™, ressaltando o nexo releolédgico
fundamental entre “o agir ¢m juizo0” e a “tutela” do direito afirmado. Essa mudanga de
perspectiva nao permite mais referéncta 4 agdo como tal — nem & demanda ou & excegdo em
si, “instrumentos” tecnicamente neutres — mas, sim, aos dpos de pronunciamente e de
tutela, que com o exercicio de seus poderes as partes podem obter do processo. Perdeu
sentido, portanto, falar ex ante de tipicidade ou de atipicidade da agéo, cu recotrer a tradicional

128 Nada obstante a afirmativa por ele realizada (Tratado das Agdes, tomo I, dt, p. 126} de que “O conceito
de aglio, a classificagio das agdes por sua eficicia, mdo isse consulta o direito marerial, porque o fim
precipuo do processo & a realizagdo do diveito objetivo, Na propria classificacio das agies € das sentengas,
o direito processual tem de atender 2 eficdcia das agdes segundo o direito material. A margem de
liberdade que se lhe deixa € pequena, mas existe™.

W4 Pontes de Miranda, Trarado das Agdes, tomo I, cit, p. 197,

%5 Pontes de Miranda, Comentdrios ae Codigo de Processo Civil, tomo X, Rio de Janeiro, Forense, 1976,
p. 495.496.
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tipologia das agfies, visto que a tipicidade e a classificagio tipoldgica constiuem atributos ou
pretrogativas sistemdticas do “resultado” de mérito (e ndo do meio processual garantido
pela norma constitucional). Pde-se assim em destaque os efeitos juridicos e os conteidos
varidveis das diversas formas de tatela jurisdicional, que dio resposta ao objeto varidvel da
demanda jurisdicional 1%,

Na doutrina alemai, gragas aos desenvolvimentos antes ressaltados, 2 agio (“Klage”™)
fermina por se converter no poder processual de propor uma “demandz” ao drgio jussdicional,
j4 que 2 sua diferenciacio tipoldgicz se exaute na diferenciagio obietiva dos pronunciamentos
de rurela, que o seu exercicio petrmite solicitar e possivelmente obter. Ainda sob este perfd,
portanto, a coordenzcio dos conceitos mais tradicionais (“Rechisschutzanspruch”, “Klage”,
“Klagbegehren”, “prozessuale Anspruch”) em muito conduz a desvalorizar a importincia
conceital da “agio”, que, em termos pritces, pode ainda se dizer autenomamente identificada
como um giid diverso do poder téenico de proposicio da demanda de turela ',

Por derradeiro, o proprio tratamento do tema, desenvolvido no presente enszio e
em “O) problema da eficiciz da sentenca”, demonstra claramente que condenar, declarar,
constituir, mandar ou executar nio passamn de tipos ou formas de tutela jurisdicional.

" Ver, nesse sentido, a interessante construgio realizada por Luigi Paolo Comoglio, Note Riepilogative su
azione e forre di tutela, nell "ottica della domanda gindiziale, in Rivista di Diritto Processuale, 48{1993):465-490, Alids,
também & aplicivel ao direito brasileiro 2 aguda observagio de Adolfo Di Majo, La tutelz civile dei diritti,
cit, p. 3, no sentdo de que o terreno de unificagio e de encontro das aparentes antnomiss ente o
dircito substancial e o dircito processual “¢ oggi rappresearato dalla Cosrituzione, la quale si &
dichiatata allo stesso modo sensibile non sole all’aspewo della enanciazione di disitd o pretese dei
cittadini ma anche a quelle della Joro tutele, provvedendo a dare a questa tutela garanzia costituzionale
{art. 24 Cost)".

9 Comoglio, ob. cit, p. 485, nota 90, que cita Thomas-Putzo ¢ Rosenberg-Schwab. Para 0s primeiros, a
“Klage” introduz o juiz e ama 4 aspiragio a0 pronunciamento jurisdicienal, contendo “o requerimento
a0 tribunal de outorpar tutela jurfdica pela seatenca” {“das Gesuch an das Gericht, durch Ureeil
Rechisschutz zu gewidhren™); para os segundos, 4 acio & qualificada também como “o requerimento
de outorga de tutela juridica pela sentenga” (“das Gesuch um Gewihrung von Rechtschouz durch
Urteil’™), configurando assim *a forma de introdugio de todo processo” (die Binleitungsform aller
Prozesse).
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AcAo AFIRMATIVA NOS EsTaDp0Os UNIDOS E NA AFRICA DO SUL:
Li¢ors po QuTtro LADO!

F. Michael Higginbotham?*

L INTRODUGAO

A Agio Afirmativa® é uma parte fundamental da Africa do Sul pos-apartheid. Ela
tem sido apoiada pelo Congresso Nacional Africanc (CNA)? encorajada pelo Presidente

' Tradugio ivre, autotizada pelo autor, do original em ingiés ja publicado, wadugio realizada pelos
pesquisadores e académicos do Grupo de Pesquisa CNPq Mercosul e Direito de Consumidor/
UFRGS, Fernando Bordin e Filipe Scherer de Oliveira, pelos mestrandos Ricarde Castro e Marflia
Zanchet, revisio Fernando Bordin. Bste texto subsidia a parte da pesquisa sobre ages afirmarivas, civil
rights ¢ direito do consumidos, empreendida em conjunto pelo Profa, Dra, Cliudia Lima Marques
(UFRGS) e o Prof. Michael Higginbotham (Baltimore). O PPGIDir/UFRGS mantém convénio com a
Faculdade de direito de Baltimere e agradece o Prof. Dr. Mortimer Seller e & Ministra Ellen Gracie
Northfleed (8TF) pela oportunidade de trabathas em conjunto com os colegas de Baltdmore e de seu
Centro de Direito Comparado.

* Professor de Direito, Universidade de Baltimore (University of Baliimore); Professor de Direiro

Adjunto, Universidade de Nova York (New York University}; B.A. 1979, Universidade de Brown

{Brown University}; J.D. 1982, Universidade de Yale (Yale University); LL.M. 1985, Universidade de

Cambridge {Cambridge University). O autor gostatia de agradecer a Martha Kahlert pelo ter secretatiado

este projers,

Agio afirmative é definida para os propdsitos deste artigo come programas que visam prover beneficios

ccondmicos & educacionais a pessoas, endo em vista sua associagio & um grupo racial, étnico ou de

género que fol discriminado sob a égide do direito.

Veja South Africa’s Rulling Party To Have Mote Women Leaders, XINHUA NBEWS, 19 de dezembro

de 1997; Lin Yenang Zhoa Yi, Round Up: New Leadership To Lead South Afriea Into the 21st Century,

NEWS AGENCY, 20 de dezembro de 1997, O Congresso Nacional Africano, originalmente chamado

de Congresso Narivo Naclonal Sul-Africano, foi criado em 1912 para unir a opiniZo africana em

oposicio conera sua exclusio do processo elettoral e contra a4 iminente perds dos direitos is terras
devido ao Banwmi Land Act {Ace 27 de 1913). A plataforma do CNA de conseguir representagio negra
nd Parlamento e de acabar com o racismo institucionalizado fol incorporada em sua Freedom Charter
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Nelson Mandela® e permitida, como conseqiiéncia, pela Constituigio.” Tal respaldo, no entante,
nio asscgurard que a acio afirmativa seja implementada de uma mancira efetiva. A experiéncia
dos Estados Unidos, onde mudangas no clima politico 2o longo dos anos resultaram em
diversos graus de hostilidade do execntdvo, inéreia do legislativo ¢ amnésia judicial, indicague
muito ainda ¢ preciso. No minimo, deve existic um poder executivo preocupado com 2
aplicagio, um poder legislativo que seja criative ¢ flexivel na sua implementacio, e, ¢ mals
mmportante, um judiciitrio que continue fiel ao espitito, bem como a letra, da Constituigio,

Embora um claramente exista wm comprometimento firme ao conceito de agio
afitmativa pelos trés poderes governamentais na Africa do Sul de hoje, ha um risco de que o
mesmo diminua 2o longo do empo, como ocotren nos Bstados Unides, Um poder executivo
ou legislativo contrarios 4 agio afirmativa poderiz influenciar ponderagdes judiciais. E, com o
passar dos anos, tals ponderagbes podetiam solapat o comprometimento constitucional de
eliminagio das iniqlidades racials, por limitarem severamente a acio afirmativa antes que a
verdadeira ipualdade seja atingida.

de 1935, O CNA fol declarado ilegal em 1960, em seguimento do massacre policial de centenas de
manifestantes desarmados em Sharpevilie, Sendo negadas vias pacificas de protesto, o CNA continuen
existndo marginalizado e cricu uma forca militar chamada Umkhonto we Sizwe (Langa da Nagio), a
qual tentaria provocar mudangas por meio de guerrithas ¢ sabotagens. Em 1990, o governe retirou seu
banimento a0 CNA e permitiu que seus lideres retornassem & Africa do Sul em troca do fim da
guerrilheira do CNA, HEm 1994, o CNA obteve a maloria das cadeiras parlamentares na primeira eleicio
democritica da nagio, ¢ Nelson Mandela, o lider espiritual do CINA desde sua prisio em Robert Island,
wornou-se 0 primsiro presidente democraticamente eleito da Africa do Sul,

* Veja Michael Hamlyn, Meeting Demands of Opposing Wants, NEW STRAIGHTS TIMES PRESS (Maldsia)
16 de fevereiro de 1996, p12; Gilberr Lewthwaite, Affirmative Action in Seuth Africa, BALT. SUN, 4 de
abtil de 1997, p. Al Nelson Mandela filiou-se a0 Congresso Nacional Africano em 1944, juntamente com
Walrer Sisulu ¢ Oliver Tambo, Mandela formou a Liga Jovern do CNA, ¢ foi eleito seu presidente em
1950. Depois que o CNA foi oficialmente banido, em 1960, Mandela continuou ttabalhando
clandestimamente, Bm 1961, ele ajudon 2 formar o Umkhonro we Sizwe (Langa da Nagio) a fim de
arganizar uma forga miirar confra o governo do apartheld, o qual havia tornado ilegal qualquer outra via
de protesto. Iim 1962, Mandela foi preso ¢ sentenciado a cinco anos de prisia. Enguanto estava encarcerado,
Mandela foi julgado por sabortagem ¢ fol seatenciado 4 prisio perpérua. A major parte dos seus 27 anos
na prisio [of gasta na prisdo de Roberr Island. Em 11 de Fevereiro de 1990, Mandela foi solto da prisdo
em meio & forte pressio internacional feita a0 regime apartheid de FMY de Klerk e ao, entdo no governo,
Pardde Nacional Na Conferéncla Nacional do CNA, em 1991, Mandela foi eleito presidente do CNA.
Hm 1993, ele tormou-se co-destindtio do prémio Nobel da Paz, juntamente com Klerk, Em 1994, aos 76
anos, Nelson Mandela tornou-se o presidente da Africa do Sul. '

¥ Veja Dion Basson, SOUTH AFRICAN (INTERIM) CONSTITUTION: TEXT AND NOTES, p.2t
{(Referindo-se & Sched. 4, para, 3, cap. 3, § 8(2) da Constituicio sul-africana, que proibe somente a
discriminagao “injusta™), O uso do termo discriminagio “injusta”, juntamente com os debates sobre
& tnclusio da agio afirmativa na Constituigio final, sugere que a Constiruigie nio proibe a agio
aflrmativa,
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1. AS DIFICULDADES DE COMPARAR AS RELAGOES RACIAIS NOS
ESTADOS UNIDOS E NA AFRICA DO SUL

Certamente, ¢ apropriade perguntar qual é o valor de qualquer analise comparativa
do direito das relagbes raciais dos Estados Unidos com as leis da Africa do Sul pés-apartheid,
Vetificando as histdrias raciais ¢ os desenvolvimentos atuais, em ambos os paises, nas suas
formas mais simplistas, eles compartilham dois temas comparivels, Em primeiro lugar,
cada qual reflete a luta continua por liberdade, justi¢a ¢ igualdade — sendo estas demandas
articuladas tanto por defensores de direitos civis nos BEstados Unidos quanto por defensores
de direitos humanos na Africa do Sul. Em segundo lugar, ambas as histérias e
desenvolvimentos atuais ilustram como o sistema juridico tem funcionado fi:eé;iientemente
come instrumento de opressio dos negros® nos Bsrados Unidos e na Africa do Sul.

Uma anilise comparativa também reflete como ¢ sistema juridico pede funcionar
para reduzir a opressio. A luta pelos direitos civis nos Estados Unidos inclui numerosos
exemplos de como o sistema juridico pode ser utilizado para diminuir a desigualdade racial?
Aacdo afirmativa ¢ um desses exemplos.

Embora existam similaridades nas histdras raciais da Africa do Sul e dos Estados Unidos,
clas devern ser consideradas 4 tuz das diferencas substancials. Hd imensos contrastes entre as
populagdes, as demografias, as economias, as religides, as culturas € os governos destes dois pafses.®

© O termo “negro” tem diferentes significados na Africa do Sul ¢ nos Bstados Uaides. © Population
Registration Act of 1950 {Ace 30 de 1950} foi 0 primeiro estatuto sobre classificacdo racial na Africa do
Sul. Cada sul-africano foi classificado como braneo, pardos ou negro, e direitos e status socisls
imensamente diferentes proveio da classificagdo. De acordo com John Dugard em seu importante
trabalho sobre o direito do apartheid e sobre a situacdo dos direttos humanos na Africa do Sul, come
assim eram no final da década de 70, uma pessoa negra & aquela “que é, ou é geralmenie aceiw como,
um membro de qualquer tribo ou raca aborigine da Africa” JORN DUGARD, HUMAN RIGHTS
AND THLE SOUTH AFRICAN LEGAL ORDER 61 {1978} (cizagdes internas omitdas), Uma pessoa
branca ¢ “agucla que em aparéncia é obviamente uma pessoa branca e que nio ¢ geralmente aceita
como uma pessea de cor; ou que & geralmente aceita como uma pessoa branca e ndo em aparéncia unia
pessoa obviamente nio branea.” Id. {citaghes internas omitidas). Dugard explica em detalhes a
impossibilidade clentifica da completa ¢ perfeita agrupagic por linhas raciais, Veja id. Contudo, o
legistativo sul-africano classificou cada individuo “haseado em critérios de descendéncia, aceitagio
geral, fala, habitos ¢ educagio” Veja id, A classificagiio racial nos listados Unidos foi deixada para cada
estado individual. Vejz Pessy w Fergson, 163, US. 537, 549 (1896). Embora os estados diferissem na exata
quantia, geralmente, qualquer ancestral africano tornava a classificagio racial de alguém negra.

Veja em geral GENNA RAE MCNEIL, GROUNDWORK: CAHRGE HAMILTON HOUTONS AND
THE STRUGGLE FOR CIVIL RIGHTS 4 (1983) (descrevendo a histdria de Charles Houston, um
advogado c litigante pelos direitos civis, cuja vida e trabalho elucidam a pura realidade do status de
segunda classe dos aflro-americanns entre 1895 e 1950); LOREN MILLER, THE PETITIONERS: THE
STORY OF THE SUPREME COURT vii {1966) {descrevendo a histéria das decisdes da Suprema
Corte ¢m direitos constitucionais de um afye-americano, como escravo, homem livee ¢ cidadao);
RICHARD KLUGER, SIMPLLE JUSTICE: THE HISTORY OF BROWN V. BOARD OF EDUCATION
AND THE VLACK AMERICAN'S STRUGGLLE FOR EQUALITY (1976} {seguindo 2 histdria da luta
por igualdade dos negros americanos),

¥ Veja Jack Greenberg, South Africa and the American Lxperience, 34 NY.UL, REV. 3 {1979),
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Talver a maior diferenga existente sefa o fate de que, a partir da criagio dos Estados
Unidos, os brances constituiram uma maioria numérica e adquirirzam uma predomindncia
nos poderes econdmico e politico. Dresde 1930, os negros, por outro lado, representaram
uma minoria de menos de quinze por cento da populagio, e substancialmente menos do
que isso em poder” Em virtude da seguranca politica,’” do poder econdmica’ ¢ da
predomindncia numérica dos brancos nes Bstados Unidos,!* 2 acomodagio das legftimas
exigéncias dos negros ndo resuliztia em diminuicio substancizl do poder dagueles.

Em contrapartida, os brancos da Africa do Sul sempre foram uma nitida minoria
numética, constituindo apenas pouco mais de quinze por cento da populagio.” A
acomodagido das exigéncias legitimas dos negros sul-africanos resultard na eliminacio do
monopdlio do peder polftico e econdmico dos brancos.

Aaglo afirmativa € um dos modos de acomodar demandas legitimas por igualdade de
oportunidades. Alnda que existam muitas diferencas, os desenvolvimentos da acio afirmativa
na Aftica do Sul apresentam muitos dos mesmos temas encontrados na experiéncia nocte-
americana. Agora que foi feira uma Constitnigio permanente para a Africa do Sul* os sul-
africanas comegare a formular os pardmetros sociais, politicos e juridicos de programas de
acdo afirmativa. J4 que os americanos tm estado envolvidos nesse processo por mais de trinta
anos, podem os sul-africancs obzer algumas percepedes ao estudarem evolugdes nos Estados
Unidos.” Adotando o que é bom, descartando o que & nim e ignorando o que ¢ irrelevante,
0s sul-africanos podem comegar definir mais adequadamente e a implementar mais eficazmente
o conceite de igualdade, tarefa que se provou ser muito dificil nos Estados Unidos.

* ¥eja B FARLEY & WALLEN, THE COLOR LINE AND THE QUALITY OF AMERICAN LIFE 11
(1987); GUNNER MYRDALE, AN AMERICAN DILEMMA: THI NEGRO PROBLEMS AND
MODERN DEMOCRACY 157 (1944). Veja em geral D, JAYNES {1915) (indicando gue o escritério do
censo fez projegio de um aumento na populagio negra de 11,7 por cento do total em 1980 para 15 por
cento em 2020).

" Veja em geral WALFONSO, THE POLITICS OF NUMBER 304 (1987) (discutindo como o Voting Act
de 1965 e a estatistica nacional “vém & representar um importante papel nz alocagic do poder politico”™
entre HLancos e negros)

Veja RFARLEY & WALLEN, THE COLOR LINE AND THE QUALITY QF AMERICAN LIFE 2-4 {1987}

¥ Veja em geral ALLONSO, nota 9 supra, p. 7 (discutindo a comparacio entre 2 populagio negra ¢ a branca)

" Em 1980, a proporgio racial da populagio na Africa do Sub era 16,2% branca, 71,5% africana, 9,4% parda,
e 2,9% asidtica. Esses dados refletern uma diminuigic no percentual de brancos, de 21,4% em 1911%
STUDY COMM'™™N ON US. POLICY TOWARD SOUTHLRN AFRICA: TIME RUNNING QUT 42
{1980}, Iim 1983, a proposgio racial da populagio na Africa do Sul era 14,7% branca, 74,1% africana,
2,6% asidtica ¢ B,6% parda. SOUTH AFRICAN INST. OF RACE RELATIONS, RACE RELATIONS
SURVEY 1986, 2 (1981). As estatisticas da populagio de 1990 refletem pouca mudanga. SOUTH
AFRICAN INST. OF RACE RELATIONS, RACE RELATIONS SURVEY 1991-92, 56-57,

" Veja Constituigio da Africa do Sul {1996).

% Cerramente, o processo de aprendizado ¢ uma via de duas mios. Ha muito que os americanos podem
aprender do debate sul-africanc sobre relagdes raciais. I particularmente incriminador ao processo
legal amesicano que poucos brancos sul-africanos apontam os Hstados Unidos como um medelo
ideal de protecio dos direitos das minotias raciais.
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III. ACAO AFIRMATIVA E A TENDENCIA CONSERVADORA NOS
ESTADOS UNIDOS

Vocé nio pode pegar uma pessoa que por anos tem sido
acorrentada ¢ libertd-la, trazé-la a0 ponto de partida de uma
raga ¢ entdio dizer, “Vocé é livre para competir com todos os
outros”, e ainda assim acrediear piamente que vocé estd sende
completamente justo.

Entio, ndo basta apenas abrir os portdes da opartunidade,
Todos os nossos cidadios devem ter a capacidade de caminhar
por csses portdes,

Este & o préximo e mails profundo estdgio da baratha por
direito civis. NOs buscamos nzo apenas a liberdade, mas 2
oportunidade. Nés buscamos nio apenas a igualdade juridica,
mas a capacidade humana, ndo apenas a igualdade como um
direito ¢ uma teoria, mas a igualdade como um fato ¢ a
igualdade como um resultado,’

Com essas palavras, 0 governo federal renovou o seu centenirio compromisso escrito
de remover as barreiras 4 igualdade de oportunidades criadas pela escravidio, segregacio e
discriminagio que haviam prejudicado os afro-descendentes norte-americanos pot
aproximadamente quatro séculos.”” Em 1965, o governo americano prometeu aos americanos
negros uma América melhor, livre das barreiras da discriminacio que lhes haviz negado
igualdade no acesso i educaciio, ao emprego, 4 moradia, & participagio politica e a0s tantos
outros direitos e privilégios dos quais os brancos americanos desfrutaram. Em 1965, a
maioria dos americanos, tendo vivenciado ou observado o difundido impacto de “Jim
Crow’ ™™ nos negros, reconheceram gue a eliminagio das barreiras 4 igualdade de oportunidades
requereria muite mais do que o pronunciamento da Suprema Corte de que a segregagao racial
promovida pelo Esrado ndie mais era legal. “Agio Afirmativa”, como instava o presidente
Johnson, deveria ser 0 mecanismo para criar igualdade.”” Embora que o apoio ao

¥ PUBLIC PAPERS OF PRESIDENTS: LYNDON B. JOHNSCON Vol 11 p. 636 (citando ¢ discurso inicial
do Presidente Johoson, “Para Realizar esses Direitos” na Universidade de Howard, em 4 de junho de
1965).

7 Veja id,, p. 639-40.

A expressio “Jun Crow”, que se originou de um popular show de atuagio e musica de menesiréis,

ficou associzda com muitas leis, por toda Ameética, concebldas para separar as ragas. O efeito pratco

erz tornar of americanos negros cidadios de segunda classe. Veja G VAN WOODWARD, THE

STRANGE CAREER OF JIM CROW (1974).

O Presidente Kennedy cunhou o termo “agio afirmativa” na Ordem Executiva 10925, que ele assinou

em 6 de margo de 1963, A ordem, que projbiu aqueles que tinham contratos com o governo federal

de discriminarem com base nd raga, diz em pertinente parte: “O contratante tomard medidas de agdo
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comptomisso declarado do Presidente nio fosse de maneira nenbuma universal,®a posicio
do Presidente parecia representar um consenso entre a maioria dos Americano 5.2 De fato,
at¢ 1980, os dois maicres partidos politicos apoiaram os esforgos relativos a politicas de agdo
afirmativa.?

Atualmente, cerca de trés décadas depois, um grande niimero de americanos se opde
as politicas que dio tratamento “preferencial” s mulheres ou a grupos étnicos e raciais
especificos® A cldusnla de protecio igualitiria da Décima Quarta Emenda, criada para reforgar
a promessa de liberdade e igualdade 20 escravo emancipado da 15 Emenda, tornou-se desde
entdo a principal arma para acabar ou reduzir severamente as politicas de acio afirmativa
relativas 2 educagio e emprego.

A. A HISTORIA DA ACAO AFIRMATIVA

1. O Inicio da Agio Afirmativa: Emendas Constitucionais, Legisiagio
Federal e Ordens Fxecutivas.

A garantia do acesso igualitdrio para negros americanos ndo € um conceito novo, A
idéia de assegurar o direito a um tratamento igualitido pelo dirsito pode ser visto desde
Emendas Constitucionais™ feitas durante a Era da Reconstrugio” Foj por essas emendas
gue ©s antigos escravos finalmente conseguiram a sua cidadania ® a garantia do devido
processo legal ™ a protecio igualitiria®e o direito de votar®. Tssas emendas autorizaram o

alirmativa para assegurar que os candidaios sejam empregados ¢ que 0s empregados sejam tratados,
durante sua relagio de emprego, sem discriminagio de raga, credo, cor ou origem nacional” James L.
Jones, Jr, The Genesis and Present Status of Affimative Acdon In Lmployment Economie, Legal, and
Political Realiries, 70 IOWA 1. REV. 901, 301-902 (1985). Veja 12ambém 2 Ordem Executiva o 10.925
C.ER. 448 (1961).

® Vejz em geral CHARLES WHALEN & BARBARA WHALEN, THE LONGEST DEBATE: A
LEGISLATIVE HISTORY OF THE 1964 CIVIL RIGHTS ACT (1985).

! Veja PUBLIC PAPERS OF THE PRESIDENT, nota 15 supta, p. 284

# Veja Jeffrey B. Wolff, liffects of Hopwood and the Action of the U.C. Board of Regents on its
Contmued Lixistence, 50 S.AMU L. REV. 627, 658-59 (1997).

* Veja Richard Lacayo, A New Push for Blind Justice, TIMIE, 20 de fevereiro de 1995, p, 39.

¥ Veja a Constituicdo dos istados Unidos, Emendas XITI (efetiva em 1865), XIV (cfetiva em 1868) e XV
(efedva em 1870). Veja em geral e Schnapper, Affirmative Action and the Legislative History of the
Fourteenth Amendment, 71 VA. L. REV. 753, 754 (1985) {argiiindo que 2 histéria legislativa da Décima
Quarta Emenda € reveladora das disputas sobre padrdes constitucionais aplicdveis a planos de agio
afirmativa de base racial)

% Veja BRASWELL, MOORE & POE, p. 367, nota .5 (1993),

* Veja Constituicdo Americana — Emenda XIV (efetiva em 1868).

T Veja id.

* Ve id.

¥ Veja Constitui¢io Americana — Emenda XV {cfetiva em 1870).
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Congresso a elaborar a legislacio de direitos civis que ajudou a garandr a igualdade prometida
pela cliusula de protecio igualitiria da Décima Quarta Emenda.®

Tentativas governamentais subseqientes de criagiio de opormnidades jgualiririas
incluiram z 2¢éo afirmativa. Mesmo antes do Titulo VII da Lei dos Direitos Civig de 1964%
se tornar efetivo, mandatos para acesso igualitdrio estavam sendo concedidos. Todos os
presidentes, de Franklin Roosevelt a Lyndon Johnson, adotaram ordens executivas (executive
orders) relativas a oportunidade igualititia nos empregos.™

Em 1961, o Presidente Kennedy emitin 2 Ordem Execrtiva n” 10.925.% De acordo
com essa ordem, a politica do governo dos Estados Unidos direcionou-se a “promover €
assegurar a ipualdade de oportunidades para todas as pessoas qualificadas, sem distingio de
raga, credo, cot ou origem nacional, empregadas ou procurande emprego no governo federal
ou em centratos governamentais”* Como resultado, os contratantes federais foram
mandados 2 emprepar medidas de a¢do afirmativa para camprir com 2 ordem. A ordem deu
poderes a um comité para estabelecer sangGes a contratantes gue a desobedecessem

2. O Desenvolvimento da Agdo Afirmativa: A Suprema Corte Examina
0s Programas de Ag¢io Afirmativa Educacionais

Logo depois da ordem executiva do Presidente Kennedy, centros de ensino superior
e universidades comegaram a implementar politicas de agio afirmativa nos seus procedimentos
de admissio. Embora tenha levado varios anos, wm desafio jurfdico 4 Suprema Corte
finalmente surgiria.

Erm 1974, a Suprema Corte foi inicialmente confrontada com a constitucionalidade
de um dito plano de agio afirmativa. A Corte, contudo, declinou de se manifestar sobre o
mérite do caso De Funnis v Odegaar.*® O caso envolveu uma polftica de admissio preferencial
de minorias em urmna faculdade de direito.” O estudante que originalmente iniciou o processo
foi admitido pela faculdade de direito antes que o caso chegasse 4 Suprema Corte. Ji que o

* Nos casos de direitos civis de 1883, o Décima Quarta Emenda foi considerada aplicivel apenas aos

estades. A Suprema Corte pio encontron um mandato de “protegic igualitiria™ compardvel pa Quinta
IEmends aplicivel ao Governo Federal até o sécujo XX Veja Falllove v Kluczinic, 448 US. 448, 473
(1980} O caso que incotpora o requisito de protegio ipualiviria da Décima Quarta Emenda na clausula
do Devido Processo da Quinta Emenda é Bolling v Sharpe, 347 US. 497, 499 (1954).

42 US.C § 2000(z) cr seq. {1984).

2 Veja David L. Rose, Twenty-Five Years Jater: Where do we Stand on Equal Employment Opportunicy
Law Enforcement? 42 VAND. 1. REV, 1121, 1124 (1989).

* Vejz Ordem Executiva n® 10,925, 3 CER. 448 (1961).

¥1d

5 Veja id.

% 416 US. 32 {1974) (per cusium),

¥ Veja id.
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autor fora admitido pelo programa, a Corte entendeun que o caso era hipotético ¢ se eximin
da dificil rarefa de lidar com as questdes constitucionais que envolvem a agdo afirmativa,®

Quatro anos depois, a Corte enfrentou um problema parecido refacionade a este
tema no caso Regents of the University of Califérnia v Bakke.” Em virtude de sua maior
celeridade, Bakke foi o primeito caso em que 2 Suprema Corte se pronuncion sobre a
constitucionalidade de um planc de agio afirmativa. O caso envelveu um programa de
admissio preferencial em uma faculdade de medicina da Califérnia. Pelo programa, 16 vagas,
de um total de 100, foram reservadas para estudantes pertencentes 4 minorias,
Conseqlientemente, segundo o plano, todos os estudantes, independentemente de sua raga,
poderiam competir por 84 das vagas do primeiro ano. Entretanto, ji que somente as minorias
podiam competir pelas dezesseis vagas reservadas, além de pelas oitenta e quatro vagas
gerals, elas poderam competis por todos os espagos. Depois que a solicitagio de Alan Bakke
para admissio fof negada pela segunda vez, ele processou a faculdade alegando que o plano
violava seu direito 4 protegio ignalitiria segunde a Décima Quarta Emenda. Bakke, que era
brance, ndo tinha direito a0 programa de agio afirmativa, reservado a minorias raciais,

Percebendo que um programa de agio afirmativa pode ser constitucionsal se
apropriadamente criado, ¢ Juiz Powell, todavia, concluiu, ac escrever a opinido majoritdria
para a Suptema Corte, que o plano da faculdade de medicina violava a Constituigio.® Para
decidir se o plano de agio afirmativa violava ou ndo a Constituigio, o Juiz Powell arrazoou
que os pormenores do plano deveriam passar pelo teste do “escrutinio estrite” (strict seratiny),
no qual o governo tem o énus de provar que a classificagdo € necessdria para servir a um
interesse governamental “imperativo” ¢ que ela sarisfaz “na medida exata” (“narrowly
tailored”™) o mencionado interesse.” Pelo teste do “escrutinio estrito”, o Juiz Powell concluin
que o plano viclava a cldusula de protegio igualitiria. O Juiz Powell identificon como
particularmente problemitica a absoluta exclusio dos estudantes nfo pertencentes 2 minorias
da competicic pelas 16 vagas reservadas. Todavia, Powell sugetiu que a existéncia de
discriminagGes no passado podetia ser um interesse governamental suficientemente imperativo
para satisfazer ao teste.” Referinde-se a um programa de admissio de Harvard, Powell
indicou que a raga podetia ser considerada um fator a mais para promover a diversidade,
desde que todas as pessoas tivessemn oporrunidade para competir por todas as vagas.

Quando se considera a importdncia de caso Bakke como precedente, € necessario
lembrar que a opinido do Juiz Powell ndo fol integralmente acatada por nenhum dos outros

® Veia id., p. 319-20.

’ Regents of the Univ, of Cal. v, Bakke, 438 US. 265 (1978).

* Veja id., p. 319-20. Como resultado desta descoberta, a Corte entenden que a rejeigio da inscrigio de
Bakke na faculdade era errada.

o 14, p. 309.

* Veia id., p. 309-10.
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Juizes. Enquanto nenhum outro Juiz argumentou que a raga era uma ferramenta
inapropriada pura processos de admissio, somente o Juiz Powell insistiu que o problema
com o sistema de quotas era a falta de comparagio direta entre candidatos de todas as ragas.
Quatro Juizes entenderam que o caso deveria ser decidido em niveis de legislacio e ndo em
niveis de protegio igualitiria. O Juiz Powell entenden que programas de agio afirmativa
deveriam satisfazer ao teste de escrutinio estrito. Os quatro Juizes restantes entenderam que
um padrio menos rigido de exame deveria ser aplicado.

Esse desentendimento sobre ¢ padrio de exame apropriado para programas de agio
afirmariva baseados na rage servitia como foce central de debates judiciais pelos proximos
Vinte anos.

B. CASOS RELATIVOS A ACAOQ AFIRMATIVA

1. Fullilove v. Klutznick®

Nas decisfes que se seguiram 2 Bakke, a corte lidou com casos relativos a agdes
afirmativas no contexto de programas de reservas para empresas minotitérias. Hstes sZo
programas em que uma certa parte dos neghcios sio reservados para membros do programa,
A linha de decisdes neste assunto comegou com o case Pullilove v Klutznick . Fullilove
envolveu um desafic 4 provisdo de “Empresa de Negdcios Minoritiria” (“Minority Business
Enterprise”) (ENM}, da Lei dos Empregos Pablicos de 1977 (“the 1977 Act™.* A provisio
desafiada requeria que dez por cento de todas as subvengGes para projetos de trabalhos
publicos fossem reservadas as BNMs.® Na Lei de 1977, uma ENM foi definida como:

“.. uma empresa da qual membros pertencentes 2 grupos
minctitdrios sejam proprietirios de, 20 menos, 30 por cento,
ou, no caso de empresas piiblicas, a0 menas 51 por cento das
acdes devem ser possuidas por membros de grupos
tninotitarios. Para os fins da sentenga precedente, os membros
de grupos minoritdros sio os cidadios dos Estados Unidos
que sejam negros, de fale hispénica, crientais, indianos,
esquimds e Aleuts™,

* Fullilove v Klutznick, 448 15, 448 (1980)

™ Veja Public Health Welfare Act de 1977, 42 US.C. § 6701 et seq, (1994).

% Veja Fullilove, 448 US,, p. 455. O 1977 Act inciuiu provisdes para renunciantes se o camprimento do
requisito de 10 % provasse ser invidvel Id, p.460,

% Td,, p. 454 (citando 91 Stac. 116, cadificada, p. 42, US.C. § 6705 () (2)) (1976 ed., Supp. 11},
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Em uma opiniio do Juiz Burger, que foi acompanhada peles Jufzes White e Powell,
a matoria da Corte entendeu que o poder do Congresso estendia-se a tomar a agSes remediais,
tal como a provisio relativa as ENMs.” Emhora a Corte tenha escrutinado minuciosamente
a Lel de 1977, a mesma ndo utilizow o padrio do escrutinio estrite, mas, ao invés deste,
aplicou um nivel inteymediario de escrutinio. Ao aplicar esse escrutinio menos penetrante, o
Juiz Burger primeiramente “quesdonou se os obietivos desta legislacio estio contidos nos
poderes do Congressa”.® Uma vez que parte da andlise haviz sido sazisfeits, ele entendeu
que o uso de critérios raciais era um “meio constitucionalmente permissivel por atingir os
obietivos do Congresso, e nio viola o componente de protegio igualitiria da Clausula do
Devido Processo Legal da Quinta Emenda” ¥ Ademais, Burger noteu que o plano era
apropriadamente flexivel e limitado em escope, e que, existindo davidas séras, essas deveriam
ser resolvidas em conformidade com o entendimento do Congresso.” O Juiz Burger, entde,

enumerou os critérios que devern existir para que um remédio do Congresso baseado na raca
passa sobreviver:

“De sua parte, o Congresso deve proceder apenas com
programas elaborados na exata medida a alcangar seus
objetivos, suieitos a continuas avaliacio e reavaliacio; a
administragio dos programas deve ser vigilante e flexivel; g,
quando tal progtama estiver sob exame judicial, as cortes devern
apurat se 0s objetivos legislativos e a administragio projetada
dio seguranga razodvel de que o programa funcionara dentro
das limitaches constitucionais.”™

2. City of Richmond v. J. A. Croson Co.*

Nove anos depois de Fullilove, a Corte analisou novamente a questio dos direitos
preferenciais das ENM, no que tange 40s contratos de construgio, no caso City of Richmond
v.J. A.. Croson Co.  caso Croson referiu-se a uma reserva de trinea por cento para EINMs
nos contratos de construcio da cidade ¢ empregou, virtualimente, a mesma definicio de
ENM que foi usada na Lei de 1977 apontada em Fullilove.® Dessa vez, contudoe, Keanedy,
um oponente da agdo afirmativa, havia substituido Poweli na corte,

“ Veja id., p.482.

“1d, p. 473,

¥ 1d,

* Veja id., p. 489

¥ 1d,, p. 490,

* City of Richmond v JA. Croson Co, 488 US. 469 (1989).
# Veia i, p.478.
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Numa opinjdo anunciada pela Juiza O’Connor, 2 Corte, aplicando o teste do padrio
de escrutinio estrito, concluiu que o plano era inconstitucional.* O’Connor entendeu que o
caso Fullilove era diferente, baseada no fato de que apenas o Congresso, e ndo o5 estados ou
surs subdivisdes politicas, tem a exclusiva autoridade para remediar os efeiros presentes de
discriminagdes raciais passadas promovidas pelo Estador

Que o Congresso deva identificar e reparar os efeitos da
discriminagio socizl nio significa que, a fortoti, os estados ¢
suas subdivisdes politicas sio Hvres para decidir que tais remédios
sdo apropriados. A Secic 1 da Décima Quarta Emenda
representa um explicito limite ao poder estadual, £ 05 estados
devem empreender qualquer esforco reparatdrio de acordo com
aquela provisio. Entender de outra forma seria ceder ¢ controle
sobre o conteido da Clausula de Protecio lgualitiria as 50
assembléias legislativas estaduais e a suas varias subdivisdes
politicas. A mera men¢do a um propdsito benigne ou
compensatdrio, pata 0 uso de uma classificagio racial, daria o
direito aos Estados de exercerem o plenc poder do Congressao,
segundo o §5 da Décima Quartz Emenda, e para isofarem
qualquer classificacdo racial do eserutinio judicial do §1.

O’Conner notou que o plano de Richmond fathou nos dois pontos analisados pejo
teste do escrutinio estrito. Primeiramente, ela entendew que a cidade falhou em provar o
interesse imperativo do Estado pelo programa de agio afirmativa, i que ndo havia provade
discriminagao racial perpetuada no passado pela cidade ¥ Em segundo lugat, ela considerou
que a inclusio aleatdtia, no plano, de grupos que nfo tinkam nenhum histérice de sofrimento
por discriminagio cometida pela Cidade de Richmond deixaria o mesmo extremamente
amnplo, fazendo-o, assim, fracassar no ponto de andlise da ““medida exata”™ que determina a
necessidade do programa particular em questio.”

O Juiz Marshall, acompanhado pelos Jufzes Brennzan e Blackmum, dissentiu,
argliindo que 4 historia de Richmond de discriminagio racial era flaprantemente ébvia a partir
dos registros, provendo, portanto, adequada justificagdo parz as medidas reparatorias,®
Marshall também reiterou sua posigio de que o padrio de escrutinio estrito nZo era o padrio
mais aproptiado para julgar medidas reparatdrias baseadas na raga, e que um padrdo menor
deveria ser adotado.®

# Veja id,, p. 511

% 1d,, p. 490.

6 Veja d., p. 505.

¥ Veia id., p. 507 {notando que ndo havia nenhuma evidéncia de tensativas, por Richmond, de usas
medidas raciais neutras ¢ que as quotas de 30 % resultavam no completo equilibrio racial).

¢ Veja id., p. 534-35 ( Marshall, ]. dissentindo),

¥ Veja id, p.552.
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3. Metro Broadcasting, Inc. v. F. C, C, @

Em 1990, a Corte analison uma questio sobre agio afitmativa um pouco diferente.
No caso Metro Broadeasting, Inc. v EC.C,, a Corte, numa opinido escrita pelo Juiz Brennan
e apoiada pelos Juizes White, Marshall, Blackmun, & Stevens,” defendeu duas politicas
concedendo preferéncias a mincrias no que tange z licengas de radio e televisio.” Apojando-
se no caso Fullilove, Brennan examinou o plano congressional por meio de escrutinio
intermedidrio, tendo em vista suas medidas benignas de discriminagio racial, ordenadas pelo
Congresso para dar eficcia 4 protecio igualitania® Ademais, Brennan discutiu aimportincia
do objetivo governamental de expandir 4 diversidade no campo da transmissae de ridio e
televisdo.®

Os Juizes O 'Connor®™ & Kennedy™ apresentaram cpinides dissidentes,
argumentando que o padrio do escrutinio estrito deveria ser aplicado e que uma agéo
reparatdria seria apropriada apenas no caso de discriminagio passada identificavel, e nio no
de discriminagio social penérica. A discriminagio social genérica setria um conceito
excessivamente vago e amorfo para basear andlises constitucionais,

4, Adarand Constructors, Inc. v. Pena®

Mais recentemente, em Adarand Constructors, Inc, v Pena, a Corte visitou novamente
a questdo das reservas federais, nos contratos de construgio, para as minorias. Uma vez mais
a Corte estava dividida na questio de como escrutinat s classificagbes remediais baseadas aa
raga; contudo, com Thomas, um opositot da acio afirmativa, substituindo Marshall, cinco
iulzes concordaram em utilizar o escrutinio estrito. Tal qual em Croson, 2 Jufza O'Coninor
novamente escreveu a opiniio para a Corte.®

A interpretagio de O'Connor das decisdes anteriores da Corte a respeito de
classificagdes raciais levou-a as seguintes conclusdes: primeiramente, as decisdes prévias
estabelecem o que ela descreve como “ceticismo™ judicial: “qualquer preferéncia baseada em
critérios raciais deve receber 2 andlise mais apurada”® Hsta parte da opinido implica a necessidade
do escrutinio estrito para separar as classificacdes raciats que sio motivadas por disctiminagia,

&l

Metre Broadeasting, Inc. v EC.C, 497 US. 547 {1990),

O Juiz Stevens também apresentou uma opinifo concordante. Veja id., p. 601.

Veja id., p.552.

Veja id., p.564-65.

Veia id., p.567-68.

Qs Juizes Rehnauist, Scalia ¢ Kennedy aderiram 4 opiniao de O Connor. Veja id,, p.602.
Scalia aderiu @ opiniic de Kennedy. Veja id., p.631.

" Adarand Coostructors, Inc. v Pena, 515 US. 200 (1995).
6
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A opiniio de O'Cennor era a mesma da Corte, exceto quanto a extensio na qual a opiniio concordante
do Juiz Scalia dela divergiu. Veja id., p.200.
© 1d, p. 224 (cirando Wygant v Jackson Bd. of Bduc, 476 1S, 267, 273-74 (1986)}.
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e que s&0, dessa forma, danosas para os programas bem intencionados e, portanto, benignos.
Em segundo lugar, ela argumenta que as decisdes prévias estabelecem o que ela descreve
como “consisténcia”, o que significa dizer que “todas as classificagdes raciais revisdveis segundo
a Clausula de Protecio Igualitiria devem set estritamente analisadas”,” Nio deveria fazer
nenbuma diferenca, em termos do nivel do escrutinio judicial, se a discriminacio é benigna
ou odiosa. Em tercefro lugar, elz argumentou a favor de uma “congruencia” entre os padrdes
aplicivels ds classificagSes raciais federais e estaduzis” Ela afirmou que, segundo a Cléusula
do Devido Processo da Quintz Emenda, o governo federal deveria estar submetido aos
mesmos padrdes aos quais os governos estaduals estio sujeitos conforme a Cliusula de
Protecdo Igualitaria da Décima Quarra Emenda™

A parte da opinifo que discute = “congraéncia” indica que todas as classificactes
£

raciais sio se alpum modo danosas.”™ Para ressaltar esta idéia, O Connor cita 2 opinide de

Powell em Bakke:

Se ¢ o individuo quem tem o direito is protegdes judicials contra classificaches baseadas
no seu histdrico racial cu émico, porque tais distincdes colidem com direiros pessoals, em
vez de somente em razio de sua associacfo a um prupo particular, entio os padrdes
constitucionais podem ser aplicados consistentemente. Julgamentos politicos refacionados
a necessidade de uma classificagio particular devem ser pesados na balanga constitucional, ...
mas o padrio da justificagio restacd constante...™

Embora a Juiza O’ Connor aplicasse o escrutinio estrito e reiterasse que ele € o padrio
a ser usado quando do exarne de qualquer classificagio racial, ela fez questio de afirmar que
nio ¢é verdade que o teste é sempre “estrito na teoria, mas fatidico de fato”.® A Juiza
O Connor apontou casos prévios onde o governo havia determinado um interesse imperativo
para manter um plano de acdo afirmativa.™ Os Juizes Scalia e Thomas concordaram com a
Juiza O’'Connor em parte ¢ concordaram com o julgamento, mas escreveram opinides

" 1d. Depols, na opinifo dela, O'Connor escreveu em resposta 4 opinido dissidente do Juiz Stevens: o
principio da consisténcia simplesmente significa que toda vez que o governo trata qualguer pessoa
desigusimente por causa de sua rags, esta pessoa sofren uma lesiio que se enquadra exatamente dentro
da linguagem ¢ do espirito da garanta de protegio ipualidria da Consttuicio, Ela nio diz nada sobre
a validade final de nenhuma lel em particular aqgacla determinagio ¢ trabatho do corte em aplicar o
padsio do escrutingo estrito, O principio da consisténela explica as circunstdocias nas quais a fesdo que
requer o padrio do escrutinio estrito ocorre. A aplicagio do escrutinio estrito, por sua vex, determina
s€ um interesse governamentgl imperativo justifica a inflicio daquela lesdo.

1 Veja id.

" Veja id,

WVeja id., p. 227

" 1d, (citando Bakke, 438 US,, p. 299},

Id, p. 237 (citando Fullilove, 448 US,, p. 519 (Marshal, }, concordanda)). O case foi entdo enviado a

corte inferior para exame segundo as politicas anunciadas na opinilo.

Veja id., p. 237 (citando ULS. v. Paradise, 480 U.S. 149, 167 (1987} (envolvendo a resisténcia do Departamento

de Seguranga Piblica do Alabama em contratar ¢ promover negros)).
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separadas, numa das quais Scaliz argliiu que nio existe jamais um interesse imperative do
Estado no uso de classificacdes racials.”

Os Juizes Stevens,™ Souter” e Ginshurg™ apresentaram cada um uma opinifo
dissidente. O Juiz Stevens argumentou que o principio da consisténcia foi mal colocado,
porque ele levaria a Corte a “ignorar a diferenca entre um sinal de ‘profbido entrar’ e vm
tapete de boas vindas™ ™ Ele explicou que “uma tentativa, pela maiotia, de excluir membros
de uma minoria racial de um mercado regulado é fundamentalmente diferente de um subsidio
que permite a um grapo relativamente pequenc de novos empresarios entrar naquele

mercado” #

C. AS AGOES AFIRMATIVAS E A POLITIZAGAQO DO JUDICIARIO

A Suprema Corte jamais decretou que todos os programas de agdo afirmativa $20
proibidos como violagie 4 Cldusula de Protecio Tpualitiria da Décima Quarta Emenda 4
Constitui¢ic. Ela mais recentemente, no entanto, decretou que todos os programas de agio
afirmativa baseados na raca e relacionados a negéeios devem passar pelo mais rigoreso
escrutinio, tornando, desse modo, sua fegalidade improvavel® Somente nas ratas circunstincias
em que tals programas pudessem ser justificados por um interesse governamental irresistivel
seriam eles constitucionais, #

1. A Protegio Igualitaria e o Padrio de Exame

Abatalha judicial sabre as agdes afirmatvas concentrou-se na questdo do padrio de
examne apropriado. Ao avaliar se alegislagdo conflita com a clausula de protecio igualititia da
Décima Quarta Emenda, a Corte adotou trés diferentes padrées de exame. * Dependendo
do tipo de classificagio legislativa envolvida, a Corte aplicaria um dos trés testes; um reste de
base racional, um teste de significativo interesse governamental, ¢ um teste de escrutinio
estrito.®

" Vejaid, p. 239-40.

Ginsbutg aderiu 2 opinido dissidente de Stevens. Veja id., p. 242.

Ginsburg ¢ Brever aderiram 4 opinifo dissidente de Souter. Veja id., p. 2064
Breyer aderiu 4 opinido dissidente de Ginsbrug, Veja Id, p. 271

Id, p. 245 (Stevens, ], dissentindo).

Bd

B Veja id,, p. 200.

# Veja id., p. 227

% Vefa CHIMERINSKY, § 6.5, p. 414,

56 Veja id,, p. 415.
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O teste de base racional requer, para a Corte defender 2 classificagio, que o governo
determine que a classificagiio € racionalmente relacionada com um interesse governamential
legitimo.¥” Fsse teste refere-se a um escrutinic judicial de baixa intensidade, 4 que os juizes
ndo escrutinam minuciosamente a relacio entre classificacio e interesse, mas meramente
apuram se hé algume minima conexio. ®

O teste de significativo interesse governamental tequer, para a Cozte defender a
classificacio, que o governo determine que a classificagio se baseia em um interesse
governamental significative, ¢ que ela estd substantivamente relacionada eom este interesse. ™
Esse teste refere-se a wm escrutinio judicial de média intensidade, 4 que os juizes escrutinam
mais minuciosamente a relacio entre a classificagio e o interesse, requerendo uma conexio
mais rigotosa.”

O teste de escrutinio estrito requet, para a Corte defender a classificagio, que o governo
determine que aclassificagio € baseada em uin interesse governamental imperativo, e que ela
estd adaptada na medida exata para satisfazer aquele interesse.” Este teste refere-se a um
escrutinio judiciat de alts intensidade, J& que os jufzes analisam cuidadosamente o nexo entre
a chassificagio e o interesse, requerendo uma conexio extremamente proxima.™

A aplicacio de cada um desses testes trouxe resultados imensamente diferentes.
Devido ao alto nivel de escrutinio ¢ suficiéacia do interesse governamental requisitado, a
aplicagic do teste de escrutnio estrito geralmente resulta na decisio de que a classificagio viola
a cliusula de protecio igualitiria. ™ A aplicacio do teste de base racional geralmente resula em
uma decisiio defendendo a clagsificagio.™

Por exemplo, no caso Adarand Constructors, uma maioria de cinco juizes da Suprema
Corte concluin que ¢ escrutinio estrito se aplica a todas as classificagfes governamentais
baseadas na raca.” O caso Adarand dizia respeito a um homem branco, dono de seu préprio
negdeio, Adarand Construcrors, que entrou com uma agio ao perder uma terceirizacio federal
de construgio para Gonziles Constructors Ce., uma firma de propriedade de membros de
uma minotia, devido a uma preferéncia resultante de agho afirmativa.® Neste caso, cinco
juizes basearam-se na proposicio de que o componente de protecio igualitiria da Cléusula
de Devido Processo da Quinta Emenda é equivalente ao da Cldusula de Protecio Igualiviria

¥ Veja Pennell v City of San Jose, 485 US. 1 (1988).

¥ Veja id.

® Veja Craig v Boren, 429 US. 190, 197 (1976).

® Veia id,

9! Veja CHIMERINSKY, § 6,5, p. 416.

" Veja id.

# Ve id, po 417,

* Veja id.

% Vejn Adarand, 515 US,, p. 240 {Thomas, J,, concordande).
% Vejaid,, p. 205-11.
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da Décima Quarta Emenda.” Visto que 2 Corte havia decidido recentemente, em City of
Richmond v. J. A, Croson Co,™ que 2 agio afirmative estadual ou local estd sujeita ac
escrutinio estrito, segundo 2 Décima Quarta Imenda,* s Juizes raciocinaram que 2 Quinta
Emenda requer, da mesma forma, o escrutinio estrito dos propramas de acdo afirmativa
ordenados pelo Congresso. Ou seja: tais programas devem estar adaprados na exata medida
a realizar um interesse governamental imperativo.'™

Ao utilizar o padrio de escrutinio estrito, a decisdo de Adarand torna muito mais
dificil para as minogias raciais e para as mulheres obterem um poder econdmico significativo
nessa nagio, A realidade é que a maioniz dos programas de agéo afirmativa nfio se adequard ao
padrio de escrutinio estrito, em raziio do alto patamar necessitio para se estabelecer um
“programa adaptado na exata medida a realizarum interesse governamental imperativo™,

O Juiz Thurgood Marshall sabia muito bem desta dificuldade. Em sua opiniZo
concordante no caso Fullilove v. Klutenick,™ o Juiz Marshall referiu-se a0 padtio de exame
do escratinic estrito como “estrito em teotia, fatidico de fato™.!'* O que Matshall sabia tio
bem era que a aplicagio deste alto padriio de exame tornaria a maioria dos programas de agio
afirmativa inconstitucionais. Por essa razio, Marshall defenden a adogio de um padriio de
EXZme MEeNos restritivo para programas de agio afirmativa. Em Adarand, quatro jnizes, em
dissidéncia, cencordaram com a posigho de Marshall, enquanto a maioriz de cinco juizes
apoiou o padrio mais restritivo.*” Como de costume, 2 previsio do Juiz Marshall provou-
se estar certa. Preventivamente, a Corte Distrital dos Estados Unidos, aplicando o padrio de
exame do escrutinjo estrito, decidin que o programa de agio afirmativa era inconstitucional
por ndo estar adaptado na exata medida o suficiente. '

A visio do Juiz Marshall era representativa da ala liberal da Suprema Corte, Esses
jufzes, geralmente defensores dos programas de agdo afirmativa, eram faverdvels 4 aplicagio
do escrutinio de afvel intermedidric, contido no teste de significativo interesse governamental.
Os membros conservadores da Suptema Corte, geralmente contrarios i idéia de agio afirmativa,
favoreciam a aplicacio do mais alto nivel de escrutinio, contido no teste de escrutinio estrito.

T Veja id., p. 224 {cirando Buckley v Valeo, 424 US, 1, 93 {1976)).

468 U.S. 469.

7 Veja id,, p. 493-94, 320.

" ¥eja Adarand, 515 US, p. 223 (requerendo o escrutinio estrico para todos os programas de agdo
afirmativa que envolvemn minotias racials, sendo os programas estaduais ou federais, significa que tais
programas cstio submetidos & um nivel de escrutinio mais alto do gue os programas similares para
mulheres). Distingdes de género, malignas ou benignas, geralmente estio sujeitas ao cserutinio
intermedidrio. Veja Craig v. Boren, 429 TS, 190 (1976).

1448 US. 488 (Marshall, 1, concordando).

ML, p. 519,

¥ Veja 515 US, p. 20203,

"™ Veja Adarand Conseructors v, Pena, 965 F Supp, 1556 (D. Colo. 1997), desempregade e colocado em prisio
preventiva com instrugtes para demids, Adarand Censtructors v Pena, 169 F3d 1292 (10th Cir, 1999).
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A batatha sobre z acio afirmativa na Suprema Corte concentrou-se em qual teste
deverkz ser aplicado, para tornar mais facil ou mats dificil para 0s programas de agio afirmativa
satisfazerem os requisitos da protecio ipualitiria, Os desacordos entre os juizes normalmente
nio chegaram aos mérites das aghes afirmativas, mas, a0 contrario, concentraram-se em qual
padrio de exame deveria ser aplicado.

Historicamente, as classificacdes legislativas, sob a cldusula de protego igualitiria,
eram analisadas segundo o teste de base racional'™ Sob esse enfoque, & maiotia das
classificagdes foi defendida.'™ Em uma nota de rodapé no caso Carolene Products, fof
sugerido que uma protecio adicional era necessétia pata classificacdes legislativas envolvendo
“minorizs distintzs e domésticas” (“discrete and insular minorites™), ja que 08 mecanismos
democriticos normais nio eram adequados para proteger contra a discriminagio!”
Subsegtientemente, classificagdes legislativas envolvendo minorias racials foram sujeitadas
20 mais penetrante escruginio judicial, contido no teste de escrutinio estrito. Hssas classificagbes
legisiativas geralmente envolviam segregacio racial, e discriminacio contra americanos negros,
por hostis assemblétas Jepislativas estaduals compostas por brancos.™ Tais classificagdes
envolvendo “minorias distintas ¢ domésticas” foram taxadas de suspeitas em razdo da
crenca ng probabilidade de que fossem motivadas por preconceito e hostilidade raciais, A
unica maneira de confirmar essa crenga setia examinar minuciosamente a motivagio das
assemblétas legislatvas. B tais casos, um escrutinio judicial muito cuidadoso para identificar
a verdadeira razdo para a classificagdo racial fazia-se necessario. Rardes motivadas por preconceito
racial ¢ hostilidade seriam consideradas mais ilegitimas do que imperativas e, portanto,
insuficientes para satsfazer 4 protecio iguabititia. Dessa forma, o judicidtio poderia prevenit
a discriminagio racial mais efetivamente através do escrutinio cuidadoso das motivacdes
lepislativas,

2. Agfo Afirmativa e Filosofia Judicial

Os juizes discordavam quanto ao nivel de escrutinio que devetia ser aplicado aos
programas de agio afirmativa, Juizes conservadotes, contririos  acfio afirmativa, acreditavam
que o nivel de ceticismo judicial relativo is motivacdes dos legisladores nio deveria ser diferente,
independentemente de ser um programa uma agao afirmativa ou um programa de segregacio,
Assim, esses juizes acreditavam que a probabilidade de os programas de agio afirmativa serem
motivados por preconceito ¢ hostilidade ractats era igual & probabilidade de os programas de
segregacio serem motivados por tajs preconceitos e hostilidades, Juizes libetals, favordvels as

" Yeja CHEMERINSKY, § 9.2.1, p. 533-34.

%5 Veta id., p. 535,

""" Vieja United States w Carolene Products Co,, 304 US. 144, 153 (1938).

1% Veja John Mirquez Lundin, Making Equal Protection Analysis Make Sense, 49 SYRACUSE L. REW,
1191, 1215 (1999).
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acBes afirmativas, acreditavam gue o nivel de ceticismo judicial, relativo 4 motivagio dos
lemsladores, deveria ser visto diferentemente para programas de acdo afirmativa e para programas
de segregagio. Em contrapariida, estes jufzes acreditavam que a probabilidade de programas de
agdo afirmativa serem motvados pelo mesmo preconceito racial e hostilidade, que fizeram com
que legisladores brancos segrepassem nepros ¢ outras minotias raciais, era menor. Na visio
destes julzes, programas de agdo afirmatva tenderiain a ser motivados mals por preocupagdes
benevolentes e corretivas do que por aquelas hostis ¢ punitivas.

Os pontos de vista dos Jufzes Thomas e Marshall, os dois unicos afro-americanos
que ja integraram a Suprema Corte, sio demonstrativos da divisio entre conservadores e
liberais.

Em suaz opiniio concordante no caso Adarand, o Juiz Thomas, wmn conservador,
afirmow: “No meu juizo, & discriminagio racial promovida pelo governoe € baseada em um
preconceito benigno é tho danosa quanto a discriminagic inspirada por um preconceito mal-
intencionade. Bm cada caso, ela € simples e evidente discriminacio.”'™ O Juiz Marshall, no
entanto, acreditava que havia uma grande diferenga entre a discriminagio benigna e a
discriminagio injusta. Em sua opinido dissidente no caso City of Richmond v J.A. Croson
Company,'" no qual 2 cidade de Richimond adotou um programa de agio afirmativa para
negdcios pertencentes a minotias, o Juiz Marshall afizmouw;

¢ um simbolo bem-vindo de progresso racial que a antiga
capital da Confederagio aja energicamente para confrontar os
efeitos da disctiminacio racial no seu ambito. Uma profunda
diferenga separa as agdes governamentais que por st mesmas
sdo racistas das a¢es governamentals que procuram corrigir
0s efeitos do racismo anterior... Classificacdes raciais concebidas
sobre a presuncio de que uma raga é inferior 4 outra, sendo
porque colocam o pese do governo por tris do Gdio e do
separatismo, fustificam o mais estrito escrutinio judicial devido
a propriz irrelevincia desses embasamentos. Em
contrapartida, “classificac®es raciais concebidas para o propdsito
de corrigir os efeitos de discriminagio que pot si mesma fof
baseada na raga tém uma base altamente pertinente: ¢ trigico
e indelével fato de que a discriminagio, contra negros e outras
minorias racials nesta Nagio, impregnou-se na histdria de

nossa Nacdo e continua a marcar nossa sociedade...'

" Adarand, 315 US, p. 241
10 488 LS, 469,
" ld, p. 552
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Ajurisprudéncia da Supremz Corte sobre agio afirmativa evoluin de tal forma que a
implementacio desses programas estd muito mais dificil. A evolugo ¢ o resultado da
politizagio da corte. Os conservadotes, com uma particular oposigéo 4 agiio afirmativa,
substituiram moderados e liberais na Corte. Essas mudancas de pesseal levaram 4 adogio de
um padrio mals rigoroso para programas de agio afirmativa.

No caso Bakke,"™ a primeira oportunidade da Suprema Corte de avaliar 2 acio
afirmativa, quatro juizes liberals, Brennan, White, Marshail, e Blackmun, concordaram com
a opintéo majoritaria do Juiz Powell de que a raca podetia ser considerada, mas discordaram
de sua crenca em que o escrutinio estrito deveria ser aplicado a tais programas baseados na
raga.”? Estes quatro juizes acharam gue um nivel intermedidrio de escrutinio, menos Hgoroso,
devetia ser aplicado.'* Embora Powell, um moderado, apotfasse um nivel mais alto de
escrutinio, sua argumentagio, de que retificar os efeitos histéricos de uma discriminagio
social generalizada constitufa um interesse de estado da mais alta ordem, freqiientemente
resulton no fato de ele chegar aos mesmos resultados dos cutros quatro juizes.'™

3. Agio Afirmativa e Nomeacdes Judiciais

Em 1980, Ronald Rezgan obteve uma vitéria decisiva nas elei¢des presidenciais. '
Sua plataforma conservadora incluiu a opoesicio 2 aclio afirmativa'” Ele prometeu nomear
julzes que concordassem com seus critérios politicos, com vistas a mudat a diregio da Suprema
Corte.'?

Uma desras nomeagées fol a de Anthony Kennedy,™ que substituiu Lewis Powell
como um juiz-adjunto da Suprema Corte. O impacto desta nomeagio sobte a agilo afirmativa
fot imediatamente sentido na decisio do caso Croson.'™ Pelz primeira vez, cinco julzes
concordaram em um padedo de exame para 2 acio afirmativa e nas circunstincias que o
satisfariam."” Em Croson, esses juizes concordaram em que o programa de agio afirmativa

438 UES, 205,

5 Veia id, p. 361,

" Veja id.

"% Veja idi, p. 291-300,

"% Veja Rhodes Cook, Reagan Buries Carter in 2 Landslide, Cong. QQ., 8 de Nov, 1980, p. 3296, 3299

" Veja Republican Platform 1980, em National Party Platforms of 1980, p. 176, 182 (ed. Donald B
Johnson, 1982),

" Veja Douglas W, Kmiec, Judicial Selection and the Pursuit of Justice: The Unsetded Relationship
Between Law and Morality, 39 Cath, U, L. Rew 1,7 (1989);

% Veja 1d,, at fn. 31,

20 448 1S, 469,

! Veja id. O Juiz Byron White, que aderiu & opinfio concordante em Bakke, 438 1.8, 263, aderiu 4 majoria
em Crosen, 488 115, 46%. Visto que o Juiz White também se uniu d malozia em Metro Broadeasting, 497
U.8. 547, poder-se-ta concluir que ele endossou um padriio de exame mais baixo para programas de
acder afiomatva federals, mes nfo para programas similares realizados por governos estaduais cu locals.
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baseado na raca em tela deveria ser submetido ao escrutinio estrito.’™ Eles também
concerdaram que, embora temediar os presentes efeitos de discriminagio identificada seja
um interesse governamental imperativo, justificando classificagbes racials corretivas, a

discriminagio geral da sociedade nin o é.1%

Esse ponto de vista foi solidificado com a nomeacio de Clarence Thomas,'™ outro
conservador contririo 4 agio afirmativa, para substituir o maior e incondicional partidério da
a¢io afirmativa: Thurgood Marshall.

A administragio Reagan politizou os tribunais federais inferiores da mesma forma
que fez com a Suprema Corte. Quase todas as nomeagdes para & magistratura federal foram
de conservadores contritios 4 a¢io afirmativa.’® B, j4 que para malis de 99 por cento dos
litigantes federais as Cortes de Apelagio sfo efetivamente os tribunais de dltima instincia, e

porquanto a Suprema Corte d4 andiéncia a poucos casos,'®

os litigantes em defesa de
programas de acio afirmativa enfrentaram uma dificil batatha frente aos tribunais federais

infertores, assim como frente i Suprema Cotte.

4. Resumeo

Com as mudancas de pessval da Suprema Cotte, as nomeagdes de Reagan e Bush
conseguiram alcangar uma maioria de cinco juizes que interpretatia a cldvsula de protegio
igualitiria para tornar a implementagio de programas de agio afirmativa muito mais dificil,
Com os casos Croson e Adarand, 2 re-interpretagio foi completada.

Similammente, a pofitizagio do poder judiciirio sul-africano é certamente possivel, Os
juizes sul-azfricanos, assim como seus cotrespondentes americanos, sio nomeados pelo
presidente, o qual € eleito pelo partido que recebe a maioria dos votos, Um presidente
escothido por um partido cuja plataforma ¢ contrira d agio afirmativa poderia muito bem
ser encorajado a nomeat julzes com pontos de vista politicos similares. Tais jufzes
provavelmente interpretatiam as provisdes igualitirias da Constituigio de uma forma que
limitaria a aplicagdo da agdo afirmativa. Embora alguns sugiram que a2 Constituigio sul-
africana protege muito mais a aglo afirmativa do que a Constiruigio ameyicana, z interpretacio
judicial na Africa do Sul poderia mesmo assim desempenhar um papel significativo na
extensio e no grau em que 0§ programas de agio afirmativa sfio implementados.

' Veja id., p. 493-98,

" Veia id., p. 496-97.

" Yeja Christopher E. Smith & Thomas R. Hensley, Unfulfiled Aspirations: The Court Packing Efforts
of Presidents Reagan and Bush, 57 Alb. L. Rew 1111, 1121 (1994),

1% Veja id., p. 1117,

B Veia id,



217

IV. BENEFICIOS E ONUS DA ACAO AFIRMATIVA NOS ESTADOS
UNIDOS E NA AFRICA DO SUL

A. Identificando os Beneficios e Onus

O fato de um programa de acio afirmativa ser constitucional nio significa que o
programa é uma escolha politica sabia. Assim, embora a Constituicdo possa permitir a agio
afirmativa, ela raramente, se ndo nunca, 2 requer. Portanto, no caso dos programas que
atendem pelos requisitos constitucionais, é uma decisio politica implementé-les ou nio.
Para decidir se a agdo afirmativa deve ser implementada, oficiais do governo tém
freqlientemente examinado os beneficios ¢ as desvantagens de tais programas.

1. Argumentos a Favor da A¢io Afirmativa
a. O Mito do Tratamento Preferencial

A maioria dos argumentos a favor da agdo afirmativa parte da premissa de que, da
mesma forma que a discriminagio com base na raca, etnia, origem nacional e género € ilegal,
também o sdo as quotas ¢ preferéncias em favor de pessoas ndo qualificadas {qualified).’ As
quotas sio declaradas ilegais pela Constitnicio, e somente individuos realmente qualificados
precisam de alguma forma ser beneficiados. Mesmo assim, a despeito destes requisitos,
individuos nio qualificados sio contratados e promovidos todo o tempo em razdo da
aceitagio de certas preferéncias,

A sociedade americana aceitou, € prontamente aceita, o uso de certas preferéncias. De
fato, o use de preferéncias é um lagar-comum.”® A Carte zprovou certas preferéncias sem
muita reclarnagio publica, tal qual a preferéncia dada a pesscas que servitam no exército™ ouna
unio.* Além disso, preferéncias siio dadas 2 professores catedraticos, a egressos ¢ aqueles
intetlipados com “a rede do velho garow” ™ Por exemplo, na Universidade de Harvard, Alhos
de alunos egressos tBm trés vezes mais chance de serem aceiros do que os dos ndo egressos,'™
A acflo afirmativa coloca a pessoa beneficiada no mesme lugar de alguém que pode ter recebido
a preferacia através da sua conexdo de membro organizacional, interlipagio ou legado.™ Por
1350, 2 ac20 afirmativa ndo & diferente de outras preferéncias legalmente aceitas,

"M Veia Affirmative Action: Civil Rights Groups Step up Opposition as Proponents Sign California
Initiative, D.IL.R., 29 de setembro de 1995, em D13

28 Veja Wygant, 476 US, 267 (Marshall, ]. dissendndo).

2 Veja Ford Motor Co. v Huffman, 350 US. 330, 345 (1933),

¥ Veja Aeronautical Industrial District Loge 727 v. Campbell, 37 US. 521, 528-29 (1949).

" Jack Greenberg, Affirmative Action and the Law, palestra proferida na Faculdade de Dircite da
Unijversidade de Nova York (27 de outubro de 1995), em Ann. Surv. of Am. L., p. 368, Jack Greenberg
¢ professor de Direite na Univessidade de Colimbia.

Y2 Veja John Larow, Who's the Real Affirmative Action Profiteer?, Wash. Monthly, junho de 1991, p. 10
Por mais de quarenta anos, um quinto dos alunos de Harvard receberam preferéncias na admissio
porque seus pais foram alunos l4.

Y Veja Greenberg, supra, nota 130.
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b. Compensagio por Erros Passados

A acio afirmativa faz-se necessiria para compensar os membros de grupos vitdmados
por discriminagio sancionada pelo Estado. Em conformidade com a lei, negros foram
escravizados, discriminados nas dreas politica, econbmica e social, e segregados dos outros
americanos. Nenhuma compensagio jamais foi dada para tals erros sancionados pelo Estado,
A auséncia de uma compensacio pecunidriz exige que alpuma outra forma de assisténcia seja
provida para cortigit o presente impacto de injustigas passadas. A agio afirmativa ¢ uma
forma de prover tal compensagio.

¢. Lutando contra a Discriminagio

Os prograrnas de agio afirmativa sio necessdrios porgue a discriminacio alnda acorre
contra muiheres ¢ minerias. Para nivelar o campo de mrabalko, € gatantir a igualdade de
oportunidades para todos os americanos, 2 a¢do afirmativa deve ser mantida,

Como a Juiza Ginsburg afirmou em sua dissidéncia no caso Adarand.

Aqueles efeitos, demonstrativos de umn sisterna de castas raciais
somente recentemente extinto, s2o evidentes em nossos locais
de trabatho, mercados e vizinhancas. Candidatos a um
emprego com curticulos, qualificagfes e estilos para entrevista
idénticos ainda experimentam diferentes recepgdes,
dependendo de sua raga. Consumidores brancos e afro-
americanos ainda se deparam com tratamentos diferentes,
Pessoas de cor procurando por moradia ainda encontram
tratamento discriminatorio de senhorios, corretores de imdvets
e entidades que emprestam dinheiro mediante hipoteca,
Emptesarios pertencentes a minorias 4s vezes nio conseguem
celebrar contratos, muito embora sendo os licitantes mais
baratos, e tém seu traballio recusado mesmo depols de
ganharem os contratos. A parcialidade, tanto consciente quanio
inconsciente, refletindo hibitos de pensamenro tradicionais e
irrefletidos, mantém barreiras que devem desabar se a
oportunidade igualitiria ¢ a ndo discriminagio um dia se
tornarem genuinamente o direito e a pratica deste pafs.'

' Adarind, 515 US, p. 273-74.
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d. Importincia da Diversidade

A diversidade & financeiramente benéfica para o pafs. A porcentagem de minorias
raciais na populagio estd aumentando progressivamente. IZm alguns estados, como na
California, a projecio para o futurc prozimo ¢ de que as minorias raciais comporio cinglienta
pot cento da forga de trabalho.'® Falhas no provimento adequado de educagio e oportunidades
de emprego para uma porgio o enotme da populagio seriam danosas para a competitividade
econdmica e a produtividade do pals. Assim, fornecer educagio e oportunidades de emprego
para minorias corrobora para a satde financeira do pafs. Diversificar a forga de trabalho
ajudard a manter wma economia forte.

Hé outras vantagens sociais da diversidade no local de trabalho, especialmente no
campoe da cducacio. Um corpe docente diversificado pode beneficiar a todos os alunos de
uma maneira que um corpo docente monocromatico ndo pode. Como o Juiz Stevens
defendeu em sua dissidéncia no caso Wygant, “uma coisa ¢, para uma crianga branca, ser
ensinada por um professor branco que a cor, como a beleza, é apenas ‘superficial’; ¢ muito
mais convincente expertmentar essa verdade numa base diria, durante a rotina, em uvm
continuo processo de aprendizado” " Pela perspectiva do aluno, a diversidade entiquece a
experiéncia educacional ao ajudar os estudantes a aprender daqueles cujas expetiéneias, crencas,
e perspectivas, sio diferentes das deles, e fortalece o crescimento pessoa] ao ajuda-los a
aprender a se comunicar efetivamente com aquelas pessoas diferentes.

e. Fornecendo Modelos de Conduta

A existéncia de minotias em posicio de prestigio e poder fornece modelos de condutas
para criangas, jovens ¢ impressionaveis. Haver minorias empregadas em campos que tém
sido amplamente dominados pelos hrancos abre os olhos das criancas para muitas
possibilidades de carreira.

2. Argumentos Contra a Agdo Afirmativa

H3 varios argumentos contririos & agdo afirmativa, Hsses argumentos podem ser
divididos em 1rés categorias diferentes, envolvendo a possivel repercussiio da agio afirmativa:
como ela afeta aqueles que recebem a ajuda; como ela afera os que nio fazem parte de
minorias; e como ela afeta a sociedade.

5 Veia Sami M. Abassi & Kenneth W. Hollman, Managing Cultural Diversity: The Chalienge of the *90s
Management, 25 Records Mgt Q. 24, 24 (1991).
POWypant, 476 US, po 315 (Stevens, }. dissentindo),
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a. Impactos Negativos nos Destinatirios
i. Estigmatizag¢iio e Vitimizagio

Tomar decisGes baseadas na raga de alguém, e baixar o padrio normal de competicio
para fazé-lo, resultard na estigmatizacio e no rebaixamento daqueles individuos que recebem
o tratamento preferencial, Os programas de agdo afirmativa Imprimiriam nos destinatdrios
um distintivo de inferioridade, da mesma forma que o fez a segregacio racial

O individuc que recebe a ajuda somente pode ser o melhoer de seu grupo, e ndo o
melhor de todos. A acio afirmativa desvaloriza as realizacGes dos destinatarios, em razio das
suposicOes relativas a como eles tiveram sucesso. Destinatarios sda vistos como competidores
segundo padrGes alternativos, que sio mais baixos do que os padrdes aplicados acs brancos,
Como resultado, os beneficidrios da agio afirmativa sZo estigmatizados como competidores
sob esses padrdes mais baixos.

ii. Fncorajamento de Falhas

A agdo affrmativa tira a ambigio que alguém tem de trabalhar intensamente,
Beneficidrios tém menos incentivo para dar o melhor de st Como resultado, a ambigio é
depauperada. Tal depauperagio pode trazer expectativas proprias mais baixas e, desta forma,
desempenhos e resultados mais baixos.

b. Impactos Negativos em Brancos
i. Discriminagio Racial

Basear as decisdes empregaticias ¢ educacionais na raga constitul discriminagio racial.
Como resultado, é irtelevante se o propdsito € bom ouw maw: em qualquer um dos casos, a
conseqiéncia ¢ a discriminacio racial. A agiio afirmativa meramente permite ¢ encoraja as
instituigBes a se engajarern em discriminagio racial.

ii. Vitimas Inocentes

A agio afirmativa pune brancos que nio criaram as presentes iniglidades raciais, B
injusto punir brancos que nio cometeramn erros em razdo de injustigas raciais passadas,
cometidas por outros brancos, Mesmo que os brancos tenham se beneficiado desses erros,
eles somente deveriam ser prejudicados se eles houvessem cometido os etros. Jd que & maior
parte da discriminagic racial sancionada pelo Estado ocorreu hd trinta anos ateds, & injusto
penalizar pessoas que ndo eram nem mesmo nascidas quando as condutas erradas ocorreram.

c¢. Impactos Negativos na Sociedade
i. Reforgo das Diferengas Raciais

A acio afirmativa ajuda a perpetuar a separacio racial, A historia dos Estados Unidos
envolve classificagBes racials que foram utilizadas para dividir e separar os americanos. Tal
separagic era errada. Para se afastar desse passado, e reconciliar os ameticanos, as classificagbes
raciais, € qualquer coisa a elas relacicnada, deveriam ser descartadas. Como o Juiz Scalia
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indicou no caso Adarand, “Aos oihos do governo, nds somos apenas uma raga aqul. B a

americana’.¥

ii. Criagdo de Conflitos Raciais

A aclio afirmativa aumenta o conflito entre as ragas. Brancos gue nio estio nos
programas de agio afirmativa se tornam ciumentos ot hostis em relagio aos negros, e, 0s
negros, ressentidos das zcusagdes de que eles néo séo merecedores das suas realizacdes.

iti. Identificagio de Destinatarios Necessitados

A agio afirmativa beneficia o pequeno mimero de negros que se encontra na classe
média econdmica. Eles ndo precisam realmente dela. A grande maioria dos negros encontra-
se nos niveis baixos de renda, mas sio incapazes de tomar vantagem dos programas de agio
afirmativa devido 4 falta de qualificagSes para ral. Entretante, so eles os que necessitam da
assisténciz, Aqueles da classe média ja superaram os presentes efeitos da discriminagio passada,
Conseqiientemente, eles ndo estio em necessidade de assisténcia adicional. Assim, 4 agiio
afirmativa teré pouca eficicia para melhorar a qualidade de vida da maioria dos negros.

iv. Exclusdo de Individuos Nio Qualificados

A a¢io afirmativa diminnir 2 qualidade das pessoas contratadas e resultard em padrdes
mais baixos de forca de trabalho. Sem agio afirmativa, os empregadores naturalmente
contratardo as pessoas mais qualificadas, sem nenhuma consideragio 4 raga. A agio afirmativa
fard com que os emprepadores contratem empregados menos competentes, dessa forma
reduzindo a produtividade e a qualidade.

3. Resumo

Ha argumentos ranto a favor quanto contra a a¢io afirmativa nos Hstados Unidos,
Os métitos de cada um encontram-se além do escopo deste artige, e j2 foram adequadamente
tratados cm outras publicaces.'™ Ainda, independentemente dos méritos, a presente
controvérsia nos BEstados Unidos sugere que os americanos permanecem divididos, Visto
que almplementagio de acio afirmativa constitucionalmente aceitivel & uma decisio politica,
¢ nio legal, a divisdo da América tem servido como wm impedimento, Os recursos para
aplicagio tém sido limitados ou nio confidvels, o apolo presidencial minimo ou inconsistente
e a criatividade congressional frustrada. Mas como os argumentos peliticos, as realidades
politicas ¢ as limitagbes legais dos Estados Unidos se aplicam no contexto sul-africano?

¥ Adarand, 515 US,, p. 239,

M Veja A. Leon Higginbotham, Jr, F Michae! Higpinbotham, ¢ Linda Yueh, No Fault Affirmative Action,
manuserito arquivado na biblicteca da Faculdade de Direito da Universidade de Baltimore. Veja
também CHARLES LAWRENCE & MARI MATSUDA, WE WON'T GO BACK: MAKING THE
CASE FOR AFFIRMATIVE ACTION (1997),
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B. Beneficios da Agio Afirmativa Superam em Muito os Grandes Onus

Muitos dos mesmeos arpumentos apizsentados a favor e contra a agio afirmativa nos
Bstados Unidos também o sZo na Africa do Sul.™ Fica claro que no contexto sul-africano os
beneficios da agio afirmativa superam em muito quaisquer obstaculos,

1. Argumentos Contra a A¢do Afirmativa

Um dos argumentos contra a agdo afirmativa nos Hstados Unidos é de que ela
estigmatiza os seus destinatitios. Na Affica do Sul, no enranto, os destinatirios das agdes
afirmativas sio a maioria da populagio. Assim, a maioria estard determinando a presengae o
grau do estigma.

Nos Hstados Unidos, poucos destinatirios de a¢io afirmativa percebem-na coma
estigmatizante, [sto sugere que pouicos sul-africanos negros veriam os destinatirios de agio
afirmativa como possuidores de um estigma. Portanto, a majoria dos sul-africanos nio veria
estipma algum.

Outro aggumento contea 2 agio afirmativa € que ela vitima pessoas brancas inocentes
que nio criaram ou petpetuaram discriminacdes raciais. Na Africa do Sul, entretanto, 2 optessio
é recente, e ndo remota, Os opressotes e 0s beneficidrios estio ainda vivendo, e nio afastados
por geragdes. Assim, existem poucas vitimas verdadeiramente inocentes que seriam
injusramente prejudicadas pelz exclusio dos programas de agio afirmativa,

Outro argumento contra a agéo afirmativa é que ela cria ¢ exacerba a hostilidade e a
divisio racial, Mas o real criador de hostilidade e divisZo racial, contudo, séo as lefs concebidas
para separar e discriminar. Para se distinguir propriamente as leis e politicas que diferem
daquelas que retinem as pessoas, é necessirio examinar a intengiio por tras daquelas priticas,
Hé usos da raca legitimos, na tomada de decisGes governamentais, e usos ilegftimos, Falhar
no reconhecimento desta distingio, de acordo com o Juiz Stevens, em sua dissidéncia no
caso Adarand, € como fathar em reconhecer a diferenca entre um “tapete de beas vindas” e
um “sinal de proibido entrat™.'*

# Vija The Darkening of White South Africa, ECONOMIST, 20 de maio de 1995, p. 18 Um argumento
exclusivo da Africa do Sul ¢ o argumento do “exaurimento cercbral® (brain drain), o qual sugere que
0s brancos excluidos dos programas de agdo afirmadva frustrar-se-30 e deixaric o pals, resultando pa
falta de pessoal com proficiéncia éenica. Embora alguns sul-africancs brancos tenham deixado o pais,
e, sem divida, outros deixario no futuro, como sugerido por Roger Matthews em South Africa Quest
For Skills, FINANCIAL TIMES {Landon), 14 de agosto de 1996, p. 23, hd poucas provas de que
amercanos brancos esteiam deixando os Estados Unidos. Embera, sem divida, existam muitas razdes
para avaliar a0 se decidir deixar um pafs, na andlise final, aqueles que partem devem decidir se sio sul-
africanos ou nie.

' Adarand, 515 US, p. 245.
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A z¢io afirmativa € concebida nfo para excluir os brancos, mas para inchuir 0s negros.
Para permitir que os negros se tornem parte do mesmo processo que os brancos, Para
permitir que os negros freglientem a mesma escola e trabalhem nas mesmas fungbes que os
brancos. Assim, 2 a¢io afirmativa, como o tapete de boas vindas, nio divide e cria hostilidade,
mas incluj e ajuda a criar unidade.

2. Argumentos a Favor da A¢io Afirmativa

Pelo fato de os negros perfazerem a maioria da populagio da Africa do Sul, alguns
dos argumentos que, nos Estados Unidos, suportam a agio afirmativa ficam enfraquecidos.
Por exemplo, com os negros comegando a exercer ¢ poder politico na Africa do Sul, &
provavel que qualquer discriminagio racial remanescente contra eles seja significativamente
reduzidz. IE realmente raro que as pessoas discriminem a si préprias. Portanto, a justificacio
da aco afirmativa para compensar a discriminagio remanescente serd inaplicavel, Ignalmente,
com negros dominando o processo polftico, inclusive estando atualmente nos dois mais
altos cargos do governo, z justificagio do modelo de conduta parece menos persuasiva
também, Todavia, existem trés outras justificacGes que sio aplicaveis.

Um argumento a favor da agio afirmativa nos Estados Unidos é de que els oferece
compensacio para as vitimas de opressio racial. A longa histdtia de exclusio e discriminagio
racial na Africa do Sul ptivou os negros de oportunidades econdmicas e educacionais. Aos
negros foi negado terras, moradia, emprego, treinamento ¢ participagdo politica.™ Como
resultado de tais negacBes, negros perderam casas, negéeios, capital e possiveis lucros. Tais
negacdes 580 as principais responsiveis pelas atuais iniqliidades que existem entre negros e
brancos na Africa do Sul. Estas iniqiiidades sio severas.'

Outro argumento & favor da agio afirmativa nos Estados Unidos é o valor da
diversidade. A diversidade é financeiramente benéficz para a sociedade e educacionalmente
vantajosa para os estudantes. Falhas no fornecimento de educacio, ¢ na criagio de
oportunidades de emprego, para grandes porgdes da populagio de um pais sic dznosas para
a competitividade e para a produtividade econdmica de um pais, Na Africa do Sul, sob as leis
do apartheid, a maiotia dos sul-africanos foi excluidz de fais oportunidades. O fornecimento
da educagio ¢ oportunidades de negdcios para a maioria dos sul-africanos ajudard a fortalecer

¥ Veja A. Leon Higginbotham, Jr., B Michael Higginbotham, e S. Sandile Ngcobo, De Jure Housing
Segregation In The United States and South Africa: The Difficult Pursuit For Ractal Justice, 1990, T,
ILL, L. Rev. 763 (1990

%% Veja Gilbert Lewthwalte, Affirmative Acton in South Africa, BALT. SUN, 4 de abril de 1997, em Al
Por exemplo, noventa e seis por cento dos trabalbos mais bem remunerados no setor privado ainda
sio ocupados por brancos. A média saladal dos brancos & rmais do gue o dobro da média dos negros.
O desemprego entre os brancos & de 6,4 por cento, 20 passo que entre os negros é de 41 por cento.

Vefa id.
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e manter a estabilidade financeira ¢ a competitividade econémica do pals. Além disso, 2
diversidade beneficiard o processo educacional na Africa do Sul, A Africa do Sul é um pais
composto pot diversos grupos racials, étnicos, religiosos e culturais, O processo educacional
serd drasticamente entiquecido por estudantes que aprendam com aqueles cujas experiéncias,
crengas e perspectivas sic diferentes das suas, e pelo aprendizado de como se comunicar
efetivamente com eles.

Finalmente, hé algumas pessoas que dizemn que a agio abirmativa ¢ desnecessariana
Africa do Sal'® Devido 20 crescente ndmers de estudantes universisdtios negros, ao
investimento dos sindicatos em negdeios de propriedade de negros e 4 demanda dos
censumidores negros, a transferéncia do poder econdmico z2os negros ocorreria num ritmo
tipido sem agdo aflrmativa. ™ Mas hi um detalhe importante: 25 empresas estio principalmente
interessadas no lucro, e ndo em cortigir inigitidades raciais. Portanto, para & maioria das
empresas de propriedade de brancoes, a capacitagio negra nin serd a priotidade.” Como
resultado, sem: algum tipo de encorajamento do governo ou dos consumidores, a maioria
das empresas que operam atualmente na Africa do Sul nio deve adotar programas de agdo
afirmativa ou acelerar a contraracio de negros.'*

3. Resumo

Nio ha nenhuma divida de que a acfio afirmativa pode criar oportunidades
educacionais e empregaticias. As histdrias de sucesso, auto-evidentes nos Estades Unidos,
530 lideradas, de forma legendaria, peto ex-chefe da Joint Chiefs of Staff, Colin Powell'” F
embora ainda exista inigiidade racial nos Estados Unidos, um grande progresso tem sido
feito, devido, em grande parte, 4 acio afirmativa, '

Também tem havido progresso na Africa do Sul. ' Desde 1994, mais de milhio de
sul-afticanos negros passaram da pobreza & classe média. A razio mais impottante para esta
melhora ¢ o impacto das agdes afirmativas.'* Mas se esse processo vai acelerar e continuar,
contudo, dependerd em grande parte da implementacio continua e efetiva dos programas de
acio afirmativa,

" Veja Lewthwaite, supra, nota 141,

# Veja id.

" Veja Lwurope Less Interested In South Africa’s Black Dmpowerment, XINHUA NEWS AGENCY,
disponivel em LEXIS, XINHUA NEWS FILE, 15 de outbro de 1997, item nimero 1015173144; The
Darkening of White South Africa, ECONOMIST, 20 de maio de 1995, p. 18

" Veja Darkening of White South Africa, supra, nota 144, p. 18.

" Vela Colin Powell, MY AMERICAN JOURNIEY 608 (199%).

" Yeja A. Leon Higginbotham, Jr, Breaking Thurgood Matshall’s Promise, NY. TIMES MAG., 18 de
janeiro de 1998, p. 28.

" Veja Gilbert Lewthwaire, Affirmative Action In South Africa, BALT, SUN, 4 de abril de 1997, em Al.

1% Vejz Gilbert Lewthwaite, Mandela Piedges Assistance To Neediest, BALT. SUN, 7 de fevereiro de 1998,
em Al



IV. ACAO AFIRMATIVA E O DESAFIO SUL-AFRICANO

Embora a acio afirmativa nio seja proibida pela Constituicio da Africa do Sul,
também nio & expressamente exigida.”™ Assim, como nos Hstados Unidos, 2 extensdo e ¢
grau de sua implementagio dependerd do comprometimento do geverne, do apoio das
assembléias legislativas, do correto trabalho do executivo, da interpretacio do judiciario
sobre as exigéncias constitucionais de lgualdade, e da aceitacio do povo sul-africano.

Um dos problemas com a agio afirmativa nos Estados Unidos € que a polidzagic do
poder judicidtio resultou numa re-interpretagio do sentido da igualdade, tornande, assim, a
implementagio de programas de agio afirmativa muito mais dificil. Para muitos
conservadores, a classificagio racial nunca foi um problema, até que o governo, ao invés de
utilizé-la para segrepar, passou a utilizd-la para criar oportunidades educacionais e
empregaticias.'™ Infelizmente, os sul-africanos podem, wm dia, encarar estes mesmos
fendmenos; um judiciano politizado hosdl & implementagéo ¢ 4 continuagio da agio afirmativa,
Como 0s acontecimentos nos Bstados Unidos demonstram, provises de igualdade contidas
na Constituigao podem servir como uma arma podercsa para a destruicio da agio afirmativa,

A.Comprometimento com a A¢io Afirmativa

Claramente, os beneficios da agdo afirmativa, na Africa do Sul, superam em muito os
obsticulos. Este beneficio tem sido reconhecido tanto pelo poder executivo quanto pelo
legislativo,

1. Iniciativas do Executivo

Desde a elei¢io de Nelson Mandela para presidente da Africa do Sul, assim como ade
seu partido, o CNA, que receben uma substancial maioria dos votos nas eleicdes de 1994, o
apoto dos poderes legislativo e executivo para 2 agio afirmativa tem sido claro e inequivoco, '™
Um pouco antes de deixar o cargo, o ex-presidente Mandels afirmou: “nic devemos ser
desencorajados pelas preocupagdes daqueles que se preocupam consigo proprios. Agdo
afitmativa é agiic corretiva, Nio hd outra saida para se afastar da discriminagio racial e se
aproximar da-verdadeira igualdade™ ™

1% Vieja Constitnigio da Africa do Sul,

#2Veja Kathleen M. Sullivan, The Rehnquist Years: A Supreme Court Retrospective. 22 NOVA L. REV.
741, 759, fn 105 (1998).

1% Veja Gilbert Lewthwaite, Mandela Piedges Assistance To Neediest, BALT. SUN, 7 de fevereiro de 1998,
em Al

B 1d,
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Baseando-se nos pronunciamentos do presidente Mandela, deveria haver pouca
dividz de que a implementacio de programas de a¢io afirmadva durante o seu mandato teve
prioridade méxima. Baseados na plataforma do partide ANC, os sucessores imediatos de
Mandela, também do CNA, como o presidente atual, Thabo Mbeki, nido divergirdo,
provavelmente, desta posigio no futuro préximo,

2, Iniciativas do Legislativo
a. Ato de Eqiiidade Empregaticia

No front legistativo, um projeto de lei apoiado pelo CNA, com 4 intengio de criar
equidade empregaticia, fol aprovado pelo Parlamento.'” Isso representa que, pela primeira
vez nz Africa do Sul, uma legislacio que trata de tal igualdade de opormunidades foi incorporada
a0 direite. O Aro de Eqliidade Empregaticia inclui ag@es afimarivas substanciais no que
tange 208 requerimentos para a contraracio.'* O Ato € concebido para reduzir 3 iniciidade
no mercado de trabalhe, resultante do legado do apartheid, e as priticas sociais continmas que
perpemzm a disciminagio. Embora o Ato nio se aplique aos militares, agéncias de inteligéncia
ou pequencs hegdcios,’” o requerimento de politicas de agio afirmativa para negdcios em
geral demonstra um forte comprometimento legislative com a igualdade de oportunidades.

Embora recentes indicagdes apontem para a existéncia de oposicio a0 Ato de Eqiliidade
Emprepaticia,'® ele claramente parece satisfazer i zbundéncia de azgumentos em favor da
acio afirmativa. O Ato de Eqiidade Empregaticia fornece compensacic para vitimas de
opressio racial passada, ajuda a car diversidade de raga, de sexo e de portadores de deficiéncia
fisica dentro da forga de trabalho e ajuda a reduzir as abrangentes disparidades econdmicas
entre bl‘ﬁ.HCUS e negl‘OS.

O Ato de Egiiidade Emipregaticia estd claramente bem focado. O Ato é concehido,
primeiramente, para beneficiat 0s negtos, o grupo que foi oprimide durante o apartheid,
Porranto, os beneficiirios do Ato sio vitimas de opressdes que ocorreram no passado.

O Aro de Eqtiidade Empregaticia encorajard muitos empregadores sul-africanos a
contratar membros de grupos que foram anteriormente excluidos de oportunidades

%% Vejz Employment Act, de 1998,

' Ve id., em cap3, § 13

157 Veja id,, em cap.1, §1.

"% Um nimero de partdos politicos, como o United Democratic Movement, o New National Pary, ¢ o
Inkatha Preedom Party, expressou alguma oposigio is politicas de agfo afirmativa. Veja Gilbert
Lewthwaite, Voters Go To Polls To Pick Mandelias Sucessor, BALT. SUN, 19 de junho de 1999, em Al
{doravante Lewthwaite, Voters Go To Polls); Alan Fine, Employment Equity Has Its Place In Public,
BUS. DAY, 8 de junhe de 1999, p. Z; ¢ Here’s The Fipal Countdown, THIE SOWETAN, AFRICAN
NEWS SHRVICE, 25 de maio de 1999,
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empregaticias. Ao passo que a taxa de desemprego entre os negros é de 40 por cento,'”’
muitas empresas de grande ¢ médio porte tém poucos empregados negros. A implementagio
do Ato ajudariz 2 reduzir o desemprego entre os negros, aumentando, simultancamente, a
diversidade racial da forga de trabalho sul-africana.

Muitas empresas sul-alticanas ainda nfio contrataram um nimero significante de
negros, e nio hd real indicaciio de que isso venha z acontecer sem o apoio governamental, O
Ato de Eqiiidade Empregaticia fornece tal estimulo, requisitando que os empregadores
preparem metas e hordrios para a contratagio e promogio de negros e cutros,'”

As critices 20 Ato desdobraram-se fundamentalmente em duas, A primeira € a de
que ele é concebido para funcionar por um periodo de tempo indeterminade.'™ A segunda
¢ a de que ele ndo ajudard a reduzir a pobreza, mas sim beneficiar principalmente a classe
média negra.'™ Ambas as criticas niio possuemn mérito,

Programas de agio afirmativa nio devem durar para sempre. Por outro lado, tais
programas nio devem set corrados antes de terem alcancado seu objetivo. Programas de agio
afirmativa sZ0 concebidos para compensar as vitimas de uma opressio passada, para remediar
os efeitos atuais de umz opressio presente e pars criar diversidade, Uma vez que as vitimas
tenham sido postas no lugar onde originalmente estariam caso nio houvesse ocotrido
opressio passada, uma vez que o impacto da discriminag@o atual tenha sido eliminado, e
uma vez que uma forga de trabatho, refletindo a sociedade coma um todo, tenha sido criada,
a agio afirmativa ndo serd mals necessatia. Qualquer corte arbitrdrio, ndo conddo nos objetivos
dos programas de agiio afirmativa, seria contra-produtivo.

Os programas de agio afirmativa nio podem resolver todos os problemas econdmico-
sociais existentes na Africa do Sul. Assim como os Estados Unidos, a Africa do Sul é uma
sociedade grande e complexa, repleta de doengas sociais, Drots dos mais significantes destes
problemas sdo a iniqiiidade racial e a pobreza. Embora a agio afirmativa possa ajudar a
reduzir ambaos, sua efeavidade pode variar dependendo do se foco. Planos de agao afirmativa
baseados na raga ajudarfio a reduzir mais a inigiiidade racial do que a pobreza, embora, como
a maior parte das pessoas pobres sio negras, haja beneficios duplos, Planos de agio afirmativa
baseados na economia ajudarfio a reduzir mais a pobreza do que a iniqiidade racial, embora,
novamente, como a maior parte das pessoas pobres sio negras, haja beneficios duplos, Os
criticos devem lembrar-se de que os membros da classe média negra sofrem discriminagSes
raciais tal qual os negros que vivem na pobreza, A discriminagio pode ter vm impacto
diferente, mas cla ainda existe e ¢ prejudicial. A verdadeira faldcia nestas criticas da agio

¥ Veja Lewthwaite, supra, nota 157,

' Veja Tmplovment Bquity Act, supra, nota 154, §20, cl.2.

¥ Veia id.

2 Vejn Matrin Brassey, Reviving Racism To Fix Apartheid, FINANCIAT MAIL, 18 de sersmbro de 1998,
p. 22
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afirmativa, contudo, € que os criticos estiio geralmente mais interessados em parar todos os
programas de agio aflirmativa do que em eliminar a pobreza. Afinal de contas, ¢ que hi de
errado com um comprometimento em eliminar tanto a designaldade racial quanto a pobreza?
Talvez os ciiticos da agdo afirmativa apolassem um segundo Ate de Equidade Empregaticia
concebido primordialmente para reduzir a pobreza,

b. Identificando os Destinatarios da A¢io Afirmativa

Uma das questdes mais importantes, € que talvez encontre uma das maiores
divergéncias politicas sobre as quais as assembléias legislativas precisam decidir, éa de quem
deve se beneficiar dos programas de agio afirmatva. Nos Estados Unidos, os programas de
agio afirmativa geralmente abrangem minorias raciais e mulheres.'® Algumas pessoas tém
argumentado que tais programas deveriam se imitar somente 4 afro-americanos ou a afro-
ameticanos ¢ indios americanos, em razio do severo grau de opressio, sob 4 égide do direito,
softido por esses grupos por causa da escravidio e do genocidio. O argumento de que apenas
afro-americanos deveriam estar cobertos € baseado no fato de que a cldusula de protegio
igualitaria foi concebida, primeiramente, para proteger escravos libertos. O argumento entdo
afirma que afro-americanos e indios americanos s3o os maiores merecedores de assisténcia
porque eles foram os malores oprimidos, e que os efeitos negatives atuais, causados por
discriminacdes no passado, tém maior primazia. Outros tm argumentado que aqueles
grupos discriminados pelo direito deveriam ser abrangidos, ndo importando o grau ou a
longevidade da discriminagio. O argumento prossegue, afirmando que aqueles grupos que
historicamente sofreram discriminacio, e que hoje estio subrepresentados, sio merecedores
de assisténcia. Aqueles grupos incluitiam minorias raciais e alpemas minorias étnicas, mulheres,
¢ pessoas gays e lésbicas.

No geral, os programas de acio afiomativa dos Bstados Unidos abrangeram todos
os grupos historicamente discriminados sob a égide do direito. Embora esta deciséo tenha
criado alguma controvérsia, parece haver uma concordincia geral neste ponto.

Quem deveria se beneficiar com a acio afirmativa na Africa do Sul. Avenas os africanos
nativos deveriam ser beneficiados, cu todos os nfo-brancos deveriam ser incluidos? B
quanto is mulheres brancas e ans recentes imigrantes negros? Para identificar aqueles grupos
que deveriam ser cobertos pela agio afirmativa, os sul-afticanos devem definir e articular as
justificativas subjucentes paraisso. A concordincia sobre as justificativas ditard que grupos
devem serincluidos. Se a justificativa para a agio afirmativa for baseada em ajudar os grupos
mazis merecedores de assisténeia, devido a0 nivel de opressio que sofreram noe passado e aos
seus atuais efeitos negativos, apenas africanos nativos serfam abrangides, ja que eles foram o

‘% Isto se di porque as mutheres © as minorias raciais sio agora protegidas pela Décima Quarta Emenda
da Constituicio dos Estados Unidos.
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grupo mais oprimido pelo sistema do apartheid, Se a justificativa para a agZo afirmativa for
baseada em ajudar aqueles grupos que sofreram discriminagio durante o apartheid, sem levar
em consideragio o grau destz diseriminagio, todos os sul-africanos que nio forem brancos
devetiam ser abrangidos, j4 que o tratamento discriminatdrio, sob a égide do direito, também
ocorreu contra indios e pessoas de cot. Se a justificativa para a acio afirmativa for baseada em
ajudar aqueles grupos que historicamente sofreram tratamentro discriminatdrio na Africade
Sul, mulheres brancas e imigrantes deveriam estar incluidos em quaisquer coberturas de agéo
afirmativa,

A Constiraigiio nio identifica nem formece diretrizes para identificar os beneficiarios
da a¢io afirmativa. Embora a Segiio 9(2) aurorize a acio afirmativa para pessoas prejudicadas
por “discriminagdes injustas”, as quais incluem o género e outros fatores que ndo a raga, as
assembléias legislativas devem sopesar cuidadosamente as opgdes e justificativas para decidis
sobre os beneficiirios finais de tais programas governamentais,

Parece que a Africa do Sul seri diferente dos Estados Unidos no que range ao
comprometimento do executivo e legislativo, devido ao esmagador apoio dado 2 agio
afirmativa pela grande matoria da populagao sul-africana. Mas se este comprometimento
diminuir, como diminuiu nos Estados Unidos, o papel do judicidrio se tornard primordial,
Infelizmente, o judicidrio sul-africano pode ser suscetivel a mesma tendéncia conservadora
que surgin hos Estados Unidos.'™ Isto ¢ particularmente problematico, 14 que a Corte
Constitucional serd requisitada para, sem diretrizes claramente articuladas e especificas, definir
o significado de igualdade.

B. Interpretagio Judicial

Mesmo com o comprometimento de legislativo e do executivo em manter as agdes
afirmativas, o que falta ser visto & como o judicidrio inrerpretar? as limitagdes constitucionals
daac¢io afirmativa, As iniciativas do executivo e do legislativo setfio menos efetivas se, como
nos Estados Unidos, o judicidrio limitar severamente seu escopo e implementagio.

A Constitui¢io dos Estados Unidos requer ao direito protecio igualitdria'® A
Constiruigio sul-africans também requer protegio igualitiria ao direio'®, mas, a0 conrririo
dos Estados Unidos, permite expressamente medidas concebidas para proteger ou auxiliar

" Tsta preocupagio nio &, de forma alguma, ditigida aos awaais membros da Corte Constinucional, que,

na visio deste autor, ¢ formada por juristas dedieados, objetivos e sibios. Emboera nio tenha
conhecimento da experiéncia ¢ qualificagdes de todos os membros da corte, o autor estd pessoalmente
bem familiatizade sobre trés dos juristas que representam as melhores tradicSes de justiga igualititia
do direito. Mesmo assim, embora o risco possa ndo ser iminente, precaugtes devem ser tomadas para
prevenir possiveis problemas no futuro.

"3 Vejo Constituigio dos Estados Unidos, emenda XIV, §1,

16 Veja Constituicdo da Africa do Sul, cap. 2, § 9(1).
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pessoas desfavorecidas pot discriminacio injusta.'”

Ademais, a Constituigio sul-africana
contém uma cliusula de limitaches gerais.'® Esta clausula permite a limitagio de direitos
constitucionais apenas se ela for razovel e justificivel numa sociedade democritica'™ A
cldusula também fomece um nimero de fatores que devem ser considerados na avaliagio da
constitucionalidade da limitacio.™ Além disso, 2 Constiruigio da Africa do Sul fornece

diretrizes para os juizes interpretaremn as provisdes do Capitulo Segundo™

Alguns sugerem que a permissio constitucional para 2 acio afirmativa serve como
protecio adequada para garantir a continunacio da acio afirmativa na Africa do Sul
indefinidamente. Embora atil, esta permissio ndo impede interpretagio judicial das provisGes
constitucionais que limitatia a extensdo e a duragio de tal agio. Da mesma forma que o termo
“protegdo igualitdria® tem sido interpretado nos Estados Unidos para retardar a
implementagio da agio afitmativa, ele também podetia ser assim interpretado na Africado
Sul. Além disso, 0 termo “discriminacio injusta” também. podetia ser interpretado de uma
forma que limitaria severamente, ou impediria completamente, a agio afirmativa.

Emborz a questao seja um pouco diferente na Africa do Sul, o risco é zinda o mesmo.
Nos Estados Unidos, 0s juizes devem determinar se os planos de agio afirmativa vielam os
direitos de protegio igualitisia daqueles que nio se beneficiam dos programas. Na Afiica do
Sul, os juizes devem determinar quais programas constituem agio afirmativa consistente
com o principio da igualdade e, conseqitentemente, sio consdtucionais, e quais 0§ Programas
nio o sio. As primeiras indica¢des so de que algumas limitagSes constitucionals podem ser
colocadas 4s priticas e politicas de agdo afirmativa, impedindo o esforgo de corrigir as
dispatidades econdmicas e educacionals criadas pelo apartheid.

1. Provisdes da Constituicio Sul-Africana

A andlise constirucional de programas de agio afirmariva serd complexa. Provisdes de
tgualdade da Constimuigdo apresentam problemas analiticos e priticos que podem dificultar aos
juizes a ardeulagio de padrdes de avaliacio consistentes, claros e concisos. Todavia, a Constituicio
fornece uma estrutura bisica para que os juizes abordem esse processo de avaliagio.

Em primeiro lugar, 2 Constituicio exipe ipualdade de tratamento, reconhecida pelo
) i) )
direito, 2 todos os cidadios sul-afticanos.'” Embora esta iguzldade de tratamento inclua o

“gozo total e igual de todos os direitos”, P ela também inclui autorizagio para programas de

1 Veig id. po cap. 2, §9(2).

%% Vein id. no cap. de, §36

1% Veja id. no cap. 2, §9, art. 1.

" Veja id. no cap. 2, §26(1} (a}-(e}
T Veja id. § 39,

1" Veja id, no cap. 2, §9, art. 1.

" 1d. no art, 2.
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aclio afirmativa™. Ao avaliar os programas de aciio afirmativa, 2 Corte Constitucional deve
conctliar 0 possivel conflito entre a necessidade de igualdade e a autorizagio da acio afirmativa,

Fm sepundo lugar, a Constituicio ndo proibe toda a discriminagio, Apenas a

“discriminacio injusta” é proibida.” Tanto entidades privadas quanto individuos, assim
& P P 9

como 0 Estado, estio proibidos de se engajat em tais discriminagées. ™

proibidas incluem métodos diretos e indiretos. '

As discriminagdes

Em terceiro lugar, presume-se que a discriminagio racial constitui “discriminagio
injusta”, 2 ndo ser que se prove o contrarin.’™ Portanto, a presuncio legal existird para inverter
o énus da prova, de forma que programas de agiio afirmativa baseados na raga serdo
presunidos como proibidos a ndo ser que se provem ser justos.

Em quarto lugar, apenas os programas concebidos para beneficiar pessoas
desfavorecidas por “discriminagio injusta” sdo antorizados pela Constituicdo.'” Por fsso, as
cortes devem identificar claramente os beneficidrios dos programas de agio afirmative ao
avaliar sua constitucionalidade,

Em quinto lugar, o direfto de igualdade pode ser limitado através de leis de aplicacio
geral, se tal limitagio for razoavel.™ O razoivel deve ser determinado baseando-se no que &
considerado “ustificivel numa sociedade democritica”, com base nos prineipios da “dignidade
humana,igualdade ¢ liberdade” " Ao avaliar se alimitagio € justificavel, a corte deve considerar
“todos os fatores relevantes, incluindo — (a) a natureza do direite; {b) a impertincia do
objetivo da limitagio; (c) a natureza e a extenso da limitagio; (d) 2 relagio entre a limitagio e

seu objetivo; e (€) meios menos restritivos para atingir o objetiva”.#

Embora a Constituicio forneca uma estrutura basica para avaliar os programas de acao
afirmative, a definicio precisa de termos e valores a serem agrepgados aos direitos ainda nio foi
dada. Esta importante, porém dificil, tarefa serd a funcio dos juizes da Corte Constitucional.

2. Casos da Africa do Sul

No caso State v. Makwanyane and Another,” no qual 2 Corte Constitucional teve
de decidir se a imposigio da pena de morre constitufa ou ndo um “tratamento ou punigio

7 Veja id,

V5 Vela id. nos arts. 3-4,

7 Veja id.

7 Veja id,

78 Veja id. no are. 5.

'™ Veja id. no art.2.

18 Veia id. No §36, art. 1.

I,

lﬁl}'d.

182 1995(6) BCLR 465 (CC), p. 9.
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cruel, desumana ou degradante” proibido pela Constituicio Provisoria, a Corte fornecen um
nimero de regras pata interpretar as provisdes da Carta de Direitos (Bill of Rights). Em
primeiro lugar, a Corte indicou que os direitos deveriam ser interpretados de forma ampla,
Tal interpretacio ampla incluiria o exame do propdsito do diteito e do interesse por ele
protegido. Em segundo lugar, a Corte indicou que as restricGes de direitos impostas sob a
cliusula de limitagio geral deveriam satisfazer a certos padrfes. Ac tomar contato comm estes
padrdes, 2 Corte deveria responder duas questes: a imitacio legislativa envolve um direito
constitucional, e, caso envolva, constitui este uma limiragio permissiva? Ao responder essas
questdes, 2 Corte Constitucional deve garantir que sua interpretagio “promova .. e seja
razodvel e justificivel em wna sociedade aberta e democritica baseada na dignidade da pessoa
humana, na igualdade e na hiberdade”,

Ao decidir por uma limitacio legislativa pecmissiva, a Corte emprega um teste de
proporcionalidade.'® Este teste mede os valores envolvidos dos viros estados e dos direitos
individuais em conflito.’® Certos direitos, sob certas circunstincias, serio considerados de
alto valor, enquanto outros direitos, sob diferentes circunstancias, serdo considerados de
baixo valor. Contudo nenhuma lista de direitos, e de seus respectivos valores ou eircunstincias,
foi fornecida. [sso se dev porque o enfoque proporcional nic permite regras especificas ou
absolutas, mas proporciona que principios gerais sejam aplicados em situagBes féticas
especificas.”™ Por conseguinte, as cortes aplicario este teste de proporcionalidade caso a caso,

Ao aplicar esse teste de proporcionalidade, a corte levard em conta um nimero de
fatores tais como o objetivo ¢ a importincia da limitacio, 2 natureza e a extensio dessa
limitagio, 4 relacio entre 3 limitagio e seu objetive ¢ a disponibilidade de meios menos
restritivos para atdngir o objedvo da limitagio. ™ Um enfoque proporcional, por definigio,
sugere uma hierarquia de direitos e interesses. Alguns direitos e interesses necessitario ser
subordinados a outros direitos ¢ interesses.

Essa determinagio serd feita a partir de uma andlise conclusiva pelas cortes ¢ nio pelo
legislativo. Embora a Corte Constitucional deva ainda levar em consideracio o significado da
“protegio igualititia”, nos termos da Segdo 9(1) da Constituicio de 1996, com relagio & agio
afitmativa, existem casos envolvendo a interpretacio do significado de “igualdade” na Constituigio
Proviséuia, os quais podem indicar como a Corte podetia abordar a tarefa.*” Essas primeiras
indicagfies revelam varios sinals misturados acerca da aceitagio judicial da agzo afiemativa,

2 Ve id,, p 133,

B4 Yeja id.

5 Veja id.

#6 Veja id., po 134,

A Segio 8(3) da Constituigio Provisdzia difere da Segio 9{1) e 9(2) da Constituigio sul-africana, por
conter a expressio de que ela “ndo deverd impedir” medidas de acfio afirmatva. A Constituigio
vigente omiru tal expressio, indicando que 4 agio afirmativa & parte das provisdes de igualdade, a0
invés de alge simplesmente nido proibido por elas. Como resuitade dessa mudanga, a interpretagio das
provises de ignaldade da Constituicio deveria ser ainda mais favoravel & aclio afirmativa do que a
interpretagio judicial dessas provisdes nos termos da Consdmicio Provisdria,
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a. Casos da Corte Constitucional

No caso Prinsloo v Van DerLinde, Van Derlinde intentou uma agio por dznos
supostamente causados 4s suas terras cultivadas pela propagagio de umincéndio, provenzente
dlas terras vizinhas ds de Prinsloo. O Forest Act de 1984' estabelece a prevengio e o controle
de incéndios emn florestas ¢ montanhas, Para prevenir e reduzir tais incéndios, o Act cria uma
série de dreas de controle de incéndio, as quais necessitam de limpeza ¢ manutengio especial
pelas propriedades vizinhas. Os proprietirios de terras em regides externas a essas dreas de
controle de incéndios foram incentivados, mas nio obrigados, a empregar medidas de
controle de incéndios. Sangdes criminais foram impostas acs proprietidos de terras nas reas
de controle que deixaram de cumorir suas obtigactes legais'™ ou que, negligentemente,
causaram ou fatharam na prevengio da propagacio dos incéndios em qualquer drea, devido
a falha na tomada de medidas razcavelmente necessdrias.

O Act foeneceu uma presuncio de negligéneia por parte dos donos de terras situadas
fora de érea de controle, onde os incéndios ocotriam frequentemente. Uma vez que ccorre
um incéndio, cabe ao proptietirio o dnus de provar a auséncia de qualquer negligéncia.

Perante a Corte Consttucional da Africa do Sul, Prinsloo alegou, entre outras coisas,
que a presun¢io de negligéncia criada pele Forest Act violava o requisito dz igualdade dz
Seciio 8 da Constitnigio Provisdria. A regra geral da Common Law é de que aquele que traz
© caso deve provar a negligéncia,

Ao sustentar que o Forest Act era constitucional, € que a presungio de negligéncia por
cle criada nfo violava as Secdes 8(1) e 8(2) da Constiruicio Proviséria, a Corte Constitucional
comegou a definir o significado de “ignaldade” e de “discriminacdes injustas”. Primeiramente,
a Corte explicou que zlgumas diferenciagdes entre sul-africanos eram conformes ao direito. O
que € necessdrio que a Corte faga é identificar os critérios para discernir diferenciagdes legitimas de
diferenciagoes constitucionalmente néo permitidas, De acotdo com a Cotte, a diferenciagio que
¢ racionalmente relacionada aos propdsitos governamentais para tal é legftima. J4 a diferenciagio
que ¢ atbitrasia, ou baseada em simples favoritismo, & fegftima, ac violar a Segio 8(1)."

Esse padrao parece simifar 2o teste de base racional empregado nos Estados Unidos,
Tal escrutinio de baixa intensidade parece particularmente apropriado para os programas de
agdo afirmative, j4 que eles sio expressamente permitidos pela Constitui¢io Provisoria,

A diferenciacio que é baseada em uma relagio racional deve ainda se adequar a Segio
8(2) para tornar-se constitucional. A Segio 8(2) profbe a “discriminacio injusta” e identifica
especificamente a raga como um dos motivos da discrimina¢io injusta.’” Prova de

'8 Veja Forest Act n® 122 de 1984, BSRSA 301

 Veja id. § 75, p. 37177, :

" Veja Prinslop v Van Der Lende and Another, 1997(3) SALR (CC) 1012, 1025,

" Veja Consdtri¢io da Aftica do Sul (Act n® 200 de 1993), cap. 3 (Direitos Fundamentais), § 8, cl. 2,
disponivel em <http://www.constitucionz.orgza/19%93cons.htm>,
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discriminacdo resultante de motivos raciais &, prima facie, prova de discriminagio injusta.
Urna vez que tal discriminacio € estabelecida, o 6nus inverte-se, Deve entilo ser provado que
tal discriminagio € justa, ou ela serd considerada inconstitucional.,

A Corte continuou a qualificar a chamada “discriminacio injusta”. Baseando-se na
histéria da Africa do Sul, a Corte foi da opiniio de que a “discriminagio injusta” significava
o tratamento desigual das pessoas, com base em atributos e caracteristicas a clas conexos, de
uma forma que prejudicava sua dignidade fundaments! como seres humanos,

Tal interpretacio, baseada no idioma e no contexto histdrico, é coerente com casos
anteriores da Corte Constitucional. No caso State v. Makwanyane,'” a Corte Constitucional
mndicou que os direitos fundamentais contidos no Capitulo Trés da Constituigio Proviséria
estabelecemn uma nova ordem na Africa do Sul. Conseqientemente, os termos af contidos
devem ser interpretados nio de forma isolada, mas com a devida atengdo & formulagio
histdrica dz Constituicio Provisoria.

Esses dois casos indicam que a Corte Constitucional definird o significado dos direitos
contidos no Capitulo 2 da Constituicio de forma ampla. Devido ao contexto histdrico da
discriminagio racial, e is negociaces para o fim do apartheid, as provisdes de igualdade da
Constituigio serdo provavelmente interpretadas como proibidoras de todas as formas de
diferenciacio nio razodvel entre cidadios, incluinde a maioria das formas de diferenciagio
racial. Resta saber se a a¢io afirmativa serd considerada uma excegio ou nio.

b. Casos da Cortes Provinciais

Infelizmente, o caso Prinsloo niio forneceu parimetros adequados pata as cortes
infetiores que interpretam as Se¢des 8(1) e (2) da Constituicio Proviséria, Dois casos das
cortes provinciais, Public Servants Association of South Africa and Others v. Minister of
Justice and Others'” e Motola and Another v. University of Nata},"™ sdo indicativos das
potenciais dificuldades que as cortes enfrenmrio em face da Constituigio de 1996, A
discriminagio geral da sociedade durante o regime do apartheid é uma justificagio suficiente
para ctiac um programa de agio afirmativa, ou a especifica discriminagio presente e passada
pela entidade criadora do programa € necessdria antes que os esforgos de acio afirmativa
sejam justificiveis? Devern ser estabelecidos percentuais ou quotas especificos como parte do
programa ou uma maiot discricio permissivel? E aceitdvel que as quotas Ou percentagens
sejam maiores do que a tepresentagio dos grupos alvos na populagio come um rodo?
Infelizmente, esses dificels perguntas parecem receber respostas conflirantes de duas diferentes
Cortes Provincials.

21995 (6y BCLR 665 (CC).
731997 (3} SALR 925 (T).
e 1993 (3 BCLR 374 (D).
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O case Motzh envolveu um desafio 2 constitucionalidade de um programa de agéo
afirmativa na Universidade de Natal. Em resposta 4 discriminacio racial contra estudantes de
medicina africanos na admissdo e no estigio na universidade durante o apartheid, Natal
instituiu um programa de acio afinmativa para aumentar o nimero de estudantes de medicina
africanos. Esrudantes africanos buscando admissfo no departamento de medicina foram
avaliados de forma diferente do que outros estudantes, o que resultou em notas mais baixas
para a admissfo de candidatos africanos aceitos do que aquelas dos sutros candidatos aceitos,
e, na verdade, mais baixas do que a de alguns candidatos nao aceitos.

Como resultado do programa de ag80 afinmativa em Natal, foram aceitos mais
estudantes africanos do que estudantes indianos. Os estudantes indianos aceitos obtiveram,
todos, seis “A” nos seis testes de seu exame de admissio.

Fathima Motala, uma indiana, candidatou-se para admissio no programa de medicina
da Universidade de Natal, Nos seus exames de admissio, Motala obteve cinco “A” e um “B”,
Com esses resuitados, cla teve sua admissio rejeitada. Seus pals entraram com uma agio,
alegando que o programa de a¢io afirmativa, 2o tratar os indiznos de forma diferente do que
os africanos, constitufa uma “discriminacdo injusta”, violando as Segbes 8(1) e (2) da
Constituicio Provisoria.

3

A Corte Suprema de Durban, entretanto, discordou de Motala, defendendo que o
programa de agic afirmativa néo violou a Constituicio Proviséria, Em ptimeiro lugar, a
corte decidiu que o programa vigorava de acordo com segio 8(3)(a), 14 que concebido para
proteger pessoas prejudicadas por diseriminacio injusta. Em segundo lugar, embora a corte
concordasse que o programa faziz diferencas entre candidatos indianos e candidatos afticanos,
concluiu que tal diferenciagio ndo constituia uma “discriminagio injusta”. A Corte ponderou
que “embora nio haja qualquer divida de que o grupo indiano foi decididamente
desfavorecido pelo sistema do apartheid, a evidéncia ... demonstra claramente que o grau de
desvantagem a que os alunos africanos foram sujeirados, sob os sistema educacional dos
quatro niveis, era significativamente maior do que aquele sofride pelos indianos
correspondentes. Baseando-se naquela hierarquia, a cocte entendeu que um sistema de selegio
gue compensa essa discrepincia, ao tratar africanos diferentemente do que indianos, nio
constituiria “discrimina¢io injusta” por violar a Segio 8(2). A diferenciagio entre africanos e
indianos foi racionalmente relacionada a0 aumento do pequenc aumento de africanos
graduados em medicina, devido as priticas de admissio racialmente discriminatorias sob a
égide do apartheid.

O caso Public Servants Association of South Aftica and Others v. Minister of Justice
and Others envolveu um desafio 4 censtirucionalidade de um programa de agio afirmativa
no Departamento de Justiga, Em resposta 4 histdrica sub-representagio de negros e mulheres
no Departamente, e de acordo com os ditames de promog¢ao de um governo representativo
da Constimigao Provisdria, um programa de agdo afinmanva fol insttuido para dar preferéncia,
a titulo de promogio para mulheres e negros, nas ofertas de empregos. A virios homens
brancos foi negada promocic devido 2 esta preferéncia. Fm resposta s negativas, eles
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entraram com uma 2¢io alegando que tal programa constitufs uma viclacdo 4 Segio 8(Z) da
Constituigdo Provisoria,

A Cotte Provincial de Transvaal concordon com que o proprama de acdo afirmativa
violava a Sego 8(2) da Constituicio Provisora. A corte defendeu que o dnus da prova de que
o programa nio constitufa uma “discriminagio injusta” era do eriador do programa, Neste
caso, o Ministro da Justica ndo conseguiu realizar aquele énus. A corte pondercu que, para
satisfazer a esse Gnus, o criador do programa deveria satisfazer aos requisitos da Segéo
8(3)(a). Esses requisitos ndo foram satisfeitos, j4 que o programa era por demais amplo e
vago. O programa de agiio afirmativa dava ao Ministro da Justica completa discricionariedade
para reservar posi¢Ses para negros ¢ muthetres, sem nenhurn limite quanto ao nimero de
vagas. Ao determinar o que era uma limitacio adequada, a Corte indicou que os interesses do
grupo designado pela acio afirmativa deveriam ser considerados a pattir dos interesses dos
outros excluidos do programa e do pubiico, Raga e génerc poderiam ser considerados na
promogio, mas nio para excluir o mérito. Além disso, & corte indicou que nenhum fundamento
perceptivel havia sido identificado pelo Ministro da Justica para justificar as preferéncias do
programa de agio afirmativa; assiot, era impossivel para a corte avaliar se a diferenciagio entre
homens, negros e mulheres era racionalmente relacionada ao aumento do seu ndmero no
Departamento de Justica, Sem tal conexdo causal, o programa era invalido,

¢. Resumo

Hsses dois casos deixam claro que 2 Corte Constitucional enfrentard uma dificil tarefa
para avaliar se os programas de agio afirmativa conflitam com principios constitucionais de
iguakdade. Embora algumas diretrizes — tal como aquela de que o termo “igualdade” sera
Inzerpretado de forma ampla e de que apenas a diferenciacio racial irracional sera considerada
“discriminagio injusta” - tenham sido envolvidas no exame das provisdes de igualdade da
Constituicio Provisoria pela Corte Constitucional, essas diretrizes nio conciliam o conflito
entre 0 conceito de igualdade e a nogio de agiio afirmativa,

3. Analise

Faz-se claro que, em peral, a legislagio que discrimina com base na raga viola os
requisitos de igualdade da Constituigio sul-africana.’” Também se faz claro que a Corte
Constitucional pode defender tal legislacio discriminatéria racial, caso satisfaga cutros
requisitos constitucionais segundo a Secéo 9, a qual permite o uso de “legislagdo e outras
medidas concebidas para proteger ou beneficiar pesscas . prejudicadas por discriminagdes

“$Veja Constituicio da Africa do Sul. {Act n. 108 de 1996}, cap. 2 {Carta de Direitos}, § 9, cb. 1, 17 em
CONSTITUTIONS OF THE COUNTRIES OF THE WORLD (Gisbert H. Flanz ed, 1997).
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injustas™* ou segundo a secdo 36, que permite certas limitacdes.”” Mas como a corte

definird “discriminacic injusta” ou os pardmetros das limitacdes da Segio 367

A Corte Constitucional no case Prinsloo concluin que “nio existern linhas fluminadas
universalmente aceitas para determinar se um direito z nio-discriminacio ou 4 igualdade foi
ou néo violado. As variadas énfases dadas nos diferentes pafses dependem de uma combinagio
dos textos a serem interpretados, dos modos de arriculagdo da deoutrina, dos contextos
histdricos ¢ dos padides envolvidos™."™ Isso sugere que, ao se definir o significado de
igualdade, a corte actedita que ela deve formular sen enfoque exclusivo 2o Invés de adotar o
enfoque de cutros paises. Isso faz sentido. A histétia, 2 populagio ¢ 4 estrutura de governo
da Africa do Sul sio dnicas. Solugdes rigidamente incorporadas de ourtos paises nio
funcionario, Problemas sul-africanos exigem solugdes sul-africanas. Numa anilise final,
contudo, 0s juzes sui-africanos deverfio responder 4 mesma questio que os juizes dos
Estados Unidos tesponderam: qual € o significado de igualdade quando o direito
anteriormente criou imensas iniquidades com base na raca?

a. Definindo Agdo Afirmativa

E critico para a Corre Constitucional definit o significado da Se¢iio 9(2) da Constituicio,
especificamente no que se constituem “medidas concebidas para proteger ou beneficiar pessoas,
ou categorias de pessoas, desfavorecidas pela diseriminacdo injusta”. Devido a presungio
contriria & discriminagio racial, o reconbecimento atual da injusti¢a da separagio racial sob o
regime do apartheid e o principio da “nic-racialidade”, endossado pela Constituicdo, é
improvivel que a Corte entenda que todos os programas de agio aficmativa satisfagam 2
Constituicio. As cortes devem ser cuidadosas, no entanto, em articular claramente ¢
acuradamente suas razdes para invalidar um programa de acio afirmativa especifico, Por
exemplo, ¢ programa deve pretender proteger pessoas que tenham sido prejudicadas por
discriminagio proibida. Isso significa que as cortes devem identficar o cbjetive do programa,
os pretensos beneficidrios do programa, 4 extensio e o grau de discriminagio contra aqueles
beneficiatios, e se tal de discriminacio era proibida. Além do mais, 20 dererminar se a
discriminagiio era proibida, as cortem devem definir ¢ que constitui discriminagioc proibida e
o que nio constitui, Apenas discriminacdes injustas sio pr oibidas pela Constituigio, " A
discriminacio baseada na raga é presumida injusta, a nZo ser que se prove o contririo ™A
Corte definiu discriminagio injusta como qualquer classificacio que seja “irrazodvel” !

96 1d., nacl, 2.

"®" Veja id., no § 36,

1% Yeja Prinsloo, 1997 {3} SALR (CC), at 1022.

Y Veja Constimigio da Africa do Sul, cap. 2, § 9, cl. 3.
*MVeja id. nacL 3,

' Hugo v President of the Republic of South Africa and Another, 1996 (4) SALR (D) 1012, 1021,



Além disso, um programa pode ser concebido para proteger contra a discriminagio
injusta, mas ser amplo demais em sua abrangéncia, A corte, entretanto, deve fazer essa
distingfio claramente. Muito freqlientemente, nos Bstados Unidos, os programas sio
invalidados por nio serem imperativos, quando o real problema € que eles sio amplos
demais. Atenuar essa distingio, na Africado Sul, pode acarretar regramentos inconsistentes.
O Caso Public Service é um exemplo desse potencial problema. Embora a corte tenha
declarado que o programa era tanto ample quanto vago demais, a justificagio para sua criagio
pasece claramente coerente com as diretrizes constitucionals. A justificacio para o prograrna
foram as discriminacdes identificivels no passado na contratagio de negros e mulheres. J&
que nenhum percentual ou quotas para contratagio ¢ promogio foi estabelecido pelo
programa, uma decisio declarando sua excessiva amplinude nio surpreende. Contudo, ao se
questionar a justificaciio do programa por meio da longa histéria de exclusio racial interna do
Departamento de Justiga, apenas recentemente interrompida, parece dificil compreender a
sugestdo de uma possivel atenuacio da linha entre os interesses governamentais justficadores
da criagZo de um programa e 4 amplitude de um programa constisucionalmente justificivel,

Até mesme sob o pleno alcance das leis do apartheid, algumas institai¢ées na Africa
do Sul podem nio ter exchuida ou discriminado demasiadamente nio brancos ou africanos.
Tais institnigdes podem nio ter cometido diseriminages racials passadas identificdveis, ainda
que o acesso a elas fosse provavelmente limitado pela discriminagio geral da sociedade.
Como interpretarfo as cortes essa distingio?

b. Onus da Prova

O énus da prova, em casos de discriminagio nos Estados Unidos, ¢ freqlientemente
diffcil de ser superade devido a evidentes problemas em se comprovar a discriminagio
intencional ¢ aos custos monetdrios para reunir a evidéncia requerida. Na Africa do Sul, a
diferenciagio baseada na raca poderia ser presumida discriminagio injusta segundo 2 Segao
9¢5) da Conslituigio, mesmo se tal diferenciagio se deva a um programa de agio afirmativa ™
Essa presungic inverteria entdo o 6nus, para que o criador do programs prove que a
diferenciacio € de fato justa.

Tal enfoque pode, contudo, mostras-se problemdtico. Em tazio de scus préprios
desfgnios, muitos programas de acio afirmativa sic baseados na raga, o que constitui
discriminagZo injusta segundo a Secio 8(2) da Constituicio Proviséria. Assim, o énus da
justificagdc recai sobre o criador do programa de zcio afirmativa,

2 Veiz eg JA. Croson Cao, 488 US. 469,
23 Yeja Consdimicio da Africa do Sul, cap. 2, § 9, . 5.
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Tratar 0s programas de agio afirmativa da mesma forma que todas 4s outras situagdes
de discriminacio injusta prima facie parece ser insensato. A se¢io 8(3)(a) da Constituigio
Proviséria especificamente identifica & Seqio 8(2) como nio excluidora da agfo afirmativa. A
Secdo 9 da Constituicio tem um enfoque similar. Assim, a agio afirmativa deveria ser tratada
diferenciadamente, de uma forma menos restritiva, Isso parecetia ser mals consistente com
o espirito e com a letra da Censtituicio Provisduda, j2 que ela pretendeu eliminar o reinado do
apartheid e que uma provisio especifica da Constituigio Proviséria sancionava tais programas,
Um enfoque similar ao padrio intermediirio de exame nos Estados Unidos, o qual tratava
a avdo afirmativa diferentemente dos cuttos tipos de discriminagio injusta prima facic,
tornaria mais ficil para tais programas serem constitucionalmente aceitos como satisfatdrios.
O impacto pritico de tormar mais dificil para as corte invalidarem os programas de agio
afirmativa seria o de possibilitar aos ramos executivo e legisladvo do governo da Africa do
Sul enfrentarem mais rapidamente os problemas da iniqiidade racial.

Geralmente, nio ha nada de errado em colocar o énus da prova em quem promove
um programa de acio afirmativa, para que ele identifique e articule as razdes para sua
implementagio. Afinal, o criador do programa é o melhor indicado para saber das
especificidades do programa e da sua necessidade. Mas as corees devem ter cuidado para que
o paramat que elas esmabclecem nio seja tio alto 2 ponto de tornar 20s criadores muito dificil
a justificativa do programa ou de desencoraja-los pelo custo ou tempo requerido para satisfazer
o onus. Hste é um dos problemas com as decisdes de Crosons e Adarant nos Estados
Unidos. Se o énus de provar a discriminacio ¢ incémodo ou custoso demais, os esforgos
com as medidas corretivas freqiientemente serfo abandonados, ou sua iniciativa sera
desencorajada.

¢. O Escopo das Provisdes de Igualdade

Ao definir igualdade nos termos da Secio 8(1) da Constituicio Proviséria, a Corte
Constitucional indicou, no caso Prinsloo, que a Gnica discriminacio proibida pela Constituigio
€ a baseadz em atributos e caracteristicas que prejudicam a dignidade fundamental. Jd que 2
hinguagem da Segio 9(2) da Constituigdo é ainda mats favoravel 4 agio afirmativa do que ada
Constirvigio Proviséria, € improvivel que a Corte Constitucional alargue a definigio de
“diseriminacio injusta”, Bssa defini¢io fornece uma base sélda para diferenciar as dlassificagtes
iegais das ilegais, Nem todas as classificagées raciais prejudicario a dignidade humana
fundamental. Muito dependerd do efeito que a classificagio rem nos individuos identificados.
Os programas de acio afirmativa, em geral, nio devetiam causar o mesmo efeito negitivo
que a cpressio racial do apartheid.

O fato da ingerpretaciio judicial das provisdes de igualdade da Constituicio Proviséria
ser aplicada tanto verticalmente quanto horizontalmente constitul um desenvolvimento
positivo. As entidades privadas, assim como ¢ Estado, deveriam ser proibidas de discriminar
individuos com base na raga, no género ou em outras caracteristicas similares. Assim como
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nds ji vimos, nos Estados Unidos, tal disctiminagio pelas entidades privadas pode ser tio
danosa quanto a discriminacio pelo Bstado™

Uima das deficiéncias das provisdes de ignaldade na Constituigio dos Estados Unidos
¢ que a protegio igualitaria das leis & aplicivel somente para governo, e nio parz as entidades
privadas. Isso permite que alguma discriminagio se encontre além da protecio da Constituigzo.
A mensagem expressa pot essa isengio € de que alguma discriminagio € valida: sé depende
do lugar onde a discritinacio ecotre. Devido 4 interpretagio judical da Secio 8 da Consttuicio
Provisdria, os sul africanos terfo uma protegio mais ampla e mais adequada contra a
discriminacdo. Consegientemente, 4 mensagem exptessa seré de que toda discriminagio
racial € errada, com excecdo das medidas de natureza corretiva,

O problema, conforme foiidentificado pela Certe no caso Public Servants Association,
¢ conciliar a Segio 8(3)(x) da Constituigio Proviséria com a Secio 8(2). O caminho para fazer
isso, segundo reconheceu a Corte, € seguir o enfoque exposto no caso Brink v Kitshoff;™
onde a Corte Constitucional declarou que a Secdo 8 deve ser interpretada com base na
linguagem especifica da Constituico, assim como de acordo com o contexto constitucional.
Isso significa que a histéria do apartheid e as negociagdes para termini-lo devem ser
consideradas ao se definir o significado de “discriminagiio injusta”. A Cotte continua a
discutir a histéria da discriminagfio racial e a necessidade de remedid-la. Assim, pareceria que
as cortes deveriam interpretar esses termos de uma forma que encoraje & vigorosa
tmplementagio dos planos da agio afirmativa. Isso seria consistente com as poderosas
palavras contidas no predmbulo da Constituigio: de que aqueles que as produziram
“reconheceram as injusticas do passado”.

Claramente, isso constitul uma util oientagio para as cortes inferiores na interpretagio
daSegfio Y. Embora esses casos seiam diditicos, contudo, eles falham em responder ao mais
diffcil problema posto pela Se¢io 9, o de conciliar 2 nogio de “igualdade™ da Segiio 9(1) com
os programas de agio afirmativa da Segio 9(2). Esses casos ndo respondem s dificcis questdes
que contaminaram a jurisprudéncia relativa is actes afitmativas nos Estados Unidos: (1) o
que ¢ necessario para justificar a criagio de um programa de agfio afirmativa: discriminagio
social geral resultando numa sub-representacio ou uma discriminagio especifica identificavel;
{2) quanto especifico ou estreito deve ser o designio do programa a fim de satsfazer as
restrighes constitucionais e (3) os percentuais ou quotas sio constitucionais? O caso Public
Servants Association indica gue a “ignaldade™ serd definida pelo equilibrio dos interesses
daqueles submetidos & “discriminacio injusta” com os intetesses do outtos e com o interesse
publico, Mas ndo estd claro, e pode vadar no tempo, onde a linha serd desenhada, Bssa falta
de clareza e a potencial variagio serfo ruins para todos os sul-africanos.

4 Vala DERRICK A. BELL, RACE, RACISM, AND AMERICAN LAW, cups. 8, 9 (1992).
5 4596 (4) SALR 197 (CC) 216, 216-217.
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V.CONCLUSAO

Em abtil de 1994, 0s negros sul-africanos votaram em uma cleigio democrdtica que
teria sido impensével 10 anos antes. Sob 2 lideranga de Nelson Mandela ¢ do CNA, o
sustentacule legal do apartheid, o racismo insttucionalizado que diton um “desenvolvimento
* o5 sul-africanos
negras agora tém liberdade de locomogio™ e o direito de possuir terras em qualquer focal do
pais® Hntretanto, o substituto de Mandela, o novo Presidente eleito Thabo Mbeki, ¢ o
CNA, devem agora trabalhar ainda mais para algar a uma segunda revolugio na Africa do Sul:

uma na qual as pessoas estejam economicamente emancipadas e fortalecidas. Anos de

separade” por décadas, foi desmantelado. Além da emancipagio politica,

desenvolvimento separado, que quase desviaram irremediavelmente o equilibrio econémice
em favor dos brancos, de forma que a Africa do Sul virmalmente parecesse deis mundos
diferentes. “A renda média dos brancos é aproximadamente oito vezes a dos negros. Os
brancos - uma minoria de 13% — possuem aproximadamente 90% da riqueza da nacgio ¢
86% das terras, ¢ ainda 8 um monopdlio das habilidades necessarias para sustentar um
pals tecnologicamente sofisticado e em vias de industrializagio”.®™

De acordo com um recente refatdrio das Nagdes Unidas, a disparidade entre as duas
partes do pais é grande o suficiente para se tornar fonte de um grave conflito, caso nio seja
remediada rapidamente, A Africa do Sul branca é a 24° colocada no mundo em termos de
desenvolvimento humano, enquanto a Africa do Sul negra definha numa 123 posigio, logo
acima Conge.® Estima-se que 7 dos 30 milhdes de negros ndo tenham moradia formal®
¢ que mais de 3 milhdes estejam desempregados.™ O desafio de transformagio para Mandela
serd o de trazer a igualdade zos negros, mantendo seus antigos opressores suficientemente
confortivels para ficar. Sem emancipagio econémica para os mithGes de negros, a estabilidade
politica e social da Africa do Sul estari amezcada. A acio afirmativa constitui um dos caminhos
para criar tal oportunidade econdmica.

¥ Veja Jefri Ruchd, Republic of South America, Tide 6, in CONSTTTUTIONS OF THR COUNTRITS
OF THE WORLD (Gisbert H. Franz, ed. 1995), Iim abril de 1996, a Constituicio Provisoria estava
sendo considerada pela Corte Constitucional da Aftica do Sul. lim sctembro de 1996, a Corte rejeitou
a Constituigio, pois cla nfo satisfazia a todos os critérios, acordados nas reunides entre o Congresso
Nacional Africano e o Parddo Nacional, para umz transigio pacifica do governo do apartheid pata uma
democracia multirracial, A principal critica & Constituigio fol a de que cla nio conferia poder
suficiente ao Senado. As amplas provisdes da carta de direitos, incluindo o sufrigio universal, a
liberdade de locomogio ¢ o direite de propriedade, entre outros, nao foram criticadas pela Corte.

™ Veja Cosnstitigio da Africa do Sul, eap, 2, § 21.

¥ Veja id. § 25.

0 Paul Taylior, South Aftica’s New Race, WASH. POST, 8 de maio de 1994,

#9Veja Paul Lewis, U N Lists Four Nations At Risk Because of Wide Income Gaps, N. Y. TIMES, 2 de
junhe de 1994, em AS.

1 Veja Taylor, supra, nota 209,

H2Veja Howell Raines, South African Themes, NY. TIMIS, 20 de margo de 1995, em Al6.
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A acio afirmativa nic é uma panacéia. Apesar dos problemas, a acio afirmariva
condnua sendo um caminho vidvel para reduzir o impacto de um passado de jure diseriminagio
racial. B em uma sociedade de visGes diversificadas, recursos limitados e exigéncias urgentes
por compensagio, a agic afirmativa pade ser a unica solugdc vidvel para as iniqlidade raciafs
criadas pelo pesadelo do apartheid. Blia fornece um grau de alivio 4s vitimas da opresséo ao
minimizarem o dano dos outros na sociedade.

Apecsar do desapontamento de ndo se estar reduzindo as iniqiiidades entre negros e
brancos mais rapidamente, 0s sul-africanos parecem estar alcangando um progresso substancial.
Talvez seja por que aqueles que foram oprimidos sio agora os responsiveis pela reparagio.
Isso certamenre ocorre de forma diversa do que nos Estados Unidos, onde muitos brancos
foram ambivalentes cu contritios a agio afirmativa, rornando, dessa forma, sua implementagio
muito mais dificil.

Emborz os debates nos Estados Unidos acerca da agio afirmativa tenham sido
controvertidos, e para alpuns até motivo de divisio, a maiotia dos americanos de boa vontade,
nos dois lados da discussio, aflema que gostaria de criar uma socledade que verdadeiramente
proporcionasse oportunidades igualitirias para todos. Assim, em uma andlise final, a questéo
torna-se a de quais métodos facilitaro tal transformagio social. Alguns opesitoses daagio
afirmativa dizem simplesmente que o término das leis disciminatérias resolverd o problema.
J4 os defensores da agic afirmativa afirmam que mais deve ser feito. (G impacto de séculos de
discriminagio exigird mais, para ser climinade, do que a mera erradicagio das leis
discriminatorias. Estes membros de grupos que sofreram devem ser compensados pelos
danos a eles causados. Eles devem ser colocados onde eles estatiam se ndo houvesse ocorrido
o tratamento erréneo.

Aacdo afirmativa ajudard a corrigir os erros. A colocar as pessoas de volta na diregio
certa, Todavia, embora demore muito mais, oportunidades igualitirias podem ser criadas
semn a¢io afirmativa, Com ela, contudo, o prejuizo imposto a geragdes de negros sul-africanos,
simplesmentc em virrude de sua cor, pode ser corrigide mais prontamente € com menos
ruptara econdmica ¢ social do que outros métodos mais severos.2?

A escolba {4 tem sido feito nos Estados Unidos. A oposigio & agio afirmativa pelas
cortes, assembléias legislativas e lideres politicos resultou em sua limitada implementagio,
Com sua ampla e vigorosa implementagio, quem pode dizer quio mais progresso poderia
ter sido alcangado. Ainda, apesar de seu impacto positivo, a agio afirmativa nos Estados
Unidos parece estar perto da eliminacio,

#? Outros mérados para eliminar iniqliidades incluem reparagdes monetitias, confisco de propiedade
¢ restituicho.
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Qs sul-africanos devern agora fazer sua escolha. O primeiro presidente da Suprema
Corte (Chief Justice} dos Estados Unidos, Johss Marshall, afirmou que um direito sem um
temédio nio ¢ direito em absoluto* Quando os sul-africanos decidirem 2 questio da agéo
afirmativa, eles devem lembrar-se dessas sabias palavras. Se o apartheid estava errado, entio
suas vitimas merecem mais do que seu simples falecimento. Os negros sul-africanas merecem
uma reparacio adequada.

Mas como demonstram os desenvolvimentos nos Estados Unidos, vm
comprometimento legistativo inicial com a acdo afirmativa pode ser solapade no passardo
tempo por um judicidric hostil. Assim, os guardiSes fundamentals da igualdade sio os
julzes. Se os sul-afticanos pretendem redugir as inigiiidades racials através de um
comprometimento com a a¢io aflrmativa, eles devem ter cuidado ern evitar a politizagio do
diciatio.

" Veja Marbury v. Madison, 5 us, (1 Cranch) 137 (1803) (defendendo que um direito repugnante para a
Constituigio é nulo). As palaveas cxatas de Marshall feram: “O governo dos Estados Unidos tem
enfaticamente se considerado como um governo de leis, ndo de homens. Ele nio mais merecerd esse
elevado ttulo se 25 leis nfo proverem nenhum remédio i violagdo de um direito legal”. Id,, p. 139,
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A REFORMA DO PROCEDIMENTO DE TRATAMENTO DO
SUPERENDIVIDAMENTO PELA LEI DE 29 DE JULHO DE 1998
REeLATIVA A LuTA CONTRA AS EXCLUSOES”

Gilles Paisant

1. O dircito do superendividamento transforma-se por etapas, Criginalmente, a lei
de 31 de dezembro de 1989 continha a confissdo de seu cardter experimental’s pela primeira
vez na nossa ordem juridica o endividamento excessivo dos pardculares era objeto de medidas
de tratamento especifico com a instituigdo de dois procedimentos 20 mesmo tempo distintos
e complementares, a regulamentagdo amipdvel e a reestruturacio judicial civil.

Imaginzdos para socorrer aproximadamente 200.000 tamilias® acometidas em situagio
de “urgéncia social”™ pelo fato de suas dificuldades financeiras’, estes dois novos
procedimentos foram, de toda forma, vitimas de seu sucesso, Em 31 dedezembro de 1990,
seja dez meses somente apés a eatrada em vipor da Jel, mals de 90.000 processos de
regulamentacio amigivel haviam sido registrados perante as comissdes depattamentais;
dois anos mais tarde o mimero de 200,000, sobre o qual o legislados se fundara, sem divida
um pouco atbitrariamente, estava amplamente ultrapassado®. Logoe os juizes de execugio,
SUCES§OLes — 20 Mencs em tentia — dos juizes de instincia, desde a lei de 9 de julho de 1991,

Traduzido ¢ adaptado por Kéren Rick Danilevier Bertoncello do original “La réforme de la procédure
de eraitement du surendettement part Ja Joi du 2% juiller 1998 relative 4 la Iutte contre les exclusions”,
por Gilles PAISANT, Revue Trimestrielle de Droit Commercial et de Droit Lconomique 5t (4), oct.-
déc. 1998, p.743-761,

CF. art.33 da lei obrigando o Governo a apresentar nos dois anes ao Parlamento um relatdrio sobre sua
aplicagao; adde: declarou Neiertz, JO Sénat, CR, 19 de dezembro de 1989, p.5119,

Projeto de lei relativo 4 prevengdo e ao regulamento das dificuldades figadas ao endividamento dos
particulares, DOC, 5én. n°485 (retificado), 2* sess. Fxiraord. 1988-89, p.2.

* Declarou Neiertz, JOAN, CR, 6 de dezembro de 1989, p.5985,

O projeto de lei (prec., nota 2) fazia estado de mensalidade de reembolso ultrapassando 60% da reada
mensal disponivel das familias abrangidas,

227 079 processos registrados no final de 1992: cf. J-J Hyest ¢ P Loridant, Surendetrement: prévenir et
guérir. Doc. Sénat, n°60, sess, Ord. 1997-98, p.22.
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curvar-se-fam sob © aumento do contencioso de superendividamento ¢ notadamente aguele
da reestruturaciio judicial civil®, ainda que, contudo, a lef de 1989 tivesse sido votada com o
cuidado de “nio atravancar os tibunais — i sobrecarregados de trabatho™.

2. Nao para remedizar as lacunas ou imperfeicdes técnicas da led, mas paga fazer frente
auma situagio proxima, desta vez de urgéncia judicidria, a Reforma do Sistema de 1989 foj
realizada pela lei de 8 de fevereiro de 1995%, Relativa 4 organizacio das jurisdighes € ao
procedimente civil, penal ¢ administrativo, esta se propunha mais especificamente 2 “reconciliar

os franceses com a sua justiga™,

Neste caso, para o tratamento do superendividzamento, o legislador tomava o partido
de matginalizar o juiz e aumentar respectivamente o papel das comissées administrativas
departamenrais. Tornado Gnico, o procedimento irda entiio, necessariamente, abrir-se perante
2 comissio. Esta conservava a atengdo de procurar uma solugio amigive! is dificuldades
financeirzs do demandante e dotava-se, na falta da conclusZo de um plano convencional de
reestruturacido, da nova faculdade de recomendar as medidas de tratamento do
superendividamento, as mesmas, pouco diferentes daquelas que pertenciam recentemente
a0 juiz de ordenar no procedimento de reestruturagio judicial civil. Durante a fase amigavel
do procedimento, reduzido ao papel do auxiliar da comissio para a verificacio dos créditos
¢ a suspensio provisdria de demandas dirigidas contra o devedor, o juiz nic estava elevado
a fungio de censor da comissio, salve em duas sitvagdes extremas do procedimento: para
corthecer o recurso dirigido contra a decisio sebre o recebimento da demanda e para estatuir
sobre a contestagdo emitida de encontro as recomendagSes da comissdo. Na falta desta
contestacio, esperava-se somente que o juiz conferisse forca executiva is recomendagSes apds
rer verificado a regulardade, mas sem poder apreciar a oportunidade.

Em 1990, 11 564 demandas de aberturas de reestruturacio judicial civil tinham side formuladas, 20 048
em 1992, Em 31 de dezembro de 1992 os processos dependente deste procedimento e ainda ndo
tratados representavam 14 345 conwa 6,935 dois anos antes {(Avis Jacob, doc, Ass. Nat 11419, 10° leg,
p.10). :

? Declarou Nelertz, O Senado, CR, 31 de outubro de 1989, p.2.818.

Lsta Revue 1995.474 e segs D Mazeaud, Bréves remarques sur fa reforme du droit du sureadettement,
RD i, 1995, p.227 ¢ seg; E. Brocard, A propes du chapitre II du Tiwe 1T de la loi n°95.125 du 8 févr.
1995 relauif 4 la modification de Ja procédure de traitement des situations de surendettement, ALD
199570 ¢ seg; G. Paisant, La réformé de la procédure de traltement des situations de suresdettement
par la lof do 8 février 1995, JCP 1995 ed. G.1.3844.

Projeto de lei relativo 4 organizagio das jurisdicdes ¢ a0 procedimento civil, penal e administrativo,

DOC, Ass. Nat. n”1335, 10% iég, p.2.
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Indiscutivelmente, o fim procurado na matéria pelo legislader fof atingido: a pressio
do contencioso do superendividamento sobre 05 juizes da execucio foi desfeira™. Ao mesmo
tempo, 25 estatisticas mostravam uma taxa de absorcio dos processos de superendividamento
pelas comissdes, <realmente importante>: 2 duracio média do tratamento de um processo
era estimada em aproximadamente cinco meses, contra 0s quinze dias do procedimento
antigo de reestruturacio judicial civil''; ao passo que §4% dos processos declarados admissivels
(na ordem de 90% dos casos) davam lugar 4 assinatura de um plano convencional, esta
propergio ndo cessando de melhorar 20 Gnal de meses™. Nio obstante isso, numerosas
zonas de penumbra subsistam.

Em primeire lugar, o <tratamento> efetuado pelas comissoes revelava-se
freqiientemente ilusdrio visto o nimero de planos convencionais que fracassavam
rapidamente, o que causava a recondugio dos interessados perante as comissdes para a
abertura de um novo procedimento’.

Em segundo lugar, o ndmero de processos registrados nio cessava de aumentar: se
de 1991 2 1994 o titmo dos tegistros anuais eram estabilizados a aproximadamente 68.000
processos; em 1995, o imite dos 70.000 estava nltrapassado, elevando-se a 86.000 no ano
seguinte e atngindo os 95.000 em 1997%. Em 28 de fevereiro de 1998, 638.600 processos
tinham sido registrados perante as comissées desde o dia da entrada em vigor dalei de 31 de
dezembro de 1989, Adivinha-se a3 conseqiiéncizs de uma tal inflagio: a questio do
atravancamento das comissdes, apos dquele das jutisdicdes, era, no entanto, colocada'® em
corolirio, um prolongamento da duragio dos procedimentos.

Enfim e sobretudo, independentemente das imperfeictes téenicas que o legislador
de 1995 deixara subsistr, 2 questio da adaptacio do procedimento ao tratamento das
dificuldades financeiras realmente comprovadas pelos particulares aparecia com acuidade
aumentada. Lembrando-nos, o legislador de 1989 o arrazoara sobte & base de superendividados
<ativos>, significa dizer, pessoas que tinham recorrido ao crédito além de suas possibilidades

in

Cf. Relat. Neferrz, Doc. Ass. nat, n°856, 11° lég., p.20-21: na véspera da reforma de 29 de julho de 1998,
em dados acumubados, enumerava-se 2.500 recursos a0 juiz para verificagio dos créditos, 1o passo que
para menos de 44,000 demandas de recomendagio registradas, 11.5300 contestagdes eram clevadas. 86
05 28500 casos de decisio do juiz para suspensio dos procedimentos de exccugio eram considerados
tome anormais.

Relat. Hyest et Loridant prec, nota 5, p.49.

Relat, Neiertz, prec. nota 10, p.i8.

Relat. Neiertz, prec. p.19; cf. também: Evaluation de Iz loi sur le surendettement des particuliers du 31
déc. 1989, TNC, 1995,

Relat, Nejerez, prec. p.17.

Relat. Prec., foc, ciz.

Esta Revue 1998.19% e seg,

1
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de reembolso. A lei explicava-se pelo aumento preccupante dos incidentes de reembolso
devidos ao <brusco desenvolvimento do crédito na Franca>"".

Contudo, desde s primeiros tempos de aplicacio desta lei, estava-se bem advertdo
de que as medidas de reestruturagio que o juiz poderia ordenar supunha um minimo de
recursos da parte do interessado para poder ser eficazmente colocado em pritica’™. O
dispositivo legisladvo era ainda inadaptado aos casos de superendividamento <passivo>
nos quais os devedores sofriam menos de um excesso de dividas que de uma insuficiéncia de
recursos. Revelada pelas jurisdicdes de fundo™ e reconbecida no relatério Léron, definido
menos de dois anos apds a data da colocagio em pritica da lei®, a especificidade deste
fenémeno foi, 4 primicira vista, deliberadamente negado pela Corre de cassagio™. Assinalado
na doutrina® e exposto por um relatorio do Consetho Nacional do Crédito em 19947, ele
permaneceu ignorado do legislador de 1995.

Um relatdrio do ODAS {Obsetvatdrio da Acdo Social Decentralizadsa) do més de
janeiro de 1997%, logo seguido da discussio, em abril, de um debate patlamentar sobre o
projeto de lef relativo ao reforgo da coesio social® e completado em outubro do mesmo ano
pelo relatdrio dos senadores Hyest e Loridant™, remeteria a questio na ordem do dia.
Confirmava-se que, pelo fato da persisténcia do desemprego a uma taxa elevada, os fendmenos
de superendividamento passivo cstavam em constante progressio. De mais a mais, 0
desemprego, pela diminuicio de rendz que o acompanha, provoca o superendividamento
daqueles que o sdo vitimas e, ainda, mesmo que estes Bltimos nio tenham abusado do
crédito, Ora, nio se pode tratar de mizneira indiferenciada um endividamento excessivo e
uma insuficiéncia de recursos. Inquietos de justica e de paz sociais, 0 legislader culminou por
levar em conta o tema.

E assim que perante a progressio dos fendmenos de precatiedade apreendidos,
de hoje em diante, como umz ameaca para a coeso social, os poderes piblicos decidiram

o

Projeto de lei, prec. supra, notwa 2, p.2.

Esta Rewne 1991.450,

Por exemplo Versailles, 7 de margo de 1991, esw Rewvune 1991, loc.cit.

Relat. n°1634, p.49-50,

Desde dois arestos de 27 de janeiro de 1993 (esta Revwe 1993.370); 12 1993.343, nota Bonthous; Ball. Civ.
I, n°41}) a Corte de cassagio cassou sistematicamente todas as decisdes de bese que recusavam colocar
em privca as medidas de tratamento presistas pela lei sob o modvo que a insuficéncia de recursos do
interessado nio permida de fazé-lo; cf. infra, n°19,

Cf. G. Paisant, Lz jurisprudence de ia Cour de cassation et la quesdon de réforme de Ja loi sur Je
surendertement des particuliers, D. 1994, Chron 173 ¢ sep.

# Relatdrio do Comité Consultor do CNC, 1993.94, p.91 ¢ scg.

¥ Yista Revie 1997.675 e seg.

# JOAN, CR, 19 de ahril de 1997, p.2691 e sep.

* Prec., Suprd, not 5.

22
2

"

4



249

reagir, ainda que parcialmente pela lei de 23 de janeiro de 1998, no casc de penhora imobikifia”,
pois, geralmente, na ocasiio do projeto de lei de odentagio relativa i huta contra as exclusdes®.
O texto propunha-se a <reforgar>* z lei sobre o tratamento do superendividamento em
consideraciio de que aproximadamente 10% dos lares dispunham de rendas inferfores ao
limiar de pobreza e que dois milhGes de pessoas ndo viviam neste gragas i renda minima de
inser¢io (RMI —~ reveau minimum d’insertion), para um nimero de trés milhes de

desempregados, do qual um tergo mantinham-se desempregados por longa duragio™.

Precedida de uma opiniio do Conselho Nacional do Consumo® do qual ela se
inspira substancialmenre, a reforma surgiu com a lei de 29 de jutho de 1998, Esta *encontron
sen Jugat’ no Titulo IT consagrade 3 prevengio das exclusfes™ ao fado das dispesicdes
refativas, sucessivamente, 4 penhora imobilidria e a interdic&o bancaria, conservando-o no
setor referente aos meios de existéncia e ao direito 4 ipualdade de direitos para a educagio e a
cultura.

Tratando-se especificamente do superendividamento, a nova lei contém algumas
medidas relativas & prevencio deste fendémeno. Assim, situa-se o artige 97 que permite
inscrever os devedores superendividados no cadastro nacional dos incidentes de pagamento
desde o momento da definicio da comissio e de conservar a inscricio durante toda a duragio
da execucgio das medidas convencionadas ou decididas, sem poder exceder oito anos; ou
ainda dos artigos 100 a 104 sobre a protegio da garanta pessoais. Mas, a tirulo de prevengio
das exclusdes, a lel é essencialmente consagrada ao tratamento do superendividamento
conservando a via da originzlidade que tnha sido esta escolhida desde 1989, a reforma
contém uma inovagio maiot instaurando um tratamento difetenciado de insuficiéncia de
recursos (I). Mas ela procede também algumas modificagdes das disposigdes aateriores
apliciveis (IT).

[. UMA IN'OYAQAO: O TRATAMENTO DIFERENCIADO DA
INSUFICIENCIA DOS RECURSOS

Inquietando-se com as dificuldades de pessoas privadas de recursos, o legislador de
1998 ndo fez tibua rasa do passado, Sua clara ambigio era de preccupar-se tanto quanto da
espécie do superendividado ativo como do superendividado passive. B entdo sobre a base

21

H. Croze e T. Moussa, JCP éd. G. de 8 de abril de 1998, act.633 e segs Ch. Laporte, Procédures, margo de
1998, p.3 e seg; R, Mactin, Rev, huiss. 1998.330 ¢ sep; esta Revme 1998.237 ¢ sep.

# Doc. Ass. pat. 0780, 11%ég.

# Projeto de lei prec., p.15.

Projeto de lei pree., p.3.

* Avis de 4 de dezembro de 1997, BOCCRF 1% de dezembro de 1997, p.872 e sep.

10 31 de julho de 1998, Cf. A. Gourio, Apergu rapide de la réforme de droit du surendettement des
particulicrs, JOP éd. G. 29 de julho de 1998, act. 1413 e sep; P Ancel, Du redressement i lz liquidation
judiciaire civile? Droit et patrimoine, outubro de 1998, p.53 e seg.
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do antigo procedimento que a lei de 1998 ajusta as modalidades de tratamento aplicaveis 4s
pessoas mals desprovidas: o procedimento reconduzido a unidade em 1995 tornou-se
entio de geometria varifvel (A}, A originalidade do sistema assim estabelecido incita aindaa
interrogar-se sobre seu significado e sua imporiéncia (B),

A. A escolha de um procedimento de geometria varidvel

Como anteriormente, o procedimento zbre-se necessariamente perante a comissio
por iniciativa do devedor e com as mesmas condigdes. O superendividado ¢ sempre definido
como 4 pessoa fisica de boa — fé na <impossibilidade manifesta ... de fazer frente ao canjunto
de suas dividas nio - profissionals exigivels ¢ por vencer>*,

Em contrapartida, a nova lel opera uma modificagio na composigio da comissio
porque esta se enriquecen de um novo membro na pessoa do diretor de servicos fiscais, Bla
compteende entiao, de hoie em diante, seis pessons, onde o Prefeito ..., o Tesoureiro
Pagador Geral e ¢ Diretor dos servigos fiscais poderio se fazer representar, mas sob a
condigdo que scja a cada vez pelo mesmo <delegado>* de forma que uma sequéncia de
processos possa estar assegurada®. De outro lado, as duas personalidades escolhidas, uma
sob ptoposigio da associagio francesz dos estabelecimentos de crédito e cutra sob a proposigao
das associagSes familiares ou de consumidores, véem-se dotadas cada uma de seu suplente
designado em idénticas condigdes™.

Se ainclusdo do diretor de servigos fiscais ndo incitou dificuldade na medida que o
legislador desejava tambérm uma modificacio possivel das dividas fiscais e parafiscais”, a
composigio da comissio foi objeto de discusses. O Conselho Nacional do Consumo
visava estender a medida a novos membros de forma a conhecer a evolugio da natureza das
sttuagies de superendividamento, Ble sugeria assim a adigio de um representante suplementar
dos consumidaores, dos credores e um representante do ministério dos negdeios sociais™,
Quanto ao projeto de lel, ele fazia mencio do presidente do Consetho Geral além do diretor
de setvigos fiscais® e a Assembléia Nacional tinha ainda aventado um representante dos
locatdrios®... Mas, tanto para nio tornar pesada 2 tomada de decisdes da comissio como
para respeitar os equilibrios procurades em 1989, o legislados reteve-se em uma versio que
se pode qualificar de razodvel.

» Codigo Consumidor artigo L.331-2; al.t%

* C. Cons. Art, 1.331-1, al.2, novo.

* Declarou Neiertz, JOAN, CR, 15 de maio de 1998, p.3902.

¥ C. Cons. art. 1..331-1, al.3, novo.

7 Infra, n®12,

* Avis, prec., supra, nota 31

Projeto de led, prec. now 28, p.75 (art.42).

“ Emenda Neiertz 062, JOAN, CR, 15 de maic de 1998, p.3902-3903,

3%
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Modificada em sua composicio, 4 comissio departamental devidamente aceita,
conserva a missio que The continua consignar o artigo L. 331-6 do Codigo do Consumidor:
ela devia procurar conciliar as partes em vista da elaboragio de um plano convencional de
reestruturacio. A primeira fase — amigivel - do procedimento de tratamento do
superendividamento, quer este seja ativo ou passivo, fof conservada. A nova lei conzenta-se
em trazer algumas precisdes relativas 2o desenvolvimento do procedimento e a0 conteGdo
do plano suscetvel de ser cenvencionado®, Ente; se um plano convencional de reestruturagio
pode ser estabelecide, o devedor nio ser abrangido pelo novoe dispositivo de tratamento
poste no lugar pelo novo artigo 1.331-7 do Cadigo do Congumidor.

10. A colocagio em pritica deste texto supde o fracasso da tentativa de conciliagéo, E
isto que resulta desta nova disposicdo subseqiente ao Cédigo, artgo L.331-7, este consagrado
as consequéncias de tal fracasso; ela examina, por seu turno, as medidas que a comissio pede
recomendar na nova hipdtese de <insolvabilidade> do devedor. Ora, desde a reforma de
1995, a fase das recomendag®es pode abrir-se apenas apds o fracasso da canciliagio,

Neste ponto do procedimento, a segunda condi¢io colocada pelo artign L.331-7-1 2
sua aplicagio reside na constatagio realizada pela comissio da <insolvabilidade> do devedor,
estaWtima caracterizando-se na circunstineia <pcla auséneia de recarsos ou de bens penhoréveis
de natureza a permitir apurar tudo ou parte das dividas e rornando inaplicdveis as medidas
previstas no artige L.331-7>. Esta redacio, que era 3 do projeto de lei, invoca um certo
nimero de comentarios e nio sem levantar algumas questdes.

Inicialmente, a definigio refida de <insolvabilidade> se distingue um pouco daquela
habimalmente consignada: o estado daguele que nio pode pagar o que deve™ Ou este
estado € evidentemente também aquele no qual se encontra o que estd superendividado
porgue estd <em impossibilidade manifesta de fazer frente a0 conjunto de suas dividas ndo
profissionais exigiveis e por vencer>, Na realidade, 2 <insolvabilidade> do artigo L.331-7-1
se apresenta como a forma agravada do superendividamento do artigo L,331-2. Ainda que
este ultimo reste na condigio da abertura do procedimento, a primeira nada mais édo que a
condi¢io da colocacdo em pritica das novas medidas de tratamento do superendividamento
objetivadas pelo artigo 1.331-7-1. Sob outro inguio, 2 <insolvabilidade> deste texto &
concebida em uma perspectiva evolutiva: ndo € a impossibilidade de pagar suas dividas no
que concerne 208 recursos existentes em um dado momento, mas a de apurar seu passivo
muito embora a colocacio em pritica das medidas de reestruturagio até entio permitidas. A
insolvabilidade do artigo L.331-7-1 caracteriza-se, entio, pelo fato de que ¢ devedor ndo
disp&e de recursos suficientes para a aplicagio das medidas suscetveis de serem recomendadas

* Infra, n°29.
2 Vocabuldrio Juridico Cornu — Capitant, 5* ed. PUTF, 1996,
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pela comissiio, em virtude do artge L331-7, revela-se de uma realutilidade e permite resolver
eficazmente as dificuldades financeizas do interessado. A insolvabilidade da nova lel aparece,
bem como o superendividado passivo, até agora ignorado,

A apreciagio desta nova insolvabilidade poderd revelar-se delicada. Na realidade, esta
nogio aparece fundamentalmente especulativa, ji que ela impde arrazoar em relagiio ao resultado
que preduzita ao fracasso de indmeros anos de medidas do ardgo 1..331-7 nesta hipdtese
ou estas seriam efetivamente colocadas em pratica.. Esta apreciagio, que pertence i comissio
de realizar, corre o risco de gerar a contestacio. Do nosso ponto de vista e sob reseeva de um
decreto de aplicagio a ser definido, umn recurso somente é imaginado nas condigtes do novo
artigo 1.332-1, significa dizer na ocasidio da contestacio emitdda de encontro 4 recomendagio
da comissio. Na auséncia de tal contestagio, pareceria-nos ainda que o juiz poderia intervir,
sob cobertara da verificagio da regularidade das medidas recomendadas, em virtude da
primeira alinca do artigo L.331-7-1%, Esta verificagio deve, com efeito, logicamente estender-
se as condicdes cuja lef subordina a tomada de recomendagées pela comissio,

11. Se as duas condigGes do artigo 1.331-7-1 ndo forem preenchidas, o procedimento
de recomendacio se desenvolverd seguindo os principios postos em 1995,

Se, 20 contrério, estas condigSes sio reunidas, o procedimento evoluiria diferenremente
segundo disposicdes inteiramente novas. Duas ctapas devern ser distinguidas.

12. Em um primeiro tempo, a comissio <pode recomendar z suspensic da
exigibilidade dos créditos outros que nio os alimentares ou fiscais por um perfodo néo
superior 4 trés anos>. Desde que nenhuma outra medida que esta moratdtia ndo possa ser
recomendada pela comissio, pode-se pensar que a mesma nido dispde da simples faculdade
de emiti-la, mas acredita-se principalmente na cbrigagio de exercer este peder. Decidir o
contririo tornaria admissivel que o procedimento fracasse em um impasse.

Hsta moratdria, de duragio maxima de trés znos, que eventualmente se adicionatd ao
ano - maximo — de suspensio concedida pelo juiz no curso da fase de conciliagic em virtude
do artigo L.331-5%, j4 fazia parte das medidas preconizadas pelo Conselho Nacional do
Consumo®. ( projeto de fei previa, em conrrapartida, subtrair desta medida de moratéria,
além das dividas alimentares ¢ fiscais, aquelas de narurcza parafiscal ou em relagio a dos
6rgfos de seguridade social, 2 exemplo das solugdes em vigor desde 1989. Por cuidado de
melhor eficicia do dispositive em proveito das pessoas cuja auséneia de recursos era revelada,

# C. cons. art. 1.332-1 novo.
“ Relat. Nelertz, Doc. Ass, nat. n°856, 11* lég., p.65.
* BOCCRF 19 de dezembro de 1997, p.B73.
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a Assernbléis Nacional, em primeira Ieitura, quisera submeter 2 esta moratdnia todas as
dividas outras que ndo as alimentares*. O Senado tendo decidido rever a redacio do projeto
pele motivo que a administragio fiscal dispunba de procedimento especifico de abatimento
de dividas em proveito dos devedores em dificuldades?, a atual solugdo descarta da moratéria
somente as dividas alimentares ou fiscals, foi retida.

Contudo, esta exclusio, sobre este ponto, de dividas fiscais, ndo significa que ©
Tesouro Publico exonerou de aportar sen concurso ae tratamento do superendividamento
de seus devedores. A alinea dois do novo artipe L.331-7-1 prevé que as dividas fiscais,
durante o periodo de moratdtia recomendado pela comissdo, poderio ser objeto de ajustes
nas condicBes do artigo 1.247 do livro de procedimento fiscais. Mas, evidentemente, a
efetividade deste dispositivo deixou 4 boa vontade da administragio fiscal.

Qualquer que seja esta situagio, durante a duracio da moratoria e sob reserva desta
hipdtese fiscal, as dividas nio sio suprimidas; sus execugio ¢ somente prorrogada, A titulo
complementar ¢ sob emenda da Assembléia Nacional®, para erradicar o espiral do
endividemento, serd também suspenso ¢ pagamento dos juros referentes is dividas
compreendidas na moratéria, salvo proposicio contratia da comissio, De outro lade, durante
este mesmo perfodo, as somas cujo reembolso € diferido e que sdo devidas a titulo de capital
serdo produtivas de juros. Fstas o serio de pleno direito, mas somente ao indice legal. ©
legislador desejou aqui evitar que os juros nio produzissem, eles mesmos, novos juros®,

Mas convém lembrar que todas as recomendagbes relativas 4 moratéria néo se
encontrario aplicadas tanto quanto o juiz dz execugio terd sido conduzido 4 conhecé-la.
Seguinde os principios admitdos desde 1995, convém distinguir se as primeliras proposigbes
emitidas pela comissio fazem ou nido o objeto de uma contestagio. Na negativa, apds ter
verificado a regularidade, o juiz da execugio serd conduzido a conferir-lhe forga executva, Ao
contririo, em caso de litigio, 0 mesmo juiz dispori, nos termos do novo artdgo L.332-3, de
todos os poderes mencionados tanto no artigo 1.331-7 como no artigo L.331-7-1, Significa
que ndo somente ele poderi aprovar a moratdria que tiver sido recomendada, mas ainda que
ele poderd modificid-la na duragio ou estendé-la, ou mesino suptimi-le, e ordenar a aplicagio
das medidas do artigo L.331-7 revendo as apreciages feitas pela comissic a propdsito da
pretendida <insolvabilidade> do devedor.

13. A supor que o juiz consagra a solugio da moraréria, 20 final desta, a situagio do
devedor tem todas as chances de, mesmo assim, nio set regulada. Abre-se, entdo, a segunda
fase deste procedimento de insolvabilidade,

" JOAN, CR, 19 de maio de 1998, p.3947 e seg,
10 Sénat, CR, 13 de junho de 1998, p.3181 ¢ seg
% TOAN, CR, 19 de maio de 1998, 3951,

# Declaron Neiertz, JOAN, CR, loc.cit,



Seguinde as modalidades da decisdo que serdo precisadas por decreto, a comissio
deveri, neste momento, reexaminar a situacio do devedor®. De duas, uma: ou ¢ novo
inventério de recursos do interessado permite examinar uma reestruturagio sobre as bases
tradicionais do artigo 1..331-7, ou ¢ devedor permanece no mesmo estado de insolvabilidade
como aquele que tinha the conduzido a aplicar a moratdtia da lef nova.

No primeiro caso, apds o desvio desta moratdria, retorna-se 20 esquema processual
instaurado pela lei de 8 de fevereiro de 1995, A comissio recomendaré a reestruturacio da
situagio do interessado scpuindo o catilogo de medidas inseritas no ardge L.331-7 ¢, 0z falea
de contestagio, estas recomendacdes terdo forga executiva.

No segundo caso, em contrapartida, a via da originalidade se prolonga. Ela mesmo
se acenrug, Com efeito, <poruma proposicio especial e motivada®™ 2 comissiio recomenda
<o desaparecimento total ou parcial dos créditos outros que ndo os aimentares ou fiscais>",

Evidentemente, trata-se da disposicio mais audaciosa da lei, Uma divida poderd
assim ser apagada pelo simples motivo que o devedor nio pode honrd-la. A alusio 2
<proposigio especial e motivada™ nio deve ihudin: ela no nos parece de natureza & restringir
substancialmente a importéncia desta medida. As causas de extincio de dividas j4 admitidas,
¢ conveniente entdo adicionar a que tem a <insolvabilidade™ do devedor em curso de
procedimento de superendividamento. Certamente, desde 1989, conhece-se a medida de
redugio da fragie do empréstimo imobilidrio restando devida apds a venda da residéncia
principal do devedor, mas as novas disposiges da lei, pela sua generalidade, aparece sob
outra importincia. $6 um imperative superior de coesio social pode explicar, pelo nimero
de pessoas abrangidas, esta medida também derrogatéria do direitc comum e contriria s
exigéneias da seguranga juridica. <O direito de nio pagar suas dividas>* &, no entanto,
claramenre institucionalizade. Ele o ¢ sob a pressio social do desemprego. O fato que o
legislador esteja resignado a esta solugio, ndo obstante as declaragdes do principio de 1989%,
dio, tinalmente, 2 pensar que ele considera que a atual situacio dispde de vocagho duradoura.

86 as dividas zlimentares, seguindo o postulado — que continua contestivel™ — que
a miséria de um credor de alimentos é sempre superior Aquela de um devedor superendividado,
sio tidas 4 parte de uma medida de apagamento. Em contrapartida, como durante na fase da
moratoria, se a comissio ndo pode emitir recomendagdes a respeito de dividas fiscais, estas,
sempre segundoe 2 vontade do Tesouro Piblico poderio set obieto de questivnamenro nas
condigées do artigo L.247 do livee de procedimentos fiscais. Sob outro enfoque, seguindo as

®C. cons. art. 1.331-7-1, a3,

5 Idem.

2 G. Riperr, Le droit de ne pas payer ses dettes, DH 1936, Chron 57

* Por exemplo: declarou Léguiller, JOAN, CR, 6 de dezembro de 1989, p.5977.
* G. Pignatre, Surendettement et dettes d’aliments, JCP 1998.1.150.
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solugées jurisprudenciais em vigor desde o aresto de 2 de dezembro de 19927, é provivel
que as medidas de extingio serdo estendidas as eventuais dividas profissionais do interessado.

Usn ponto notadamente deverd ser esclarecido. Quando o apagamento das dividas
nio puder ser parcial, é possivel para 0s outros recomendar as medidas de reestruturagio do
artigo [.331-77 Alpumas seriam apagadas enquanto outras, por exemplo, seriam
reescalonadas. Nio obstante a auséncia de meios de acesso organizadas entre os artiges
L.331-7 ¢ L.331-7-1, 2 motivacio & fortiori, conduz 2 uma resposta positiva, Se é possivel
recomendar o apagamento das dividas, ndo hd razio de proibir 2 tomada de medidas menos
graves. Mantendo-se, esta solugdo vai no sentido de uma grande adaptagio das medidas de
reestruturacio 4s situages concretas que convém regulamentar. Mas, em sentide diverso,
destaca-se que o teX10 NOVO 125804 somente por alternativa: haja insolvabilidade ou ndc,

De outro tado, conforme os principios admitidos desde a reforma de 1995, as
recomendagdes de apagamento de dividas ndo setfio, elas também, levadas ao conhecimento
dojuiz da execugio, Na auséncia de contestagio, uma garanta suplementar é colocada pela lei;
antes de conferir forca executiva 4 recomendagio, este magistrado deverd venficar ndo somente
sua regutatidade, mas ainda o fundamento®. Isto resulta, ao que patece, gue ¢le poderd
recusar a conferéncia de for¢a executiva is medidas de zbatimento que estimaria inoportuna.
Em compensagio, ele ndo dispord de poder para modificar, ele mesmo, os termos da
recomendacio, No caso de contestagio, em contrapartida, o juiz reencontra a plenitude de
suas atribuices: ele poderd pronundar tanto as medidas de reestruturacio do artigo L.331-
7 como as de apagamento do artigo L.331-7-1

14, Enfim, considerando a vantagem exorbitante que representa para o devedor a
supresszo de toda ou parte de suas dividas, o legislador previu que <nenhum novo
apagamento pode infervir, em um petiodo de cito anes, para dividas similares aquelas
atingidas peio apagamento. Este texto levantard Inevitavelmente a questio da determinagiio
das dividas <similares> por oposigio dquelas que nfo o serfo, Bm todos os casos nio seré
a presenca de dividas de somas de dinheiro?

De toda forma, nada parece ser obsticulo, mesmo durante este prazo de 0ito anos,
4 recepgio de uma nova demanda de abertura do procedimento de parte do mesmo devedor
se as condigtes do artigo 1..331-2 estio novamente reunidas. Como precedentemente, 03
procedimenros podem se suceder sem condicio de prazo,

Esta sabia alquimia entre ¢ antigo e 0 novo no tratamento do superendividamento
representa uma das originalidades da lei de reforma. Ela nfio é sem consegiiéncias,

* Ball, Civ. I, 0°302; esta Revne 1993.173,
# C, cons. art, 1..331-7-1 al.3.
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B. A importincia da escolha legislativa

15, As solugdes destinadas pela legislador de 1998 para o tratamento do
superendividamento passivo aparecem antes de tudo como a expressio de uma recusa, a de
instaurar a <faléncia civil™> em nossa ordem juridica. Mas, conseqiéncia da via escolhida, e
além das aparncias, ¢ 0 tratamento do superendividamento ativo que se encontra
transformado.

16. De fato, o legislador rejeita o sistema de <faléncia> ou de <liquidagio judicial
civil> inspirado do direito local em vigor nos departamentos da Alsdeia e de Moselle”. Entre
0s motivos invocados ac apoio desta rejeicio encontramos todos aqueles jd enunciados em
1989%: o risco da <desresponsabilizagio> dos tomadores do crédito; este, no lugar de
permitir um novo comeo, conduz 4 exclusio pelz Hquidagio do pattiménio do devedor e a
impossibilidade para este ultimo de recorrer em seguida ao crédito bancério; o custo e a
lentidio do procedimento sem falar do cardter inadaptado desta ditima, uma vez que cla tern
POr VOCAGAO primeira regrar a sorte das empresas cometciais, artesanais ou agrfeolas em estado
de cessacdo dos pagamentos™.

Na realidade, o tesremunho mesmo do relator do projeto perante a Assembléia
Nacional, sio consideragbes de economia judicial que explicam fundamentalmente a via
escothida™. A solucdo da <faléncia civil> nio foi destinada porque o Ministério da Justica
nio teria tido os meios de colocd-la em pritica considerando o nimero de magistrados e de
escrivies que seria preciso recrutar para tanto,

Uma constante pode ser observada desde 198% o cuidado de fazer com que o
tratamento das situagGes de superendividamento se operasse tanto quanto possivel ‘por
fora” do juiz. Em um Hstado de direito, ¢ de roda forma uma orientagio que nfio deixa de
surpreender: é razodvel deseavolver assim os fendmenos de justiga fora do juiz™?

17. As hesitagdes foram, entretanto, numerosas antes de chegar-se a arual solugdo.
Varias vezes, desde 1989, tanto na Assembléia Nacional como no Senado, emendas
preconizavam a extensio do procedimento coletivo comercial dalei de 25 de janeiro de 1985

w
k]

Lei n°85-98, de 25 de janeiro de 1985, art.234,

* Declarou Nejerez, JO Sépat, CR, 31 de outubro de 1989, p.2822 ¢ 2833.

" Cf. Relat. Hyest e Losidant, prec, p.65 e seg.

® Declarou Neiertz, JOAN, CR, 6 de maio de 1998, p.3404.

 La justice hors du juge, JCP 1984, Cahier dr. Hntrep. n°27 de 5.07 84, p.15 e seg.
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aos particulares, a exemplo da prética na Alsicia c em Moselle, Um recente estude da Chambre
de consommation da Alsicia colocava antes a pertinéncia deste procedimento® Convém também
lembrar que no curso do debate, na primavera de 1997, do projeto de lel sobre a coesdo social,
sob uma emenda do mesmo parlamento que tinha rejeitado esta solucio em 1989 ¢ devia
abandond-lo em 1998%, a Assembléia Nacional tinha em primeira leitura adotado 2 parre
desta extensio da solugio “alsaciana’ e ‘moselana’ a0 conjunto do territério francés®...

Na verdade, se considerarmos que a vantagem procurada a trule fundamental na
extensfo aos particulares do procedimento comercial residia, em caso de fechamento por
insuficiéncia do ativo, na perda pelos credores do exercicio de seus processos individuais,
podemos pensar que as medidas de apagamento das dividas previstas na lei nova apresenta
um grau de pertinéneia equivalente do ponto de vista do resultado atingido, De outro lado,
sc as garantias judiciais sZo menores na solugio hoje destinada, esta apresenta em refagio a
outra, a vantagem da flexibilidade.

De teda forma, se no mesmo momento onde a lei de 8 de fevereiro de 1995 era
promulgada estava facil de prever sua reforma porque ela nédo levava em conta ¢ problema de
fundo que era o do superendividamento passivo®, seria bem presungoso hoje predizer o

) }
futuro dz atual solugio. S6 a experiéncia permitiri dizer se ela estd adaptada as necessidades
em consideragio dos quais ela foi votada.

18. Na ordem do implicito ao presente, nic é vedado pensar que a escolha realizada
nelo legistador para operar o tratamento em superendividamento passivo ecoasse sobse a
mesma natureza das medidas de ratamento do superendividamento ativo, O argumento
toma a forma de silogismo.

19. Lembramo-nos que desde o aresto Bracq, de 27 de janeiro de 1993%, a primeira
“Chambre” Civil da Corte de Cassagdo julgou sem se esquivar que <nenhuma disposigio
exige que a situagio do endividamento do deveder... seja apurada nos termos das medidas
de prorrogacio ou de reescalonamento que o juiz pode pronunciar™>, Nestas condigSes,

2 Prudes des procédures de <faillite civile> de droit local alsacien mosellan, maio de 1997; adde, cf: J-
L Vallens, La Faillite civile, JCP 1989 éd.G.1.3387; M. Storck, La faillite civile en Alsace-Mosells, Droif ez
Patrimoine, outubro de 1998, p.62 e seg.

% Declarou Neiertz, prec. skpra, nota 58.

“ Declarou Neiertz, prec. s#pra, nota 60.

% JOAN, CR, 19 de abgil de 1997, p.2691 e seg

% Por exempio, CF. esta Revwe 1995.479-480.

# Bull Ciud, n°41, aresto n°2; 1D.1993.343, now Bonthoux; esta Revue 1993.370; adde, no mesmo sentido:
Cass. 1* Ciw, 27 de junho de 1995, Bull. civ, n"289; D.1996. Somm.122, obs. D. Mazeaud; 26 de margo
de 1996, Bull. Civl], n™157.
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estavam sistematicamente cassadas todas as decisdes de fundo que, sob o motivo da gravidade
da sitwagfo do devedor ndo permititam examinar suz reestruturacio no Imite das medidas
previstas pela lei, recusavam de ordena-las rejeitando inicialmente, puramente e simplesmente
o demandante. Seguindo outra formulagio, 4 Corte de Cassagio estimava que o juiz <nio
estava obrigado 4 assegurar a reestruturacie da situagio do devedor em qualquer prazo>".
Contrariamente ao procedimento coletivo da lei de 25 de janeiro de 1985, a reestruturagio
judicial civil ndo era considerada como um procedimento de apuragio do passivo®. A Corte
de Cassa¢io tinha feito um <super™ prazo de praca™; ela o tinha reduzido 2 um simples
instrumento de alivio temporirio de encargos do deveder.

Ora, atnalmente a lei preve disposigdes especificas (moratdtia, apagamento das dividas)
para socorrer 0s mals desprovidos. Sio estes, diz o ardgo L.331-7-1, cuja auséncia de recursos
ou de bens penhordveis nic permite <apurar> toda or parte de suas dividas e torna
<inaplicdveis as medidas prévistas no artigo 1.331-7>.

Por via de conseqiiéncia, as medidas em questiio sio aplicivels desde que elas permitam
aputar toda ou parte das dividas do demandante. Devem, contudo, serem consideradas
como medidas de apuragdo do passivo,

20, Em outros termos, nestes dois ramos, o procedimento de tratamento do
superendividamento tornou-se um procedimento de apuragio do passivo. Segundo o nivel
de recursos do interessado este objetivo se realizard nas condigées do artigo L.331-7 ou
naquelas do artigo 1..331-7-1. Mas, em todo caso, com meios diversos, o resultado a atingir
¢ o mestno: 2 apuragic de toda ou parte das dividas, As medidas provenientes da lei de 1989
(protrogacio, recscalonamento...) nio sio, entretanto, examindveis, salvo se sua aplicagio éde
NArureza 2 apurar 40 MENOs uma parte do passivo do interessado. A jurisprudéncia Bracq da
Corte de Cassagio ¢ doravante nbsoleta, pois em perfeita contradicio com as disposigoes do
artigo L.331.-7-1.

Como constatamos, nio obstante as referéncias ao passado recente, a el de 29 de
julho de 1998 aporta inovacdes maiotes no teatamento do superendividamento. Mas ela
dispde de outras modificacdes de menor amplitude,

& Cass. 1" Ciw, 27 de janeiro de 1993 (Rousselct), Bull. Civl, 0°41, aresto n°1; D.1993.343, nota Bonthoux;
esta Revne 1993.370; Cf no mesmo sentide, por exemplo, Cass. 1° Civ, ¥ de marge de 1994, D, 1994.340.

 Sobte os relatdrios entte o procedimento coletiva comercial e 0 do tratamento de superesdividamento,
cf. B. Soinne, Surendettement et Faillite: unité ou dualité des régimes, Petives Affiches, 22 de dezembro
de 1997, p4 e seg, ’

" Esta Revne 1993.371-372.
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II. AS MODIFICAGOES: OS AJUSTES TRAZIDOS A LEI DE 8 DE
FEVEREIRQO DE 1995

21. Estas modificagdes sdo melhotias técnicas que tocam ao desenvolvimento do
procedimento como 4s modalidades de reestruturacio da situagio de devedor. Mais
precisamente, a lei nova procede, de uma parte, a um reequilibrio nos papéis respectivos dos
atores do procedimento de tratamento {A) e, de outta parte, a uma revisio de medidas de
reestruturacio inauguradas em 1989 e mantidas em 1995 (B3).

A. - O reequilibrio dos papéis respectivos dos atores do procedimento

22. Brn primeiro lugar, modificando o artigo L.331-3 do Cédigo do Consumidor, a
nova lei reforga o carater contraditdrio do procedimento aplicivel perante a comissio.

23. Encarregada de atestar o estado de endividamento dos demandantes, esta
desfrutava, até entio, da faculdade de cuvir todas as pessoas cuja oitiva lhe parecia atil.
Contudo, ela deverd cutrossim ouvir o devedor quando este manifeszar a intenglo. Sob
outre dngulo, o artigo 1.331-10 néo sendo questionado, este devedor, nesta ocasio, poderd
ser assistido por pessoa de sua escolha, Mas a questio €, no entanto, colocada com intujto de
saber se as restrigdes a esra escolha ndo foram postas pele nova lei quando ela preve a
intervengic a titulo gratuito de pessoas suscetivels de serem ouvidas, Bxpressamente as
oficinas de gestio de dividas foram descartadas”. Mas geid para os advegados?

Se referimo-nos aos trabalho preparatério da lel, estd claro que a graridade da
intervengio previsra pela lei era destinada a fazer com que a pessoa escothida pelo devedor
para acompanhé-lo perante a comissio, interviesse a diulo gratuieo a fim de ndo aumentar ag
dividas dointeressado, quaisquer que sejam os titulos ¢ qualificacées da pessoa escolhida™.
Os advogados eram visados ¢ isto tante mais que, parz evitar o alongamento do procedimento,
foi rebatido em uma emenda desejando reservar, ao lado da intervengio a titulo gratuito,
esta se efetuando em virtude da ajuda jusisdicional™.

Duas razdes parecem-nos, todavia, aurorizar a assisténcia, mesmo remunerada, de
um advogado no presente caso. A primeira € de ordem Jiteral: formalmente o nove artigo
[.331-3 ¥ga aintervencio 2 titulo gratuits apenas is pessoas cuja oitiva parece til & comissio,
A segunda ¢ mais essencial: fazer-se assistir por um advogado em rodas as circunstdncias da
vida faz parte das liberdades fundamentais.

" £ Cons. are 132141 39,
% JOAN, CR, 19 de maio de 1998, p.3939,
™ JOAN, CR, 2 de julho de 1998, p.5684 e 5685,
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24, De outro lado, sempre na ordem do contradiedrio, o novo artigo L.331-3 impde
a comissdo a obrigagio de informar os credores do passivo declarado pelo devedor.
Devidamente informados, estes dispdem de prazo de trinta diss pata expressar suas eventuais
inconformidades e justificar a existéneia e o montante exato de seus créditos <o principal,
juros e acessorios>. A utilidade desta disposicio é inegavel por permitiy a0s credores de fazer
valer seus direitos,

Mas esta informagdo tem sua contraparitda. Na auséncia de reagio dos credores no
Prazo prescrito, a comissao levard em consideracio apenas os créditos do <ponteo de vista
dos elementos fornecidos pelo devedor™, Passado este prazo, serd entio impaossivel contestar
na seqliéncia do procedimentc o montante do crédito declarado.

Enfim, os credores informados deverio <indicar se os créditos em questio deram
lugar 4 vwma caugie ese ela foi utilizada™. Esta precisiio, adotada sob emenda da Assembléia
Nacional, tinha por destinago primeira evitar que um credor, em desacordo comm seu devedor
sobre o montante do erédito declarado por este dltime, invocasse um crédito para o quala
caugio 4 teria sido acionada™. Mas, além do fato ela torne a estabelecer a ma-fé no campo dos
credores, esta obrigacio parece de uma eficicia aleatdria falha de ser combinada da menos
54Angao,

25, Em segundo Ingar, o artigo 1.331-4 sobre o procedimento de verificacio dos
créditos é remanejado. O papel do devedor e, portanto, o do juiz, sio neste caso aumentados.

No texto precedente, 56 2 comissio, logo que ela o estimava oportuno, era dotada do
poder de procurar o juiz da execucio a fim de verificagio de tal on tal crédito determinado. No
entanto, uma vez o devedor informado pela comissio do estado, por ela elaborado, de seu
passivo, dispde de vinte dias para, motvos de apoio, demandar 4 dita comissio de provocar
o juiz da execugio a fim de que ele verifigue tanto a validade como o montante dos créditos
reclamados. B mesmo se a precisio desapareceu do texto definitivo, é entendido que 2
comissio deve fazer direito & demanda que the assim ¢ dirigida.

BEsta reforma é bem-vinda porque reforca as garantias judiciais dos que merecem
justica. I se o prazo oferecido acs devedores for limitado a vinte dias para evitar as chicanas
de meios inescrupuloses, o legistader mostrou-se preocupado com a efetividade desta nova
disposicio obrigando a comissio a informar o devedor deste prazo, que ele dispde para
desencadear o procedimento da verificagio.

De toda forma, na auséncia de demanda formulada pelo devedor, a comissio conserva
a faculdade de procurar dizetamente o juiz da execugio para verificagio™.

™ Relar. Nelertz, doc. Ass. nat. 0856, 11° lég., p.53.
 C ocons. art1.331-4, al.2, nova.
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26. Enfim, este nove artigo 1..331-5 tencipna melhorar as modalidades de decisio do
mesmo juiz para os fins de suspensio do procedimento de execugdo disigide contra o
devedor.

Anteriotroente, cea apenas o poder da comissio de agit cormn este fim e somente se ela
estimasse oportuno.

Todavia, a faculdade de dirigir-se ao juiz da execugio pertence nio somente 4 cOMIssAo,
mas também, em caso de urgéncia, a seu presidents ou ao <delegado™> deste altimo, ao
representante Jocal do Banco da Franga e mesmo ao devedot.

Esta reforma merece aqui ainda aprovacio porque reforga a eficicia do sistema. A
contrapartida destas novas prerrogativas é que a comissio deverd permanecer sende informada
das condigdes que pettencerio 2o poder regulamentar de precisar, destas decis@es de uggéncia,
Naturalmente, a apreciagio desta urgéneia corre o risco que gerar dificuldades, No que ela
consiste, no presente caso, € qual serd 2 autoridade competente para julgd-la? Néo serd ingtl
que o decreto de aplicagio traga quaisquer precisbes sobre esse assunto,

De outio lado, a segunda alinea nova deste artigo L..331-5 contenta-se em adaprar as
novas coafiguragdes do procedimento de tratamento das disposigdes existentes sobre a
duragiio da medida de suspensiio suscetivel de set pronunciada, A redagiio da lei mudon
sobre este ponto, mas nio o fundo do direito. Em compensagio, outras modificagies
reservam ainda atencio,

B. Os corretivos ocasionados is modalidades de reestruturagio da situagio
do devedor

27. O legislador de 1998 interveio aqui de duas maneiras complementares. Ble trouxe
diversas modificagdes as medidas de reestruturacio estabelecidas em 1989, Mas ele também
quis uma aplicagio razodve! destas, de sorte que o devedor pudesse, malgrado sua colocagio
em pritica, conservar quaisquer recursos para fazer frente is despesas da vida quotidiana,

28. Sobre o primeiro aspecto, € o artigo 1.331-7 que se encontra modificado em
diversos pontos.

Sic todos, 4 primeira vista, concernentes ds medidas de prorrogagio e de
reescalonamento das dividas, Ainda que o projeto de lei prevejz tirar da comissio a
possibilidade de protrogar as dividas para ndo fazer duplo emprego com a moratéria do
artigo 1.331-7-17, sob emenda do Senada”, uma combinagio da prorrogagio e do

* Supra, n”i2.
7 JO Senado, CR, 13 de junho de 1989, p 3180,
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reescalonamentc € ainda possivel, Também, nic obstante a comissio possa recomendar o
reescalonamento das dividas, ou em dltimo caso <diferindo o pagamento> de uma parte
entre elas. Mas, fora o caso de <insolvabilidade> desctita no artige 1.331-7-1, toda medida
de prorrogagio deve necessariamente estar agsociada 2 um reescalonamento de dividas,

Ademais, para aumentar as chances de reestruturagio e diminuir ignalmente, por via
de consequéncia, o caso de <insolvabilidade>, o prazo de reescalonamento foi estabelecido
de cinco a oito anos.

Uma segunda modificacio do artigo L.331-7 é relativa aos juros. Segundo a
nrisprudéncia da Corte de cassagio de 12 de janeiro de 19947, sabe-se que era possivel
restabelecer a zero o indice de vencimentos reescalonados ou prorrogados. O legislador
adicionoun, no entanto, um teto na matéria: o indice de furos legais. Contestado pelo Governo
pelo motivo que ndp era preciso impedir 2 comissio de proceder a um tratamento diferenciado
dos crédizos e, partindo, dos credores, esta disposigio fol imposta pela Assembléia Nacional”.
Considerando o diferencial existente entre os {ndices miximos autorizados e o dos juros
legais, esta considerou que o teto que cla preconizava era uma das condigdes do éxito das
medidas de reestruturacio.

A terceira modificagio diz com a hipdtese da redugio da fragio do empréstimo
imobilidrio restando devido apds a venda forgada da residéncia principal do devedor. O
produto desta venda sob penhora deve, todavia, ser imputado por priotidade sobre o capital
restante devido e este, para aumentar as chances de reestruturacio do interessado. Bsta
disposi¢io se apresenta como o complemento do 2° - nilo modificado ~ do artigo L.331-7
prescrevendo impuiar os pagamentos, primeiramente, sebre o capital.

Enfim, mesmo se ela permanece exterior a este texto, uma outra reforma deve ser
assinalada, 2 que concerne s dividas fiscais. O legisiador néo retorna sobre o fato que as
recomendagbes da comissio nio podem se apoiar sobte o reescalonamento das dividas
fiscais, parafiscais ou para com vs 6rgios de seguridade social. Entretanto por compensacao,
o artipo 94 da lef nova modifica o artigo L.247 do liveo de procedimentos fiscais naguilo que,
de hoje em diante, os descontos totais ou patciais de dividas fiscais poderio rambém serem
tomadas 4 vista das recomendacdes da comissio ou, sob contestagio estas, em consideragio,
das medidas ordenadas pelo juiz. Por iniciativa do Senado®, esta disposicio é destinada a
favorecer descontos que o monopdlio do Tesouro Pablico nédo pode permitir a comissio de
recomendar. A presenca do diretor de servicos fiscais na referida comissio deveria,
primeiramente, permitir estabelecer facilmente o liame entre ela e a administragio fiscal € dar
plena eficicia ac dispositive adotade. Isto ¢, a0 menos, o desejo do legislador.

" Bull. Chel, 0°21; D, 1994339, esta Reowe 1994115,
* TOAN, CR, 19 de majo de 1998, p.3945.
% O Senado, CR, 13 de junho de 1998, p.3185.
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29. Enfim, este preocupou-se com a sitiagio material do devedor sob reestrururagiio.
Em todo caso, a aplicagio das medidas as quais ele serd submetido nie deve ter por efeito de
the retigar todo meic de existéncia. Este imperative é, 4 primeira vista, iustamente considerado
como uma condigio do éxito das medidas, sem que tenha fugar de distinguir segundo que
estas foram convencionalmente aceitas, recomendadas pela comissZo ou decididas pelo juiz.
Esta reforma € o fruto da experiéncia adquirida. Ela instaura a exigéncia do gue chamamos o
<minimo vital>, este definindo-se por diferenga entre 0s recurses € o que € afeto aos
reembolsos.

No Cadigo do Consumidor, sio, contudo, os artigos L.331-2 ¢ L.332-3 que fazem
€CO 2 esta preocupagac malor, os principios sendo conhecidos no primeiro destes textos.

Segundo esta Gltima disposicio, o <minimo vital>, gue deverh ser precisado por
decreto, é fungio de um duplo piso: de uma patte, no poderd ser inferfor 4 porcio
impenhorivel dos salirios nos termos do artigo 1..145-2 do Cdadigo do Trabalho nem, de
outra parte, a renda minima de insercio (RMI} suscetivel de ser concedida ao <lar>.

Por conseqiiéncia, o montante dos reembolsos devidos em virtude de um plano
convencional de segulamentacio ou de uma recomendagio dotada de forga executiva ou
ainda de uma decisdo do juiz da execugio deverd respeitar esta dupla exigéncia. Perante
permanecer no limite da porgio penhoravel do salério, deve deixar ao interessado uma parte
de recursos ao menos equivalente ao RMI a fim de cle seja capaz de prover as despesas da vida
quotidiana,

Esta disposicdo tem inevitavelmente por efefto de restringir aliberdade dos diferentes
atores do procedimento na determinagio das medidas de reestruturagio. Mas ela justifica-se
ndo somente por razdes praticas, e mesmo humanitirias, mas ainda com cuidado de remediar
is divergéncias constatadas nas pridcas até entfo seguidas 13 cu aqui. Todavia um devedor
em dificuldade serd tratado, deste ponte de vista, da mesma maneira qualquer que sejz sen
lugar de residéncia.

Tista exigéneia de um <minimo viral> tinha, primeiramente, sido formulada pelo
Conselho Nacional do Consumo™. Ela aproveita também & seguranga pessoa fisica™

30. A guisa de conclusio, a lel de 29 de julho de 1998 — cujz entrada em viger é
subordinada & publicacio de um decreto em Conselho de Estado® — se distancia 4 evidéncia

# BOCCRE 19 de dezembro de 1997, p.873.

¥ §. Piédelidvre, Le cautionnement dans la lo relative 3 la Jutte contte les exclusions, JCP 1998.1.170; C.
civ. Art. 2024 novo.

¥ Tei de 29 de julho de 1998, are.99. A date de publicagio do decreto, as disposigdes novas aplicar-se-io
imediatamente salvo aquelas relativas ac estado do endividamento e & decisio do juiz da execugio para
verificagio dos créditos logo que dito estado terd sido levantado,
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daquela que a preceden em 1995, Desta ver o procedimentc de tratamento do
superendividamnento dos particulares foi objeto de uma reforma de base, Todas as formas
de superendividamento sdo suscetiveis de serem tratadas e, deste ponto de vista, a situagio
pode parecer satisfatGria,

Mas isto nfo é bem assim. Mesmo se, pelo obliquo aumento de prerrogativas
novamente conferidas ao devedor, o papel do juiz da execucio sai parcialmente reforgado da
lei da reforma, resta sempre marginalizado ne dispositive de tratamento do
superendividamento. De outro Jado, continuaremos a deplorar um certo nimero de lacunas
no dispositive arual: por exemplo, a lef resta sempre muda sobre a sorte do devedor casado
¢ a de scu cOnjuge™ e a0 mesmo tempo em que se preocupa com as garantas, ela deixa
subsistir a jurisprudéncia da Corte de cassagio que impede estas de beneficiar as medidas de
reestruturacio aplicdveis ao devedor principal®...

Enfim, independentemente destes aspectos técnicos, algo nio deixa de inquietar: a
pergisténcia do mimero de registros de processos de superendividamento. Desre ponto de
vista, alei de 2% de julho de 1998 propaga a idéia do carter duravel do fenémeno que ele trata.
Desejernos entiio que ele se tome o mais rapidamente inutil. Nao sio os credores que se
fastimam..,
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OgLTos EN CIRUGIA.

RESPONSABILIDAD COLECTIVA O INDIVIDUAL

Dra, Dora Szafir#

Dr. Celso Silva®#*

1. LA RESPONSABILIDAD COLECTIVA EN EL DERECHO DE DANOS.

Ciertas prestaciones no pueden brindarse en forma individual y los profesionales se
agrupan para prestarlas. Asi, la cirogla requiere del aporte de distintos sujetos para su
realizacidn, tanto médicos como personal paramédico.!

Come afizma el Dr, Vazquez Ferreyra® las Intervenciones quirizgicas son obrade un
conjunto de especialistas y auxiliares que no conocen al paciente et que solo trat con el cirujane
iefe. Muchas veces el verdadero causante del dafio permanece en el anonimato® debiéndose
determinar quién responde o como se distribuye ka responsabilidad en tales casos,

Laactuacién colectiva, que es pricticamente lo normal en cirugfa®, crea el inconveniente
de saber quien causé el dafio y st el cirujano, como jefe del equipo, debe responder por todos
sus integrantes.Se ha sostenido que el verdadero equipe médico requiere de una coordinacion
jetirquica, a la cabeza de la cual se halla el jefe del equipo.

Para los médicos un equipo de salud es: “Un conjunto de profesicnales v no
profesionales que tienen como objetivo cotrin ja promocion, prevencidn, el tratamiento y

EEEY

la rehabilitacién de la salud de la poblacion, y poseen un jefe coordinador™,

# Profesora de Derecho Civil (Uruguay)

®¥ix Profesor de Cirugia (Uruguay)

! Viney Genevidve “Le declio de la responsabilité individuelle™ pdg. 367, citada por Bustamente Alsina
Ob, Cit. pag. 543

Viézquex Perreyra Roberto. “Dafios y perjuicios en el ejercicio de la medicina”. pig. 30 BEd. Hammurabi.
Bs. As, 1992

* Mosset — Lorenzetti. “Contratos Médicos”. Ob, Cit. pdg, 65. Gamagra TIMCU T XXT pég 276 ECU. 1989,
Ferndndez Costales, Javier. “Responsabiiidad Civil Médica y Hospitalaria” pdg 165 £id, La Ley. Madrid 1987.
I Jornadas de Prevencion del Riesgo Legal de la Praxis Médica. (7/11/96) pag. 52. Asociacidn de
Médicos Municipales de la Ciudad de Buenos Adres,
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La responsabilidad colectiva moderna, si bien tiene una vuelta a Ia primitiva solucién
romana que responsabilizaba al grapo del ofensor en forma solidaria, v de fa que ésie solo se
eximia entregando al causante del dafio, no es un simple retroceso en Iz historma sino una
manera solidaria de buscar soluciones juridicas,

Aldecir de Matilde Zavala “la imputacién no se practica por el simple dato de formar
parte de un grupo, sino por la propagacidn de resortes dafiosos a raiz de la pluralidad e
interconexion entre aportes individuales™ ®,

De todos modos, creemos necesatrio distinguir, en especial parz fundar este tipo de
responsabilidad, los supuestos en los que la interveneion en grupo tiene por fin un noble
obietivo, de aquellos en los que se busca ¢l poder para actvidades ilicitas.

Estimamos que, salvo razones de politica legislativa, no deberia aplicarse la
responsabilidad colectiva a supuestos en los que la agrupacidn tiene como meta una actividad
licita v el tiesgo creade es un riesgo beneficio. De la misma forma no debe responder el
cirujanc porlos demas miembros del equipo, salvo claro esta, que el cirujano jefe preste su
actividad privadamente y contrate el equipo quirirgico respondiendo pot heche ajeno.

Es importante efectuar fa distincion puesto que se sostiene que la responsabilidad
colectiva, subsidiaria de fa individual, impone a todos los miembros del grupo el deber de
reparar, ain cuando la accidn riesgosa sea licira’.

Inicialmente se confundid 1a responsabilidad colectiva cuando el miembro det grupo
no podia ser identificado, de la que surge como consecuencia de la actividad riesgosa de un
grupo. Hoy ambas siruaciones se estudian separadamente.

A. El grupo como factor de riesgo.
El supuesto en examen indica que el riesgo provienc de la misma actividad del grupo.

“La integracién del grupo no es simplemente el puente que lleva a esclarecer la identidad
de los obligados, sino que constituye también la propia cimentacién de la responsabilidad,
asentada en la participacién del individuo en el peligro desatado grupalmente™. Ya no se
trata de wna realidad numética, sino cualitativa, La pluralidad insira en el dafic colectivo s su
raz6n de ser v debe distinguirse del que ocasiona un miembrteo no identificade del grupo en
¢} que la causalidad es alternativa como lo establece el art. 1330 del Codigo Civil Uruguayo.

Zavala de Gonzalez, Matilde. “Personas, casos v cosas en el derecho de dafios”, pdg. 181, Ed. Hammurabt.
Bs. As. 1991,

Bustamante Alsina. Ob. Cit. pag. 550 Zavala de Gonzdlez Ob. Cit. pag. 194,

Zavala de Gonzilez Ob. Ciu pag. 185
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Dicha norma presupone que uno de los sujetos integrantes del conjunto ha producido
el defio, pero la posibilidad de que cualquiera de elios haya sido el autog, determina que
respondan odos, salvo que se identifique al causante del perjuicio. Se trata de una
responsabilidad colectiva subsidiaria, Solo tesponde el grupe mientras subsiste fa incdgnira
de lz autorfa individual®.

Por el contrario, enla responsabilidad cuyo dafio fue causado colectivamente, 1a causa
es cormin a todos y el dafio es consecuencia de la existencia del grupo (patotas, manifestanzes,
barras bravas). En [a Argemina el Proyecto de Cédigo Unico de 1987 propuso la inchisidn de

: Y & i
una nonma que recogiera a responsabilidad colectiva. En ella se establece: “El dafio proveniente
de la actividad de un grupo de individuos que sea tlesgosa para terceros, los hace responsables
grup 4 gosa : P
solidarios, Solo se liberard quien demuestre que no participd en la cansacidn del dafio”,

La intepracidn del grupo creador del riesgo no es suficiente para responder porque se
exime si desnuestra que el perjuicio lo causé otro u otros integrantes del grupo.

Parece importante sefialar que es necesario para que se configure actividad riesgosa la
existenciz de un peligro particular en la conformacién del grupo.

En suma, se distinguen dos tipos de responsabilidad colectiva: la que emerpe de la
cansacién individual de un integrante del gruno que permanece en el anonimato y no puede
set identificado; y la que surge como consecuencia de una causacién colectiva del dafio, Este
solo se preduce como consecuencia de la participacion plural y no es atribuible a ninguno de
sus Integrantes en particular,

2. DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO QUIRURGICO.

Resulta de utilidad describiz el procedimiento quirdrgico para determinar la solucién
mas adecuada a la sttuacidn de este grupo.

En el curso de un procedimiento operatorio es posible que, inadvertidamente, puedan
quedar cuerpos extrafos incluidos en los tejidos del drea quinirgica.-

Lo habituel es que se trate de gasas, compresas o mechas, pero también puede
tratarse de agujas o trozos de las mismas. Més raramente, instrumentos quirirgicos metalicos
como pinzas hemostiticas o tijeras.

Elolvido del material mencionado constituyeun ries go posible, aunque debe renderse
a que no ocurra. En los hechos, ocasionalmente, ello sucede, en especial tratdindose de gasas
O compresas, aunque se tomen las maximas precauciones.

? Zavala de Gonzdlez, Matilde. “Derecho de Dafos” pag. 441, Bd. La Rocea. Bs. As. 1989, Alrerini, Ameal,
Lépez Cabana. “Derecho de obligaciones” pag. 814 y sig. Bd. Abeledo — Perrot, Bs. As. 1995, Tanxi,
Silvia en Responsabilidad por dafios en el tercer milenio en homenaje al Dr. Atdlio Alrerin
“Responsabilidad colectiva™ pag. 237, Ed. Abeledo — Perrot. Bs. As. 1997
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Los cuerpos olvidados en el curso de una cirugfa se llaman “oblitos”, dellatin “olvide™
y significan, cuerpos extrafios olvidados en el campo operatorio.-

A fin de evitar esta enojosa situacién parz el paciente, el médico y la institucion
preseatatia de la atencién médica, deben tomar una serie de precauciones.-

Generalmente se parte de 1a falsa premisa de que el cirnjano es siempre responsable
de todo lo que ocurre en la sala de operaciones y el oblitoma cbedece 2 un error médico,
EXLEMO qUE COMT VELEMOS, NO €8 Asl-

2.1. Cuerpo Metilico.

s ef olvido del material quirirgico metdlico mayor (pinzas, clamps, hojas de bisturd,
tijeras, etc.) resulta excepeional, pero puede ocurrir, v en los hechos se han detectado estos
supuestos. Quien controla el material metdlico es exclusivamente el instrumentador guirdrgico.
Este miembre del equipo prepara el rea a su cargo, colocando los instrumentos necesarios
para la operacién en las mesas, Dentro de la caja de instrumental, existe una lista donde estdn
consignados todos los instrumentos contenidos en la misma. EI material metilico debe ser
contado signiendo esa lista.-

Anres del cierre del paciente, el instrumenrista debe volver a contar el instrumental
siguiendo ellistado {inventario) que estd dentro de la caja de instrumentes. Bn la deseripeidn
operatoria siempre deben constar los nombres completos del instrumentista v del o Jos
circulantes que actuaren en la operacion.-

Cuando el instramentista o la enfermera gue actuaron al principio de la operacién,
deben retirarse, supliéndolos otro profesional y se “pasa” la mesa de instrumentos a oo,
debe realizarse obligatoriamente el recuento tanto del material que esté sobre la mesa, del
desechado y entregado a la enfermera circulante, asf como del material que inicizlmente se le
entregara. Esta actividad es importante que se realice frente al instrumentista que asume la
continuacion del trabajo ya que suya seré la responszbilidad del material que pudiera falear al
finalizar la operacién.-

El cirujano no se ocupa de fa preparacion del material ni de su recuento final unavez
concluida la operacién, ya que no esté entre sus cometidos hacerlo yla falta de un iInstrumenro
debe ser detectado por ¢l instrumentista, Si el cirujano no es advertido de la falta y no lo
detecta en una revisién simple y ulteriormente se comprueha su exisrencia en el paciente en ¢l
area quirirgica, la responsabilidad s del encargado del recuento.-

Si es puesta de manifiesto al finalizar fa operacién corresponde, antes de cerrar al
paciente, realizar una radiograffa simple del drea quirirgica donde se trabajo, Bl instrumento,
de estar allf, serd ficilmente visible, En cuanto a agujas o trozos de agujas, debe ser considerado
como un incidente menor, La presencia de la aguja en el espesor de los tejides, cursa
habitualmente sin manifestaciones,-

Las agujas son de acerc v de pequefio tamafio. Tienen un espesor de décimas de
milimetros, son curvas y su didmetro no puede exceder los 15 2 20 mm.-
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En muchas ocasiones el acero templado se parte al manipularlo yun trozo de aguja,
habitualmente ¢l distal, puede perderse en los tejidos siendo imposible ubicarto. B esos
casos se desaconseja su bisqueds, fa que puede producir mids dafios que ¢l beneficio de su
extraccion. De ocutrir tal extremo, debe ser claramente consignado enladescripcion operatoria
y comunicado al paciente, o en su defecto, a sus familiares directos. Sin embargo, en muchos
cas0s el hecho puede pasar inadvertido para el cirujano.-

2.2. Gasas, compresas y mechas:

Genéricamente, este material es denominado “material blanco” v su tamafio y volumen
es diferente para cada pieza. Las compresas desplegadas tenen un tamafio de 76 cm. X 60 e,
Ias gasas de 30 cm x 30 cm, v las mechas de 55 cm x & cm. Plegadas para su uso, su tamafio se
reduce considerablemente y pasa aser de 18 cm x 10 ¢my; 8 em x 8 cm v 35 cm x 6 cm,
respectivamente,-

Para ser usado adecuadamente v aumensar el poder de absorcidn del material, se
pliega en varias capas. La calidad o caracteristicas del material, vatfa sepin el proveedor,
Algunos incluyen en la malla de las gasas hilos radiopacoes intercalados a cierta distancia, de
los hilos de algodon.-

Existen firmas proveedoras de este materfal en nuestro medio y su virtud es que en
caso de duda de gasas o compresas olvidadas, una simple radiografia del campo operatorio
Iz pone de manifiesto antes de cerrar al paciente o aun en el post operatorio para lograr su
extraccidn preventiva, esto es, antes de que se evidencien sintomas graves.-

Estimamos que para reducir el riesge debe exigirse el uso de este material de acuerdo
con lo dispuesto por el art, 6° literal F de la ley 17.250 (10) que consagra el derecho a la efectiva
prevencién de dafios,

Otra forma mis rudimentaria de minimizar la posibilidad de olvidar una compresa
o mecha (no as{ una gasa) es coser una cinta de unos 25 a 30 em. de largo, que siempre debe
quedar fuera del abdomen y asegurarla con una pinza colocada en el extremo de ln misma.-

Aunque se han ensayzado distintos procedimientos para almacenar el material blanco
2 medida que es usade durante la operacidn, la prictica més comin es it colocandolo en el
piso sobte un campe de tela oscuro y ordenadamente. A medida que el cirujano va descartando
el material blanco usado,lo enttegaal instrumentista y éste a la enfermera circulante.-

El campo de tela que recibe el material blanco usado estd ubicado en un rincén dela
sala de operaciones, por dende no circula si personal ni equipos a fin de evitar que se adhieran
alasboras de tela que cubren el calzado o 2 las raedas de los equipos.-

La sangye al coagularse, se vuelve un tejido con una gran capacidad de adhesidn. Todo
se pega a los codgulos y los codgulos se pegan a todo, por esto es muy importante separar
cada gasa y compresa entre si, a fin de evitar errores en el recuento.-
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Al final delz operacién, el cirnjano solicita que se realice el conteo del material blanco
en el que intervienen la enfermera circulante y ¢l instrumentista.-

Elinstrumentista le solicita a ésta que iz informe cuantas gasas, compresas y mechas
usadas tiene en custodia. A su vez, la instrumentista cuenta el nimero de unidades de cada
material que tiene en sumesa de instiumentos y en el campo operatorio dentro y fuerade la
cavidad esplacnica o en la profundidad de los tejidos. La suma del tecuento de ks enfermera
circulante v del instrumentista debe coincidir con el total que inicialmente se tuvo en cuenta
antes de iniciarse la operacidon. Al realizar ¢f recuento inicial pueden deslizarse errores que
luego gravitardn en el resultado final.-

Para evitar estos errores no debe tomarse el material en mazos y en unz mano y
contarlo con la otra, como si fueran hojas de un libro, porque pueden romarse dobleces
como lomos de compresas y aparecer un nimero ipual al inicial y por ese error no se detecta
el falrante. Tampoco debe confiarse en el ndmero de unidades indicadas en ¢l paquete. Por el
contratio deben contarse necesariamente,

Al preparar el material en el centro de materiales, puede v suele ocurrir que se hagan
paquetes con nameros desiguales, ya que los mismos se realizan a mano.- Esto explica que
existan situaciones en las que meses o afios después de una cirugfs, aparezcats manifestaciones
causadas por cuerpos extrafios en operaciones que habian sido informadas y registradas en el
protocolo operatotio come “recuento de materal blanco correcto o completo”. En tal caso
hubo un error atribuible indiscutiblemente al instrumentista y la enfermera circulante, o
ambos, pero 16 al citujano, en la medida en que no se encuentra dentro de sus atribuciones
el referido control.-

Laenfermera circulante debe extremar los cuidados ya que la gran capacidad de adhesion
de los codgulos puede llevar a a firme adherencia de gasas y compresas eatre sf, determinando
crrores si no se sepatan cuidadosamente.-

Situaciones postbles;
a. El recuento es informado por la instrumentista como correcto.-

El cirujano procede entonces al cierre de los tejidos del paciente. En la descripcion
operatoria se dejard constancia del dato, asf como de los nombres de la instrumentista y
enfermera circulante de sala. De aparecet posteriormente un oblito (gasa, compresa ¢ mecha)
éste no puede atribuirse a un error del cirujano ni de sus ayudantes, En la situacion sefialada
la responsabilidad debe caer sobre la instrumentista y/o enfermera circulante de sala de
operaciones. Uno de ellos 0 ambos, cometieron un error en ¢l conreo del material.

b. El recuento final muestra que faltan gasas, compresas o mechas.-

El cirujano es informado por lo que cortesponde proceder a la exploracidn minuciosa
del areay de la cavidad esplacnica correspondiente {fabdomen, rérax o pelvis), La exploracion
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es relativamente sencilla en operaciones donde no se abran estas cavidades {tiroidectomia,
hernias) v Ia biisqueda de material faltante no oftece mayores dificultades.- La cavidad tordcica
es relattvamente sencilla de explorar, salvo fa presencia de sangrado abundante que apelmaza
gasas y compresas, dificultando su identificacién,-

En la cirupfa abdominal, particularmente de urgencia (ochusidn intestinal, peritonitis
de etiologia variada, traumatismos abdominales graves) las dificultades de exploracion para
detectar un oblito pueden ser muy grandes, al igual que en ciertas cirugias de eleccidon
{colectomias, deudenoparencreatectomias, gastrectormias, .}, En efecto, las compresas o
gasas embebidas en sangre se apelmazan, reduciéndose de tamanio y se ocultan entre las
visceras y los codgulos.- B material blanco cambia de color, comao es obvio, confundiéndose
con la sangre vy codgulos del campo operatorio.-

En la exploracion buscando el oblito, el cirujano trata no solo de “ver” la pieza, sino
de “palpar” algo mds consistente que las visceras v [os codgulos para ponerlo en evidencia.-

Lo habitual es que el cuerpo extrafio seaidendficado y el recuento del material sea el
que corresponda. Otras veces, por las dificultades sefaladas, pese a la realizacién de
exploraciones repetidas no se logra identificatlo. Paralelamente se le indica a la insctumentista
ycirculante de sala de operaciones que realicen recuentos repetidos del material 4 su cargo.-

Llega un momento en que la busqueda debe detenerse y cerrarse ya que la prolongacion
de la anestesia y el traumatismo de las visceras y telidos por las exploraciones repetidas
pueden acarrear complicaciones que deben ser evitadas. Existe un material que en la mayoria
de los casos puede evitar todo esto, las gasas y compresas con hilos radiopacos y es porello
que la omisidn en su uso configura un supuesto de falta de prevencién y debe calificarse
como culpa atribuible 4 la institucidn médica. Mediante el uso de este material, una simple
radiografia del campo operatorio, hecha en sala de operaciones antes de cerrar el paciente,
aclararfa toda duda sobre la existencia del euerpo extrafio evitando los resgos de la exploracion
manual - El cirgjano debe dejar consignada en la descripcidn operatoriz, con absoluta claridad
todo lo ocurtido v cumplir con la ehligacidn de informar como en e caso anterior,

La existencia de un oblito puede deducirse posteriormente con la aparicion de
manifestaciones como fiebre, aumento de los leucocitos polinucleares, tumefaccion
abdorminal, fistulas, ete. En este caso se deberd poner en marcha toda Ja metodologia diagnéstica
para aclarar la naturaleza y etiologia del procese, v de ser necesario reoperar.- La funcion
preventiva del uso de material con hilos radiopacos puede evitar complicaciones innecesarias
al paciente y a veces la pérdida de la vida por sepsis,

3. RESPONSABILIDAD COLECTIVA.
SU APLICACION AL EQUIPO QUIRURGICO,

En ciertos pafses fa responsabilidad colectiva por riesgo ha sido legislada con alcance
general como es el caso del proyecto argentino donde se legitima pasivamente como
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responsables solidarios a todos los participantes de un grupo cuya actividad sea riesgosa pata
tercetos y no se identifique al causante del dadio."

En otros paises en cambio se legisla para situaciones especificas como en Franciay
Espadz dictindose leyes sobre barras bravas, especticulos deportivos, ete. .

Cuando intentamos trasladar al equipe quirdrgico los fundamentos y razones para
rustificar fa atribucidn objetiva por fiesgo a todos los integrantes del grupo, la solucién se nos
hace inadmisible. No es comparable un grupo de manifestantes viclentos ¢ una barra brava,
con ¢l equipo médico que practica una intervencion quirirgica. Debemos considerar que fa
equidad en la solucidn de la responsabilidad colectiva y solidaria de todos los integrantes del
grupo creador de riesgos no puede trasladatse 2 un grupe que genera un resgo beneficio para
el paciente.

Con esta solucién responszbilizariamos por igual 2 las enfermeras, instrumentistas,
técnicos y profesionales médicos sin que ninguno de ellos pueda exoneratse de responsabilidad
cuando no se puede identificar al causante individual. Lo expuesto parece suficiente para
desterrar estz responsabilidad causada colectivamente en supuestos de equipo guirdrgico,
sobre todo cuando éste es dependiente de una institucion contratante que resulta responsable
por el hecho de éstos.

El caso para el que se dictd una norma que consagra la responsabilidad colectiva en el
derecho wugnayo refiere 2 la caida de objetos de un edificio y para el caso de que se desconozea
la unidad de la cual cae dicho objeto. Se trata del art. 1330 del Cadigo Civil, que consagra un
supuesto extracontracenal, siendo inadmisible |2 analogia al campo contractual donde existe
la responsabilidad indirecta de la institucién que contrata con el paciente y brinda la prestacion
a través de sus dependientes o auxiliares {equipo quirirgico).

Sélo mediante una norma expresa podria admitirse responsabilidad colectiva
subsidiatia, para el caso que estamos analizando. Nada més disimil al equipo quirtirgico que
1a caida de un objeto desde un edificio,

Es por ello que debemos desechar la solucidn general propuesta por los autores
argentinos y consagrada en ciertas legislaciones, en el sentido de establecer la responsabilidad
solidaria y obietiva por el dafio proveniente de la actividad riesgosa para terceros de un grupo
de individuos &l equipo quinirgico, solucidn que no se asienta en la equidad ni tiene
fundamentacién razonable.

1 Szafir, Dora. Consumidores. Andlisis exegético de la ley 17.250 pag.86 v sgtes, RCU 2da.edicién.2002.

' Tapon, Alemania, Polonia y el proyecto de Cadigo Unice Argenting de 1987,

2 Fin Francia la ley del 4 de junio de 1970 fue dictada por necesidades de preveacién de la violencia
desatada en esos momentos. En Argentina ley de especticuios deportivos N 23.184 art. 5
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El equipo formado por médicos v auxiliates para realizar vna intervencion quinirgica
es unz actividad riesgosa pero tendiente a lograr un beneficio y no puede equipararse 2l tiesgo
peligte creado por los grupos en los que se aplica la responsabilidad objetiva y solidaria,

Esta forma de arribucion colectiva es pasible de set trasladada al equipe quirdrgico si
desde un punto de vista de politica legislativa se la considera apropiada. Puede tener como
fundamento la proteccién de la victima ante el anonimato en la causacién del dafio®.

Hay un responsable no identficado que forma parte de un grupo determinado'
Que el sujeto causante del dano no pueda ser individualizado ¢s un presupuesto para la
aplicacidn de la responsabilidad colectiva. Bsta es subsidiaria de la individual,

En la situacion que analizamos existe un grupo de personas que conforman un
equipo y puede causarse un dano cuyo autor permanezca no idendficado. Como sefala
Viney'® raras son las tareas que un hombre pueda jactarse hoy de llevar a buen éxito con su
solo esfuerzo, y en especial la rarca profesional de! cirujano, que resulta de imposible realizacién
individual.

El régimen juridico uruguayo solo consagra la responsabilidad objetiva y
mancomunada (o en partes iguales) para el case mencionado precedentemente pero no
existen disposiciones para otros supuestos,

Volviendo al punio de la aplicacién por analogia de la disposicién analizada s equipo
quirérgico corresponde sefialar que en Argentina, frente a un texto similar, se admite su
exrensién por gran parte de la doctring, indicando que, una vez superada la posicién que
consideraba la responsabilidad como sancién a un acto reprochable del autor, y enfocar la
misma desde el punto de vista de la reparacion del dafio sufride porla victima, la extension
analdgica de la nogma es indispensableya que hoy dfa la funcién esencizl de la responsabilidad
no es ¢l castigo de los actos injustos, sino la indemnizacion de los dafios injustos®®

" Gamarra, Jorge TD.CU T. XXI pig, 275 y sig. EC.U 1989,

Viney. La responsabilite. Conditions, pag. 441 Parfs 1982, Larenz, Karl. "Derecho de obhgacmnm T
1T pég. 625 Madrid 1959

Cédigo Civil anotado y concordado, Belluscio y otros T. 5 pég. 652 norma al art. 1119 del Cédigo
Argendno. 13d. Astrea 1984,

Viney. “Le deelin de la respnsabilité individuelie” Chada pig. 367.

Gamarea, Ob, Cit pag. 279. Peirano Facio Responsabilidad Extracontractual pdg. 646 vy sig. Montevideo
1994, Goldenberg. “La relacién de causalidad en la responsabilidad Civil” pig. 138, Bs. As. 1984,
Bustamante Alsina, Ob, Cht. pg, 559 y sig,

Messina de Estrella Guiidrrez en Derecho de Dafios. Ed, La Rocea, pdg 37 y sig Viney, Les obligations.
Ob. Cit, pig. 75. Orgaz Alfredo. La culpa. pag 185, Ed. Lerner. Cordoba 1981, Lambert — Faivre, “La
evolucién de la responsabilidad civil de wna deuda de responsabilidad 2 un crédito de jndemnizacion”
cirrdo por Silvia Tanzi en Responsabilidad por dafios en ¢l Tercer Milenio en homenaje a Atilio
Alterini pag. 239,
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Vizquez Ferreyra’ sostiene que la elahoracién doctrinaria formulada sobre Ja
responsabilidad colectiva no puede ser trasladada sin mas al campo de la responsabilidad
meédica. “Las particularidades propias de este tipo de responsabilidad hacen necesario formular
algunas precisiones”.

Ef autor compatte la postura de la Dra. Gesualdi quien afirma que una generalizacién
absoluta puede llevar a conclusiones alejadas de toda idea de jusdcia,

Parala existencia de responsabilidad colectiva se exige ta creacién deun resgo peligro
con factor de atribucién objetivo. En la prestacién médico quinirgica se crea un riesgo beneficio,
el que no es asimilable al peligro para el cual esta responsabilidad fue pensada (cosas arrojadas
de un edificio).

Pero ademis, a diferencia de otros supuestos de trabajo en equipo, en cirugia lo
habitual es que se pueda establecer el ¢ los responsables del dafio.

Como se sefialard mas adelante las responsabilidades surgiran de acuerdo con la
inobservancia de! deber de actuar sin culpa de cada uno de los miembros del equipo de salud
y de acuerdo con las actividades especificas que le corresponden a cada uno,

La pericia, segin el tipo de dafio que se causa, podrd determinar a quien competiala
el comportamiento culpable. Para ello podrd utlizar los datos contenidos en fa historia clinica
asi como los conocimientos cientificos y téenicos que le habilitan para determinar, segun el
caso, al responsable del dafio.

Refifiéndonosal caso enandlisis, si of finalizar la operacidn el cirujano dene la seguridad,
de acuerdo a 1z informacién que se le brinda, de que el material usado en la misma estd
completo v no hay faltante, v ulteriormente surgieran problemas en el paciente como
consecuencia de un oblito, la responsabilidad serd de Ia persana encargada del recuento y no
del dirujano ni de cualquier otro miembio def equipo. En caso de juicio, el integrante del
equipo que fuera demandado y ne tenfa a su carpo la funcién del recuento a) haber anotado
bajo la firma del encargado el hecho, demuestra el origen del dafio y suautor,

Vizquez Ferreyra, si bien admite la confipuracin de la responsahilidad colectiva en el
equipo médico, considera que no es suficiente la autoria andnima por si sola para engendrar
responsabilidad objetiva en cabeza de los profesionales, Exige que se acredite una culpaen fa
causacion del perjuicic adn cuando dicha culpa no pueda ser individualizada. Concluye en
que cada integrante podré eximirse demostrando su ansencia de culpa, esto es que obrd bien,
La solucidén analizada pretende conservar el factor de atribucién subjetivo exigiendo la
acreditacidn de una culpa, aungue no se puedsa attibuir 2 alguien concreto del equipo, dicho
comportamiento culpable,

® Vizquez Ferreyra Ob. Cit. pag. 67.
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Sin embargo, esta culpa en la base de la generacidn de la responsabilidad es una
simple apatiencia de respensabilidad subjetiva frente a los miembros del equipe que no
fueron autores del comportamiento culpable. En efecto, quien responde por una culpa gjena
responde objetivamente siendo aplicables los razonamientos efectuados con respectoala
responsabilidad por hecho ajeno manejados por Gamarra® y Peirano Facio™ que se vinculan
con la posibilidad de repeticion contra ef culpable, de acuerdo con lo dispuesto por el art.
1326 del Cédigo Civil Uruguayo.

Parece razonable no trasladar la responsabilidad colectiva 2 estos supuestos, maxime
siluego debemaos delimitar ademis, entre cuales de fos integrantes del equipo quirtirgico se
configura. ¢Se aplica solo a quienes se encuentran en una posicién hofizonial o sea no
sometidos a jerarquia prefesional, o a todoes, incluyendo enfermeras y equipo récaico?, Si
bien no es justo para la victima quedar sin reparacién si el dafio es andnime, la solucidn debe
buscarse ¢t fa responsabilidad port hecho ajeno del cocontratante {cirujano en la medicina
privada, sociedad médica en la medicina colectivizada) con respecto a sus ausiliares y de
conformidad con el are. 1555 del Cadigo Civil Uruguayo. Sera el deudor contractual el que
responderi por todo ef equipo dependiente v del cual se sirve para cumplir su prestacion,

Con esta solucién cada uno responde por su culpa probada, y en caso de que no
pueda atribuirse la culpa 2 uno de los integrantes, responderd quien contratd con el paciente
por hecho aleno, siendo indiferente la individualizacion del causante del dafio, La solucion es
adecuada a la realidad uruguaya y mas ain, si consideramos las consecuencias econdémicas en
Ia aplicacidn de una analogia que no resulta clara, Debemos tener cuidado en trasladar las
soluciones afgentnas, mixime si la consecuencia de la aplicacion de la responsabilidad colectiva,
atin para los mds conservadores es concurrente, solidaria o in solidum®, Tal lo dictaminado
en las Jornadas de Derecho Civil de Rosario en 1971, Se establecid un despache que decia:
“Cuando el dafio es causado por un miembto no identificado de un gropo determinado,
todos sus ntegrantes estin obligados “In solidum a la reparacidn si ja accidn del conjunto es
imputabie 2 culpabilidad o riesgo.” #

4. RESPONSABILIDAD DEL CIRUJANO.

Sibien la operacidn esun acto personal del ciruiano no puede realizarlo sin contar con
}
un grupo de personas que colaboren en forma coordinada y sincronizada, Este grupo se

B Gamarra TD.CU. T XXI pég 115 ¥ sig. FCU 1988, Lépez Cabana. “Responsabilidad Civil Objediva”
pig. 189. Abeledo — Perrot. 1995. Kemelmajer de Carlueci, Afda, Belluscio C. Civil anotado pig. 657,
T. 5 Astrea 1984,

# Peigano Facio Ob, Cit. pag. 499 v 500.

= Viazquez Ferreyra Ob, Cit. pag. 74,

M Dra. Dora Gesualdi “La responsabilidad colectiva”, publicado en el libre “Responsabilidad por
Dados” homenaje al Dr. Jorge Bustamante Alsina T. IL Abeledo — Perror, Bs. As 1990,
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denomina equipo y estd compuesto por otros médicos (anestesista, ayudantes del cirajane,
radidlogos, hemoterapeutas, patdlogos, etc.) que tienen autonomia cientifica y profesan
especialidades que el cirujano, erigido en jefe del equipo, no puede conocer en profundidad,
ademas de los téenicos que carecen de autonomia clentifica pero estin especializados en sus
tareas.

Durante largo tlempo se considerd que el equipo quirtirgico tenfa un jefe que lo
diripfa, al punta de que en EE.UU se le denominé el “capitan del barco™ *. Se sostenta que
ta} calidad le otorgaba poderes de control y mando sobte el equino y como ldgica consecuencia
si algo fallaba éste debia responder.

Indica Vazquez Ferreyra que se justificaba Ia solucion en las expectativas del paciente
de que el cirujano de su eleccidn lo proteja de los errores del personal que compartia su
trabajo®,

Esta postura radical ha chocado con la tealidad, que demuestra que el sistema de
asistencia médica ha pasado del privado &l cotectvo, yla posicion de que el médico dependiente
responda a su vez por lo que hacen otros dependientes del mismo principal o patrdn, ya no
satisface las necesidades de justicia.

Se pasé a sostener que Ia responsabilidad del cirajano jefe solo se configuraba cuando
éste tenfa efectivamente la posibilidad de preveair el acto. El equipo integrado por otros
profesionales con autonomizs técnica y funciones propias va no puede ser controlado por el
cirujane, porque carece de Jos conocimientos especificos, o porque de hacerlo no podria
atender su propia labor con el consiguiente riespo para el paciente™. Para determinar la
responsabilidad que corresponde atribuir al cirujano como jefe del equipo, debemos analizat
Ia realidad que éste enfrenta en el quirdfano y diferenciar la respensabilidad por hecho propio
generado por sus comportamientos culpables, de la que se pretende attibuir por hecho ajeno,
esta €3, por comportamientos ajenos que no puede, de hecho, controlar o dirigie. Debe
tenerse presente que en los supuestos en que se reprocha 2l cirujano omisiones en el control,
es porque tales controles se ponen de su cargo v en tal sentido se le imputa un comportamiento
culpable. Responde por no ejercer su control y no por la culpa de otro.

Para arribar a esta solucion deben conocerse cuiles son las posibilidades reales de
control que sele pueden exigir.

El derecho debe regular fa conducta en base a lo que es posible y no imponer exigencias
que no puedan en {os hechos, cumplirse. ${ esa fuera la tdnica volverfamos ala apariencia de

¥ Bueres, Alberto. Responsabilidad Civil de los médicos T 1 pdg. 90. Hammurabi, Bs. As. 1992,

¥ Vizquez Ferreyra, Roberto Ob. Cir. pag. 36.

¥ Bustamante Alsinz. “Responsabilidad médica, Pluriparticipacion por equipo y asistencia miltiple de
pacientes”. Zeus T. 20. Penneay, Jean. “La responsabilitd medicale™ pag, 297-298. Collection Sirey. 1977.
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la culpa “in vigilanda” que realmente encubre una responsabilidad porhecho ajeno atribuible
solo objetivamente, porque no es pasible de reproche una falta de control imposible de
hacerse afectiva®.

En Argentina se indica que el cirujano debe responder por una reaccién adversaala
anestesia conjuntamente con el anestesista si rolerd que éste Ultimo no controlara al paciente
con anterioridad a !a intervencion, pues de constatar tal extremo deberfa suspender la
intervencién®, En Hspada® se condend al anestesista y al cirujano, en un case en que se
realizaba una cesdrea y el anestesista atendfa dos quiréfanos a la vez. En el mismo sentido se
condend a ambos profesionales en Arpentina porque ef anestesista se ausentd de la sala de
operaciones pata efectuar lamadas telefonicas, produciéndose en el interin una pérdida de
oxigeno incontrolada del aparato de anestesia que causa la destruccién completa de la masa
cerebral def paciente y su postetior fallecimiento.

De s misma forma se condend a ambos profesionales en un caso en gue el cimjanc
advierte al anestesista [a presencia de sangre negra {problemas de ventidacion} y éste no ordena
detener la operacién hasta que los trastornos de ventilacién desaparezean, al punto de que si
hubiera sido suspendida... el paro cardiorespiratorio no habria ocurrido” *. Médicamente se
admite que la detencidn dela operacion por sf sola ne aporta ningdn beneficio al paciente en
una situacion como a planteada,

La revisidn minudiosa y la deteceion de Ia cansa de la mala oxigenacién del paciente
constituyen el punto crucial para revertir la situacion y esto es exclusiva competencia del
anestesista. Distinra serfa la situacion si la operacidn sio hubiera comenzado puesto que ante
la cianosis debe suspenderse ef acto.

En soma, cuando se pretende fundamentar la condena al cirujano se invoca que éste
tiene a los miembros del equipo bajo su dependencia, io que en la medicina colectivizada no
es admisible,

1L dependencia se configura por la posibilidad material de dat érdenes o instrucciones
con refacion a la manera de cumplir fas funciones™.

Sin embargo, debemos analizar si en todos los casos existe tal dependencia,
diferenciando la situacién de la cirugia privada, que genera un vinculo contractual con ¢l
cirnjano, de la cirugia en centros asistenciales donde el cirujano es dependiente de éstos, yen
especial silas exigencias de control y supervisién generan responsahilidad por hecho propio

O ajenc,

Trigo Represas, Félix - Stiglitz, Ruben. “El sepurc contra la responsabilidad Civil profesional del
médico”, pig. 153. Bd, Astrea 1983,

Vizquez Ferreyra. Ob. Cie pig. 40.

Sentencia del Tribusal Supremo Bspafiol del 10/10/79 citada por Vézquez Ferreyra Ob. Cit pip. 33
Camara Nacional Civil Sala A, 29/8/89. Eid. 135 -~ 757.

Garrido Roque ~ Andorno Luis, “Bl are. 1113 del Cédigo Civil”, Iid. Hammurabi, 1983, pag. 18 y sig,
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4.1. Cirugia privada:

La contratacidon de los servicios de un equipo quirdrgico puede realizarse, y es lo
normal, en la medicina privada, a través de la realizacidn de un contrato con el cirujano, el que
a suvez, se hace ayudar por otros profesionales y enfermeras que elige para el cumplimiento
de la prestacion asumida®, salvo que el personal del sanatotic sea contratado por el paciente
separadamente. En Francia, la jurisprudencia sostuvo que el vinculo contractaal se configura
con el cirgjano con quien contratz el paciente, y no existe relacidn contractual def enfermo con
el resto del equipo médico®™. Esta postura hz sido sostenida por la coautora y la Dra.
Venturini en relacidn al temz™, ya que no puede hablarse de un contrato celebrado por una
aceptacion ticita del paciente que no se opene a la presencia en el equipo de determinado
integrante. Fin la realidad factica es el cirujano quien elige a sus colaboradores y se los impone
al paciente. Para evitar esta situacion y se responsabilidad como contratante por el hecho de
sus auxiliares (art. 1535 del C.C), el cirujano podtia indicar al enfermo que contrate a los
profesionales o colaboradores a su eleccion. St bien esto es posible, es de muy dificil realizacidn
practica, en especial porque ¢l cirjano prefiere wrahajar con el equipo que conoce y al que le
tiene conflanza,

En jos supuestos en que se contrata con el cirujano, y éste trabaja con su equipo, Ia
culpa de los integrantes del equipoe hard incutrir en responsabilidad contraceual por hecho
ajeno al cirujano, deudor de la prestacién quirdrgica.

Ello no obsta la responsabilidad por hecho propio del integrante del equipo
(profesional o técnico) de naturaleza extracontractual, la que resulta acumulable a la contractual
por hecho ajeno del cirujano.

En efecto, el paciente que sufre un daflo cuyo origesn estd en el compottamiento
culpable de un miembro del equipo quirdrgico, podrd demandar a su deudor (el cirujano)
pot el hecho de sus auxiliares, independientemente de que pueda ¢ no ejercer ¢f control sobre
sus actos, y al integrante del equipo causante del dafio por hecho propio extracontractal, No
debe olvidarse que el incumplimiento causado por auxiliares o dependientes, es atribuible al
deuder contractual.No importa para que la responsabilidad indirecta se configure que no
puedaidentificarse al autor culpable dentro del equipo. Tal extremo serd relevante si ol cirujanc
que responde intenta entablar una accidn de reembolso contra el autor del dafio.

" Awz Lépez, Joaquin, “Los médicos y la responsabilidad civil”, pag 215. Ed. Montecorvo. S.A. Madrid
1985. Penneau Jean. “La responsabilité medicale™ pag, 202, Collection Sirey. Paris. 1977,

® Vilar Charles “L'evolution des responsabilitds du chirurgien. Bt de Panesthesiste” pag. 749 y sig.
RT.CI 1974,

M Saafir — Ventaring, Responsabilidad Civil de los Médicos y de los Centros Asistencizles, pag. 1-5 RCUL
2" edicitn. Viase AD.CU T. XXV pdg, 494. Sconfienza Rodrfguer de Armas ~ Del Campo FCU. 1996,
Penneau Ob, Cit. pig, 78 quien admite ¢l cimulo de la responsahilidad por hecho ajeno contractual
del cirujanc contratante, ¥ la extracontractual del integrante del equipo por su culpa, sicnde fa
condena in solidum.
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4.2, Cirugia en los centros asistenciales

En Uruguay, lo corriente es la cirugia prestada a pacientes de centros mutuales (IAMC)
o de hospitales publicos. '

En estas struaciones, el vinculo contractual existe entre el paciente y el centro asistencial,
Elcirajano, al ignal que el resto de los integrantes del equino quirirgico, es dependiente de
dicha instirucidn aundue conserve su independencia téeniea y cientifica,

La institucion contratante presta sus servicios a través de los médicos y sus auxiliares
debiendo por tanto, en casc de darios causados al paciente, pot cualquiera de ellos, responder
por hecho ajeno.

Lainterrogante que se plantea la docwina y judsprudencia comparada con relacién ala
responsabilidad del cirujano jefe por sus colaboradores (profesionales o simples auxiliares)
debe trasladarse con sumo cuidado a nuestro derecho, puesto que lus respuestas a la misma
refieren 2 situaciones ficticas disimiles,

En otros paises, es mis comuin que la prestacidn médica sea privada o cublerta por
medio de seguros®,

La generalizacidn de la medicing en nuestro sistema de mutualismo nos obliga a
replantear las soluciones manejadas en otros medios.
i

Sino consideramos la relacidn contractual entre la institacidn asistencial y el paciente
las soluciones frente al jefe del equipo quirdrgico serfan diferentes.

En Argentina® se ha considerado que la refacidn de dependencia del médico posee

rasgos propics. En efecto, los poderes de direccion y fiscalizacion que son atributos del
empleador se eercen de modo singular ya que se reducen alos aspectos organizativos (horarios,
registros, turnos, etc.} Paralelamente, el profesional conserva autonomia técnica y clentifica,

Como consecuencia de ello entienden que “el profesional médico, adn actuando en
relacion de dependencia deberd responder frente a su paciente por la acruacién culposa que
podria reprochérsele en la atencidn prcstada”37

Hasta aquf la conclusién es compartible, en Iz medida en que parece referirse a la
responsabilidad por hecho propio del cirujano dependiente, quien deberd responder a titulo
extracontracrual frente al paciente, sin perjuicio de la obligacién reparatoria a cargo del centro
asistencial por hecho ajeno v de naturaleza contractual. Sin embargo, ala hora de analizar el
equipo quirdrgico, v para evitar situaciones de anarquia si no hubiera un cirujano jefe

* Ryckmans Xavier, Les droits et les obligadons des medicins, ainsi gue des dentistes, accoucheuses,
infirmiéres et gardes, malades, pip. 213. Bruxelles — Paris 1954 citado por Ataz Lépez Ob. Cit. pég, 217,
Urrutia, Amilear y otros Ob. Cit, pag. 132 — 133, Mosset — Lotenzetd. Ob. Cit, pég, 314

" Ibidem cita antetior.
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coordinador que imparta érdenes e instrucciones, concluyen en su responsabilidad por el
hecho culpable de sus colaboradores (médicos o paramédicos) puesto que se hallan frentea
élen relacidn de dependencia en sentido amplic.™

Estas soluciones se fundan en forma diversa segiin los autores, siendo dificil encontrar
un fundamento tnico v razonable. De todas taneras la solucidn expuesra tiene una base
normativa diferente 2 la que podemos invocar en nuestro pais. Ba efecto, la ley arpentina
17.132 que regula el ejercicio profesional en su art, 9° dispone: “Los profesionales que ejerzan
la medicina estdn, sin perjuicio de lo que establezcan las demads disposiciones legales vigentes,
obligados a: ... Fiscalizar y controlar el cumplimiento de las indicaciones que imparta a su
personal auxiliar asi como, de que éstos actien estrictamente dentro de los Hinites de su
autorizacion, siendo solidariamente responsables si por insuficiente control de los actos por
éstos efectuados resultare un dafio para terceras personas”. De fa norma transcripta puede
extractse, que en caso de auxiliares a los que imparta indicaciones existe responsabilidad
solidaria por hecho ajeno, solucion normativa que no existe en nuestro derecho,

Adn dentro de tal solucidn debe concretizarse cudles son las dreas en las que estd
obligado a dar instrucciones ya que tal obligacién puede resultar de cumplimiento imposible™.

La interpretacién que se formula pretende una responsabilidad por hecho propio y
Ia omisién en el control debe referir a aquel que efectivamente puede realizar el cirnjano
durante el acto quinirgico.

Tal postura es admisible en nuestro medio puesto que, delimiradas las funciones de
cada uno de los miembros del equipo surgird, en cada circunstancia, la responsabilidad
correspondiente por su actuacién culpable comisiva u omisiva.

Cabe fundamentar la razén que nos eva 2 descartar una relacion de dependencia, ain
ocasional, entre el cirujano y los demés integrantes del equipo,

Una vez delimitada la nocién podemos determinar si los integrantes del equipo
quiriirgico son dependientes del cirujano que coordina y centraliza la labor en una intervencion.
Ef una primera acepcitn dependiente significa subordinado, Inicialmente se entendié la
subordinacién como Ia situacién del empleado frente al poder del patrono de dar drdenes e
instrucciones, controlar o vigilar®,

Deesde este punto de vista, es clerto que el cirujano frente a sus ayudantes y al personzl
de enfermeria tiecne ¢l poder de dar 6rdencs, aunque como se vio, no sigmpre €std en
condiciones de vigilar y controlat sin desatender su especifica labor,

* Bueres. Ob. Cit. pig. 168. Lorenzard Responsabilidad Civil de los médicos b, Cit, pag. 165, Vizquez
Ferreyea Ob. Cit. pag. 46 Urratia Ob. Cit. pdg. 148,

™ Mosset — Lorenzetti. Ob. Cit. pag.3i7.

# Mazeaud — Tunc, Traité theorique T T pag. 555, Weill Terré. Droit Civil. Obligations pdg. 663 y sig. Paris
1975, De Cupis. Il Danno T, IT pdg 152 y sig. Milano 1970,
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Es por ello que Gamarra® en un profundo andlisis, concluye que las notas
caracterizantes que se mencionaron (poder de control y vigilancia) coinciden con la culpa “in
vigilando o in elipiendc” fundamento hoy dia superado. En efecto, no siempre puede darse
una posible vigilancia, aunque existen sujetos dependientes con una elevada posicion jerirquica
que ejercen sus funciones con autonomia y discrecionalidad,

Si bien el cirnjano no recibe drdenes ni instruceiones téenicas, es dependiente al igual
que el resto del equipo del centro asistencial. Concluye el Dr. Gamarra que son preferibles
las definiciones que nos dicen que es dependiente todo trabaiador al que se le confiere un
encargo®, roda persona empleada por otra¥, rodo sujeto que alguien hace obrar para si®
aquél que es utlizado instrumentalmente,

De acuerdo con el fundamento de la responsabilidad vicara® es dependiente no
solo aquél que recibe drdenes y es controlado o vigitado, sino quien s utilizado por otre que
1o hace obrar para si. La subordinacidn es vista modernamente con criterio econdmico,
empresasial y organizativo.

Solo es dependiente aquél que pasa a formar parte de la organizacién o empresa para
la que prestard sus servicios, v lo hard en interés v riesgo de ésta,

Sila nocidn de dependiente es tomada en base a la pertenencia del sujeto que es
utilizado para integrar una empresa v el criterio econdmico-social explica la responsabilidad
de ésta por sus hechos, sin interesar el criterfo formal del control (de base subjetiva), es
evidente que el cirujano es dependiente de la empresa ylos integrantes de su equipo no son
sus dependientes.

[l cirujano, al ignal que los demas desarrolla su actividad en interés del centro por el
cual fueron empleados, como la prolongacién de éste y en interés del mismo, y es por ello que
pasan aintegrar la unidad empresarial en Ja cual resultan absotbidos.

Si ef poder de controlar v vigilar es posible, se genera responsabilidad por hecho
propio y directo, y cuando la funcidn del dependiente tene estos cometidos responderd por
su omisidn, no en calidad de vicario o patrone, sino por incumplir su funcién como
dependiente.

Esto nos leva a analizar cuales son los controles que el cirujano puede realizar: antes,
durante y después de acto operatorio.

1

N

Mazeaud — Tunc. Traité theorique T. I pig. 555. Weill Terré. Drofr Civil. Obligations pig. 663 y sig, Parfs
1975. De Cupis. It Danno T, I pég: 152 y sig. Milano 1970,

? Gamarra T.D.CU T. XX pig. 162 FC.U 1988

* Scognamiglio. Considerazioni pig. 170 Citado por Gamarra Ob. Cie. T XX pag 163.

% De Cupis I Danno T. 1T pég. 155.

* Amézaga. Culpa Aquiiana pdg 226. Montevideo. 1514,

* Messineo. Manual de Derecho Civil y Comercial TV, pag. 577,

* Gamarra Jorge. TDIC U T. XX pag 115 v sig, v 166

=
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Asimismo, cuales son sus obligaciones, deslinddndolas de las de fos otros miembros

del equipo. En suma, los integrantes del equipo no trabajan por cuenta y riesgo del cirujano,
no forman parte de su organizacidn empresatial, ni desarrollan su actividad en interés de éste.

Lnbase z lo expuesto, puede conclairse que el cirujano jefe no responde por el hecho
de los colaboradores del equipo, puesto que estos no son sus dependientes, ni atin ceasionales,

De establecerse lo contratio, se superpondita su calidad de dependiente de la institucién
a la de empleador de los dependientes de ésta. Salvo ley expresa, tal conclusidn no resulta
aplicable yel cirujano responderd por su comportamiento culposo en la gjecucién de su labor
especifica o porla omisidn de los controles que le son exigibles frente a la realidad descripta
con anterioridad. Su responsabilidad serd entonces siempre directa o por hecho propio.

5. DELIMITACION DE FUNCIONES DEL LOS INTEGRANTES DEL
EQUIPO.

5.1. Cirujano.

Para flustrar af fector se efectuard una fisca de s principales funcicnes o actividades
que son de cargo del cirujano. Es solo conociendo sus posibilidades reales de actnacién,
control ¥ vigilancia que se podra determinar si éste incumplié. De la misma forma tendremos
un pancrama claro con respecto a la autorfa del dadio en sede extracontractual, si la demanda
se dirige contra el cirujano por hecho propio,

Analizando la realidad de una sala de operaciones en Ja que opera el equipo quirirgico,
segun el tipo de cirugfa de que se trate, seran mayores o menores las exigencias en relacién a
las funciones que se le atribuyen. En efecto, tratindose de cirugia de cootdinacidn todas las
actividades revisten trascendenciay su incumplimiento geneta responsabilidad.

Cuandoe nos enfrentamos a la cirugfa de urgencia las exigencias pueden ser menores
debido al apuro ea realizar el acte quirdrgico, Pero si se trata de cirugia de emergencia, pueden
no cumplirse todas las etapas ya que cesulta mis importante ateader al paciente,

Las funciones que competen 4l cirujano pueden enunciarse de la sigujente forma:

a. Ascgurarse que en la sala y en la estacidn anexa cuente con los elementos necesatios
para gjecutar la intervencion.

b. Contrelar que el personal minimo necesatio para el desarrollo de la operacidn esté
presente antes de comenzart.

¢ Controlar que sus ayudantes solo realicen aquellas maniobras que se Je indiguen
por el cirujano.

d.Udlizar la récnica quirtrgica adecuada a los hallazgos intraopetatorios como set
(evitar contaminacién séptica innecesariz, siempre de consecuencias imprevisibles, asf como
lesiones vasculares o viscerales)
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e. No retirarse del campo operatorio, mds alld de toda duda, de que no han quedado
cuerpos extrafios en el mismo. Para ello preguntard z la instrumentista si ef recuento del
material es correcto.

f. Cetrar o suturar los planos de cubierta. En caso de pared abdominal asegurarse de
que el cierre sea hermédco y continente.

g Advertir af anestesista sobre signos que puedan traducir fallas en ¢f curso de la
anestesia como; sangre oscura por mala oxigenacidn, movimientos y contracciones del paciente
que puedan waducir la superficializacion de la anestesiz, ¢ 1a excesiva pérdida de sangre.

5.2. Instrumentista.

Se trara de un integrante del equipo que con capacitacion técnica paga asistir al cirujano
en el acto operatorio. Dicha funcidn, en la medicina colectivizada es ejercida por el instnumentisea
en calidad de dependiente de la institucion,

Sus cometidos son:

a. Llevar un correcto control del material blanco en tode momento debiendo contar
el mismo antes del acto quirdrgico y aj finalizar el mismo.

b. Prever y suministrar, de acuerde con las instrucciones del cirujano, el material necesario
acorde a la intervencidn y recuento del mismo al finalizar ¢l acto operatorio,

¢ Adversr al cirujang antes del clerre Ia falta de algin material en caso de que no
coincida et recuento final con el inicial.

5.3. Enfermera circulante.

Es atro integrante del equipo que no reviste la calidad de profesional universitario y
que, al ignal que la instrumentista, es dependiente del centro asistencial, Sus tareas son:

2. Escencizlmente recoger el material blanco usado ordengndolo por tipe y nimero,
formando grupos de: mechas, comptesas, v gasas.

b.Llevar un registro escrito permancnte de este material,
c Indicar a lainstrumentista su recuento para que ésta realice el recuento final.

d.Suministrar el material que se le solicite por cualquiera de los miembros del equipo
quirdrgico.

Del analisis de las funciones resulta claco que el cirujane dependiente sdlo responderi
por un oblito cuando se le informe por fa instrumentista o la enfermera circulante de la falea
de un instrumento ¢ material blanco y no efectiie el control correspondiente, si efectuado
éste, debe finalizarlo eninterés del paciente operard la eximente de fuerza mayor como un de
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las formas que asume la causa extrafia no imputable auque se considere la obligacién de
resultado.. Bl recuento incorrecto genera la responsabilidad direcra de lainstramentista o la
enfermera, segln los cometidos precedentemente analizados,

Por ttimo, parece razonable concluit que en operaciones limpias y no sengrantes la
obligacién en el recuento y bisqueda es de resultado yIa responsabilidad objetiva, mientras
queen cirugfas muy sangrantes que requisten un innumerable nimero de compresas, la
obligacion es de medios v la responsabilidad subjetiva.
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ConriancA No CoMERCIO ELETRONICO E A PROTECAO DO
CONSUMIDOR (UM ESTUDO DOS NEGOCIOS JURIDICOS DE CONSUMO
NO COMERCIO ELETRONICO) POR CrAaUuDIA LiMA MARQUES

Resenha Bibliogrifica por

Maria Paula AIl™

Nadie pone en duda que el DIPr estd sufriendo la tepercusién ylas consecuencias de
los efectos de la globalizacién' y que este fendmeno incide directamente en su objeto, de
manera ral que resulta necesario buscar respuestas adecuadas en funcién de la nueva realidad
a regular. Se visualiza un panorama en el que la presencia de actores, fuerzas, estracturas,
procesos, unidos a la creciente internacionalizacién de la economia, ha generado un “campo
fértl™ pata la muitiplicacién de las relaciones comerciales que vinculan a m4s de un tersitorio
¥ que, por ende, ponen en contacto una multiplicidad de sistemas juridicos, Tales hechos,
desde el dngulo de mira contractual, requieren de un andlisis serio y profundo y exigen
mutchas veces el desarrollo coordinado de polfticas entre los Estados vla elaboracion de reglas
interaacionales que respondan verdaderamente a fas necesidades de la region y de cada uno de
los pafses que Iz forman,

Se ha afirmado que “en ¢l DIPr se estin moviendo los cimientos y no sélo porque
hay un derecho material emergente, sino porque hay una tremenda dificultad de Jocalizacidon
en funcidn de fa globalizacidn y a rravés, sobre todo, del uso de la informatica para la creacion
de zctos y negocios. Pardeularmente los del deteche econdmico, tanto comercial como

Laa Marques, C., Conflanga no coméreio eletrénico ¢ a protecdo do conswmidor (um estudo dos negdcios
Juridicos de consumo no comércio eletrdnico), Sio Paulo, Revista dos Tribunais, 2004, 544 pp.
" Profesora de Derecho Incernacional Privado, Facultad de Ciencias juridicas y Sociales, Universidad
Nacional del Litoral, Argentina.
' Véase J. B, Faria, Ff derecho en la economia globalizada, Trotwa, Madrid, 2001, p. 49 v P A. de Miguel
Asensio, “El Dereche internacional ptivado ante Ja globalizacién™, AEDIPr, 1. 1, 2001, p. 58,
D. P. FErnvANDEZ ARROYO, “Accrca de la necesidad v las posibilidades de una Convencidn interamericana
sobre competencia judicial en casos de derecho internacional privada®, Libro Homenaje a Didier Opertti
Badin (en prensa), véase especialmente pro, V. Conclusiones y propuestas.
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financiero™, La expansién de las redes digitales impacta nio sélo en la conducta de los
opetadores juridicos sino que tambiéan influye en la configuracion de Jas relaciones privadas,
modificando muchas veces su alcance, La realidad sociat vertiginosamente se ha transformado
y ha generado que la ordenacidn de los conflictos de intereses vinculados con Intemnet plantee
retos al ordenamiento juridico, de forma tal que el mismo debe ser en muchos aspectos
revisado e interpretado a fin de lograr el equilibrio (o la compatibilidad) entre la seguridad
juridica v la difusién generalizada de los recursos que brinda {a red*. La obra que resefiamos,
Confianza no coméreio eletrénico ea protegdo do consumidor (wm estudo nos negdeios juridicos de
consumo no comércio eletrdnico) se enmasca en este contexto y prioriza en todo momento la
defensa del consumidor, el cual aparece la mayor parte de las veces como el “protagonista
olvidade™ de las relaciones juridicas.

La autora Claudia Lima Marques, profesora titular de la Universidad Federal de Ric
Grande del Sur, Brasil, y coordinadora del Programa de Postgrado en Derecho de dicha
faculead, plantea en la introduceidn de su trabajo una definicién de comercio electronicoy
parte det analisis del “nuevo paradigma de conflanza”. Centrada en el hecho de la existencia
de un espacio nueve en el mundo constipnido por Interpet, las redes elecirdnicas y de
telecomunicacion de masa, la pregunta que la anima es cémo conquistar la conflanza de los
consumideres en ese “instrumento nueve de hacer comercio” y proteger, a su vez, las
expectativas normarivas v legitimas de las partes débiles de los contraros, Sefiala que tiene {a
certeza de que el derecho puede ayudar a establecer este nuevo paradigma, a conseguir la
necesaria proteccidn calificada del usuario-lego a través de exigencias de mayor informacion y
transparencia, mas cooperacion en cuanto a las posibilidades de arrepentdmiento y reflexion,
mayor seguridad en las formas de pago por medios electrénicos v cuidado con relaciénalos
datos recogidos. En su opinidn, la “confianza” es el nuevo paradigma necesario para darun
paso adelanre, es decir, para adaptar nuesrro actual derecho del consumidor a este nuevo
modo de comercio. Lima Matques acepta, en ¢} libro, una calificacién amplia de comercio
electrénico, de forma tal de abarcar con esta denominacidn rodos los contratos y todas las
fases del negocio juridico entre el productor v su cliente.

En todo momento la autora rescata las enseflanzas de Frik Jayme, para quien el
mundo pos-moderno esta caracterizado pot la comunicacion y por no tener mis fronteras.
No son solamente los medios tecnoldgicos los que permiten un cambio rapido de informacién
e imdgenes, sino también la voluntad v el deseo de comunicatse con otrag personas. La
ubicuidad, la velocidad y Ia libertad, caracteristicas del iempo pos-moderno, encuentran en

D OvrertTi Banan, “El Derecho internacionak una agenda renovada”, Jornadas de Derecho Internacional,
Monteviden, Organizacién de los listados Americanos — Secretaria General, 1999, p. 302,

P A, pEMigusr, Asansio, Derecho privado de internet, 2* ed. acnalizada, Maddd, Civitas, 2001, p. 23, Se ha sefalado en
este sentido que aparcion de la virtualidad no exige una revelucién copernicana, sico bisicamente una tarea de
adptacién. Asi, T A, Granan, £l Derecho internacional privado del comercio elecirdnico, México, Thermis, 2003, p. 3.
JM. ArrigHy, “Ta proteccién de los consumidores v ef Mercosur”, Rewista de Direito do Conswmidor,
vol. 2, 1992, p. 126,
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este nuevo medio de comunicacidn y comercio que es Internet un lugar de privilegio. El
consumicor / usuario, como parte de la relacion, experimenta en este &mbite una nueva
vulnerabilidad, y de ahf la necesidad y la importancia de revisar las lineas de “buena fe” y de
“confianza” en las relaciones contractuales y adaptarlas al comercio electrénico.

La hipotesis de trabajo de la cual parte Lima Marques es que el nuevo lenguaje visual,
fluido, ripido, agresivo, sendo-individual y masificado de los negocios juridicos de consumo
a distancia por Internet propone desaffos serios para el derecho privado, en especial para el
derecho def consumidor. La autora destaca que el uso del medio virtual o la entrada enuna
cultura visual lleva a una pérdida de significado o de eficiencia del principio de buena fe que
guid al derecho privado v, en especial, al derecho del consumidor en el siglo XX Para alcanzar
la necesaria eficacia de los instrumentos juridicos en estos “tiempos virtales”, para adaptar
el derecho del consumidor a este nuevo paradigma, el derecho privado debe necesariamente
evolucionar y redescubrir el principio de conflanza,

Como lo sefiala Jayme, la comunicacidn y la informacidn son las sefales mds
impotrantes de nuestros tiempos pos-modernos. Bl derecho debe proteger equitativamente
al mds débil, debe ser capaz de valotizat la informacién declarada en el medio electrénico,
tener en cuenta e} déficit informativo de los legos sin importar cual sea su nacionalidad ¢
territorio. Coincidimos plenamente con que el comercio electrénico no puede ser un “local”
sinley y sin garantias para los legos. El desafio que se presenta merece un anilisis tedrico
[profundo. De allf entances gue fa obra de Lima Marques adquiera una profunda importancia,
no sélo por los desarrollos tedricas v por las perrinentes citas jurdsprudenciales que
fundamentan sus afirmaciones, sino también por lalabot de descripcidn y exhaustive analisis
de la normativa vigente a nivel nacional, regional e internacional.

La obra que resefiamos s¢ encuentra estructurada en dos partes: Ia primera referida a
la teorfa bisica de los negocios juridicos de comercio electrénico de acuerdo a una visicn de
derecho material interno — o, como prefiere denominaria la autora siguiendo a Tito Ballarino,
“analisis del contrato de comercio electrénico en un ambiente interno™, y la segunda, referida
al Derecho internacional privado para los negocios juridicos de comercio electronico con
consumidores o, dicho de otra forma, “andlisis en un ambiente internacional”.

Enla primera parte, sin la pretension de realizar una teorfa general de Jos contraros de
comercio electronico, efecnia inicialmente observaciones reoticas sobre las caracteristicas més
originales ¥ pos-modernas del comercio electrénico que pueden influenciar ef derecho privado
o petaestatal. De alll el nombre de “teosia basica”,

El entorno digital - propio de la llamada sociedad de la informacién ~ provocea un
impacto mundial y el alcance global de este medio acarrea *nuevos desafios” para el mundo
juridico. La finalidad de esta primera parte del libro s identificar y analizar los desatios (de
“deconstruceion” y “reconstruccidn’) que el fendmeno de la contratacion electrdnica propone
para el derecho privado en general y su regulacion (capitulo 1), para sélo en un segundo
momento enfrentar Ia casufstica de los contratos de cometcio electrénico con consumidores
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y las reglas de contratacion 4 distancia (capirulo 2). La autora agrupa y analiza en el primer
capinlo los “desafios negatdvos™ o de deconstruccidn propuestos por los negocios de comercio
electrdnico {(fendmenos posmodernos sociolégicos), es decit, la despersonalizacion de la
relacidn juridica y el silencio en ese didlogo virtual, la desmaterializacién del medio de
contratacidn, del objeto y de los vicios, [a desterritorizlizacidn, la falta de reglamentacion, la
atemnporaiidad de la contratacién electrénica y la desconfianza de los consumidores en el
comercio electrdnico, Lima Marques remarca en este primer capitulo —y o seguird haciendo a
lo largo de la obra — que no hay nada més pos-moderno que las relaciones virtuales,
desmaterializadas, que involucran a una pluralidad de agentes, dpicas de la sociedad de 1a
informacidn, fluidas, ripidas, visuales, interactivas, simultdneas, despersonalizadas y, a su
vez, globalizadas y culturalmente niveladas, atemporales, internacionales, desterritorializadas,
tipicas de una economia post-fordista, de servicio, de hacer, de lo inmatetial, lo desregulado,
lo tercetizado, lo individual. Todos estos adietivos no son casuales ni estan usados al azar
por lz autera, sino que marcan, de algin modo, las dificultades que se presentany ponen en
evidencia la ineficacia del uso de los instrumentos tradicionales de proteccion de los
consumidores.

En el capitulo 2 estudia los “desafios positivos”, analizando los primeros
instrumentos v reglas desarrollados para combatir los mencicnados retos negativos o, dicho
de ctra forma, para “reconstruir la dogmatica deconstruida™. Tal come lo plantea la autors,
los dristicos cambios en la manera de contratar pueden ser vistos como oportunidades o
como tiesgos. Si, de un lado, poco acceso a Internes representa una nueva manera de
discriminacién de los mas pobres, mucho acceso aInternet puede Hevar 2 una estandarizacidn
minima de la culrura y a una pérdida de Ia diversidad cultaral.

En el capitulo 3 se aborda la problemitica de los negocios juridicos de comercio
electrénico con consumidores. La autora adviette que, as{ como en el primer capitulo de la
obra realizd algunas observaciones tedricas sobre las caracreristicas més originales v
posmedernas del cometrcio electrdnico, ahora intenta profundizar mis en a2 préctica a finde
analizar detalladamente estas reglas o, en su ausencia, los principios y cldusulas generales que
pueden ayudar al aplicador del derecho a resolver los casos concretos que se plantean. Asi,
identifica v describe las pricticas comerciales, los contratos v los problemas més comunes en
el comercio electrénico con consumidores, para en un segundo memento dedicarle atencidn
a las especialidades de la ejecucion de estos negocios y su régimen juridico. Las “bases y
sugerencias def derecho del consumidor para la reconstruccién de la confianza en el comercio
electrénico” se encuentran plasmadas en el capitlo 4,

La segunda parte dellibro, titulada “Un derecho internacional privado para los negocios
jutidicos de comercio electrdnico con consumidores”, contiene extractos actualizados del
XXVII Curso de Derecho internacional del Comité Juridico Interamericano, “La proteccidn
del consumidor: aspectos de derecho privado tegional y general”, que la profescra Lima
Marques dictd en Rio de Janeito en el afie 2000. A lo latgo de cuatro capitulos se refiere al
estudio y andlisis de lz internacionalidad del comercio electrénico, las reglas actuales de DIPr,
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las atinentes al proceso civi] internacional y las normas “deseables o necesarias”™ para el
comercio electrénico con consumidores. Teniendo en cuenta la actual apertura del mercado
brasilero en el marco del comercio internacional, reflexiona sobre la necesidad y oportunidad
de que el Derecho del consumidor contenga nuevas normas tuitivas especiales; asf, fa proteccidn
va concedida por el Cédigo de IDefensa del Consumidor brasilero setia complementada con
los métodos directos y confliceuales del DIPr acoual,

En palabras de la autora, la proteccidn del consumidor pasivo en una relacién de
consumoa internacional o pluriconectada constituye un interesante desafio para el derecho
actual ya que involucra preocupaciones juridico-politicas de doble naruraleza: de un lado, el
dereche nacional se preocupa en mantener wi rivel material de proteccion de los consumidores
y, de otro, con la apertura de los mercados y la libre concurrencia, la idea maestra es la
facilitacidn del comercio internacional y la preservacidn de la libertad de los consumidores de
escoger con quién contratar en un mercado globalizado, no habiendo muche espacic para
intervenciones rertitorialistas o xenofobas. Asf, Ia respuesta debe buscarse en el didlogo entre
la finalidad de tutelar al sujeto mas débil del derecho del consumidor nacional v la finalidad
de la justicia y Ja armonia intetnacional del DIPr, Ahora bien, como claramente sefiala la
profescra Lima Marques, este didlogo supone oletancia, apertura para opiniones y visiones
plurales del mismo fenémeno. Entre Jos rasgos caracteristicos del I21Pr de nuestros dfas se
atude, entre otros, al marcado protagonismo del conflicto de jurisdicciones sobre el conflicto
de leyes, fa preponderancia de normas materiales y el avance delsoff fazs, Ja necesatia distincion
que debe hacerse entre las normas de IDIPr de fuente interna v las de fuente internacional, la
incorporacidn de valores en la reglamentacion de fas relaciones de trifico externo. Las relacicnes
no deberian plantearse en términos de exclusion sino de didloge®, didlogo que debe set
permanente y que —como afirma Jayme- caracteriza la fase posmoderna del DIPY; es cierto,
sin embartgo, que dicha comunicacidn si bien tesulta indispensable, muchas veces se torna
rarea dificif®,

La proteccion de los més débiles, de los vulnerzables por medio de la dogmatica actual
del DIPr presenta una serie de facetas, muchas veces no analizadas {0 no profundizadas
suficienternente). Las relacioncs asimétricas que muchas veces se eatablan entre los sujetos y
que s¢ traducen en un notable desequilibrio para upa de las partes genera sin lugar a dudas la

E. JavME, “ Ideanté culturelle et intégraton: le dtoit international privé posunoderne. Cours général
de droit international prive”, Recuet] des Conrs, t. 251, 1995, pp. 61 v 259,

B, JavuE, “Directo Internacional Privado e Integracio: as Convengdes Européias”, en: P B. Casella / N.
De Araujo (coords.), ntegragio furidica fnteramericana, as Convengbes Interamericanas de Diveiro Internacional
Privado (CIDIPs) e o direito brasileiro, Siio Paulo, LTR, 1998, 1. 116.

D.P. Feananprz ARROYO, “Globalizacién y Derechor el caso de la reglamentacion internacional de las
garangas mobiliarfas™, en: AL, Calvo Caravaca / B Blanco-Morales Limones, Globalizacién y Derecho,
Madrid, Colex, 2003, pp. 298-303, aunque referido al andlisis de Ias garantas mobiliarias, similar planteo
puede sex traspolado al dmbito contractual.
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necesidad de que exista una tutela efectiva y que la misma se positivice a través de normas
juridicas claras. Elinterés de proteger al agente econdmico mas débil se ha puesto de relieve
en los esfuerzos de armonizacién de lz legislacién nacional de la Unidn Buropea y en el
ambito de MERCOSUR, asi como los estudios realizados por el NAFTA y por otros
bloques de cooperacicn ¢ integracidn regional americanos.

Las normas legales nacionales deberfan ser suficientes pata proteger al consumidor de
este nuevo mercado sin fronieras al mismo tiempo que no deberfan ser usadas por los paises
como barreras a lalibre circulacion de productos o servicios de los paises integrados o que
pectenecen a una zona de libre comercio ¢ a uta unidn aduanera. Ahora bien, las normas
nacionales que regulan el comercio internacional, asi como el derecho uniforme del comercio
internacional o la moderna lex mercatoria generalmente no se preocupan en proteger zl
consumidor sino que, por el contrario, ratan de excluir estos contraros de su ambito de
aplicacion, La realidad de la mayoria de los paises de las Américas muestera que las leyes
nacionales de proteccién del consumidor — de derecho civil y de derecho comercial — y las
normas generales raramente poseen reglas de DIPr especiales para la tutela efectiva de los
contratantes mis débiles, de las victimas de accidentes por productos o servicios defectuosos,
de los turistas, de los que reciben la publicidad y el marketing agresivo y emocional de estos
tiempos, Las normas nacionales de IDIPr de esros paises son, en lineas generales, antiguas.
De alli que Ia labor de armonizar (o unificar) normas materiales de defensa del consumidor
constituye una tarea tedeica dificil que necesita un mandato claro en cuanto alos objetvos a
alcanzar y el nivel de proteccién deseado.

La zutora plantea que e sistema interamericano esta claramente abierto para el cometcio
internacional y la regionalizacidn, pero posee un ordenamiento juridico con lagunas ¢
msuficiente para proteger alos agentes eccondmicos méds débiles de ese mercado. Una evolucién
seria necesaria y, en este sentido, sugiere la elaboracion de una CIDIP sobre proteccidn al
consumidor en dos situaciones especificas: la del consumidor turista y 1a del consumidor que
contrata 4 distancia, sea por medios tradicionales o electrénicos. Lima Marques se explaya, en
el primer capitulo de esta segunda parte, sobre fa oportunidad v Ta necesidad de una Convencidn
interamericana de DIPr sobre la ley aplicable a los contratos y relaciones de consumo por
medio electrénico. Hace hincapié en Ja opormunidad que se presenta para una “nueva convencion
regional especifica” y efectiia una reseiia historica de la proteccidn del consumidor en las
Américas, remarcando la insuficiente proteccion nacional del consumidor en el DIPr americano
y en tas convenciones generales sobre comerdio de mercaderias, Fl capitulo 2 se refiere a la falta
de proteccién especial del consumidor en las normas de DIPr interamericanas y analiza las
conexiones actuales y su inadecuacion para la proteccidn del consumidor.

Siguiendo la linea de Jayme, Lima Marques sostiene que el DIPr pos-medemo
conseguiria equilibrar v representar al mismo tiempo las fuerzas contradictorias sociales y
econdmicas de nuestra época, del individualisme posmoderna v de una identidad culrural
exacerbada, la fuerza irvesistible defa aproximacion v regionalizacidn econdimica, de espacios
supranacionales de integracién v de un libre comercio globalizado. La proteccidn del
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consumidor se inserta en este contexto como una vilvula de escape de los conflictos pos-
modernos, pucs representa iuridicamente [a garantia de un standard minimo de seguridad y
adecuacidn de servicios y productos nacionales o importados, comercializados en los mercados
globalizados. Representa politicamente un compromisc con la lealtad def mercado, asegurada
en una vision macro por el derecho de la concurrencia y en una visién micto, por el derecho del
consumidor. Por fin, socialmente, procura equilibrar el revizad de la autonomia de Ja voluntad,
del papel del individuo para determinar soberanamente sus relaciones privadas, econdmicas
yde consumo y el revival de los derechos humanos, una vez que, recibiendo proteccion del
Estado v siendo derecho fundamental de los ciudadanos de muchos paises, et derecho del
consumidor es un derecho humano de nueva generacion.

En e capitulo 3 12 autora concreta las bases para {a elaboracién de normas nacionales
especiales y de una Convencién dela OEA sobre laley aplicable a los contratos de consumo
y relaciones de consumo por medio electronico. La propuesta de Lima Marques no incluye
los aspectos de proceso civil internacional para no duplicar los esfuerzos actualmente realizados
por UNIDROIT y por 1a Convencidn de La Hayz en este sentido, pero nada impide -segin
la autora- que conla colaberacidn de otros especialistas se amplie ese proyecto. Se analizan
aqui las reglas especiales ylas convenciones para la proteccidn del consumidor, analizando
particularmente las enseflanzas de Ia experiencia de la Unién Europea v del MERCOSUR,
Conrespecto a MERCOSUR analiza, por una parte, las tentativas frustradas de unificacion y
armognizacién de normas matetiales de proteccidn del consumidor y, pot otra, las normas de
DIPr ylas normas procesales inrernacionales sobte proteccion del consumidor en el ambito
mercosurefio. ElGitimo capitulo de esta segunda parte estd dedicado a las especificidades del
consumo internacional y la ley brasilera. Se abordan aqui dos cuestiones fundamentales: ia
primera referida al régimen de las relaciones de consumo internacional en Brasil y la
caractetizacion de Jas normas de proteccidn contractual a distancia del Cédigo de defensa del
consumidor como normas de aplicacién inmediata por 2 doctrina y la judsprudencia brasileras;
la segunda tiene que ver con la sugerencia de una futura CIDIP y nuevas normas de DIPr
brasilefias.

“El DIPr s un derecho vivo, en constante evolucién v, en consecuencia, adaptable 2
los cambios del mundo actual™. El tema del comercio electrénico v la necesaria proteccion del
consumidor como parte débil de los negocios adquiere ribetes especiales en el momento
actual, mixime cuando de cara a la CIDIP VII no sdlo Brasil sino otros paises han sugerido
que tales topicos formen parte de la agenda y del temario de la Conferencia. En este sentido,
la obra resefiada se constituye en un punto de referencia ineludibie. Una de sus principales
virtudes es, precisamente, encarat el tratamiento de esta materia desde la dptica nacional ¢
internacional, de manera tal que le permite allector visualizar un panorama claro y estrucrurado

® T, B. pt MAERELT, “La codificacién interamericana en materia de Derecho internaciogal privado en cl

contexto universz! y regional”, Libro Homenaje a Haroldo Valladdo, Universidad Ceatral de Venezuela,
Caracas, 1997, p. 160.
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de la situacién normativa actual. Sin lugar a dudas, el entorno digital y la globalizacion misma
tienen dinimicas y asumen formas contradictorias: homogeneizacidn versus
heterogeneizacion, localismo y regionalismo contra mundtalismo, globalizacidn econdmica
versus carencia de globalizacién politica y juridica, globalizacién homogeneizante de fa cultura
contra reivindicaciones de la autonomfz e identidad socioculturales.” A pesar de los obsticulos
y dificultades de distinta indole que han debido enfrentar las CIDIPs, lz finalidad rectora de
elaborar nosmas de DIPt modernas y ajustadas a las exigencias actuales de los Fstados que
componen la OEA sigue, con el transcurso de los afios, manteniéndose incolumne. Ahora
bien, lo que resulta absolutamente necesario —y se ha puesto en evidencia principalmente en
la CIDIP VI~ es un mayor compromiso, especialmente de alginos pafses latinoamericanos,
en la elaboracidn v discusion de los documentos de trabajo, Por ello, la inclusién en la obra de
Lima Marques de una “Propuesta de CTDIP” sobre ley aplicable a “algunos contratos y
transacclones con consumidores” es realmente bienveniday creemos que consttuye el resultado
decantado de una larga investigacién y produccidn cientifica sobre el tema que la autora ha
llevado a cabo a través de los afios.

A medida que los acontecimientos se suceden, que la integracién como fendmeno
econémico y juridico produce importantes y profundos efectos, la teotia v la reglamentacion
del DIPr deben avanzar en el sentido de poder brindar y desarroilar instrumentos y
herramientas que permitan resolver de manera integral las desavenencias que presentan los
casos jusptivatstas multinacionales. Resulta vital y necesario entonces que los textos jurfdicos
resulten apropiados a la realidad actual; en este sentido, creemos y compartimos laidea de
que la CIDIP ha sido, y debe seguir siendo, el escenaria natural para “fabricar” tales textos'!,

L2 obra dela Profesora Lima Marques constiraye un valioso aporte no solamente con
relacién al comercio electrénico y la proteccidn de la parte dpicamente débil del contrato, sino
también para la “reconstruccién del DIPY”; come ella misma planteara en su respuesta al
“cuestionario scbre el fururo de la CIDIP*?, esa reconstruccidn debe hacerse a través de la
pluralidad de métodos, de su tolerancia intrinseca y de su capacidad de respetar las diferencias

1

M. Karran, “Estado v globalizacidn. Repulacidn de flujos financieros”, en: M. Kaplan / 1. Manrique
Campos (coords.), Regulacién de flujos financieros internacionales, México, Instimto de Investigaciones
Liconémicas / Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Autdénoma de México,
2001, 58.

' Asf, DD FernANDE?Z ARxeivo, Derecho internacional privado interamericano. Evolucidn y perspectivas, México,
Universidad Andhuac del Sur / Miguel ingel Porrda, 2003, p. 134, Véase tambjén del mismo autor la
“Introduccién™ a su obra Derecho Internacional Privade (Una mirada actual sobre sus elementos esenciales),
Cérdoba, Advocarus, 1998, especialmente el punto 2, 2° Pérrafo, p. 17.

Bl 22/05/2002 el Comité Juridico Interamericano —con la asistencia de la Secretatia de Asuntos
Juridicos- distribuyd entre un amplio gropo de académicos, juristas ¢ expertos legales americanos y
de otros paises un “Cucstionario sobre el future de fa CIDIP”. Véase Ia respuesta de la profesora Lima
Margues, especialmente el punto 8,

=}
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culturales y juridicas de los pafses de las Américas. Obras como las resefiadas ponen el acento
precisamente en Iz concientizacion de los derechos de las partes vulnerables. En este marco,
seria deseable — y valorable - que pudiésemos refutar aquella frase de Emesto Sdbato de que
“el mundo de la técnica v la informadtica, que supuestamente nos iba a acercar unos a otros,
significé para la inmensa mayorfa, un abismo insalvable...”. El trabajo de Lima Marques
no solamente acetca e interioriza al lector sobre el tema, sino que genera una profunda
inquietud acerca de la regulacién positiva v la manera en Ia que pueden inchuirse valores
sustanciales de respeto y dignidad humana

¥R, Shsato, Antes del fin. Memorias, Buenos Aires, Seix Barral, 1999, p. 127,
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TEsE bE DouTORADO

DIREITO PRIVADO CONSTITUCIONAL EMETODO!
LEANDRO MARTINS ZANITELLI
Data da defesa: 18/02/2005

RESUMO

Este trabalho ocupa-se com o método de resolugio de casos de Direito Privado com
base na Constituicdo. Nz primeira parte, expde ¢ critica duas teorias contemporaneas acerca da
interpretagio constituctonal, a originalista (em varias versdes) e a de Ronald Dworkin, Em
seguida, propde um método de interpretacio que, emboralivre das restri¢des do criginalismo
¢ da teotia da integridade de Dworkin, concilie adequadamente as virrudes da democracia,
justia e seguranca juridica. Na segunda parte, procura demonstrar, inicialmente, como o
método de interpretagio da Constituicio antes defendido leva 4 admissio de uma eficicia
direta dos direitos fundamentais nas relagdes entre particulares. Por fim, sio enfrentados
dois casos: o do regime de separacio de bens obrigatdrio para os que se casam a partir dos
sessenta anos e 0 da penhorabilidade do imével de moradia pertencente ao fiador locaticio.

* A banca fof composta pelos Professores Doutores: Eros Roberto Grau, Professor Titalar da Universidade
de Sio Paulo, Livre Docente pela mesma Universidade ¢ Ministro do Supremo Tribunal Federal;
Daniel Antonio de Movaes Sarmente, Professor da Universidade do Flstado do Rio de Janeiro e Doutor em
Direito pela mesma Universidade; Lngenio Fachini Neto, Professor da Pentficia Universidade Catélica
do Rio Grande do Sul ¢ Doutor em Direito pela Universith Degli Studt Di Firenzi, Firenze — Tvdlia;
Humberta Bergmann Avila, Professor da Universidade Federal do Rio Grande do Sul ¢ Doutar em
Direito pela Universidade de Munique, Alemanhay; Lyiz Renato Ferrveira da Silva, Professor Adjunto da
Pontficia Universidade Catélica do Rio Grande do Su! e Doutor em Direito pela Universidade de Sio
Paulo, A referida defesa fol presidida pela Professora Doutora Judith Martns-Costs, Professora
Adjunta da Universidade Federal do Rio Grande do Sul e Doutora em Direito ¢ Livre Dacente pela
Universidade de Sio Paulo, orientadora do referido trabalho,
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DissSERTACOES DE MESTRADO

AJUSTICA NAS RELACOES CONTRATUAIS NO NOVO CODIGO CIVIL?
LISTANE FEITEN WINGERT ODY
Data da defesa; 23/11 /2004

RESUMO

A presente dissertagio trata do tema da Justica Contratual (Vertragsgerechtigkeir) a
partic dos elementos igualdade entre as partes e sinalagma, que a compdem. Aborda seu
alcance, examinando institutos juridicos recepcionados no Codigo Civil de 2002, quais sejam,
2 lesdo, a resolugdo por onerosidade excessiva e a revisio contratal, fundados nesse principio.

Primeiramente, constata que a perturbacio do sinalagma genético, assim como a
alteragio das circunstincias <ue fundamentaram o contrato (perturbacio do sinalagma
funcional), enseja a aplicagio dos institutos referidos, materializando o principio da Justica
Contratual no otdenamento jutidico brasileiro,

Além disso, conclui que a Justiga Contratual nfio é resultado de critério subjetivo de
Justica dos aplicadores do Direito, configurando-se justamente na conjugagio dos elementos
igualdade entre 0s contratantes e manutengio do sinalagma, verificados no caso concreto, na
formagio e no desenvolvimento da relaciao contratual.

* A banca foi composta pelo Professor Doutor Lyiz Renato Ferveira da Silva, Professor Adjunta da
Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul e Doutor em Direito Civil pela Universidade
de Siio Paulo; pelo Professor Doutor Carlos Sifveira Neronbg, Professor Thwlar da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul e Doutor em Direito pela Universidade de 830 Paulo, e pelo Professar Doutor
José Alcebiades de Oliveira Junior, Professor da Universidade Federal do Rio Grande do Suf e
Doutor em Direito pela Universidade Federal de Santa Catatina, A referida defesa foi presidida pela
Professora Doutora Cléndia Lima Margues, Professora Timlar de Direito Internacional Privade da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Doutora em Direito pela Universidade de Heidelberg —
Alemanha, orientadora do referido trabalho.
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BASES DOGMATICAS PARA INTERPRETAGCAO DOS ARTS. 317 E
478 DO NOVO CODIGO CIVIL BRASILEIRO®

TLAURA CORADINIFRAINZ
Data da defesa: 08/12/2004

RESUMO

A presente dissertagio propde-se a analisar os institutos que tutelam o sinalagma
contratual funcional, pois os contratos cuja execugio protrai-se no tempo ficam expostos as
vicissitudes passadas pela economia. Serd objeto de discussio a problematica da altera¢io
superveniente das circunstincias, desde os seus fundamentos até a (rejdistribuigio dos
riscos por ela ocasionada. Na primeira parte serfio relatados os primeiros delincamentos
conferidos 2 influéncia da alteragio das circunstincias: a ddusule rebus sic stantibus,. o
ressurgimento dessa cliusula na atualidade e os contornos a ela conferidos pelas trés familias
de teortas, da tradicio romano-germanica, que buscam fundamentar a revisic ou a resolugio
da contrato quando a prestagio tornar- se desequilibrada: Teoria da Imprevisio, cunhada na
Franga, Teoria da Quebra da Base do Negdcio, formulada na Alemanha, e 2 Teoria da Excessiva
Onerosidade da Prestacio, desenvolvida na Iralia, bem como os reflexos dessas teorias no
direito europeu dos contratos. Na segunda parte serio, por sua vez, analisadas as solugfes
propostas pelo novo Cédigo Civil brasileiro para a one ~ osidade superveniente das prestagdes
de contratos com execugio diferida e continuada, os seus fundamentos e respectivas eficacias.
Palavras-Chave: Contrato. Excessiva Onerosidade. Revis3o. Resolucio.

* A banca foi composta pelo Professor Doutor Renan Lotufo, Professor da Ponuificia Universidade
Catdlica de Sio Paulo ¢ Doutor em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de Sic Paule; pelo
Professor Dioutor Eugénio Facchini Neto, Professor da Pontificia Universidede Cardlica do Rio
Grande do Sul e Doutor em Direito pela Universiti Degli Studi Di Firenzi, Firenze - Itilia; e pelo
Professor Doutar Cliudio Fortunato Michelon Junior, Professor da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul e Doutar em Teoria e Filosofia do Direito pela Universidade de Edimburgo, EU, Gri-
Bretanha, A referida defesa foi presidida pela Professora Doutora Judith Hofmeister Martins-Costa,
Professara Adjunta da Universidade Federal do Rio Grande do Sul e Doutora em Diireito e Livre
Docente pela Universidade de Sio Paulo, orientadora do referido trabalho.
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EXECUGAQ PROVISORIA NO PROCESSO CIVIL?
MAURICIO MANICA GOSSLING
Data da defesa: 13/12/2004

RESUMO

A presente dissertacio tem como objeto de estudo a execucio provisdria, com
abordagem especialmente voltada para o direito processual civil brasileiro. A pesquisa esta
estrutzada em quatro capitulos. O primeiro deles trata de aspeactos tedticos da execugio
proviséria, af incluidas questdes conceituais e terminolégicas, a relaciio do tema com os
efeiros recursais, a naturezz juridica do instituto e as espécies sentenciais exequiveis. Ainda no
capirulo exordial, defende-se uma visio unitiria do instituto, capaz abrigar sob 0 mesmo
titulo a tutela antecipada. O segundo capirlo é dedicado & histéria da execugio provisoriae
sua situagdo no direito estrangeiro. No terceiro, discute-se a dimensio axioldgica da execugio
provisoria. S3o analisados os valores prestigiados pelo instituto e, zm seguida, os riscos que
the sZo inerentes, no intente de buscay um ponto de equilibrio entre efetividade e sepuranga
juridica. Por derradeiro, ganham atenclo questdes dogmiticas, ultmamente enfrentadas
pelos operadores do direito,

* Sob a otientagio do Professor Doutor Carlos Alberto Alvaro de Oliveira, Professor Tirular da

Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Doutor em Direito pela Universidade de Sio Paulo,
contando com a participagio do Professor Doutor Darel Guimaries Ribeiro, da Universidade do Vale
do Rio dos Sinos, Doutor em Direito pela Universidad de Barcelona, UB., Espanhg; pelo Professor
Doutor Pauio Henrique dos Santos Lucon, Professor da Universidade de Sio Paulo, Doutor em
Dizeito pela Universidade de 8% Paulo ¢ pelo Professor Doutor José Maria Rosa Tesheiner, Professor
adjunto da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, e Livie Docente pela Universidade Federal
do Rio Grande do Sul A referida delesa foi presidida pelo Professor Doutor Carlos Alberto Alvaro de
Olneira.
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A APLICACAO DAS MAXIMAS DE EXPERIENCIAS NO PROCESSO
CIVIL DE CONHECIMENTO?

FRANCISCO ROSITO

Data da defesa: 21/12/2004

RESUMO

Q presente trabalho objetvou analisar a aplicagio das miximas de experiéncia no
processo civil de conhecimento. Inicialmente foram abordados os pressupostos dogmaticos
da categorta, sobretudo z valoragio da prova e o convencimento judicial. Uma vez assentadas as
premissas metodoldgicas, examinou-se o perfil dogmétice da categoria. Foram apresentados
os seus antecedentes histricos, as suas caracteristicas, até as diferencas entre as miximas de
experiéncia e determinadas categortas afins. Abordou-se posteriormente o trammento probatéro
arespeito do tema, Por serem regras gerais procedentes da experiéncia comum ou téenica, as
maximas de experiéncia ndo dependem de prova. A excegio ocorre quando se tratar de regra
técnica ou clentffica que néo seja do dominio da cultura média, o que desqualifica a prépria
condigio de maxima. Focaram-se também as fungSes exercidas pela categoria. As maximas de
expetiéncia podem funcionar para avaliar a credibilidade das provas direta e indireta ¢ para
interpretar a prova colhida, a fim de que seja formads o convencimento judicial acerca da
questZo fatica. Na prova indireta, desempenham ainda urna fung¢io instrumental especifica,
constituindo o meio ou o instrumento necessirio para que o juiz possa chegar ao fato
desconhecido, a partit de inferéncias schre o dado probatdrio, Na prova “prima facie”, servem
de fundamento 4 sua aplicagio, representando aquilo que ordinatiamente acontece. As miximas
de experiéncia podem, outrossim, atuar nz interpretagio das normas juridicas, ac fornecerem
material seméarico e standards de individuagio das acepgdes dos enunciados normativos, quer
da Enguagem comum, quer da linguagem juridica, tomando inteligiveis essas expressdes.
Além disto, desernpenham papel importante na determinacio do suporte fitdeo de cldusulas
gerals ou conceitos uddicos indeterminados, cada vez que reclamerm wmn preceito da expetiéncia
ordindria ou da experiéncia téenica 4 sua incidéncia. Ao ser examinada a funcionalidade da
categotia, foi analisado o controle possivel z que podem ser submetidas as mdximas de
expeniéncia, para que os destinatdrios das decisBes tenbarn condigdes de compreender ¢ controfar
o fter 1égico seguido pelos julgadares, com base em critérios racionals, Por fim, foi analisado o
tratamento conferido pelos tribunais brasileiros 4s miaximas de experiéncia nas suas diversas
fungSes, Palavras-chave: Direito Processual Civil - Processo de Conhecimento - Juiz (Direito)

* Sob « orientagio do Professor Doutor Catlos Alberto Alvaro de Oliveira, Professor Titular da

Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Doutor em Direito pela Usniversidade de Sio Paule,
contando com a participagio do Professor Doutor Flavie Luiz Yarshell, Professor da Universidade de
Sio Paulo, & Douror em Direito pela Universidade de Sdo Paulo; pelo Professor Doutor Adroalde
Furtado Fabricio, Professor Titular de Direito Processual Civil e Livee Docente da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, Doutor em Processo Civil pela Universidade Federal do Rio Grande
do Sul e pele Professor Doutor Danilo Kaijinik, Professor da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul, ¢ Doutor em Direito pela Universidade de Sdo Paulo, A referida defesa foi presidida pelo
Professor Doutor Carlos Alberto Alvaro de Oliveira,
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GESTACAO POR OUTREM
MICHELE COSTA DA SILVEIRA ANDRADE PINHEIROS
Data da defesa: 21,/12/2004

RESUMO

() presente estudo trata de aspectos juridicos concernentes 2 um tipo especial de
reprodugio humanz medicamente assistida conhecida como “gestagio por outrem”. A
ptimeira parte do trabalho é endere¢ada 4s mats importantes indagagdes referentes & relagdo
entre esta técnica ¢ os direitos fundamentais da pessoa no Brasil, O chjetive € reconhecet ou
nfo a existéncia real e efetiva de um “direito 4 proctiagio” consagrado pelo ordenamento
juridico brasiteiro. Também sic examinadas as pretensas abordagens legais e 2 atual omissdo
lepislativa sobte o tema no Brasil. A segunda parte do estudo pretende identificar os principais
aspectos relevantes da gestagZo por outrem e suas consequéncias juridicas, como a possibilidade
da existéncia de um chamado “contrato de gestagio por outrem”, sua licitude, incluindo
uma breve descrigio dos projetos de lei que tém sido discutidos no Congresso Nacional
{Senado Federal e Cimara de Deputados). Além disso, também o novo Codigo Civil Brasileiro
nos aspectos que respeitam 4 paternidade e 4 fliagio, foilevado em conta. O estudo pretendeu
enfatizar ¢ indagar importantes questSes, com o propdsito de oferecer algum norte na
descoberta de possiveis solucdes para os dilemas juridicos que envolvem a gestagie por
outrem, para superar eventuals obstaculos, nio perdendo de vista © mais importante aspecto
que tem de ser levado em conta nessa sitnagio: o melhor inreresse da crianga nascida através
dessa téenica,

A banca foi composta pela Professora Doutora Maria Cliudia Crespo Brauner, Professora da
Universidade do Vale do Ric dos Sincs ¢ Doutora em Direito pela Universite de Rennes 1, Franca;
pelo Professor Doutor Carlos Silveira Noronha, Professor Titular da Universidade Federal do Rie
Grande do Sul e Doutor em Direito pela Universidade de Sio Paulo, ¢ pela Professora Doutora Maria
Alice Costa Hofmelster, Professors Adjunta da Universidade Federal do Ric Grande do Sul e Doutora
em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina. A referida defesa foi presidida pela Professora
Doutora Cliudia Lima Marques, Professora Titular de Direito Internacional Privado da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, Doutora em Dircito pela Universidade de Heidelberg - Alemanhas,
orientadora do referido trabalho.



303

Normas EDITORIAIS

Qs Cadernos do Programa de Pés-Graduagio em Direito, é uma publicagio do
Programa de Pds-Graduagio er Direito da Faculdade de Direito da Universidade Federal do

Rio Grande do Sul (UFRGS),

E um velcule de divulgagio clentifica e cultural, visa servir como meio de difusio de
novos conthecimentos e para a troca de idéias entre pesquisadores, estudiosos, profissionais
na pritica e no desenvolvimento da Ciéncia do Direito e arividades afins.

E publicade duas vezes ao ano, com periodicidade semestral.

Serio aceitos para publicagdo ensaios, artipos e resenhas inéditas,aprovados pelo
Conselho Editorial.

O Conselho Hditorial, reserva-se o direito de realizar as alteragbes nos otiginais
necessdrias 4 homogeneidade formal da publicagic, podendo também soficitar reformas aos
autores,

Os textos deverio ser entregues, gravados em disquere, acompanhados de uma
copia impressa, com, no maximo, trinta laudas, em papel A4, fonte arial, cotpo 12,
entrelinhamento 1,5 cm.

O dulo do artigo deverd ser breve, especifico e descritivo,

O resumo devera ser de, no maximo, sessenta palavras, ¢ vir acompanhado de até
cineo palavras-chave.

Tlustracdes, fotos, rabelas ¢ cutros materiais grificos deverdo ser acompanhados da
especificacio de sua fonte e da permissio para reproduciio, quando for o caso.

As notas bibliogrificas deverio ser especificadas pelo sistema autor, data, pagina.
Mesmo que o autor ndo faga uso de notas, deverd indicar as referéncias bibliograficas, cuja
exatidio é de sua responsabilidade.

Os trabalhos devemn seguir 2s normas da Associagiio Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), especialmente as mencionadas abaixo:

INBR 6023 - Referéncias Bibliograficas

NBR 6024 - Numeragéo Progressiva das Se¢des de um Documento
NBR 6028 - Resumos

INBR 10520 - Apresentagdo de Citagdes em Documentos

O autor recebera, como direito autoral, trés exemplares do respectivo fasciculo,



304

PUBLICAGCOES DO PROGRAMA DE POs-GRADUACAO EM
DirerTo DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO R10 GRANDE DO SUL
PPGDIr./UFRGS

Cadernos do Programa de Pds-Graduagio em Direito PPGDir./UFRG!
(Publicagdo semestral)

Nuamero I - Margo 2004
s Ntmero II - Setembro 2004

Edigdes Especiais

+ Direito Comparado I - Estudos de Direito Brasileiro -Alemio, 1985.
* Selegiio de textos da Obra de Erik Jayme (2° ed.). Vol I, N°. I, Margo 2003,

* Direito Comparado I1 — Homenagem & Clévis de Couto ¢ Silva - Argentinz e a
Faculdade de Direito da UFRGS —Vol. I, N° 11, Setembro 2003,

* Tecendo Relagfes — 200 anos de encontros entre Brasil e Japdo. Vol. I, N° II1,
Novembro 2003.

* Insercdo Internacional — International Publications and Distinctions of the
PPGDir./UFRGS {2000/2001 /2062 /2003). Vol. IT, N° IV, Tunho 2004,

» Cooperagio com 2 University of Texas at Austin e Pace University New York
Harmonizagiio da Legislagio Ambiental no Mercosul - Vol. IT, N* V, Agosto
2004,



ISSN 1678-5029
E4S5N 2317-8558

Cadernos do Programa de Pés-Graduagio

DIREITO/UFRGS

Cadernos do Programa de Pés-Graduagao em Direito, Edi¢ao Especial, Nimero 3, Margo
de 2005. Publicacao da edigao digitalizada em 15 de Setembro de 2014.






