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Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico:
uma Nova Forma de Parceria?’

Cristina Barcelos

INTRODUCAQ.IPARTE: ANOGAQ DEPARCERIA PUBLICO-
PRIVADO. A - O Estado Contemporineo. B — O Hstado Subsididrio
e a sociedade civil um terceiro setor? 11 PARTE: A LEI N 9.790/99
E A CRIACAQ DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL
DE INTERESSE PUBLICO. A —Aspectos legais: classificagdo,
requisitos ¢ qualificagdo. B - O acordo de colaboracio entre Estado ¢
Sociedade Civil e 0 Termo de parceria. CONCLUSAO

INTRODUGAO

Aidéia da relaciio pdblico e privado hi muito constitul objeto de investigagio
por parte daqueles que objetivam compreender e explicar as diversas espécies de
relacdes que se desenvolvem no mbito da sociedade, especialmente aquelas marcadas
peta presenca do Poder Piblico no desempenho de suas fungdes. A experiéncia nos
mostra que aquelas esferas, antes aparentemente estanques, hoje cada vez mais se
AProximar, s INferpenetralm ¢ se complementam, para a consecugio de fins, objetivos
¢ metas que superam definigdes e delimitaches classicas até entio esubelecidas sobre
aestrutura do Bstado e de suas institnicdes perante o corpo social. Com efeito, hoje
se Ve projetar uma nova esfera de atuagio, denominada por alguns de terceiro setor,
no qual oportuniza-se & conjugagio de esforgos — pablico e privade — 4 satisfacio de
interesses ¢ necessidades voltadas ao hem estar de toda coletividade.

! Seminario apresentado no Curso de Pés-graduagio em Direito, na disciplina de Tearia Geral
do Direito Privado ministrada pela Prof, Dra. Véra Fradera.



8 Cristinz Barcelos

Com vistaa estas notas introdutdrias, o presente trabalho se propde a tecer
algumas consideragdes a respeito da Lei 0.° 9,790, de 23.03.1999, que inwroduziu em
nosso ordenamento jutidico o instituto das OrganizagSes da Sociedade Civit de
Interesse Piblico, come wma qualificagdo a pessoas juridicas de direito privado que
preencham determinados requisitos legais. Para tanto, proceder-se-4, num primetro
momento, a analise da relacio pablico-privade nos moldes do Estado
contemporineo, a fim de contextualizar e introduzir a nogio de um terceiro setor.
Em seguida, far-se-4 uma breve andlise sobre 08 principais aspectos legals, tals como
classificagio, requisitos, qualificacio do instituto em comento, pata, 4o final, tratar do
acordo que formaliza a relagio entre o Estado e a Sociedade Civil no empenhe de
atividades de interesse comum.

I PARTE : ANOGCAO DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADO
A - O Estado Contemporaneo.

A questio relativa as fungdes ou atividades do Hstado foi, € continua sendo,
o obieto de estudo daqueles que objetivam precisar as tarefas que o mesmo pode ¢
deve desenvolver para a satisfacio das necessidades coletivas, assim como aquelas
rarefas que 2 sociedade, no estigio atual da evolugiio, deve assumir, para a realizacio
do bem estar comun,

Na doutrina, Georg Jellinek sublinha a necessidade de separar as funcbes em
mategiais € formais, isto &, distinguir as grandes dizecdes da attvidade do Estado e as
de determinados grupos de érgios?, e ensing, ademais, que

Tas funciones materiales del Estado nacen de la relacion
entre la actvidad del mismo e sus fines, A causade los
fines juridicos, tiene el Estado que dirigir su actividad
alaimplantacién y proteccion del Derecho, actividad
que separa de las demas funciones que se proponen la
afirmacion de su poder y el favorecimento de fa cultura,
(JELLINEK, Teoria General.., p. 462)

Ao discorrer sobre a matéda, Jorge Miranda® afirma que a funcio do Estado,
nesse sentido de fungio como tarefa ou incumbéncia a ser realizada, traduz um
determinado enlace entre a sociedade e o Estado, que corresponde a uma certa época
histdrica, 2 uma certa situacio politico-constitucional, 2 Um certo regime ot & uma
Constituicio material,

¢ JRLLINEK, Georg Teoriz General def Estado. Trad. Fernande de Los Rios. Bucnes Aires:
Editorial Albatros, p. 461,
* MIRANDA, Jorge, Teoria do Bstdo e da Constiruigo. Rio de Jeneiro: Forense, 2002, p. 231,
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Os fins do Estado sio, nesse sentido, metas tracadas em nivel constitucional,
que variam no tempo e no espacgo. A qualquer momento o Estado pode redefinir os
seus fins em busea do atingimento de objetivos considerados, em dada épaca,
priotitirios para o bem estar geral da sociedade,

Assim, temos que no Estado Liberal Classico, do séeulo XVIII, 0 bem-
estar comum, orientado pelos principios burgueses da época, era atingido com a
menor presenga possivel do Bstado. Nesta perspectiva abstencionista, ao Hstado
incumbia, fio-somente, afirmar os direitos e as iberdades individuais e assegurara
otdem social interna. As necessidades da sociedade quanto a saide, previdéncia,
educacio setlam eficientemente providas pelaadvidade privada’, de mode que, quanto
menos o Estado intervisse, mais satsfatoriamente seriam elas resclvidas®,

No campo econdmico, 2 expressio “laissez faire, laissez passer, lé monde
va de lub-méme” traduzia fielmente o pensamento liberal, razio pela qual a interferéncia
do Estado na economia foi praticamente suprimida,

Com o decotrer do tempo e a evolugio da sociedade, novas e intrincadas
exigéncias de ordem econdmica e social se fizeram sentir. Com efeito, a Revolugio
Industrizl, na segunda metade do século XVIII, trouxe 4 tona questdes que nio
mais podiam ser resolvidas a contento pela iniciativa privada. Gradativamente, passou-
se a teclamar uma awagio positva do Estado, no sentido de impedir abusos e supris
omissdes em area como da satde, economia, previdéncia,

A propdsito, também, refere Almiro do Couto e Sitva:

A revolugio industrial e o5 movimentos sociais, a que
deu origem, determinaram profundas alteragdes do
Estade, que ampliou enormemente o8 seus servigos,
sobretude em razio da sua atividade de intervengio
0o dominio econdmico e Area social.

As linhas que separavam, de forma muito vincada, o
Estado liberal da sociedade, comegam a esfumar-se
rapidamente, passando o Estado a desincumbires-se
de tarefas que exetcem uma fungiio modeladora da
Ppropria sociedade, ndo apenas por mefos coercitivos,
pot restricdes a liberdade e 4 propriedade dos

* ALVES, Franciseo de Assis, Fundages, Orpanizagies Sociais, Agencias Brecutivas, Organizagées
da Sociedade Civil de Interesse Piblico e ourras modalidades de prestagio de servigo publico,
Sfo Paulo: LTr, 2000, p.33.

* No mesmo sentido, Cdio Técito afirma que “no Hstdo Liberal clissico os servigos
administrativos sdo, em grande parte, negatives. (O dever da autosidade & sobretudo, o de
abstengio no sentido de ndo prejudicar a liberdade individual”. (in TransformagGes do
Dizeito Administrativo. Revista de Direito Administrative, v. 214, 1998, p.30)
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individuos, senio que também e sobretndo
propiciando beneficios e vantagens, como quando
assegura assisténeia e previdéncia socials, promove
programas habitacionais, da créditos a juros baixos
ou concede outras de subsfdio ou subvengio para
estimular o desenvolvimento de determinados
setores, empreende campanhas de alfabetizagio, de
distribuigo de merenda escolar, etc. Numa palavia, o
Estado liberal assumia a feicio de Bstado social.
(COUTO L SILVA, Prncipios,.., p. 51)

A partir desse momento, portanto, o Lstade abandona sua posigio de
neutralidade ¢ passa a intervir mals assiduamente na vida econdmica e social, em
concreto, atraveés da legislagio e dos servicos publicos, visando 4 corporificacio da paz
social®, B o Bstado Social que se faz surpir — marcado pela profunda preocupagio
comn o sociat—, e, com ele, a necessidade de se ampliar 2 maguina administeativa, Nas
palavras de Francisco de Assis Alves, “em vez de liberdade, reclama, agora, o homem

»T

0 pio de que necessita para sobreviver,

No guadro contemporineo, voltamos a wm petiodo de retragiio de ingeréncia
direta do Estado que, sepundo Caio Ticito, a0 mesmo tempo, se torna menot ¢ s¢
aprofunda, harmonizando o estimulo 4 dinimica da iniciativa privada com a maiox
responsabilidade publica em dreas essenciais do bem estar-social?,

Para o historiador Sérgio da Costa Franco:

O fim do século 20 assistiu 2 uma ressurreigio
passageira da ideologia liberal, que ensejou rediscussio
dos excessos do intervencionismo, revalorizagio da
iniciativa privada e da liberdade econdmica. B a sintese
dialética do processo parece ser ndo ¢ microestado
abstencionista dos liberals clissicos, mas am “welfare
state” moderado, em que o poder estatal ndo abdique
de participar das atividades de intermediagio, de
regulagdo do crédito e de outras compativeis com a
sua dimensio e recursos, deixando a iniciativa privada
a aAtuagio no setor produtve e naintermediacio, com
a eficiéncia ¢ o dinamismo que lhe sdo inerentes.

(FRANCO, Responsabilidade...p.19)

£ Assim, MENEZES, Paulo Lucena, apud, ALVES, op. dt., p.34
" Ibidem, p. 33.
*TACITO, op. cit., p. 30,
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B nesse cendrio que o Estado, através de mecanismos proprios, tende a
valotizar a participagio popular na gestio e no controle das atividades prestadas,
dando azo A participagdo democritica da sceiedade. Seguindo esta rendéncia, o Direito
Publico passa a espethar duas vettentes especificas, que se refletem nas Constituigdes
do final do séeulo passado: uma, a politica de privatizagdo, que inaugura um sisterna
peculiar de fiscalizagio e controle estatal de eficiéncia, através de Agéncias Reguladoras
e Fxecutivas; a outra, o fortalecimento das associagles entre ainiciativa privadae o
servigo publico, o que ¢ feito, fandamentalmente, pela técnica da decentralizagio”.

B ~ O Estado Subsidiario e a sociedade civil: um terceiro setor?

A definigio dos degafios dos novos tempas, comao visto, trouxe a inexorivel
necessidade de se reformular as fungdes de Estado e de se repensar a natureza de suas
relaces com a sociedade civil, assim entendida, por Notberto Bohbio, a esfera das
relagdes sociais nio reguladas pelo Estado'”.

A partr da década de 70 do século passado, o Estado social, centralizador e
buroerdtico, passou a sofrer, paulatinamente, transformacdes, em razdo da expansio
das comunicagdes e do processo de globalizagio, que acabaram the imprimindo uma
nova feicio. De um mega-Estado, antes considerado tutor dnico ¢ absolute da
sociedade, passa-se 4 nocdo de Estado Subsididrio — também denominado por
alguns de Estado partdcipativo — , que restringe a sua atuagio aquelas tarefas que a
iniciativa particular ndo tem condicdes de tealizar ¢ bem. Elege ele um nicleo de
servigos publicos essencials e nele concentra os seus esforges para bem servir a
comunidade. Com relagio s demais 4reas, atua como fomentador, controlador ¢
coordenador da iniciativa privada'.

O foco desloca-se, 2qui, do interesse estritamente adminiserativo do Estado
para o cidadio, que passa a ser considerado elemento essencial de wma renovada
relagio de poder, mais pluralista e substancialmente democritica’ E a sociedade,
agora, que passa a administrar, através de parcerias, isto &, de diversas modalidades de

¥ H4 decentralizagio quando a atividade administrativa ou o seu exercicio € wansferido do
organismo ceatral da Administragio Pablica {Uniio, Esmdos, Municipios) para outra pessea
jurfdica.

18 Noberto Bobbio define a sociedade civil nestes tormos em face do Vstado, entendendo este
restritivamente como o conjunte dos aparatos que mum sisterna social organizado exercem o
poder coativo. (in Estado, Gaverno, Sociedade. Para uma teoria geral da politica, 8o Paulo, Paz
e Terra, 1997, p. 33). )

 Nesse sentido, Robert Ribeiro Bazzill em artigo indwclado “Organizacdes da Sociedade Civil
de Interesse Publicor nova modslidade de parceria” (in Revista do Tribunais, v 779, p. 82, set.
20003,

2 MOREIRA NETO, Coordenacio Gerencial nz Administragio Pablica. Revisia de Direite
Administrativo, w 214, p. 37,
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relacido de colaboragio com o Estado, os interesses piblicos que lhe sio confiados
pela ordem juridica.

Abre-se espago, assim, no mundo, para o chamado “terceiro setot”, Neste
campo ndo bem deiineado, que permeia o piiblico e privado, denominadao pels
doutrina de pdblico ndo esfatal, entidades privadas, sem fins lucrativos, se
potencializam € passatn a atuat, no cenario politico, produzindo bens ou promovendo
a realizacio de servigos plblico, como verdadeiros entes intermédios!®.

Rubens César Fernades, com propriedade, sintetiza a nogio de “terceiro
setor” nas seguinges palaveas: ¢ “um conjunto de iniciativas particulares com um
sentido piblico” . E interessante notar que esta idéia de “terceiro seror™ é obtida de
forma indireta, 4 partir da negagiio de outros dois setores: o primeiro e o segundo,
que tocam, respectivamente, o Estado e a iniciativa privada-empresa, ou em outras
patavras, a esfera governamental e a lucradva.

Assiste-se, pols, auma expansio de iniciativas civis, sem fins lucrativos, em
parceria com o Poder Publico, que viio dando forma a diversas modalidades de
telagio de colaboragio Estado — Sociedade®, ¢ que caracterizam-se, basicamente, pela
posicio de equitibrio entre os parceiros ¢ colaboradores, e pela “necessitia presenca

do Poder Publico como supervisor da execugio do programa compartithado'®”,

A tonica desses novos modelos n&o &, a prior, a privatizacio — que implica
na transferéncia de patriménio piblico a entidades privadas —, mas to-somente o
estabelecimento do que a doutrina denomina de gestdo compartithada, na qual o
patrimdnic contima sendo piiblico, apenas o gerenciamento dos servicos que utlizam
o patrimdnio ¢ recarsos estatas passa a ser privado,

No Brasi, essa nova forma institucional, que possul natureza hibrida —
constinnigio privada e finalidade publica | tomou impulso de forma expressiva na
ultima década do séeulo passado”, notadamente, a partir da edigio da EC n. 19/98.
Como ¢é sabido, esta foi responsavel por promover a reforma da miquina estatal, a
partir do desenvolvimente de especificos canais mstitucionals de participagio na
administracdo puiblica, quer seja na tomada de decisdio, quer seja na execucio de
atividades, ou, ainda, no controle de resultados.

¥ Nesse sentido, MOREIRA NET(Q, Coordenaciio gerencial.., p. 38

“ Ibidem, p. 153.

¥ Hsse fendmeno foi por Massimo Severs Glannini designado de “administragdes de direito
privade sob direcho pablica” (SEVERC, apud, MORLIRA NETO. op. dt, p. 36).

" MOREIRA NETQ, op. cit, p, 49,

" No curso da histéria, destacam-se algumas tentativas no sentido de promover um novo
desenho do Bstade Nacional, como, pot exemplo, o Programa Nacional de Desburoeradzagio
{Decrere n. 83,740, de julbo de 1979 ¢ o Decreto o, 200 de ...
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E, seguindo a tendéncia de colaboragio na execuciio de atividades entre Estado
e Sociedade, destaca-se a Led 5.°9,.790/99, que disciplina as Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico e o Termo de Parceria, cujas caracteristicas serio objeto de
analise na segunda parte do estudo.

IIPARTE: A LEIN.? 9.790/99 E A CRIACAO DAS ORGANIZA(;@ES
DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO

A - Aspectos legais: classificagdo, requisitos e qualificagio.

Apds uma breve anélise a respeito do contexto politco e social em que fol
pensada ¢ elaborada 4 Lei n, 9790/99, tem-se, apora, algumas consideragdes sobre
caracteristicas gerais das entidades qualificadas como OrpanizagGes da Sociedade Civil
de Interesse Piblico, on, simplesmente, OSCIPY.

A guisa de introdugio, vilidos sdo alguns comentirios a respeito da
denominacio utilizada pelo legistador para se referis 4 qualificagio que fora introduzida
em nosso ordenamento juridico. No projeto original, apresentado pelo Poder
Executivo Federal em 27 de julho de 1998, apds wuma ampla interlocugdo da
Comunidade Solidaria, presidida & época pela Sra. Ruth Cardoso, e o chamado terceiro
setor, o titulo era identificado com uma pequena alteragio: denominava-se
“otganizagio da sociedade civil de cardier pablico”.

Penso que essa opgio do lepisiador pelo termo “interesse” fol acertada,
pois, na verdade, a palavea “publico”, na expressio, nio se confunde nem se limita &
“estatal”, que poderia sugerir, nuum primeire momento, ao qualificar “categoria”. O
rermo “publico”, com efeito, vem empregado num “seatido teleoldgico de todaa
atividade que aleanga, afera ou interessa a todas ou & maiotia e nfio no sentido de um
determinado regime juridieo". Argumenta Paulo Modesto, fazendo referéncia a
Norberto Bobbio, que é publico, ainda neste sentido material, a atividade ou o
produto da atividade que € tornada acessivel, em oposigao ao privado, assim entendido

o que ¢ destinadoe, reservado a poucos ou a um 86, e inacessivel 4 maioria™.

A Lein.” 9970, de 23.03.1599, tepulamentada pelo Decreto n. 3.100, de 20
de junho de 1999, sepuindo a tendéncia de decentralizagio da atividade estatal e
reconhecendo a necessidade de se estimular 25 agdes no chamado terceiro sctor,

¥ Conforme dados do Ministévio de Justiga, entre os anos de 1999 a 2002, foram deferidos 814
pedidos de qualificagio como OSCIP e indeferidos 532, resultando um towl de 1346
requerimentos {dados de maio de 2063).

¥ MODESTO, Paulo, Reforma Administrativa ¢ Marco Legal das Osrganizagdes Socials no Drasil,
Revista de Direito Administrative, n. 210, p. 207

M Ibiden, p. 207.



14 Cristina Barcelos

disciplinou a possibilidade de as pessoas juridicas de direito privade, sem fing
lucrativos, serem qualificadas pelo Poder Piblico comao OrganizagGes da Sociedade
Civil de Inreresse Pablico.

Nio se trata aqui — esclarece-se desde logo — de uvma nova modalidade de
pesson juridica, mas tho-36 de wma qualificagio jurfdica que é conferida, por aro formal
e complexo do Poder Publico, a determinadas pessoas juridicas de direito privado, e
vista do atendimento de requisitos gerais de finalidade ¢ de regime de funcionamento
previstos expressamente na Lel Iisses requisitos, que adiante veremos mais
detalhadamente, sio de adesio voluntiria por parte das entidades privadas e estio
dirigidos 2 assegurar, segundo Paulo Modesto, “a persecugio efetiva e as garantias
necessaras a uma relagio de confianca e parceria Ventre o ente privado ¢ o Poder Pablico™,

Em termos gerais, as OSCIPs caracterizam-se por sczem pessoas jurddicas de
direito privado, sem fins lucradvos, que atuam em colaboragio com Fistado, na realizagio
de atividades sociais que constituem justamente a esfera do “terceiro setor”, Por esta
razdo, 2 douttina, com propriedade, denornina-as de entidades “piblica nio estatal”.
“Piblica”, ndo porque pertencam ao Estado, mas porgue exercem servigo pablico ou,
mais precisamente, advidades sobre as quals paira um interesse da sociedade em geral,
sob o controle do Poder Piblico. E “nio estatal” porque a idéia é que elas nio pertengam
a0 Bstado, nem se enquadeem entre as entidades da Administracio Indireta™

Seguindo a orientagio da methor doutrina a respeito da classificacio das
entidades na orpanizagio politica ¢ administrativa brasileira, podemos situar as O5CIPs,
enguanto entidades que figuram no chamado terceire setor, entre as entidades
denominadas de paraestatais. Estas sio, nas palavras do Hustre jurista Helly Lopes
Meirelles, “pessoas juridicas de Direito Privado que, por lei ~ no caso, por ato
administrativo — sdo autorizadas a prestat servicos ou realizar atividades de interesse
coletivo ou publico, mas nio exclusivos do Estado®”. (& que importa, pois, para
classificar essas Organizaghes como paraestatais, é que, no exercleio de suas atividades,
elas observam, em geral, a8 normas de direito privado, ¢, parcialmente, os pancipios
e normas do regitme juridico publicistico, por disposem, nfic raras vezes, de recursos
publicos e gozarem de beneficios fiscais™.

2 MODESTO, Reforma Adminiserativa..., p. 199.

* DI PIETRO, Marja Sylvia Zanella, Contratos de Gestio. Contratualizagio do Controle
Administrtivo sobre a Administtagiio Indireta ¢ sobre as Organizagdes Soclais, Revista da
Procuradoria Geral do FEstado de S3o Paulo, n.45-46, p. 186/187.

& MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro. $io Paule: Malheitos, 2002, p. 65.

* Foi publicads, no dia 30 de agosto no Didrie Oficial da Unifo, a Medida Proviséria que trata
de isencio fiscal para (OSCIPs que remuneram dirigentes (MP 0766, de 29/08/02, art.37). A
partir de agora, as OSCIPs que optarem por remunerar sews dirigentes poderfio ter lsengio do
Imposto de Renda e receber doagbes dedutiveis das empresas doadoras. Até & edigio dessa
MP, 2 entidade que remunerava seus dirigentes perdia tais beneficios, conforme determinagdes
expressas nas Leds n® $.532/97 ¢ 3.249/95.
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Vistas estas consideragdes preliminares — quanto 4 classificagio da entidade
com paraestatzais e quanto 2o regime — , pde-se a primeira questdo: que entidades
podem ser qualificadas comoe OSCIPs, ou melhor, que requisitos devem ser
preenchidos paca que wna pessoa jurfdica de Direito Privado passe a ser denominada
de OSCIP?

Primeiramente, comeo se viu, trata-se de uma pessoa jurfdica de Direito
Privado, sem fins lucrativos, criada pelainiciativa privada, em conformidade com as
regras de nosso Codigo Civil - na paste que trata das associagdes e das fundagdes de
direito privado -, de modo que se exclui dessa qualificacio aquelas pessoas juridicas
que nic sdo de interesse publico, ou que se voltam para im circulo restrito de sécios
ou, ainda, que estio (ou deveriam estar) abrdgadas por outra lepislacio.

Para os efeitos da Lei, o § 1°, do art. 1°, indica o que se entende pela
expressio “sem fins lucrativos”. Nio exige aquela que a entidade seja deficitiria, mas
tho somente que nao haja distribuicio, entre os seus séaos cu associados, conselheiros,
diretores, empregados ou doadores, de eventuais excedentes operacionais, brutos
ou liquidos, dividendos, benificagdes, participacdes ou parcelas do seu patrimdnio,
auferidos mediante o exercicio de suas atividades, ¢ que os aplica integralmente na
consecucio do respectivo obijeto social,

Um segundo requisito a ser observado diz respeito ao campo de atuagio
de tais entidades. Conforme a Lei 9.790/99, podem set qualificadas come OSCIPs as
entidades de Direito Privado, sem fins lucrativos que, atendendo ac principio da
universalizacio dos servigos, tenham como objetivo social pelo menos uma das
finalidades elencadas no art. 3° da referida Lel.

Da leitura deste artigo e seus incisos, percebe-se que a Lei contempla aqui
uma gama de atdvidades que podem ser enquadradas na categoria dos servigos pliblicos
nio privativo, cu seja, atdvidades que somente sio consideradas servige publico
quande prestados pelo Poder Phiblico, e ndo quando o feito pela iniciativa privada, E
vilido assinalar que, para alpumas dessas atividades indicadas no art. 3% a Constituigio
Federal de 1988 i4 previa a possibilidade de uma aproximagio entre pessoas coletivas
piblicas e privadas, quando, por exemplo, trata de instituigdes de assisiéncias social
{ar1s. 195,§ 7%, 204, 1, e 199, § 1% de terceiros ¢ de pessoas juridicas na drea da saide
{arts. 197 ¢ 199, § 17, escolas comunitarias (art. 213), entre outras.

Além dessa previsio genérica a cercadas entidades que podem ser qualificadas
com o novoe ttulo, a Lel especifica taxativamente em seu art. 2° — e aqui nds temos
um terceiro requisito -, as entidades (ou foumas de pessoas jurfdicas) que ndo séo
passiveis de qualificacio. Em sua maiotia, sio elas entidades privadas de fins comerciais
ou nio agsisrencials, entidades publicas, ou, ainda, entidades privadas criadas pelo
Poder Piblico. Temos, portanto, no art. 3° da Lei, o que Paulo Modesto denominou
de “candidatos positivos”, ao passo que no art. 2° aqueles 4 quem chamou de
“candidatos negativos™.
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Como quarto ¢ didmo requisito, exige 2 Lei que o estatuto da pessoa
juridica de Direito Privade contenha normas de adequagio da entidade 2 natureza
juridica de paracstatal, em especial, normas que disponham sobre as matérias
enumeradas nos inc. { a V11 de seu art. 4°. Dentre estes incisos, subiinho o primeiro
que prescreve a necessiria observincia, por parte da entidade privada, dos principios
inerentes 2 Administragio Pablica, a saber: principio da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da impessonlidade, da publicidade e da eficiéncia, todos eles fixados
no art. 37, da Constituicho Federal, coma redagiio dada pefa EC n.° 19, de 04.06.1998,
bem como ao principio da economicidade, previsto no art. 70, do mesmo diploma.

Destaco, iguzlmente, os incisos 111 e VII, que explicitam 2 idéia que norteia
a Lei, através da exigéneia de normas estatutirias que prevejam mecanismos adequados
de controle socizl e de responsabilizacio das organizagGes, com o objetivo de garantir
que os recussos de origem estatal administrados por essas QSCIPs sejam, de fato,
destinados a fins publicos. Para ranto, tem-se a previsio de um controle interno
através de um consetho fiscal ou érglo assemelthado (111}, bem como a realizagio de
auditorias externas e independentes (c), e prestagio de contas de todos os recursos e
bens de origern piblica recebidos pela entidade parceira, ao Congresso Nacional
{alineas ¢ e d, respectivamente, do mnc, VII).

Nestas exigéncias estatutirias, € possivel vislumbrar, segundo Roberto
Ribeito Bazilli®, claramente, um fendmeno bastante peculiar: se de um lado, privatza-
se o servigo publico, ac permitir a participacio da sociedade civil na execugdo do
mesme; de outre, mas concomitantemente, publiciza-se, em parte, a pessoa juridica
de Direito Privado que o presta, a qual passa a atvar como verdadeiro ente intermédio,
siem totalmente privada, nem totaimente publica.

Sobre essa relagio de esferas piblico e privado, j4 se manifestou Noerberto
Bobbio: “de fato, o processo de publicizacio do privado é apenas uma das faces do
processo de transformacio das sociedades industriais mais avancadas. Ele é
acompanhade e complicado por um processo laverso que se pode chamar de
‘privatizagic do publico’(...). Os dois processos, de publicizagio do privado e de
privatzagio do piiblico, ndo sio de fato incompativel, e realmente compenetram-se

um no outro. "

Obsetvados, pois, 0s requisitos mencionados, 2 pessoa juridica de direito
privado encontra-se em condigdes de requerer junto ao Ministério da Justica a
qualificagio em comento, por meio de uma petigio escrita e instruida com os
documentos indicados no art. 5°. A decisio 2 respeito do pedido estd estritamente

* BAZILLI, Roberto Ribeiro. Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico: nova
medalidade de parcerfa, Revista dos Tribunais, n.779, p. 86.
% BOBBIONorberto, Hstado, Governo e Sociedade, Rio de Janeiro, Paz ¢ Terra, 1987, p. 26/27.
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vinculada & lel, nio havendo aqui espago para qualquer juizo de oportunidade e
conveniéneia a respeito do deferimento ou néo. Os critérios a serem considerados sdo
tio-somente aqueles mencionados na Lei, ¢ nada mais, sob pena de violar direito
subjetivo da entidade privada.

Cumpre notar que a qualificagio de uma pessoa juridica de Direito Privado
como QSCIP, enguanto ttulo que visa distnguir aqueles que atuam em ecolaboracio
e parceriz com o Estade, ndo é definidva, persistindo somente enquanto perdurar os
requisitos que 4 autorizam®. Pode ela, a qualquer, ser cassada, judicial on
administrativamente, a pedido da propria entidade qualificada ou por iniciativa popular
ou do representante do Ministério Publico, sempte observado o devido processo
legal.

Ha na Lei 8790/99, ainda, o detalthamento de outros aspectos destas
organizacdes (como, pot exemplo, 2 questio das licitagdes e contratagdes —que perquire,
fundamentalmente, sobre a utilizacio ou nio de recurso pablico® —; a
responsabilizacio das OSCIPs, etc), que, e raziio do limite deste trabatho, deizarei
de abordar.

Passa-se agora a andlise de um dos assuntos mais impottantes 0o tocante
as OSCIPs, que dix respeito 4 formalizagio do acordo entre o Estado e a PIDE, sem
fins lucrativos, de que ora se trata: o termo de parceria.

B - O acordo de colaboragio entre Estado e Sociedade Civil e o
Termo de Parceria.

A formalizagio do vinculo de coopetagio entre © Poder Piblico e as entidades
privadas qualiticadas como OSCIPs, para o fomento ¢ a execucio de projetos de
interesse pablico, se opera através de um nstrumento que a Lei n. 9.970/99
denominou de Termo de Parceria (art. 9.

O Termo de Parceria, advirta-se de pronto, nio advém automatica e
necessariamente da qualificagio da entidade privada como OSCIP®. Para que isto

¥ Caso a OSCIP deixe de preencher qualquer dos requisitos legais, deverd comunicar a0
Ministério da Justica, o que implicard na perda da qualificagio (art. 4%, Portaria n. 361/99)

# De acordo com o art, 14 da Lei 9.790/99, quando as OSCIPs celebram um ou mais termo de
parceria, devern apresentar ao érgic estatal parceiro, até 30 dias apés a assinatura, vm Regulamento
de Aquisicio de Bens ¢ Contrataghies de Obras e Servigos da OSCIP, publicado na imprensa
oficial do Municipio, Estado ou Unido, dependendo da abrangéncia do projeto. A razio deste
Regulamento ~ cujo modelo hipotético & formecido pelo Ministério da Justiga —, dependerd
da abrangéncia deste projeto.

# Aqui, mister € esclarecer uma importante distingdo, que, de wma simples leitura da Lei, pode
nio ser bem compreendida, e que os sutores em geral nio o fazem. A Lei 9.790/99 trara, como
visto, de um dtulo juridico conferido a determinadas pessoas juridicas de Dirsito Privado que
preenchem os tequisitos legais — » qualificagio como OSCIP. Hsta qualificacio, no entanto,
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corra, é necessirio que o Poder Piblico manifeste sua intengio de estabelecer este
vinculo de parceria, no qual se daré o fornecimento de recutsos pitblicos Aquela, nos
termos previstos em Lei (art. 9° do Decreto 3.100/99),

Lsse importante instrumento de agio do Poder Publico, sob a forma de
parceria com a iniciativa privada, conforme noticia Maria Sybvia IDi Pietro™®, fol idealizado
no dirciro francés, sob o nome de contrato de gestio, como meio de controle
administrativo ou tatela sobre as empresas estatais, a pastir de um programa de
qualidade. Antes disso, inclusive, 0 contraro de gestdo i era utilizado como meio de
vincular a programas governamentais determinadas empresas privadas que recehbiam
alpum tipo de auxilio por parte do Eswado,

Com efeito, esse termo de parceria, em que se instini: a colaboragio entre as
partes € suas condigfes, isto &, direitos, responsabilidades ¢ obrigacdes dos seus
signatirios, ndo ¢ propriamente um contrato, e que existe prestagdes reciprocas
envolvidas ¢ interesses antagbnicos a serem compostos contratualmente entre o
administrador da entidade ¢ o poder Pablico®. No caso em anilise, hi, em verdade,
essencialmente um acordo bascado no consenso entre as PArtes, cm que se programa
uma atuagio conjunta a partir do estabelecimento de objetivos, metas, resultados,
indicadores de desempenho e mecanismos de desembolso, com o propésito de
alcangar resuirados de interesse comum. Daf a opgio do legislador, por udlizar Termo
de Parceria e nfo Contrato de Gestio, como previsto na Lei das Organizaces Sociais

(Tein®9.637/98)%,

A assinatura desse Termo de Parceria deve ser precedida de uma consulta,
pelo drgio estatal, zo Conselho de Politica Pablica da area de ataagio do projeto, caso
ele exista (art. 10, pardgrafo 1%, Decreto 3.100/99, e art. 10 do Decreto 3.100/99), 0
qual emnitird parecer ¢ dard sugestbes se necessario. Essa exigéncia legal se justifica
potque € da responsabilidade do érgio estatal proceder na averiguagio, com

ndio implica auromddea e necessariamente a formabizagio do Termo de Parceria, que agora se
propoe a analisay, Para firmar o Termo de Parceris, &, com isso ter a possibilidade de receber
recursos piblicos para a realiza¢io de projeros, o drgio estatal tem que manifestar interesse
em promover a parceria com OSCIPs, oportmidade que terd, entdo, para indicar as dreas nas
quais deseja lirmar o vinculo de colaboragio e os requisitos téenicos ¢ operacionais para 1anto,
podendo, inclusive, realizar concursos para a selegio de projetos, A propria OSCIP pode,
ipualmente, propor a parceria, apresentando seu projeto a0 drgdo estatal. Neste caso, 0 Grgio
governamental ird avaliar a relevincia publica do projeto € sua conveniéncia em relagio a seus
programas e politicas pablicss, mnto quanto os beneficios pata © piblico alvo.

* DI PIETRO, Contrato ..., p. 175

¥ MOREIRA NETQ, Coordenagio ..., p. 44

# Lembre-se que a Lei n. 9.637/98, 20 dispor sobre a qualificagio de entidades como Organizaghes
Sociais, estabelece que a formagdo do vinculo de parceria destas com o ente estatal seja feita
por instrumento firmado eatre as partes denominado contrato de gestio (art. 5%, o que foi
objeto de severas eriticas por doutting, por entender incorreto o termo utilizade.
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antecedéncia, daidoneidade, regularidade, competéncia e adequacio da OSCIP, com
quem firmari o vinculo de colaboragio, aos prapdsitos do Termo de Parceria, j4 que,
por forga deste, serio aportados recursos publicos a um ente privado.

Neste Termo de Parceria, portanto, devem estar previstas, necessariamente,
as cléusulas estabelecidas no § 2°, do art, 10, da Lef, que permitem a supervisio e
fiscalizagio do reto cumprimento do programa de trabatho®, inicialmente proposto
pela OSCIP, por um sistema de conirole da administragio Publica, formado por
auditorias internas (por exemplo, a Secretaria Federal de Controle no Governo Federal)
e externa {Tribunais de Contas). Sem duvidas, o cumprimento destas cliusulas
viabiliza a transparéncia do acordo e, com isso, ihe confere maior legitimidade.

CONCLUSAO

Eum vista das consideragles expostas, 20 meu ver, & possivel responder
positivamente 4 pergunta que intitulou 6 presente trabalho: sim, as Organizagies da
Sociedade Civil de Interesse Priblico constiruem uma nova modalidade de parcena,
que visa integrar a sociedade na vida do Estado, a partir de uma gestio cocrdenada de
atividacles sobre as quals paira interesses perais.

Ademais, diante da dificuldade de definir com precisio o significado de
interesse publico constante na gualificacio introduzida pela Lei n.® 9.790/99
(Organizagies da Sociedade Civil de Interesse Publico) | fica aqui a singela
contribui¢io de que, para betn compreender o novel institute, impde-se a combinagio
de duas categorias de critérios: uma relativa i finalidade — ndo deve a entidade ter fins
lucrativas, mas desenvolver determinados tipos de atividades de interesse geral da
sociedade (arts. 1% e 3% e a outra condizente 20 regime de funcionamento - dispondo
em seus estatutos e engendrando nas suas agdes preceitos da esfera pdblica que
rornam visiveis a transparéncia ¢ responsabilizacio pelos atos praticados.

* O programa de tabalho mencionado ¢ o projeto derathado que a OSCIP se compramete a
desenvolver, devendo conter o objeto dr proposia, as metas a serem akeangadas, os indicadores
de avaliagio de desempenho, o cronograma de execugio e de desembolso, previsio de
receitas e despesas, além de outras informagdes pertinentes, comao justificativa, metedologia
de trabalho cte. O programa de trabatho & parte integrante do Termo de Parceria, devendo
necessariamente expressar 03 quesitos determinados pela Lel 9.790/99.
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Direito e Justica em Derrida e Levinas

Claudio Ari Mello®

Ha um divércio dissimulado entre direfto e justica na modernidade. Ha uma
suspeita contra a justica: o dircito a teme, teme sua fragilidade, sua instabilidade, sua
imprevisibilidade. O direito reconhece o valor e a dignidade da justiga, mas capitula
nointento de alcangar a sua altura ¢ 2 sua vrofundeza, Contenta-se com a superficie
médiz e plana da tangibilidade. A justiga 56 pode ser atingida e s6 acontece por
coincidéncia ¢ por presuncio. BEm seu ensalo Foree de loix I fondement mpystigue de
Lautorité) escrito para jutistas mas também contra juristas, ¢ fildsofo argelino Jacques
Derrida (1930-2004) toca o cerne dessa desconfianga, fere a ferida desse divorciora
justica é louca e implica uma desconstrucio da razio do direito. Nioe é sd, a justica é
o incalculdvel, o que sempre nunca fol visto e surpreende sempre, aquilo para o qual
nunca s estd antes preparado, aquilo cuja compreensio s6 pode acontecer no durante
da experiéncia, E ainda mais, porque a justica potta sim am certo misticismo, um
além do racional que no entanto itracional ndo €. Uma agio cuja intengiio ndo pode ser
programada e ainda assim deve se realizar,

Simm a abordagem de Detrida quanto 4 justiga € obliqua. I3, aligs, estranhamente
obliqua, rlvez até mais estranha do que obliqua. Bstranha no sentido freudiane, de
que estranhamos nio ¢ desconhecide, mas o conhecido que serevelz contra o desejo,
que se mostra quando se o pretende oculto. O discurso de Foree de Jof & uma
desorganizagio das estruturas racionais do direito que é, 20 mesmo rempo, uma
revelagio da sua propria condicio enquanto suposto velculo da justga, De fato é
desconfortivel, mas o desconforto é uma etapa inescapivel da “desconstrucio”

* Doutorande em Teoria do Direito no Curso de Pés-Gradaacio em Diretro da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul. Professor de Direito Constitucional ¢ Filosofia do Dircito do
Campus Urugeaiana da PUCRS.

' Jacques Deerida, “Force de ol le fondement mystique de Pauroritd”, publicado na Cardozo
Law Review, vol. 11, 1990, p. 920 ¢ ss.
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proposta por Derrida. = que a desconstrugio desorgantza para revelar, desorganiza
ou desarranja o direito para mostrar a suz verdadeira posigio em face da justica, ranto
aquiio que nio tem sido, 0 que ndo tem desejado ser, até o que tem de ser se quiser
que aplicar uma norma nie scja um ato que so realiza a justiga pot presungio ou por
colncidéncia. A abordagem é obliqua e desconfortivel porque nio fornece uma resposta
conceitual que trangiilize os espiritos dvidos por seguranga e certeza, Faz pior, porque
diz mesmo gue a resposta terd de ser construida ¢ reconstruida, feita, desfelrm e refeira
a cada novo ato em que se exige do direito 4 justica, ¢ que ndo ¢ no direito que s¢
encontrard a justica ¢ nem mesmo hi um lugar no mundo onde se possa depositar
esse conceita e a ele recorrer na hora desesperada em que ele € necessario,

B daro que rudo isso requer uma ruptura, Usemos uma palavra menos
desgastada. Impde um rompimento contra uma concepgio de direito como ordem
racional, estdvel e objetiva de normas de conduta que se pde acima da sociedade que
é ordenada. Uma ordem que se eleva para além do sujeito ordenador ¢ que se preserva
em uma intangibilidade desconfiada, A subjetividade que produz uma objetividade
coma antidoto contra a subjetividade. HA muita estratépia ardilosa nesse projeto,
como todos sabem., Mas hd também auto-engano, meda e um trago esquizofrénico.
O direito € entdo uma ordem objetiva que se superpde ao seu criador e que converte
o criador em criatura. Kelsen disse isso com todas as letras, o dirveito € a origem de
tudo o que é jurfdice, o Estado e a “pessoa” incluidos. O direito € arbitrariamente
criado e entfo suspenso ¢ posto fora de aleance do sujeito. Mas ¢ projeto s6 se
completa com outro Ingrediente. Serd preciso neutralizar a evocagio da justica que a
categotia do direito parece implicar necessatiamente. Se nio é possivel eliminar essa
evocagio historicamente necessitia, ¢ precisc domestica-la e acomoda-la para evitar a
frustracio do projeto de ordenagio objetiva da sociedade, de expulsao da subjetividade
do parafso na terra. A justica passa a ser pressuposta na prépria razio do direito, ou
seja, o direito wansforma-se ele préprio, fomf sourd, na justica. ntre 2 ordem ohietiva
de normas ¢ a planicie dos sujeitos estd apenas Hermes, um Hermes menor,
autolimitado, que mede ¢ fiscaliza o sentido perigoso das palavras. A interpretagio é
a dnica via de acesso entre o direito € o sujeito, mas nio ¢ um veiculo de compreensio
e abertura, e sim a instincia de controle do criador crado sobre a crdatura criadora.

Tissa arquitetura, sintomaticamente simples e complexa, estd desconstruida
em Foree de foi. Como se disse, Derrida desorganiza e revela, ou desorganiza para
revelar o que estd por trés e além da ordem. Ele nio tolera que a justica sé se realize
pot coincidéncia. Pensa que hd nisso uma mzio que apenas organiza uma irracionalidade
que é uma renuncia da razdo i sua prépria racionalidade. Uma descrenga, uma
desesperanga e um assombro da razfio consigo mesma. Ora, a razio da justiga ndo
pode ser um desalento covarde da subjetividade, ela exige uma entrega e uma
exploracio corajosa do humano no homerm, porque a justica é o préptio hurnano, E
o ptéptio do humano, Um direiro sem referénciy na justica ¢ como uma dieta para
cadiveres.
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Dertida promove ¢ reencontro do direito com o homem na justica. Assim
como Saramago rezliza uma metafisica invertda do divino no FEuaagefbo Segundo
Jesns Crirto, em que Deus transcende sua propria divindade para humanizar-se, em
Foree de lof o direlto transcende a si prdpric para {re)encontrar o homem na sua
subjedvidade. A fustica que se obtém pela desconstrugio do direito é a metafisica da
ordem juridica, & um reencontro transcendental entre o direito, moldado pela pretensao
de objetividade da rardo juridica moderna, e a subjedvidade, como condigio de
possibilidade da justiga para o homem.

A regra ndo € climinada, evitada, repudiada ou ignorada. Ele ¢ posta em
épokhé pata que 4 singularidade da situacio possa vir & presenga sem contrangimentos
e restricdes. “Um ato que consista simplesmente em aplicar uma regra, executar um
programa ou efetuar um cileulo, pode ser considerado legal, conforme ao direito, e
pode ser, por metiforz, justo, mas seria errado dizer que a decisio foi justa’™ A
tustica n&o pode ser obtida pela mera aplicagio da regra sendo por metifora, como diz
Derrida, cu por coincidéncia, como prefiro dizer. A regra necessita ser teassumida,
confirmada, ratificada na singularidade da situacio, € nesse sentido desconstruida e
reconstruida a cada decisio. Aguele que age nic pode tomar emprestada a razio
objetiva pressuposta na norma e considerd-la suficiente 4 realizacio dajustica. Seo
fizer, verd realizado no maximo uma acio legal ou conforme so direito, ¢, com sorte,
terd feito coincidir o resultado da aplicacio da repra com a justica que a sttuagio exigia.
Mas entdo houve uma reningia 4 racionalidade plena e alerta que 2 agio justa demanda,
porque o agente deu-se por satisfeito com a racionalidade objetiva que tomou
emprestado & regra e demittu-se de dar & jusdga que a siraacdo exigia uma racienalidade
autdnoma e plena,

Temos aqui um rompimento profunde com ¢ pensamento juridico
hegemdnico. Na superficie, Derrida mostra que a justiga n3o pode estar na aplicagio
mecinica de uma regra objetiva preexistente, e mesmo a confirmacgfio como justade
uma regra em uma situagio concreta nio alivia o agente de refazer a confirmagdo em
wiMa outra sifuagio, que se apresenta comoe permitindo a mera reproducio da primeira
decisio. “Cada caso € outro, cada decisio é diferente e requer uma interpretagio
absolutamente nica, que nenhuma regra existente e codificada pode e nem deve
absolutamente garantis,” * Vale dizer, ele esclarece que a justica nfio pode nunca ser o
que ¢ discurso juridico diz que ¢la deve somente ser: “o momento de deciséo entre
o justo ¢ o injusto ndo é jamals assegurado por uma regra.”™ Ricardo Timm de Souza
adverte: “Infinitos precedentes podem se haver dado, precedentes de realizagio da
justiga; a justica realizada €, porém, sempre inica’™.

¢ Derrida, Force de loi, p. 960.
* Derrida, Force de loi, p. 960.
* Derrida, Force de loi, p. 946.
3 Rircardo Tinm de Scuza, “tica e desconstrucdo™, p. 172,
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Detrida revela ainda o que estd swep? mauder the rag na razio juridica moderna:
uma sélida e mal disfarcada indiferenca com a justica. Sim, porque ao dizer que ©
justo ndo estd na aplicagio da regra, Derrida desconcerta o sentido do justo préprio
do discurso jurfdico, que é o discurso da equivaléncia, da justica como direito. Se o
direlto éa regra e 0 justo nunca pode ser apenas a reprodugio da repra, entio o justo
nio éaregra e a justica nio é o direito. Nesse sentido, fol mais honesto quem sempre
disse que o direito nada tem a dizer sobre a justica — & nio foram poucos - do que
aqueles que sustentam o principio da eguivaléncia.

Mas a ruptura com o axioma da conformidade 4 regra nio € uma aposta na
irracionalidade como tanto temem os puardides da lei e da ordem. Ao contritio, é
um convite 4 exploragio racional de uma a¢&o que necessariamente escapa ac cilculo
e & programagio, € que portanto estd sujeita ao risco da irracionalidade. O direito pode
apenas garantit 2 racionalidade da regra, quando muito a racionalidade da aplicagio da
regra, Se esta € a intengio ¢ o limite do direito, entdo hd coeréneia e suficiéncia. Mas se
¢ honestamente proposta 2 realizacio da justica pelo direito, entio é preciso ter em
mente que a racionalidade da regra e da sua aplicacdio nio garante a racionalidade da
justica pressuposta na regra ¢ na sua aplicagic, Nessa experigncia, o direito ndo pode
jarnais se manter na esfera dz objetividade impassivel. O ato de justiga desde o dircito
exige semipre uma transcendéncia em relagio 4 norma, e essa transcendéncia resulta de
uma desconstrugio do propric direito enquanto ordem de normas de conduta,
Desconstrugio que nao signiftea eliminacio, evitagio on repidio, mas confirmagio,
convalidagio e reconstrugio através de uma outra racionalidade,

Derrida diz que & justica contém mesmo um matiz de loucura. E nfio és6, A
justiga deve serlouca pela loucura, E preciso uma loucura de justica. Uma loucura que
seja ma sede, wma fome e uma resisténcia, Uma indignagio persistente que mantenha
alerta ¢ aberra a razdo., A justiga nio pode se dar o luxo da superficialidade e da
superfluidade. Néo pode se satisfazer em ser coadjuvante do direito. A justiga nio
pode ser uma loteria. Bla deve ser o protagonista incansivel e insacidvel da vida do
direito. O uso desse termo fantasmagérico e metaforico — bucrra pela justipa - nio
pede entretanto enganar o leitor: loucura aqui nfio é 0 apelo ac irracional ne ato de
decidir uma questio, ndo estd aqui implicito uma perda de controle da razio e o
dominio das paixdes. A luta de Derrida é travada contra 4 1égica dogmatica que reduz,
o direito a uma mera reproducio da regra, a uma espécie de #kné, na qual o saber
jutidico corresponde a uma episterse asséptica e impessoal, que aplica aos fates um
saber tedrico inalterdvel e desinteressado da singularidade ¢ concrerude subjetivas
des fatos humanos.® Estar louco pela justiga é um estar atento, concentrado e entregue

& Fissa dendneia estd também contida na mirada sobre a hermenéutica jurfdica que Gadamer
aptesenta em Verdade ¢ Méwdo: O saber-se da reflexio ética possui, de fato, uma relagio para
consigs mesmo muito caracterfstica. As modificagdes que ArdsiGteles apresenta no conterio
de sua andlise da phronesis sZo uma demonstracdo disso. Junto a phronesis, a4 virrude da
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4s circunstdncias subjedvas envolvidas na situacgio, € recusar-se a decidir um caso com
o distanclamento e a impessoalidade implicada na pritica de um saber tedrico.

A desconstrucio detridasiana reverte a indiferenga do discarso jwidico acerca
da justica. A justica extrapoia a dimensio meramente conceitual sobre a qual assentou-
se a razdo do direito e incorpora em si o fato humano, na singutatidade inconfundivel
de tudo o que é humano.” A obliqiiidade da concepcio de Derrida estd justamente na
radicalidade que ele confere i dimensio singular dz justica. Como ele diz, & no intervalo
entre o diteito € a justica que a desconstrugio repde o humano na experiéneia da
decisio sobre o justo e ¢ injusto, “intervalo que traduz o dmbito propriamente dito
do humano”®

O faro da singularidade radical da justica € o centro de gravidade da concepgio
de justica em Derrida. [, ac mesmo tempo, ¢ ponto de intersecgio dela com a
concepeio do fildsofo lituano-francés Emmanuel Levinas {1930-1995). A
singularidade da justica é uma imposicio da singularidade irrepetivel do outro que
nos interpela com a pretensio de ser tratado com justiga. O outro que demanda
justica nunca € 0 mesmo outo que s¢ heneficiou de um ato de justica anterior,
decidido conforme uma regra ou uma decisio precedente que estabelecew um principio
de agio. A singularidade do novo outro é que suspende a aplicagio da regra e cobra
umna convalidagio, uma reafirmacio do seu principio de agdo em face da novidade
contida neste imprevisivel outro. Hsse outro provém de uma outra histéria, traca
ma outra trajetdria, estd em wWm Outro MOMmMento, e POItANo requet Wnd Nova
experiéacia. A agio justa nfo pode ser reproduzida sem um déficit intolerdvel de
“justeza”. A analogiz nunca é perfeita e a justica nfio condiz com aproximagdes.

O ocutro que interpela reclamando justica € aquele que quer ter sua histéria
ouvida por um ouvinte acolhedot e compreensivo, sem abdicar da sua subjetividade.
Eis aqui um novo rompimento com o discurso juridico moderno. Levinas desnuda
a injustiga incrente a toda tematizagio do outro, 2o tratamentoe que se lhe dispensa
como se ele fosse nio mais que um objeto tematizado pela razio do mesmo. Mas o
outro que vem 4 “corte de justica” & sempre §0 uma “pessoa de direite”. B, no
discurso jurfdico, a pessoa de direito é sempre uma mascara — persosa -, um decaique
da pessoa inteira e plena que lhe subjaz. A pessoa de direito sempre limita, constrange,

ponderagio reflexiva, aparece o entendimento (Verstandnisy. O entendimento (Verstindnis) ¢
introduzido como um modificagio da virtude do saber ético, na medida em que aqui ja ndo
se trata do eu-mesmo, que deve agir. Segundo isso, ‘synesis’ significa, ineguivocamente, a
capacidade do julgamento éiico. Elogia-se, portanto, a compreensao de alguém, guando cle,
juigando, coasegue deslocar-se completamente para a plens concrecdo da siuagko da vida em
que o outro tem de atuar, Portanto, ambém aqui ndo se trata de um saber em geral, mas de uma
concregiio momentinea”; ob. civ, p. 479-480.

7 Ricarde Timm de Souza, “Ftica ¢ desconstrugio”, p. 164,

* Ricardo Timm de Souza, “Biica e desconstrugic”, p. 1a9.




26 Cliudio Ari Melio

recorta 0 humano por tras da médscara, A histdria nunca pode ser contada por inteiro.
A pessoa nunca pode se mostrar plenamente. A “corte de justica™ é um palco onde
atores e afrizes integpretam papéis gue sio caricaturas grosseirs de si mesmos, Para
“ascender” 4 corte € preciso tormar-se wn objeto do conhedmento totalizante dafnstincia
paridica, tornar-se um tema domindvel, previsivel, calculdvel, adaptivel 4 regra e 20
precedente, ¢ sendo menos humanos que somos bem recebidos na “corte”.

A raziio do direito moderno ¢ aquela que estzbelece uma ordem obietiva e
caleuldvel porque teme © caos que 4 abertura 3 subjetividade implica. A repulsa 4
subjetividade, a pasteurizacio do humano, a neutralizagio do sujeito convertido em
abjeto no palco juridico produz também, como efeito colateral ipualmente desejade,
embora nio declarado, o fechamento do direito 4 justica. Mas o outro que interpela
nio quer apenas a aplicacio neutra da regra, ele quer justica em face da sua singular
historia pessoal, ele quer contar-se e ser ouvido ¢ acolhido enquanto um sujeito
integral que nfio estd limitado e contido por uma imagem, a qual estd obtigado a
representar. Levinas insiste neste ponto: “A neutralizagio do QOuiro, que se torna
tema ou objecto — que aparece, isto €, se coloca na claridade — € precisamente 2 sua
reducio ao Mesmo?”’ ? Ou, com mais énfase:

“Outrem nio nos afeta como aquele que é preciso
sobrepuiar, englobar, dominar— mas enquanto outro,
independente de nds; por detris de todz a relacio que
com ele possamos manter, ressutgente absoluto. B
esta maneira de acolher um ente absoluro que
descobrimos na justica € na injustica ¢ que o discurso
efetua, ele que & sempre ensino. Acothimento de outrem
-0 terme exprime uma simultaneidade de atividade e
de passividade — que coloca 2 relagio com o outro fora
das dicotomias vilidas para as coisas: do « priord e do

a posteriors, da atividade e da passividade.”

Como sintetiza Ricarde Timm de Scuza, “é contra a indiferenciacio do
bumanc elevado ac nivel de mero concelto que a exighnda propriamente humana
de justiga se propde.”'! O projeto da “teoria da justica” de Levinas € evidenciar a
exigéneia de eticidade presente no fato do encontro entre humanos, uma eticidade
que é uma demanda por justica em relagio 2o cutre.® A justga exige “cuidar de quem

R

ndo escolhi™, “assumir uma miséria que nio é a minha”, “sofrer pelo ourro”, “ser

? Levinas, Totalidade e Infinito, p. 31. Ver ambém do autor Autrement g’étre ou Au-deld d
‘essence.

" Levinas, Towlidade ¢ Infinito, p. 76.

" Ricardo Timm de Souza, “Justiga, liberdade e alteridade éuca™, p. 274

¥ Come diz Antonio Sidekum, “o que hi de transcendental ¢ inovador no pensamento de

. w

Levinas € o seu cardter éiico”; “(a) experiéncia fenomenoldgica da satisfagio das necessidades
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responsivel por ele”, “suporti-lo, estar em seu lugar, consumir-se por ele”.” E
evidente que héd um contraste abissal da proposicio de Levinas com o discurso
juridico moderno. O homem propriamente ditc nio entra na cena da “corte de
justica”. Para fer acesso a0 universo objetivo do direito, ele estd obrigado a apresentar
sua identidade tomlizadora e, por isso mesmo, reducionista. OO homem em um
processo judicial é tio-somente o titular de um direito ou de um dever juridico, nos
esteitos Himites do fato suposro na hipétese normativa, Ele é apenas o veiculo que
narra o fato e requer a aplicagio da regra correspondente. Nada que exceda o papel
antecipadamente reservado é admitido. '

A “teoria da justica” de Levinas propde o oposto do discurse que fundamenta
a moderna cosmologia juridica. Esta sustenta justamente a indiferenciagio ¢ a
padronizagio como critérios de justica. A ética pressupostz € & de tratar todos do
mesmo modo, ainda que isso signifique ipnoras olimpicamente a radical singularidade
da situagio humana ¢ a inevitdvel diferenciacio do sujeito. O homem que entra no
processo €, entio, sempre o mesmo - 0 Mesmo -, nunca pode ser o Outro, ndo pode
fugir ou exceder o modelo que estd na base do sistema juridico. Gu seja, o processo
judicial é j4 uma violéncia ao homem, que precisa ser menos humano para ser cuvido.
Ele é vitima da armadilha da rematizagic, pois necessita transformar-se em um tema
objetivo palativel 4 linguagem segura e estavel do diseito.

Levinas pensa a justica a partir de uma refvindicac@o ética de hospitalidade, de
abertura e de acolhida do mesmo em refagio a0 ouso.” A assimilagio da édea como
justica levinasiana no universo juridico nfio seria menos que revoluciondria, na medida
em que supde uma mudanga completa de paradigmas, A rentncia 4 tematizagio ou
4 rotahizacio da pessos, a acothida ao rosto do outro enguanto outro, a abertura ao
infinito que € o cutro, 4 hospitalidade da subjetividade, importam em re-introduzir
© ser humano no discurso juridico e no ambiente das “cortes de justiga”. A concepgio
de justica de Levinas ¢, como a de Derrida, estranhamente obliqua, tio estranha
quanto obliqua. O viés filosdfico que adota expde sem meias-palavras o reducionismo
desumanizante da linguagem e da prasds juridicas modernas. A expulsdo do humano
da vida do direito é trazida 4 tona e denunciada,

e do rompimente do egoismo provoca s primeirs experinceia ética do ser humano, que &
encontrar-se com 2 alteridade do outro™; of Litca ¢ alieridade. A subjesividade ferida, p. 152

¥ Paulc César Nodard, “O rosto come apelo 3 responsabilidade ¢ 2 justica em Levinas”, p. 213/
214,

¥ Esta redugio do humanc no processo judicial atinge o paroxisme no discurse do direio
penal do fato, para o qual o juizo sobre o crime, e portanto o jufzo de condenagio ou
absoivigho do réu, deve ser apenas um juizo sobre o fato bruto, nio sobre a2 pessoa que €
acusada de té-lo pradeado. T elaro que esse discurso € uma simplificacio tedrica que tem
como fundamento esse medo de operar com a subjetividade em julgamentos judiciais, ¢ ndo
admira gue em processos julgados pelo tribunal do joii ele tenha enorme dificuldade de ser
compreendido pelos jufzes leigos.

'* Derrida, Adidés a Lévinas, p, 37,
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As teorias da justica dos dois fildsofos psicanalisam o direito e descobrem a
fungio do medo na construcio tedrica e institucional da ordem juridica moderna. O
divéreio apontado nas primeiras linhas tem sua causa no medo da razio juridica em
relacio 4 singularidade e multiplicidade da subjetividade, 4 inaptidic para o cdlculo e
para a previsio e 4 radicalidade ética da justica. Porém, Derrida e Levinas, cadaum a seu
modo, propéem uma reconciliagio entre diseito e jusdga. Trata-se de wma reconciliagio
necessariamente traumdtca para o diteito. Algumas das dncoras conceituais que
sustentaram sua estrucura moderna ndo sobreviverfo & reposiczo da édea da justicana
experiéncia juridica. O fechamento 4 subjetividade ¢ a esquizofrenia da objetividade
seguramente 6o resistiiam ao influxo das concepgies de justica dos nosses Gldsofos.
Mas é por uma boa causa. Humanizar a justica € tarnbém re-humanizar o homem.
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O Protocolo de Olivos para a Solugio de Controvérsias

no Mercosul: um Avanco Institucional?!
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Sumdrio: Introdugio. Parte [ — O novo sistema de solugio de
controvérsias no Mercosul: a) Principais inovagdes; b) Algumas
deficiéncias nilo superadas pelo Protocolo de Olivos, Parte IT - O
Protocole de Olivos e o processo de integragio: a) Tribunal
Permanente de Recursos, soberania e supranacionalidade; by A opgio
vinculante da regra de eleigiio de foro previstano art. 1°, 2, do Protocolo
de Olivos, Conclusio. Bibliografia.

INTRODUGAO

O presente trabatho tem por objeto tratar das inovagdes trazidas ao sistema
de solugio de controvérsias do Mercosul na esteira do ainda receate “Protocolo de
Civos para a Solucio de Controvérsias no Mercosul” {doravante denominado PO),
aprovado em 18 de fevereiro de 2002 na cidade que dd nome ao docamento. Cumpre
frisar, de pronto, que a efetiva entrada em vigor do Tratado € deveras receate: nos
termos do artigo 52 do PO, tal se dew, no 4mbito internacional, no dia 1° de janeiro

' Trabaiho apresentado no Programa de Pds-graduacio em Direito — Mestrado em Direito da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul em 0% de malo de 2004, na disciplina intitulada
“Integragio Regional ¢ Globalizagio”, ministrada pela Prof® Dra. Martha Lucia Olivar Jimenez.

? A autora ¢ advogada, sécia do escritonie Castro, Berros, Sobral, Gomes, Graducu-se em Direito
pela UFRGS, ¢ pés-graduada em Direito da BEmpresa ¢ da LBeconomia pela Fundagio Gendlio
Vargas ¢ Mestranda em Direito pela UFRGS, Frequentou o Programa de Negociagio de
Harvard e a Academia de Direito Americano ¢ Comparado promovida pelo Instituto de
Direito Internacional e Comparado (“Institute for International and Comparative Law™) de
Dallas, Texas, de cujo Censelbho Consultivo é membro.
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de 2003, ou seja, trinta dias apés o depdsito da Glima ratificagio (pelo Brasil, em 02
de dezembro de 2003)". Acrescente-se a tal comentério a informagio de que, no
Brasil, a introducio do PO no ordenamento juridico interno deu-se através do
Decreto n® 4982, de 09 de fevereiro do corrente ano. Note-se, ainda, que o
Regulamento do PO, veiculado através da Decisdo 37/2003 do Consetho do Mercado
Comum, foi firmade em Montevidéu em 15 de dezembro de 2003, Trata-se,
indubitavelmente, de tema de acentuada relevincia, reforgada pela recentissima entrada
em vigot, tanto nos planos internacional quanto interno, do PO, Ademais, ainda que
nio se pretenda, com estes sucintos comentdrios, abordar o assunto em toda a sua
profundidade ou amplitude, entendemoes que o tema tem recebido escassa atengdo
por parte da doutting, o que denota ser oportuno, segundo cremos, o estudo da
matéria.

Ainda 2 titalo introdutério, deve-se informar desde logo que, além da

natural tarefa de recer comentitios criticos s inovagdes efetuadas pelo PO, pretende-
se analisar o papel do aludido documento com relagio ao arranjo institucional do
Mercosul. Com efeito, tem-se o objetivo de identificar se, sob esse prisma, serd
adequado afiemar que o PO trouxe em seu bojo a superagio das criticas efetuadas a
freqlientemente apontads “indecisio vocacional” do bloco - entre os modeles de
cooperagio econbmica, de integragio ¢ comunitirio — bem como, por via de
conseqiiéneia, a0 arcabougo de instituighes que lhe dd conformagio (naturalmente
incluido, pofs, seu sistema de solugio de controvérsizs).

Delineado, aindz que brevemente, o escopo do presente trabatho, cumpre,

antes de adentrar propriamente o tema da exposigdo, tecer sucintos comentarios para
que se tenha em mente o pano de fundo sobre 0 qual 0 PO operou alteragSes —~ ou
deixou de fazé-lo —, a saber, 0 panorama normativo que o anteceden no imbite da
solugio de controvérsias no Mercosul.

O anterior sistema de solugio de controvérsias se assentava no Protocolo

de Brasilia, emendado por disposigdes do Protocolo de Ouro Preto ¢ seu Anexo, e
previa, basicamente, duas modalidades de procedimento: o politico cu diplomdzico
e o juridico. O processo diplomitico revelava-se mais bem elaborado, ressentindo-se
o juridice de apetfeicoamento, Nesse contexto, foi concluido, em 2002, 0 PO.

Note-se que 0 PO, a partir de sua entrada em vigor, derrogou o Protocolo

de Brasilia, bem como seu anexo, aprovado pela decisdo CMC 17/98. Entretanto,

* Now-se que o PO, ao dispor em tal sentido, afastou a necessidade de notificagfio dos Estados
Partes pela Seeretaria Administrativa do Mercosul,
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este continua aplicavel 4s controvérsias que se tenham iniciadoe sob a sua vigéneia®,
Ademais, continuam em vigor o Protocole de Ouro Preto ¢ sen anexo, e as remissoes
nesses existentes 20 Protocolo de Brasilia entendem-se remetidas, no que corresponda,

an POS

I indispensdvel assinalar, ainda, que, mesmo apés o PO, é o sistema de
solugio de controvérsias do Mercosul ainda provisiris, havendo sido estabelectdo
como marco para a ctiagio de um sistema definitivo o ano de 2006.

Assim, abordado em linhas gerais, apenas para efeite de referéncia e

objetivando maior clareza, o arcabougo normative que precedeu o PO, cumpre anotar
que a primetra patte do trabalho visa expor as principais inovacgdes introduzidas por
dito Protocolo no que tange a solucio de controvérsias no Mercosul, buscando
analisar criticamente os avancos procedimentals e, com igual énfase, aqueles temas ja
identificados como criticos na vigéneia dos Protocolos de Brasilia € Ouro Preto e dos
quais o PO absteve-se de tratar.

Em scguida, na segunda parte da exposicio, analisaremos mais detidamente
as implicacdes institucionais acarretadas pelo PO, dedicando-nos 4 tentativa de,
primeiramente, avaliar se seria ou nilo adequado afirmar que as inovagdes, em especial
a criacio do Tribunal Permanente de Recursos, contém em si o germe da
supranacionatidade; e, por fim, avaliando as implicacdes, para a estabilidade do esquema
regional, da opeds vinculante contida na regra de eleicio de foro do art. 19,2, do PO

PARTE I - SOLUCAO DE CONTROVERSIAS NO MERCOSUL APOS
O PROTOCOLO DE OLIVOS

a) Principais inovagdes
A criagdo do Tribunal Permanente de Recursos

O Tribunal Permanente de Recursos (doravante chamado TPR, e que serd
analisado mais detidamente no item za da Segunda parte, infrd) foi, sem davida, a
inovagic mais relevante introduzida pelo PO, na medida em que, justamente por
tratat-se de um orgAo permanente (por oposicio acs Tribunais Arbitrais ad bog que
s80 transitdrios), podera transformar-se ne agente de interpretacio uniforme no seio
do Mercosul, Com efeito, a freqiienternente criicads auséncia de um orgao permanente
(e, portanto, a auséneia de um corpar de decisGes que possa garantir aos operadores

* Art. 55
5 Are 35,4



32 Alessandra Lehmen

do sistemna maior previsibilidade quanto ao funcionamento deste e, pois, maiotes
estabilidade e sepuranga juridics), parece superada, 20 menos potencialmente, como
advento do TPR.

Além da questio da necessidade de criagio de um corpo uniforme de decisdes
do Mercosui, também no que diz respeito 4 possibilidade de revisio hid mudangas
significativas, wma vez que o novo sistema consagra duas instncias, a saber, os
Tribunais Arbitrais ad boce o nove TPR, que tem a atribuicio de tevisac a aplicagio
das “questSes de direito” e das “interpretagdes juridicas” efetuadas pelos Tribunais
ad hee {0 recurso de revisio € previsto pelo art. 17 do PO),

Embora nos pareca evidentemente louvivel a criacio de um orgie de revisio,
deve-se recenhecer, por outro lado, que a possibilidade de acesso direto ao TPR, se
assim acordarem as partes, introduzida pelo art. 23 do PO, acaba por minimizar o
efeito pritico de tal previsio® Resultam da criticada normaz dois possiveis efeitos,
ambos indesejdveis no imbito da integragio: a supressio da possibilidade de revisio
e 0 esvaziamento da competéncia dos Tribunais Arbitrais ad boc.

Além disso, ¢ espirite do duplo grau resta sobremaneira limitade, a nosso
ver, pela regra do trem 3 do art. 17 do PO, que estabelece que, sendo o lando arbitral
emitido com base em principios de eqliidade {ex @guo ¢f bono), nio serd este suscetivel
de recurso de revisio,

Opinides consultivas

Outra inovagio, que diz respeito as atribuicdes do TPR, estd contida no art.
3% do PO, que prevé a possibilidade de o Conselho Mercado Comum “eetadeiecer
mecanismos yelativos @ solicitagio de opinides consultivas ao Tribunal Permanente
de Revisdo”.

Nio hi malores esclarecimentos, na letra do PO, acerca de procedimento

para a realizacio de tais consultas, tampouco com relagfio 4 natureza destas, o que
levou a indagag@es’ acerca de sua possivel equiparagiio ao “recnvic prejudicial”’, de

5 Para PANCING, Bettina e DEL RIO, Marina Garefa (“La nueva justicia en el Mercosur” artigo
publicado em 01/04/2002 no o osite www.mujcresdccmprcsa.com/comcrci0/
comercio020401 him, consultado em 11/05/2004), o mencionado artigo 23 “desvirnia la
imporwancta v ka transcendencia del Tribunal de Revisidn Permanente, que como sa nombre
lo indica fue concebido para revees un lando emanado por otro Tribunal v no para entender
en forma oviginara,”

7 Com efeito, CHOER MORARES (Henrique, “O novo sistema jurisdicional do Mereosul

~ Um primeiro olhar sobre o Protocolo de Olivos”, in Revista de Dircito Consttucional e
Ioternacional, Sdo Paulo, 39, abrit-junho de 2002, p. 63) anota, 2 esse respeito, que “Apesar de
demandar implementagio, a disposigio niio deixa de suscitar questionamentos: o que se pretende
com essa comperéncia consubtiva? Instalar um sistema de réenvio prejudicial no Mercosul?”
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efeitos vinculantes. Entretanto, o Regulamento do PO, em sev art. 11, veio a dirimir
quaisquer duvidas 2 esse respeito, eis que dispde expressamente que “As openides
consuitivas emitidas pelo TPR ndo serdo vincylantes nem obrigatdrias”, Parece-
nos, alids, que tal disposigio vem apenas a confizmar a Ginica interpretacio do texto
do PO que se afiguraria condizente com 0 modelo intergovernamental adotade pelo
Mercosul, no qual a atribuigio de efeites vinculantes a dita opiniio consultiva claramente
esbarraria. Com efeito, embora sefa reconhecidamente necessatia a criagdo de
mecanismos de colaboracio entre os juizes nacionais e os drgios do bloco, em
especial aqueles dedicados 4 solugfio de controvérsias, ndo hi aplicabilidade direta de
normas no dmbito interno. Assim, resulta logicamente invidvel pretender que a
consulta vincule diretamente o Srgio nacional, jurisdicional ou de outra natureza,
bem como os particulates que a tal 6rgio tenha confiado uma controvérsia.

Eleigio de foro

O art. 1°, 2, do PO estabelecen a possibilidade de submissio de conflitosa
outros foros, tais como a OMC ou outros esquemas preferencials de comércio a que
pettencarm os Esrados Partes. O exercicic de ral opgio, todavia, por conta do referido
dispositive, tem o efeito de adstringir os Bstados Parte ao foro eleito, excluindo-se
qualquer dos demais.

Os efeitos de tal opgio vinculante serio analisados em maiores detalhes no

jtem b da segunda parte do presente wabatho, mas parece relevante apontar, desde
logo, que tal disposigdo tem por objetivo, presumivelmente®, evitar a repetigio de
situagles tais como aquela envolvendo o conflito entre Brasil e Argentina sobre a
questio dos frangos eviscerados, em que, ndo havendo o primeiro logrado éxito
junto 2o Tribunal ad Ao do Mercosul, seapresentou a questio 2 OMC.?

Atuagdo do Grupo Mercado Comum

Oart. 6°% item 1, do PO esmbelece que, inexitosas as negociagdes diretas, o
recurso 40 GMC é facultativo, podendo qualquer das partes na controvérsia iniciar
diretamente o procedimento arbitral,

Considerando que o Protocolo de Ouro Preto é mantide em vigor pelo
PO, podem ainda as controvérsias surgic no dmbito da CCM {que, ademais, vem
desenvolvendo uma tarefa importante nesse sentide, concentrando nimero de

* Hi mengio expressa ao Sistema de Solugio de Controvérsias da OMC no art. 1°, 4, do
Regulamento do PO,

 Controvérsia sobre a “Aplicagio de Medidas Antidumping contra a exportagio de frangos
inteirus, provenientes do Brasil, Resolugio n* 574/200 do Ministério da Hconemia da Republica
Argentina”; laudo emitide em 21/05/01.
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consultas mais significative que o GMC); a novidade, aqui, ¢ que, impossivel a
solugio junto a esse drgio, ji ndo & necessirio submeté-ia ao GMC. A distingiio basica
apontada entre a atuacio dos referidos drglos € a de que a CCM, por comparagio ao
GMC, tende a ser um drgdo mais técnico ¢ menos politeo™,

b) Algumas deficiéncias nio superadas pelo Protocolo de Olivos

Limitagdo do objeto da controvérsia

O PO, a0 determinar em sew art. 14, item 1, que o objeto das controvérsias
“icard determinade pelos texios de apresentapdo ¢ de vesposta apresentados onte
Tribunal Arbitral Ad Hoe", acaba por reeditar a lacuna existente no art, 28 do
Protocolo de Brasilia e tratada de formz distinta em sucessivos laudos arbitrais, O art,
27,1, do Regulamento do PO contém dicgho similar; no item 2 do citado artigo hd
determinacio de que deveri levar-se em conta o quanto suscitado em etapas anteriores
da controvérsia, mas apenas para a parte demandada no caso de esta ndo haver
apresentado resposta perante o Tribunal Arbitral Ad Hoc,

A questio que aqui se ventla € 2 hipGtese de um Estado Parie, quando da
apresentagio escrita da controvérsia, alargar seu escopo por comparaco ac que fora
discutido na fase de negociagdes prévias. A perplexidade que dal decorre €, naturalmente,
a de que a admissio de tal possibilidade acabaria por acarretar a eliminacio da fase
diplomatica — a0 menos quanto & parcela da controvérsia em que houve inovagdo —,
acessando-se diretarnente a fase arbitral. Parece-nos que ainterpretacio literal daregra de
limitagio do objeto da controvéssia contida no PO acabaria por consagrar tal circunstincia,
o que ndo nos parece conforme ao espirito do processo de integracao.

Fase pés-laudo

Deve-se anotat, também, que o PO, apesar de ter estabelecido, em sew art,
31, a sujeicio dos Estados Partes sucumbentes a medidas compensatdrias, parece-
nos que o PO perdeu a opormnidade de regular de forma mais clara tais medidas e
sua aplicagdo, o que resultaria tanto mais relevante em se considerando a necessidade
de estabelecer formas efetivas de cumprimento dos landos arbitrais, em especial dada
a for¢a coercitiva das medidas congéneres no 4mbito da OMC*.

' Segundo LABRANO, Roherto Ruiz Diaz (Mercosur, integracidn y derccho. Buenos Aires,
Intercontinental, 1998, p. 554,

“las reclamaciones de los Fstados Parte, de la propia Seccidn Nacional y de los particulares,
pueden por tanto ser canalizadas 2 la comisién de Comercio del Mercosur, que por su
composicién més técnica podsia arrojar un resultado pesitive a la reclamacién, pero la
solucién de conflictos v controversias rodeades ¢ impregnados de un sistema de consenso
aleia la posibilidad de una adecuada sclucién jurisdiccional,”

! KLOR, Adriana Dreyzin de, em “El Protocolo de Olivos” n Curso de Diretto Internacional
Contemporineo, coord. Florisbal de Souza Del’Olme, Rio de Janeiro, Forense, 2003, p. 27),
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Acesso de particulares ao sistema de solucio de controvérsias

Dentre os pontos criticos sobre os quais o PO silencion, aquele que,
segundo pensamos, compromete de forma mais acentuada a efetividade do sistema
de solugio de controvérsias do Mercosul diz respeito a0 acesso de particulares (pessoas
fisicas ou juridicas).

Com efeito, o PO, a despeito dos argumentos em contririo apresentados
pela delegacio uruguaia, nio inovou no que diz respeito 4s insatisfatorias regras a
esse respeito, permanecendo os particulares sem possibilidade de apresentacio direta
de uma demanda. Persiste, assin, a necessidade de que o particular seja assistido pelo
Estado Parte de que & nacional, se a reclamacio dirigida 4 Segiio Nacional do Grupo
Mercado Comum cu da Comissio de Comérao do Mercosul for entendida como
dotada de condigBes de procedibilidade.

Assim, vislumbra-se imensas barreiras 20 acesso do individuo 20 sistema
de reparacio, mesmo porque, ainda que seja dado prosseguimento ao seu pleito,
deverd aquele arcar com custos muitas vezes desproporcionais a sua condigio,

Como alternativa, restaria o acesso as vias judicials nacionais, mas, em se
tratando de sistemna que consagre o primado do direito interno, ou, ainda, caso se
tenha ambos em condigdes de igualdade ¢ a violacio de direito do particular repouse,
justamente, em norma interna que contraric o sentido de norma anterior de fonte
inrernacional, festa evidente que nio logrard éxito,

Ainda mais grave éa constatagio de que nfo hA qualquer previsio especifica
para o caso de ser a violagio ds normas regionais perpettada pelo proprio pafs de
origem do particular lesado. A Segido Nacional do GMC, evidentemnente, & um 6rgio
do Mercosul e ndo do Estade Parte em que se localiza, mas dele depende o particular
para que sua reclamacio seja encaminhada ao sistema de solugio de controvérsias
propriamente dito,

Em sintese, verifica-se que o sistema de solugio de controvérsias do
Mercosul, no que diz respeito ao acesso de particulares, carece de efetividade, o que,
obviamente, ¢ pernicioso, pois nio se pode perder de vista que, afinal, pretende-se
que o individue tenha insergio plena no panorama dz integragio,”?

assinala que “La opcidn receptada en orden 2 la eleceion de foros se relaciona tembién, con la
cuestién de! cumplimiente del laudo. Dada la fuerza muldlareral de la OMC es mas probable
- aungue no sea lo deseable, hecho que requerird dempo y acomodamiento - gue los EP del
Mercosur cumpian lo dispuento por un panel de la OMC, que lograr igual resultade
bilateralmente dentro dei bloque.”

2 Trisa BRANCO, Luizella Giardine B, ac comentar o sistema anterior ao PO, em Sistemna de
salugic de controvérsia no Mercosul — Perspectivas para z criagio de um modelo institucional
permanente {830 Paule, LTy, 1997, p. 167), que “(.) ¢ de suma importdnciz delimitar o dmbito
de atuagio do tribunal ou sistema gue vier a substituir o atual modelo de solugiio de controvérsias
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PARTEII - O PROTOCOLQO DE OLIVOS E Q PROCESSO DE
INTEGRAGAO

a) Tribunal Permanente de Recursos, soberaniz e supranacionalidade

A douttrina patria e dos demais pafses-membros tem apontado, de forma

macica'?, a necessidade, como condicio de viabilidade do processo integracionista
{on, antes, da evolugio para um modelo comunitésio propriamente dito) de
estabelecer-se regras ¢instituicdes supranacionals, isto €, através da atribuicdo de parte
da soberania dos Estados.™ Na seara da solugiio de controvérsias, tal argumento tem
sido lancado com especial veeméncia. I justificada a preocupagio, eis que afinal nio se
pode descurar da interpretagio que serd dada ds normas regionais, no dmbito interno,
pelos juizes nacionais, Neste aspecto, e conforme vimos acima, uma das criticas
direcionadas ao PO é 2 falta de regulamentagio mais explicita do novo mecanismo de
consulta. Entretanto, compre manter em mente que, ainda que houvesse o PO
estabelecide de forma clara 2 consulta come forma de reenvio prejudicial - isto &,
vinculante para o juiz nacional, nfo como resultado de hierarquia superior de drgio
jurisdicional supranacional, mas como resaltado natural da atribuicio de parcela de
soberania dos Estados Pastes —, ainda assim, dada a opgio do Mercosul por um
modelo de intergovernamentalidade, necessdria seria a reforma constitucional de
seus pajses-membros,

Essa afirmacio tem por base o fawe de que, nesse, ao contratio do que
ocotre em um sistema supranaciongl, inexiste aplicabilidade direta das normas regionals
em um modelo intergovernamental, de modo que é indispensavel cogitar, para a

do MERCOSUL, cuidando parz gue este contemple acesso direto dos particulares 4 sua
instancia, nos casos em que se julgarem aferados por infragBes a direitos constiruidos ¢
respuardados peirs normas comuns, por atos ou omissdes Hegais dos Bstados-membros, das
instituighes comunitirias ¢ nacionals”.

" Fxcetuadas algumas vozes no senddo de gue a2 inwergovernamentalidade é, efetivamente, o
modelo que melthor se adapta is caracterfsdeas do Mercosul, ac menos neste estigio do
processo de integracio.

¥ Segundo RANGIEL, Viceate Maroua (“Solugiio de controvérsias apds Quro Preto”, in Contratos
intermacionais ¢ diretto econdmico no MERCOSUL, org. Paulo Borba Caselia. 820 Paulo, LT,
1996, p. 7013, “T2 evidente que meros tribunais arbiteais ad hoc compostos de trés membros,
nio estio em condigdes de excrcer controle efetive de legalidade do MERCOSUL e de
realizar um sistermna organico de constante excgese do sistema de integragdo regional, Nio
dasfio ensejo, sequer, 4 elaboragio de um corpus de decisdes que nos assegurem da uniformidade
necessériz 4 tarefa de interpretagio” VIRRA MARIA JACOB DE FRADERA (“A circalagio de
modelos juridicos europeus na América Latina: um entrave 4 integracio econdmica no Cone
SuiP”, p. 203, aponia que “o Mercado Comum como objetivo  ccondmico da integragio s6 &
possivel dentro de um guadro ‘comunitarie’, onde as diferengas nacionais sejam harmenizadas
em consideragio aos objetivos comuns, onde uma legislagio supranacional elabore regras
harmonizadorss, com o fito de regular o agir das empresas, dos bances e dos empresarios.”
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aplicagio das normas regionals, primeiro, da forma consdtucionalmente prevista
para a vigéncia, no plane interno, do direito otiundo dos watados, e, em sepundo
tugar, do tratamento que o texto fundamental de cada Estado Parte concede & questiio
da hierarquia entre direito de fonte internacional e direito interno.

Resultamn daf duas constatacdes: com relagio ao primeiro ponto, clarc estd
que, dada a opgio do Mercosul pela intergovernamentalidade, parece claro que,
inobstante surtam as normas regionais efeitos no ambito infermadonal vio logo
cumpride os procedimentos proprios de ratificagio e subseqiiente notificacio, quando
for o caso, para que as mesmas sejam efetivamente introduzidas no ordenamento
inferno - 0 que releva, e muito, para a adequada e efetva aplicacio das normas
comunitirias - hd que se observar as peculiaridades constitucionais de cada um dos
Estados Partes, A segunda ordern de conclusdes deriva do fato de que, a nfo ser que
os [istados Partes consagrem de forma clara, em suas leis fundamentais, o primado
do direito internacional se confrontado com norma de direito internoe, ocorrerd de
forma inexoravel, no mais das vezes”, 2 ndo aplicacio daquele,

Ispecificamente no caso brasileiro, trata-se de seara pantanosa, mas 2
conclusio geral a que se chega € que, a ndo ser no caso especifico das normas tributdrias
e com relagio a direitos e garantias fundamentais {entendemos que o 5°, §2°'¢, da
Constituigio Pederal, constitui verdadeira cidasnia geral de recepedo antomdtica
plena dos tratados, em watiria de direitos e garantias fundamentais), a auséneia de
norma constitucional especifica nesse sentido e a necessidade de seguir-se o
procedimento previsto para incotporagio do direito de fonte internacional ao
ordenamento interno nZo autorizam qualquer afirmagio no sentde do primade do
direito internacional.

Ademals, cumpre anotar que o Projeto de Lei Complementar 243 /2002,

proposte em 05/11/2002 pelo Senador Moreira Mendes, [iffa-se claramente 4 corrente
monista com primado do direito interno, conforme de depreende da andlise dos
dispositivos a seguir citados:

“Dos tratados e leis estrangeiras
Art, 36 — Qs tratados internacionals tém o mesmo
nivel hierdrquico da lei ordinéria e 2 elz se equiparam,

¥ A teoria monista propugnada por KELSEN (apud DOLINGER, Jacob. Dircito Internacional
Privado. Rio de Janeiro, Renovar, 1994, p.B2}, ao pressupos 2 existéncia de um Gnico ordenamenta
e conseqientemente aplicar os métodos tradicionais de superagio de antinomias, pode
evenmalmente resultar na consagragio da norma de fonte internacional, acaso seja esta posterior
ou especial,

M fArn 5° - (L) § 2° - Os direjtos e gamantizs expressos nesta Constimigio ndo excloem outros
decorrentes do regime e dos princpios por cla adotados, ou dos tratados internationals em
que a Republica Federativa do Brasil sefa parte”.



38 Alessandra Lehmen

Paragrafo dnico — A plena eficicia dos watados
internacionais é condicionada 4 sua aprovagio
administrativa e ratificacio mediante decreto.

Art, 37 — A norma legal posterior prevalece sobre
tratados, convengdes e atos internacionais, nos pontos
crm que se conflitem™,

A constituigio uruguaia dispde de forma andloga 4 brasileira, enquanto que
03 teXtos mAgnos argentino ¢ paraguaio sofreram modificagdes para reconhecer
prevaléncia s normas resultantes do processo de integragio sobre o ordenamente
interno.

De twdo o panorama acima citado, resulta clara a auséncia de seguranga
jutidica e de previsihilidade no dmbito do esquema regional, dai porque, justamente,
tem sido largamente preconizada, como forma de superacio de tais entraves, a criagio
de um modelo supranacional.

Na experiéncia comunitria européia, como & consabido, a tendéncia éa de
que 0% textos consttucionats incorporem de modo expresse a prevaléneia dos
tratados. No Ambito do Mercosul, 2 reticéncia 2 um modelo supranacional em sido
comumente apontads como fruto de serem os paises sul-americanocs, de modo
geral, de tradicho naclonalista, e portanto refratirios a qualquer solugio que envolva
transferénciz (2 um drgio supranacional) de parcela de sua soberania,”

Com esse pano de funde, a pergunta que se impde é a scguinte: serd
adequads conduir gue o PO, a0 criar wma instdncia recursal permanents, se fenba
aproximado do modelo supranacional?

Diversas circunstinclas merecem atencio ao se formular uma resposta a tal
indapagio. Em primeiro lugar, & inegavel que o sistema de solugio de controvérsias €,
em altima analise, um reflexo do modelo institucional seguido pelo bloco,
sabidamente o da intergovernamentalidade. Assim, € naturalmente impréprio, a
n0sso ver, atar do aspecto atinente & solugic de controvérsias como se fora estangue’®,

7 ROSA, Luis Fernando Franceschini da, em Mercosul e fungio judicial, anota, & p. 122, que
“Tim nosso contexto, a reticéncia com que os Lstados sul-americanos watam de questdes
ligadas 4 soberania é explicada pelo extremo apego & doutrina americana da nio-intervengio ¢
o receio, consciente ou nfo, de que experiéncias integrativas moldadas sobre uma base de
supranacionalidade possam retrar desses mesmos Hsrados sua autodeterminagio™.

¥ KLOR, Adriana Dreyzin de, em ¥l Mercosur ~ Gerador de una nueva fuente de desecho
internacional privado (Bucnos Alires, Zavalia, 1997, p. 65), assinale que “Los problemas de la
mntegracién no depeaden solamente de la adopcién de una politica de aranceles adecuada. El
esquema supone toda una gama de cuestiones vinculadas a la base econdmica en Iz que se
sustenta que exigen ser consideradas en toda su magnitud”. Também nesse sentido, anota
DELUCA, Saatiago (Unién Europea y Mercosur — Los efectos del desecho comunitatio sobre
las legislaciones nacionales, Buenos Aires, Rubinzal-Culzont, 2003, p. 131) gue “{...) en los
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Com efeito, inobstante sex a criagio do Tribunal Permanente de Recursos,
muito provavelmente, 2 inovagio mais relevaate levada a efeito pelo PO, a eriagiio de
um teribunal propriamente supranacional é inviabilizada pelo obsticulo de natureza
constlitucicnal representado pelas leis fundamentais brasileira e uruguaia,

Além disso, muito embora constitua o TPR um Inegivel avanco no senddo

de conferir maior estabilidade e scpuranga ao sistema, uma vez que permitird, ao
menos em tese, superar ¢ problema de interpretagdes discrepantes das normas
regionais, apontado como decotrente, em grande medida, da tansitoriedade dos
Tribunais Arbitrais ad bog suas decisdes niio sdo dotadas de cfeitos erge omnes,
sendo vinculantes apenas para os paises que sejam partes na controvérsia.

Considerados todos os aspectos acima cltados, nos parece adequado concluit

que, muito embota constitua o TPR um inegivel avango para o processo de integragio
~ tanto sob o prisma precedimental quante instiwcional, por ser um agente de
interpretacio uniforme e, ainda, por representar um passo adiante no sentido da
despolitizacio das decisbes no dmbito do Mercosul -, nio ¢ possivel considera-lo
como um drgdo jurisdicional supranacional. Futuramente, se efetuadas as potenciais
reformas constitucionals ¢ exercida uma opefo clara do bloce no sentido de atribuir
parcefas de soberania para criagio de um ente supranacional {e convém lembrar que o
atual sistema de solugic de controvérsias, mesmo apés o PO, &, ainda, provisoriay,
setia provavel, nessa mesma esreifa, a evolugio do atual TPR na diregiio de uma Corte
de Justiga do Mercosul propriamente dita.

b) A opcio vincalante da regra de eleigio de foro prevista no art. 1°, 2, do
Protocolo de Clivos

Conforme apontade no item a da primeira parte do presente trabatho, o

art. 1%, 2, do PO estabeleceu regra de eleicio de foro dotada do que se poderia
qualificar como um mecanisme de prevengio, eis gue, como conseqiiéncia da opgao
exercida, exclui-se a possibilidade de apresentar 4 controvérsia perante outze dos
foros possiveis,

Nesse contexto, duas questdes convidam a reflexio: #a bipdlese — ainda

gue poneo provdvel, dados o5 necessdrios affectio socictatis enire o5 membros do
bloco ¢ respeito G boa-fé na aplicagdo ¢ interprefagio dos tratades — de wm Distade
Parte gue ndo haja slcancado Exito atvavés dos mecanismos de solugao de

procesos de integracitn los procedimientos la solucién de controversias y Ja estructura
institucional para su resolucidn se deben adecuar af estado de avance del proceso, constituyendo,
a su vez, causa y efects de esa evolucidn™
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controvérsias do Mercoswel reapresentar a guestio junie 4 OMC ou a ontres esquemas
preferenciais de comércio a gue perfenga, serd a worma do Protocolo de Olives
vponivel a esses dltimos entes? Ademats, conferd tal disposicdo o germe do
esvagiamente do sistema de solugio de controvirsias do Mercosul, em especial
considerads o alto gran de éxito das controvérsias submetidas pelo Brasil d QMCT?

No tocante 4 primeira questao — que, em principio, nos parece apenas
hipotética, pelos motivos apontados no pardgrafo znterior —, a admitir-se tal
circunstineia, temos que o Estado Parte que decidisse derivar do sistema de solugiio
de controvérsias do Mercosul depois de haver por este optado somente poderia
sofrer sangdes no ambite do bloco da integragho (mails especificamente, aquelas
previstas para os casos de descumprimento de laudos arbitrais), uma vez que somente
com dificuldade poder-se-ia vislumbzar a oponibilidade da regra de prevengio do PO
no ambite multifateral ou de outros blocos a que ambém pertengam as partes
envolvidas na controvérsia.

Com efeito, tal vineulagio s6 seria possivel langando mio de interpretagio
no sentido de que as regras dos Grghos multilaterals, embora nio prevejam tal
possibilidade, tampouco a excluem, ¢ esta seria admissivel pelo fato de a norma
regional ser, em iltima anélise, de cujo internacional, facultando-se a sua adogio por
outros entes que ndo o bloco de integragio’da qual esta foi emanada, Entretanto, é
forgoso reconhecer que a prevaléncia concreta de una tal assungdo seja remaota. Veja-

se, en semelhante sentido, comentério de GABRIFILE MARCEAU®,

“If a disputeis initiated under the DS, itis extremely
doubtful that 2 DSU panel would give any
consideradon to a party’s request to halt the procedures
because similar or related procedures are taking place
under a regional arrangement, such as Nafta. AWTO
panel would certainly not examine any allegation of a
Nafta violation, but it could be asked to examine an
alleged WTO violation which would be similar to a
Nafta viclatdon.”

No tocante & segunda indagacio antes formulada, percebem-se com maior
nitidez as implicagdes que esta possa acarretar sob o aspecto institucional. Com
efeito, com 2 introducgio da possibilidade de eleicio de foro dotada de norma de
prevengic, € cabalmente afastada qualquer necessidade de esgotamento de recursos

wh

1 Considerando-se “&xito” como correspondente a resultados satdsfatdrios para o Drasil, ainda
que nio envelvendo vitdria toral na questio, esse percentual é de cerca de 85%, conforme
conferéncla proflerida pelo diplomata ¢ advogado brasileiro junte 2 OMC CELSO DT TARSO
PEREIRA em 05/05/04, na Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

“ Apud CHOER MORAES, Henrique. Ob, cit., p. 67.
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no ambito regional antes que se recorra, o, 4 drgio muldlateral. A redagio do
dispositivo, ao consagrar que as controvérsias poderio ser submetidas aos distintos
foros “d escolba da parte demandante” (5i), rtampouco deixa margem para qualquer
interpretagio {que se nos afiguratia razodvel} no sentido de que as demandas deveriam
ser encarmninhadas aos distintos foros conforme 4 sua matéria de fundo prendesse-se
aaspectos materials mais notadamente vinculados 4s normas de um ou outro esquema,

multilateral ou regional,

Assim, dada a consagragio a possibiidade de livre eleigio, pela parte
demandante, de um dentre o5 possiveis feros da conwrovérsia, ndo é dificil vislumbrar
o potencial esvaziamento do sistema de solugio de controvérsias do Mercosul, com
a conseqglente dehilitacio institucional de bloco. Conforme antecipamos, parece
natural que os Bstados Partes, por razBes eminentemente priticas tais como o
conhecimento prévio detido por seu corpo diplomadtico (e mesmo pelos particuiares
interessados e seus procuradores) com relagfo 4 condugio de casos perante outros
mecanismos de solucio de controvérsias, a previsibilidade e seguranca juridica
vislumbradas em tais sistemas (em especial no tocante a0 cumprimento dos laudos,
ja que as medidas com forca multilateral tendem a ser naturalmente mais efetivas) e
o grau de sucesso historicamente obtido em suas demandas, acabem por exercer a
opgio por sistemas ouiros que nio o do Mercosul,

A solugio para tal potencial problema, segundo entendemos, nioc é outra

seniio a consolidagio do sisterna de solugio de controvérsias do Mercosul como um
miecanismo aptoe a proporcicner 2 seus membros decisdes adequadas tanto sob o
aspecto da celeridade quanto da seguranga juridica, o que pode passar, conforme 4
apontado, por uma op¢io de seus membros, que € antes politica do que juridica, em
trithar o caminho da supranacionatidade (uma vez atingida, naturalmente, a maturagio

necessiria para tanto e ndo como solugio artificial).

Quando se fala em conselidagio ou forualecimento do sisterna de solugio

de controvérsias do Mercosul, entretanto, nfo se quer preconizar que o bloco deva
ceder & tentacic, por vezes notada, de rudo regulamentar; pelo contririo; entendemos
que essa pretensdo, a0 menos no que diz respeito ao comércio internacional, nio se
coaduna com as metas de desenvolvimento econdmico, que, afinal, é forga mottiz
relevantissima ao processo de integracio (embora, naturaimente, os objetivos da
integragdo transcendam, em muito, 0s aspectos comerciais e econdmicos). Pelo
contrario, por fortalecimento do mecanismo de solugio de controvérsias do Mercosul
deve-se compreendet que, juntamente com a edi¢io de notmas claras no tocante s
tcunas procedimentals cxistentes, bi que se constituit um corpo de cperadores
altamente habilitados a aplicar nfo apenas as normas oriundas do processo de
integragio, como também a sgff faw desenvolvida em linha com as exigéneias e
caracteristicas do comércio internacional, e que ademais é de adogfio menos traumdtica,
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uma vez que tem o mérito de oo se imiscuir nos ordenamentes internes®. Evitar-
se-ia, assim, 0s entraves potencialmente resultantes para o desenvolvimentc do
comércio internacional dos Estados Partes, em especial dada a proliferaciio de blocos
regionais, bem como & coexisténeia dos organismos muldlaterais, que poderiam
enutir regras obrigatorias, mas discrepantes, sobre os diversos aspectos de fundo
referentes a0 comércio internacional,

Nesse contexto, entendemos oportuno citar artigo de GUIDO ALPA,

inttulads “Nouvelles Irontiéres du Droit des Contrats™, que, descartados alguns
£xcessos no tocante ao desprezo s tafzes ¢ valores comuas, € bastante ilustrativo do
que acima se referiw (..} ¢ ewidente que o5 procesios de barmronizagdo ¢ de anificapdo
da disciplinag dp contrate rdo passam pelas supostas raizes commans, nem por valores
supostamente comuns, mas Sim por vesolugder pratficar ¢ econdmicas gue wnem o5
Juristar na lentafiva de favorecer as trocas de bens, de servicos e de capitais, Faw
outros termos, & o sabstrato econdmico que entrelaga esses processos: € a idéia do
contrato enguanto ‘vestimenla juridica’ da operagdo econdmica gue une os lexcios
predispostes para a realivagdo de wma lingna comuni, nma verdadeira koiné®
termineligica, conceltnal ¢ normativa’.

CONCLUSAQ

De todo o exposto, pode-se sumarizas as conchusdes alcancadas nos
seguintes pontos:

1. O PC representa importante inovagio na medida em que introduziu, no
imbito dos mecanismos de solugio de consrovérsias do Mereosul, a figura do Tribunal
Permanente de Revisio, que, espera-se, trabalhard no sentido de conferir exegese
uniforme as normas regionais, bem como de atribuir maior previsibilidade ao sistema
e, pois, maior seguranga juridica aos seus operadores;

¥ A decisio proferida em 1968 pela CICE no caso Firma Malkerel, citada por VERA MARIA
JACOB DI FRADERA (“Os principios gerais do Direito Comunitario™, p. 19), estabelecen
que “Les dispositions communautaires péndtrent dans etdre jutidique interne sans le secours
d'aucune mesate nationale”” Também SARA G, ZWART (“The new international law of sales:
a marriage between socialist, Third World, common, and civil law principles”, p. 1), referindo-
se especificamente 4 Convengio de Viena de 1980, 2firma que “As no one cares to surrender
to foreign legal systems, international traders must sometimes defer to foreign law. The
Convention seeks to protect against the vagaries of such foreign law which must be identified,
understood, and proven in court. By unifying and codifying an international Jaw of sales, the
Convention gives international traders a ready-made fzll back position when disagreeing on
the applicable law.”

% Ob. cit., p. 1019,

® Grego biblico, mais simples que a lngaa original e utilizado para efeitos de padronizagio.
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2.Q PO petdeu a possibilidade de dispor sobre alguns pontos {4 considerados
criticos sob a vigéncia dos Protocolos de Brasilia ¢ de Ouyo Preto, em especial a
viabilizagZo do acesso direto dos particulares — pessoas fisicas e jurfdicas — aos
mecanismos de solugdo de controvérsias do Mercosul;

3. O Tribunal Permanente de Recurscs, inobstante o fato de consubstanciar
um inegive! avango procedimental e institucional, nio pode ser considerado um
érgho supranacional, eis que 2) o modelo adotado pelo bioco é o da
intergovernamentalidade ¢ o sistema de solugio de controvérsias ndo pode ser
interpretade de forma disdnta, a ndo ser que efetuada uma escolha clara pela
supranacionalidade, com a atribuigio de parcelas de soberania dos Estados Partes e
efetuadas as reformas constitucionals correspondentes; ¢ b as decisées do tribunal
nio tém efeitos srge ommes, Hmitando-se &s pattes da conwovérsia; e

4. A opgao vinculante da regta de eleigio de foro previstano art. 1°,2, do PO

a) nio € oponivel aos demais foros possiveis na hipdtese de reapresentacio, por um
Estado Parte, de questio ji apreciada no dmbito do sistema de solugio de controvéesias
do Mercosul, sendo aplicévels, nesse caso, apenas as sangdes previstas ne Ambito
regional para o descumprimento de laudos arbitrais; e b contém em seu bojo o
potencial esvaziamento do mecanismos de sclucio de controvérsias de Mercosul em
razio da escolha, por razdes de ordem eminentemente pritica, de outros sistemas,
afipurando-se necessirio, para evitar-se tal inconveniente e seus reflexos adverses no
&mbito do processo de integracic, aparethar o sistema de solugio de controvérsias do
Mercosul de forma a prestipiar ipualmente 2 celeridade e a seguranga juridicas,
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A Revisio do Contrato: a Lesio como Quebra do
Sinalagma Genético
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Sumidrio: Introdugio. I) Autonomia da vontade. A) Concepeiio classica
de autonomia da vontade, B) Concepedo atual: autonomia privada,
ITy A lesio no Codigo Civil de 2002, A) Elementos conformadores.
) Objetivo: prestagio manifestamente desproporcional, by Subjetives,
b.1) A inferioridade do cosatratante lesado. b.2) Dolo de
aproveitamento do contratante beneficiado. B) A mtela do ginalagma
genético. a} Invalidacio do contrato. b) Revisio judicial do contrato.
Conclusio.

INTRODUCAO

Alesio ¢ instituto que serve de tutela ao equilibrio congratual, relacionado
ac principio da equivaléncia, ou seja, a0 equilfbrio material das prestagdes
intercamnbiadas.?

Para que um desequilfbrio contratual possz ser submeddo ao conceite de
lesdo, a desproporgio enire as prestagdes devera ocorret no momento da formagéao
do contrato. Além disso, ¢ negdcio juridico deve pressupor relagio de equivaléncia
entre as prestagdes,

' Graduada pela Universidade Federal de Santa Maria — UESM, Mestre em Direiro Civil pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul -~ UFRGS, professora ¢ pesquisadora do Centro
Universitirio Rirer dos Reis — UniRirer,

* BECKER, Anelise. Teoriz Geral da Lesio nos Contratos, Sio Paulo @ Saraiva, 2000, p. 87.
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A nogio delesio estd intimamente relacionada & nogio de quebra do sinalagma
genéco, pois este € a reciprocidade existente entre prestagio e contrapresiagio, no
momen:o da formacio do contrato, e na lesdo ocorre, justamente, & desproporgio
entre as prestacdes A no momento de sua formacio.? Para Antunes Varela, o sinalagma
genéiico significa que na génese do contrato, a obrigacio assumida por cada um dos
contratantes constitui 2 razdo de ser da obrigagio contraida pelo outro.

Para Junqueira de Azevedo o “sinalagma nos contratos bilaterais € uma
espécie de estrutura imanente ap contrato, que liga prestagio e contraprestagio; ele
estabelece um ‘programa’ para as partes, que é tanto mais evidente quanto mais
prolongada for a sua execugio”. ®

Da mesma forma, Gernhuber entende que “sinalagma ¢ um elemento
imanente estrutural do contrato, é a dependéncia genética, condicicnada e funcional
de pelo menos duas prestagles co-respectivas, € 0 nexo-final que oriundo da vontade
das partes é moldado pelalei”, ¢7

A protegiio das partes contratantes contra negocios lesiondrios demonstra
uma preocupagio com a justica comutativa, insculpida como paradigma do Cédigo
de Defesa do Consumidor e do nove Cédigo Civil, ambos contendo dispositivos
regulando a lesio.

A idéia de troca, de reciprocidade de obrigactes e de direitos serve para se
ressaltar que ¢ inerente 4 idéia de contrato a existéneia de um equilibrio minimo entre
as prestagies, equilibrio minimo de direitos e deveres. ®

* ADIERS, Moacir, A Suportagio dos Riscos na Compra e venda na visio do sisalagma funcional.

Juridica, cut./nov. 1972, p. 260

* VARELA, Joio de Matos Antunes. Das Obrigagtes em Geral. 7. ed,, vol. I, Coimbra : Almeding,
1991, p. 378 ¢ 379,

* AZEVEDO, Antdnio Junqueira de. Interpretacio do contrato pelo exame da vontade contratual.
O comportamento das partes posterior a celebragio. Interpretacio e efeitos do contrato
conforme o principio da boa-fé objetiva. Impossibilidade de venire contra factum proprium
e de utilizagio de pois pesos e duas medidas {tu quogue). BEfeitos do contrato sinalagma.
Assungiio pelos conuatantes de riscos especificos ¢ a Impossibiiidade de fugis do “programa
contratual” estabelecido. Revista Forense, Rio de Janeiro, n. 351, jul./set. 2000, p. 281

¢ Gernhuber apud MARQUES, Cliudia Lima. Contratos no Cédigo de Defesa do Consumidor.
4. ed., S0 Paulo : Revista dos Tribunais, 2002, p. 240.

T DERNBURG, Arrigo, Diritto delle Obbligazioni, Tradugio de Francesco Bernardine Cicala.
Torine: Frateli Bocea Editore, 1903, p. 75 ¢ 76, nora 1t “Bechmann distingue una bilateralita
‘genetica’ della vendita, per cui questa risulta dallo scambie di due promesse reciproche, ¢
riposa quindi sulla cosuruziene di contro crediti, che sono conessi al momento i ecui
sorgon, - ed wna bilateralid ‘funzicnale’ per la quale le obbligazione reciproche sono vicende
volmente dipendenti nel Joro effed. A buon dirico egli (Bechmann) osservar “Niente pud
essere pint certo di ¢ig, che Ia vendita e ia locazione in questo senso non eranc in origing
nepozi bilaterale’,

MARQUES, Cléudia Lima. Contratos no Cédigo de Defesa do Consumidor. 4. ed., S50 Paulo:

Revista dos Tribunais, 2002, p. 38
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A preocupagio com o equilibrio nas trocas é antiga. Vem discutida desde
Aristoteles através do conceito de justica comutativa, que tem na justica contratual
uma de suas facetas, regulando as trocas entre os patriménios, de acordo com uma
igualdade simples ou aritmética.’ Anclise Becker assim exemplifica: “se 0 comprador
retira um valor do patriménio do vendedor ao adquirir-the um certo objets, a atencio
& justiga comutativa, determina que ele restitua o equilibrio, repondo no patrimdénio
deste 0 equivalente, de modo a manter ou restabelecer em valor o estado de coisas
preexistente entre ambos sobre uma base de igualdade”. '

Por isso, compreende-se a justica contratual como uma forma de ndo destruir
o equilibrio existente entre 05 patrimoénios das partes contratantes, o que faz com
que cada uma delas deva receber o equivalente 20 que haja dade. V!

No terreno da moral e na érbita da justica comutativa, nada existe de mais
simples: se em um contrato ocorrer o aproveitamento de uma das partes sobrea
outra, nio deverd prevalecer, pois contraria o preceito geral de que as leis devem
promover o bem comum, ndo sendo aceitivel que uma pessoa em uma contratagio
receba uma vantagem excessiva diante do empobrecimento da outra,”?

I<arl Larenz assevera que as refagdes contratuais devem estar permeadas peiz
“rastiga compensatdzia”, que ndo se refere apenas i estrita equivaléneia das prestagdes,
mas também, e com malor alcance, 4 ama justa distribui¢io dos encargos e tiscos
relacionados a um contrato.

Hi, entio, uma conscientizagio da funcio do contrato como operagio
econdmica distributiva na sociedade atual, a tentar evirar a exclusio social e o
superendividamento através de uma visdo mais social e controlada do negdcio. O
Estado passa z interessar-se pelo sinalagma interno das relagdes privadas e a revisar
08 excessos, porque convencide da desipualdade intrinseca e excludente entre os
individuos, deseja proteger o denominado eguilibric meinimo das relagdes socials e
a confianga.™

Passa-se, entio, a0 estudo da lesio tal como foi positivada no are. 157 do
novo Cddige Civil, posto que a lesdo posta no art. 6%, V, 1* parte do CDC {4 foi

! ARISTOTELRS. fitica = Nicdmaco. Liveo V, 1132a 1133 Tradugio de Pietro Nassctd. $3o Paulo:
Mardn Clarer, 2003,

# BRCKER, Anelise. Teoria Geral da Lesio nos Contrawos. Sio Paulo @ Saraiva, 2000, p. 58,

! GHESTIN, Jacques, L' utile et le just dans les contrats. Archives de philosophic du Droit.
Paris, n. 26, 1981, p. 42,

2 PEREIRA, Caio Matio da Silva. Lesio nos Contratos. 6. ed. Rio de Janeiro : Forense, 1997, p. 108.

B LARENZ, Karl. Derecho Civil : Parte General, Carzcas : Bditoriales de Derecho Reunidas,
1978, p. 61.

" MARQUES, Cliudia Lima. Congatos no Codigo de Defesa do Consumidor. 4. ed., Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 2002, p. 244,
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amplamente desenvolvida e compreendida, vista como uma forma de se tutelar o
equilibrio minimo nas relagdes contratuais realizando-se a justica contrarual. E
pressuposto, contudo, do presente estudo o entendimento do principio da sutonomia
da vontade, a superagio desse conceito pelo de auntonomia privada ¢ a sua
harmonizacio com o a possibilidade de revisio do contrasto.

I. PRINCIPIO DA AUTONOMIA DA VONTADE

A relagio obtigacional nasce e se desenvolve polarizada pelo adimplemento.'
Esse processo encontra-se condicionado pelos principios da autonomia da vontade
e da boa-fé, !

Uma anélise da autonomia da vontade ¢ de suas principals transformagdes ao
longo dos séculos XIX e XX ¢ essencial para que trate da lesio pois foram essas
transformages que permirram a relativizagio da forca ohrigatdriz dos contratos e a
possibilidade de sua revisio judicial.

A} Concepgio tadicional de autonomia da vontade

A autonomia da vontade traduz-se no espago deixado ao particular para
disciplinar os seus proprios interesses. Isto €, 0s particulares na drea dos contratos
podem agir por sua propria e autbnema vontade, sende os limites impostos pela lei
a excecdo,

Para Francisco dos Santos Amaral Neto, a autenomia da vontade:

E o principio de direito privado pelo qual o agente
tem a possibilidade de praticar um ato juridico,
determinando-the o conteido, a forma ¢ os efeitos.
Seu campo de aplicacdo €, por exceléncia, ¢ direito
ebrigacional, aquele em que ¢ agente pode dispor
como lhe aprouver, salvo disposigio em conteario.
quando nos referimos especificamente ao poder que o
patticular tem de estabelecer as regras juridicas de seu
préprio comportamento, dizemoes, em vez de
autonomia da vontade, autonomia privada.
Autonomia da vontade, como manifestacio de
liberdade individual no campoe do direito psiceldgice,

" COUTO B SILVA, Cldvis do. A Obrigagio como Processo. Sio Paulo @ José Bushawsky Editor,
1976, p. 5.

¢ COSTA, Mario Julic de Almeida. Direito das Obrigagdes, 9. ed, Coimbra @ Almedina, 2001, p. 95,

7 COSTA, Mario Julio de Almeida. Dircito das Qbrigagdes, 9. ed. Coimbra 1 Almeding, 2001, p. 206,
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autonomia privada, poder de crfag, nos limites da lel,
normas juridicas. (...) A autonomia privada constitui-
se, portanto, no dmbito do direito privado, em uma
esfera de atuagio juridica que lhe ¢ concedida pele direito
imperativo, o ordenamento estatal, que permite, assim,
20s particulares, a auto-regulamentacio de suz advidade
jutidica, Os particulares, tornam-se, desse modo €
nessas condicdes, lepisladores sabre sua matéria
juridica, etigndo normas jurfdicas vinculadas, de eficicia
reconhecida pelo estado.'®

Pelo principio da autonomia da vontade, a vontade das partes deve ser
considerada como 4 principal fonte da determinacio do regulamento contratual, isto
€, os operadores sio tendencialmente livres para organizar e desenvolver as suas
iniciativas econdmicas, na forma do contrato, segundo as modalidades e nas condigdes
que methor thes aprouver.”

Conforme assevera Cliudia Lima Marques :

Na ciéncia juridica do século XI¥X, 2 auronomia da
vontade era 2 pedra angular do direito. A concepgiio de
vinculo contratual desse perfodo estd centrada na idéia
de valor da vontade, como elemento principzl, como
fonte dnica e como legitimagio para o nascimento de
direitos e obrigagdes orinndas da relagio juridica
contratual’. Como afirma Gounot “da vontade livre
tudo procede e 4 ela tudo se destina™ ®

Na economia ¢ a épeca do liberalismo, ¢ no direito éa época do voluntarismo
contratual. A Escola Clissica de Feonomia e Politea, com sens conhecidos principios
do lairser-faire, laisser-pasier, e a Revolugio Francesa com seus postulades de
“Liberdade, igualdade e fraternidade” projetaram tal filosofla ao campo do direito
que considera a regra pacts sant servanda como a maxima expressio do principio da
autonomia da vontade,?

" AMARAL NETO, Francisco dos Santos. A Autonomiz Privada como principio fundamental
da ordem juridica. Perspectivas Estrutural ¢ Funcional. Boletim da Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra. Estudos em Homenagem ao Prof. Dr. Antonic Ferrer-Correia,
nimero especial, [1, 1989, p. 12 e 13,

% ROPPO, Enzo. O Contrate. Coimbra : Almedina, 1988, p. 166.

# MARQUES, Cliudia Lima. Contratos no Codige de Defesa do Consumidor. 4.ed. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 2002, p. 39,

# ANDORNO, Luis. La Lesion. Revista de Direito Civil, Imobilidrio ¢ Emptesarial, n. 18, out./
dez., 1981, p. 19. Nesse senddo, também, AMARAL NETQ, Francisco dos Santos. A sutonomia
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Na época liberal, cujo pano de fundo ¢ o principio do sez-faire, aideologia
domirante eraa de que estatia de acordo com o interesse priblico deixar os operadores
econdnicos privados livees para agir ¢ conteatar, Nessa época, 0 problema fundamental
do direito contratual era garantr que as relagdes entre os contratantes se desenvolvessem
de forma racional e correra, de acorde cem a logica do mercado ™

De acotdo com a doutrina liberal é necessiria a livee movimentagio das
riquezas na sociedade, o que ¢ realizado por meio do instrumento contratual e, para
que a circulacio das riquezas sc dé da forma mais efetiva possivel, defendem a liberdade
contratual. “Na época o contrato tratia em si a equidade, proporcionaria a harmonia
social e econdmica, se fosse assegurada a liberdade contratual, O contrato seria justo
e equitativo pot sua propria natureza, Na expressio da época Qwd dit contrastnelle,
dit juste” *

A fungio das regras contratuals era somente proteger a vontade ¢ a liberdade
dos contratantes, considerados igualitariamente, independentemente de suas
condi¢des socio-econdmicas e culturais. Essa concepeio voluntarista e liberal vai
exercer forte influéncia sobre as codificacGes oitocentistas ¢ sobre as ditas rardias, a
exemplo do Cédipe Civil de 19162

A concepeio classica de contrato estd relacionada 4 doutina da autonomia da
vontade, ¢ ao seu reflexo mais importante que ¢ o dogma da liberdade contratual,
“Para esta concepgio, a vontade dos contratantes, seja declarada ouinterna, ¢ o elemento
principal de contrato. A vontade representa nio s a génese, mas a legitimagdo do
contrato e a sua forga vinculante ¢ obrigattria.” *

De acordo com a autonomia dz vonrade 2 obrigagio contratual tem por dnica
fonte a vontade das partes, cabendo 4 lef unicamente celocar a sua dispesicio meios
de se tutelar o estrito cumptrimento da obrigagic, nos termos em que foi pacruada,
limitando-se, outrossim, a uma posigio supletiva.®

privada como principio fundamental da erdem juridica. Perspectivas Tsunvtural e Funcional.
Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra. Hstudos em Homenagem ao
Prof. Dr. Antwonio Ferrer-Corsela, ndmero especial, 11, 1989, p. 26: “Seu fundamento idecldgico
(da autonomia privada) &, portanto, o libaralismo, como doutrina que, entre outras formulicdes,
faz da liberdade o principie oricntador da nomogénese jurfdica no ambite do direite privado,
pelo menos ao seu campo maior que € o do direito das obrigagdes”,

2 ROPPQO, Finzo. O Contrato. Coimbra @ Almedina, 1988, p. 223

B MARQUES, Cliudia Lima. Contratos no Cédigo de Defesa do Consumidor. 4, ed, Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 2002, p. 47.

¥ MARQUIES, Cliudia Lima. Contratos no Codigo de Defesa do Consamidor. 4, ed. SEo Paulo:
Revista dos Trbunais, 2002,p. 40,

% MARQUES, Cliudia Lima. Contratos no Cédige de Defesa do Consumidor. 4. ed, §do Paulo:
Revista dos Tribunais, 2002, p. 42,

% MARQUES, Cliudia Lima. Contratos no Cédigo de Defesa do Consumidor. 4. ed. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 2002, p. 48.
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Aliberdade contratual poderd, entio, ser visualizada em trés momentos: a
liberdade de contratar ou nic, escother com quem contratar e determinar as cliusulas
da contratagio. ¥’

Aidéiade forga obtipatdria do contrato, decotréncia da autonomia da vontade,
significa que una vez manifestada a vontade, as partes estio ligadas por um contrato,
nio podende dele se desvincular, a nfo ser por outro aro de vontade ou pelas figuras
do caso fortuito e da forga maior. Destarte, ao juiz nio cabe revisar o contrato,
adequando a vontade das partes aos pardmetros da equidade, mas apenas assegurar
que as pal‘tes contratantes Culﬂpfﬁﬂl 8] pactuado. s

Além disso, cabe destacar que se o consentimento viciado ndo obripa as
partes, se este foi exarado sem nenhum vicio as partes estio & eie vinculadas, de
modo que, mesmo sendo o contedde do contrato injuste ou abusivo ko se poderd
recorrer a sua invalidagiio ou revisio. Além disso, os motivos que levaram o individuo
2 COntratar, suas expectativas originais sdo irrelevantes. %

Fot assim que o Codigo Civilde 1916, exptessio do liberalismo econdmico e
do individualismo, tipicos do séenlo XX e corolarios 16gicos da Revolugio Francesa,
algou 4 condigdo de “pilastra basica do Direiro Obrigacional” o principio da pasta
sunt servanda que eliminou a possibilidade de rescisio e revisio dos contratos por
lesfio. De acordo com essa sistematica, cada individvo tem o gozo da plena liberdade
de contratar, sendo o dnico juiz de seus interesses. *

Apetfeicoado o contrato, fruto que é do agir ivre das partes, ndo sc admite a
sua invalidacio, exceto se algum vicio maculasse a vontade, “Aquele que é livre ndo
pode, a0 espontaneamente submeter-se a2 um pacto, deixar de respeiti-lo
absolutamente. (...) Assim, 2 menos gue estas se ajustem emanando outra vontade,

estarfio escravizadas 2 um momento que ja passou”.?

Nesse contexto, sdo poucos os limites impostos & autonomia da vontade,
recaindo apenas sobre os vicios do consentimento que poderiam invalidar proposta
feita e aceita, excluindo-se outros institutos que possibilitariam a anulagio cu a
revisio do negéeio por serem considerados atentatérios & autonomia da voatade. E

¥ SILVA, Luis Renato Ferrcira da. As eausas de revisio do contrato pelo juiz ¢ o Cédigo de Delesa
do Consumidor. Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, Porto Alegre, n. 11, 1996, p. 147,

® MARQUIES, Cifudia Lima, Centratos no Cédige de Defesa do Consumidor. 4. ed. 826 Pauio:
Revista dos Tribunais, 2002, p. 50.

¥ MARQUES, Cliudia Lima. Contratos no Cédigo de Defesa do Consumidor. 4. ed, 5o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2002, p. 51,

¥ BITTAR FILHO, Carlos Alberto, A figura da lesio na jurisprudéncia pétria. @ do direito antetior
205 nossos dias. Revista dos Tribunass, S0 Paulo, n. 784, few, 2001, p. 142 ¢ 143,

¥ SH.VA, Luis Renato Ferzeira da, As Causas de revisio do contrato pelo juiz e o Cédigo de Defesa
de Consumidor. Revista da Faculdade de Direito da UFRGS. Porto Alegre, n. 11, 1996, p. 148,
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o caso da lesTo, que foi afastada da codificacio de 1916 em razio da imposigio da
autonoemia da vontade pois, concluido o negdeio esse ndo mals poderia ser alrerado™

B} Concepgio atual: autonomia privada

Desde a época do fadseg-fairg, do liberalismo econdmico e politico as
sociedades ocidentais passaram por profundas rransformagdes de ordem econtmica,
politica ¢ social que refletiram sobre o direjto contratual, transiormando-c. O contrato
se apresentz, assim, de forma muito diferente da qual se apresentava no século XIX
e meados do sécujo XX 7

A teoria contratual passou por uma renovagio, a qual ocorreu pelo incremento
da vida contratual, pela mudanga de uma economia agraria para uma economia
industrial e capitalista, concentradora de riquezas ¢ de podey, pela intervengio dos
poderes pitblicos chamados a ditigir as forgas econdmicas e sociais, resultando na
institucionalizagio dos confratos ¢ na intervengio legislativa neste campo antes
inteiramente reservado a autonomia privada, *

O declinio do voluntarismo contratual ndo conduz 4 idéia de que a vontade
nio tenha mais qualquer importincia no direito contratual. A ordem juridica continua
reconhecendo aos individuos o poder de auto-regulagio de suas atividades negociais.
O que nio mais ¢ admitido é a idéia da vontade comoe wm poder soberano™ O
principio da autonomia privada perde o sen absolutismo, mas persiste como a base
da ordem juridica privada. O “interesse geral ¢ a justica pSem-se acima da liberdade
individual.””?

3 SILVA, Luis Renato Ferreira da, As Causas de revisio do contrato pelo juiz ¢ o Cadigo de
Defesa do Consumidor. Revista da Faculdade de Direite da UPRGS. Porte Alegre, n. 11, 1996,
p. 149,

# ROPPO, Enzo. O Contrato. Cotmbra @ Almedina, 1988, p. 295.

# MARQUES, Cliudia Lima. Contratos no Codigo de Defesa do Consumidor, 4. ed. 380 Paulo:
Saraiva, 2002, p. 222.

¥ BECKER, Anelise. Teoria Geral da Lesio nos Contratos, S3o Paulo @ Saratva, 2000, p. 50 e 51, Ver
nesse sentido, SILVA, Luis Renato Ferreira da. As Causas de revisdo do contrato pelo juiz ¢ o
Codigo de Defesa do Consumidor. Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, Porte Alepre,
n. b1, 1996, p. 149: “Apesar dessas alteracdes, nie se pode descurar da autonomia da vontade
como um dos pilates do ordenamento privado, como foco emanador de auto-regramentos,
que valorizam o individuo nseridc na comunidade.(.) Portanto nio hi porque desfazer-se do
conceito de autonomia, senfo que adapti-lo &2 modificagdes no substrate. Isso ¢ possivel na
medida em que se defxa de encarar o ordenamento juridico como um fim em si mesmo,
como uma auto-limitagic do poder estatal para atribuir-the uma cariter instrumental”,

* AMARAL NETO, Francisco dos Santos. A autonomia privada como principie fundamental
da ordem juridica, Perspectivas Estrutural e Funcional, Boletim da Faculdade de Dircito da
Universidade de Coimbra. Esmdoes em Homenagem azo Prof. Dr. Antonio Ferres-Correia,
namero especial, 11, 1989, p. 26 ¢ 27,
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Para que se possa formular um novo conceito de autonomia privada® pode-
se partit dos conceitos de paderes e facwldades de Luigi Fertd, segundo o qual a
autonomia da vontade consistiria em um poder do qual emanariam regras de cunho
turfdico. Sendo possivel conceber uma atribuigio teleoldgica ao poder contido na
autonomia da vontade, de forma semelhante a0 que ocorreu na propriedade, passaria-
se 2 compreendé-la como um poder-funcio®

A moderna nogio de autonomia privada deve ser entendida como um poder-
funciio, ndo mais estando somente voltada para os fins individuais do titular, mas
abrangende fins malis gerais. A liberdade do individuo permanece, mas possui imites
em seu circulo social que tem finalidades coletivas que extrapclam as individuais.

A autonomia negecizl consiste na atividade receptiva consubstanciada no
negdcio juridico, que é posto pela lei 4 disposicio dos particulares a fim de que
possam regular as suas relacdes reciprocas. Nesse sentido o direito nio sanciona o
mero arbitrio, mas apenas fungdes que considera socialmente relevantes e dteis para
a comunidade que disciplina.*

Os reflexos mais apacentes da evolugio da autonomia da vontade até a idéia
de zutonomia privada sio os que se referem 4s limitagdes por ela sofridas, no que
tange a forga obrigatéria dos contratos,

Pela teoria classica da autonomia da vontade, o consenso das partes € suficiente
para vincula-las em um pacto que deverd ser cbrigatoriamente cumprido. Atualmente,
o essencial no contrato nao é mais a manutengZo zbsoluta da vontade inicial dos

¥ Para a distingdo entre autonomia da vontade ¢ autonomia privada ver MARTINS-COSTA,
Judith. Mercado e Solidariedade Social entre Cosmos ¢ Taxis: A boa-f¢ nas relagdes de
consumo. [n: MARTINS-COSTA, Judith (Org) A Reconstrugio do Direito Privado. Sda Paulo:
Revista dos Tribunais, 2002, p, 614 e 615; “A expressdo qutcnomia da vontade’ nfo deve ser
confundida com o conceite de ‘autonomia privada’, ¢ nem com a sua expressdo no campo dos
negocios jurfdicos, qual seja, 2 ‘autonomia negecial’. ‘Autonomia da vontade’ designa uma
constragio ideoldgica, datada dos finais do século passado [século ¥IX] por alguns juristas
para opor-se aos excessos do liberalismo ccondmico. (.) Modernamente (...) desipna-se como
‘autonomia privada’ (dita no campo dos negdcios, ‘autonomia negocial’y sejz um fato objetive,
vale dizer, 0 poder, reconhecido pelo ordenamento juridico aos particulares, ¢ nos limites
tragadas pela ordem juridica, de auto-regular os seus interesses, estabelecendo certos efeitos
aos negdcios juridicos que pactuam, seja a fonte de onde derivam certos diveitos ¢ obripagées
(fonte negocial), seja as normas criadas pela autonemia privada, 2s quajs tém um conteado
préprio, determinado pelas normas estatais”™.

* SILVA, Luls Renato Ferrcira da, Revisio dos Contratos: Do Cédigo Civil ac Cédigo de Defesa
do Consumidor. Rio de Janeiro : Forense, 2001, p. 31,

* SILVA, Luis Renato Ferreira da

Revisio dos Contratos: Do Codigo Civil ap Codigo de Defesa do Consumidor. Rio de Janeire:
Forense, 2001, p. 31.

* Emilio Bettd apud BECKER, Anclise. Teoria Geral da Lesio nos Contratos, Sio Paulo : Saraiva,
2000, p. 51.
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contratantes, mas 4 sua conformidade com a justiga comutativa. A comutatividade
contratual preocupa-se com o equilibrio, tornando o pacro vl para as partes.”

O equivaco do dogma da vontade é que “faz crer na onipoténeia da vontade
individual {a qual, de fate, no plano interno da consciéncia, nfo encontra limites
extrinsecos); ¢ dessa forma induz 2 desconhecer os intimeros Emites sociais ¢ juridicos

da autonomia privada”#

A protecio legal dirige-se nio mais 20 ato de vontade considerado em si
mesme, mas a0 resultado ao qual rende, 4 colaboragie que presta a fins legitimos ¢
socialmente desejaveis. Destarte, o fundamento da vinculagéo contratual ndo € mais
buscado somente na vontade em si, mas na conformidade do ato de vontade com ¢
ideal social ¢ de justica.”® Postula-se o predominic dos interesses gerais sobre o3
particulares, sobrepondo-se o “espirito da socialidade e da justiga sccial” ao
individualismo tipico das codificacBes oitocentistas.™

Avontade, considerada durante a épide do voluntarismo como a viga mestra
do contrato, cede cada vez mais espaco 4 nogio de equivaléncia obietiva®, ou seja,
mantém-se o respeito i palavra dada desde que o conttato seja Ut e justo™® A
liberdade contratual nio é mais um valor em si, mas um Instrumento dos valores

maiores do ordenamento juridico que s3o a justica e 2 utilidade social.¥

E € esta nogio de que nio é apenas a vontade (eonsensus), que obtiga as
partes a camprirem o contrato mas também a sua utilidade, 4 justica e principalmente
o equilibrio das prestagdes, que vem permitindo que o ordenamento juridico brastleiro
admita a possibilidade de se anular ou revisar um contrate quando cle nio
corresponda A justiga, muirna clara intervencdo na autonomia das partes, antes soberana,

1 SILVA, Luis Renato Ferreira da, Revisio dos Cantratos : Do Cédige Civil 20 Cédige de Defesa
do Consumidor. Rio de Janciro : Forense, 2001, p. 38

2 Emilio Betti apud BECKER, Anclise. Teoria Geral da Lesio nos Contratos. Sio Paulo : Saraiva,
2000, p. 52.

“ BECKER, Anelise. Teoria Geral da Lesio nos Contratos. S3o Paulo: Saraiva, 2000, p. 52.

# AMARAL NETO, Francisco dos Santos. A autonomia privada como principio fundamental
da ordem juridica. Perspectivas Hstrurural ¢ Funcional. Boledm da Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra. Estudos em Homenagem ao Prof. Dr. Antonio Ferrer-Correia,
nimero especial, IT, 1989, p. 33,

** No mesmo sentido 2 nogdo de equilibric minimo wazida per MARQUES, Claudia Lima.

Contratos no Cadigo de Defesa do Consumidor, 4. ed., Sio Pavlo : Revista dos Tribunais, 20062,
p. 239,

* Jacques Ghestin apud BECKER, Aneclise, Teoria Gera! da Lesio nos Contratos. Sio Paulo:
Saratva, 2000, p. 54.

e Jacques Flou ¢ Jean-Tuc Aubert apud BECKER, Anelise. Teoria Geral da Lesio nos Contratos.
Sio Peulo: Saraiva, 2000, p. 54,
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O modelo subjetivo de contrato era instrumento de um sisterna econdmico
individualista, relativamente fechado e pouco dindmico. 4 ¢ modelo coateatual
objetivo ¢ ferramenta essencial de uma economia capitalista altamente desenvolvida,
consubstanciada por producio e consume em massa e, por conseqiiéncia, por um
elevado volume de trocas, sendo esta a economia industrial do séeulo XX e XTI %

O contrato, entde, wansforma-se para se adequar ao tipo de mercado e
organizagio econdmica prevalecente em cada época, porém continua a exercer a sua
fun¢io no dmbito das economias capitalistas de mercado que é servir de instrumento
deliberdade da iniciativa econdmica,®

O efeito vinculante dos contratos jd ndo mais é 1o enfitico, possibilitando-se
a0 magistrado uma revisio do contrato quando circunstincias que o atingem, além
dos vicios da vontade, mas também outras que modificam as expectativas que os
contratantes depositaram no pacto.””

Nessa esteira é que o ordenamento juridico brasileiro admite a lesZo como
causa de revisio dos contratos, inicialmente no Cdédigo de Defesa do Consumidor,
¢ qual exige apenas a desproporcicnalidade entre as prestagdes, & recentemente, ©
novo Cédigo Civil, também va: admitir a feso, porém com feigbes subjetivas e com
umaz efichcia basica distinta: a anulacio do negéeio juridico,

II. ALESAO NO CODIGO CIVIL DE 2002

O novo Cédigo Civil velo imbuido no espirito nio sd de superar os
pressupostos individualistas que condicionaram a elaboracic do Cédigo Civil de
1916, mas também para dota-lo de institutos novos, reclamados pela sociedade atual
em todos os dominios da vida privada.® Nesse sentido, positivou a lesio, instituto
que vem sendo lapidado desde o direito romano.

Imp&e-se, a prior, a realizacio de uma precisio terminologica acerca da lesio,
Existe a lesdo enorme, enormissima ou lesdo propriamente dira que se caracteriza
somente pela existéncia de excesso entre as vantagens e desvantagens. O defeito é
exclusivamente objetive, tendo-se como exemplo a prépria nogiio romana de lesio™

* ROPPO, Enzo. O Contrato. Coimbra: Almedina, 1988, p. 310.

*® ROPPO, Enzo. O Contrato, Coimbra: Almedina, 1988, p. 310,

® SILVA, Lufs Renato Ferreira da. As Causas de revisio do contrazo pelo juiz e o Codigo de Defesa
do Consumidor, Revista da Faculdade de Dircito da UFRGS, Porto Alegre, n. 11, 1896, p. 151,

' REALE, Miguel O projero de Nove Cédigo Civil @ SituagBo apds aprovagio no Senado
Federal, 2. ed. Sho Paulo: Saraiva, 1999, p. 49.

2 A lesio no Direito Romano encontra-se desvineulada do elemento animico. O direito justinianeu
institui a lesfio baseada na equidade, para o caso de a venda ter sido realizada por prego minimo,
beneficiando apenas o vendedor. Foi a Igreja, durante a Idade Média que introduziu no instituto
o fator subjetive, impondo-the maior cunhe de espiritualidade. PHREIRA, Caio Mirio da Silva.
A TLesio nos Contratos. 6. ed. Rio de Janeiro : Forense, 1997, p. 119,
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¢ a lesdo do atual Cadigo de Defesa do Consumidor. Ha também a lesio usuriria,
usura real ou qualificada que exige para sua caracterizagio além da desproporgio enwe
as prestacoes, a situagio de necessidade, inexperiéncia de uma das partes com dolo de
aproveitamento da outra parte. E o caso do ilicito, do crime de usura tipificado na lei
de Economia Popular. E 2 ditima, que por falta de outra denominagio, chama-se
especial e, limita-sc a exigéneia de excesso nas vantagens e desvantagens, causada pela
necessidade ou inexperiéncia de uma das partes ao contratag, mas sem indagar da ma-
£é ou ilicitude do comportamento da outra parte. Esta € a lesdo prevista no novo
Cadigo Civil®

O art. 157 do novo Cédigo prescreve que “Ocorre a lesdc quando uma pessoa
scb premente necessidade, oupor inexperiéncia, se obeiga a prestacio manifestamente
desproporcional 20 valor da prestagio oposta. §17 Aprecia-se a desproporgio das
prestaghes segundo os valores vigentes ao tempo em que fol celebrado o negddio
juridico. §2° Nio se decretard a anulagio do negécio, se for oferecido suplemento
suficiente, ou se a parte favorecida concordat com a reducio do proveito”™

O Cédigo Civil de 2002 inclui a lesio bem como o estado de perigo entre os
defeitos do negdeio juridico, ae lado dos vicios do consentimento, Todavia ndo o fez

2 AZEVEDO, Antdnio Junqueira de. Negécio Juridico ¢ Declaragio Negocial, Sio Paulo @ {s.e]
1984, p. 204-206.

* Ruy Rosado de Aguiar Jr. Cliusulas abusivas no Cadigo do Consumidor. In MARQUES,
Cidudia Lima (Org} A protegio do consumidor no Brasil e no Mercosul. Porto Alegre :
Livraria do Advogado, 1994, p. 15 ¢ 16 assevera que: “A idéia de lesio, como causa de rescisao
de contrato, remonta 8 wma Constituicdo de Diocleciano, Resporndendo a wma consulta o
imperador considerou que o vendedor de um imével por prego Irrisdrio (inferior a metade
do valer real} tem o direito de obter do juiz o desfazimento do negdcio ou a integralizagdo do
prego. Caracterizada ali uma lesdo wlrra dimidium {além da metade), cujo Unico requisi era
o dado objetivo do desequilibrio entre as prestagdes, Os canonistas expandiram a idéia para
tndos os contratos e nela inclufram o dolo in re ipsa, pela qual o dolo estd na propria conduta
de quem usa o negdeio para causar lesdo enome (1/2 de justo valor) ou lesio enormissima (2/
3 do justo valor), Surgiu aqui, com a referéncia ao dolo, um elemento subjetivo. Nas Ordenagdes
Filipinas {Livro IV, Tiuio XIII) admitiu-se a lesdo em contrato versando sobre bens, alegivel
por qualguer das partes. (..) O nosso antigo direito contemplava a hipdiese de lesio enorme,
definida na Consolidagio das Leis Civis de Teixeira de Preias, art. 3539 “Todos os contratos em
que se dd ou deixa uma eoisa por ocutra podem ser rescindidos por agio da parte lesada, se a
lesio for enorme, isto &, se exceder a metade (1/2) do justo valor da cousa”. (...) O Cddigo
Comercial de 1850 proibiu 2 invocagio para rescindir contratos entre cornerciantes. O Codigo
Civil de 1917 nfio repetiu a regra que estava na Consolidagiic de Teixeira de Freitas, $6 mais
tarde, o Decreto a. 22.626/33 (Lei da Usura) proibiu a cobranga de juros além do dobro da taxa
legal (6%) () A Lei n. 1.521/50 (Lei da Ecanemia Popular), no sen art. 4o, b, definlu a usura
real como “obter ou estipular em qualquer contrato, abusando da premente necessidade,
inexperiéncia, leviandade da outra parte, lucro patrimonizl que exceda o quinto do valor
corrente ou justo’’ cufa conseqléncia € a nulidade™ . Bm 1990 loi o Cédigo de Defesa do
Consumidor o responsivel pela insergiio no direito pitrio da lesdo pura, fundada apenas no
elemento objetivo.



A Revisdo do Cantrate: & Lesds como Ouebra do
Sinalagma  Genético 59

da forma mais adequada, pois cansou confusio entre eles e os verdadeiros vicios do
consentimento.

Alesiio é sitnagio em que a causa de anulabilidade de tis contratos decorre da
injustiga contratal e nio de vontade viciada do contratante lesado, Mesmo que o
novo Cddigo inclua-os entre os defeitos do negdcio juridico, ndo se pode falar em
vicio do consentimento, em divergéncia entre o contrato ¢ a declaragio. O zspecto
fundamental a percebet-se é a injustica contratual como verdadeiro fundamento de
anulabilidade do negdcio celebrado.™

Nesse sentido o entendimento de Ghestin de que o contrato tira a sua forga
obrigatéria da vontade do lepislador de sancionid-lo™ e que o “legislador,
conformemente ao direito objetivo que vai além dele, s6 sanciona o contrato porque
ele é il e na condicio de que seja justo”. *

A) Elementos conformadores do instituto da lesdo:
2) Elemento objetive: a prestagio manifestamente desproporcional

O momento em que a desproporcio lesiondria entre as prestagdes deve se
petfectibilizar é no da conclusio do negéeio, QOu seja, a desproporgio deverd ser
concomitante ao momento da conclusio do contrato, para que se possa diferenciar
da teoria dz onerosidade excessiva superveniente, na qual a desproporcio ¢ posterior
4 conclusdo do negdcio, por motivos alheios 4 vontade das partes.”

A existéncia de desproporgio entre as prestagoes deve ser avaliada segundo os
valores vigentes do tempo do ato. Isso se justifica pois é necessirio situag-se no
momento da conclusio do negdcio para verificar se houve lesic.® Nesse sentido
acrescenta os irmios Mazeaud que “a lesio pressupde prejufzo realizado no momento
da conclusioe do negdeio™

Além disso, ordenamentos juridicos como o da Argentina e o da Itilia zinda
exipem que a desproporgio perdure até adata da propositura da demanda. Conforme
assevera Ripert “o contrato ¢ um ato de previsio e de posse do futuro, A lesio
causada no dia do contrato pode transformar-se em excelente negéeio pelo jogo dos

¥ NORONHA, Fernando.

O Direito dos Contrates e seus principios fundamentals @ autonomia privada, boa-fé, justica
contratual S#o Paulo: Saraiva, 1994, p. 235,

* Jacques Ghestin apud NORONHA, Fernando. O Direito dos Coniratos e seus principios
fundamentais. S0 Paulo: Saraiva, 1994, p. 96,

" BRCKER, Anclise. Teoria Geral dz Lesio nos Contratos. Sio Paulo : Saraiva, 2000, p. 88.

¥ ANDORNO, Luis. La lesion, Revista de Direito Civil, Imobilidrio, Aprario e Hmpresanal

, . 18, out./dex. 1981, p. 23.

* Mazeaud apud ANDORNO, Luis. La Lesion. Revista de Direito Civil, Imobilidrie, Agririo e
Empresatial, n. 18, p. 18-29, our./dez. 1981, p. 23.



G0 Laura Coradinl Frantz

acentecimentos ulteriores. Nas épocas de crise em que a subversio dos valores e dos
precos é particularmente rapida, essas wansformagdes podem fazer com que lesdo

nie subsista”.®

Esti em desconformidade com 2 equidade ¢ escapa da problematica da
equivaléneia das prestages, poder uma das partes acionar a outra por lesic, se no
momento em que ingressa em juizo as prestagdes ja se equipararam, ainda que por
motive independente da vontade das partes. Configura injustica contratual a
possibilidade de o contratante alegar desvantagem desproporcional quando no
momento em que a invoca, tal dano ndo mais existe.”!

Em regra, o instituto dales@o € aplicivel aos contratos bilaterais, onerosos e
comutativos, cuja esséncia ¢ a sinalagmaticidade entre as prestagdes, ou seia, deve
haver uma relagio de reciprocidade entte as prestagdes a carpe de cada uma das partes,
estando implicito um cardter de equivaléncia entre os aportes respectivos.®

Porém, alesio poderd ser estendida aos contratos unilateriais onerosos, cujo
exemplo clissico € o mutuo feneraticio. E um contrato unilateral DOois 6 0 mutuiric
fica adstrito a obrigacdes {de restituir ¢ dinheirc mais os juros), embora oneroso,
pois se verifica correspondéncia de atribuigdes patrimonials para ambas as partes (o
mutudrio se beneficia da disponibilidade da soma de dinheiro ou de outras coisas
fungiveis durante certo prazo e o mutuante recebe os respectivos juros),®

A possibilidade de se estender a lesio aos contratos unilaterals onerosos
decorre da presencga do sinalagma nos contratos onerosos, independente de serem
unilaterais ou bilaterais.* No caso do miituo, se os juros forem excessivos niio mais
vai existir correspectividade entre as vantagens reciprocas, © que vai abalar o sinalagma,
¢ no caso de a quebra ser de sinalagma genético estar-se-d diante do instituro da lesio,
classicamente spmente aplicivel aos contratos bilaterais, onerosos ¢ comutativos,

# RIPERT, Georges. A Regra Moral nas Obrigagdes Civis. $io Paulo: Saraiva ¢ Cla, 1937, p. 129,

# PEREIRA, Caio Mario da Sitva. Lesfo nos Contrates. 6. ed. Rio de Janeiro : Forense, 1997, p.
176.

# Giuseppe Ostl apud BECKER, Anelise. Teoria Geral da Lesio nos Contratos. Sio Paulo -
Sarajva, 2000, p., 01,

¥ COSTA, Mario Julio de Almeida. Direito das Obrigagdes. S.ed. Cotmbra : Almedina, 2001, p.
333,

% Para a doutrina italiana, 0s contratos bilaterais e os contrato unilaterais onerosos sfio contratt
com prestazione corrispettive, cuja caracteristica ndo ¢ uma relagio causal de interdependéncia
entre obriga¢des, mas um nexo sinalagmitico entre as atribuigdes. GATTI, Serafino.
L'adequatezza fra le prestazioni nei contratti com prestazione corrispettive. Rivista di Diritto
Commerciale, ge. 40, a. 11-12, ano LXI, nowv/dez., 1963, p.452, nota 2.

 Contra, BECKER, Anclisc. Teoria Geral da Lesdo nos Contratos. S0 Paulo; Saraiva, 2000, p. 92
e 93, Entendendo que no caso de juros excessivos trata-se de usura real, nio podendo se falar
nos contratos de mutuo onerosos em “relagio de correspectividade entre os efeitos
patrimoniais a cargo ¢ em beneficio das parees”,
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Além disso, a doutrina tradicional também nio admite a possibilidade de se
estender o instituto da lesfio 20s contratos aleatdrios, todavia pode-se admitir a
aplicabilidade da lesio ans coatratos aleatdrios quando a vantagem que obtém uma
das partes & excessiva, despropotcional em relacdo 4 dlea normal do contrato, desde
que se configurem os demais requisitos da lesao.*

Nio ¢ necessirio que as prestagdes recfprocas sejam equivalentes segundo um
critério objetivo. Basta que cada parte considere a outra prestacio uma compensagao
suficiente para a sua prestacio, interessando um juizo subjetvo de cada parte
contratante.”’” Eventual desequilibrio objetivo que possa ocorrer ndo tem influéncia
sobre a natureza do contato, que CONSErvara a sua esséncia ONCrosa S¢ as partes
atribuiram As respectivas vantagens e sacxificios uma relagfio de equivaléncia.” Dessa
forma nfo se exige que a valoracko das prestacbes feita pelas partes contratantes
coincida com aquela objetiva de mercado.

Arelacio de equivaldneia entre prestagio e contraprestagio é de equivaléncia
aproximada. Fm regra, ndo é possivel 2 obtengio de uma equivaléncia perfeita entre
O que se presta ¢ o que se contrapresta. A valoracio do equilibrio € objetiva-subjetiva,
e ndo estritamente objetiva, isto é, regulada por uma escala objetiva de valores. Cada
contratante inchui na sua valoracio os elementos subjetivos, comuns ao lugar, cua
alpumas pessoas ou a si proprios.™

Além disso, a afirmaciio de que a adequacio entre as prestacdes deveria ser
objetiva representaria um “golpe no coragio” da autonomia privada. Longe de se
sancionar um principio contrastante com a zutonomia privads, algou-se a adequagio
objetiva a critério supletivo em relacio 4 adequagio subjetiva.”™ Isso porque a todo
contrate € fnsito uma vontade de contratar, forga que tem o seu valor, e que se paga.

S BRECKLR, Anelise, Teoria Geral da Lesio nos Contratos. Sio Paulo : Saraiva, 2000, p. 98. Contra:
o art. 1448, comma 4o do Cedice Civile refere que “non possono essere rescissi per causa di
lesione i contrattl alearori”,

S LARINZ, Karl. Derecho de Oblipaciones, vol. I, Madrid : Editosial Revista de Derecho
Privado, 1938, p. 267, Ver COSTA, Mario Julic de Almeida. Direito das Obrigagdes. 9.ed.
Coimbra : Almedina, 2001, p. 332: “Os contratos onerosns nio supdem forgosamente um
perfeito equilfbrio objetive ou absoluta contrapartida econdmica das prestagies. O que em
regra importa ¢ a cquivaléncia subjetiva, quer dizer, a que corresponde } avaliagio ou vontade
dos contracntes”.

“ Giuseppe Osti apud BECKER, Anelise. Teoria Geral da Lesde nos Contratos. Sio Paule:
Sagaiva, 2000, p, 93,

¥ GATTI, Serafino. L'adequatezza fra le prestazioni nel contratd com prestazione
cortispettive. Rivista di Diritte Commerciale, gr. 4o, n. 11-12, ano LXI, nov/dez. 1963, p. 441,

" MIRANDA, Francisco Pontes de. Tratado de Direito Privado, 2. ed., vol. XXV, Rio de Janciro:
Borsoi, 1859, p. 236 e 237,

U GATTI, Serafino. Ladequatezza fra le prestazioni nel conuatti com prestazione corsispettive.
Rivista di Diritto Commerciale, gr 4o, n. 11-12, ano L.XI, nov./dex. 1963, p. 440,
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A intensidade do desejo e, em sentido inverso, 2 moderagio da necessidade, tem
releva na fixagdo do prego, e ndo tem em si nada de ilegitimo. Veja-se: haveriz lesfo
quando um comprador paga “a preco de ouro” um prédio que para ele tem valor
histésice, ou quando um colecionador somente vende um quadro ou wma estitua a
um alto valor. ™

Nesses casos o que € mais relevante na verificagio da equivaléncia entre as
prestagbes reciprocas é realmente uma adequacio subjetiva, pols as partes ¢ que deven
contentar-se com a prestacio recebida, mesmo que esteja além do valor de mercado.

Evidencia-se que as prestagdes de um contrato sio balanceadas em uma
relagio de adequacio e nfo de equilibrio ou de equivaléncia, ou seja, wma jusia relagio
de redproca conveniéncia, cuja valoragio & remetida is partes.”

No entanto essa adequago subjetiva subsiste somente em principio, ou seja,
considerando-se gue as partes contratantes sejam patitirias e que realmente tenha
acorride negociagio dos termos do contrato. Atualmiente tal situago niio mais pode
ser presumida como nos tempos do voluntatismo contratual, em gue = justica do
contrato era decorréncia necessdria da vontade dos contratantes. Hoje, o justo é
aquilo que ¢ tido concreramente comao o justo em uma determinada situagio, traduzido
ne antigo conceito de justica comutativa, que exige que o contrato nio destrua o
equilibrio que existia anteriormente eatre s patrimonios, implicando que cada uma
das partes receba o equivalente aquilo que deu. #

Dessa forma, 2 incidéncia do principic da equivaléncia das prestacdes em seu
viés abjetivo serd mais intensa naquelas simagbes em que ausente a negociagio, em
que se presume o desequilibrio de poderes, ndo bastnde a adequagio subjetiva entre
as prestacdes para que o contrato seja considerado vilido, 7

Bernard Gilson afirma que cada contratante obriga-se em fungio da totalidade
da prestacio que a outra parte cumprird, incluindo além da prestacio principal e
acessdria, 0 gue eml um contrato de compra e venda seria 2 entrega do produro
mediante o pagamento do prego, os deveres anexos como pot exemplo a prestagio
de garantia por parte do fornecedor do bem, pois o adquirente deve restar protegido
contra eventuais vicios que o hem adquirido possua.”™

™ RIPERT, Georges. A Regra Moral nas Obzigagdes Civis, Sio Paulo: Saraiva e Cla, 1937, p.126.

B GATTI, Serafino. Ladequaterza fra le prestazioni nel contratti com prestazione corrispettive,
Rivista di Diritto Commerciale, gr. 4o, n. 11-12, ano LEL now/dez. 1963, p.443.

" BECKLR, Anelise, Teoria Geral da Lesio nos Contratos. S4o Paulo ; Saraiva, 2000, p. 100,

7 BECKER, Anclise, Teoria Geral da Lesio nos Contratos, $3o Paulo @ Saratva, 2000, p. 100

% Bernard Gilson apud BECKER, Anelise. Teoria Geral da Lesdo nos Contratos. Sio Paulo
Saraiva, 2000, p. 103,
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Fundamentalmente, o equilibrio conratual é verificado através da equivaléncia
entre prestagio e contraprestacio. Nio se pode olvidar, porém, que um conjunto de
cliusulas abusivas pode tornar o contrato, como um todo, lesionério. B necessario
que se compare todos os direitos e obtigacdes assumidos pelas partes para que se
possa concluir acerca do equilibrio ou desequilibrio do negdcio. Tal verificagio deve
pautar-se pela totalidade do negdcio, pois & “desproporgio entre prestagio e
contraprestagio pode nio existr, por pareceremn equilibradas e, ndo obstante, haver
aproveitamento em virtude de vantagens excessivas nas circunsténcias de tempo ou
tugar, modo ou outras cliusulas do consrate. ™

De outra banda, Jacques Ghestin assevera que a lesio se refere apenas ao dever
principal do contrato ndo is suas cldusulas acessérias, mesmo que elas possam
desequilibrar o contrato em favor de wma das partes. Essas estartam abrangidas na
proibi¢io de cliusulas abusivas, ndo se podendo confundir com a nogio de “justo
preco’ que caracteriza a lesio em seu sentido téchico, pois a proibicio de cliusulas
abusivas ndo visa “a corrigir uma falta de equivaléncia entre o objeto do contrato e 0
seu prego, mas 4 eliminar rais cliusulas que, embora tudo parecendo acessérias, sio
suscetfveis de ter uma incidéncia impottante sobre a execugiio do contrato”, ™

O que se deve perceber € que o instiruto da lesdo tem o escopo de manter o
equilibtic entre as prestzgées principais, ela se ocupa do nicleo da relagiio contratual,
da conservagio do sinalagma genético, que estd relacionado a prestagio ¢ contraprestagio,
que devem ser equinimes desde 0 momento da contratacio. Se outras cliusulas do
contrato o tornarem infquo, deve-se utilizar do recurso da invalidacio das cliusulas
abusivas e ndo da lesdc.

Quando se fala em justo valor, a justi¢a ndo pode ser vista somente sobre o
prisma da igualdade. A jpualdade absoluta das prestagdes ¢ dlo dificil de realizar-se
como a ipualdade dos contratantes.” Dessarte, a equivaléncia dificilmente serd absoluta,
uma troca de valores exaramente equivalentes, Trata-se de uma equivaléncia relativa,
que admite ser julgada com o critério da razoahilidade, considerando-se as circunsténcias
do caso, das pessoas, do lugar e da época. ®

7 BECKER, Anclise. Teoria Geral da Lesio nos Contratos. Sde Paulo : Saraiva, 2000, p. 107.

™ Jacques Ghestin apud BECKER, Anelise. Teoria Geral da Lesio nos Contratos, Sio Paulo ;
Saraiva, 2000, p. 104.

" RIPERT, Georges. A Regra Moral nas Obrigagdes Civis, 580 Paulo : Saratva e Cia, 1937, p. 127,

¥ Jorpe Mosset Irarraspe apud BECKER, Anclise. Teoria Geral da Lesio nos Contratos. Sio
Paulo : Saraiva, 2000, p. 110, Nesse sentido, PEREIRA, Caio Marjo da Stiva. Lesio nos Contratos,
6. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997, p. 115, entende quet “Lissa igualdade no contrato & o
impossivel do ponte de vista subjetivo como objetivo. L 2 mienos dose de senso comum faz
ressaltar que se se condicionsr a validade do ato & tigorosa equivaléncia das prestagdes os
negdcoios se ressentirdo de sepuranga e estimulo, e, pols, ninguém faria nenhum”,
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Além disso, ressalte-se que o ideal de justica nos centratos deve ser
compatibilizado com a seguranca no wifico das relagdes negocials, pot isso € que nem
toda desigualdade importa. A margem de tolerdncia possul como fronteira os limites
de uma prestagio que seja infqua, exagerada, excedente 4 dlea normal do contrato.”!

O que se deve avaliar € que nem toda despropor¢io importa juridicamente.
Deve haver uma certa margem de tolerincia para a desproporgio entre as prestacdes,
na qual se insere o hucro, pois € “incontestivel 2 licitude — e por certo também a
moralidade - da elaberagio ou aquisicio de mercadotias parz lucear sobre a diferenca

entre o pre¢o de custo da produgio ou da compra e o preco da venda ou revenda.”

Durante muito tempo, 2 desproporcio entre as prestagoes que configuranm o
instituto da lesdo foram tarifadas peia legislacio.® Mas & evidente que o recurso ao
farifamento ndo satisfaz por niio abranger a variedade das relagdes negociais.™ Além
disso, instituindo o legislador tazifamento, qualquer que seja, estard agindo com uma
dose de arbitrio® que poderd impedir uma ideat adequacio da equivaléncia entre s
prestagoes,

Eatre os ordenamentos que utilizaram-se do critério do tarifamento, estio o
francés, no qual a desproporcio deve ser de sete doze avos, e na Itdlia, onde considera-
se o critério da lesio wltra dimidizon. Na Espanha, onde o instituro tem aplicagio

restrita, o rarifamento ficou na proporgie da quarta parte.®

A rendéncia das legislagSes mais modernas ¢ deixar ao prudente critério do
julgador a verificagio, no caso concreto, do efetivo desequilibrio entre as prestagdes®
Foi nesse sentido que o novo Codigo estabeleceu que serd lesionsrio o contrato cuja
prestagdo for manifestamente despropocional.

# BECKLR, Aneclise. Teoria Geral da Lesio nos Contiatos. S50 Paulo @ Saraiva, 2000, p. 111

# BHCKER, Anclise. Teoria Geral da Lesio nos Contratos. Sio Paulo : Sarajva, 2000, p. 110, No
mesmo sentido, PEREIRA, Caio Mdrio da Silva. Lesiio nos Contratos Teoria Geral da Lesdo nos
Conuatos. 330 Panlo : Saraiva, 2000, p. 114, acrescenta que: “Mas & ldgico que em todo negéeio
as partes devem contar com uma margem de lucro, pena de se paralisar todo o comércio e
cessarem as transagSes. Compreendido no justo prego o lucro razodvel, haveria lesio desde
que sc configurasse qualquer diferenga, por minima que fosse, em relagdo 2 ele”

¥ Assevera PEREIRA, Caio Mirio da Silva | na obra Lesio nos Contratos Teozia Geral da Lesio nos
Contratos. Sao Paulo : Saratva, 2000, p. 111 que a fonte romana reputava bom o prego ndo inferior
4 metade do jusio, ¢ honesto o negécio desde que a desproporcio de valor nio excedesse a
metade. A base imposta emprestou inclusive o nome do instituto — lesdo ultra dimidian.

M PEREIRA, Cato Mario da Silva. Lesfo nos Contratos. Teoria Geral da Lesdo nos Contratos. Sio
Paulo: Saraiva, 2000, p. 111,

# PEREIRA, Caio Mario da Silva. Lesio nos Contratos. Tecria Geral da Lesio nos Contratos. $io
Paulo: Saraiva, 2000, p. 114,

# SILVA, Luis Renato Ferreira da. A lesio enorme ¢ o dircito brasileira. In MEDEIROS, Anténio
Cachapuz de. {org} Faculdade de Diteito nz PUCRS : O ensino juridico no limiar do nove
século, Porte Alegre : EDIPUCRS, 1997, p. 101,

¥ BRCKER, Anelise. Teoria Geral da Lesdo nos Contraras. $3o Paulo: Saraiva, 2000, p. 112,
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O BGB, em seu parigrafo 138 estabeleceu que deve haver uma “desproporgio
manifesta”, segundo as cizrcunstancias, entre prestagdes estabelecidas emum contrato
bilateral. O legislador renunciou conscientemente ao estabelecimento de uma relagio
de valor determinada, tal como acoentecia no direito romano. Por exemplo, tratando-
se de uma compra & vends, o pre¢e a pagar serd aquele pago usualmente em
determinadas circunstineias de tempo e lugar. Somente se poderd falar de uma
desproporgio manifesta se a mesma ¢ tio grande que os limites do que se pode ainda
justificar, de acordo com todas as circunstineias foram ultrapassados, ®

Nessa esteira, vale lembrar a passagem de Pedro Eird gpud Lufs Renato
Ferreira da Silva:

“Determinat se o beneficio prometido ou concedido
é excessivo ou injustificado, isto &, se alesdo € oundo
relevante, fica entregue caso por caso ao pradente
arbitrio do julgador. No fundo, o julgador terd que
decidir se aquele negdeio concreto € ou ndo injusto,
{...s Terd de determinar se os beneficios prometides
ou concedidos pelo declarante t8m uma justificagido
em face das concepedes gerais existentes em cada
momento, acerca da justica interna dos negdcios, acerca

da justica prépria do ordenamente juridico.™

Assevera Karl Larenz que a fixacdo do “prego justo” apresenta dificuldades,
todavia nio falta um ponto de apoio para estabelecer os limites mdximo e minime
além dos quais um preco nio pode mais ser avaliado como equivalente: custos,
trabalho empregado, riscos, sitnagio do mercado e relagio entre oferta e procura.
Além disso, deve-se considerar que nem sempre o estabelecimento do preco justo
pode ser deixado ao alvedric do mercado. Isso ocorre quande o equilibrio do préprio
mercado esteja prejudicado, seja em razdo de uma grande escassez ou em virtude de
um monopdio,

Ripert, em 1937, jd criticava o tarifamento da lesdo. Dizia ele que as proporgdes
j4 estabelecidas para alesdo pouco significam. “A lmitacZo da lesdo a metade dizia o
conselheiro Fabry & Sociedade de Estudos legislativos, parece-me arbitriria, injusta e
inaplicavel. I impossivel submeter o direito 4s matematicas. Esta limitacic vem

# LARENZ, Karl. Derecho Civil @ Parte General. Caracas: Bditotiales de Derecho Reunidas, 1978,
p. 620.

3 Pedro Bird apud SILVA, Luis Renate Perreira da. A Lesio enorme e ¢ direito brasileiro. In
MEDEIROS, Anténio Cachapuz de. (org) Faculdade de Direito na PUCRS ¢ O ensine
juridice no limiar do nove séeulo. Porto Alegre : EDIPUCRS, 1997, nowt 35, p. 108,

* Karl Larenz apud BECKER, Anelise. Teoriz Geral da Lesio nos Contratos. Sio Paulo @ Saraiva,
2000, p. 113.
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duma antiga concepgio do direito segunde a qual o direito deve consistir em regras

rigidas que o juiz deve aplicar sem comentérios”, !

Dessa forma, a vantagem de se utilizar de conceitos indeterminados para
verificagio da desproporgio das prestagles é permitit ao juiz uma real aproximacio
do ecaso concreto, possibilitando-lhe verificar a desproporcio da forma mais
consentinea possivel com a realidade. Isso poderd ser realizado compatibilizando-se
o equilibrio subjetivo e objetvo, pois 2 “qualidade de lesiondrio nio pode ser extraida
da simples desproporgio objetiva do contrzto, mas do contexto, do quadro de
circunstancias consideradas pelo direito” 2

A indeterminagio do elemento objetivo permite uma maleabilidade maior
do instituto, perante o tarifamento utilizado anteriormente, tornando o conceito,
por si $6, mais apto a realizar a justiga do caso concreto.”

O conceite de lesdo se for apolade exclusivamente no elemento objetivo da
desproporgio entre as prestacdes implicard demurpacdes incompativeis com ¢ instituto,
permitinde que a regra seja invocada com mi- £ por quer ndo tenha sido explorado
pelo outro contratante, perturbando a imprescindivel seguranea juridicz no wifico
negocial.?

b) Elementos subjetivos:
b.1.} Ainferioridade do contratante lesado

Situagio de inferioridade ¢ qualquer circunstincia apta a reduzir sensivelmente
a efetividade da auronomia negocial do contratante lesado.” Estd-se minorado nio
no querer, mas nas condi¢fes negocials.”

" RIPERT, Georges. A Regra Moral nas Obtigacdes Civis. 8§80 Paule : Sarafva ¢ Cia, 1937, p. 125

" BECKER, Anelise. Teoria Geral da Lesdo nos Contratos, 530 Paulo @ Saraiva, 2000, p. 114,

# SILVA, Luis Renato Ferrcira da. Revisio dos Contratos @ do Cédigo Civil ac Codigo de Defesa
do Consumidor. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 81

“ BECKER, Anclise. Tearia Geral da Lesio nos Contratos. S3o Paulo : Saraiva, 2000, p. 85. No
mestmo sentido, ver PEREIRA, Calo Mério da Silva. A Lesdo nos Contratos. 6. ed, Rio de
Janeiro : Forense, 1997, p. 116: “Bscrevendo ainda no regime do Codigo fuliano de 1865, o
Prof. Alerto Montel (..) observava que manter o critério de wima proporcionalidade aritmética
fixa, rigida tra la vild di una prestazione ¢ Pentitd di quella che sarebbe la giusta ndo basta. O
que the parece relevante, Gl para conceituar a lesio é o aproveitamento de um dos coneratantes
sobre o stato di bisgno in cui Ialtro so wova, della sua leggerera od inespetienza degli affari,
Q fundamento Gitimo da lesio deve ser a iniquidade do acpécio, a qual ndc sc encontra na
simples despropor¢do de valores, mas no abuse da situagdo da outra parte que faz presumir a
falta de espontancidade e de liberdade do consentimento.”

* PERHEIRA, Caio Mirio da Silva. A Lesao nos Contratos. 6. ed. Rio de Janeiro : Forense, 1997, p. 120.

% SILVA, Luis Renato Ferreira da. A lesio endrme e o direito brasileiro. In MEDEIROS, Antdnio
Cachapuz de. {org.) Faculdade de Dircito ns PUCRS: O ensino juridico no lmiar do navo
século. Porto Alegre: EDIPUCRS, 1997, p. 104,
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O novo Cadigo Civil fzla em “premente necessidade ou inexperiéneia”. O
BGB faz referéncia a situagio de necessidade, ligeireza ou inexperiéncia, enquanto o
Cddigo Civil italiano esige apenas um sials df bisogno.”

O estado de necessidade nio estd relacionado com a pobreza em que vive o
lesado, mas sim da impossibilidade de se evitar 0 contrato, que nio decorre da
capacidade econdmica cu finaceira do lesado, mas das circunstincias de niic poder
deixar de efetuar o negdcio. ®

Messineo entende o estado de necessidade como uma situagio que diminua
a liberdade de elei¢ic e que induza o sujeito a concluir o contrato. Ble devera ser o
motivo determinante da celebracio do contrato. Além disso, ndo configaram o estado
de necessidade a indigénciz nem a escassa potencialidade ececndmica do devedor que
se diz lesionado.”

O estado de necessidade ndo se confunde com o estado de perigo na medida
em que aquele tem natureza patrimonial, enquanto esse tem natureza pessoal.'®
Ontro elemento que pode diferencia-lo é o fato de que na lesio, ndo precisa que 2
outra parte saiba da necessidade ou da inexperiéncia, o que exige-se no estado de
perigo, em que a parte beneficiada deve saber que a obrigagio foi assumida para que
a outra parte se salve de grave dane.'” Leva-se em consideragio entio no estado de
perigo o elemento subjetivo do dolo de aproveitamento, que ndoe é exigido na lesio,
na modalidade adorada pelo nova Cédige Civil,

Eocaso por exemplo de um individuo habitante de uma cidade de interior,
o qual possui um filho 4s portas da morte, 2 quem o médico prescreveu certo
medicamento que s6 existe numa farmacia. O farmacéutico vende o remédio 4 um
prego extorsivo, Ainda que o comprador seja um homem de negdcios ¢ de posses,
terd efetuado o negdeio sob premente necessidade, face a alternativa de ver o filho
morrer cu submeter-se 4 exigéneia do vendedor,'™

%7 SILVA, Luis Renawo Ferreira da. A lesio enorme e o direito brasileiro. In MEDEIROS, Anténio
Cachapuz de. {org) Faculdade de Direito na PUCRS : O ensino juridico no limiar do novo
séeulo. Porto Alegre: EDIPUCRS, 1997, p. 103,

" BECKER, Anelise. Teoria Geral da Lesio nos Contratos. S$io Paulo : Saraiva, 2000, p 128 ¢ 122,
Ne mesmo sentido, PEREIRA, Caic Mario da Siiva, A Lesfo nos Contratos. 6. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1997, p. 165.

# MESSINEQ, Francesco, Doctrina General del Contrato, Vol. 11, Buenos Aires : Ediciones
Juridicas Europa — América, 1952, p. 293 ¢ 294.

™ MESSINEOQ, Francesco. Doctrina General del Contrato. Vol. 11, Buenos Aires : Ediciones
Juridicas Eurapa — Ameérica, 1952, p. 295.

U MOREIRA ATVES, José Carlos. A Parte Geral do Projeto do novo Cédige Civil brasileiro.

Séo Paulo : Saraiva, 1986, p. 144

M2 PEREIRA, Caio Mario da Silva, Lesdio nos Conurates. 6.ed. Rio de Janeiro : Forense, 1997, p, 165,
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A inexperi€ncia também elencada no Codigo Civil de 2002, significa 2
inexperiéncia contratual, a falta de conhecimentos ou habilidades relativos 2 natureza
daguilo que se realiza, excludente ou prejudicial da capacidade de exata percepcio cu

A

entendimento de coisas ou fatos, sob o ponte de vista econdmico,

Ressalte-se que 2 inexperiéncia ndo se confunde com o efro, pois ndo sc trata
de desconhecimento ou falso conhecimento de uma realidade. O inexperiente
reconhece 2 desproporgio, mas, por falta de experiéncia da vida, concorda com ela,
sem atentar para as conscqiéncias maléficas, "™

O vocabulo inexpetiencia caractetiza a simmacio de designaldade existente entre
as partes, que it ser aproveitada pele mais forte, capaz, inteligente em dettimente do
débil ou inexperimentado. A referida figura nio chega a caracterizar case de dolo
porque a parte beneficiada ndo se utiliza de nenhum artificio enganoso ou de uma
omissio parainduzir a outra parte a contratar. A hipdtese também ndo se configura

com o erro ou ignorinciz porque a vitima contratou volantariamente. ™

Inexperiéacia no guer dizer, todavia, incultura, pois que um homem erudito,
letrado, inteligente, muitas vezes se acha, em contraposicio com o co-contratante
arguto, na situacio de ndo perceber bem o alcance do contrato que faz, por escapar
aquilo & sua atividade comum. Deve-se considerar, além da inexperiéncia geral,
decotrente de grau modesto de desenvolvimento, a inexperiéncia contratual, que se
aferird tanto em relacio 4 natureza dz transacio, quanto & pessoa da cutra parte. '

A inexperiéncia residiria no fato de o contratante:

Pelo seu estado de espirito, ou por nio ser efeito acs negdaios, ou pela
auséncia de conhecimento sobre a natureza do que realiza, - n3o dispor de meios
adequados de informagio sobre 0 contrato que celebrz, ou sobre o prego da coisa ou
ainda sobre as condicées de mercado. Desafeito a0 negdcio, ajusta uma avenca em tais
fermos que proporciona ao co-contrante um “lucto maior da marca” 20 mesmo
tempo que sofre um grande prejuizo,'”

" BECKER, Anelise. Teoria Geral da Lesio nos Contratos. 330 Paulo ¢ Saraiva, 2000, p.122 ¢ 123

" MOREIRA ALVES, José Carlos. A Parte Geral do Projete do nove Cédigo Civil brasileira. Sio
Paula: Saraiva, 1986, p. 145, Trata-se de manifestagio da Comissio Revisora do Projete em
relatdrio que respondia a sugestdo de retirada do termo “inexperiéncia do projeto”. Contra:
BECKER, Anclise. Teotia Geral da Lesin. Sdo Paulo @ Saraiva, 2000, p. 123 entende que a
inexperiéncia se aproxima da figura do erro.,

5 Jorge Moisset Jtusraspe apud ANDORNO), Luis. La Lesion. Revista de Direito Civil, Imobilidrio,
Agriric e Empresarial, n. 18, out,/dez. 1981, p. 23,

19 PERIBIRA, Caio Mario da Silva. Lesio nos Contratos. .ed. Rio de Janeiro : Forense, 1997, p.
167,

7T PEREIRA, Caio Matio da Silva, Lesio nos Contratos. 6.ed. Rio de Janeiro : Forense, 1997, p.
199,
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Assevera Larenz que inexpetincia significa falta de uma experiéncia geral de
vida on inexperiéneia em matéria de negéeios, nde sendo suficiente para caracterizar a
lesdo a falra de experiéneia precisamente em negdeios do dpo em questio.”™

Anelise Becker acentua que nada impede que 4 inexpeziéngia se relacione pessoas
de escassa cultura ou que, por sua juventude, nio tenham adguirido conhecimentos
suficientes a respeito davida, desde que esse requisito nio seja exigido sempre, Acrescente-
se a 1550 o fato de a complexidade dos negécios ampliar-se a cada dia ¢, até mesmo
muitos produtos, frutos que sic de avangos tecnoldgicos, que estio disponiveis a
qualquer un:, deixa pessoas com inteligéncia até mesmo acima da média, em dominios
alheios 20 seu conhecimento, totalmente vulneraveis diante do co-contratante.'"™

A retomada da lesio no ordenamento juticico brasileiro vem em um
momento de renovagido da teoria contratual, com a libertagio da idéia de que os
contratantes eram partes Hvres e iguais ¢ que apenas quando ludibriados em sevs
atos, poderiam vé-los desfeitos, Se mandda essa coneepciio, como se podetia perceber
na lesio alge além de um “maw aegécio frato da liberdade de apir no mundo
negocial”. A pat da nova teoriz contratual gue ndo mais cré na mixima de que O
dit contractuel dif jucte. Ressalte-se que continuario a existir bons e maus negdcio,
importando distinguir 05 maus negdcios dos lesiondrios.”?

b.2} O dolo de aproveiramento do contratante beneficiado

No momento que constatou-se que ndo mais subsistia a igualdade material
entre as partes contratantes, verificando-se cada vez mais sitwagdes de inferioridade
com televineia no mundo juridico, passou-se a considerar o aproveitaments, elemento
inserido no BGB no conceito de lesiio, que passaria a constituir desproporgio entre as
prestacoes resultante da exploracio praticada pelo contratante benefidado. '

Para Calo Mdrio da Silva Pereira, o elemento subjetivo estd no aproveitamento
das condicBes do contrarante, que tenha sido levado asuportar as cliusulas lesionarias
em razdc de sua propria inexperiéncia, de sua leviandade oudo estado de necessidade
em que $¢ encontra no momentc de contratar, Nio sendo suficiente que um dos
contratantes tenha um Jucro excessivo, mas deverd ter se aproveitado daquelas
cittunstincias. Esse fator subjetivo est no aproveitamento consciente da situagio
anormal da cutra parte para fins lucrativos, ainda que nfo haja intencio especifica de
explotar tais circunstincias.

08 LARENZ, Karl, Derecho Civil : Parte General. Caracas : FEditoriales de Derecho Reunidas,
1978, p. 621,

¥ BECKHER, Anclise, Teoria Geral da Lesio nos Contratos. Sao Paulo : Saraiva, 2000, p.i23.

1 SILVA, Yais Renato Ferreira da. Revisio dos Contratos @ do Codigo Civil ao Cédigo de Defesa
do Consumidor. Rie de Janeiro : Forense, 2000, p. 82 ¢ 83,

1 BECKIER, Anelise. Teoria Geral da Lesio nos Contratos. 330 Paulo : Saraiva, 2000, p. F15.

2 PEREIRA, Caio Maric da Sibva. Lesdo nos Contratos. .ed. Rio de Janeiro : Forense, 1997, p. 189,
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O novo Cédige Civil afastou-se do sistema alemilo e italiano e, portanto do
sisterma portugués que naqueles basecu-se, j& que nio se preocupa em punir a atitude
maliciosa do favorecido, mas sim proteger o lesado, tanto que, diferentemente do
que ocorre no estado de perigo em que o beneficirio tem que reconhecé-lo, na lesdo,
o proprio conhecimento é indiferente para que ela se configure.

Entende ¢ redator da Parte Geral do Cédigo que a eliminagio do dolo de
aproveitamento, do conhecimento da parte beneficiada do estado de necessidade ou
da inexperiéncia do contratante lesado como um dos requisitos da lesio a tornou
objetiva.l'

By A TUTELA DO SINALAGMA GENETICO
) Invalidagio do Contrato

A lesiio é usualmente confundida com os vicios do consentimento devido
ser uma de suas consegiiéncias a anulabitidade do negdeio. O proprio are. 157 do
Codigo Civil de 2002 prevé que a conseqiiéncia dalesio € a anulagio do negdeio, mas
se for oferecido suplemento suficiente ou se a parte favorecida concordar com a
revisdo do proveito o negdeio nio serd anulado.

Alesdo ndo se confunde com os vicios do consentimento, apesar de ser um
deferto do negdeio juridico ¢ ter como conseqiiéncia a anulabilidade do contrato,
Mesmo situada ao lade do dolo e do erro, ela ndo pode ser considerada vicio do
consentimento pois o desfazimento do negdcio nfo tem por fundamento uma
desconformidade entre a vontade real e a vontade declarada {erro) ou o resultado de
manobras ou maquinag¢des feitas por um dos contratantes para obter do outro a
anuéncia 4 conclusio de nepdcio (dolo). Difere ipnalmente da coagiio porque a
declaragio de vontade nio € resultante de um processo de intdmidagio levado a efeito
peto contratante que se beneficia da contratagiio. E da fraude contra credores e da
simulagio esta tio longe que prescinde-se fazer a diferenciagio. '

Alesfo devera ser entendida, segundo Fernando Noronha como uma situagio
e G

de “patente injusti¢a substancial”, cujo efeito & o desfazimento do aro pela sua

anulagdo ou rescisio como preferem algans. Deve-se ressaltar que para o autor a

" MOREIRA ALVES, Jos¢ Carlos. A Parte Geral do Projeto do novo Codigo Civil brasileire

. 340 Paulo : Saraiva, 1986, p. 109 ¢ 110,

" MOREIRA ALVES, José Cardos, A Parte Geral do Projeto do nove Cédigo Civil brastieiro. Sio
Paulo : Saraiva, 19806, p. 144,

''* PEREIRA, Caio Mario da Silva, Lesio nos Conuratos. 6.ed. Rio de Janeiro @ Forense, 1997, p.
196 e 197, No mesmo sentido, NORONHA, Fernando. O Direito dos Centraros ¢ seus
Principios Fundamentals. Sio Paulo @ Saraiva, 1994, p. 233 assevera que a lesio ndo pode ser
entendida como um dos vicios ou defeitos do negdeio juridico, tradiciio errénea iniciada
pelo direito (rancés, na qual persistiria no Codigo Civil de 2002,
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lesiic ndo ¢ defetto do negécio uridico. O fundamente de sua anulabilidade € 2
sttuacio de injustica contratual pela desproporgio entre as prestagdes ¢ “desigualdade

real entre as partes”. 1

Porém a doutrina normalmente inclui 4 leso entre os defeitos dos negdcios
jurfdicos, € atualmente com mais tazio devido a localizagio dalesio no Cédige Civil
de 2002 entre os defeitos do negocio juridico, cujos reflexos se fazem seatir na
dimensio da validade no negdcio, '

Na Alemanha, o BGB fala em nulidade por atentado acs bons costumes,
porém o art. 139 que segue 20 que institai a lesio, admite que a nulidade seja relativa,
em se verificando que o negécio poderia ser realizado sem a parte nula, e procede-se

a chamada reducio do negdcio. 1**

Em Portugal, existemn duas possibilidades, porém a primazia é pela
conservagio do contrato atraves da equiparacio da desproporcio existente, defxando
20 lesade escolher, possibilitando ac avtor da lesfo, em sede de resposta, implementar
o preco. '

Na [talia, o Codite no que concerne ao insitato da lesio prevé como remédio
para a despropor¢io entte as prestagbes, quando uma das pastes estava em estado de
necessidade, ea outra tenha se aproveitado desse estado para tirar vantagem, a rescisio
do contrato e nio a sua anulabilidade. Possuem os dois institutos semelhangas,
todavia apresentam diferencas. ™

A tescisdo ndo wurela imediaramente o interesse publico ou as exigéncias
gerals da coleuvidade; cla protege diretamente os interesses de uma parte confratante
contra z outia parte que se aproveitou, injustamente, de uma situacio de fraqueza.™!

" NORONHA, Fernando. O Direito dos Contratos e seus Principios Fundamentais. $io Paulo:
Saratva, 1994, p. 23 e 237.

T BITTAR FILHO. Carlos Alberto. A figura da lesio na jurisprudéneia pitria @ do direito
anterior aos nossos dias. Revista dos Tribunals, 33c Paulo, n. 784, few 2001, p. 140, GATTI,
Serafino. L'adequatezza fra le prestazione nel contratti com prestazione corrispetive. Rivista
di Diritto Commerciale, gr. 4o, n. 1112, ano L.XI, p. 424-463, now/dez 1903, p. 459, entende que
a rescisio por quebra do sinalagma penético (fesio) ¢ conseqiéneda de um vicio da causa do
contrato @ nag de wm vicio da vontade.

"8 STLVA, Luis Renato Ferreira da. A Jesdo enorme e o direito brasileira. In MEDEIROS,
Antdnic  Cachapuz de. {org) Faculdade de Direito nz PUCRS: O ensino juridico no limiar do
novo séeulo. Porto Alegre « EDIPUCRS, 1997, p. 99,

1 SYLVA, Lufs Renato Ferreira da. A lesio cnorme e o direito brasileiro. In MEDREIROS,
Anténic Cachapuz de. {prg) Faculdade de Direito na PUCRS @ O ensino juridico no limiar do
novo séeulo, Poreo Alegre: EDTPUCRS, 1997, p. 99.

2 ROPPO, Enzo. O Contrato. Coimbra : Almedina, 1988, p. 250, Ver GATTT, Serafino. L'adequatezza
fra le prestazione nel contratt com prestazione corrispettive. Rivista di Dirfto Commerciale,
gr. 4o, n 11412, ano LXI, p. 424-463, nov./dez 1963, p. 429 e segs.

21 ROPPO, Enzo. O Contrato, Coimbra: Almedina, 1988, p.250,
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Ao contririo de um contrato anulivel, o contrato rescindivel ndo poderd ser
confirmado, podendo a rescisio ser evitada se aquele que se aproveita oferecer uma
modificacio do contrato suficiente para reconduzi-lo aos parimetros de egiiidade,
Entao, entre as partes a rescisio destrdl os efeitos do contrato, eliminando as
transferéncias de riqueza que ele implicava. Além disso, em relagio a terceiros a rescisio
diferentemente da anulagio, nio prejudica os direitos adquiridos,'”

Owutra diferenca que se pode apontar entre a resciso e a amiacgio do ato é que
o vicio que dd margem & dltima macula a parte interna do negdeio juridico, enquanto
na rescindibilidde o negdcio € “anatomicamente perfeito”, mas existem motivos,
cuja razio de ser € externa a0 ato ¢ que surgem simultaneamente a declaragio de
vontade que dé origem ac negicio, e que dio ao declarante o direito de rescindi-lo. ™

Pontes de Miranda entende que “a rescisio admite que o negdeio juridico é,
admite que ele vale e pode ter efeitos, mas abre-o todo, acé ir a0 suporte fitico, como
se buscasse em operagio cirdrgica, 2 causa do mal. E cirargia juridica. Corta, cinde,

desfaz.’"12*

Porém para Eugéne Gaudemet, no direito francés a inica diferenga entre as
agdes de nulidade e de rescisio o o seu fundamento, pols o fundamento dessa seria
um vicio especial, sendo os seus efeitos, em principio os mesmos da anulabilidade:
“os efeitos do contraro sio destruidos retroativamente, como se iamais tivessem

existido™. 1%

Carvalho de Mendonca ja dizia que “é mister que encaremos o vicio da lesdo
come o mais atenuado dos vicios do contrato. A agio que dele resulra ndo ¢ mesmo
uma a¢io de nulidade e sim somente de rescisfio, pois que visa a retratagio ou
desfazimento de uma obrigacio em si vilida. HA quem diga que o fundamento da
lesio é o vicio de consentimento, uma restricio da liberdade, decorrente do
constrangimento moral, da opressora necessidade de dinheiro, que leva a parte a
vender o que é seus por menos de seu prego. (..} Esse reside porém exclusivamente na
desproporgic entre o valor e o prego.

2 ROPPO, Bnzo, © Contrato. Coimbza @ Almedina, 1988, p. 251.

% Barassi apud MOREIRA ALVES, José Carlos. A Parte Geral do Projeto de Cédigo Civil
brasileiro. §3o Paulo : Sarajva, 1986, p. 116.

¥ MIRANDA, Francisco Pontes de. Tratado de Direito Privado. v XXV, Rie de Janciro : Borsoi,
1959, p. 308,

% Hugéne Gaudemet apud BIECKER, Anclise. Teotriz Geral da Lesdo nos Contratos. Sio Panlo:
Saraiva, 2000, p. 155,

% Carvalho de Mendenga apud AGUIAR JR., Ruy Rosado de, Bxtingio do Contrato por
Incumprimento do Devedor. Rie de janeiro: Aide, 1991, p. 66, nota 1i6.
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Ruy Rosade entende que a rescisio tem origem em deleito contemporinec i
formagio do contrato, sendo que a presenga do viclo nulifica o contrato, fazendo a
distingio entre anulagio e rescisio.

Durante 4 tramgtagdo do projero de Codigo Civil que entrou em vigor em
janciro de 2003, a2 Comissio de Elaboraciio discutiu sobre se a lesio no direito
brasileiro seria causa de anulagio ou de rescisio do contrato, O redator da Parte Geral,
o ministro Moreira Alves entendeu que o Projeto nic acolhe a distingio entre
anulabilidade e reseindibilidade. Todavia, o prof. Clévis do Couto e Silva, sem sucesso,
sugerin que a lesdo e o estado de peripo deveriam acarretar a rescisiio e nfio a anulagio
do negdeio.

Entio, como reconhece Messineo, ardoroso defensor da distingio entre
anulabilidade ¢ rescindibilidade do contrato, o3 dois remédios sio vizinhos, pois
ndo se tern ddvida que a rescindibilidade & historicamente uma espécie de invalidade,
mesmo sem se identificar com a nulidade, ndo sendo distante, nos efeitos, da
anulabilidade, '

Destarte, o novo Codigo deveria ter acothido a distingéo, pois mesmo que a
anulabilidade ¢ a rescindibilidade tenham os mesmos efeitos, evitaria a confusio que
ainda hoje se faz de considerat a lesio como um dos vicios do consentimento, a0
invés de consideri-la como uma causa de invalidade do contrato.

Alinvalidade total do contrato vai ensejar uma dupla restituigio: do prego ¢
do bem fornecido, o que vai desencorajar o contratante lesado 2 impugnar o contrato,
nio sendo por isso a medida mais adequada em se tratande de normas de cardter
protetivo. Mais conveniente ¢ a redugiio ou o aumento do prego até aos pardmetios
impaostos pela equidade, cu em sendo este i4 side pago a restituicio do excesso. ™™

A parte, protegida pelo novo Cédigo, tem a prerrogativa de requerer apenas a
amuiagio do negdeio, mas considerando-se o principio da conservagio do negdeio, a
parte beneficiada pode oferecer a redugio da vantapem ou quantia suplementar,
devendo essa ser privilegiada em detrimento da anulagio do negécio. !

" AGUIAR JR., Ruy Rosado de. Iixtingio do Contrate por Incumprimento do Devedor. Rio
de Janeiro : Aide, 1991, p. 68.

8 MORLIRA ALVES, José Catlas. A Parte Geral do Projeto de Cadige Civil brasiteiro. Sio
Paulo : Saraiva, 1986, p. 115,

'® Francesco Messineo apud MOREIRA ALVES, José Carlos. A Paree Geral do Projeto de
Codigo Civil brasileiro. Szo Paulo : Saraiva, 1986, p.119.

" BECKER, Anclise. Teoria Geral da LesZo nos Contratos . S3c Paulo @ Satraiva, 2000, p.167.

"' Ver GATTI, Serafino. L’adequatezza fre le prestazione nei contratti com prestazione
corrispettive. Rivista di Diritto Commerciale, gr. 40 , n. 11-12, ano LXI, p. 424-463, nowv./dez
1963, p, 432 11 0 caso da reductio ad aequitatem do dircito italiano, entendida como forma de
eliminar o desequilibrio entre as prestagdes, como forma de elidir a agio rescisoria,
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by Revisdo Judicial de Contrato

Atrualmente, a cldssica solucio da resolugio do contrato no caso de
inadimplemento ou de rescisic/anulacio quando houvesse “médcula congénita &
formacio do negdcio”, quando possivel, estd sendo substitulda pela revisic do
negdcio em consideragio ao primado da manutencio dos contratos. Esta concepeio
deve-se 4s alteragdes econdmicas ocotridas no pods-guerra, a queda do liberalismo
exacerbado que vern influenciando as lepislagdes do cadente, aliada 3 doutrina de
dirigismo contratual. '2

Ripert aponta ¢ intervencionismo estatal nos contratos, mesmoe considerando-
os abrigatorios entre as partes, através de revisao do ajuste (como por exemplo no
caso da Jesio) como uma forma de afirmagio do préprio contrato, pois que revé-lo é
respeiti-lo, buscando-se sempre o restabelecimente da justica contratual, '

O controle da funcionalidade do contrato busca a tutela do Interesse privado
deum contraente contra o interesse do outro contraente, inspieando-se na exipéncia
de nfo alterar o origindrio equilibrio econdmico existente, respeitando-se o sentido
que deveria ter, razoavelmente, para as partes, como forma de se garantir uma efetiva
autonomia privada.®

Representante desse novo paradigma contratual é o Cédigo de Defesa do
Consumidor que em seu att. 6°, 'V, considera comao direito basico do consamidor a
“modificagio das cliusulas contratuais que estabelecam prestagdes despropotcionais
ou a sua revisio em razdo de fatos supervepientes que as tornem excessivamente
onerosas,”

A primeira parte do inciso refere-se & leso, possibilitando 2 modificagio de
cliusula que estabelega prestagdes desproporcionais, ou scja, quando houver quebra
do sinalagma genético.

A possibilidade de revisar judicialmente 0s contratos de consumo “mitigou
o dogma da intangibifidade do contedde do contrato, consubstanciado no antigo
brocardo pacta sunt servanda”, pelo qual as partes sio obsigadas a cumprir as
obrigagGes pactuadas.'®

"2 STLVA, Luis Renato Ferreira da. Revisio dos contratos: do Cadign Civil ao Cédigo de Defesa
do Consumidor. Rio de Janciro: Forense, 2000, p. 3.

1 Georges Ripert apud PEREIRA, Calo Mario da Silva. Lesio nos Contratos, G.ed. Rio de
Taneiro: Forense, 1997, p, 107,

B ROPPQ, Bnzo. O Contrato. Coimbra: Almedina, 1988, p. 222,

“¥ NERY JR, Nelsen. Cédigo de Defesa do Consumidor : Comentade peles autores do anteprojeto.
7. ed. Rie de Janeiro : Forense Universitariz, 2001, p.478.
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O direito basico do consumidor ndo é o de desonerar-se da prestagio por
meio da resolucio do contrato mas o de modificar a cldusula que estabeleca prestagao
desproporcional, mantendo integro o contrate.™

Dessa forma, diante da regra da conservacio do contrato deve o juiz revé-lo,
integrando o pacto, de tal modo que este venha a ser implementado em novas bases
com o reequilibrio das prestagdes. '

Reconhecendo o juiz que houve clausula estabelecendo prestagio
desproporcional ao consumidor, solicitard 45 partes a composicio ne sentido de
modificar 2 cldusula ou rever efetivamente o contrato. Nio havendo acordo, na
sentenga, observando os postulados da boa-fé, da equidade ¢ do equilibrio que
devem pautar as relagSes de consumo, estipulard nova clausula ou as novas bases do

contrato revisto judicialmente. !

Conforme Ruy Rosado de Aguiar Jr. 2 aciio de que dispde o consumidor éa
acio de modificacio do contrato, fundada no desequilibrio entre as partes j4 existente
20 tempo da celebracio com o objetivo de eliminar a cldusula ou alterar o seu contetido,

mas sempre mantendo o contrato em razdo do principic da conservagio do negdeio.'™

O Cédigo Civil de 2002 nido prevé para a lesio a possibilidade de revisio do
contrato, nem dispde de uma cldusula geral de revisio. Todavia, aidéia central é a de
que se possa verificar no Céodigo Civil aplicagdes assemelhadas de certos institutos
regulados no Cédigo de Defesa do Consumidor, usando na leitura do Cédigo Civil
as “lentes usadas para ler o Cédige de Defesa do Consumidor”, ou seia, =
“principiclogia dos contratos de consumo irdo inspirar as contratagfes reguladas
pelo direito comum, com as devidas adequagdes que certamente deverdo ser feitas” '
Deve-se ressaliar que para o Codigo Civil de 2002 2 primazia serd pela anulacio do
negdcie, sendo a possibilidade de revisio uma alternativa,

Por outro lado, assevera Miguel Reale que quando vicissitudes sdcio-
econdmicas gerarem situactes de desigualdade, se constarasd a preferéncia de Codigo
Civil de 2003 peles modelos abertos, conferindo-se ao juiz o poder-dever de julgar,

B NERY JR, Nelson. Ciédigo de Defesa do Consumidor : Cementado pelos autores do anteptojeto,
7. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2001, p. 479,

T ALMEIDA, Joio Batista de, A Revisio dos Contratos no Cédigo do Consumidor. Revista de
Diteito do Consumidor. 380 Paule, n. 33, jan./mar. 2000, p.145,

¥ NERY JR, Nelson. Cédigo de Defesa de Consumidor ; Comentada pelos autores do anteprojeto.
7. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitisia, 2001, p. 479,

¥ Ruy Rosado de Aguiar Jr. apud MARTINS-COSTA, judith. O novo Cédigo Civil brasileiro:
Em busca do Fdca da Situagio. Diretrizes Tedsicas do novo Cédigo Civil Brasileira, Sio Paulo:
Saraiva, 2002, p, 105,

W SILVA, Tujs Renato Ferreira da. Revisio dos contrates @ do Codige Civil ao Cédigo de Defesa
do Consumidor. Rio de janeiro : Forense, 2000, p.4.
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com base nos principios éticos da eqitidade, da boa-fé ou da prebidade como
pressupostos da conduta geral na sociedade civil. Dessa forma se podera realizara
justica concretz, “nio em fungio de individualidades concebidas 2 abstrats, mas de
pessoas consideradas no contexto de suag pecaliares circunstincias” . Decorréncia
natural disso é a possibilidade de se revisar contrato lesiondrio come forma de se
manter a justica contratual,

Concentrar-se no desequilibrio apenas econdmico das prestages de um
contrato seria uma visio limitada de eqiiidade contratual. A nogio deve ser mais
ampla, pols o que se busca € o reequilibrio total da relagfio, inclusive de seu nivel de
tratamento leal e digno, Gnica forma de proteger as legftimas expectativas das partes,
que sdo a base funcional que origina a troca econdmica. A boa-fé objetiva valoriza os
interesses legftimos que levam cada uma das partes a contratar, e assim o direito passa
a valorizar, igualmente e de forma rencvada, 0 nexo entre as prestagdes, sua

interdependéncia, cu seja o sinalagma contrarual, '

Percebe-se que o interesse das partes ao contratarem € 3 manutencio do
vinculo contratual, pois ninguém que esteja de boa-fé se obriga com a intengdo de
posteriormente interromper o cumprimento contratual, A revisio de um contrato
que sofra da mécula dalesdo estd de acordo com o ideal de que as legitimas expectativas
das partes quando contrataram devem ser respeitados. & a “revisdo do contetido dos
contratos, sempre na tentativa de manutencio do vinculo e de adaptagiio da relagio
ao razodvel e suportivel para ambos 0s contratantes” ' estd em consonfincia com a
consideragio devida ds lepitimas expecrativas das partes.

E necessirio, portanto, que se entendz 4 lesio como causa autbnoma de
revisio tanto em contratos de consumo como em contratos civis, diante do principio
da conservagio dos pactos'®

CONCLUSAO

A teotia contramal sofreu grande transformagio ao longo do século XX
devido, principalmente, &s alteragdes ocorridas nos campos econdmico, social e politico,
que refletiram, na seara contratual na autonomia da vontade.

U REALE, Miguel. O projeto de Novo Cadige Civil: Situagiic apés aprovagio pelo Senado
Federal, 2, ed. Sio Paulo : Saraiva, 1999, p. 41,

HMARQUES, Clandia Lima. Contratos no Cédigo de Defesa do Consumidor. 4, ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2002, p.241.

' MARQUES, Clandia Lima. Contratos no Cédigo de Defesa do Consumidor, 4. ed. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 2002, p. 243, )

% SILVA, Lufs Renato Ferreira da. Revisio dos contratos : do Codigo Civil a0 Cédigo de Defesa
do Consumider. Rio de Janeire : Forense, 2000, p. 92
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A autonomia privada continua sendo a pilastra fundamental do negdcic
juridico, todavia nic é mais entendida de forma absoluta, mas como um podes-
funcio,"” que deverd ser exercido ndo sé em consideracio com a parte que celebra o
negdcio, mas também considerando a sociedade que o cerca ¢, além disso, respeitando

as Jegitimas expectativas do affen

A auronomia da vontade que legitimava o contrato, jA nio tem mais essa
forca, pois & vinculatividade do contrato ndo mais tem come fundamento o consenso
entre as partes, mas a sua justiga ¢ utilidade para ambas as partes. Assim, quando um
contrato for inique ou quando tiver perdido a utilidade para uma das partes, ndo
haverd mais razio para sua existéncia, podendo o contrato ser anulado ou revisado,

Diante da reladvizacio da forga obrigatdria dos contratos passou-se a admitic
a sua invalidagdo e principalmente a sua revisdo, inclusive fora da esfera do direito
consumerista, por outras causas que nio os vicios do consentinento,

Nesse espitito é que fol readmitida a lesic no ordenamento brasileiro,
inicialmente na Lei de Economia Popular, dpificada como delito, pata posteriormente
integrar o Codigo de Defesa do Consumidor, com feigSes objetivas.

O novo Codigo Civil também acolheu o instituto da lesdo, porém nio da
forma objetiva como fez o diploma consumerista, incluindo elemento subjetivo que
se constbstancia no estado de necessidade on inexperiéncia da parte lesada.

Na érbita das contratagfes civis, nas quais em regra bi prévia negociagiio entre
as partes, 2z aplicagdo da lesdo deverd ser feita com cautela, bem demonstrados os
requisitos da desproporgio entre as prestagoes, observada a sua adequacio subjetiva
¢ objetiva, bem como o elemento subjetivo, consubstanciado no estado de necessidade
ou na inexperiéncia da parte contratante lesada, eis que alesio ndo podera dar margem
a revisio ou 4 anulagio do negdcio se a parte lesada estiver de mé-fé.

S Poder-fungio ¢ utilizado 2qui na acepgio dads por Luigl Ferdi,
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Visao Internacional do Novo Cédigo Civil!

Silvia Dias da Costa Machado

Introdugio L.- Parte; Normas E Métodos De Direito Internacional
Privado No Nove Cédigo Civil. 1.-normas De Direito Internacional
Privado E O Novo Cédigo Civil 1.1. Normas De Conexio 1.2.
Normas Diretas, Substanciais Ou Materiais 1.3, Normas De Ajuda
Ou Qualificadoras 2.- Métodos Utilizados Pelo Direito Internacional
Privade E O Cddige Civil 2.1. Método Americano 2.2. Método
Classico Ou Contlituzl 2.3. Método De Aplicagio Da Regra Mais
Favoravel Ii.- Parte Fatotes De Transformagio Do Direito
Internacional Privado E O Nove Cédigo Civil 1. Ordem Pablica
2.fung¢io Social Dos Contratos Internacionais 3. Direitos
Fundamentais 4. Autonomiz Da Vontade. Conclusio.

ABREVIATURAS UTILIZADAS:
DIP-Digeito Internacional Privado
CF- Constituigio Federal
CC- Cédigo Civil
NCC- Novo Cadigo Civil
Art, — Artigo

LICC- Lei de Introdugio ao Codigo Civil de 4 de setembro de 1942 (Decteto-
Lel 4.657).

! Seminirio apresentado no Curso de Pés-graduagic em Dhrehro, na disciplina direito do
consumidor no Mercasul, ministrada pela Prof Dra, Claudia Lima Marques.
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INTRODUCAO:

O Cédigo Civil de 1916 fol produto do liberalisme, criagio tipicado séeulo
XIX, nascen em momento politico de reafirmacio da unidade nacional?, marcado
pelo individualismo®, pela valorizagfo excessiva do patriménio e pelos ideais
positivistas.

O Novo Cédigo Civil € produto da década de 70, sofreu necessirias
modificagdes decerrentes dos noves valores constitucionais e decotrentes da legislagdo
esparsa, tais como a incorporagio do divéreio, o tespeito 4 figura da mulher e a
iguaidade enwe filhos. Tem sido muito atacado por ndo ter abarcado situagdes novas
COmO casamento entre pessoas do mesmo sexo, manipulacio genética, ete. Conforme
menciona MIGUEL REALEY, optou o legislador por incluit institutos consolidados
nos tribunais nacionais.

Iniciamos o presente dimensionando o objeto de estudo de forma negatva,
0 escopo aqui ndo é tratar da relagio entre o interno e o internacional, entre monismo®
e dualismo, ou da relagio entre o diretto interno ¢ os tratados. Buscamos nos debrogar
sobre o Novo Codigo analisando-o como instrumento legistativo a regrar as relagdes
ptivadas e a possibilidade, deste, disciplinar as relacbes que contam com o dito
“elemento de estraneidade” o qual caracteriza as relagdes da seara do Direito
Insernacional Privade.

O Cédigo Civil de 1916 nasceu com uma “Introdugio”, a qual possufa o
tipo de normas que estio na Lei de Introdugio de 1942, mas, esta era paree do
Cédigo Civil®. Com o advento da Lei de 1942, alguns autores entenderam que 4
situagio continuava a mesma, ou seja, 0 Codigo contava com uma introdugiio, destarte
a mesma tivesse sido homologada por uma outra lei, em apattado e @ posterzors.

..7

MARQULS, Cliudia. Cem Anos de Cédigo Civil Alemio: O BGB de 1896 ¢ o Cédigo Civil
Brasileiro de 1916, Sio Paulo, Revista dos Tribunais, a. 1997, v. 741, p. 11-37. No artigo, compars
os dois cddigos, restando evidente o entusiasmo pela infludneia do Cédigo Alemio no
Dircito Brasileiro.

BRANCO, Gerson Luiz Carlos Branco. Culturalisme de Miguel Reale ¢ suz expressio no Nove
Codigo Civil. In: Diretrizes Tedricas do Novo Cddigo Civil Brasileiro.Sio Paulor Ed. Saraiva,
2002, p.1-80.

REALE, Miguel Visdo Geral do Novo Codigo Civil. $3e Paule, Revista dos Tribunais, fev. 2003,
a. 92, n. 808, p. 11-19,

Interessante para entender © contexto da época ler Alvaro da Costa Villela, autor portugugs que,
preocupado com a situagio de seus conterrineos que imigraram para o Brasil no inicic do
século, analisa a legdslacio que lhes serfa aplicavel. Nominou sua obra de “O Direito Internacional
Privado no Cédige Civil”. Interessante que o liveo comenta os artigos da “Intreducic” do
Cddigo Civil de 1916, numa posigio que considera as normas de conexdo, constantes da
introdugio, parte do Cddigo Civil.

.
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A esse respeito, manifestou-se SERPA LOPES, considerando a Lei de
introducio “wwa espécie de cobertura, abselutamente necessdria para a aplicapdo
do Codigo ¢ gue lhes fira apensada como wm mecanismo reguiador de todor o5 rens
movimentes.””

O Novo Cédiga Civil, diferenternente do de 1916, nfio trouxe consigo
uma novz lei de intredugio®, tampouce decretou a morte da Lei de Intredugio de 4
de setembto de 1942 (Decreto- Lei 4.657). Assim, analisaremos, comparativamente
ao Codigo Civil esta Lei de Introdugio.

O Direito Internacional Privade Cldssico tinha como finalidade principal
garantir z harmonia da comunidade juridica internacional e na execugio de decisbes
estrangeiras.” Hoje 0 que se vé é uma preocupagio com a resolugio mais justa do caso,
sabendo-se que, muitas vezes, pars alcangar este objetivo ter-se-d que colocar de fado
a soberania, em nome de valores mais importantes do ordenamento, como a
preservagio da pessoa humana, por exemplo.

Também o Cédigo Civil é chamado a exercer um novo papel, nio pode
mais ser nominade de “Constituicio do hemem comum™ como faz 0 REALEY,
scia porque existam tipos especiais de “homens comuans”, como os consumidores,
por exemplo, seja porque estamos diante de uma maior utilizagio da Constituigio
COMO instrumento nermativo para a realizacio dos direitos fundamentais, a influenciar
todo o direito privado.

Diante deste novo cendrio, dividimos o trabalho em duas partes. Na
primeira, trataremos das normas e dos métodos de Direito Internacional Privado,
analisando o Novo Cédigo Civil. No segundo momento, partiremos a6 estudo das
tendéncias atuais do IDIP e das repercussdes dessas tendéncias no novo diploma
legal a regrar as relagGes privadas.

[. Parte: Normas e Métodos de Direito Internacional Privado no Novo
Cédigo Civil:

1. Normas de Direito Internacional Privado e Nowvo Codigo Civil:

7 SERPA LOPES, Miguel Maria de. Comentdrios 4 Lei de Intradugio ao Codigo Civil. V. 1. Rio de
Janciro:Livratia Freitas Bastos S/A, 1959, p, 7.

# Ver a rapida anilise: SANTOS, Joaquim Antdnio de Vizeu Penalva. Lei de Imrodugio ao Codigo
Civil. Revista de Direito, w 55, p. 386-389.

* JAYME, Erik.Direito Internacional Privado ¢ Cultua Pés-Moderna, Porto Alegre, Cadernos do
Programa de Pés- Graduagio em Dircito ~— PPGDir/UFRGS, maz 2003, vi, n. I, p. 60

" No texto, REALE ainda se refere ao Cédigo Civil desta forma. In: Visio Geral do Nevo Cédigo
Civil. S50 Paulo, Revista dos Tribunais, fev. 2003, a. 92, n. 808, p. 11-19.
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1. 1. Normas De Conexio:

A Lei de Introdugio ae Cédigo Civil ¢ o instrumente que conta cont as

ditas normas de conexio de Direito Internacional Privado, ou seja, normas apenas
kl El
indicativas da ici aplicivel ao caso concreto, “normas indiretas™ . Trata-se do tipo de
norma mais comum no Direite Internacional Privado. Essa modalidade de norma
bem reflete a caracteristica atribuida, pela maioria dos doutrinadores, ao direito
> P s
internacional quai seja a de “sobredireito”. Sobredireito porque “paira” sobre o
ordenamente jut{dico intetno, embora dele faca parte (editadas no dmbito interno),
decidindo sobre a aplicacie ou ndo deste. Trata-se de uma espécie de “vestibulo™ o
picag

qual autoriza ou ndo o ingresso dentro do sistema normativo interno.

Em outras palavras o direito internacional privado ¢ um “superdireito”,
como nomina PONTES DE MIRANDA™, porque possibilita a existéncia do direito,
porque diz quando {desde e até quando) se aplica, como se extral e como se interpreta
{tontes de interpreragio), bem comao até onde (nas dimensdes socials) tem vigéncia o
direito. O superdireito, complementa, é condicio necessiria de todo o direito.

De pronto, reitere-se, que as normas de conexio estio presentes na Lei de
Introdugio e nio estio Codigo Civil.

1.2, Normas Diretas, Substanciais ou Materiais:

Diferentemente das normas de conexiio que apenas indicam a lei aplicivel,
as normas diretas ou substanciais que adotam regras matertials uniformes, dio solugio
40 caso concreto, destacam-se, por exemple, as regras sobre nacionalidade e situacio
juridica do estrangeiro, ' $io regras eminentemente diretas, substancials, sem qualquet
contetdo conflitual.

O art. 11 da LICC determina que qualquer empresa estrangeina para atuar
no Brasii tem de ter seus atos constitutivos aprovados pelo “governo brasileire”.
Traza-se de norma de direito interacional privado material porque expde diretamente
a concretude, a situaciio para a qual se aplica 4 norma.

O Novo Cédigo Civil trouxe em sen corpo no art. 1.134, disposicio
semelhante, sob o tiulo de “sociedade estrangeira”, O artigo parece-nos uma tendéncia
do legislader de inserir em todo o Cédige ¢, ndo apenas na Introducio, normas de
Diretto Internacional Privado.

" Aqui wiilizamos o classificagio constante na obra: DOLINGER, Jacob. Direits Internacional
Privade (Parte Geral). Rio de Janciro: Fd. Renovar, 2001, p. 49,

¥ Nominagio presente in: MIRANDA, Pontes. Tratado de Direito Internacional Brivado, T I e 11
Parte Hspecial. Rio de Janeiro: Livraria José OQlympio Tditora, 1935,

" MIRANDA, Pontes. Tratade de Direito Internacional Privado. T. 11. Parte Especial. Rio de
Janeire: Livraria José Olymplo Editora, 1935, p. 413,

" Aqui utilizamos a classificagio constante na obra: DOLINGER, Jacob. Direito Internacional
Privado (Parte Geral). Rio de fanciro: Bd. Renovar, 2001, p. 49.
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Osarts. 1.134 21,141 represenmam normas materiais e nZo sio normas de
conexio, aquelas normas “tipicas™ de Direito Internacional. Sio ditas de Direito
Internzcional Privado porgue contam com o “elemento de estraneidade”, cu seja,
um contata com o externo, versando sobre algo que rem ligagio com o exterior,

Com relagio a vessoas juridicas estrangeiras podem exercer no Brasil sua
capacidade civil, 25 de utilidade publica, por exemplo, somente podem exerces'sua
capacidade funcional mediante 4 autorizagio do Governo.

Outro exemplo de norma material de Direito Internacional Privado é o art,
1.544, de Cédigo Civil ¥ que determina o procedimento que deve ser seguido quando
for caso de casamento de brasileiro, celebrado ne estrangeiro, perante a8 respectivas
autogidades ou os cdnsules brasileiros, '

No Direito Portugués encontramos dispositivos semelhantes que tratam
da transferéncia internacional da sede social de uma empzesa (art. 3, n. 2a 6, do
Decreto~Lei 262 de 02.09.86 ), Também é exemplo do Direito Pormgués o are. 51, n.
2 do Cadigo Civil Portuguds, que trata do casamento de portugués no estrangeiro,
celebrado por agente diplomatico, consular portugaés ou da religiao catdlica, deve set
precedido por processo preliminar de publicagdes,'®

As normas ou leis materiais, aplicam-se no espaco independente do sistema
geral de normas de conflito de leis, sio desominadas por alguns autores como

“aplicacio imediata”, 7

1.3. Normas de Ajuda ou Qualificadoras:

Utilizando o critério da natureza da norma, classificam-se como normas de
ajuda, conceituais ou qualificadoras, aquelas que se restringem a definir determinados
instiratos para o Direito Internacional Privado.

Asg normas qualificadoras sdo necessarias para a boa aplicagiio das normas
conflituais, das quais sio acessérias. Temos, por exemplo, a regra do §7 do art, 7 da
Lei de Introdugiio ao Cédigo Civil. ™ Trata-se de uma regra definidora, qualificadora,
que colabora com 2 norma cenflitual, '

¥ Determina que etn cento e oitenta dias, a contar da volta de um ou de ambos os conjuges 2o
Brasit deverd ser registrado o casamento ne cartdério do respectivo domicilio, ou, em sur falta,
no lo Oficio da Capital do Lsrado em que passarem a residir,

' Bxemplo encontrado em MOURA RAMOS, Rui Manuel Gens de. Das Relagies Privadas
Internacionais: Estudos de Dircito Internacional Privado. Coimbra:Coimbra Bditora, 1995, p.
92, Nota de Rodapé 27.

" A esse respeito vider SANTOS, Antdnio Marques dos. As Normas de Aplicacio Imediata no
Diteito Privado Internacional, Coimbra: Ed. Almedina, 1991, p. 7.

¥ DOLINGER, Jacob. Digito Internacional Privado (Parte Geral). Rio de Janeiro: Ed. Renovar,
2001 p. 55,

? DOLINGIIR, Jacob, Direito Internacional Privado (Parte Geral), Rio de Janeiro: Ed. Renovar, 2001, p. 4.
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No Cédigo Civil, encontramos ¢ art. 42, onde estd definida a pessoa juridica
de direito pablico externo como “Yodas as pessoas que forem regidas pele direits
internacional piblico”, Trata-se de artipo que contém norma conceitual.

2. Méeodos Utilizados Pelo Direito Internacional Privado E O Codigo Civil:
2.1 Métedo Americano

O métode americano de escolha da lel aplicavel ao caso concreto preocupa-
se com o resultado a ser alcangado e ndo com método utilizado, O caso Babeock fol
demarcarério no sistema americano, porgue utilizou as teotias de Currie ¢ seus
sepuidores. Nele o Tribunal de Nova Yotk deizou de aplicar a regea cldssica do foc ford
deficki, para aplicar 2 Lei do Estado de Nova York a um acidente de tténsio que
ocorrera em Ontirio (2 qual nfc previa indenizacio para a passageira carona). A
passageira morava em Nova Yotk e o seguro do carto fora 14 contratado,

Esse julgamento foi considerado tio evoluido em matériz de Direito
Internacional Privado que é chamada “revolugiio ameticana”. Culminou com a adogio
de urn sistemna eclético, para a resolugio do conflito de leis, foi estabelecido o ptincipio
da proximidade, ambém conhecido como dos “vinculos mais estreitos™.”

O Principic da Proximidade pode ser formulado, portanto, como o que
determina a aplicacio da lei mais adequada, com maior ligacio, que possua uma
“conexdio mais ntima”, um direito mais vinculade, mais conectado, mais proximo.*

2.2, Método Classico ou Conflitual

O método classico utilizado, no Brasil, na Europa e na Américalatina éo
“conflitual”, porque a regra de Direito Internacional é regra de conflito, busea soludonar
uma questic de direito contendo um conflito de Jeis. Designa a lei aplicavel, através
da utilizagio desta “norma indireta”. Um problema de DIT, nesta perspectiva, nio é
de justica material mas e, tio-somente, a escolha dalel aplicivel # O método conflinual
nasceu na Idade Média, por obra dos professores de Bolonha, ao resolveram colisio
de repras oriundas dos estatutos das cidades-estado italianas.®

A grande problemdtica do Direito Internacional sempre fol que as normas de
conflito variam de pafs para pafs, em razdo disso nasceram as normas conflituais
internacenais uniforme. Assim, alguns apontam como a solugio do conflito de lei,

2 ARAUJO, Nadia. Contratos Internacionais. 2. ed. Bd. Renovar, 2000. p, 26,

2l Vide: AR_AU_]O, Nidia de. Direite Internacional Privado. Rio de Janeiro: Ed. Renovar, 2003.

2 DOLINGER, Jacob. Diteito Internacional Privado- O principic da proximidade e o futuro da
humanidade, Rio de Janeiro, Revista de Direfto Administrativo, v 235, jan./mar. 2004, p. 143

2 A esse respeito vide: ARAUTO, Nidia de. Contratos Internacionais, 2.1, $o Paue: Td.
Renowvar, 2000, n, 21,

E ARAU]O, Nadia de. Direito Internacional Privado. Rio de Janeiro: Ed. Renovar, 2003, p. 32
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promover a unificagio de uma parcela de Diteito Privado Marterial. ®
2.3 Mérodo de Aplicacio da Regra mais Favordvel:

No Direito Portugués encontramos exemplo de aplicagio da regra mais
favoravel, mesmo que esta se encontre na legislacdo estrangeira como ocorre no
contrato de agéncia (art. 38 do Decreto-Lein. 178/86 de 03 de julho). Alpuns autores
defendem que hi aqui a presuncio de existéncia de uma patte mais fraca a qual a
lepislago busca proteger. Vislumbram a existéncia do principio do tratamento mais
favordvel (o Ginstigkeitpringip da doutrina alemd ou better Law approach 1

II. Parte: Fatores de Transformagio do Direito Internacional Privado e
0 Novo Cédigo Civil:

Como visto até aqui, o Direito Internacional Privado passa por indmeras
modifica¢Ses.

Detecta-se o paulatino abandono das regras de conexio fixas, inflexiveis,
que determinam a lei aplicivel, para se adotar o princfpio ampio e flexivel da lei mais
proxima, mais intimamente vinculada com as partes ou a questio jurfdica, que faculta
a0s tribunais maior poder discriciondrio na escolha da lef aplicivel. Este novo approach
baseia-se na intensidade maior de ligacio, e é conhecido como “principio da

proximidade”, ¥

A prépria Constmigio Brasileira demonstrou uma preccupagio em evitar
as “injust¢as formais” decorrentes da simples aplicagio da lef indicada como aplicivel
pelo sistema legal, o artigo 5°, XXX, estabelece: “a sucessdo de bens de estrangeiro
sitados no Pafs serd regulada pela lei brasileira em beneficio do conjuge ou
dos filbos brasileiros, sempre que ndo lhes sefa mais favordvel a lei pessoal do
de cujus™®

Alguns afirmam estar havendo uma ressurseiciio do pensamento topico e
casuistico que estd nas orgeas do Direito Internacional Privado da Escola Italiana®

B A esse respeito; CAMINHA, Maria do Carmo Puccint, Acidentes de Transito no MERCOSUL
¢ o Protocole de San Luis. Sio Paulo, Revista de Direito Privado, n. 8, p. 165-180.

#* MOURA RAMOS, Rui Manue! Gens de. Das Relagbes Drivadas Internacionais: Estudos de
Direito Internacional Privado. Coimbra:Coimbra Editora, 1995, p. 94,

# DOLINGER, Jacob. Direito Internacional Privado {Parte Geral). Rio de Janeiro: Ed. Renovar,
2001. p. 147,

# YARGAS, ALEXIS Galids de Souza. Dircito Internacional Privado e Consdmigio. Revista de
Direiro Constitucional ¢ Internacional, n. 35, p. 24-50.

¥ ROZAS, “Oricntaciones de Derecho.”, pd1. Apud: ARATUJO, Nidia de. Direito Internacional
Privado. Rio de Janeiro: Ed. Renovar, 2003,
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ERIK JAYME sinaliza para o surgimento de uma “‘terceira via” para os
casos onde haja situacoes conflituais, um melo-termo entre o sistema americano,
baseado no caso Babeook, de “melhor resultado pritico” e o sistema curopeu, de
retorno as suas raizes de “justica conflitual”

Fala-se também em “métodos alternatives ao da regra de conflito bilateral”
mediante o uso de regras de aplicagdo necessariz ou imediata e as regras de direito
internacional privado material®.

ANTONIO MARQUES DOS SANTOS utiliza o exemplo da ordem jurfdica
francesa para documentar a possibilidade de criagio de normas materiais de DIP
também pela via jurisprudencial, Aponta o célebre aresto Mawageries maritines de
21.06.1950, onde havia o compromisso de pagar o valor de empréstimo mediante a
entrega de determinada quantia em moedas de ouro canadenses assim, a Conr de
Cassation reconhecen a validade de “clusula ouro” nos contratos internacionais
utilizando a concepgio de ordem publica internacional,

O Novo Codigo Civil seguin tendéncia, adotando normas materiais, como,
por exemplo, no capitulo que trata de sociedade estrangeira,

Sem duvida, hoje, deve-se entender que vigora um “pluralismo de métodos
de DIP”.* Sobreveio a combinacio do métedo conflirual cldssico com as modernas
wendéncias que favorecem um método de escolha da lei aplicivel do ponto de vista do
resultado desejado, 4 luz dos valores constitucionals que se tornaram os direitos
humanos.*IDe um lado hi que se preservar a seguranca juridica e, de outro, hi que se
buscar a decisio mais acertada para a realizaggo da justica.

Buscande delineat este “novo” Diteito Internacional privado, abordaremos
algurns institutos essenciais,

1. Ordem Publica

Ao formular regras de resoluciio de conflitos de leis, ¢ legislador de um pais
determina de modo abstrato a lej competente para regular as relagdes juridicas, nio
conhecendo, muitas vezes, o que sdo concretamente, nos diferentes Estados do

¥ JAYME, Lirik. Preficio da obra: ARAUTO, Nadia. Diretto Internacional Privado: Teotia e Pritica
Brasileira.. Rio de Janeiro: Ld. Renovar, 2063,

# MOURA RAMOS, Rui Manuel Gens de. Das Relag@es Privadas Internacionais: Estudos de
Dircito Internacional Privado. Coimbra:Coimbra Ldivora, 1995, p. 93.

2 SANTOS, Anténio Marques dos. As Normas de Aplicagio Imediata no Direito Privado
Internacional, Coimbra: Bd. Almeding, 1991, p. 619 ¢ seg.

# SANTOS, Antdnio Marques dos. As Normas de Aplicagio Imediata no Direito Privado
Imernacional, Colinbra: Ed. Almedina, 1991, p. 17,

* JAYMI, [irik. Preficio da obra; ARAUTO, Nédia. Dircito Internacional Privado: Teorta ¢ Pratica
Brasileira, Rio de [aneiro: Ed. Renovar, 2003.
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mundo, 2s leis declaradas competentes, nem podendo saber o que essas leis virdo a
ser. A lei estrangeira poderd, trazer resuitado infusto. Assimm, hd umn limite na aplicagio
dalei estranpeira esta nio deve ser aplicada se contriria 3 ordem piblica {leis limite)™,
tsso € o que trds o art. 17 da L.I.C.C.

MANCINI e sua escola, vendo 4 frente, fixaram a vigéncia absoluta das leis de
ordem piiblica como um dos principios do Direito Internacional Privado.*

Ao lado das regras de conexio, o principio da ordem publica funciona como
poder moderador, que impede a solugio do conflito de leis pela escolha de uma lei
inadequada.” Aqui, escolhemos tratar da ordem pibiica™ por considerarmos a mals
importante pega dessa forga moderadora dada pelos principios,

Em suma, o Magistrado aplicari a norma de conexio e atentar ao resultado
que 2 aplicacdo de tal norma trard. Caso esse resultado seja indesejével utilizaréd a
ordem puablica como uma “vilvala de seguranga”, para afastar a aplicacio da lei
estrangeira. Entetanto, somente deve-se recorrer a ele quando absolutamente
necessirio devendo ser prudente o Magistrado neste sentido. ™

Sob o fundamento da Ordem Pablica aplica-se o Novo Codige Civil, a lei
do fore, quando for a lei mais justa ao caso concreto.

No dizer de PONTES DE MIRANDA:

“0Q Bstado diz, pelas regras do seu Direito Internacional
Privado, onde quer que vio as suas leis ¢, - mediante a
invocagdo de ordem publica - desde onde as leis
estrangeiras nio podem produsir efeitos dentro dele,
Nio seria possivel que estendesse a todos os fatos o
campo de aplicagio de suas leis, ou que
desarrazoadamente cortasse efeitos 4 lej estrangeira,
Legislar sobre até onde as leis de outro Estado serdo
aplicadas consutuiria procedimento subversivo, salvo

¥ VILLELA, Alvaro da Costa. O Direito Internacional Privado no Cédigo Civil. Coimbra:
Imprensa da Universidade, 1921, p.386.

*WOLFE, Marin, Derecho Internacional Privado, Barcelona: BEditora Labor S/A, 1936, p. 106,

¥ DOLINGER, Jacob. Direito Internacional Privado- O principio da proximidade ¢ o futiro da
humanidade, Rio de Janeiro, Revista de Direito Administrativo, v 235, jan./mar. 2004, p. 140,

* Hi uma dificuldade de definiz 0 que se¢ possa considerar “ordem piblica”™ CLOVIS
BEVILAQUA, ainda no inicio do sécalo passado, atribofa esta dificuldade 4 exagerada idéla de
sobetania territozial. In: BEVILAQUA, Clovis. Principios Elementares de Dircito Internacional
Privado. Campinas: Editora RED Livros, 2602, 364 p.

¥ DOLINGER, Jacob. Dircito Internacional Privado (Patte Geral). Rio de Janeiro: Ed. Renovar,
200 p. 419
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se o terrenc por onde as leva € terreno seu e as leis
estrangeiras passam a ser conteido de suas leis” M GN,

Segundo a férmula de otdem publica ditada por MANCINI faz-lhe
corresponder os principios e 23 leis que respeitam a independéncia do Estado,
compreendendo a ordem potitica, 2 ordem moral e a ordem econdmica. Na ordem
politica entram - & constituigio, 2 organizagio dos pederes publicos, a extensiao e 08
limites do seu exercicio, as suas telaghes com os individuos que habitam o territdrio..
a ordem publica compreende também a Jarga excecdo da palavra, os principios
supetiores da moral humana e secial, tais como eles sio entendidos e professados
nestes pafses, os bons costumes, os direitos primitivos inerentes 4 natureza humana
e as liberdades 4s quais nem as instituigdes positivas em qualquer governo, nem os
atos da vontade humana poderiam opor detragagdes obrigatérias ao Estado local”!
Alpuns autores acrescentam a essas trés categorias ditadas por MANCINI a dita
“ordem social”* SERPA LOPES, Miguel Maria de. Comentirics & Lei de Introdugio
ao Cédigo Civil. V. I Rio de Janeiro:Livraria Freitas Bastos S/A, 1959, p, 31.

Quanto a uma definigo de ordem piiblica hd que se concordar com JACOB
DOLINGER quando diz que “a principal caracteristica de ordem priblica é
Fustamente sua indefinicdo por ser de natureza filoscfica, moral, relativa,
alterdvel e, portanto, indefinivel” %

Deve ser avaliado o ambiente social no momento do acontecimento do
fato. Exemplo: interessante neste particular consiste no caso do divércio “que chegou
a ser considerado atenratério 4 ordem publica,

Todas as normas jurfdicas precisam set reconhecidas, universalmente, em
sua eficdcia, A lei do Brasil rege aquilo sobre o que o Brasii pode legislar, mas, como
tal, tem de ser reconhecida: a propeia invecacio de ordem publica, contra ela, por parte
de zlgum Esrado, nZo a nega, apenas atinge efeitos interiores ao Estade que a invoca,
e devido & discordincia vettiginosa entre as duas ambivaléncias juridicas,

® MIRANDA, Pontes. Tratado de Direito Internacional Privado, T, 11, Parte Especial. Rio de
Janeiro: Liveasia José Olympio Editora, 1935, p. 397,

“ VILLELA, Alvaro da Costa. O Direito Internacional Privado no Cédigo Civil, Coimbra:
Imprensa da Universidade, 1921, p. 393,

* DOLINGER, Jacob. Direito Internacional Privado (Parie Geral). Rie de Janeiror 1id. Renovar,
2001, p, 386.

* A rirulo informative, sobre divércio, interessante observar a decisio: SENTENCA
ESTRANGEIRA. Rel Min, LUIZ GALLOTTY. Tulgamento: 27/05/1965. Orgio julgador:
TRIBUNAL PLENO Publicagio: D] DATA-05-08-65 PG-01860 EMENT VOI-00624-01 PG-
00101 RT] VOL-00033-03 PG-00577.

# MIRANDA, Pontes. Tratado de Dircito Internacional Privado. T. Il Parte Hspecial. Rio de
Janeire: Livraria José Olympio Ddiwra, 1935, p. 39G.
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Caberd ao jutz preencher o conteido da ordem puiblica. Embora a indefinicio
the seja caracteristica por se tratar de um conceito com conteiido “preenchivel]”,
importante que se fixem pardmetros a tal preenchimento. Importa em avaliar o
ambiente social, dafa ordem piblica ter sido comparada 4 moral, zos bons costumes,

ao direito natural e, até, 4 religiio,

Como dito, a ordem piblica é uma lei imite 4 aplicacio da lei normalmente
competente para regular uma relagio juridica. Fundada em exigéncias politica, morais
ou econdmicas do Estado local. Daf a conclusio de que variam de um Bstado para
outro. A lei de ordem piblica, /o fore aplicada pelo julz de determinado Hstado
(decide pela aplicagio dalei do pais em que estd), tanto pode proibir algo permitido
pela outra lei como pode permitir algo que ela protbia *7.

Um exemplo de aplicagio dado por ALVARO DA COSTA VILLELA, por
razio moral, serd inexeqiifvel no Brasii o contrato que tem comeo fimn a pratica de ato
ilicito.®

A esse respeito, intesessantes alpuns casos julgados no STFY que tém
considerado validas obrigaces constituidas no exterior porgue vilidas 14, enquanto
invilidas aqui, como as dividas decorrentes de jogo. Aqui, reconhece-se a aplica¢io da
lei estrangeira em detrimento da brasileira, em conformidade com o art. 9. da LTCC.
Raciocinando-se sobre o caso, poder-se-ia utilizar a ordem pdblica como azgumento
em ambas as situacGes: por um lado, dando procedéncia 4 Demande, permitindo a
cobranga, sob o argumento de obrigacio legitimamente constituida e que o nio
reconhecimento da palavra dada importaria em afronta & moral e, conseqlicntemente,
3 ordem publics; ou, por outre lado, dande improcedéncia da demanda por considerar
a cbrigaciio como ilicita, contriria ao sistema juridico nacional ¢, porranto, contriria i
ardem publica. O presente exemplo apenas reafirma, o que j foi dito, necessitard o
Magistrado de extremo cuidado na aplicagio da ordem publica, sopesando os valores
socials relevantes,

“ DOLINGER, Jacob, Direito Internacional Privado (Parte Gerall, Rio de Janeiro: Ed. Renovar,
2001, p. 387, )

7 VILLELA, Alvaro da Costa. O Direito Internacional Privado 5o Cédigo Civil. Coimbra:
Imprensa da Universidade, 1921, p. 402.

“ VILLELA, Alvaro da Costa. O Direito Internacionai Privado no Cédigo Civil. Coimbra:
Imprensa da Universidade, 1921, p. 430.

# O Voro Ministro Marco Aurélio modificon o entendimento antetior que negava o

exequatur aestes casos, por entender contrdrio a ordemn pdblica, CR 5332, DO de 2/06/1993.
A esse respeito vide: ARAUJO, Nadia de. Dirsito Internacional Privade. Rio de Janciro: Ed.
Renovar, 2003, p. 32
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E exemplo de aplicagio de ordem piblica o reconhecimento de casamento
celebrade no exterior em que o oficial de registro nfo era competente, porque a
ordem publica brasileira nio permite a znulacio do casamento por esta causa,™

Hi que se mencionar que alguns autores diferenciam ordem publica interna
de ordem piiblica internacional, Na verdade, a distinciio aqui visa mostrar como a
ordem publica se defende de ataques de fontes diversas. Repita-se: as fontes sio
diversas, o que estd sendo atacada € 2 mesma a ordem pablica. Assim, se uma menina
de 13 anos domiciliada em pafs cuja legislacio the atribui plena capacidade, em razdo
da ordem puiblica, deixaremos de aplicar o art, 7, da Lei de Introdugio que estabelece
que o domicilio da pessoa determina os requisitos para que tenha capacidade. *!

2. Fungio Social dos Coatratos Internacionais

O art. 421 do Novo Cédigo Civil consolida a preocupagio com a fungio social
de contrato. Na verdade, o dispositivo reafirma a importincia dada 4 solidariedade
social® a qual estava nz Constituicio Federal de 1988,

Tal norma pode ter efeitos em situacdes de Direito Intetnacional Privado,
uma vez que versa sobre contratos que pedem contar com o elemento de estraneidade,
contratos internacionais,

Dentro da coneepgio de que a fungio social decorre da preocupacio coma
sociedzde, com o grupe, com os outros, deve-se fazer a ressalva que nem todo o
contrato terd o condzo de afetar o ambiente social em cue estd inserido, a ponto de
ter, realmente, fungio social. Primeiramente, portanto, serd necessaria uma avaliagio
do papel social do contrate celebrado.

U SENTENGA PROFERIDA BEM 1971, NO CHILE, ANULOU © CASAMENTO DE
ARGENTING COM CHILENA, CELEBRADO, NAQUELE PAIS, BM 1945, CASO EM QUE
O VARAO TEM DOMICILIO NGO BRASIL, A MULHER SE ACHA EM LUGARIGNORADO,
E EM QUL O FUNDAMENTO DA SENTENCA & O DA INCOMPETENCIA DO OFICIAL
DO REGISTRO CIVIL QUE FUNCIONOU NO PROCEDIMENTO DE HABILITACAO
DOS NUBENTES. OFENSA MANIFESTA DA ORDEM PUBLICA BRASILEIRA, QUILENAO
PERMITE SE ANULLE CASAMENTO PELA REFERIDA CAUSA. 2. DIREITCO
INTERNACIONAL PRIVADO BRASILEIRO SOBRE A MATERIA. 3. ACAO
HOMOLOGATORIA IMPROCEDINTE. Relator{a): Min ANTONIO NEDER Julgamento:
20/06/1980. Orgio Julgadon PRIMEIRA TURMA Publicacie: SE VOL-00004-01 PG-00082 D]
DATA-05-08-80 PG-05575 RT] VOL-00094-03 PG-(1022

' Sobre esse tema importante ler Parecer de JACOB DOLINGER. Ordem Publica- Prescrigio

~ Direito Comparade. Revista de Dircito Administrativo, Sio Paulo, Bd. Renovar, 2001, v 226, p.
352-356.

A esse respeito interessante ler: FERREIRA DA SILVA, Luis Renate. A Funcdo Social do
Contrato ne novo Cédigo Civil e sua conexio com 2 solidariedade social. In: SARLET, Ingo
(ORG). O Novo Cédigo Civil e a Constituigio Federal. SP: Ed. T.. A, 2004. p. 129.
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Um contrate que verse sobre alimento essencial a ser consumido por
centenas de pessoas, por exemplo, tem uma funcio social. Assim, em um contrato
de importagio de alimentos para o Brasil, que tenha sido celebrado no exterior {pela
norma de conexio, aplicivel a lel do local de constituigio), cade as leis que
regulamentam produtos de consumo nio sejam tio rigorosas quanto as brasileiras,
em razdo da necessidade de camprimento da fungiio social, pode-se afastar a norma
de conexio e aplicar a lei brasileira.

Nio a davidas que a fungio social dard margens a muitas discussdes 4
serem resolvidas nos tribunais,

3, INFLUENCIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS®:

A utilizagio dos Direitos Humanos e a incorporacio com “roupagem’” de
Direitos Fundamentais foi fruto das Dedaracoes de Direito, mas, tornou-se usual ne
Pos-Guerra™ Surgiu da necessidade de ndo restar adstrito 4 letra da lei, uma vez que
o Estado que a produziu poderia ser 0 agressor, como demonstrou o nazismo. Hssa
passagem progressiva dos Direitos Humanos da ordem social para integrar a ordem
estatal pode ser descrita como a “ascensdo da pessoa” % em detrimento do sujetto,
mas também, da sujeigio desta a uma ordern juridica central, ndo implicando, portanto
na perda da juridicidade.

O perfodo do dito “Constitucionalismo social”, ocorride no segundo
pos-guerta, procuta enderecar o Estade no sentido da promogiio da igualdade, mesma
que isso represente restrigio 4 liberdade econdmica * 2 autonomia privada.

QO Direito Privado como “ordinino’ estd, na estrutura hierdrquica da ordem
juridica, num plano sob a Constticio.” A Constituigio converteu-se em elemento

# Importante nio confondir Direiros Fundamentais ¢ Direitos Humanos., Os Direlvos Humanos
colocam ¢ individuo na condigio de sajeitos de direito, direitos estes a screm respeitados
pelo Lstado, sdo inaliendveis ¢ inviolivels, Os Dircitos Fundamentais, pos sua vex, sio ditos as
bases do governo, sio principios furidicos positivamente vilidos ¢ oponiveis. Os direitos
humanos iniclaram 2 marcha como dircios fundamentais através do Bill of Rights de Virginia,
de 12.06.76. Para elucidar o tema ler: HECK, Luis Afonso, Dirertos Fundamentais e sua
influéncia no Direito Civil. S4o Paulo, Rditora Revista dos Tribunais, Revista de Direito do
Consumidor, jan.-mar.1999, n. 29, p.40-54.,

#* BRANCO, Gerson Luiz Carlos Branco. Culturalismo de Miguel Reale ¢ sua expressio no
Navo Cédigo Civil. In: Diretrizes Tedricas de Nove Codigo Civil Brasileiro.Sio Paulo: Bd.
Saraiva, 2002. p.283,

* OPPO, Giorgio. Declino Del Soggetto ¢ Ascesa della Persona. Padova, Rivista di Diritta Civile,
. 6, 2, XLVIIL 2002, p. 829-835.

% FACCHINI NETQ, Hugénio, Reflexdes hisorico-evolutivas sobre & Constitucionalizagio do
Dircito Privado. 2 22. In: SARLET, Ingo Wolfgang {ORG.). Constitigio Direitos Pundamentais
e Direite Privado. Porro Alegre: Livraria do Advogade, 2003,

OCANARIS, Claus-Wilhelm, Direitos Fundamentais ¢ Direito Privado. Coimbra: Almedina,
2003, p. 27
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da unidade da ordem juridica total da comunidade®.

Efeitos além da dita “eficicia vertical”(ligando o Poder Piblico acs direitos
fundameatais), ha também uma eficicia “externa” ou “horizontl” ligando particulares
entre si,%

Ha a consciéncia dz necessidade de adequacio do método para a preservagio
dos direitos humanos, incorporados no dito “bloco constitucional” dos estados
particepes. () que demonstra a existéncia de “patrimonio” comum de valores
juridicos,®

A busca pela identidade cultural, como parte da dignidade, poderia levar, por
exemplo, ao renascimento da nacionalidade como valor para escolha do Direito
aplicivel em da protecio daidentidade cultural dos individuos.

Sd arravés de uma concepeio valorativa da aplicagio do Direite Internacional
Privado serd possivel o respeito aos direitos humanos censtitucionalmente protegidos
para se atingir os objetivos da disciplina.®?

Os direitos fundamentais sio, por um lado, elementos essenciais da ordem
juridica nacional respectiva. Por cutro, porém, indicam além do sistema nacional. #

Os Direitos Fundamentais tem servido de cerne de decisSes que buscam
realizar a justica sem que haja um apoio legal ou, havendo uma norma que ndo pode
ser aplicada para que se chegue um deslinde justo do caso concreto. Na Alemanha,
sobrevieram decisGes surpreendentes, as relacionadas 4 fianga dada por familiares
que, embora estivessemn dentro da legalidade (pardgrafo 90, n. 2, 2. frase), porque
viclavam o art, 12, da Lei Fundamental

CANNARIS, tratando da realidade alem3, chega a dizer que os Direitos
Fundamentais vigoram imediatamente em face das normas de direito

% Sobre o rema, conchui: HECK, Luis Afonso. Direitos Fundamentais e sua influéneia no
Direito Civil. 830 Paulo, Bditora Revista dos Tribunails, Revista de Direito do Consumidor,
jan.-mar. 1999, n. 29, p.40-54.

¥ Comentinio em: MARTINS-COSTA, Judith, Os Direitos Fundamentais e a2 Opgio Culturalista
do Novo Cadigo Civil. ¥n: SARLET, Ingo (ORG)). Constituicio, Dircitos Fundamentats e
Direito Privado, Porto Alegre, Livraria do Advogado, 2003, p. 61-104.

@ ARAU]O, Nédia de. Direito Internacional Privade. Rio de Janeiro: Lid. Renovar, 2003.

@ JAYME, Erik.Direitc Internacional Privade e Cultura Pés-Moderna, Porto Alegre, Cadernos
do Programa de Pds- Graduagio em Direito — PPGDir/UFRGS, mar. 2003, vI, n. [, p. 68,

o ARAC]O, Nidia de. Direito Internacional Privado. Rio de Janeiro: Bd, Rengvar, 2003.

8 ALEXY, Robert. Colisio de Direitos Fundamentais ¢ Realizacio de Direitos Fundamentais no
BEstado de Dircito Democridco. Porto Alegre, Revista da Faculdade de Direito UFRGS, 2. 99,
v 17, p. 267.

# Sobre o assunto ¢ imprescindivel ler; CANARIS, Claus-Wilhelm. Direitos Fundamentais ¢
Direito Privade. Coimbra: Almedina, 2003,
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ptivado.“Podem ser aplicados conforme a sua fungio “normal” come proibigio 4
inrervencio e come imperativos de tutela, como sobreveio, por exemplo nas decisGes
exaradas pelo Tribunal Constitucional Alemio.*

Sio dois os fendmenos que podernos retratar, 0 primeiro ocorre quando os
direitos fundamentais influenciam na redaciio dalei para reger as relacGes privadas.
Nesse caso, hd mengio legal expressa. O sepundo sobrevém quando existe um diploma
legal privado, mas, esre deixa de ser aplicado porque se busca a preservagéo de um
direito fundamental.

Citando um exemple, que poderia estar no terreno do Direito Internacional
Privado, refere-se ao direito do individuo de dispor sobre o patriménio, o que tem
sido visto como parte de sua dignidade. A esse respeiio julgado do Supremo Tribunal
Federal em que pleiteava o autor eleger o regime de bens do casamento, embora
houvesse expressa restricio legal, no seu caso, pessoa maior de 60 apos. Afirmava o
autor a insconstitucionalidade do dispositivo do Codigo Civil (Art. 258 do C.C. de
1916 ¢ Art. 1641 do NCC)Y

A dignidade da pessoa humans torna-se o sea “centro de gravidade” *O
foco de todaa reflexiio é ainfluéncia da moderna concepcio de direitos humanos e
Direitos Fundamentais no plano interno no Direito Privado.*

Os principios protetvos de direitos humanos influem, em resumo, nz aplicacio
ao Direito Internacional seja através de uma autorizacio para aplicar ou indicando
um dever de ndo aplicar,

4. Autonoinia da Vontade :

Quando contratam, por exemplo, as partes podem escolher contratar ou ndo,
com quetmn e sobre que conteido.

A arribuicdo 208 agentes de aros jur{dicos do poder de escolher alei reguladora
das relagdes juridicas representa o reconhecimento do principio da autonomia da
vontade em direito internacional privadeo.™

# CANARIS, Claus-Wilhelm, Dircitos Fundamentais e Direito Privado., Coimbra: Almedina,
2003, p. 36.

* CANARIS, Clavs-Wilthelm. Direitos Fundamentais e Direito Privade. Colmbra: Almedinz,
2003, p.41.

9 AT n. 182.235-0 SP. Relator Min. Sepibveds Pertence.

% JAYME, Hric. Preficio da obra: ARAUTC, Nadia. Dircito Internacional Privado: Teoria ¢ Pradca
Brasileira. Rio de Janeiro: Ed. Renovar, 2003

® ARATJO, Nidia. Direito Internacional Privade: Teosia ¢ Pritica Brasileira. Rio de Janeire: Bd.
Renovar, 2003. p. 8.

" VILLELA, Alvaro da Costa. O Direito Internacional Privado no Cédigo Civil. Coimbra:
Imprensa da Universidade, 1921, p.364
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O principio deve limitar-se 4 esfera das leis supletivas e deve mover-se dentro
da lei imperativa normalmente competente para reger a respectiva relacio juridica.
Essa lei fixard o que € obrigatério e o que ¢ facultativo, sendo apenas legitimo o
exercicio da autonomia da vontade a respeito do que é faculativo.”

Se nos limites marcados pela lei normalmente competente para regular a
relagio juridica, os agentes dos atos ndo escolherem 2 lei reguladora dessa relacio
importa determinar a lei supletiva que a ha de reger. EE entdo, de duas uma: ou a Ao
Joria indica expressamente e, em tal caso, o tribunal ndo tem mais que fazer do que
aplicar essa fei; ou as regras de conflito da & ford no indicarn a lei supletiva competente,
e, nesse caso, devem aplicar-se as disposicOes supletivas da lei normalmente competente
para regular a relagiio juridica, pela razio de que € lbgico manter a unidade de regime
de wma relagio jutidica quando as partes, podendo desviar a aplicacio das disposicbes
supletivas daquela lei, n&o as desviaram, Ex: quanto ao testamento, a lei nacional do
tregtador. ¢

A necessidade de cumprimento da fungio social, de respeito 4 ordem: piblica
ou acs direitos fundamentais, sio, hoje sem divida alguma, elementos imitatvos
da autonomia privada, os quais podem direcionar a situagio juridica z um rumoe nio
querido pela parte ou, até mesmo, contritio 4 sua vontade.

(Quanto g0s contratos internacionals importante mencionar, no que concerne
& autonomia da vontade, a “Cliusula de Hardship” 2 qual representa uma
flexibilizago das solugdes possiveis, a0 caso concieto, porque permite is partes a
renegociacio, caso tenha ocorrido expressiva modificagio das condigbes contratuals.

CONCLUSAO:

O Direito Internacional Privado ndo pode mals ser visto, tio-somente, como
o conjunto de normas de conexdo indicativas da lef aplicivel. As normas qualificadoras
e materiais passaram a ter uma importincia fundamental aos novos contornos que
se busca dar a esse ramo do direito.

A grande transformacio decorreun, sem divida alguma, da perseguicio do
ideal de justiga, mediante a adogio de outros métodos que, combinados, formam
uma postura mais eclética,

" VILLELA, Alvaro da Costa. O Direito Internacional Privado no Cédigo Civil. Coimbra:
Imprensa da Universidade, 1921, p.380.

" Sobre arbitragem interessante ver: SE 2178 AgR / RFA - REPUBLICA FEDERAL DA
ALEMANHA AGREGNA SENTENCA ESTRANGEIRA. Relator(a): Min. ANTONIO NIZDER.
Julgamento: 08/11/1979 Orgdo Julgador: TRIBUNAL PLENO. Publicagio: D] DATA-14-12-
79 PP-09443 EMENT VOL-1157-01 PP-00065 RTT VOL-00092-02 PP-515.
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A possibilidade de criar solugées definitivas sempre foi a grande questio do
Direito®. Entretanto, deve-se ter muito cuidado a0 adotar um conceite produzido
em realidade social diversa. Afinal, nfo se pode negar o peso do clemento cultural na
determinacio dos conflitos internacionais™. A solugio dita “pos-moderna” deve ser
tlexivel e permirir maior mobilidade e fineza de distincdes.

O Cédigo Civil foi produzido em consondncia com a realidade social vigente
e com as novas tendéncias do Direito Internacional Privado, contouw com normas
materiais e qualificadoras, reafirmou valores constitucionais, através da consolidagio
da fungdo social do contrato e deixou espago para aplicagiio, sob novas cores, de
mstitutos tmito caros ao DIPF, como 2 ordem publica e 4 autonomia privada, Sem
dividas, o novo cddigo, pode ser utilizado como meio de controle dos aspectos
negativos do progresso e da tecnologia”
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INTRODUCAQO

O presente ensaio visa 4 explorar o intimo ¢ indissodidvel relacionamento
entre o direito e a cultura, voltando-se especificamente a0 modo como essa relagio
opera no dmbito do direito processual civil ¢, ainda mais especialmente, no espaco de
compreensio do direito processual civil luso-brasileiro. Dessarte, impostada a
termdtica, passemos de logo ao seu enfrentamento.

I - Experiéncia, Cultura e Direito Processual Civil

E lugar conmum no estudo do diteito, ganhando horizontes cada vez mais
largos dentro do ambiente destinado ao processo civil, afirmar-se que o direito se

! Professor dos Cursos de Especializacio em Processo Civil da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, do IPEJUR/CESUSC e da UNISUL/SC; Professor de Direito Processual Civil
da Bscola Superior da Magistratura Federal do Rio Grande do Sul, da Escola Supetior do
Ministério Piblico do Rio Grande do Sul e do Curso de Extensio em Direito Verbo Juridico;
Mestrando em Direito Processual Civil pela Universidade Federal do Rie Grande do Sul;
Advogado.
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encontra intimamente imbricado com a experiéncia e a cultura do povo?, Nessa
senda, refere Castanheira Neves que irreversiveimente “o direito compete & antonomia
cultural do homem, que, tanto 0o sew sentido como no conteddo da sua
normatividade, ¢ uma resposta culturalmente humana (...) a0 problema também
humane da coavivéncia no mesmo mundo e num certo espago histdrico-social, e
assim semn a necessidade ou a indisponibilidade ontolégica, mas antes com a
historicidade e condicionabilidade de toda a cultura — néo € “descoberto’” em termos
da objectividade essencial pela ‘razdo tedrica’ e no dominio da filosofia especulativa
ou teorética, ¢ constitido por exigéneias humano-sociais particnlares explicitadas
pela ‘razdo pritica’ e imputado & responsabilidade poiédca da flosofia pratica™. Vale
dizer: a cxperiéncia, como dado recolhido da pritca continua e indevassdvel da vida,
e a cultura, “considerada como o conjunto de vivéncias de ordern espiritual e material,
que singularizam determinada época de uma sociedade™, na classica definicio de
Galeno Lacerda®, informam e moldam o direito, fazendo-o, a0 fim € 20 cabo, espelho
seguro e fiel da realidade histdrica neste ou naquele sucesso de tempoe socialmente
considerado,

Essa relaciio entre direito e cultura sobra ainda mais evidente se procurarmos
evidencii-la 2 propésito do direito processual civil, “ramo das leis mais rente 4 vida™,
consoante anota Pontes de Miranda no prologo de seus opulentos Comentdrios ao
Cédigo de Processo Civil vigente. Com efeito, tem-se defendido, ndo sem razdo, que
“a estrutura mesma do processo civil depende dos valores adotados e, entdo, ndo se
trata de simples adaptagio técnica do instrumento processual a um objetive

determinado, mas especialmente de uma escolha de natureza politica, escolha essa

Nesse sentido, em termos gerais, Antdnio Castanheira Neves, Metodologia Jurfdica — Problemas
Fundamentais. Coimbra: Coimbra Editora, 1993, p. 47, Miguel Reale, LicGes Preliminares de
Dirento, 23. ed,, Sio Paulo: Saraiva, 1996, p. 32; especificamente no que tange ao processo civil
entre outros, Ovidio Aradjo Baptsta da Silva, Jurisdigio e Execucio na Tradigio Romano-
Candnica, 2. ed.. SZo Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, pp. 192/219, Galeno Lacerda, “Processo
e Cultura”. In: Revista de Direite Processual Civil. S3o Paulo: Saraiva, 1961, p. 74, vol. ITL; Carlos
Albesto Alvare de Oliveira, Do Pormalismo ne Precesse Civil, 2. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2003,
pp. 73/76, Daniel Francisco Mitidiero ¢ Hermes Zanetd Junior, “Enwe o Passado ¢ o Future:
Uma Breve Introdugdo 4s Incertas Dimensdes do Presente em Direlto Processual Civil”, In:
Introdugio ao Hswudo do Processo Civil ~ Primeiras Linhas de um Paradigma Bmergente.
Porto Alegre: Sérgio Anténio Fabris Bditor, 2004, p. 11, Virtorio Denti, “Diritro Comparato ¢
Scienza de! Processo”. In: Rivista di Diritto Processuale. Padova: Cedam, 1979, pp. 335/336,
vol. XXXV, Fritz Baur, “I Processo e {e Correntd Culturalt Contemporanee”. In: Rivista di
Diritio Processuale. Padova: Cedam, 1972, pp. 253/271, vol. XXVIL

Metodologia Juridica

- Problemas Fundamentais. Coimbra: Coimbra Liditora, 1993, p. 47.

* “Drocesso e Culrura”, In: Revista de Direito Processual Civil. Sio Paulo: Saraiva, 1961, p, 75, vol. 1L
® Pontes de Miranda, Comentdtios ao Cadigo de Processo Civil, 5. ed.. Rio de Janeiro: Forense,

1997, g X1, prélogo, tomo 1

w
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Hgads 4s formas ¢ ao objetivo da prépria administragio judicial. {. Desse modo, a
questio axioldgica termina por se precipitar no ordenamento de cada sistema e na
prépria configuracio interna do processe, pela indubitdvel natureza de fendmeno
cuftural deste e do proprio diteito, fazendo com que af interfira o conjunto de modos
de vida criados, apreendidos e transmitidos de geracio em geragio, entre os membros
de uma determinada sociedade™. Alids, muitos sio os exemplos que comprovam o
inabaldvel liame que estd a jungir 0 processo civil e 2 cultura social,

Conscante lembra Vittorio Dentl, a proposito da influéncia de concepgdes
religiosas (g, pois, culturais) na conformagio do fendmeno juridico-processual, o
modo de conceber a busca pela “verdade” no processe e particularmente a defesa da
privacidade em face dos meios de prova é bastante diferenciado no que toca aos
paises de inspiragic catolica e de inspiracio protestante: usuakmente, a cultura catdlica
tende a ser mais ciosa da tutela de sua intimidade do que a cultura protestante,
limitando-se, assim, a pesquisa probatétia dquilo que nio desafie a moral cristd”,
Trabalhando ainda com a influéncia religiosa na construgio do diteiro processual
civil, assevera Max Weber que a acentuagio daquile que hoje conhecemos como
principio inquisitério {como algo contraposto ao principie dispositivo ou principio
dispositivo em sentide formal® e, no fundo, destinado a equacionar o problema da
divisio de trabalho entre os sujeitos processuals) em determinados assuntos de
direito processual (notadamente no que concerne 4 possibilidade de instrugio
probatoria de oficio, consagrada em pgenerosa escala no art. 130 do nosso Cédigo de
Processo Civil) nfo fora mais do que a contribuicio da justica teocratica i justica
profana, uma vez que dquela interessa com aguda inzensidade a “averiguagio 6tima
dos fatos verdadeiros”, o que de modo nenhum poderia ficar, dessarte, “4 mercé do
arbitrio das partes”™, Essa consratacio, de resto, talvez explique 2 boa aceitagio, entre
nos, da iniciativa probatdria oficial, tendo em conta nosso indefectivel legado catdlico-
lusitano,

Explorando a mesma relagio entre processo e relipifio, observa Galeno Lacerda
que “&interessante o paralelismo que se verifica entre a fase mais recuada do processo
romano, o perfodo das acdes dalet, que vigorou desde os primérdios de Roma até o
segundo século antes de Cristo, ¢ o formalismo do processo germénico primitive,
vigente entre os birbaros e dominante no processo feudal da Idade Média. O

¢ Carlos Alberto Alvaro de Oliveira, Do Formalismo no Processo Civil, 2. ed.. Sio Paulo: Saraiva,
2003, p. 74.

T “Dirivto Comparato e Scienza det Processo™. In: Rivista de Diritto Processuale. Padova: Cedam,
1979, p. 335, vol. XTIV

¥ Sobre ¢ conceito de principio dispositive ou principio dispositivo em sentido formal, com
as devidas indicacSes bibliograficas, consulte-se Daniel Francisco Mitidiero, Comentarios ao
Cédigo de Processo Civil. Sio Paulo; Meméria Juridica Bditora, 2004, pp. 541/543, womo L.

? Geonomiza e Sociedade. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1999, p. 116, vol. I3,
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formalismo do processo romano das &gir acfiones nos é descrito com abundincia
de detalhes por Gaio. Bastava que o litigante nio reproduzisse com absoluta fidelidade
as palavras da led, cu deixasse de praticar ¢ ato na forma prescrita, para que perdesse
a demanda, sem que fizesse qualquer mossa ao espirito do julgador o mésito da lide,
Hoje, os romanistas mais eminentes reconhecem no ritual simbélico do
Sacramentuns, & mais antiga acio da lei, ragos inequivocos da concepgio religiosa da
época. O mesmo acontece no processo primitivo dos povos germénicos, a refletir-se
por largo perfodo da histéria medieval. O que importa ¢ hanmonizar o grupo social,
para que esteja sempre pronto 2os empreendimentos bélicos do chefe. E isto se logra
através das ordalias, ou jufzos divinos, pois, com efeito, corresponde 4 concepgio
religiosa dominante, nio poder a divindade permitir que o infrator, que o criminoso,
triunfe no processo. Omite-se, assim, 0 juizo hunane, e o processo se limita a uma
prova imposta pela comunidade as partes. O resultado da prova serd juizo de Deus.
E éste ¢ o que importa. Elimina-se o conflito, para o bem comum. Acata-se a vontade
divina. E entiio os litigios se resolvem pelo duelo, pelas provas da 4gua, do fogo, ¢

tantas outras™

Ademais, a prépria conformagio das caracteristicas do povo influencia na
construgto dos institutos jutddico-processuais. Tome-se como exernplo a carga eficacial
das acdes (de direito marerial) e das sentengas preponderantemente mandamentais.
Emborz de pré-forma alemi”, 4 eficicia mandamental (diria Luiz Guitherme
Matinor, a téenica processual mandamental'), tal como & concebemos hoje, é produto
da ciéneia juridica brasileira”, Com efeito, nada que melhor se ajuste & mentalidade da

¥ “Processo e Culmra™ In: Revista de Direito Processual Civil. So Paulo: Saraiva, 1961, p. 78, vol. XL

U E de sabenga cotrents que Pontes de Miranda se inspirou em Georg Kuttner para construgio
dogmitica da classe das agbes ¢ sentengas preponderantemente mandamentais {confonme
Tratados das Acdes. 330 Panlo: Revista dos Tribunais, 1976, p. 9, tomo VI).

12 Técnica Processual ¢ Tutela dos Direitos. $3o Paulor Revista dos Tribunais, 2004, p. 146.

" Sobre a caracterizacio da carga eficacial mandamental, consulte-se, entre outros, Pontes de
Miranda, Comentérios ao Cédigo de Processe Civil, 5. ed.. Rio de Janeiro: Forense, 14997, pp. 204/
212, tomo [; Tratado das A¢des. Sdo Paulo: Revista dos Tribunals, 1970, pp. 117/122, tomo I;
Tratado das AgOes. Sdo Paulor Revista dos Tribunais, 1976, pp. 3/12, tomo VI; Ovidio Aradjo
Baptista da Silva, “Sentenga Mandamental”. In: Sentenca ¢ Coisa Julgada, 4. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2003, pp. 21/69; Curso de Processo Civil, 4. ed.. S0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2000,
pp. 335/365, vol. IT; José Carlos Barbosa Moreira, “A Sentenca Mandamental — Da Alemanha ac
Brasil”, Tn: Temas de Direito Processual. Sio Paulo: Sarajva, 2001, pp. 53/70, Sédma Série; Catlos
Alberro Alvaro de Qliveira, “O Problema da Eficacia da Sentenga”. In: Revista Génesis de Direito
Processual Civil, Curittba: Génesis, 2003, pp. 437/449, n. 29; Hermes Zaned Jdnior, Mandado de
Seguranga Coletivo ~ Aspectos Processuais Controversos. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris
Lditor, 2001, pp. 145/161; Daniel Francisco Mitidiero, Comentirios ao Cédigo de Processo
Civil. 8o Paulo: Memdria Jurfdica Editora, 2004, pp. 102/107, tomo I; “Por uma Nova Teoria
Geral da Agior as Orientagdes Unitdrias e a Orientagio Dualista da Acio”. In: Introducio a0
Listudo do Processo Civil — Primeiras Linbas de um Paradigima Emergente. Porto Alegre: Sérgio
Antdnio Fabris Bditor, 2004, pp. 101/108, em co-autoria com Hermes Zaneti Jinior.
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peninsula ihérica, de que tecothemos o legado, “memordvel heranga, de que sempre
havemos de nos envaidecet”", do que o trato com o imperativo, dado que a vontade
de mandar e a disposigio para cumprir ordens eram mesmo peculizres a0s portugueses
e espanhdis'. Isso talvez niio 56 explique a construgio da carga eficacial mandamental,
mas também o excelente éxito do nosso mandado de seguranga.

De resto, tal como sucede zcerca dos exemplos j4 lembrados, manifestagdes
politicas igualmente se projetam no tecido processual. Representando a forma em
sentido estrito uma das mais vivas garantias processuais contra o arbitrio estatal,
vocacionada primacizlmente 4 salvaguarda dos direitos e da liberdade individual®,
natural que Estados despdticos ou totalitdrios se sintam tentados a aboli-la tanto
quanto possivel da matha processual, a minar, dessarte, a possivel resisténcia do
cidaddo em face de eventuais investidas ilegitimas do poder constitufdoe 4 sua esfera
jutidica’. Pensc-se, por exemplo, no direito processual civil nazista ou stalinista'®.

Tudo sopesado, parece-nos indubitivel reconhecer ao direito processual civil
o seu cardter histdrico-cultural. Assentada essa inafastavel realidade, cumpre-nos,
agora, densificar um pouco mais o nosse discurso, visando 2 organizar em grandes
linhas eventuais tendéncias em tema de processo civil.

IT - Enderecos Culturais e Modelos Processuais

Recolhem-se, na histdria, alguns enderecos culturais que nos remetem,
hasicamente, a trés modelos processuais: praxismo, processualismo ¢ formalismo’,
O que se quer significar com cada um desses termos? E o que passamos a expor.

" Pontes de Miranda, Comentézios ao Codigo de Processo Civil, 5. ed.. Ric de Janeiro: Forense,
1997, p. 4, tomo L.

'S Neste sentido, por todos, Sérgio Buarque de Holanda, Raizes do Brasil, 26. ed., 17. tiragem. Séo

Paulo: Companhia das Letras, 2003, p. 39,

Assim, por todos, Piero Calamandrel, “Istinazioni di Diritto Processuale Civile”,

In: Opere Giuridiche.

14

Napoii: Morano Bditore, 1970, p. 168, vol. IV, Anote-se, outrossim, que se estd 2 empregar o
concelto de forma em sentido eserito querendo representar-se o “invélucre do ato processual,
a mancira como deve este se exteriorizar” (Carlos Alberto Alvaro de Oliveira, Do Formalismo
nc Proeesso Civil, 2. ed,. 580 Paulo: Saratva, 2003, p. 5), isto €, o seu “modo di apparire nella
reaitd” (Blio Fazzalari, Isticuzioni di Diritto Processuale. Padova: Cedam, 1975, p. 157).

' Assim, ainda agui, Galeno Lacerda, “Processo e Culrara”, In: Revista de Direito Processual
Civil, Sio Paulo: Saraiva, 1961, p. 79, vol. 1L

18 Acerca, L. A. Becker, “A Hstéria do Processe entre 2 Magia e o Absurdo”. 1a: Elementos para
uma Teoria Crltica do Processo. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris Editor, 2002, pp. 64/65,
em co-autoria com E. L. Silva Samtos,

" A expressio “modelos processuais” quer significar, no dmbito do presente ensaio, a simples
similitude entre esta ou agquela atitude em teymos perals, com elementos de conexfo bastante
parecidos, sem que tal importe, no entanto, verdadeira identidade entre as tendéncias recolhidas
sob o mesmo rétulo. O sentido que se di 4 palavra “modelo”, pois, embora se aproxime, ndo
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O praxismo em direito processual civil congrega todas as manifestagdes
cultarais que formam aquilo que Nicola Picardi apontou como sendo a pré-histdria
do processo civil, antes, portanto, do aparecimento da “ciéncia” processual®, Vale
dizer: processo como “Gudiciuns” e ndo ainda como “processus”. Bnsartam-se nesse
endere¢o o processo civil romanc, em qualquer de seus trés perfodos (kgir ardiones,
per formulas € cognitio extra ordinent)”, € o processo civil comum (3 evidéncia, af
retratados, em malor ou menor escala, ipualmente os seus proprios elementos
formativas: o romano, o candnico € 0 germanico birbaro)®,

A postura metodoldgica que informava o praxismo era a sincrética, com o
que se oferecia corrente a caractetizacio do direito processual civil como direite adjetivo,
como algo que 56 ostentava existéncia se ligado ao direito substantivo™. A respeito,
refere Cindido Rangel Dinamarco que no petiodo do sincretismo “os conhecimentos
eram puramente empiricos, sem qualquer consciéncia de principios, sem conceitos
prdprios ¢ sem a definigio de um método. O processo mesmo, come realidade da
experiéncia perante os juizos ¢ tribunais, era visto apenas em sua realidade fisica
extetior e perceptivel aos sentidos: confundiam-no com o mero procedimento quando

coincide integralmente com aquele empregado por Miguel Reale quando conceitua modelos

como “estruturas normativas que ordenam fatos sepundo valores, numa cualificagio dpoldgica de

comportamentos futuros, a que se ligam determinadas conseqiiéncias” (“Para uma Teoria dos

Modelos Juridicos”, In: Bstades de Filosofia e de Giéncia do Direito. 530 Paulo: Saraiva, 1978, p. 17).
* “Processo Civile (Diritte Moderneo)”. In: Bnciclopedia del Diritto. Milano: Giuffre, 1987, pp.

102/104, vol. XXVI,

2 Sobre o processo civil romano, tonsulte-se, entre outros, Carlos Alberto Alvaro de Oliveira,

Do Fonmalisme no Processo Civil, 2. ed., 580 Paudo: Saraiva, 2003, pp. 16/24; José Rogério Crux

e Tucci e Luiz Carlos de Azevedo, Licdes de Histdria do Processo Civil Romang, 1 ed, 2

tiragemn, Sio Pauio: Revisia dos Tribunais, 2001; Max Kaser, Diteito Privade Romano., Lishoa:

Fundagio Calouste Gulbenkian, 1999, 427/473 ¢ Mario Talamanca, “Processo Civile (Diritto

Romano)”, In: Bnciclopedia del Diritto, Milano: Ginffrg, 1987, pp. 1/79, vol. XXXVL
# Sobre o processo civil comum, consulte-se, entre outros, Carlos Alberto Alvara de Oliveira,
Do Formalisme no Processo Civi, 2, ed.. Sio Paulo: Saraiva, 2003, Pp- 24/33, Francesco
Calasso, Medio Iivo del Diriero. Milano: Giuffrg, 1954, vol. 1 ¢ Adsiana Campitelli, “Processe
Civile (Diritto Intermedio”. In: Bnciclopedia del Diritto. Milano: Giuffre, 1987, pp. 79/101,
vol. XXXVI.

A respeito, confira-se a clissica critica de Galeno Lacerda: “erro arraigado, cometido até por
autores de tomo, consiste em definir o direito processual como diteite adjetive, ou como
direito formal, O primeiro, de impropriedade manifesta, legov-nos Bentham. Tdo imprdpric
¢ definir o arado como adjetive da terra, o piano como adjetive da misica, quanto o processo
como adjetivo do direito em fungio do qual ele atua, Instumento néo constii qualidade da
matéria que modela, mas ente ontologicamente distineo, embora a esta vinculado por um nexo
de finalidade. Se nio ¢ qualidade, também nio serd forma, conceito que pressupde a mesma ¢,
1o caso, inexistente integracio ontoldgica com a matéria. A roda evidéncia, processc nio
significa forma do dircito material Aqui, 0 erro provém de indevida aplicagio aos dois ramos
do direito das nogdes metafisicas de matéria ¢ forma, como conceito complementares.
Definidas 25 normas fundzmentais, reguladoras das relagSes juridicas, como dirieto material,

<)
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o definiam como sucessio de atos, sem nada se dizerem sobre a relagio juridica que
existe entre seus sujeitos (telagio juridica processual), nem sobre a conveniéneia polftica
de deixar caminho aberto para a participagio dos liigantes (contraditério)”™. A
racionalidade que informava o tenémeno jutidico de um modo geral era a racionalidade
ppratica, com a mobilizagio argumentativa dos sujeitos processuais direcionada a
resclugio de problemas concretos, a consecucio do justo pelo “idigum”, O sentido
ético do jurfdico, com o scu inexerbvel apelo 2 valores (o virtuoso, o bom, o justo),
participava de maneira bastante intima dessa visio de mundo: o direito, enquante
tal, s6 poderia visar ao justo.

Sucedeu ao praxismo aquilo gue ora estamos a designar por processualismo,
movimento cultural préprio da Idade Moderna no campo do processo civil, Seu
principal intento forz a tecnicizagio do direize e a despolitizacio de seus operadores™,
reduzidos 4 condicio de verdadeiros “escravos do poder”, como bem observa Ovidio
Aradjo Baptista da Silva®, a posmilar o processo civil como um instrumento
puramente técnico, totalmente alheic a valores em sua intencionalidade operacional,

O método de que se servia o processualismo era ¢ cientifico ou autonomista,
através do qual os estudiosos sc langaram 4 trefa de expuisar da disciplina processual
todo e qualquer residuo de direito material, forcados que estavam a justificar o direito
processual civil comoe um rame préprio e autdnomo da drvore juridica®™. No que
toca 4 racionalidade juridica, essa se identificava com uma racionalidade tedrics, do
tipo positivo, apta a retirar do plano da relacio juridica processual o problema da

ao direito disciplinador do processo ourra gualificacio nio restaria senfo a de formal. O
paralelo se revela primatio em sen simplismo sofistico. O direite material hi de regular as
formas préprias que substanciam e especificam s atos jurfidicos materfais, ao passo que ¢
diteito processual, como instruments de definigio e realizagdo daquele em concrete, hi de
disciplinar, também, as formas que subsianciam e especilicarn os atos juridices processuais,
Fom sumsg, 2 antitese nio & dizesto material — direlte formal e sim, direite material — direlto
instrumental. Iste porque instrumento, COmo ente a §e, possui matéria ¢ formas proprias,
independentes da matéria e da (ormz da realidade juridica, dita material, sobre a qual opera”
{Comentirios 20 Cédigo de Processo Civil, 7. ed., Rio de Janciro: Forense, 1998, pp. 23/24, vol.
VI, romo T).

* Institnicoes de Direito Processual Civil, 3. ed.. 540 Paule: Malheiros, 2003, p. 255, vol. I A
Instrumentalidade do Processo, 8. ed.. Sio Paulo: Malheiros, 2000, pp. 17/18; Fundamentos do
Processo Civil Moderno, 4. ed.. Sic Paulo: Matheiros, 2001, pp. 727/278, tomo IL

*# Assim, por todos, Giovanni Tarcllo, Storia deila Cultura Giuridica Mederna, Bologna: 1l

Muline, 1976, p. 16.

Jurisdigdo ¢ Execucdo na Tradicio Romano-Capdnica, 2. ed.. S3o Paulo: Revistz dos Tribunais,

1997, p. 219.

¥ Neste sentido, por todos, Cindido Rangel Dinamarco, Instituigdes de Direite Processual
Civil, 3. ed.. 530 Paulo: Matheiros, 2003, pp. 255/257, vol. I; A Instrumenalidade do Processo,
8. ed.. 8do Paulo: Matheiros, 2000, pp. 18/21; Fundamentos do Processe Civil Moderno, 4. ed..
Sdo Paulo: Malheiros, 2001, pp. 728/729, oma 1L
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justica, colocando em seu lugar o problema da norma juridica (identificada essa com
aquilo que provém do Estado, mals especificamente do Poder Legislative, de maneira
vertical, antotitativa). O direito, entdo, tendia 4 norma estatal, passivel de uma anica
interpretagio “verdadeira” (a tarefa do juiz, entfo, cingia-sc a descobrir 2 “ventade
concreta dalei”, na célebre expressio de Giuseppe Chiovenda®™), assumindo forosde
clareza, certeza e previsibilidade (projeto luminista-racicnalista para ciéncia juridica®,
destrinchado principalmente pelas codificagGes oitocentistas, na precisa opiniZo de
Giovanni Tarello™). Nesse quadtante, o processo civil acabou relegado a um expediente
de indole técnica, de todo infenso a valores em seu trato cotidiano,

Desagua-se, de postremeiro, no formalismo processual, entendido esse
como movimento cultural destinado a concretizar valores constitucionals no tecido
ptocessual {no formalismo ou na forma em sentido amplo, no exato sentido que dé
4 expressio Catlos Albetto Alvaro de Oliveira®™) 4 forca do cardter nitidamente
instrumental da relagio juridicz processual em contraditério™, wazendo novamente
ao plano dos operadores do processo a busca pelo justo. O métedo é o instrumental™
¢ a racionalidade que perpassa o feaémeno ¢ a racionalidade pritica {quer na sua

vertente processual, tdpica-retdrica, quer na sua vertente materialy”!, resgatando-se,

2 Assim, Instituigdes de Direito Processual Civil, 3, ed.. 3o Paulo: Saraiva, 1969, p. 40, vol. 1.

* Assim, entre outres, Karl Bngisch, Introducio ao Pensamento Juridico, 8. ed.. Lisboa: Fundagio

Calouste Guibenkian, 2001, p. 206.

Storta della Cultura Giuridica Moderna, Bologra: IF Muline, 1976, p. 18

¥ Sepundo Carlos Alberto Alvaro de Oliveira, o formalismo ou forma em sentide ample
abrange “a wtalidade formal do processo, compreendendo niio $6 a forma, ou as formalidades,
mas especizimente a delimitagio dos poderes, faculdades ¢ deveres dos sujeitos processuais,
coordenacio de sua atividade, ordenagio do procedimento ¢ orpanizacdo do processe, com
vistas a que sejam atingidas suas finalidades primordials”, investindo-se, assim, na “tarefa de
indicar as fronteitas para o comeco ¢ o fitn do processo, circunscrever o matesial a ser
formado, estabeiecer dentro de quais Hmites devem cooperar e agir as pessoas atuantes no
processo para o seu desenvolvimento”, com o que “contém, portanto, a propria idéia do
processo como ogganizagio da desordem, emprestando previsibilidade a todo o procedimento”
(Do Formalismo no Processo Civil, 2. ed.. S0 Paulo: Saraiva, 2003, pp. 6/7).

2 Sobre a caracterizacio do processo como uma relagio juridica processual em contraditdrio,
consulte-se Candide Rangel Dinamarco, Institigdes de Direito Processual Civil, 3. ed.. Sio
Paulo: Malheiros, 2003, p. 299, vol. I; A Instrumentalidade do Processo, 8, ed., Sdo Paulo:
Malheires, 2000, p. 135; Fundamentos do Processo Civil Modemno, 4. ed.. Sio Paulo: Malheiros,
2001, p. 76, nota de rodapé n. 9, tomo I; Luiz Guilherme Marinoni, Novas Linhas do Processo
Civil, 4. ed.. Sio Paulo: Malheiros, 2000, pp. 251/252; Danie! Francisco Mitdiero, Comentdrios
ao Cédigo de Processe Civil Sio Paulo: Memdria Juridica Liditora, 2004, pp. 16/20, tomo 1.

* Assim, Céndido Rangel Dinamarco, Instituigoes de Dircito Processual Civil, 3. ed.. Sdo Paulo:
Malkeiros, 2003, p. 257, vol. I; A Instrumentalidade do Processo, 8. ed.. Sio Paulo: Maltheiros,
2000, pp. 21/24; Fundamentos do Processo Civil Moderno, 4. ed.. Sio Paulo: Matheiros, 2001,
Pp- 729/730, wmo 1L

* Sobre a racionalidade pritica ¢ as snas duas vertentes, consulie-se, por todos, Antdnio Castanheira
Neves, Metodologia Juridica — Problemas Fundamentais. Coimbra: Coimbm Editora, 1993, pp. 71/81.
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em um outre afvel qualitativo, o pensamento probiemitico para o direite processual
civil. O processo defxa de set visto como mera técnica, tal como tinhamos a propdsito
do direito modetno, assumindo a estatura de um verdadeiro instrumento ético, sem
que se deixe de reconhecer, no entanto, a sua estrutiracio iguzlmente téonica™, Tal é
0 momento que ora se estd a viver: formalismo processual, em que a valores
constitucionals Hmapregnam a técnica do processo, escrevendo mesmo, como bem

chserva Vittorio Denti, um nove “capitolo di storia della nostra cultura giuridica™,

Lecionando a respeito, bem refere Céndido Rangel Dinamarco que “visto
por essa perspectiva integrada, o processo deixa de ser considerado mero insgrumento
técnico para a realizagio do direito material. Dizia-se cpue a missiio do juiz seria a
efetivagio das leis substanciats, nio lhe competndo o juizo do bem ou do mal, do
justo ou do injusto. Sentengas injustas seriam o fruto de lels injustas e a
responsabilidade por essa injustiga seria do lepistador, nio do juiz. Mas o juiz
moderno tem solene compromisso com a justiga. Nio sé deve pardcipar
adequadamente das atividades processuais, enderesando-as 4 descoberta de fatos
relevantes ¢ & correta interpretagio dalel, como ainda (e principalmente} buscando
oferecer s partes a solucio que realmente realize o escopo de fazer justia. Eis porque
adoutrina atual considera pobre e insuficiente a indicagio do processe como mera
técnica instrumentalmente conexa ao direito material. Ele é uma técnica, sim, mas
téenica que deve ser informada pelos objetdvos e ideologias revelados na ciéncia
processual e levada a efeito com vista a efetivagiio do valor do justo. Conjuntamente
com ¢ préprio direito substancial, o processe € instrumentalmente conexo ao

337

suprema objetivo de pacificar com justica’™’,

Praxismo, processualismo e formalismo: cd estdo os nossos trés modelos
processuais, sinalizados por trés enderegos culwrais (pré-histéria processual,
modernidade processual e contemporaneidade processual). Diante dos mesmos,
desenhados em abstrato ¢ sem malores amatras com esse ou aquele ordenamento
em particular, vejamos por onde se acomoda a tradigio luso-brasileira.

III - Em Especial: Praxismo, Processualismo e Formalismo no Direito
Processual Civil Brasileiro
O direito processual civil brasileiro, como o direito patrio em geral, nio pode
ser estudado “desde as sementes”, porque “nasceu do galho de plant, que o

* Assim, por todos, Cindido Rangel Dinamarco, Instituicdes de Direito Processual Civil, 3. ed.,
330 Paulo: Malheiros, 2003, pp. 60/62, vol. 1.

¥ “Valori Cestituzienali e Cultura Processuale”, In: Rivista di Diritto Processuale, Padova:
Cedam, 1984, p. 443, vol, JXXIX.

¥ Instiuighes de Direito Processual Civil, 3. ed.. Sdo Paula: Malheiros, 2003, pp. 60/61, vol. L
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colonizador portugnés — gente de rija témpera, no ativo século XV] e naquele cansado
século XVII em que se completa o descobtimento da América — rrouxe ¢ enxertou
no rovo continente’™, Utmna volta is sementes, pois, afigura-se de todo recomendével
para andlise mais precisa do nosso processo civil, da mancira como aquelas tendéncias
processuais.de que hi pouco falivamos se manifestaram entre nés.

No que ora nos interessa, porque integrantes de nossa mais funda tradigio,
parece~-nos fecundo separar o antigo diteito processual civil lusitano em dois periodos
distintos: periodo de individualizagio do direito portugués (também conhecido
como periode de direite costumeiro ou foraleiro) e periodo de inspiragio romano-
candnica (subdivido em dots: periodo da recepgio do direito romano em Portugal ¢
periodo das Ordenacdes)™. Vejamos wm pouco mais de perto cadz uma dessas fases
do direito pormgués e de como o processo civil entfio ganhava cotpo na pritica
juridica,

O periodo de direito consuctudindrio e foraleiro, dito por Mério Jalio de
Almeida Costa “periodo de individualizagio do direito portugués™, vai do século
XII ao século XIII, especificamente do ano em que Afonso Henriques passa a
intitular-se rei (e, pois, da fundagio da nacicnalidade portuguesa, 1140) até o inicio
do reinado de Afonso IIT (1248). O sistema juridico vai principalmente dominado
pelo costume {notadamente de origem germanica, sem que se possa, RO entanto,
descartar a confluéncia de outras fontes, como a mugulmana e a francesa) e pelos
forais, fato advindo da necessidade de criagio espontédnea do direito, porquanto o
Estado, nesta altura, mais interessado estava no intento da Reconguista do que na
organizacio do seu prdprio cotdiano juridico e no de seus suditos*,

No que concerne aos costumes, sustenta-se normalmente 2 sua otigem
germinica {aindz que de certo modo j4 “romanizados”, uma vez que os visigodos,
no quando da ocupagdo da peninsula ibérica, {4 haviam sentdo em dada medida a
poderosa influéncia romana®), mas nido se pode recusar, de outro lado, a confluéncia

* Pontes de Miranda, Fontes e Evolugio do Direito Civil Brasileiro, 2. ed.. Rio de Janeiro:
Forense, 1981, p. 27.

¥ Acerca da terminologia empregada, consulie-se Mitio Jilio de Almeida Costa, Histéria do
Direito Portuguds, 2. ed.. Coimbra: Almedina, 1992, pp. 174/175; Nuno ], Bspinosa Gomes da
Silva, Histdria do Direito Pormgués, Lisboa: Fundagio Calouste Gulbenkian, 1985, pp. 99, 129
¢ 185 vol. L

“ Histézria do Direito Portugués, 2. ed.. Coimbra: Almedina, 1992, p. 174.

# Consoante observa Nuno [ Espinosa Gomes da Silva, Histdria do Direito Portugués. Lisboa:
Fundagdo Calouste Guibenkian, 1985, p. 106, vol. 1.

“ Assim, Nuno }, Bspinosa Gomes da Silva, Histéria do Direito Portegués, Lishoa: Fundagio
Calouste Gulbenkizn, 1985, pp. 40/41, vol. [; Marcello Caetano, Histéria do Direito Portugués
(1140-1495), 2. ed.. Lishoa: LEditorial Verbo, 1985, p. 92.
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de elementos mugulmanos (senio de maneira mais sensivel na conformacio do
direito propriamente dita, tendo em conta a dificil barreira representada pela
mentalidade cristd entdo viccjante, principalmente na construgio do vocabulario téenico-
juridico), franceses (come a posse de ano e dia e sua protegio processual via “agdes de
forga”, consoante observa Ovidio Aratio Baptista da Silva®, tdas pelos velhos
juristas portugueses como agdes COm mandatun: de nranutenends, em que a forga
mandamental despontava nitida*) e, ainda, a influéncia de fatores proprios do
momento do Estado de Reconquista, que assim ndo se fillam nem 4 essa nem aquela
expetiéncia anterior (como a instituigio do “concelho”, em que 0s homens se reuniam,
longe da auroridade régia, para discussio de interesses comuns)®. Cumpte lembrar,
de resto, que a propria expressio “direito consuetudinirio” dquele tempo tinha uma
abrangéncia muito mais generosa que aquels hoje ostenrada: com efeito, enguanto
hodiernamente se identifica o costume com a pritica constante e reiterada de dada
conduta que se acredita boa e obtigatdria, no quando do perfode de individualizacio
do direito portugués tomava-se por costume toda manifestagio normativa despida
de cardrer legislativo, enriquecendo-se, destarre, a sua abrangéncia semdntica e, pois,
sua densidade juridica®.

Quanto ao direito foraleire, destaca-se o Cadigo Visigdtico, também conhecido

como “lex gothorun”, “foram judicuns” ou “lLber indicialis”, tido por Marcello

ra4?
>

Caetano como um “dos mais notiveis monumentos juridicos da Idade Média
nele refletindo-se basicamente compromissos romanos, eclesidsticos e germanicos
antigos®™, Referido foral compunha-se de um primeire titulo (“De la eleccion de los
principes et delinsinnamiento como deben iudpar derecho et de lz pena de aquellos
que fudgan torto™), no qual se continham doze liveos (Libro I, “Del facedor de la ley
et delas leyes”, Libro I, “De los juicios y causas”, Libro I11, “De los casamientos &
delas nascencias”, Libro IV, “Del linage natuweal”, Libro V, “De las avenencias é de las
compras”, Libro VI, “De los malfechos é de las penas € de los tormenros”, Libro
VII, “De los furtos é de los engannos™, Libre VIIL, “De Jas fuerzas é de los dammos
é delos quebranmmientos”, Libro IX, “De los siervos foidos ¢ de los que se rornan”,
Libro X, “De las partdciones € de los tempos € de los annos ¢ de las lindes”, Libro XI,

* Procedimentos Dspeciais — Exegese do Cddigo de Processo Civil (arts. 890 2 981), Rio de
Janeiro: Aide Tiditora, 1993, p. 226.

“ Pontes de Miranda, Comentdrios a0 Cédigo de Processo Civil, 2. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2004, p. 185, rome XIIL

** Assim, Nuno ], Espinosa Gomes da Sikva, Histéria do Direito Portupués. Lisboa: Fundagio
Calouste Gulbenkian, 1985, pp. 109/111, vol. L

* Neste sentido, Mirio Jilio de Almeida Costa, Histdéria do Direito Portugués, 2. ed.. Coimbra:
Almedina, 1992, pp. 190/19%,

“ Histéria do Direito Portugués (1140-1495), 2. ed.. Lishoa: Editorial Verbo, 1985, p. 106.

* Assim, Marcelio Caetano, Histdria do Direito Porrugués (1140-1495), 2. ed.. Lisboa: Fiditorial
Verho, 1985, p. 106.
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“De los fisicos é de los mercadores de ultramar € de los marineros” e Libro XI1, “De
devedar los tertos € derraipar las sectas ¢ sus dichos™).

Outras fontes, de postremeiro, tiveram lugar no perfodo que ora estamos a
tratar: pense-se, por exemplo, no papel desempenhado pelas Cartas de Privilégio, nas
Leis da Ciiria de Ledio e dos Concilios de Coianga e Oviedo e nas Concdrdias, todas,
porém, com importincia menos marcada na caracterizacio do sistema juridico da
época, A doutring é algo tranglila a respeito®.

Quanto ao processo civil, esse se encontrava basicamente regido pelo “form
Judicnnd’ que, em seu segundo lvro (“de los juicios y causas™), cuidava das cousas
relativas ao direito judicidrio. Vinha dividido em cinco titulos: “delos jueces, vy de lo
que fudgan”, “de los compezamientos de los pleytos”, “de los mandadores y de las
cosas que mandam”, “de las testimonias y de lo que testimoniam™ ¢ “de los escriptos
que deben valer & nén, é de las mandas de los muertos™, cada qual com intimeras
subdivisdes internas {o primeiro deles, e talvez o mais interessante, por exemplo,
tinha trinta e uma subdivisfes: “en quanto tiempo deven wvaler las loys que son
emendadas”, “que el rey é los pueblos devemn seer sometdos de las leys”, que tod
omne deve saber las leys”, “que las cosas del ptincipe deven seer ante ordenadas, é las
del pueblo depues”, “de tolier la cobdicia de los principes, é cuemo deven seer fechos
por escriptos en su nombre de los principes”, “de los que son rebelles, 6 mal
obedientes contral principe, 6 contral pueblo, & contra la tierra”, “que ningdm omne
non deve blasphemar el principe, nil maldezit”, “de toller las leys de los omines
estrannos”, “‘que ningum omne non aya otro libro si non este que es fecho d’nuevo”,

“delos dias, & de las fiestas que non deven tener pleyvtos™, “gue los iuezes non oyan
> picy > g )

EE I

ningum pleyto, st no aquel que contenudo es en las leys™, “que los plevtos pues que
una vez fieren acabades, que non sean depues reboltos”, “que ningun omne non
deve seer iuez sino al quilo mandare el principe, 6 aquel que fuere de conseatiniento
de las partes, 6 demandado de los otros iuezes”, “quales pleytos deven iudgar, ¢ 4
quales personas los deven dar 4 judgar”, “que los inezes deven iudgar los pleytos
criminales, ¢ los otros”, “de la pena que deven aver aquellos que indgan, é non an
poder de iudgar™, “de los que son lamados por letras del iuez, & por seyelio, € non
quisieren venir”’, “del luez que non quier oyr 4 aquel quel demanda quel faga derecho,
4 quel indga tuerto por enganno, & por non saber”, “del luez que iudga tuerto por
ruego, O por ignorancia”, “del inez que faz perder alguna cosa por arie, & por enganno
4 alguna de las partes”, “del iuez que bien quiere entender ¢l pleyto, que deve
primeramientre afazer”, “del juez que a sospechosa alguna de las partes”, “del iuez

EA I

cuemo deve fudgar”, “del pro, ¢ del danno que deve aver el sayon”, “que tod omne

“ Por todos, Mirio Julio de Almeida Costa, Histétia do Dircito Portugués, 2. ed.. Coimbra:
Almedina, 1992, pp. 186/194.
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i quien es dado poder de iudgar aya nombre fuez”, “que tod atamiento que fuere
fecho por fuerza del alcalde depues fuyzio non derecho, non vala”,

, “que el fuyzio, que
es dado por mandado del rey, 4 por miedo, si es torticero, non vala”, “del poder que

an los obispos sobse Jos luezes, que tudgan tuerto”, “que el fuez deve dar razon de
quantol demandaren”,”de Ia pena que deve aver el fuez, que toma kus cosas atenas, ©
las manda tomar” e “delos que non quieren venir por mandado del rey™), O dever de
julgar ficava a cargo dos homens do povo, regularmente investidos na fungio de juiz,
sendo que os feitos raramente terminavam por sentenga de mérito, com um juizo de
velor sobre o pedido do demandante, mas antes por desisténcia de alguma das
partes ou por transagio de ambas, dado altamente demonstrativo d'uma auténtica
ctise na cultura juridica da época™.

Consoante ji se frisou, o perlodo de influéncia do direito comum em Portugal
pode ser agrupado em dois grandes grupos: o primeiro marca a recepgio do direito
romano renascido em tersas lusas, a0 passo que o segundo di conta especificamente
da estratificagio do direito comum nas Ordenagles portuguesas. Em termos
croneiogicos, os séeulos X1 a XVIIT oferecem-se como bergo e palco desta inspiragio,
tocandc o lapso temporal que se alonga dos anos de 1248 a 1447 iquele primeiro
grupo, sobrandoe aos anos de 1446 a 1750 a amarragio do segundo,

No tocante 4 recepgio de direito romano em Portugal, temos de assentar
logo de infcio que se estd 4 aludir & “recepeio do divelto romano renascido” e ndo,
simplesmente, 4 “recepgio do direito romano”, locugio que, sem a devida
complementagio, poderia conduzir & falsa idéia de que este direito até entio poderia
ter sido completamente ignorado pela experiéncia cultural da Alra Idade Média, Em
realidade, sendo a Igreja & unica instituigao de vulto que sobreviven d derrocada da
Antigiidade, fazendo o elo entre o romano e o bitbaro, e sendo o direito romano a
sua kx appmbata (fex saecnl), pertinente aos seus negdcios terrenos, sobra certo
que a influéncia e a pritica deste ordenarmento nunca desapareceu, consoante bemn
observam Paul Koschaker” e Nuno J. Espinosa Gomes da Silva™, Nesta mesma
vertente, escrevendo igualmente scobee o “renascimento do direito romano”, teve a
oportunidade de registrar Mario Julic de Almeida Costa que aquela designacio nao
se mostra “inteiramente pacifica. Na verdade, a palavra “repascimento’ inculca aidéia
de que o direito romano justinianeu tenha deixado, em absoluto, de ser conhecido,
estudado e aplicade. Ora, isso jamais se verificow. No Onudente, as fontes justinianeias
permaneceram até 4 queda de Constantinopla (1453). Claro que nio pode pensar-se
numa aplicagio completa ¢ inalterada ac longo de tantos séculos. Apds a morte de

* Conforme anota Nuno . Espinosa Gomes da Silva, Histéria do Direito Portugués. Lisboa:
Fundagio Calouste Gulbenkdan, 1983, p. 111, vol. L

*' Buropa y ¢ Derecho Romano. Madrid: Editorial Revista de Derecho Privado, 19355, p. 103,

% Histdria do Direito Portagués. Lisboa: Fundagio Calouste Gulbenkian, 1985, pp. 141/142, vol. L
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Justiniano, a sua obra legislativa tornou-se largamente objecto de parafrases, tradugdes
para grego, resumos, etc. B essa lieratura dew ensejo a que se introduzissem
modificagdes substanciais. A vigéncia das colectineas justinianeias, no Ocidente, foi,
sem duvida, alge efémera. Lipa-se, bem dizer, 4 Irdlia, mercé do dominio bizantino
e de uma promulgagio expressa, pelos meados do séeulo VI (2 ‘pragmatica sanctio’
de 554}, cuja eficdcia persistiria cerca de catorze anos. Seguiu-se a conquista dos
Lombardos {568), que ndo abrangeu todo o tegritdrio transalpino, embora quebrasse
a sua unidade politica e citcunscrevesse o direito justinianeu a determinadas cidades,
como Roma e Ravena, que consetvaram relativa autonomia. Também sabemos que
43 tropas bizantinas ocuparam o Sul da Peninsula Ibérica. Nio teri sido, contudo,
uma presenca susceptivel de conduzir a grandes influéncias juridicas. De qualguer
modo, as calectineas justinianeias chegaram ao mundo ocidental, ainda nessa época.
Uma vez conhecidas, continuazam, mais cu menos, a ser conservadas e até analisadas,
designadamente nos centros de cultura eclesidstica. Mas isto nflo significa que, durante
0s primeiros séculos medievos, tenham conseguido divulgacio notéria ou aleance
efectivo. Pelo contririo, os textos justinianeus, de um modo geral, perderam-se cu
cairam no esquecimento. Ora, é para assinalar o contraste entre essa difusfio muite
modesta ou indiferenga e o interesse decisivo que o sen estudo, j4 com antecedentes
a0 sécule X1, assume no século X1I em diante que se explica ¢ mesmo se justificaz
qualificagio de renascimento do direito romano™. Quando se alude, pois, 4 “recepgio
do direito romano” quer-se apontar precisamente o fendmeno da “recepgio do
direito romano renascido”. Vale dizer: quer-se reportar ao reenconto do diteito
romano attavés do estudo das fontes justinianas penuinas, & risca de um estudo
independente e autdnomo da idéia juridica romana, Até o seu renascimento, o direito
romano vinha estudado pelos juristas medievais dissolvido nas arfer Zberales,
constituidas, por exemplo, pelo #ivinm da gramatics, da 1ogica (dialética) e da retorica,
sem que houvesse, salvo no otiente bizantino, escolas de formagio especificamente
juridicas™. E, pois, com a Escola de Belonba, Irnério A frente (primus difuminator
scentiae nostrae, dito ainda Jecerwa jaris), e 0 método da glosa e, posteriormente,
dos comentirios, que ¢ panorama se modificou sensivelmente®, Alids, hi quem

® Histéria do Direito Portugués, 2. ed.. Coimbra: Almedina, 1992, pp. 206/207.

% Assim, Franz Wieacker, Histériz do Direite Privado Moderno, 2. ed.. Lisboa: Fundagio
Calouste Gulbenkian, 1993, p. 19,

# A glosa consistia em mera explicagio gramatical, de cardter tio-somente exegéiico, de palavras
ou [rases suscetivels de mais de wma interpreracdo, O expoente desta vertente é Acdrsio, autor
dz célebre obra Magoa Glosa, escrita provavelmente entre 1220 e 1234, Nos comendirios, de
outro Jado, os autores ji possuem uma preocupacko em construir um sisterna logico entre as
proposi¢es juridicas, apto 4 superar eventuais ¢ aparentes contradicbes. O primeiro juristz
desta escola ¢ Cine de Pistola (1270-1336), mas certamente o mais afamado ¢ Bartelo (1313-
1353}, sepuido de Baldo (1327-1400), wdo conforme Nuno ] Espinosa Gomes da Silva,
Histéria do Direito Portugués. Lisbea: Fundagio Calouste Gulbenkian, 1985, pp. 142/145, vol.
1. Sobre o método da glosa e dos comentdrios, ainda, Paul Koschaker, Buropa y el Derecho
Remano, Madrid: Editorial Revista de Derecho Privade, 1955, pp. 143/145,
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sustente mesmo que o Corpar nris Civifis tenha sido recepcionado na BEuropa e,
notadamente, na Alemanha, apenas formalmente, uma vez que, materfaimente, ©
direito romang recepcionado teria sido o direito romano j4 tocado pelos glosadores
e comentaristas, dvidos por colocid-lo em hora com as necessidades do dia™, O
mesmo se afirma, 4 propdsito, do direito recebido em Portugal, a ponto de se
asseverar firmemente que “o romanismo portugués foi inteiramente, ou quase
inteiramente - enquanto na verdade significadvo — de cunho escoldstico ou
bartolista™.

Resta-nos, agora, saber “por que” o direito romano renascen em Portugal e
“como’ precisamente se deu esta recepeio,

Por que renasceu o direito romano em Portugal? Em breve cscorgo, pode-se
afirmar que a recepgio do diteito romano em Portugal teve um intento bastante
especifico: transformar o rei em imperador, Vale dizer: seu desiderato especifico fora
o de ampliar o espectro de atuagio politica real, no que, inclusive, a Igreja Catdlica
exercen um papel sobremaneira destacado™, Uma das consequéncias de maior vulto
desta anchura polftica mais dilargada do rei estd em que esse passa a legislar,
apropriande-se do papel de criador do direito {aqui, alids, o infcio de nosso “centralismo
juridico™ ),

Comeo, de outro lado, ocorreu a recepeic do direito romano em Portugal?
Nuno J. Espinosa Gomes da Silva ressalea 2 influéncia de obras doutrinirias e legais
castelhanas, escritas em idioma de mais fEcil acesso que o latim, com solugdes
justinianas indicadas de maneira resumida®. Dentre as primeiras, Flores de Derecho
{também conhecida coma Flores de las Leyes), Doctrinal de los Plyios e Nuevos
Tigmpos del Juicto, todas de Jacome Ruiz (Mestre Jacob das Leis), todas versando
preponderanternente o direito processual civil {methor, o direito judiciario civil, tendo
em conta que, aquele tempo, ainda nio haviamos feito a passagem do udicium ac
Jprocessus, como bem assinalam Nicola Picardi®® e Hermes Zaned Junior®). Dentre

% Assim, Paul Koschaker, Buropa y el Derecho Romano. Madrid: Editorial Revista de Derecho
Privade, 1955, p. 240,

¥ Mario Jalic de Almeida Costa, “Fundamentos Histdricos do Dircito Brasileiro”. In: Estudos
de Direito Civil Brasileiro e Portugués (I Jornada Luso-Brasileira de Direito Civil), S3o Paulo:
Revisra dos Tribunais, 1980, p. 111,

* Nuno J. Bspinosa Gomes da Silva, Historia do Direito Portugués. Lisboa: Fundagio Calouste
Guibenkian, 1985, pp. 153/157, vol. L

* Acerca, Judith Martins-Costa, A Boa-Fé no Direito Privado, 1. ed, 2. tiragem. Sio Paulo: Revista
dos Tribunats, 2000, pp. 238/241.

# Historia de Direito Portugués. Lisboa: Fundacio Calouste Gulbenkian, 1985, p. 159, vol, L

o “Pracesso Civile {Diritto Mederno)”, In: Enciclopedia del Diritro. Milano: Ginffre, 1987, pp.
101/117, vol, XXXVL

2“0 Problema da Verdade no Processo Civil: Modelos de Prova ¢ de Procediments Probatdric™.
In: Introdugio ao Estudo do Processo Civil — Primeiras Linhas de um Paradigma Emergente.
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as segundas, campre assinalar o Fuere Real, composto entre 1252 ¢ 1255, ¢ Las Siere
Partidar, obra que, em Castela, comega ostentando cardter legislativo, passa a umna
feicio doutrindria ¢ finalmente, em 1348, adquire ¢ valor de direito subsididrio,
Referido diploma fora vertido para o portugués ainda no séeulo X1II, tendo
influenciado inequivocamente a redacio das Ordenagées Afonsinas, Marcello
Caetano®, ainda, aponta a influéneia das classes cultas, letrada, na difusio do direito
romano em Portugal, sendo que Mario Juilio de Almeida Costa acrescenta 4 lista de
Gomes da Silva e Marcelio Caetano a presenca de jurisconsultos estrangeiros na
Peninsula Ibérica, o malor acesso ao Corpas Lurds Civilis e 4 plosa respectiva e o
ensino do direiro romano, de modo autdnemo, nas Universidades®.

De resto, no petodo de recepgio do direite romano vigiam em Portugal,
ainda, outras fontes juridicas: quanto 40s assuntos temporais, que ora nOs interessam
mais de perto, ainda se oferecia grande a influéncia do costume e, no dmbito local, os
forais continuavaim a ser 4 principal fonte de direito. Algumas leis gerals, porém,
comecavam a pulular aqui e ali, como concreta expressio da apropriacio do direito
pelo soberano®,

Como vinha disciplinado o precesse civil nesse perfodo? A Terceira Partida
cuidava do assunto (consoante 1 gravado, “tercera partida”™ é a “que fabla de la
Jufticia, e como fe ha de fazer ordenadamente en cadalogar, por palabra de Tuyzio, e
por obra de fecho, para defembargar fos pleytos™) em trinta e dois drulos, cada qual
devidamente subdividido em “leys”, representando, essencialmente, uma tibua de
solugdes processuais romanas. A matétia apresentava-se da seguinte maneira {ora se
reproduz a crdem dos titulos): “de la jufticia”, “del demandadoer, e de las cofas que
ha de catar ante que ponga la demanda”, “de los demandados, e de las cofas que
deven demandar”, “de los juezes, e de las cofas que deven fazer guardar”, “de los
pesfoneros”, “de los abogados”, “de los emplazamientos™, “de los affentamientos”,
“quando deven meter la cofa que contienden en mano del fiel”, “como fe deven
comengar los pleytos por demanda, e por refpuefta”, “de las juras gue las partes fazen
en los pleytos, defpues que fon comengados por demanda, e por refpuefta”, “de las
preguntas que los juezes pueden fazer a las partes en juyzio, defpues que el pleyto es
comencado por demanda, e por sefpuefta, a que Haman en latin, pofitones”, “de las
conofcencias, e de las refpuestas que fazen las partes en juyzio a las demandas, e alas
preguntas que fon fechas en razon delias”, “de las pruevas, e de las fofpechas que los

Porio Alegre: Sérgio Antdnio Fabris Hdiror, 2004, pp. 115/164, em co-autoria com Daniel
Francisco Miudiero.

“ Histéria do Direite Porrugués (1140-1495), 2. ed.. Lishoa: Bditorial Verbo, 1985, p. 340.

® Histéria do Diteito Portugués, 2. ed.. Coimbra: Almedina, 1992, pp. 225/231.

5 Assim, Nuno . Espinosa Gomes da Silva, Histéria do Direito Pormugués. Lisboa: Fundagio

Calouste Guibenkian, 1985, pp. 165/167, vol. L.
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omne aduzen en juyzio fobre las cofas nepadas, e dubdofas”, “de los plazos que
deven dar los judgadores a las partes en juyzio , pata provar fus intenciones”, “de los
teftipos”, “de los pefqueridores que han poderio de recebir pruevas por i de fu
officio, maguer las partes no fe las aduxeffen delante”, “de las efcrituras porque fe

EE NS

pruevan los pleytos”, “de los efcrivanos, e quitas maneras fon dellos, ¢ que pro nafee
3

de fu officio quando lo fazen lealmente”, “de los fellos, e de los felladores de la
cancellaria”, “de los confejeros™, ““de los juyzios que dan fin, e acabamiento a los
pleytos”, “de las alcadas que fazen las partes quando fe tienen por agraviadas de Jos
juyzios que dan contra ellas”, “como los juyzios fe pueden revocar, e oyr de cabo,
quando et Rey quifiere fazer merced a alguna de las partes, maguer non fe ouiffe
algado dellos”, “de como fe pueden quebrantar los juyzios que fueffen dados contra
los menores de veynte, e ciaco afios, o fus guardadores, maguer non fuc effe tomada
algada”, como fe puede defatar el juyzio que es dado por falfas cartas, 0 por falfas
pruevas contrz ley”, “come los juyzios q fon valederos deven fer cumpridos, ¢ quien
los puede cumplir”, “de las cofas en que ome puede auer fefiono, e como lo puede
ganar”, “de los tiepos porque ome pierde las fus cofas, e como lo puede ganar”, de
los tiepos porque ome pierde las fus cofas, tambien muebles como rayzes”, “en
quitas maneras puede ome ganar poffefsion, tenencia de las cofas”, “de las
ferundumbres q han unas eofas en otras, e eomo fe pueden poner”, “de las lavores
nuevas como fe puede embargar que fe non fagan, e de las viejas que fe quieren fazer
como fehan de fazer”, A influéncia romana era patente, tanto que se obsetvava com
bastante agudeza o principio dispositivo em sentido material (também conhecido
como principio da demnanda, Titulo 1I), 2 patanda do conteaditdrio (tepresentada
pela conformacio do juizo como um ato de trés pessoas, Titulos ILTILIVeX) ea
imparcialidade jurisdicional (Tiralo 11I), principios mesmo fundamentais da
experiéncia romana, segundo observa Max Kaser®,

Seguindo-se no tempo, chega-se  época das Ordenacdes, a qual representa,
antes de tudo, um esforco de sistematizacio das fontes de direito entio vigentes em
Porrugal, a fim de que se tornasse methor idennficive] o direiro incidente e aplicivel
a0 traro cotidiano da vida. Trés Ordenacdes: Afonsinas (1446), Manuelinas (1521) e
Filipinas {1603},

Em termos estruturais, as OrdenagGes Afonsinas foram repactidas em cinco
livros, sendo que esses ainda se dividiam em ditulos ¢ esses, de seu turno, em parigrafos,
sempre precedidos de um proémio. A forma quindria, alids, traz 4 lembranca a
organizacio das decretais de Gregésio 1K, consoante observa Poates de Miranda®.
(Quanto & matéria tratada em cada um dos liveos, lembyra Nuno ] Espinosa Gomes

“ Direito Privado Romano. Lisboa: Fundagio Calouste Gulbenkian, 1999, p. 428.

¥ Fontes & Evolugio do Direito Civil Brasileiro, 2. ed.. Rio de Janeizo: Forense, 1981, p. 39.
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da Silva que “o Livro [, que compreende 72 tftulos, contém regimentos dos cargos
puiblicos, quer régics, quer municivais. O Liveo IT, dividido em 123 dtulos, coatempla
a matéria respeitante 4 Igreja e 4 situacio dos clérigos, direitos do rei, em geral, e
administracdo fiscal, jurisdi¢io dos doenatirios, privilégios da nobreza, e legislagio
especial de judeus e mouros. O Livro III, abrangendo 128 dtulos, ceupa-se do
processo civil. O Livro IV, nos seus 112 tirulos, trata do direito civil; enfim, o Livro
V, com 121 titulos, versa direito e processo penal”®,

“Substancialmente”, consoante refere ainda Nuno J. Espinosa Gomes da
Silva®, “as Ordenacfes Afonsinas constituem uma compilacio, actualizada e
sistematizada, das varias fontes de direito que tinham aplicagio em Potrugal. Assim,
& grande parte, so elas formadas por lels anteriores, respostas a capiulos apresentados
em Cortes, concdrdias e concordatas, costumes, normas das Siete Partidas e disposigdes
dos direitos romano e candnico” Do ponto de vista estritamente juridico, pols, as
Ordenagdes Afonsinas nio chegaram a representar uma inovagio de solugdes,
porquanto sintese dos elementos multiformes que presidiam a expetiéncia juridica
portuguesa no periodo de afirmagio do direito romano. Em termos de evolugio
historica, todavia, os preceitos recolthidos na compilaciio publicada em nome de 1D,
Afonso V possuem destacada importineia. Deveras, no preciso diagnostico de Mario
Tdlio de Almeida Costa, “as Ordenaghes Afonsings assumem uma posicio destacada
na histéria do direito portagués. Constituem a sintese do trajecto que, desde a
tundacio da nacionalidade, ou, mais aceleradamente, a partir de Afonso I, afirmou
e consolidou a autocnomia do sistema juridico nacional no conjunto peninsular.
Além disso, representam o suporte da evolugio subseqgiiente do direfto portugués.
Como se apreciard, as Ordenacdes ulteriores, 2 bem dizer, pouco mais fizeram do
que, em MOoMmentos sucessivos, actualizar a coletinea afonsina. Embora nio apresente
uma estrutura organica compardvel 4 dos cddigos modernos e se encontre longe de
oferecer urna disciplina juridica tendencialmente completa, trata-se de uma obra muito
meritoria quando vista na sua época. Nada desmerece em confronto com as
compilagdes semelhantes de outros paises”™™. Outra sorte ndo the assiste, a propdsito,
no plano politico, tendo em conta que, imediatamente, as Ordenagdes Afonsinas
“resultavam da necessidade da afirmagio nacional”, consoante observa Pontes de
Miranda™, Assim, também, aleiturz de Mirio Jdlio de Almeida Costa: “‘a publicacio
das Ordenagdes Afonsinas liga-se 20 fendmeno geral da tuta pela centralizagio. Traduz
esta colectinea juridica uma espécie de equilibrio das varias tendéncias ac tempo ndo
petfeitamente definidas, ou seja, uma drea intermédia em que ainda podiam encontrar-
se. De um outro dngulo, acentua-se a independénciz do direito préprio do Reino em

“ Histéria do Direito Pormagués. Lisboa: Fundagio Calouste Gulbenkian, 1985, p. 192, vol 1.
¥ Histdria do Direito Portugués. Lisboa: Fundagio Calouste Gulbenkian, 1985, p. 192, vol. L
™ Historia do Direito Porrugués, 2. ed.. Coimbra: Almedina, 1992, p. 274,

" Fontes e Hvolugio do Direito Civil Brasiieiro, 2. ed.. Rio de janeiro: Forense, 1981, p, 274
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face do direito comum, subalternizado no posto de fonte subsididria por mera

372

legitimacio da vontade do monarca™,

As Ordenagfes Afonsinas constitufam-se em uma compilacio de solugdes
juridicas, sem qualquer pretensio de plenitude {tipica das codificagdes racionalistas™,
irremediavelmente conectada com a mentalidade continental de oitocentos™), como
que de Jogo tinham os juristas de entdo pensar em fontes juridicas subsidiarias para
operacicnalizacio do direito em caso de lacunas e obscuridades das normas afonsinas.
A fonte precipua era o direito préprio do Reino (Ley do Regno, Estile ou Custunre
saxi dite), sendo invocavel, subsidiariamente, o direito comum (Teyx Imperiaaes,
em assuntos temporais, e Sansos Canores, et tema de pecado) e as glosas de Actrsio
e 4 opinido de Bartclo ("5 o caso de gue se trauta em pratica, nom fosse determinads
per ley do Regno, ou estilo, on custime suso dite en leyx Impertaaes, on Santos
Canones, entom mandamos que fe guardem as prosai 4. Acursio encorporadas nas
ditas Leys. B guande pelas ditas grosas o caio non for deferminado, mandamaes, que
s¢ grarde a opiniom de Barthols, né embargante que o5 oniror Domtores diguam o
congrario”, Livro 11, Tituio IX™), clara expressio da auroridade dos doutores que
permect todo o pensamento jutfdico medieval™. Finalmente, tude fathando, recortia-
se 4 autoridade régia para solugdo da cinca,

O problema do direito subsidiario em Portugal e a sua solugio coloca-nos na
contngéncia de identificar, j4 aqui, outro trago decisivo para compteensio das mais
fundas raizes do dircito brasileiro, segundo anota Judith Martins-Costa: o
“bartolismo””". Com efeito, tendo em conta 2 lacunosidade das Ordenagdes ¢ a
préotia imperfeigio das normas de sobredireito alj recolhidas, natural que os julgadores
se encontrassein na situagio de buscar respostas aos problemas priticos na autoridade
dos doutores {que, afinal, encarnavam a propria autoridade do Cerpeer Luris Ciuilis,
como repositério proprio de “wodo o conjunto de saber possivel”, consoante observa
Antdnio Castanheira Neves™, ji que os juristas medievais viam no Corpay, nas
glosas e nos comentarios, nio apenas testemunhos historicos sobre dada realidade,

mas 4 propria satip seripta, a propria razdo “convertida em palavra™™,

™ Histéria do Direito Portugués, 2. ed.. Coimbra: Almeding, 1992, pp. 274/275.

** Katl Englsch, Introducio ao Pensamento Juridico, 8, ed.. Lisboar Fundagio Calouste Guibenkdan,
2001, p. 206.

™ Giovanni Tarelio, Storia della Cultura Giuridica Moderna. Beologna: B Muline, 1976, p. 19,

** Guarde-se o ponto: nas Ordenacdes Afonsinas, assim como se dard nas Manuclinas, o problema
do direito subsididrio vai versade no Liveo IL, refetente, entte outros assuntos, 35 coisas da
Igreja. Adiante, buscar-se-i explorar o tema.

™ Anténio Castanheira Neves, Metodologia Juridica — Problemas Fundamentais, Coimbra:
Coitnbra Bditora, 1993, p. 86.

7 A Boa-Fé no Direito Privado, 1, ed., 2. tragem. 530 Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 241.

™ Metodelogia Juridica — Problemas Fundamentais. Coimbra: Coimbra Editora, 1993, p. 86.

™ Franz Wieacker, Histéria do Direitc Privado Mederno, 2. ed.. Lisboa: Fundagio Calouste
Gulbenkian, 1993, p. 49.
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Dessarte, o problema da sistematizegic do direito portugués fora solucionado
pelas Otdenagdes Afonsinas. Outros, porém, estavam na hora do dia das
preocupacdes iusitanas, dentre o5 quais o de maior envergadura era o da divulgacio
do direito do Reino: este desiderato tocaria especificamente as Ordenagdes
Manuelinas™, As Ordenagdes Manuelinas, pois, acometeu-se precipuamente a tatefa
de tornar piblico e do conhecimento de todes o dizeito reinol, ne que contou com
a poderosa ajuda da descoberta da imprensa, que em Portugal aporta, 20 que parece,
em 14878,

Em termos de estrutura, as Ordenacdes Manuelinas mantiveram o que j&
tinhamos com as Ordenagdes Afonsinas, registrando-se, no entanto, cerea variacio
em seu contedda € o aporte de uma nova técnica legislativa. As disposicdes legais
referentes aos judeus, por exemplo, desapareceram, tendo em conta a expulsio dos
mesmos do Reino, em 1496, assim como a autonomiracio das normas fazenddrias,
que se excluiram das Ordenagdes principais para composigio das Ordenagdes da
Fazenda, em 1521, No que concerne i técnica legislativa, abandonou-se o estilo
retrospectivo {mera transcrigio de lefs anteriores, com a indicagio dos monarcas que
as promulgzrarmn), presente nas Ordenagdes de Afonso V, em fungic da adogio de
um estilo decretoric, como se de normas novas se tratasse. e postremeiro, no que
atine 4s solucGes encampadas, ndo se registra qualguer transformacio radical ou
profunda em relagio as Ordenacées precedentes, mantendo-se, essencialmente, o
direito anterior®.

Tal como se sucedeu a propdsito das Ordenages Afonsinas, também no que
toca as Ordenagdes Manuclinas sentiv-se a necessidade de regular o direito subsididrio.
No dmbito destas, a solucio da celeuma vinka proposta no Livro [T, Titulo V, no que
se manteve a primazia das fontes nacionais, seguida do recurso ao diteito comum
{romano e candnico, com a peculiaridade de que agora o direito romanc deveria
guardar-se pefa boa razdo em que é fundade), 2 glosa de Actirsio e aos comentarios
de Bartolo {desde que nio colidentes com a comum opinido dos doutores, caso em

® Assim, Nuno ]. Espinosa Gomes da Silva, Histdria do Direito Portugués. Lisboz: Fundagio
Calouste Gulbenkian, 1985, p, 206, vol. 1.

Segundo Mirio Jidlio de Almeida Costa, além da preccupagio com z difusio do direito do
Reino, também haveria contado para claboragio das Ordenagdes Manuclinas a vaidade de D.
Manuel, entdo rel de Portugal. Com efeito, apds indicar a hipdtese alvitrada ne texto, refere
Mirio Jilio de Almeida Costa que “aindz se menciona cutra aspecto, C de que nio seria
indiferente a D Manuel, que assistiu a pontos altos da gesta dos descobrimentos, ligar o sen
nome a umgz reforma legislariva de vulto. A suposi¢io alicerga-se em vdrios testemunhos,
inclusive na importincia atgibuida pelo rei ao direito e 4 realizagio da justiga” (Histdria do
Direite Portuguds, 2. ed.. Coimbra: Almedina, 1992, pp. 277/278).

¥ Assim, Nuno J. Espinosa Gomes da Silva, Histdria do Direito Portupués. Lisboa: Fundagio

Calouste Gulbenkian, 1985, pp. 209/210, vol. L.

£l



Processe ¢ Cultprar  Praxisme, Procesrualisvio e
Formalisno em Direito Procesiual 121

que esta tinha primazia, outro dado novo em relagio as Ordenagdes Afonsinas) c,
por derradeiro, tudo gorando, buscava-se a autoridade régia®. Ainda aqui, pois,
mantida a tradicio bartolista, dado que os mesmos problemas que pontuavam as
Ordenagdes Afonsinas continuaram a se insinuar pelas vestes das novas Ordenacdes,

O intento de compilar-se novamente o direito portugués nasce do elevado
niimero de legislagdes esparsas posteriores ao arranjo manuelino, o que de certa
maneira poderia infirmar a posicio central das Ordenagdes, sobre dificultar 0 acesso
& ordem jurfdica do dia. Nestas paragens que se justifica 2 compilagio filipina.

As Qrdenagdes Filipinas datam de 1603, sendo que sobra patente do exame
de seu contetdo {essencialmente inalterado em relaco as disposicdes manuelinas)
que o desiderato legislativo cingia-se a umza “pura revisio actualizadora das Ordenagdes
Manuelinas”®, Estsruturalmente, manteve-se o esquema livros, titulos e pardgrafos,
observando-se o lastro de nossa cultura,

(Juanto a0 direito subsidiario, restou inalterado o esquema desenhado pelas
Ordenagbes Manuelinas, tirante no que tocava 4 sua localizagdo. Com efeito, antes
albergado no Liveo 1T das Crdenagiies precedentes, o problema do direito subsidirio
vinha agora impostado no Livro 111 das Ordenagdes Filipinas, alocado na estrutura
referente ds cousas do entdo direito judicidtio civil. Como observa Mirio Julio de
Almeida Costa, “este tiltimo aspecto do enquadramento nfo parece fortuito. Na
verdade, a referida transposi¢io significa que o problema do direito subsidiario deixou
de ser disciplinado 4 propédsito das relagBes entre 2 Igreja e o Estado (liv. ),
deslocando-se para o dmbito do processa {liv. 11T}, Ora, pede detectar-se af, como
salienta Braga da Cruz, 2 ruptura da “Altima amarra’ que Lgava a questio do direito

8 A respeito da diferente conformagio que se opera no direito subsididrio das Ordenagdes
Afensinas para as OrdenagOes Manuelinas ¢ Filipinas, escreve Mdrio Jdlio de Almeida Costa:
“cifram-se em duas as diferengas essenciais de conteddo que separam no smbirto do direito
subsididrio, as Ordenagdes Manuelinas e as Ordenagdes Filipinas do precedente texto afonsino.
A saber: T - Quanto 2 aplicagio dos textos de direito romano e de dizelto canbnico, deixa-se de
referir & distingdo entre problemas juridicos temporais ¢ espirituals. Apenas se consagra o
critério do pecado, que fornecia o Gnico limite & prevaléncia subsididria do direito romano
sobre o direito candnico, qualquer que fosse a natureza do caso omisse. IF — A respeito da Glosa
de Acirsio e da opinido de Bartolo, cuja ordem de precedéncia se conserva, estabelece-se o
requisito de & ‘comum opiaio dos doutores’ nio contariar essas fontes. Relativamente 2
Bartolo, a resuicio seria definida tAo-sé pelos autores que tivessem escrito depols dele. O facto
de a letra da lei colocar a ‘communis opinio” come filtro da Glosa de Acursio e da opinifio de
Bartolo levou & interpretagio, posto que ndo pacifica, de que aquela constitela, em s mesma, uma
fonte subsididria. Por outras palavias: na falta de direfto nacional, de dirsito romano e de dirsito
candnico, caberia recotrer & opinifo comum, antes da Glosa de Acdrsio e da opinifo de Bartolo”
{Historia do Direito Portuguds, 2. ed.. Codmbra: Almedina, 1992, p. 311}

¥ Mirio Julio de Almeida Costa, Histdsia do Dircito Portugués, 2. ed.. Coimbra: Almedina, 1992,
p. 285.
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subsididrio 2 idéia anterior de um conflito de jurisdicdes entre o poder temporal e o
poder eclesidstico, simbolizados, respectivamente, pelo direito romano e pelo direito
candnico. Tornou-se, em suma, de acordo com a atitude da época, um puro e simples
problema téenico-juridico’™

Buscando uma sintese da evolugio histdrica das fontes de direito no periodo
das Ordenagdes, escreve Nuno | Espinosa Gomes da Silva que “desde a entrada em
vigor das Ordenagdes Afonsinas até 20 fim do perfodo que estudamos isto é, durante
cerca de trés séculos, se mantém um mesmo sistema de hierarquizacio das fontes,
com a unica alteracio de se haver introduzido a comwwnic opinio, tatelando a glosa
de Actirsio e a Bartoli opinio. Pode, assim, dizer-se que, durante todo esse tempo, a
matéria temporal vai ser, pratdcamente, regida pelos direito portugués e romano;
constituira o direito portugués a regra, uma vez, no imperativo das Ordenacdes, s
se devera recorrer ao direito comum, na [alta de direito pateio. Sabemos jd, também,
que o dircito portuguds, codificado nas virias Ordenagdes, nio formava um todo
orginico, dadoe que fora legislado tendo como pressuposto a vigéneia do direito
comum. D¢ um modo geral, o rei legislara para esclatecet, ou contrariar regras de
direito justinianeu: nomeadamente, no dmbito do direito privada, a lei nacional
surgira como tomada de posicio, frente ao direito comum. Deste modo, a0 menos
substancialmente, quase pode dizer-se que o direito romano constituita a regra, € ©
patrio, z excepgio”®, Neste especial, o trabalho de colocar 0 manancial comum 4 bem
do desenvolvimento da sociedade sobra destinado, em um primeirc momento, a
doutrina (representado por Acirsio ¢ Bartolo e, depois, pela comum opinifo dos
doutores) e, logo em seguida, & jurisprndéncia, que acaba por funcionar como o
grande elemento de evolugio ¢ estabilizacio do direito no perfodo das Crdenagdes
(pense-se, por exemplo, no papel dos assentos judicidrios).

O processo civil desenhado nas Ordenacdes (tanto Afonsinas, como
Manuelinas e Filipinas) é um dpico exemplo de processo comum®, forjado pela
confluéncia dos elementos romano, candnico e germdnico antigo. Suas solugSes sdo
solugfies mnitas vezes de forga (como se percebe com bastante nitidez em alguns
institutos, como, pot exemplo, nas “cartas de seguranga’”, com o vinco mandamental
a toda prova®™, Ordenag8es Filipinas, Livro V, Titulo CXXVIIL, com adiantamento
de execugio 4 cognicio (como nas nossas antigas acSes cominatdrias, também

conhecidas como “agio de embargos & primeira”™, Ordenacdes Filipinas, Livro 111,

¥ Hist6ria do Dircito Porwugués, 2. ed. Coimbra: Almedina, 1992, p. 310

* Historia do Direito Portugués, Lisbos: Fundagio Calouste Gulbenkian, 1985, p. 254, vol. L,

¥ Assim, Enrice Tullio Licbman, “Il Nucvo ‘Codige de Processo Civil' Brasiliano™. In: Probiemi
del Processe Civile. Napolii Morano Editore, 1962, p. 483,

* Sobre o assunto, Ovidio Aratjo Baptist da Silva, Curso de Processo Civil, 4. ed.. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 2000, pp. 349/351, vol. 11

* Acerca, Ponwes de Miranda, Comentirios ao Cédigo de Processo Civil, 2. ed.. Rio de Janeiro:
Revista Forense, 1959, pp. 5/12, tomo V.
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Timlo EXXVIIL, § 5, atmude dpica do digeito gesmanico mais remoto, nada obstante
a firmeza da concepgio de jufzo como um ato de 1és pessoas (Ordenagdes Afonsinas,
Livro 111, Titlo XX, § 19, a denotar a fiel observincia do contraditdrio ¢ da
imparcialidade na decisio da causa, heranga induvidosamente romana, e o tom
conciliatério agrepado A figura judicial (Ordenacdes Manuelinas, Livro 111, Titulo XV,
§ 1%, de corte candnice, O procedimento era secreto e escrito, essencialmente dominado
pelos principios da demanda e dispositivo, com certa proeminéncia do autor em
relagio ao jufzo (tanto que chamado em determinadas oportunidades de “Senhor do
Preito” pelas Ordenagdes, por exemplo, Afonsinas, Liveo I Titule XXIIT, dividido
em fases bem distintas {sistema de precinsio por fases, com larga adogio das técnicas
da eventualidade e da concentragio), tigidamente regrado com relagio a formagio da
prova™, A racionalidade que informava o fendmeno jur{dico era uma racicnalidade
pritica, voltada a otlentar a agdo dos sujeitos envolvidos aa dialética processual”,
pronta para resolugio das questdes postas para discussio™

Neste especial, a propésito, cumpre agsinalar a primeira pardcularidade que
singulariza a experiéncia juridica brasileira: até o advento do Codigo de Processo Civil
vigente, o nosso direito processual eivil ndo havia sofrido nenhum acidente histérico
notdvel, capaz de propiciar um distanciamento mais profundo entre a tradigo husitana
quinhendsta e ¢ diteito entfio praticado™ (liviamo-nos, por certo, da “radical renovagio
dos principios de direito processual™™ propiciada pelo Code de Procédure Civile
napolednico de 1806 que apanhou o direito continental com toda a sua forga: vale
dizer, conseguimos adiar a invasio francesa para 1973, dando maior espaco para o
desenvolvimento natural de nossa tradicio cultural), Como € cedigo, mesmo apds a
nossa independéacia continuaram 2 ter vigéneia no Brasil as Ordenacdes Filipinas,
sendo que o processo eivil brasileiro 56 fora alcangado por legislacio nactonal quando
o Decreto n. 763, de 1890, mandou que se aplicasse ao foro civel o Regulamento n.

W

* Sobre o assunto, Carlos Alberto Alvaro de Oliveira, Do Formalismo no Processo Civil, 2. ed..

Sac Paulo: Saraiva, 2003, pp. 30/33.

" Acerca, Anténic Castanhcira Neves, Metodologia Juridica — Problemas Fundamentais, Colmbra:
Coimbra LEditora, 1993, p. 87.

2O processo, entio, era visto sobretudo como um método para solugio de questtes, conforme
Giuseppe Chiovenda, Instituigdes de Direito Processual Civil, 3. ed.. Sdo Paulo: Saraiva, 1969,
p. 127, vol 1

% Neste sentido, assinala Enrico Tullio Liebman que o direito brasileiro restou infenso 4 grande
fratura produzids no dirgito europeu em fungio da influéncia francesa, dos Cédigos
Napolednicos, o que lhe possibilitor uma evolucio histdrica linear, serm maijores rupruras
(conforme “Istituti del Diritto Comune nel Processo Civile Brasiliano™. In: Problemi del Processo
Civile. Napoli: Morano Editore, 1962, pp. 498/502). Neste sentido, ainda, Carlos Alberto Alvaro
de Oliveira, Do Formalisime no Proeesso Civil, 2. ed.. Sdo Paulo: Saratva, 2003, p. 33

% Franz Wieacker, Histdria do Dircito Privado Modermo, 2. ed.. Lisboa: Fundagio Calouste

Guibenkian, 1993, p. 7.
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737, de 1850 (que, nada cbstante tenha procurado simplificar alpumas formas,
manteve basicamente a estrutura do processo, particulatizando-se apenas por aportar
uma nova técnica legislativa 4 ordem juridica nacional™). Antes, a Consolidagio Ribas,
aprovada por Resolugio Imperial de 1876, havia apenas recolhido o direito luso-
brasileiro entdo aplicvel 2 praxe forense, tornando-o mais facilmente identificivel™.
Neste panorama, o papel da doutrina forz enorme: cumpria-lhe subsidiar a aplicaczo
do direito luso-brasileiro, entdo lacunoso ¢ imperfeito, sobre indicar solucdes mais
rentes & ordem do dia, quica algando mio do direito comparade e da autoridade de
doutrinadores estrangeiros (aqui, a manifestacic de nosso “bartolismo”, de que hd
pouce falivamos, deveras impregnado em nossa wradicio juridica®™),.

O Cadigo de Processo Civil de 1939, a que se chegou depois de um certo
petiodo em que tivemos intimeros Codigos estaduais na matéria (plaralismo que 86
poderia ter fracassado, tendo em conta 0 nesso acentuado centralismo juridico),
mesclava alpuns elementos modernos com institutos tipicamente pertencentes a0
direito intermédio. Informado pela téenica da oralidade, o legislador de 1939 imprimin
ao processo um nitido sabor publicistico, cutorgando ao juiz o encargo de dirigi-lo
com o fito de alcangar 2o povo justica pronta e eficaz. A anunciada sintese entre
romanismo e germanismo, base do processo civil moderno, segundo conhecida ko
de Giuseppe Chiovenda®™, estava entio a manifestar-se, zinda que de maneira timida,
limitada basicamente & primeira parte daquele diploma (inica, consoante Alfredo
Buzaid®, elaborada 1 luz dos “principios modemnos da ciéncia do processo”, na qual
Buzaid, a0 nosso ver equivocadamente, identificava inclusive a existéncia de um
verdadeiro “processo de conhecimentc™), com o que ainda se poderia vishumbrar no
processo civil de entio nftidos tragos do processo comum luso-brasileiro™,

Com efeito, desde nossas mais fundas rafzes experimentavamos o praxismo
como modelo processual, Esse quadro sé veie a alterar-se com o Cédigo de Processo

% Assim, Bnrico Tullic Liebman, “Istitud del Dixitto Comune nel Processo Civile Brasiliano”,
In: Problemi del Processo Civile. Napoli: Morana Tditore, 1962, p. 500. Sobre o assunto, mais
extensamente, Catlos Alberto Alvaro de Oliveira, Do Formalismo no Processo Civil, 2. ed.. Sio
Paulo: Saraiva, 2003, pp. 44/46; José da Silva Pacheco, BEvolugio do Processa Civil Brasileiro, 2.
ed.. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, pp. 128/131.

% Acerca, José da Silva Pacheco, Bvolugdo do Processo Civil Brasileiro, 2. ed.. Rio de Janeiro:
Renovar, 1999, pp. 132/135,

” Acerca, Judith Marrins-Costz, A Boa-Fé no Direito Privado, 1. ed., 2, tiragem. 30 Paulo: Revista
dos Tribunais, 2000, pp. 241/246,

® “Romanesimoe e Genmanesime nel Processo Civile™. In: Sagpi di Diritto Processuale Civile.

Roma: Societd Bdiwice “Foro Ialianc”, 1930, pp. 181/224, vol. L.

" Exposicio de Motivos. Brasilia, 1972, ns. 3 e 4.

0 Conforme o cldssico estudo de Enrico Tullio Licbman, “Isdrurt del Dirirto Comune nel
Processo Civile Brasiliane”. In: Problemi del Processo Civile. Napoli: Morano Editore, 1962,
PP 502/516.
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Civil de 1973, diploma nosmativo que inaugurou entre nds, inequivocamente, o
processualismo, impondo um métedo clentifico ao processo civil a forga de consarugdes
alimentadas pela dgica tedrico-positiva, evadindo-o da realidade. Enxertando em
nossa tradigio elementos estranhos 4 mesma (pense-se, por exemplo, na positivacio
de wm “Processo de Conhecimento” seguido, no mais das vezes, de um rigido
“Processo de Execugio™), ndc surpreende que suas linhas mestas tenham gorado
em menos de ttinta e poucos anos mercé de sucessivas reformas, que Pouco mais
fizeram além de resgatar algo que era proprio e peculiar 4 nossa cuftura, ainda que em
um outto nivel de compreensio (pense-se na “nova” disciplina das agdes cominatdrias,
art. 287, CPC, muito semelhante a que tinhamos a propdsite no regime das
Ordenagdes, e na positvacio de tutelas interditals, arts. 273, 461 e 461-A, CPC}.

E nesse ambiente que se chega a0 formalismo no Brasil, como modelo
processual préprio do momento que ora se vive, Superado aquele estigio anterior de
exacerbacio écnica, de vida legal breve entre nés, recobra-se a conscigngia de que o
processo estd af para concretizacio de valoses, ndo sendo estranho a funciio do juiza
consecugio do justo, tanto que se passa a vislumbrar, no processo, o escopo de
realizar a justica no caso concreto'™ | convocando-se nma racionalidade pritica para
condugio do debate judicidrio. Mais: a tomada de consciéncia de que a forga normativa
da Constituicio deve alcancar todo o direito processual civil, no sendo esse outra
coisa gue ndo o proprio diveito constitucional aplicado™, fez acentuar os poderes do
juiz na relagio juridica processual, asmando-o de téenicas capazes de proporcionar 40
jutisdicionado o efetivo acesso 4 ordem juridica justa, sobrando evidente que, nesse
panorama, 0 préprio conceito de jurisdicdo transforma-se sobremaneita, consoante

¥ Neste sentido, Carlos Alberto Alvaro de Oliveira, “O Processo Civil na Perspective dos
Direito Fundamentais”. In: Alvare de Oliveira, Carlos Alberto (o), Processo ¢ Constipaigio.
Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 12. Ainda assim, Daniel Francisco Mitidiero, Comentarios ac
Cadigo de Processo Civil, Sdo Paulor Memdria Jurddica BEditora, 2004, p. 16, tomo L

12 Bxplorando as relagdes entre Constituigio e Processo Civil, conselte-se, entre outros, na
doutring brasileira, Carlos Alberto Alvare de Gliveira, De Formalismo no Processe Civil, 2.
ed.. Sio Panlo: Saraiva, 2003, pp. 106/108; “O Processo Civil na Perspectva dos Direitos
Fundamentais”. In: Alvaro de Oliveira, Carlos Alberto (org), Processo ¢ Constiuigio, Rio de
Janeiro: Forense, 2004, pp. 1/15; Luiz Guilherme Marinoni, Técnica Processual ¢ Tutela dos
Direitos. 830 Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, pp. 165247, Hermes Zaneti Janior, “Processo
Consttucional: Relagdes entre Processo e Constituican”™. Ind Introdugio 2o Estudo do Processo
Civil - Primeiras Linhas de um Paradigma Emergente. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris
Editor, 2004, pp. 23/62, em co-autoria com Daniel Francisco Mitidiero; na doutrina esteangeira,
entre putros, Borico Tullio Liebman, “Diritto Costituzionale ¢ Processo Civile”, T Problemi
del Processo Civile. Napoli: Morano Bditore, 1962, pp. 149/154; Eduardo Juan Courure, “Las
Garantias Constitucionales del Proceso Civil”, In: Estadios de Derecho Procesal Civil. Buenos
Alres: Bdiar Bditores, 1948, pp. 19/95, tomo 1; Nicold Trocker, Processo Civile e Costituzione.
Milano: Giuffre, 1974; Luigi Pacle Comoglio, La Garanzia Costituzionale deli’Azione ed i
Processo Civile, Padeva: Cedam, 1970,
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i ttvemnaos a oportunidade de registrar athures™. A Constituicio de 1988 imprimin
o método instrurnentalista, préprio do formalismo, bem aproveitando a doutrina o
ambiente cultural propicio para ransformacio de nosso processo civil.

IV - A Guisa de Conclusdes: sobre Ledes e Castelos

Ante o que se pode brevemente expor, sobram alguns pontos que merecem,
aolhos vistos, uma mais apurada reflexdo, empresa que se pretende levar a cabo em
breve. O que nos parece fundamental, porém, ja se pode assentar desde logo: que o
direito pertence a cultura e que todoes nds, brasileiros, somos filhos de Lefo e Castela,
somos fithos de uma longeva tradigio cultural que nos singulariza enquanto povo.
Vale dizer: o nosso processo civil tem identidade proptia e caracteristicas que lhe sio
peculiares, nfo podende furtar-se o Intelectual brasileiro de levar em consideragio as
nossas rafzes no quando da anilise de nossas instituigdes. Oxald que niio percamos
o tico sentido histdrico do processo civil brasileiro.
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Poderes del Juez Y Vision Cooperativa del Proceso!

C. A, Alvare de Oliveira ©

L. No caben dudas gue ef derecho procesal, como fendmeng cultural, consttuye
producto exclusive del hombire, siendo por consecuencia ingvitablemente empulgade
por &l concepts, un tanto concernjente, es verdad, de Hbertad. Por eso, ¢ witdo
interno del proceso se forms por ba confluencia de ideas, proyectos sceiles, utoplas,
Intereses ecundrmicos, sociales, polidoos y estategias de poder vigentes en determinada
sociedad con marcas especificas de dempo v espacio.

Constituye, pues, G grave equivocs, asimilario, & pesar de su cardeter formal,
a una simple ardenacion de actividades, dodo de cude exclusivamente técnice,
compuests por reglas establecidas de modo rotalmente arbitrario pos el legishdorLa
estrucien misma del process civil no es moldeada por la simiple adapracidn téenica
delinstramento procesal a un celyedvo definids, pero espedalmente por opciones de
nanusleza polftica, en bisqueda de medios mis adecuados v eficientes pars fa
realizacion de los valores, especialmente los de contenido constucdonal. Esos valotes,
en reatidad son los que estructuran la vids juridica de cada pueblo, de cada nacitn, de
cada Estado’.

En esa perspectiva, el tema de los poderes del faez constitaye uno de los mis
faseinantes de ln dogrmdries procesal civil, porgue se vineuda esteechamente 2 la natusaleza
ya la funcidn del proceso, ala mayor o 2 ks menor eficaciz de pse instrumentoen la
realizacion de sus obiedvos y, wodavia, al pepel que 28 awibuide al magistrado, enida

Ardge Publicado Revista Iberpamesicans de Derecho Procesal, 6% 4, pp. 3172 ensalo a ser
publicads em livre em homensgem ao Profesoe Jose Roorigues Urraca; mbém co vias de
pubiicacie na Reviste de Derecho Procesal, Buenos Alres: Arpenting, ¢ ne Revista do Pacuidade
de Direite da Unlversidade de Lishoa,
Professor de Proceso Civil da Facubdade de Dis
en [reira pole Usiversidade de Sao Pauln

CE Carlos Alberto de Olivera, Do fomadivme 5o Prosgsse Cral, Sao Pauda, Saraiva, 1397.574-76, 125
126, paisie
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direccién y solucidn del proceso, en consonancia con Jos factores atriba mencionados,

Se impone, asi, establecer unz solucién de compromiso, que permita al proceso
llegar a sus propdésitos esenciales, en razonable espacio de tlempo y, principalmente,
con justicia. Al mismo tiempo, importa estar atento para que el poder concedido al
juez no redunde en arbitrio o comprometa su necesaria y imprescindible imparcialidad,
Fn ta contexto, resalta con fuerza la etapa civilizatoria, la fuerza de las instituciones y
del ejercicio de la cindadaniz en determinada sociedad. Sélo llevandose en consideracidn
esas variables, serd posible apreciar la conveniencia de que sean o no reforzados los
poderes del juez, engrandecides o disminuidos los de las partes.

Toda esa discusidn, pues, es influenciada al fin y al cabo por lajusta y cxacta
ponderacién de que cualquier simplificacién procesal en el dominic de las formas, a
mayor o menor libertad del juez, “won e posible e non in proporgione def la fiducia che in
wun dats moments Uordine giudiziario iipira of cittading’”*. Confianza que sdlo serd adquirida
si existir comprension reciproca entre la ciudadania y la magistratura, eficiencia y
competenciza de ésta en ¢l ejercicio de sus altas funciones.

2. En una visidn de conjunto, todavia intraductoria, se revela esencial tener
presente las dos mas importantes concepeiones en ¢l trate del problema v sus
desdeblamientos alo largo de la historia del derecho procesal y las principales ideas
desarrolladas a respecto. También es conveniente investigar si no es posible una
tercera via, que potencialice de modo mis efectivo la reziizacion del derecho material
y Iz obtencidn de justicia, en tiempo razonable.

La concepciéa liberal, ain no imbuida claramente del caricter publico del
proceso, atribuya a fas partes no solamenre amplios poderes para el inicio y final 1
mismo v el establecimiento de su objeto, como también sometia a la exclosiva
voluntad de éstas su ritmo v desartollo atrtbuyéndole total responsabilidad en lo que
dice respecto a la propia instruccion probatoria. Los poderes del érgano judicial eran,
pues significativamente restringidos.

Sintomiticamente uno de los mds representativos exponentes del proceso
civil det siglo X1, época de total aceptacion de este madelo, principalmente en razdn
de ser entonces concehido el procese como institucidn destinada a la realizacion de
derechos privados, marcaba producir el dominic de las pattes sobre el objeto del
litigic, su origen, continuacion y contenido, justificando el principio dispositivo
exclusivamente por la falta de interés del Estado en ef objeto de Ja controversia®. Asi
€OMmo en Otros campos, se creia en el libre juepo de las fuerzas sociales, conquistando

* CHYOVENDA, Pringséi di Divitte Processiak, 4 ed, Napols, Jovene, 1928, 4311 pag 664,
5 ADOLF WACH, Conferencias sobre la ordenanza procesal civil alemans, trad. de BRNESTO
KROTOSCHIN, Bs, Aires, Tjea, 1958, pags, 60-61
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cuerpao 1a idea de que of peéprio interds de la parte Brgante en el dereche alegato
constitulel chelente caalizador pava ls mias répica investigacion de la sitvacion faridics’.

oy, sin embargo, of cardeter privedo ne corresponde més 2 Ia concepcidn
dominante sobee la narwralera v la fancidn del proceso civil, pues b experiencia ha
desmentdo la creencia en la chcacia del wabajo desarrallado por los participantes de
proceso’. Es suficlente pensar en que la aplicacion del principio dispositive ea su
concepaitn clisica, iImponisnde exciusiva contribueidn de las partes en el aporte al
procest de la materia de hecho relativaza mis alld de o deseable de la apreciacion de
Iz verdad por el juez, forzdndale & contentarse pasivaments con {a versddn taida por
fas partes. También restringe I ihertad del Srgano judicial, de manera inconveniente,
lz adopcitn del Hamado sistema de proeba Jepal ante la rigida repuiacidn de }
apreciacion de ks pruchs, cuyo slemplo mds completo es proveldo por el dereche
comibn,

B el extremo opuesto, se pone la institacton de un proceso civil para las
setaciones de derecho privado con plena exchusidn del priocipio dispositivo y abschuto
dominio del principic de la oficialidad e favor de amplia investigacion de s verdad
“real y objetiva”, como ocurelS en los palses del murdo socialists, lo que ceasionaria
la easi total absorcidn def derecho avil por el derecho pablico®.

Realmente, la radicalizacidn en ese rema puede implicet exagerada
“mublicizacidn” del proceso, llevande hasta 2 b absorcidn de fa justica en ka
administracién como Hego a ser sugerido en el plano docirinario en Alemania nazista,
ean fHmitads atsbucidn de poderes 2l juez e la investigacidn probatoria y consecuente
enflaquecimionto de las garantias ¥ seguridad de los derechos individusles®,

*WALTER § HABSCHEID, Richrermacht oder Parteifrelheit — Ubsy Bnreizklungstendenzen

des modennen Zisilprozessrechus, in Lelscheift fur Avilprozess, 81 (1988 175 - 196, esp

phgs. 186 - 147

Cf la cdties det propie HABSCHEm, Ribwmacks, cit, pag. 187

P FIERG CATAMANDRIL Suf progette prelinopere Soiwi, Informe de 28 7. 1937, ahom on Oper
Cidwridichs, vob. T (1965), Mapall, Morano, n® 8, pdg. 309, va advertl sinvomancaments pats of
fendmeno de abolicidn del derecho privado en face de la exncerbacién del principis
uwgsshorio. CAPFULLEs, Ly prawdl tondensy evviutior delf procesio civile wel diviile comparate, in Process
¢ ideofopie, Dologna, H Muling 1969, plg, 183, destacz ese aspecio del prohiloma ol efemplificar
con ¢ cardcier piiblica del derecho de ¢rfdine en la exdnm URSS, no mids pertenecients 7/
idiviidue wgsnteas fnls, Bery 5 mienliar stigdi de an determeinady grare sefar) o que eonduels incuso
a la pogecicn de @ Bberad ded screedor clgrcer o oo wl dorecho, conforme su volunad. Fn
I dosigna alemans, KRUCKMANN defiende la idea de que of deudor y acrsedor s sujeten

"

%! wibunel, no habiends directamense relsciones privadas entre ellos, porgue inseparables e
derecho privade y ol pablive, one vez gue el derecho privado ac puede defar de ser derecho
piblies fupad, GIEORG SCHULER, e Urtcilranspencl -Fin Betrug swr Reshisshuiglehre wnd touwt
waieniellen Jurtiyivechs, Tibingen, LCIL Mobr {(paul Siebeck), 1921, § 15, m, pig B0).

Correcta v actual Is togeniosa aifics de PIERG CALAMANDREL dbolioians def pravesss Cinile 7,
Revista o Diirizie Pracesmwale Cinile, X {19381:335-340, « las sugestiones regresivas e BAUMBACH
en pro de la redueriGn del proceso oivil 2 mere procedimiento de jubsdizeddn volunaeda,

¥

es



Frapcisco de Araujo Santos, Claudis Lima Margues,

Thmzra foana Biolo Scarcs

sk
T
whie

Acterdese, tamnbién Ia eefosma prusiana, bajo inspiracidn de FREDERICO
IL EL GRANDE, 2 establecer amplia investigacidn oficiosa de los hechos por el juez
en cualquier tpo de proceso, Ignalmente, de maners contradictoria y sorprendents,
aungue en postura mas conforme con ¢ autorltarismo prusiano, fuera retivads &l
magisteado cualquier liberad para la apreciacién de la proeba adguirida ™

Sin embargo, sungue con ¢l empleo de esos antiguos procedimientos que
contienen en o, edemés, las desvenizias propias del proceso de tipo inquisitorio -no
s¢ puede woer fa tusidn de gue Iz verdad matertal pucda sfempre ser aleanzada, Ya
250 32 viens agregar, principaiments despuds del fracaso del sodialismo real, dlerro
capticismo en o aspeeto de b awtoridad v de la witeda oftecida por ]l Estado, refutindase
suintervencidn en la esfera de la auronomia privada {zungue la diteccidn del procese
por el mapistado tenga por mera conducir la controversia de manera objetiva, de
moda s aleanzarse en gempo tazonable 5 la emanacion de un juico lo mas cercano de
fa verdad;,

La investigacion de omo mémds de tabajo, mas apropiade # Ja naturaleza del
proceso actual, capaz de obtener soayor chioada en o aplicacidny realizacion del devedho,
se identifics especialments en la reforms procesal efectusda por FRANZ KLEIN en
Austriz, al final def siplo XIXY,

Después de subrayar el clevado concepto del valor social v piblico del proceso
resultante de la historia, destaca KILEIN la necesidad de ser ripidamente extirpado,
de maners mds simple v barata £se suténtico “mal social” Gsozial Ubel™, Ho ese
contexto, los priccipios procesales dela oralidad, de b publicidad v de ta libre valoracidn
de la prueha, consttuyen sélo medios, ttonicos dislamos nosotros, para adngitse
vropdeito del process, entendido €ste como ayoda segura ¢ inmediate
Grgemwareshilfe™), una indispeneable regla de bizaesear social ¥ De esa premiga
exirac sobre wndo, Ja aecesidad de 12 mas aguds scovidad del jues, solicitado a parnopar
de forma més intensa en el proceso y en pardeular en bn investigaaidn de los hechos,
Se trata de confiarle direceidn efecriva v no solamente formal del proceso.

Declaradamente, la preocupacion de KLEIN se centraba en laidea de crearun
procese avil en of cual la prrte menos hibil, menos culte, menos dorada de recursos
{sin posibilidad de pagas un defensor efidente y capaz) viniera 2 enconsrarse en pie de
ipusldad materizl ¥ no solamente formal en relacidn 2l adversasio. De abi, =
formlecimiento de los poderes del Srgano judicial 2 punto de se imponer a éate no

ra

¥ Intraduccié fa Alfpamaine Gerivhisardnnng de 1793 1795, 48 8% 4
TROLLER, Man dew Grandlagen dor syrfpragpsisakn Formalfovns, Basel, H
1945, § 5.2, pags. 4444,

"Sobre ia reforma de KLEIN v sus amecedentes hisréricos, RAINES SPRUNG. Le bast def Friree
frvcesniale Sl austrtaco, Fowista of Divithe Procerals, XXXIV (1978 24-39.

PRAMNER SPRUNG, Lo dasd, oy, pAg 37,
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s6lo Ja facultad pero ignalmente el deber de adverdr alos Hrdgantes de las iregnlanidades
¥ huecos de sus pedidos v alegaciones, en el elercicio de una verdaders funcién supletoria
yauxilian Bl jues vltranasa, asi, la posicidn de mero drbitro Sscalizador dela observancia
de las “reglas del juepn”, para gleanzar starus de activo participante, con vistas 2 evitar
Ja pérdida de la causa por la escasa habilidad de la parte o de su representante.

Por eso, KLEIN considers el proceso civil una “Wohlfshrsensichiung™, o
sed, un mstituto destinado 2 oramover ¢ bienestar colectivo, considerindolo
principalmente come fendmeno social de masg, Seria un error, poadera KLED
pensar que la inactividad del juez v 13 sctividad exclusiva de las parees constituizrian en
el proceso la Ghtims conclusidn de toda |z saplencia humana ™,

Flaciéndose un andlisis aritico de ess vision social del proceso se fmpone
advertir, en primer logar, que aumento de los poderes del juez ne debe significar,
necesariaments, completa inderermoinacidn de esos poderes, De modo ninguac ha
pretendida restauracién de la avtoridad del poder estatal en e proceso habed de
implicar renuncla a se normaluvizar su deszereolle. Tal solucion wansferivia al drgano
judicial & poder de creara sumodo, case por case, 1 regla procesal mas apropiada para
el desarzollo del procedimiento, conduciendo & total indeter minacion e impresibilidad,
Se ineremenariz, asi de manera totalmente desnecesaria, el arbitrio del poder estaral
dentro del procesc. Sin embargo Ia funcidn soc

1 del procese, el exceso de poderes

ei Srgeno adicial podoiz desembocar envn proveso esenclalmente prdvado de fotmas,
conducido segitn bz libre diserscionalided del jaez, con probable perjuicio a la igmided
substancial de bas partes v violactdn del principio de la cevrera reridics, sin hablar del
eventual menosprecio al nexo entre of devecho material v el procesal.

S KLEN eniz completa vazdn ol constatar que of proceso civil es integrade
por normas para la proteccidn del interés de by colecnividad y de os blenes juridicos
det individue, imposiole desconocer, por otee kado, Jas garantas de los cludadanos v
de las personas en general coptra of arbitrado e flimitado ejercicio del poder estatal y

, Mang, 1927,
v Progess (Einige
Fex Vorlray voz Yooy Kbinl, iy Berdeiize somron Gerchisieripssung wnd
i progussvahs, "Tibingen, JOB. Mehy (Pagl Sieback), 1983, pégs. 135150, esp. pig 157 v
now 3, los ddess del furista austdace se propagaron amplismente an lis ordenanzas de Buropa
contingntnl e 22d pasaron igeaimente o influlr otros sisternas 4 ejemple del brasitedo v def
Cadige de Proceso oiwil iheroamaenicanc. Ver ¢ respecto de éste en lz sxposicide d2 motves
el anteprovecio, elaberads por ADOLFO GEIST BmART, LUIS TORELLG ¢ ENRIQUE
WVESCOVE , ks topicos "Privdpis dispasifive o ingrisitive; papel Aol guvpndor e watnia de provba” y L
podsres, deberes ¥ responiabiliades ded Juerzy de fas parier’, Cidies Peoswind Cived p Procerad Penad, Modelos paru
Ibernarériva, coord. del Profeser JOSE ALMAGRO NOSETT, Madnd, Ministerio de Justicia,
1994, pags. 44-46, 32-55, on fop cuales $¢ dustaca of papel social del procese v b nitide tendancie
de intensificacidn de tos podeses deb Sepann judicial,

FILNEN, Kot aned Geistesriromesgers 3 Progers, in Reden, Vortriips, Asfriitn, Brigh, Wie
pags. 126-134, Come sabide v resaliade por B BAUR, Zek wod Gaianstranomges
adetusile Bemerfumpen sn dew m beléifa
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hasta el intesés del propio Estado en b sealizacion de su derecho objetivo, intesés que
también podria petichrar ante el arbitrio abschato,

Al misme dempo no hay come hacer rerroceder el activisnio judicial r{RJ} rante
de s evolucion soctal, politica y cuftural de nuestra época ya tomadao
realmente puede contribuir para la nids acabada realizacidn de la tatels unséicc nal,
Por sefial Informe relativamente iociente sobre of activismo judicial extre de fa situacidn
actual, dentro de esa lines de pensamiento las siguientes conlusiones: 2) declina
sisterna inquisitorial de #ipo socialism, mientras auments de manera continas ¢l
poder del fuez fen la direccidn del proceso, en sa ordenacidn v en el dominio de las
pruchas}; b} es conflrmada, por casi odos los relatores nacionales, el crecimiento del
activismo del juez en su sistema procesal nacional, con manutencidn del principio

cispositive; ¢ se verifiea un acercamiento de los sistermas angloamericanos y europeo

en cf dominio de la “rdierivhe Rechssforlildng” v ol mismo fendmene caurse en o

imbite del process; d) el activisme del juez se muesira perfectaments conciiiable con
el aceivismo de s partes, vonscientes y cooperantes ',

Ese activizmo eo gran parte decuree de la omada de condencia de que ¢ §a€z
5 rambién un acante polftico del Estado, portador del poder de éste v expresitn de
iz demoeracia indirecra eiercida en los estados ccoidenezles conremporanzos,
inesistiendo pues razdn para encerrario en cublculos formales del procedimizoto, sin
libertad de movimnientos y con pogquisima libertad creativa . El exceso de formalismo
conducinfa, por otro lado, ala exaltacidn de las preseripeiones formales como fin en si
mismo, de modo manifiestamente incompatible con las finalidades sociales del
proceso modemne 7,

Por otro lado, esas consideraciones ponen en el mablado de las discusiones ¢
propio paradigrna de proceso civil hoy vigeare entre nosotros basado en una
concepaitn que induce #f Srgane udicial 2 asumir uos posicion dominante v superior
en relacidn a las parees ¥ sus sepresentantes, fundamentada especialmente en ha
autoridad, en la hierarguia v en h lépiea burocridea.

Para que el problema sea bien entendido se revela de gran importancia comparay
el modelo wradiconal de proceso de los dias que corren conlaiden de dudicipn vigenee
hasta of sigho XVIL

UMARLCEL STORME, Infonrne sobre & a 3 en et TX Congreso Mundial
de Derecho Judsal malizade en Colmbra — L!,,..:f“m de 255 31 de agosio de 1901, pigs, 445.480
de los anales,

BCANDIDO R DINAMARCO, A lnstrwenentatidade do processe, 2z ed., sao Paclo, RT, 1990, pig. 182,

Lz observacidn es de TUIGT COMQGLIO, Direzione del processo e vesponsebilid § del
giodive n Rivista df Didue Processuale, XXX 11977 14.50, wsp. Pdg 19
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Hillamado ordp indidarins cra hartamente influenciado por las ideas expresas
et la recedtiva v en la thpica aristorélica, concebide y pel wsado come e dliradenal v aer
ahponends &t re&ﬁomfz’mﬁ todo con vises 4 sesolver el problema, que ocupaba ¢l centro
de la discusicn. Eala idgica de lo probable, previsto por il concepaidn, la investigacion
de fa verdad no se presentaba como resuliado de una razdn individual, pera del
esfuerzo combinado de fas partes, reveldndose implicita una actited de tolerancia en
relacidn alos “punos de vista” del otro v el cardeter de sociabilidad del saber. Como
o dudicinwy cra impuesto por ln prictics judicial al margen de bk autondad cstatal,
rramscurriente sédo de le elaboracién doctsinada, sin cuglonier fundamento en ragla
escrita, reclamabs {ia: maneraintsinseca voa similitad v reciproca reglamentacion del
didlogo jndiciario’. Hsa “orden isondmics”, v el punto es bastante impormnie,
visaba a garancizar la ipualdad entre gobernantes v gobemados, entre ef juez v ins
partes v ontre las propias pares'

El cambic de perspretiva, introducido por la ldgica de PETRIUS RAMUS
{1515-1572) ¥, antecipa una alteracion de direccién que busea afladir af derecho fos
métodos propios de la clendia de In neturaleza, un pensamiento dirigido por €
sistema, en busca de una verdad menos probable, con aspiraciones de certeza, a
implicar el pasaje del dudivinr afproceniu,

A partir del siglo XV, el nuevo panorama mertodolégice se formlece conla
estatizaciin del proceso; con la apropiacidn del erdo fwdiedarins por el sobesano, porel
principe, que pasa & relvindicar ef monopelic de la legislacion en materia procesal,
tendencis incrementada después por ks ideas del fluminismo v por ¢ verdadero
terremoto poducide por la Revolucdn Francesa™. Se plerde, asi, la dimensitn reidrica
del procese. Mas que eso la intromisidn estatl en proceso] dicial viens 2 reflejarse
en log poderes del juez v ¢l nucen ordd presein on cargerer “asimétriee”, privilegiande

A rospecto, i vbre Podamental de ALESSANDRO GroLIAR], 11 concae de prueks {conuibuio
alln loges giuridicay, Milano, Gieffrs, 1961, pigs 145-146 passim, Ver, adn, del mismo autor,
Logica del diritto {teoria dell’angomendazione), Dneielopedia del Divtte, XXV {19753113-34,
Instigante v par demids reveladors 1 sdmirable sintesis de WICOLA PICARDE, Processe Civile
[diz. modemo), Dncclopedis ded Diguo, XXXV (186874 101-118, Desde of punio de vista
histdrico, se muestra bastante rstructivo o profunds andlisis de KENNE LTﬁniff\«"J[\]GiON,
The Prince and the Law, 12001600, Smumgmt; and Rights in the Wessern Legal Tradition,
Bekertey, University of Califomia Press, 1993, pigs. 132-164, passim,

Y PICARDL Proesse Chale { dirs imodeme ), i, phg. 118,

'S¢ revels signilicative ef trulo de Ja sesis de graduacion de PIHRRE DU LA [{m ABT: “Tasle goe

An;i&m»; cusedd e fakeo® (15363, La crlden 1 T vieja igica logrd su plenind con g‘uaiicsh.z{)‘ de

la olara Arisoisficar ij;:;mr’vmmfﬁ (1543 La influenciz de su logica puede ser conmsvada por el

heche de que, dos afios antes de 1a muere de RBamos, Milton taviera publicado oo pequedo
tatndn & IOSpecto; AArdr fagieer Plnfer [nuiteiv od Paed Rowd Methodune soncinsaia

MPICARDA, Progesse Civdls f(din modsrme), cit, pigs. 118117, 18 PICARDY, Processe Cirtle Hin modernn), <it,
pig, 117
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ia posicidn de la avtoridad delante de los ciudedznos” | introdudends un paradigma
que slo agtualmente, paso 4 ser PUESIO en lague.

Esalines de inflexitn empiesa 2 panar fueres con la renovacion de los estadios
de ldgren puridica, a partir de fos 2fios ciacuenta del siglooe™, v con fa énfasls orestada
al sentido problemddico del derecho, elementos que ea clerta medidainician e rescate
de ta antigua dimensidn retdrica y dialéctica ded proveso, No se puede dejar de destacay
que tal fendmeno oonerid exactamente cuando -y prenunciando e postmodernismo
~mids agudos ¥ comprmentes se vobefan los conflictos de valores v mas imprecisos v
flexibles los coneepios™,

Adernds, ro se puede desconueey, hoy, gue lz aplicacidn del derscho es basada
fundamentatmente en concepios juridicos indeterminados, tales como los principios,
Por sedal, ¢ nuevo Codige Civil brasilefio, en vigor desde 11.1.2003, recurre
constantemente a conceptos juridicos indeterminados v a juicios de equidad tvg,
arts. 317,413.421,422 478 y 044,

L colocacidn el problema en el centro de las precoupaciones hermendutoss,
con el empleo de lgicas mis adecusdas g In especificidad del fendmenc juridico el
frecuente empleo de principios, conceptos juridicos indeterminados ¥ uicios de
squicad, en detrimento de vng vision rigurosamente formalista e fp aplicacidn del
derechao, habria simplemente de se reflefar en of proceso. Ocurre debido a esto, en
prirmier lugar la recuperaeidn del valor esencial del datogo judicial en ta formacidn del
picic, eue ha de fruetdficar por i colaboracidn de Ias partes con ¢l drganc judicial v de
&ste con lag partes, conforme las regias formales del proceso, B cologuio asf estomlada,
digmase, deberd susenuit con ventaja ia oposieldn y a confronmcidn, dando oportunidad
al concurso de Jas actividades de los sufetos procesales, con amplia coleboraeidn aaw
en la pesquisa de los hechos cuante en la valovizacion de la causa.

Hr moderml, cin, phes. VG719 PLCARID, Prossrse Chasle (v saodensg), <ix,

T PICARDY, Proceses Ui
g TEEL

M Asi bz obra de VITEQDOR VILHWEG, Topik wad Jurispradiy (Giw Beitrag spr recltnpisseuchafifichen
Coruncggniprechang), caya la edicids focha de 1933, ha de GIULIANY, srriba ciada, y2 s oo CHAM
PERBLMAN (v .., Trefede do Alspimenta—gy {a snga reidsivalen colaboracitn con LUCIE
OLBERBCHTS. TYTRCA, 1858, edividn brassiens en b wad. de MARIA GEMANTINA
GALVAD G, PEREIRA, sac Pasls, Martins Foaes, 19681

®Por exo, va en 1973 observaba FRITZ BAUR, Lar porantics fondamentaler dor purties dans & proses it
it Republigque Fédiral  #4 fralien, GTEE.
CAPPELLETT! 8 TALLOM, Milano, Gluffre, 1973, pigs. 3-30, esp. pag. 19, que “un sobrevueclo
de Ix jurisprudenciz de los wmibunales alemanes, e pardeulsr ded Tribunal constitucionat
federal, en lo que toea of dereche de ser cido delante de los wibunales, penmite decie que esc

wagie, 0 Frandaniniod Guerantees of thelParier in Crmil 1745

afesisme ofrecd y slemprr oftece o posibilidad de poemitr Ia aplicacién de los principios
de un proceso leal ¥ justo, mattvis en que precizamente los obdigos de proceso soo Ineompletos
o con lagunas”
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Las divectivas aqui preconizadas son reforzadas, por otro lado, por fa percepeion
de unz democracis mds pardcipativa, con un consecuente ejercicio mas active de fa
cludedania, incluso de la naturaleza procesal.

Ademas, ¢ revelz evidente ka in“puftmci? del contradictorio para ¢l gazoceso
juste, principio esencial que se encuentra en fa base misma del diglogo judictzly dela
cooperacion, A ese respecte, MARCEL PROUST en A I aswdre des frunes filles on ey

. con su apurada sensibilidad, subraya de modo gemplar que "una idea Ruerte comunica
un poce de su fuerzn al conmadieror, Como participa del valor universal de los
espiritas, clla se Introduce en ¢l copitite de aquél 5 gulen refura, cn medio de ideas
advacentes, con ayudade las cuales, rerornande & alguna venizja, € fa complera y rectbos;
tarnio asi gue fa sentencia final o de alptn modo obra de las dos personss gue
¥ Fin Ia perspectiva judicial, diria que Ia sentencia final sdlo puede resuliar
del trabaje conjunto de rodos los sujeros del proceso.

discurian

Ora, Iz idea de cooperacidn ademis de implicar, s, un juer active, colocado en
el centro de bz controvershy, importard ¢f restablecimiento del cardeter isondmico det
orocsse o por lo menos la bisqueda de un pusnio de equilibrio, Ese ohjetivo se
impone aleanzando por el fortlecimiento de los poderss de las partes, por su
participacidn mis scriva vleal en ¢f proceso de formacidn de la decision, en contormidad
con ung vision no autoritana ded pepel del juez v més contempordnes cuanto ala
divisién del wabaje entre of drgano fudicial v lss partes™. Aceptas esas premisas
axiologicas, cumple apartar It incapacidad para el didlogo esteulada por la actaal
conformacitn del proceso judiclal beasilefio, asenredo 2n otros valores™ .

Nuo se wata, bien entendido, de proplastente restablecer ¢ arde Isondmico
Mo ose wata, b tendida, d i t tabl | ards co
medieval, perc delnserie of proceso en la épova postmodesna, demodo 2 lepitimarse
plenaniente el ejercicio de la jurisdicddn mediante pielor v mas acabada comunsicacion
del degano judicial con los actores del proceso ypor ks busca de un razonable squilibrio
de los poderes del juez en relaciin = los poderes da las partes v de sus represeatantes™,

BMARCEL PROUSTY, Ear bussa de sewsps perdidg, voi. [1, A4 s
Quintansg, & Bd, Porie Alegre, Globe, pég. 107, La propia concepcién de la garanta del
contradictorio ne se muestrs vondrana 4 la ides de un procese cvil coopesstive, of O AL
ALVARO DT OLIVINRA, Garantiz de Condradiliria, In Garontine Csnifitucionnty do Provesss Ceaif
(Famenaeess aos dey anar da Constitiieds Fedovad de 1988), JOSE ROGHRIO CRUZ B TUCO
woordinadey, 350 Pavle, BT, plgs 132150

& respecto de esas Idees, C AL AL ¥ ARO DI OLIVEIRA, Ds fomwsdions civ, pag 133140, pasin,

* Coma ien powdsre HANSCREORG GADAMER, La fneapacided pure of fidpe (971, in Viedudy
Moo, vod. n, 2. B mad. de MANUEL OLASAGASTY, Salarmancs, Sigueme, 1994, paps. 203210,
aungus z capacidzd para ¢l ditloge sea un audhuto atursl del humbre, pues ¢f longuae =6l
se da en el didlogo, muchas veees no s guicre oir ¢f otro, o 3¢ oye malo.

¥ En <l wnsavo Hivtividade ¢ Provesss de Cmbecimonts in Revivio de Famidade de Diredie de Universidade
Federad do Réo Gronde do Sat 16 (1999 7-19, busaqué slinear algunaes sogerencias concretas, de Age
Jerenda, cn &b seraido ded establecimionio de wn puevo proceso vt brsilefio mds contormades
% lag waiores maencionados en & exto,

st dat raparigas o flor, wad. de Mans




R Francisco de Amujo Senwns, Chuodia Lima Marques,
140 Thmara Joana Diola Soares

Dentro de esos balizamientos, se pautd la notmble alwiacidn inttoducidaen gl
Cédige de Proceso Civil portupuds por los decretos-ley 329-4, de 12 de Bicfembre d
1003 v 180, de 28 de septembre de 1996, a ’1{’1#31”‘1’211’ como mers el principio de
cooperacion, v 1z reforma del proceso dvil francés inspirada por 2l informe COULON
DE 1996%, destaeando el equilibtio y ¢l didlogo.

De uhi ja necesidad de establecerse of pepmanente coneusso de las actividades
de los simetos procesales, conampphia colzboracion mnto en b pesaudsa de los hechos,
evanto en fa valotzacidn rddica de fa cavss®. Colaboracion esa, se destaca fortificada

por permanente didlogo, con la comunicacidn de bas ideas proporcionadas per cada

uno de elios: juicios histdricos y valotizaciones jugidicas capaces de ser empleados
oportunamente en & decision™ Semejante cooperacicn, se resalte, se justifica todavia
mas por la complejidad de lavida acroal.

Ensendimiento opuesto padeceria de viclo dogmatico v poesitivists, sobre
todo porgue la interpreracidn de la sgndz fvir en el mundo moderno, solamente
preede nacer de una comprensidn integrada entre el sujero v la norma, generalmente
110 univoca, con fuerte carga de subjervidad, Y esa contestacidn todavia mds reforzada
pro =t reconocimienic de gue todo derecho ligioso se presenta incierto de forma
consubsrancial,

Exactamente, en face de esa realidad, cada ver mas presente en la rica y
conturbada seciedad de nuestos tiempos, en cambio permanente ostentindose
inadecuada la investigacion solitariz del Grganc mdicial, Todavia més que el mondlogo
reduce necesariamente la perspectiva dei observador v en contrapartida el didlogo,
encargado por ls disléctica, amplis ¢ cuadro de andlisls, constrifie a la comparacién,
atenva & peligro de opiniones preconcebidas v favorece la formacion de un juicio

®IEAN-MARIE COULON Reflexions ot propositions sur a procédure civile in Rapport au
garde des Sceaux, ministre de fa justces, Pacls, 1997, donde se destaca pﬁg 13} que “Le malue
mot du pouvesu Code de proeédues civile csv équiibre;equilibre des relations entre jes
purties et Je juge, équilobre des inérdts en présence qni touve sa pleine cxpresidn sans Ie
contradicsoric, sans cesae rEaffirmd”

#Con gran seosibilidad poftioa FRANCESCO CARNELUTTI Towiams «f “wedine” Rivils &
Drirtty Pocesoade, TV (19481 165-174, bien resume osq nuevs perspoctiva: “Sufls scens davans 2
me, non {'erano che dus uominl, chi giudics ¢ chi ¢ giudicate, Due vomind, questo & #
problema. Due Dacellh auesia & Iz sohszione ©

% &4, EDUARDO GRASSG, La Collaberazione nel Processo Civile, in Rivisia di Didito

KXY 1946y RV S0, esp Pép SB7 Pam GRASSO, o proceso debe ulin

simpie obietive de la pan furilics, debiendo ambifn ser diraceionedo 2 Ja bésgueda de la

verdad y de Ta justicia, objetivos  26lo alcanzados sepin él, mediante ja colrboracidn smre las
partes.

Processusic
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mis abierto y ponderado®. Bl permiso concedido a los hdgantes de pronanciarse ¢
intervenir actdvamente e e proceso imposibilite, también, se someran pasivamente
2 la definieidn juridica o factica de ka causa efecrada por el drgano judicial, y descarea,
perotro lade, o tratamientn de la parte como simple “objewo” de promunciamiento
judicial, garantizando su derecho de actasr de manera ctftics ¥ constructiva sobre ¢f
citmo def proceso v su resultado, desarrollando ances de In decisidn la defensa de sus
razones, El tema se vineula al propio respeto a 1a dignidad humaoa ya los valotes
intrirseros de la demograda, obienlendo se mejor expresidn y referencial, en el dmbiroe
pracesal, en el principio del contradictone, comprendido de manera tenovads, y cuya
efecrividad no significa sdlo discusién de tas cuestiones enire las partes, pero conereto
ciercicio del derecho de defensa pars fines de formacion del convencimiento del jues,
actugndo, asf, como proteccidn a tas laguaas o insoficiencia de su cognicidn,

Misme b iniciativa del drpaneo hadicdal en el campo de los paderes Inseructorios
debe ser sospechosa en un cuadee de Emensiones mas amplias, de mode 4 permitic
{2 adecuada formacidn del conveneimiento del inzpador. Inadmisible, por tales rarones,
se sometan los litgantes pura v simplemeate al impuiso del drpano judicante ya su
anhelo enllepar s una correcta definicion de la causa®™, o ge Umise este s apdticamente
recoger el resultade de la actuacian de fas partes. Al contrario del juey dictador, duefio
de un proceso ingaisirorio y auterdtzrio o de md proceso totalmente dominada por
las partes, como precaucion al arbitrio estatal — a elemplo del ocurrido en Iz Bdad
Media con el procesoe romzno-cantdnico, imports principaimente ol elercicio de la
ciudadznfa dentro del proceso, iodice de la colaboracion de las partes con ol uez,
iguaimente setive, en la investigacién de b verdad e de la jusdcia,

Ne se trata, pues, de superar la ides de KLEIN, e sf de darle cara forma
miecianie el necesario forezlecimiento de los podetes de las parres, dentro de nms
visidn mids contempordnea del problema™. Y, realmente, en los cuadros de esa direccion,

s ol Bblogo que cordge continuamente la Jogics v no lo Iogien que controk of didloge”, asl
se pronauncla, después de disewstir las considessclones reprodueidas en ol rexto, A ARNIYE,
D Vifarsungrbesdiwerds ungen Verleigimg des vesttfizhor Gelgprs, pigrs. 1297 v sigs,, 1301, gpwd MICOLL
TROCKER, Procsre Cavide ¢ Costitggione forskioni & dirites iedeson ¢ fafanej, Milang, Giaffve, 1974,
phos. 544-645; pars otras relerencias Mbliogrificas, esp. pdg. 645, pom 1L

“Babse #f puato y las rospoctives implicaciones con ol principic del contradicrorio, CARLOS
ALBERTO ALVARO DIE OLIVOIRA, O jur e peimfnds do contradildris, Rerista de Processs, 73
{35943 714,

HEn el misma seatids, auaque pantiendo de premisas distints, FRITE BAUR, Zer sud

Gristesssd meangen, it 0" 2, péps. 138140, con owas indicaciones biblograficas.
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parcce haber hoy consenso cuanto alas Hneas del apoges del proceso posmodemo en
ege eomienzo del siglo XX, desarrollindose para lo que se estipuld Bamar de mixima
dela cooperaciGn (Kugperationsmeimal artiba mencionada™.

Pueseas esas prefnisas, paso a investigar como se comportan, en el cuadro de
uria vision cooperativa del proceso, b apredacion del derecho, las cuestiones Higadasa
la prueba de las alegaciones ya la apreciacitn delos hechos, bien como cf limite formal
representade por el principio dispositgvo.

3, Exactamente porgue ba fondds judical se encuese profundamene ligada
a1 Iz aptcacidn del detechao, se ha mantenido mis o meoos Yaeal cn el curso de fa
historiala atribucion concedida sl drgano judicial de decir el derechn aplicable al caso
Hevado a su consideracion, Se wam agui de interés de caracter general, circunstancis a
posibilitar 2l juez Ja investgacidn v aplicacidn de Jas reglas jaridicas adecuadas al case
sin ningdn riesgo de parcialidad,

Lz solucion wadicional, va presente enel derecho romano, se espresabaen o
principios da sk factim, daba Hbi fns ¢ fura pavit eyria ¥, en el sentido de que la parte
deberia suscitar el heche juridico del cual decurniera su derecho v of Sigane jedidal
aplicarfz el derecho a cse hecho. La mézsima, por otro ndo, costd a fjarse en los
sistemas hurddicos ocddentales, tomindose aperante s6io en el siglo XTI, unto gue
en la especulacion medieval fa cuestidn de derecho no perienceia &l dominio de o

HMSTGRME, Infarme oft, pdg. 429, reproduce conocido paszie del Lebbuch de ROSENBERG,
& ood, 1956, pag & on la gual se enunciabe prictieameste By misma idea “As! iz eseacia ded
proceso civil moderno reside en wns comunidad de trabajo (Arbabsgemdnschalt) entrs ¢l
jues v las parwes, que unidos deben prevcuparse en facilftar al priger, la segura obtencidn de
ia verdad y restabelscer en un procedimento vive la paz juridica entrz las partes lidganes,
asegurando de esa maners fa par de fa comunidead

#onforme PONTES DE MIRANDA, Comentirier az Cidive de Prooren Ci4l womo 1, Rio de
langlrs, Forenss, 1974, pap B, alovemo de wn mel i ere 20 vez de I, poro de pras
enunciado, Desde of pusto de vist histdrieo, resakas UGG FENRICO T AGLY, Swst af provys
atts, con introducciln de PINRO CATAMANDRE] Padovs, Cedan, 1933, pigs. 6566, yue o0
gl proceso atentenss i levers igusleda 2 un Instrumente de pruchs, debiende ser ignorada, o
no peobada, Vigorsbz, ash, o} principio fevg sen pewd cerig, con oxcepciis sdlo de las leyes
fendamentales o muy conosidas {vg, sobve homicldiod v by repudadosss de los ros de Ins
sudiencas, aphcables de oficio por o megisumde « tor del proceso. Aurgue esmaviera en
eps I busce de una solucidn de equidad para la cousa, peemitende aun la alegaeidn de leyes
extranferas, no se preseiodis de su prueba pars aclarar Iz situatidn de detecho, permithe fa
formacién de un raciocinio abstracwn sobre lo justo, o servir de apoyo a la equidad de Ja tesls
sugovida por la pante.

1
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coreects, pero de lo problable Toda cencia del derecho se redoefa, entonces, a uns
ciencia de la proebs, v el propio derecho no existia independentemente de ella™.

En el concepro teadicional, el principlo durg sawt gpvia no solamente impone al
juez” conocer =t derecho e investigario de oficio, caso no lo conozc, pero toma
rambién el érpano judicisl compleamente independiente en su aplicaadn,
desvirgulandolo de los pedidos yalegaciones de las partes a respecto. Dl acepracidn
de la existencia de determivada norma jurddics, ni la investgaeidn de su sentido y
conteatdo, nj la subsuncidn de log hechos inteoducidos en of procese pueden ser
mpuestos por las pares ol juez. De tal maners, cuanto a lz posicion de In norma
surldica el jues ha de aicnetse estrictamente s la readidad {del nrderd jusddico ) "se pucde
colpear sina sarma que 0o baya, axvgne afirnzads por fas partes, ui prede omifir wia soreng gue
beva, assgue ellay slencien o vespecte. Hife aspecty de s metividad so redues, prst a s problesa
de conocinenic def orden juridice™

Por otro lade, tismo estando los ltgantes de severds cuanto 2 la walidad de
demerminado negocio, propuesta la demanda es Hei al drgano jud ‘*(~}'ei, enel Aspecto
de su natupalezs jurfdica, examinagr atfin conta la voluned de los interesados s
ovurnd vioiacion a las huenas costumbres o 3 fa buena fe o si serda usurano, Por eso,
no vincula el juez un ajuste de las partes sobre el aspecto de caricrer jurldica, Bste
siempre poded sxtraer del marerfal fetico constdnte del procese las conclusiones
jurfdicas no aporeadas por las parees™,

HFGIULIANI, I monaedia o pross, cit, pags. 232233, Bn Postugal, conforme notids ANTONIO M.
HESI”:\‘\: HA, “nowms ded waduct er JOHIN GILISSEN, lasrodel e Matdriva as direiie, trad. e
LML MESPANEA vy Lo M. MACAISTA MALHEIROS, Lishoa, Guibenldan, 1988, pag. 720, =
priocipio 30do se consolidd & parde del siple XV, con Hminaciones pam los casos de privilegios
v eostumbres fovsles {Ord. Afonsinas, m, 38, 1113 Ord Manooinas, m, 40, 31 Qrdenapbes
Filipinas, m, 33, 8.9}, sungue PONTES DE MIRANDA, Cosentdres oo Cidige de Prosests Chal
tame 1, i, pag 81, alirme ser madicional en el derecho luscbrasilenc.

FCE, por mdm, LI 3 ROSENBERG, Diz Versaderung des rechrlichen Gesichespunkts im
Zivilprozesse, in Zeitscheift fir Densischen Ziviiprozess, 49 (1925) 38-75, esp. pags. 38-35
E’xlﬁ?i Versinbarengen der Partesln dber priljudiziells Bechsvarhilftaisse im Zhvliprocess,
in Beiriige, cit, pégs. 151161, csp. pags. 155- 186, puesto sustente infclabments dispensar
principio jurs aovie curia solo ln necesidad de ser probada 1 foy, afirma despuds conssivarr
deber del juey Investgar la verdeders sitacidn juridica”, resaltando con acierto que ésta
debend aperarse dentro del cuadeo Huigioso formade onire las partes.

*Como blen ponders CARNELUTH, La prwche o9 read. de la Za ed. fuallana de NICETO
ALCALA- ZAMORA y CASTILLE, Buenos Adves, Depalma, 1979, pig. 5, Invocando POLLAK.

Pliste ev el entendimiento uadicional de la dorting alemana, expreso por WOLFGANG
BERMEARIT, D Awitdireng dee Sachoerbalis i Zivibrogeiivechi- Peslgoby sum webgigsien Geburtstay
zan Leo Rossmberg, Minchen, Deck, 1949, pags. U-50, esp. pig, 18, Llama ln atencidn, sin embargo
que abordads fa cuestdn por el wibunal desde e punte de vist juddico distinie de aguél
susciado por las partes, comple ea los whrminog de § 139 de b ZPO, informarlay ¢ rospecto
ewitandn cavsar serpress; § blen que ol sistems Jurfdico brasiletlo ne dhnonga de regla
semeiante, & melo parecer ése deber os insrentz al propio primcipio del connadicterie,
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Bastante relevante, también, se muestra la importancia de la libertad atribuida
al juez en la aplicacion del derecho, pues actua como instrumento de gran valfa para el
equilibrio de las partes y garantia de la “paridad de armas”, en la medida en que la
ignorancia del derecho, su desconocimiento o errdnea interpretacidn pueden frustrar
fa tutela juifsdiceional®,

Dentre de la visidn cooperativista, antes resaltada, nada obstante a la libertad
disfrutada por el drganc judicial en la valoracién juridica de la realidad externa al
proceso, pueden y deben las partes aportar su cooperacién a respecto, Investigacion
de esa especie de ninguna manera puede constituir, hoy, trabajo exclusivo del érgano
judicial.

Se explica, por eso, la intervencidn del contumaz en el proceso, 2 pesar del
reconocimiento ahi implicado de verdad de los hechos alegados por el autor (CPC,
articulo 322, 28 parte). Yeso porque la contumacia se restringe a la materia de hecho,
con abstraccién de las cuestiones de derecho, en relacidn a las cuales se permite ala
parte buscar persuadir el Grgano juzgador. Del & fomecido por los propios lidgantes,
¥ ne solamente por el juez, trata expresamente el articulo 300 del CPC, determinando
competir al reo, en fa contestacidn, la alepacidn de toda la materia de defensa, “eqoniendo
das razones de becho y de derecho . B la misma Hinca, se admiten alegaciones de las partes
sobre cuestiones de hecho y de derecho (v g, articulo 454, § 3°, del CPC).

Entendimiento contrario significarfa transformar el juez en una maquina,
pues como ya se resaltd con intensidad, dentro de una concepeidn puramente
silogistica, el juex ditia a las partes duate wilid factum ya las leyes date mibi jus v, recebidos
tales elernentos, emitirfz la decision con mecinica indiferencia, como un aparejo emisor
de bilhetes a toda introduccién de dos monedas?,

Laexpecrativa del éxito final en {a causa evidencia, en verdad el interés primordial
de la parte en dar conocimiento al tribunal, consonante su interés, de la norma
juridica a ser aplicada: Lo mismo se pasa en relacidn al convencimiento dei érgano
judicial sobre la adecuacién de la solucion juridica preconizada. Y eso porque pucde

garantia asegurada en el articulo 5%, 1.V, de la Constitucidn Federal de 1988, como penso tener
demostrado en el ensaye O July ¢ o principio do confraditdrio, cit., passim. Conforme FRITZ BAUR,
Versimbarnngen dor Parteein, cit., pag. 156, pueden las partes vigorando el principio dispositivo,
celebrar acuerdos sobre relaciones perudiclales con cardcter tmposidvo para el juez, rechazando
con todo la posibilidad de vincularlo sobre materia probatoria o obligario a una determinada
vision juridica de los hechos. Ya CmOVENDA, Principii, cit, § 47, m, pig 720, advertiz no
haber limites para la actividad juridica del juez ffwrw novit curia '}, asegurando la imposibilidad
de ser restringida por acuerdo de las partes.

W ROBERTO BERIZONCE, Informe argentino presentado en el IX Congreso Mundial de
Detecho Judicial, pdg. 14, apud, MARCEL STORME, L' astivicms, cit, pigs. 433-434 y nota 1.
HGUIDO CALCGERO, La fagica del giudice ¢ i sua controfls in cassazione, Padova, Cedam, 1937, n® 37,

pigs. 108-109.
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habar ol riesgo, mismo warindose de derecho nacional, desgo cseintensificado porla
complexidad de la vida moderna, del fuez no “descubile” Ja norma jurddica favorable
allitigante, o de no interpresaria comectamente™,

Fii tal caming, la colaboracidn de las partes con el juicio encuentra su razdn de

ser en un proyecto mds amplio, en la medida en que no se cuida sélo de investigar I

norms aplicable al caso concreto, pero de establecer su contenide v aleance, no
solamente evitando sorpresas pero tambidn las consecuencias negativas de ahi

transcurrientes para & cjercicio del devecho de defonsa y de la tugela de omros valores,

como la concentraddn zg.p;dﬁz ded procese v s calidad def pronundamienso judicisl®,

No se trara, sin embargo, de un dnus de la parte, pues si, de la talta de
enunciacidn de Ia regla juridics, adecvada para Iz soMcion del caso, nd

mpr-w decurre

Si

un pelivicio (generalmente hasta improbable, vorque ivea sowt cpriali®
& ¥ g

Ademds, no es admisible que los liigantes sean sorprendidos por decisidn
que st apoye, &a punta fundamental, en una visidn juridica por eilos no pereibida, Tl
ribvunal debe, pues, dar conocimiento previo de cual direccidn el derecho subjedve
corre tesgo, sprovechsndo sdio los hechos sobre los cusles las partes rengan tomadeo
posicitn, De esa maner, las partes estaran mejor preparadas pata defender su derecho
e influir en la decisién judicial® |

A oy , las nteresanegs obiservaviones de FRITZ BAUR, Da mportandda da disgde Jrorn Nove
i:mm“ '{w:(w Ae Procenis, 3 (1976): 169-177, Madz abstanie distintes reselvas, BAUR asi resume sus

conclusiones & respecto del temar 2 Ja dicdddn Zerw o’ cwris no significa que fa oblgaeidn de
las pastes de enundlar sus agumentos ¥y o Sous material de Ia pracks estén siempre axgm«jm?
0 ¢l concernisnte a las novmas jurldicas aplicables, teniendo an vist wn Hugio; b} s diccidn
fwva wavid exviz no significa que o wibunsl dispongs del monopolio de lz aplicscidn dal
derecho, pudinndo desvonocer o despreciar lac conchisiones de laz partes enfendo en vists
a3 notmas jurfdicas byvocadas por los |

irigantes; ¢} la diceidn fww nouit carie no significa
pertenecer al mibunal el derecho de hacer abstracidn de le ley, en funcian de referencia hecha
a lps principios de equidad, menos apropiados « o solucién del liigio,

HEL, & respeets, NICOLO TROCKUR, Process G, it pligs. 580681,

#8obe ¢l punio atn no s pacificd fa docina, Para BAUR, D sepenasds, clr, pig. 171, hay una
“obligacitn material” de i paree de enuachar sus srpueentos, MICHELL vefa 28 up poder
después pasd a considerario un poder dnus, o misme una facuhiad Ged EDUA4RDO GRASED,
L codfaborasgone pud procerss sioily, in Rivdrie of Divitte Progescnale, 31 (1506 580-609), esp. pigs. 605-
G006 ¥ nota A2y GRASSD, & s ver {ob ¢ Joo 2t} parcce vislumbrarde como daus, destes de
su perspectiva especlal del prlacipio de la colsboracidn, Segin JAMES GOLDSCHMIDT, Der
Progess afs Recbéclnge (Bive Krittk dor progesmaten Denjeens], relmpresion de la 2a od. Adlen, Scienta
Verlag, 1986, pdg. 425, no son siquiera afirmaciones, ni objato de un onus formal de aflsmacion,
peeo de artos de obtencidn en sentido amplio v hasta pﬂrrimpacioﬁes de conecimisnco.

B, WOLFGANG GRUNSKY, Grwdlpen dor Vefabrensrechty Za pd., Bidefeld, Gleseling, 1974,
3 25, m, pdgs. 232-234 Tambidn, en aencidn 2z ssos conceptos, smplistnents pacificados en

peirina 7 en la jurispradencia de Iz entonces Alemanis Federal, cusndo de la reforma
procesal de 1977 fug incorporade a su derecho positve 28 § 278, 17, de Ja Ordennaya Processusl
Cheil (2P0, s seguir reproducido a0 waducidn Hbrer “HI Juer 3éle puede apovar su decisidn
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Dentro de la misma orientacidn, lalibertad concedida al juzgador en fa eleccidn
de la norma a aplicar, independentemente de su invocacién por la parte interesada,
consubstanciada en la maxima funa sowf caria, no dispensa la previa oida de las partes
sobte los nuevos caminos a ser impulsados al litigio, en homenaje, ain aqui, al
principio del contradictorio %, La, hipdtesis no es poco comin porque son frecuentes
los impedimentos enfrentados por el que aplica el derecho, ni siempre de ficil solucion,
dificultad generalmente agravada por Ja posicidn necesariamente parcializada del
litigante, a conttibuir para impedir una visién clara a respecto de los futuros caminos
del proceso.

También la problemdtica no dice tepecto sélo al interés de las pastes, pero se
conecta intimamente con el propio interés publice, en la medida que cualquer sorpresa,
cualquier acontecimiento inesperado, sélo hace disminuir la fe del ciudadano en fa
administracién dela justicia®.

Bldialoge judicial y la cooperacién, arriba preconizada, se toman en el fondo,
dentro de esa perspectiva, auténtica garantia de detnocratizacién del proceso, a impedir
que el poder del érgano judicial yia aplicacion de la regla dura novit curia redunden en
instrumento de opresidn v autotitatismo, sirviendo a veces a un mal explicado
tecnicismo, con obstrucitn a la efectiva y correcta aplicacidn del derecho yala justicia
del caso.

4. Mis complicado y en constante modificacién se revela ¢l problema del
papel a ser desempefiado por el juez en la investigacidn de los hechos y su apreciacién,
cuestidn indmamente vinculada a la division de trabajo entre el drgano judicial y las
partes. La cuestion, por largo tempo, fue tratada en conjunto y hasra confundida con
el lamado principio dispositivo.

Ya son milenarios los conocidos aforismos “Wa wibi factunms, dabe 10 ins” y
“guod non estin actis, non est in mundo”, 2 obligar ol juez a sentenciar, como se expresaban
los glosadores, “secandum allegtlia of probaia” y 0o “secuandum conscienfiam™®. Tal
concepcién adviérease, nada tenfz 2 ver con el problema def libre convencimiento del

en un aspecto juridico considerado insignificante por la parte, o que fe tenga pasade

desapercebido, si le ha sido dado oportunidad de se manifestar a respecto, salvo cuando

tratarse de una cuestién meramente accesoria’” Adoptd la tesis ) 2° Grupo Civil dei Tribuaal

de Justicia de Rio Grande do Sul, en ja sentencia de la accién rescisoriz 595132226, 10.5.1996,

redactor para el juicio el Juer JOSE MARIA TESHEINER, con substancioso voto vista del Juez

ARAKEN DE ASSIS, Rewistz Forvnse, 338 {abril, mayo,junio/19973:301-309,

Véase, aan aqui, GRASSO, La collaboragione sel proceiso aiiky cit,, pdg. 605, Scbre ¢l tema, con otras

indicaciones biblioprificas, CARLOS ALBERTO ALVARG DIE CLIVEIRA, O jwiy ¢ ¢ princpio

do contraditeris, cit., pags. 10-12,

" Cila certera ponderacién de NICOLO TROCKER, Processa Cinide, cit, pag. 669,

WCf WETZELL, Syetem, cit,, § 43, pags. 520-523, con amplo examen de la doctrina de los
glosadores.

4
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jnez, pero con la “lenda privada™ de jos hechos por el magistrado, tanto cue #f
rineipio contrapuesto oblipaba 2 €1 que tuzgara sélo Srecandior allgata of probaia ™ |
P g2 :

La aplicacidn extrernada de esm concepeidn de fa divisidn del trabajo enue los
sujetos procesuales impone no solamente ta insdmisibilidad del conodmiento o de
ia clencia privada del juez cuanto al hecho, come también sea constderado tan séle &
becho alegado pot las partes y por ellas probado, con los medios que requetiven,

EY derecho procesal moderng, sin embargo, viene constantements
evpiucionando en ¢l sentido del ablandamients de la Gloma restticatdn, de modoa

Lberar el juez de esas cadenas fosmal

sticas attbavéndole poderes intensificados para
la investigacidn probatoria, faculandols de consipriente mejor conueimiento de jos
heches, pento impertanze en ks farmacida de su conviedddn, Denreo de esa pueva
perspectiva, propuests ala demanda y defimitades ses contornos esenciales, constituye
deber de! juez conrrolar Io ripido, regular v leal, desarrollo del proceso, asumiendo
incluso los mediog pxo‘"mtonns dentre es claro de los Umites facticos extremados
paor la parte actora para la cansa™,

En ese terrene, cumple sefialar, ademids de fa mencionada reforma de FRANZ
KLEIN en Auvseris, en fmes del siglo XI¥, orra més antigua y blen menos comentada,
idealizads pos BELLOT.

Al elaborar el proyecto del Code de Procédurs Civdle del canthin de Ginebra, ley
sancionada en 29 de sepriembre de 1319, ese tardsta tavo la gloria de fa primacia de
sacar 2l juez de la posicion pasiva en 14 investigacion de los hechos de la causa, que
hasta eatonces ocupaba, BELLOT e movido no pot ke preocupacitn con la tardanza
del proceso, como secediera con ellegislader prusiano, pero sobre tode por ef deses
de estimular b bisqueda y la investigacidn de la verdad materdal, Emblemitico, en
este sentido, el ardecio 150 del Codr facultando al juez, s causa esmviers adn sin
coqéi(;j{mes de ser juzgads 2n el enduito, determinar de o ficlo por “ardenase priperatorre”

elincerrngatorio delag g:mrtes o de una de eltas, jutamento, ofda de wetigos, pericias,
examen de documentos y inspeceiones, o cualguicr oire acto peocesal probatoto

“ A respeoto, 1 profunds investgrcidn de KNUT WOLFGANG NORR, Zur Sy dor Richters
in gelebrien Progecs der Fribnatt: bedese secundum afegara won seonscdan coswipntian indital, Milnchen,
Beck, 198% pigs. 11 v sigs., 102 v sigs, passim,

M Aunque no guePs, en esta sude, un exames completo del tema, merccen ser mencionadas las

Harnadas “prosidencias pave prefer proveer”, instnno teadiclonal del derecho espadol, recepaionads
en wodos los vadiges de Jos palses de Américs espatiols, a asribulr :mc:ativa sicbatoria al jusz,
Sefialan, sin embargo, ADOLFQ GELS! BpART, LUIS TORELLO v ENRIQUE VESCOVE,
Exposicién de Motves del Ansprozeery e Cidige Procerod Uil Modale para [hernamdsizg, on Codiger
Bropeaa! Cavil 3 Frocetal Ponal, Modelos parg Beroamiérica, oiv., plg. 45, quo “Las difgendes pore mgjor
Jwowmen, de wiso excebuional, sin mivedos con dessonflanza por lar paviss ¥ for propies jungaderes dentro o rigimies
provesad o gl onal fay pruskar sen nidiation def acter ¥ Fomardady,”
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previso en ley, en matetia no aclarada de modo suficicote después de realizada la
instruecion, cuande necesario a la investigacion de la verdad. ™.,

Laelaboracion dogmitica mis reciente busca establecer las bases doctrinarias
para esz intervencin del Srgano judicial en el plano fictcoy enla claboracién dela
prueba. Impotrante, para ese fin, se presenta la constaracitn de que ef proceso, annque
predestinado a ja ruiela jurdsdiccional de fos derechos, searma de exigenaias propias,
imponiends 2 sus perticipantes adaptacidn 2 so mecanisme fnterng, ordenador de
sus actividades.

Ocurre de ahi la necesidad de distinguir, sin embargo la reciproca influencia
entre unas ¥ otras, entre normas, poderes, deberes, faculades v sobre todo actos
referentes al pedido de rutela jutisdicsiondl, ¥ notmas, poderes, deberes, facultades y
z2ctos cotrespondientes 2l téenica ya la estructura interna del procedimiento, Cuando
del aformiento de la accidn, la parte dipsne de su ineeds material (sfrmado in datw
assersionic) v, por consconencia, del poder de pedir la ruwela furisdiccional. Ya denmo
del procese, se toman Jas infelatvas, especislmente de contenido probatorio, 2 la vista
de la finics propla del instrumento procesal, en la medida da su adecuncidn conla
frafidad deseadaso™

Sia embargo, de ningidn modo pueden ser confundidos ¢l momento inicial,
consistente en fa alepacidn de los hechos juridicos, que dan suswaro a bz pretensidn
sub pudice, con el momento posterior, interno al procese, concerniente a las
demostraciones de cufio probatorio, Bl primero, cumple aclarar, no se agora tan sdlo
en una declaracitn de pardeter informasivo, pero en una dedenarisn de vofuntad, que
establece e elemento esencial del derecho o del contraderecho ¢l clemento constitutive
causal -, con el cual la parte sema o se opone al actuar de ot persong, vinculande e
juez v forzandolo 1 ejercer su oficio. Instavrado sin embarge €f proceso, s wanens,
siimo ¢ fepades svapan 4 la disponibilidad de las partes, elementos que deben ser
disciplinados por normas legales cogentes, no siends desprecizble sin eimbargo pueda
eijuer en clertas hipdtesis levar en consideracion las exigencias concretas del casc, De

Cf TROLLER, Formpafiome, cit, § 5,1, pig. 47. Reza ef mencionado artfeulo 1500 “Dans les
causes cu le fond ne sera pas on éat d'etre jugé de sulte {artdoulo T01), les juges pourrent
ordeaner ~é=graioltemenie Pinterrogatoize des parges, oy de Pune d'elles (e XUD), leur
serement (tit. XIViFaadidon de tdmoing (de, XV, Pavis dexperss (it XVD), o voe des Heox it
KV, ta vérifoanon deonwres (tn XV
procédures probatoites sont utiles a lo ddesoverie de la virind, oo nutoedstes par i iol” {apud
Esodiciin or Metives a Laf oy Ja Procéduse Cinide dv Canton de Gendvs, con informe de BELLOT
intriduceidn de Tailindier, Rennes, Blin, 1837, pég.223)

50 Respoeto a la distingién sefialada en el texto, la relevante commbuieitn de TITO CARNACING
Tuiela Ginrisdigfonats ¢ Toonine def Proveis, In Skid? in Onore f [7, Redenal, vol. 1L, Milano, Glofhe,
1931, pags 695 7T Adn sobre la cnestior, las cousideracipnes orfioss de CAPTRILETTY, Le
Tustimrotiangs &/ be Pavte nel Sistoma def Porafitid fconipilmtn alle wovla defls siifiypagions probatoia det
sapere def de pared nef proceste sivifed, Za, od., Milano, Guffre, 1974, vol I, pigs. 312 v sigs.

3, ou tout avire apdration prédminsive, =l ces diverses
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ahi, el equivoco de ponerse en el mismo plan a las indciativas del fuez en tema de

pruzba (Foperantes s6io co el plan de la Yo/ s Pregeasiertung ™) v las que inciden poy

su vez sobte as adgaaner, que conclernen efcetivamente al plan de la “mutenia” o sea
Fobjeto’ del procesc®,

Tin realidad, la confusidn impediria b necesaria distneion entre fos plases del
derecho material y del procesal. Eo ¢l primero, Ja faculiad de inciar la demands v fjar
su contenido es dejada al exclasive arbitrio de los suletos del dereche, {:ﬂﬁiquium que
sea ln naturaleza de la pretension maredal Al ér-g-am jueicial f:o s otorga poder para
hacer cesar ba demanda o modificar el pedido o Ia cansa de pedir, por eso 1l actividad
comprometerfa irremediablemence la impaseialidad propia de av oficic. Bao ol segunde,
vinculade de modo inextdeable 2l propio efercicio de 1z funcidn jurisdicclonal,
interés g;{xblico exige p"«:)*’mda la clecision sdlo cuando formada la convicddn del
suez, asentada €513 lo més posible en la verdad de los heches, porque en gjercicln de
tarea propia de sz shiclo, deblendo el legislador establecer como se procesard wl
investigacion, disciplinando del mismo modo o poderes instructorios del juez.

Las consideraciones hasts zhora desarrolladas s2 muestran suficientes, desde
mi parte de vista, para cvidenciar el ne comprometmiento de ls parcialidad del
magistrado con l aspncidn de los medios probatorios, desvio ése que, ademis,
podsd ser perfectamente controlado por lo cantradicono, deber de motivacién v
posibilidad de reexamen de 1z decisidn en segundo grado de furisdiccion.

Todo, por consigniznes, rocomiends la quicbra del reonopolio de las partes
en iz Issrccidn de fa causa, mismo watdndose de intereses puramente nrivados,
pues no hav poe gue alterar la estructura def proceso en funcion de la naturaleza
disponible ¢ indispoaible et derecho lidgloso™, Insustentable continuarse tolerando
el juez inarte, conlos brazos cnwadas, v que 2acaraba el proceso como cosa exclusiva
de las pastes™

HCAPPELLENTT, La tesumonizaxs, oir. vol I, phgs. 318 v sigs. Idem, Inlniative grohamr?c dat
giudice ¢ basi pregividiche dells strurvuea ded processo, Procasso ¢ ideclogie, cit, pigs. 143-
108, esp. pags. 152-153, 155 y 157, now 25.

¥ Destaca correctaments JOSE ROBERTO DOS SANTOS BEDAQUR, Paderer Instrutiias de Jmiz
28, Ld,, wer. v ampliads, sao Paule, R, 1994, pag 5 e, que “(.0 o probiems sgud oo g de
disponibilidad o indisponibilidad del interés, pers de un instrumento con gue el Cstade
aplics la noyms al casn concretn, atendisndo, con eso, 2 aa inrerds suyo”, von lo gque,
concediéndose poderes instructorios al juez, se subuge de In parce e poder de direecion
formal del process, pasando ella a vondicidn de colaburadora del drgano indicial. Bn esa abra,
por vaos titulos sdmizable, ef autor, poseide con bibliograffa de la mejor enlidad, exsming
profundamente Ja cuestidn, Antes, BARROSA MOREIRA, A gwantis do contrudfitiie sa atividads
de insfragio, in Temas de Dveite Precssuad Cinid 3% seriel, 836 Paulo, Sarabva, 1984, pégs. 65 77, esp.
phgs. Td- T4, y O problome do Lvisip do brabalba satre fafs ¢ perfes, o, phg. 38,

*Sepin os artieulos 130 v 342 de} CFC, no sdlo puede o juer determing: de oficio lns proecbas
necesarias ¥ denegar las diligeseiss indsiles o meramente presrogatorias gomo taunbidn el
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En la vision cooperativista defendida en este ensayo, cumple sefialar, sin
embargo, que sin la colaboracion del abogado mismo el juez més competente no
estard enteramente habilitado a conducir un proceso complicado desde el punto de
vista practico. Adn con la mejor buena voluntad, le faltasd tiempo y el mismo interés
de los representantes delas partes para clasificar el matetial por éstas traido, procesario
y formarlo con independencia® De tal suerte, aunque licito al érgano judicial actuar
[ponte syya con vistas a corregir ios hechos inverosimilmente expuestos o suplir
huecos en la materta de hecho, la iniciativa de las partes puede exibir valor inestimable
v merece ser estimulada de moedo a posibilitar Ja mds rapida y sepura verificacién del
mategial probatorio, Vuelta al escenario, asf, la necesidad de cooperacion rantas veces
mencionada: la actividad probatoria habri de ser ejetcida por el magistrado, no en
sustitucion de las partes, perc juntamente con ellas, como uno de los sujetos
interesados en el resultado del proceso™. Clarc esti, sin embargo la total diversidad
de intereses entre el érgano judicial y las partes. El proceso civil no actua en el interés
de ninguna de las partes, peto si por medio del interés de ambas. Bl interés de las
partes no es sino un medio, un estimulo, para que ¢l Estado, representado por el
juez, intervenga y conceda razon a quien efectivamente la tenga, concomitantemente
satistaciendo el interés piblico en la actuacién de la ley para la justa composicidn de
los conflictos®.

Se contrapone que si el juez determina, de oficio, con absoluta libertad, el tipo
de prueba a ser producida y lo bace en ¢l momente procesal que le convenir estara
jugando por terra toda la posibilidad de apreciacion de los hechos bajo el prisma de
fa direccidn dada por la carga de la prueba {0 hacerse cargo de las consecuencias de

comparecimiento personal de las partes, a fin de interrogarles sobre Jos hechos de la causa, Tin
la prictica judiciaria brasilefia y de owos pafses, sin embargo, consonante observa BARROSA
MOREIRA, Sobre 2 ‘participagio © do fuiz vo processs eivid in Participagdo ¢ Processo, coord. de ADA
PELLEGRINI GRINOVER, CANNDIDO RANGEL DINAMARCO v KAZUO WATANABE,
sac Paulo, RT, 1988, pdps. 380-394, esp. pig, 384 v respectiva nata 4, se verifica escasez de
iniciativas instructorias oficiales, adn cuando manifiesta la conveniencia de aclarar cuestiones
de hechos relevantes en que se muestan insuficientes los dementos de prueba traidos por las
partes.

*Cf. LEUCH, apsd TROLLER, Formaksnmy, cit., § 5, pdg. 76.

SCE 12 sintesis feliz de BEDAQUE, Poderer intéimtérios, cit,, pag. 110, Bn realidad, esa posicion no
esta muy lejos de aquella asumida por VICLENTE MIRANDA, Poderes do juiz s processo civil
brasthir, szo Paulo, Saraiva, 1993, pdgs. 217-218, pucs sungue sostene éste la imposibiiidad del
magistrado sustituly la actividad de ks partes en el campo probatorio, admite la actividad
probatoria oficial cuante haya imposibilidad de formacién de la conviceidn del juez cuanto
a los hechos de la causa y en materia de orden piblice, Bl punto de discordancia incide en el
cardcter imputade a Ja actividad probaroria del juez, no condicente tolmente con la vision
cooperativista sostenida en el texto ¥ también en i obra de BEDAQUE.

S Cf, EMILIO BE1TI, Dirtte Processwale Civile flafiane, 2* ed., Roma, Foro Jtallano, 1936, § 1.2, pég.
5, sefisfando con total perunencia que “Lo scopo di efascuna delle parti e di aver ragione; la
{inalita del frocesso, inveee, ¢ di dar ragione a chi 'ha effettivamente.”
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optidn por no produsida) o podrd con bastante frecuensia desacatar Iz ocurrencis de
preclusion®™, La aserivy desconoce, sin embacgo, por un lado, ¢l verdadero sentido
del dogma de la carga de la praeba, destinado como regla de juido & perminis la
solucion de ks conroversa solamente coando no sufidentemente probados kos hechaos,
hipdtesis posible hasta en proceso de corte exclusivamenre inquisitivo®™, ¥ tropieza,
pot otro, con el entendimiento generalizado e el seadde de Inexistenen de preclusion
totante 2 la iniciativa judicial e effce para la realizacidn de la pruebs, ooya drdes
finalidad debe consistiv en mejor formar la convieddn del drgano juzgador, mareria
de orden piblico converniente 2 la propia actvidad juriadiccionat®. Sin embargo, st
los medios probarorios son empleados sin éxito, se impone la aplicacion delaregla
de juicio que es ¥ al misme Sempo freno conten el cepleitl] de Btigiosidad de las
parees®™,

Laverdad es que, frente a la tomada de conclenca cuanio al inafastable cardcter
disléetico del proceso, se cambid de forma sipnificativa el alcance del antiguo axioma
da withifactun, dabo 15 us,

Antes de nada, se presents algo arbstario valorar abstractamente la disguisicidn
o ¢ inicio sobre e hecho, como se wotalmente divorciados del juicio de derechio. Mo
solamente se exibe artificial Ia distneidn entre hecho v devecho -porque en el ltigio
hecho y derechio se interpenetran -, perd pierde fuerza sobre rodo en el rtema oraen

W

? Asi, MONICA SRITE LODPES, O juin ¢ & dudain furidico dy fote, Resisa Aneagds, 18 (1OB%): 145158
eap. pdg 195,

Lo materda fire obiero de la magisteal tests de GIARN ANTONIO MICHELY Fa e de fa Jrvcha,

tzact, de Santizgo Sents Melendo, Buenos Alres, fea, 1961, n° 39 2 4%, plas. 247-305, pantiw, en

=

que no sélo se establece ol verdwmdern concepto de la cargs de e prucha, como mmbién que Y

dgma o la corga de la prabe deke wr formnlads comg dooiring Ao b dviisidn sobve of bechs, fasdnuns éis g
adealicd peneral ¥ que puede vertficarse Mgicansentc awn en aghelas procesos v gur o fueg cstd provists e
asplismer poderes fashmeiorior (0h, v, pag. 171, Lxtensamente sobee of punto, BEDAQUE, Prderer
insfruitsigd, it g, 8491,

MANOEL CARTANG FPERRUIRA FILHO, 4 pruwdiras o direts procssseat g, Curitibs, Jorud,
1991, pdgs. 9192, sepuments con tasds gue, ademds del juer oo estas suleto 5 fa prechusiGn
temporal, of ardeulo 130 ne le establece ningdn plazo. S8in embargo aungue admita gque el
poder de iniclatvs probaloda incluye el de dererminar 2 produccidn de progbs ya denegada,
sgstiens correctamente que, 8 la parre ejeeeld repularmente tn facultad v ruve su pedide
aczado, a la posterior denegaciéa 8ol praebs implicarfa agravio sl derecho do probar,
gerantizade consdtadonalmente.

CE ALESSANDRO GIULIANL 1T comets 4 prrvg, ait, pdg, 107, afadiendo gue no fue casual que
tal principio enga sido puesto en evidencia en g cra moderna, meando se vieas afirmands
concepeidn moderas de i prushbs, saida a una iles ghjstiva de lo probable ¢ de To normal
MICHELL, Lot corpa de & prisbe, cit, 0% 25, pAps. 188189, observa que las regls probatoriag, en la
medida en que dessrrollan sus efectos esenclalments en b declarscidn processl de la cerfera
dei henho, delimiran los poderes dal juer y de las parms,

5

=
I
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examen, en virtud de la necesidad del hecho e fa construccidn del derecho y de ia
coseelativa indispensabilicad de ls regla juridica para determinay el relieve del hecho®

Aderds, se muestea evidente 2 relatividad de s primers parte del aforismo.
PLaindicacicn del material fictics de la caass deid de constituir tavea exclusiva delas
nartes. Clertamente, deben elfas conmibulr con los hechos esenciales, consdtativos de
1 st petend, como asriba se seald. No es recomendable, sin embargo, prohibir s
apreciacién de Jos hechos secundarios por el jues, de los cusles poded, directa o
indirectamente, extract Ja exstencia 0 modo de ser del hecho principal, sen porque
consten de los autos, por ser nororios, o pertenecieran 2 la experiencia convin®™.
Conveniente, adn, sea procesadz la apreciacian de los hechos pringpales por iniciativa
exclusiva del Organo judicial cunndo se refieran: o) lasituacién de desecho piblico o de

rden pabtce (asf, vig, Is materia concerniente a Tos presupuestos procesales ya lag
lizmadss condiciones de la accidnd b a hechos juridicos extintivos e impeditvos,
incompatibles con la pretensién ejercida (v g, pags, confusion o), salvo si
reprasentatives de verdadera excepotn en sentido sustanclal . v esto sin hablar de
ios hecnos consdtutvos, madificativas o extintivos del derecho, capaces de influir en

£ Ash wmbidn MARCEL 3TORME, L whitdw dyizs, cb, pag. 439, sefiziando ada estar sobrepesadn

ha distincidn enue hecho ¥ derecho, especdialmente en < concernience = 2 divisidn del trabaio
Jl

ertre of Organo judiclad v las peries, inspieada en ol vivio afosismo " wibd factm, dubs 88 in0
Tnire nosntros, A‘RRVD)\ ALVIN, Odd w6 Cidd Commniads, val. V, 330 Pacle, RT, 1979,
pig. 267, repordadase 2 [ obrs de CASTANHTIRA MEVES, considers indiscuttbie saadencia
contemporanes be inviabilidad de la disdncién, por o menos desde ol punto de vists ontelégico
o intrinseco del problerass entre becbs y dorecho, 1 le huz de a3 repercosiongs en of orden
furddicn, HORST- fELRH ARD HENKE, DV Tasfuge -Der wnbestinnty Brgrtfl fne Zévihoehd wad wine
Iw;mé;ﬁ?fxzf, Berdin, Duncker & Hamblow, 1966 Padbres sstneldves, cle, pags. 5491, § 5,1, pdgs. 130~
145, s¢ inchina en el senndo de ung inpariosa separacidn ‘:}g}cs -conceptual entre ¥ i
de hecho™ ¥y “ousstitn de derecho”, pere su perspoctivs os diversa, visando mis sl juigie da

3

casacion,

# Jmportamie sefalar que en el derecho brasilefio, eomo pourre 2n ol ardoulo 131 del CPC, o
Segarn bedielal apreciard Hbremente le pruchs, atendiendo a los hechos v clrounstanciss
conztantes de los aums; “swmgee me 2lgadss por fos paries”, con el que el legislador manifiestamense
tomd partide par In posibilided deb juez hasee de oficle, Hevar en considesacién hachos
serundarios. La doctrinn de moede geaeral conceprds come heches secundariss aguellos
susceptibles de sener en juids alguns relevancis, no como heches constitutives, crtntivoy o
impeditivas de la relacida o del estado de gua qgiier (hechos “principales” o “juridicos™, pemw
bechos de los puales, drecta o indirccramente, pusda deduciese fa existencis o inexistencia o
el mods de ser de Jog bechos furidicos. )

PMAURD CAPPELLETTL, L fctisarianin cit, vol 1, pégs. 243350, Adin con respeaio al punto,
ANTONES JANY RDALL AGNOCLIUNIOR, ( ) Privcipic dispurisivn ste pestsonmntn de Sdanre Catpalist
in oA, 46 (1989 97145, Tin of misme sonndo la docning francesa, o gemplo de E-ii,ANEE)f
MOTULSICY, L rf rogportif dw fuge o des partias olams Dalligations shor fits en Etnder of noder de proodare
sity, Paris, Dallow, 1973, pags. 38-57, 4 poner emporamentos al principto e gue o juez deba
basar su declsién sxchisivamenie en los hechos regulsrmente introducides por las pastes,
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ehjuicio dellitigio, pasibles de consideracidn por el jrez hasts de oficio ea ol momento
de profetir la sentencia®.

5. Otro punto exmremamente sensible concemicnte a los poderes del juez se
une 2 lavaloracidn del marerial Foden recogido para prueba de las alegaciones de las
partes, materia que en ¢l curso de fa historia ha sido obleto de repulacidn ora mis ors
menos rgiross, de molde a restringir o facilitar la libertad del érgans judicial en el
desempefio de 1l tarea, en consonancia casi sfempre con la confianza en & deposhiada
v los valores imperante en ia época®

En su modele ideal més acabado of sisterna de la prueba lepsl significa la
miguciosa determinascién de los eriterios de apreciacidn de la prueba ya la vez
lirnitacitn o exclusidn o pris? de dererminadas pruebas, la que se sub wae crddito
formal ente el magistrado, con vistas a restringir o svdxime ia Hberrad judicial®,

En loy ordenamentos mivds remotos, a ejemplo del antpuo provese gezmdnics,
el sistema de la proebs legal reflejsba un envaizade sentimiento de supersticién
solstica, incumbigndo al jue la exclusiva funcidn de controlar con su presencia la
regularidad de las prugbas, de modo 2 garantizar acatamdento af resulado sicaseado
por medio de la autoridad provia de su oficio. Mingmna relevancia exibia entonces la
coaviceldn jodicial, pues ers creencia general de que i propia divinidad decidfa sobre
justeia e injusticia en la peneba de la cruz ®,

* Alberga esa solucion el articuls 462 degf CPC
CLOPES DA COSTA, Dt Precessual Codl Brasibive, 2 ed., Rio de Janelto, Forease, 1859, romo
' s k 'y H i
m, n® 240 240, critica por no sor apropiada e exprosién “libre conviccdn™ recomendandn
* H ’ £ prop r

en su hugar “Hlwe aprecincidn de la pruela”. A so ver, Iz contrapowicide enwre convieson libre
¥ convicelda fosvzada refieis un contrasearide Fuerzs g8 sonvenir, pars, gue sotwiccion libre

del feez volo poded existir & hay Iibre afvstiacidn de ls prueba,
¥ Aungue la libre apreciacidn de la pruzha facultads en el antfoute 131 del CPC, el sistema
juridico brasiledo contene inndmeras normas de exclusidn o Hmitacidn de s prusha, 2
ciemple de los asticalos 3023192334, TV, 243 v resperdvor parrafos, 359,364,380,268,370, 22
peli”{ﬁ, 73376, 378,379 401 406 3 respactvos parrafos, todos ded CPC Guo gjemplo es la
madmisibliidad, en el process chell o penal, de b prucbas obtenida ror medios ilfeitos,
Cf.texmzf‘z:mdz por ! axdouks 5%, inciso L VI, de Ia Constucion Fad
PLE. sobie of punta HEINRICH BRUNNER, Hiwers dof Doreho Gorsodnics, fa ed, acrualizadz por
CLAUDIUS VOR SCHWERIN, mad, espaficls do JOSE 1112 ALVAREY LAPEZ, Barcelons,
Labor, 1936, § %, pdgs. 24-28. Mds especificamente sobre fa prueba ea sf antgue derscho
aleman, {ULIUS WILHEPLM PLANCK, Labriuch tes Danisochen Civilprospsirechits, vol. 11, Minchen,
ek, 1894 4 1041, \ pa\g 155157, Comy sefials emoVENDA, Iinsions Chdle, 38 o, Napoli,
Tovene, 1947, vol 1, n® 32, pig. 32, én antao procese germdnico la soludidn de la controversis
dependia no de la convicoidn dol taez, “per en egbedal Fof resailtads de selmpes experimentzs, en los cugles
o pasbile vole lu miawifostaibn de wn ente Tupevior ¢ ﬂ;p«w«zﬁ fa divinidad, 58 soncrde a0 af Proceso ya la proesy
a1 ospeeto yumaments formar. Bicn, de vez, sin embargo, consonante TROLLER, Pormafons, ol §
5.1, pag. 33, ove en ese procese & juez desempefiaba papel toselmente distinto del jues actuad,
f:ﬂLiL dole sdlo conducie la avdiencly, sjervida exclusivamenze por los “escablnos” bk fuscidn
fundamental de aplicacion del detechao
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Significativatente, por mas de guinientos aflos la praxis de los procesos
ftalianogs ehservd y conservd neincipios esencialmente peculiares al antigeo proceso
serminico

La evolucién histdiica volvid a atribuir al juez, a partr del siplo X1f, conla
irmeoducciin del llamado proceso romano-candoico ¢ comin, derta funcién valorativa,
limitando sin embargo su libertad de juicio, obscrvaciéa v critica personal ™, Semegante
Frtmalismo foe fuertemenze influide porla fragrmentacidn del Bstado yla debilidad
de laidea de jurisdiccién como funcidn esmil, pulverizada entre diversos procesos
{populares, tegios, imperiales, feudales, eclesidsticos, comunales)™, sin ha slar e la
necesidad de ohrener ol juez fa adbesiin social del grape que representa™

Papel importante debe ser wibutado, 20a, al hibito escoldstico de persar v
argenentat imperante entre juristas, filésofos v naturalistas: el arnor de las distinciones
sutibes y, sobré rode, I tendencia de razonar por medio de dedueciones de principios
preesmblecides, en dettimento de la observacidn de fos hechos, deberfa necesariamente
favorecer [a construccin de sistema pmbst sTic totalmente aprmmﬁcﬁ y formal,
como ¢l de fas pruebas “legales”™ De esa forma, se buscalya reseringir el libre ejercicio

" CHICVENDA, Tanitucion, o, vol 1, a. 32 pig 114,

En Pormgsl, las Ordeneciones (Msnuelinas, Liv 1Y, ofe LXKV, Filipinas, Liv 1T, oo 0I5
recepeionan el sistemg del ealor wrifado de las proebas, Jon base ¢n las referencias oo elias
realizadas se insimud tode la correspondizate teodds del derecho comidn, estableciéndose un
régimen casi ardanétes de valoracidn dela ;-mvéﬁ Bl documsnto eserite obiene ung delinidva
predominsncia sabre la prosha testerranial, Un residue de los anuguos juramientos
liusdecisorios o8 constinuido por o “uramente deferide” o “referido” {Qrdensciones Filipinas,
n, 3%, &-7), log indivios ¥ presunciones son admitddos mismo en mateda penal Ordenacionss
Filipinas, V, 25, § fim: ¥V, 48,2V, 128), CF of resaimen de ANTONTG M. HESPARHA, “notws det
craductor”, en JOHN GILISSEN, lvfrednts Histérd an Di ’féf@, oit, {)mg: 720721 ENRICO
TULIAO LIEBMAN, ¢n sus acras a b «dinidn brasiefis de jar Insnmucones de CHEOVERNDA,
wvol, I, 2® 32, not 2, pigs. 144-145, phserva que o procese comidn en Porsagal no e sine una
varieded del proceso cumspen, sungque conservama forms propia. Reghstra ambiéa la celativa
petdficacidn de la codificaciin iberlea, ajens 2 las tamsformaciones de la Ravolucidn francesa,
con reflejo an fa legistacisn proceset brastleda del siglo pasado v ea los Cddigos estaduales.

PCHIOVERDA, Instmcion, oy, vl ], 032, pie 120,

PHste aspecie sucial de n prueha bgal ex correctymente sefialado por HENRI LEVY .BRUHL,
Lat proweon paddiciaive (Filyde s soriologiynridipne), Panis, Riviere, 1964, pipgs. 25-24, 2 enpever abi radical
distineion en relacidn a la pr\.eba ucamt;c"

BCHIOVUNDA, Dofegions, ole, wol. 1, 27 32, pig. 123, Pata CAPPELLETTI, Ideologie nol dinlle
processnal, in Vrocesso e idecdogie, oit, phpe. %10, ¢f sistema de ks praeba bre es sdlo o reflgjo,
en la exfera procesul, del wiate del mdedo de o observacidn directz de los dutos coperatos
de 15 realidad sobre el viele métodn del apriorisme absiracto, mecinden v formal, aungue
antes tenga sefialado otras razones histdricas, Hgives e ideoldpicas para la suporacida del vIEr
miwdo de la prughs legsl (ob. oit, plgs 573 MICHILE TARUFFO, Lo prowe o fallf garidic
Enanioni pensradl in Trattele & Divitte Creil ¢ Conprordialy, divesto da CLCU, MESSINDGO y MENGON],
vol. my, 1], sez. i, Milsno, Giuffze, 1992, pdgs. 302-303, sefiala s imporancia de que no la ey
escrita puse la gime dockrsm tengs constituido lz fueste prirmasdia v esencial del fendmenao de
fa prucha lapal, producio tpice v baswe exclusivo de ora euiturs jurfdics fermalistes, analitica
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de la fundidn judicial frente a Ja doctring cscolisdca de ln imperfeccidn del hombre y de
su aaturalezs cotrupia, asi como de ls real periclitacidin de I honradez vy de fa
inde pcﬂr‘rﬂwm mrisdiccional en los embates polideos v econdmicos de aquellos
tempaos™,

En tetrospectiva histGrica, imposible segar el gran petfeccionamiento enla
administracidn de la justicia conguistado con la adopeidn def nuevo sistema de
aprechcitn de la prueba, especialmente frente al proceso preimitivo geeminice, repleto
de arbitrariedad ¥ perjuicio, por largamente contribulr pags sustitaiz la supersticidn
por el formalismo tigurose v permitic el control format del procedimiente. Eo el
triger dela fuerza v ded acase, del duclo v dedos juicios de dies, pasan 3 ser considernados
elementos blen mds racionales v humanos 7. Mismo el rigor formel, sefialese,
encentraba plena justificativa o las condiciones coltules v sodo-ccondmicas entonces
dominantes. Imperioso reconacer, del mismo mode, que, en sededad de tal manera
estructurada, la filacion de dertas normas de valoracidn numérica v formal de las
pruchas, aunque representara, de un lade, una especie de codificacion de las
desiguddades y de deresminados permidos v superstdones, por otro también exprimiz
una forma e barrera contia los excesos, rodavia prores, que podriin ocurnr del
arbitrie de los ueces v 2l mismo fempo contrs Ja decadencs de las cosmumnbees
wdiciaras de la dooea ™,

st cuadro sélo vendria a alterarse con la cultura def dlaminismo v la
renovacion del métode cientifico, a incentivar mds acurada observacion de las hechos
y as{ Hhre investigacidn ded drgeno judicial, factor acompafiado de la progresiva
superacitn ded feadalisme yoonsecucnte restautscidnde Ia idea de Estado, con reflejo
innediatn en I concepcitn modetna del proceso como relucion del derecho piblico,
a incrementars la dimensidn del oficio udicial

v categdrica, aficeionada a las sutifesas v de las complicaciones clasifieadoras, v en clert
medida muche menor, fendmeno legislativo. Afirma adn, ob. ¢it, pag. 363, now 186, que en los
sighos XVT v XV ol adstotelisme womisino deiz de proporcionar los instrumentos de andlisis,
perande J2 racionatidad humsoistics a nformar iz obra do los juristms, especialmente ds
zouslos pertenecientas 2 fn escucis culta o por elle influidos, conwdbuyendo para o ol
abandonn de los viejos métndos,

FPOLTROLLER, Formalomgs, cit, § 5.1, pép 34

L PURNG, Teorda de le Prache legad, wrad. de Sergio Gonzalez Collade, Madiid, Revisu de
Dargche Privado, 1954, plp. 146-148, Sepdn dics, las mismas formes, revestidas por la faneasia
popular de un significado simbdlico, se vacha mis wrde de rodo comonido mascedante pars &
dergekio, sobreviviendo con valor aurdnomo y devando al parodojal esmblecimiento de
“eablas” para la apreciacian de la prueba, asi como al exceso de formalismo,

TCAPPELLETTI, b processs civile ialiano nel qaadre delia eontrapposizione “eivil law common
isw'" (Appunti storico-comparstivl), P ¢ ideologre, cit, pégs. 287-338, esp. pigs. 306-309,

™ Asf, MAURO CAPPELLETT], ;;fw;ﬁg:g waed diitto procersmals, v, pdg. T La referendia v la decadencla
de fas eosmumbres judicdadias v sespectdva gﬁrzﬁ!a se encaentra en ol ensaye de CAFPFELLETTL
I procees seily dtabang pel guads ;;@;?z fone il mwort faw®y oiv, pdgs. 310-341 y nom
83, von oires Indicaciones bib E;(zgza&
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Esa Hnea ascendiente ganéd gran lncentivo con la revohicion francesa,
aniquiladora del vieio orden, notadamente del cardcter patrimonial y cosrupto de la
jurisdiccion. Con eso se abrid espacio al future Code de Procddure Chnle de 1806, de
nueuraleza clara y seacills, eaudatario de ba oralidad y de la publicidad, del principio de

ta soberania del juez y de 14 agilidad de las formas, determinante por esas razones de
enérpica reaccion contra el proceso comin en casi todos los estados europeos™.

Cumple, sin embargo, advertir que ¢l sistemia francds, mismo en su
culminancia, no Hegd 2 implanar plenamente of princinio de la ibre apreciacidn dela
proenz. Solemente discasionss doctrinarias posteriores, trabadas en lz ocasion propicia
de ta elaboracion de los ordenamientes procesales civiles de Alemaniay de Avsmin, en
vigor respectvamente en 1879 y 1898, en los cuales se introducit I idea fundamental
de oralidad, con todas sus consecurncias { concentracidn, inmediatez, inmutabilidad
del fuez, libre apreciacidn de la proebs), conducirfan 1 la definitiva superacion del
modelo del procese comin, de cavicter eseries, dituido en innamerables términos,
fragmentado cn midples pronunciamientos parclales ¥ respectivas posibilidades de
impugnacion, enemipo jurado del contacte directo del juer con las partes v las
pruehas®,

Ademas, en e pasaje del derecho comuin ¢ las codificaciones, el sistema de
prueha legal, mds alld de peeder las caracteriscas del fendmeno culrural v doctrdnacio,
ganande forma normariva, sufre poderosa simplificacion dejando de ser “sisterna”
para comprender s6lo algunos medios de prucba, con lo que sdguiere fuerza el
principio general del “lbre convenchmiento™,

Aspecn significativo, que en gran madida colebora para mejor eatender
pasaie del sisterna de n proeba legal doctrinaria pars la “codificada”, reside en ln
diferencia de la apreciacidn realbzada por el Srgano judicial. Sien el deredho comtin gl
sisterna de la proeba legal eliminaba la discrecionarieded subjetiva del jnez en la
atribucidn de valor z los clementos sinpulares de proebs, on compensacion la estrucnara
del cakeulo por él efectundo correspondiz a Iz estructura dela sitsacids probaroriza
especifica, generalmente cercanz ala situacion procesal verificada en ef caso concreto,
Fendmeno semejante, perp, 00 ocored con la prueha legal “codificada™ o con su
mayor o menos residus en Jos Codigos que pasaron asurgir, Clersamente, se crapieza
a desconocer las distinelones anaiftiens y complicadas entee tivos v subtipes, asf como

¥ ol resumen de CAPPRLLENT, I peasus sivels aliens asd gudrs delle sontrap; dggone * cinidl

commman fw®, cit, 0" &, phgs. 35317, donde se desmen mbién Iz boflnencia de la revolucion
francesa v la profunda i

westiganidn clentifica sobre of devecho y o proceso romano purs
Hevada 2 cabo por Ia dovtring slemaom del sigle XIX, con reflejo de bs idess fundamencales del
proceso chvil romano cldsico en lag ordenaciones alemanas ¥y avnstriaca.

M CL TARUFFO, La prova deffasti ginridici, cit., pag. 364,

" Pars vse desarrollo, como expurso oo o tento, TARUEFFOLg prosa de futti giuridici, cit., pags.
364365
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tas gradaciones y fracciones de valoy, por piedio de los cuales fos indstas medievales
buscabar racionalizar I diversidad de Jos casos concreros. Por otto lado, sin emibargo,
la prueba legel pasa a fandarse en ana téenica mucho mis rigida y formallstion |
aungue con grandes caracteristicas simplificaderas, en la medida en que impone
resnlados vinculables ¢ incontestables 2 detesminados dpos de prueba. Se eliming
ast el problema del faiclo de hecho, lo que no ocerrda con ef sistemsa de la prueba
“legal” del derecho comnin, sungue procurara éste reducic el margen de variabilidad
subjetiva, Intrinsecamente, por consigaiente, en un primer momento se pasa dela
racionalizacion del sisterna de las proebas pars b formalizacion vinculable de la eficacia
de la pruebs individual™,

La evolucidn posterior se manifiesta totalinente en el sentido de berar cada
vez més el juez de esas cadenss formales, de suerte a posibilitarle mds lbre apreciacion
de i prucba. Se retorna, asl a la racionalizacion del sisterna, perc en otro nivel
cuafitative, con lz mamifiesta inteneitn de hacer cesar los vincnlos formales enla
apreciacion def material probatorio, mediante predominancia de la verdad emplrica
extrafda de los hechios de b cansa por medio de la I8gicn v de criterios clemificos™,

Claro ests, ambitn, que en ol problera del conero] de lalibre apreciacion de
i prucha, Weanficase de fornm aguda un evidente condlicto entie la libertad del
orpano udicial y el derechoe de cludadania procesal,

Indubitable, porun kado, que no sz muestra admisible, en la presente pasanda
civilizarotia, caakquies retroceso en el sentido de wrifar la apreciacion del hecho porel
juez™, Semejante retroceso traerfa como inamovible consecaencia un indeseable

M Diesde ef punto de vists de b 1ogiea furidica, ALBSSARDRO GIULIAM, H waeeiie df prove, ok,
Passgm, en que sen esaditades los confliows enwe b concepcitn clagea de prueba, congiderada
coma etgerariese” oot incidenca en lo dudose v en lo probable, uniéndose cstrechamente
al “idcie®, v la concepoidn moderns bisicamente Inspirada oo jas investigaciones de JERIMIAS
BENTHAM vy de la sscugls utilizariss inglesa, idendficada con Ja historia de ka i9giea nductive
y de los desarrolios cientfficns {priocipio de la efd swidene”). GIRILIANIL ob. it pigs 24%y
siguientes, defiende fa tesis de que fa concepeidn de B prueba se basa en i fegalidad, con
predominio del momenty “tdenien-uridics” sobre lo iee”, conducizndo a una posturs
téenien, formalista ¥ hasta burcordtica en fa investipacidn del hecho, apuntanda a Ja supremaciz
de iz pucha documents}t preconcabida, en contraste son Ja postara critica, que parece ramscteriaar
& precsso de formaciées del fufclo en das experiencies procesales unidas a fa pruebs wstmonial,
en of camino de la gadiidn Wpico ~ rerdrica.

* Parece habor sido esm la intencidn de ENNIO AMODICO, Livwia ¢ baailie dolz prova il dieplins
dedls testimoniangs, in Fivivta Dnliana & Dheite ¢ Prosdura Pengle, XNT (19730 310,339, Preccupade
con la “degencracidn® de la précidea jaoicial penal eliana, propone unz “rscepertz” de fas
reglas probatories legales como imstumentos destinados a Hmitar en sendde negativo los
poderes del juey tambica en el plan veloratkvs {row cit, pig 336 La sugestidn merecid
inmadiat repudin de CAPPELLETTI, Rewrne of desmn dof la prose fpabet | reve cin, XVT3 (1974
130-141, combatiende las generalizeckones peligrosas v of formalismo de esa posicldn, ton
respuesiz de AMODIG, Prow duell dgolite probatorie v politin frocessnab, vov, oir, XVTL (19740 373-

74,
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incremento del formalismo, apartando el juicio de la verdad real o material, ideal que
debe ser siempre buscado.

Por otro lado, se impone adoptar, como salvaguardia para mejor
establecimiento de la verdad y patalelo resguardo contra el abuso de la libertad judicial
arespecto, el control de la sociedad imbuida de valores democriticos,

En otras palabras, 12 cooperacién cjerce también aqui un papel relevante. Tal
se instrumentaliza por medio de los principios, garantias y técnicas formadores del
propio proceso. Y, realmente, visan cllos, exactamente, no sélo facititar el rabajo
judicial, ccmo tamhién incrementar la colaboracidn de las partes, a gjemplo de la
inmediatez en el debate y en ia recepcidn de la prueba oral, del contradictorioy dela
presencia de los interesados en la produccién de las pruebas®™ Al mismo tiempo, el
deber de motivar la sentencia, el atendimiento a las formalidades establecidas en ley
pata la realizacion de 1a prueba, la publicidad del procedimiento, ta posibilidad de
recursos en general y el duplo grado de jurisdiccion, sitven como resguardo al arbitrio
judicial, por limitar el caricter “personal” de la decisidén y mejorar su objetividad 8,

6. Finalmente, cumple examinar cuestion de gran relevancia tedrica y practica,
que respecia a la conveniencia o no de concederse al drgano judicial poderes para
disponer, mis o menos libremente, sobre el derecho de la parte. En esa materia
sobresale con fuerza la clara tension entre el derecho procesaty el derecho material,
visto que corre éste el resgo de sucumbir en virtud de consideraciones puramente
formales™. Se trata, intrinsecamente, de investigas el enlace existente entre la actividad

BCHIOVENDA, S#/ supparte fra fe formee el procediments ¢ Jn finzgone def b prove (L. | oralita ¢ fa prova), in
Saugi di Dimtte Processwale Cinle, vol. 11, Roma, 1931, Foro Iraliano, pags. 197-225, esp. pdg. 225,
sefiala can agudeza que la libertad de convencimiento del juez desea a la luz de la audiencia,
corrompiéndose y muriendo en los laberintos del proceso escrito. Para CAFPLLLETI, La
testimonianga, cit., vol, 1, pigs. 130 y sigulentes, 139, 164, se muestra indisociable la interdependencia
teciproca entre inmediacion, oralidad y libre apreciacion de la prueba, residiendo el sentido
mayor de s inmediacidn exactamente en a Jibre valoracidén de la prueba, porque o la prueba
legal no interesa ¢} modo como es realizada. Asf tambiéa GERHARD W ALTER, Libre aprecacisn
de iz praeba, cit, § 15, pags. 363 y signieates,

¥ Observa agudamente GERHARD WALTER, Lilve apreciacidn de la pracha, cic, pdgs. 94-95, haber
existido siempre esos principios vy garantfas cuando la apreciacidn de la proeba no estaba
reglada, desapareciendo tan pronto predominaba la reorfa de las pruebas legales. Segundo
TARUFFQ, La prova de Jatié gwridic, cit, pégs, 376-377, el deber de motivacidn, destro de esa
concepcitn racional del convencimiento 4el juex, asume exacto y preciso significado, de
modo que pueds ser controlado cxternamente ef drgano judicial y compelido asi a justificar
sus clecciones en el juicio de hecho con argumentos racionales, Sobre el significado de la
publicidad para la libre apreciacion de la prueba, ain GERHARD W AL TER, [ibre aprecasidn
de fa prieha, cit., pdgs. 380-385. Sobre la cuestién del control enddgeno del raciocinio judicial,
C. A ALVARO DE OLIVEIRA, Livre Apreciardo da Prova: perspectivas atwass, in La Proeba -Flomenaje
al Maesiro Hemande Devis Echandia, Colombia, Universidad Libre, 2002, pags, 599-613, esp. pags.
610- 613,

¥ Como bien sefiala ALOIS TROLLER, Fermafsmas, cit. § 5.1, pag 31,
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jadicial y el principio dispositye en sentido impronio, atdn mds gue la partcipacin
exarcebada del drgana judicial peede conduci 2 abuso. Y ese porque of prindpio
disnositive se revels fundamental para la exacta apreciagion de s dimensitn de los
sodetes de iniciativa del fuez v de las partes™,

Consttuye principio asentado de hrga fecha caber 2 la parte l exclusiva inrindva
de inicier ¢l proceso y determinar & res &7 ndiosm dedvivte, vandn para ya en el devecho
romano medieval tener asumide fores de cindadania la midxima sradicional sasm
duders sing actare .

Razones de polidea judiciaria, en que gana relieve e valor fundamental de s
impurcialidad, determinan la conveniencis del totl receso del Srgano judicial rante
delf pedido como de laindicacién de la fmwye?em’?} poco importando la natoraleza
del derecho en cansa, salve contadas excepaiones™

Fundamento diverso, hoy un tanto descurdade v poco mencionado, consiste
7 is propia iberdad del individuo, cuya inicietiva en el actuar anre 3 administracion

®%obre ol tema, k importante abra éc}{}Sﬁ RODRIGUEZ URRACA, Aworided del ez y Prindiiie
Liisparitive, Valoncha, Universidad de Cassbobo, Instituio de Derccho Privado 3 Cowmparado,
1768 passin.

FWYNESS MILLAR, The Formatives Principies of Civil Provedure, in & Hiswey of Condnened
Civil Procedure, wrad, ¢ orp. Robert Winess Mijlar, Now York, Kelley, 1969, § 3, pag 10 B
procedimienso clvil romane, sefial ARTHUR ENGELMARN, The Roman Procedurs, on
Histoey, =ir, § 105, pdgs. 389-380, se somedla en general al principto disposidvo, Tambign
corsienies a lag reglas ne procedal fndex ex offfmo e ne el fudex ulten petitn partinm, Relats
al desarrolio histérico de esas maximas an o derecho comdn, ver GEORG WILHEM WETZELL,
System des ordernlichen Civl processes, Leinzig, Tauchnits, 1808, § 43, plgs. 517-520. Desde
#l punitn de vism del dereche comparade, observe MAURO CARPELLIVITL Le grandi tendenzs
evolutive dul processo civile, cit,, pégs. 182-192, Ia idéntica soeptacidn de tales reghis on todos
los siseemay cocldentales, sefalando gue las rarfsimas oxcepoiones ponen e evidenciz cieras

fynciones de naturaters mas sdministeative, sungue winbaidas ¢ drgases judiciarios, Pemo,

comp bien achirs JAYME GUASY, jues v hechos en ¢l peocess ¢ivil, Una ceitica del derecho

de disposician de las partes sobre gl material de bacho del procesn, Barcolona, Besch, 1943,

pég. 3%, no se vedfica plena equivalencia entrz las expresionss nemo iodex sing aciofo ¢ ne

procedal fudex ex eijicio. Aungue ambas expresen Bmitaciones ai cspantinec desarrolio de s

actividad fudicial, ¢! “nema judex 7 se refiere de modo exclusive al inicio del proveso,
mientzas 1l “ne procedal lndes” sbarea wnbién, o pucde sharcar, todos los sctos de impulso
dusareoliados en e procedimiento, ¥ asi la méxims podria configurar une prohibicion &l juez
de haver avaprar ef proteso a wravés de dos diversos estegios a ser recoridos hasta la decisién
froal,

MTa repls estd expresa, enue f‘ssa?ms, en el articudo 262, 1 2 pane, del CPC 90 processo oyl
comeya pot inichive da pare”. L C0 BARBOSA MOREIRA, O problems da “divisiio do
trabalho’ enie julz ¢ parees: aspectos wrninolpicos, Revina de Processo, 41 (198637-14 bien
evidencia enme lp incidencia de esn norma no se reswinge al rerrizodio de loy derechos
dispunibles, pues, en ¢asos excepcionales, mismo siende ndisponibie of derecho, puede ol
juez brasileflo inlelar de oficio el provesa

s ag
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judicial se impone wwdmente independiente del poder estatal e dudadano libre
debe quedarse plensmenie desimpedide para alzar of vuelo mds conveniente en la
defesa de sus derechos™

S¢ wsocian a4 ¢3¢ condiclonamiento de Ia jurisdicdidn a la provocacidnde ba
parte, actualmente denominade principio de la demanda, ol principio de b excepcion
material faxvepifones furis) el de ner pa}det ef drgane judicial concedes irela inferior,
mds alld o de namrateza diverss de b contenida en el pedido de haparie frr eat e
witra petita partiwen ), ¢l principio de la impugnacién de la sentencia sdlo por tas partes
v el principio de la disponibilidad privada del proceso, para formar en su conjunto lo
que se convenciond depominar en docting “principio dispositve” en sentido material
o propic™, Todos representan limites formales alos poderes de que goza ol drgane
jadicial, en b verded la mayor barrera formal 4 su actvidad,

Cirro sspecro relevanie on esa seazra, fundamentalmente informado por la
economia procesal, desernbocs e la inalrerabilidad del pedido v de la cansa de pedix,
de fuerre tradicion en of deréeho braslleAc™ Resabta agui ef interds priblico enque la
demanda trafda 2 juicio sea reseelta lo mis ripidamente posible, v mmbién el proplo
caracter ardenador del proceso, a correr el riesgo de transformarss en coa trama
inextricable dejandose al arbittio delas parzes el cambio del pedido o de la cavsa de
pedir a cualquier hora,

Eiinterés piblico se manificsta en el sentdo de que fa gesdidn de fa justicia se
realice con habdlidad v funcienalidad, objetive que podiia quedarse interamente
comprometide se permitida la alteracién, pues la nueva demands ba de ser
necesariamence discuzida en o procese, reabriéndose incluso la pos:biidad de prucha

" Esa forma del problema fue subiayads de medo adecnads por HANS FRVIZCHD, apud, A
TROLLER, Formallamuay, ele, § 55, pdp 37, onm;éo politics v erudits de Zutich; af alabar el
principio cié‘;g. itive en estos tfeminns: “Consfiuye uno é*‘ los mis bellos dereches del
ciudadano libre que, habiéndose tornade se coestidn hitigiose, oo nesesiie podis of juez su
gracia, como & esclavo se dedien 2 so tedor en o castifio, poro delante de € se deflende, en
opositidn 2 su adversario, ¥ para esa pueda consdeir un shogade. % | juez no debe estmr ahi
como un administrador secrero, pero como el hombre 2 quien cale of honor de decidir sobre
relaciones juridicas wornadas litigiosas entre cludadanos libres

% Asi, MAURDCAPE 'LL:;‘I“H, Lo grandi tendeerze ovolative, cit., pags. 182191, Con razbn, ANTONIO
JANYR I AGHOLL JUNIOR, Poduer dp fuin, cit,, pigs. 8192, eap. pig. 86, sefinla f2 adopeion
por el dereeho positive beasiledio del “pracipio dispositive™ en sentido materal o propio,
admiticode del misme moedo [ iniciative udichl en of recogimiento <o mateda! probatoric
{“principly inguishorie” o “prnclpic de la investigacidn™). v 1 seguis, ob. ol pigs. B7-92,
demuestra tsa proposicion de forma convincente copn indicscidn de divessos disposinvos
contenidos en of CPC do 73,

7 Especificamente sobre esos temas, MILTON PAULC DR CARVALHO, Do padids no proceste aivrd
Porte Alegre, Fabuis, 159, v IO BSE BOGERIO CRUZ v TUCCE, 4 canse pefendi v processo soif, Sio
Paulo, BT, 19493,
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a respecto, so pena de la innovacidn causar sorpresa y violar i principio de o

contradicrono’™,

Sig embarga, a experiencia histgrica mis moderna establecis brechas en cse
figorismo formal, buscandoe cocrdimarlo con el principio de fa economia procesal,
prestancdo asi mavor agiidad & process,

Tipieo elemplo de esta odentacidn e3 representade por o1§ 263 dela Ordenanza
Procesal alemana, en la redaccida de novela de 1933, al permidis la modificacion de bs
demanda, independienre de consentimiento del adversaric, si entendido por <l
Tribunal estar atendido £ requisito dela “oporneaidad” Sacbdiendehhe]. La docttina
germinicz vonsidera decisivos para la aplicacion de ese concepro el interés pdblico en
el raptdo desarrollo del proceso o Jas exigencias de la economia del juicio.

B el mismo camine, el § 2353, de la Ordenznza Procesal austriaca, autoriza
ak juex permitir la modificacion de Ja demanda 8 ne es de temer “un retardo relevagne”
¥ un agravamiento” en el desarroilo del proceso™.,

También la OGedenanza Procesal de Berna, § 94, admute s alteracidn de la
demanda o de 12 reconvencidn, sin ol consentimiento de la parte contraria, 5 apoyada
en causa de pedir semej ante a ln anverior pretensidn o conexa con b ¢f ercida, desde
que ol juez considere que no haya seurtido de ahi considerable agravamicnto o wrdanzs
ert lamarcha de la causa ™

Fn temz de alteracién del pedido, mantenida la misma cause de pedir, fajey
zlemnana g5 aun més Eberal, pues, consonante alos tres incisos del § 264 de la Ordenanza
procesal, las hipdresis sigienies no configuran alieracion de ta demanda: 1 - puroy
simple suplemento o aclaracidn de las alegacionces de orden fictica o juridica; 1§ -
extension o limitacion del pedido de fondo o relativamente 2 alppin crédizo accesoriog
I~ |, en wirtud de modificecidn ocurtida posteriormente, en lugar del obieto

"1z docrrins de mode general justifica ef vedamento de siteracion de la demands con base en
s consideracionas expusstas en ol texto. Asl, vg, TROLLER, Fppdeoss o, §7, pigs 92-5%
GIANCARLG GIANNORZZL, La sadifcagone def o domanda el prosesse civk, Milano, Gluffre,
1958, 0° 45, pég. 142 CORRADO PERRY, Sowvirg del prosssis o wendificazions def I dosanda, Tadova,
Cadam, 1975, pio, 6, sedalando pin &l principio de B concenwazifn v la necestdad de ser
gamnteada Iz velocidad del proceso, VICTOR FAIRER GUILLEN, L# rangformacdn de o
dewamiz ew ef propese el Santiego de Compostele, Poro, 1949, pdg, 105, sunque subraye el interds
piblice en la buena marcha del process, ponders que, en muchas ocasiones, Iy alteracién de
I derpands puede significar une gran sconomda procesal, svitdndose ladidl v cars duplicidad.
MILTOMN PAULO DE CARVALMG, Do pedidy it pig 132, acemds de poner sa reBeve 2}
mnterés piblico, mencionz atn #f principic de I lesiiad proeesal, & comprender wmbidn o
eolaboracitn clara v preciss de los hechos y Pundamenios luridicos por ambas las parws,

BEORRADO FERRL, Stewstare el proceres ¢ modifisagione defda domands, cie, pigs. 104-106, y
WOLFGANG GRUNSKY, Grmdizgen, cis- § 15, pags. 121327,

SEIROLLER, Formfamas, ot § 7, pag B4,
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originariamente exigido s pleiteado us otre objeto o interds. Consonante autorizada
fuente doctrinaria, en el primer caso inexiste concepalmente cualquier madificacidn,
pues, a pesar de la alteracidn de las consideraciones de hecho y de dereche, el derecho
ejercide permanece fo mismo. En el segunde, es comprendido el pleito de intereses
de la denda ya aforada por ¢f anror, en ¢l curso del proceso asf come fa tansformacion
de acciin declaratoria en condenatoria Se admite también la peticion de pretensiones
resultantes de s rrisma cansa de pedir, de las cuales sélo uns habfa sido aforada. Por
ltireo, se acentia gue el inciso I concierne a alteraciones materiales ocarrddas durante
el proceso, a ciemplo del pereeimiento de iz coss durante la Htispendencia,
permitiéndose el sucesivo pedido de pérdidas v dzfios en ol mismo proceso™.

En esa misma perspectiva sz insiese a interesante y origing! solucion precosizada
en lu amplia y profunda reforma inrroducida en el proceso civil portagaés ocursida en
1995 5 1996™, en que se facults, mismo sin concordanacia de la otra parte (CPC
postugués, art, 273, inclsos Ta 6, ") la alreracidn o ampliacion de la s de pediren
is réplica, si el procese admidel, o quels alseracidn o la ampliacicn sea consecuencia de
eonfesion hecha por el reo yacepta porel mutor; b) b altera didn o ampliacidn del pedids
en la réplica, pudiende, adernds de esn, el autor, en cualouier instancia, reducir el
pedido y ampliario hasta el encerrantiento de la discusidn en 1° grado de junsdiceidn
sf fa ampliacidn consistir en desarrolio o consecuencia del pedido primitive; ¢} la
ampliacion o alteracidn del pedids de aplicacidn de sancidn pecuniada compulsoria en
€l caso de obligaciones de prestacion de beeho infungibles, s abrige de lo dispuesto
en et art, 829, 1, del eddign Civil, respetados los téominos del art. 273,2, del CPC; d)
al gutor sequertr en las acciones de indernnizacidn fondadas en responsabilidad civil,
hasta el encesramiento de la audiencia de discusidn v jnicio en 19 grado’ de jurdsdiveidn,
fa condenacidn del reo en forma de renta vimliclz o temporaris {art. 367 det Cédigo
Civily, mismo que infchalmente twenga pedido Iz condenacidn de aquel en cuantia
cierta; ¢) la modificacidn sirnultines del pedids v de la ramsa £e pedir | desde que wl oo
suponga convolacion para relaciin jurddica diversa de la controvertida,

Habiendo acuerde de las partes, ya la reforma de 1967, dando sueva redaccion
alart. 272 del CPC portugoés, autorizara la alteracién o ampliacién del pedido y de Ta

M GRUNSKY, Grandhage, oit, § 15, pdgs. 123-127, CF o jurist,  leua def § 264,3, abarcarfa sdlo
log vasos en que Ja alterscidn waviess oouido despuss de fa litdspendencia, sclarando, adn, que
i jarispradentia v la dotwing de modo general o dan sonorfe a 2sn Hmiacidn, entendiendo
admisible [a alteracifn tambidn cuando la cosz tenga perecido antes de b proposicidn de Ia
accidn, si desconocido el hecho det autor,

Y Esa refonna, cuys imporoncia es lonegable, por lo que represenia de modernidad y de
adecuacidn 2 lss detenninantes axiologicas del procese actual, transouree de iz profunda
alterzcidn derenmingdda per los p2 mencionados decresasdey 3794, de 12 de diciembre de
1995y 180, de 25 de seprembre de 1996, Visidn amplia y abrangenre en MIGUEL TRIXEIRA
DB SOUZA, Bntedos sobre 0 novs procesio cil, 2. od, Lisboa, Lex, 1997, pasaim.
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causa de pedin en cualguier instancia del proceso, tanto en 19 como en 2° grado de
mriseliccion, salvo st ocurtiera pertbacidn inconveniente de la instniccion, discusisn
y juicio dei pleito™.

B} derecho brasilefio se mucstra bien més rigide, ya gue reelizada la citacidn se
orohibe al autor madificar ¢l pedido o la causa de pedir, sin el consendmiento del reo
{art, 264, 18 parte, del CPCY Ademis de eso, después del saneamisento del peoceso en
ninguna hipdtesis sced permitds tal alteracién {are. 264, 28 parre, del CPC), Nada
mmpide, pero, dentro del permisivo legal del arfeulo 284 del CPC, emerde la ciacion
y mismo por orden del juez, v g, lnadapracidn de lz pedeion inicial de accidn ejecntiva
para proceso de conocimiente, o viceversa, pues, conforme el articula 264 de] CPC, ¢l
autor puede promover semejante modificacidn '™

De ualgquier maodo, corme bien sefiala

Desde ¢l punto de vista conperativo, en el perfodo actual de la historia brasiedia,
va estd mds que en tempo de emperar 2 pensar en la reforma de la legislacidn
procesal, para perrmitirse Ia alreracion del pedido v de la causa de pedi en los thrminos
de Ia reciente reforma portugussa, De esa forma, se estimnlaria uny vez mis <
deseable didlogo entre ¢f Srpano judicial v Ias partes, guebrindose al misme tiempo
un formalismo excesivo, que 9o tene més razdn de ser .

¥ fspecificarente sobee ¢l punco, JOSE LEBRE DU FREVTAS, Istedulitis as Processa Civdl
{tiscestn ¢ priviuss perais o G dr Cidigs rowirie), Crimbee, Cotmbre ed, 1994, o° 63, ¢ 1288 n°
10.24, p. 169 72, 0° 1025, p. 172, Para LEBRE DE FREITAS, ob. ¢, p. 17142, la modificacitn
simultinea del pedido y de la causa de pedir es pasible no sdlo cuando algunos de los hachos
que inegran I3 nueva causa de pedie coinciden con hechos gue integran s causa de pedic
originariz o la cauga de pedic seoonvenrional o fundens excepdones deducidas, pero también
cuando, por fo menos, of nuevo pedido se reporte & wng relacidn mptedial dependiente o
suceddnes de la pdmers. Adn sobre s cussadn, en la dpoen de a inseficiencia de las alegaciones
y del prncipic dispasitive, las interesantes v relevanies oberrvaciones de PAULA COSTA B
SUNA, Saveaments < comdentarias vs gore Prosesty ool Vishon, Tex, separata s, p 22834,
WCE BSON RIBAS MALACIENT, Do Conversibifidade di am procetse ew outro, por ewendu a pelivie
faiviad, Jurispradinate Brasdviva, 183 (1903 36-43. 5t sus razones ya cran persuasivas vando
wrgorizaba la redaccitn antigun del sedoulo 204 Pavands of awnter bove endiids, o lo puiicitn initiad,
Jedids guz lo v Hits bacer, idle por acits distimia podvd formatals T, mucho mayer su procedencia
onn da revogacion de esa regla de fuerte contenido formalistico {en of maln senuidal y g
representaba acogimiento extremo enirz nusotros del principic de la evenmalidad. Ea la
redaccion actual, resultante de Ja ey n® 8718, de 14.16.1995, ol precepto contenide ea el
avtfeulo 294 on ineisbeo: Mwas o de diasty, o ator podrd afadic of pedidy, corritmla a su suenta Jos rostn
aprepadar au ragdy de ese infdative”. De cualquier mode, como bien sefisla gl jusist paranasnse,
el spove de la cuestidn reside en que ¢f pedids ¢ la causa do pedir siempre pueden ses
modificades anzes de da citacion,
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INTRODUGAO

A boa-fé encontrava-se, sob o Codigo Civil do Baixo Canadd, nz esfera dos
principios getais, “Costume de origem ravan?™?, “regra de julgamento™, “expressio

»

de uma conscidnela juridica”™, o principio geral, “colocade fora do direito, em um

! Professora adjunta da Faculdade de Direito da Universidade de Montreal, Quebec, Canada.
? 3. Carbonier, Droit Civil: Introduciion, Paris, PUF, 1990, n° 139-41.

* F Bwald, L'Etat—providence, Paris, Grasset, 1986, p. 485

* M. Delmas-Matry, Pour un droit commun, Paris, Seuf], 1994, p.83.
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contexto de juneio ¢ como ponto de prumoe, unindo as diversas partes do direito e
atravessando as fronteiras que as separam’™, Visto como ideal de justica presente

“em suspensio no espirito de nosso direito™

, ¢ um principio diretor transcendente
que, atingindo assim um degrau de generalidade maior do que a lei, € superior e,
portanto, oponivel. Visto desta forma como fonte das regras de direito existentes,
lido “por deducio extensiva”, ele é um principio corretor imanente, ignal 4 lei, chamado
pata preencher as lacunas e para gerar uma contraponto, e assim evitar as eventuais
derivas autoritirias do direito positivo” ao qual ele estd integrado por implicagio
necessaria. O principio geral de boa-fé, de inspiracdo essencialmente moral, foi assim
usado em direito civil quebequense como alicerce do dever de informagac®, das
modalidades de execugio das obrigacdes’, dos limites ao livre exercicio do direito de
propriedade™ os tribunais esclateceram que as relagdes jurfdicas se inscrevem na vida
em soctedade a qual, por ser harmoniosamente ordenada, impde implicitamente a
honesddade e lealdade.

O Cédipe Civil do Ouebéz reconhece expliciamente, em suas disposighes
preliminares, o papel fundamental dos principios gerais como fatores determinantes
das normas legisiativas: pela primeira vez, o direito positvo escrito integra, por
movimento sistdlice, os valores morais, sociais e politicos que agem sobre a
interpretagio e aplicacio das regras de direito. O principio geral da boa-fé participa
assim, com os outros, da composigio do contexto, do ambiente deatro do qual
estio mergulhadas as relagdes juridicas privadas. Nele os codificadores inscrevem
expressamente 4 reforma na marcha histérica, a marca do selo da continuidade™. Ha
mais no entante; a boa-fé, por movimento desta ver diastélico, de principio geral
torna-se regra: artigos 6,7 e 1375 C. ¢. Q. Poder-se-fa entdo afirmar metafoticamente
que o Cédigs Civdl do Owebéc respira a boa-fé, ou pelo menos respira ac ritmo da
boa-{é, viste que essa “nogio” encontra-se, por disposicdes partculares, em todos os
livros do Cadigo .

Se a boa-fé enrafza-se na moralidade ¢ ética, o Cidigs Givil do Quebéc seria
entio um convite expresso A moralidade: em termos puramente quantitativos, a lel

* Ibid.

® 1. Carbonier, supra nota 3.

" M. Delmas-Marty, supra nota 5, p.85,

¥ Banqgue Natonale du Canada c. Soucisse, {1981) 2 RCS, 339,

* Houle ¢, Banque canadiennc nadonale, [1990] 3 R.C.S, 122,

 Afr-Rimouski Leée ¢. Gagnon, {1952} C.8, 149.

" Se certo se vé nela uma ruptura, nés acreditamos que ela repousa mais sobre a marca escrita
que sobre & substAncia.

2 A boa-fé & explicitamente mencionada por 93 disposigbes (das guais 62 s3o novas). Seis
mengdes no Livro das Pessoas, 12 no Livio da Familiz, seis no Livro das Sucessdes, 15 no Livro
dos Bens, 45 no Livro das Obrigagdes, uma no Livre das Prioridades e Hipoteeas, trés no Livro
da Prova, duas no Livio da Prescricio e wés no Liveo da Publicidade dos Direitos,
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nova seria duas vezes mais “moral” que a antiga. Embora o Cédige Civil do Baixo
Canadé nio fosse indiferente & boa-fé"? os jutistas lhe dedicaram pouca atengiio. Por
que 2 boa-fé suscita agora tanto interesse, tanta interrogagic ¢ mesmo angistia na
comunidade juridica? B o crescimento das regras? I8 a integragio dos principlos gerais
a0 diteito posttivo? Ou ainda, é a positivagio das regras ¢ seus caracteres imperativos?
Se a boa-fé perturba, ¢ menos por sua “moralidade™ — o que se dirla contra a virtude,
contra o espirito de justica? —que por oposigio que seacredita entre suas exigéncias e
a previsibilidade, a seguranga das relagdes juridicas, e mesmo a iberdade dos sujeitos
de direito. O antagonismo assim colocado, este contlito de valores chama o julgamento
essencial a sua resclugio, um julgamento de valotes do qual se dizem voluntdrios
quem & arbitrdrio, emotivo, Irracional. Eis o né da Inquietude, o estado de wensio, a
inseguranga.

Ora esses dois valotes. estio ndo somente no cotagio do Cidigo Ciwil do
Ounebér, mas ainda estio cles sustentados pela boa-fé. N6s destacaremos todas as
disposicdes que fazem mengio expressa & boa-f¢ — disposicles gerais e disposicles
particulares — para tentar identificar quais sio a3 fungdes que lhes atribuimos™, Segue
a andlise das definicGes que se dd a este conceito (segiio 1), & boa-fé impde-se como
codigo moral (segio II) ou se interpde como wava da seguranga (secio L1I), Além
disto, no entanto, esta energia dindmica se conjuga em investigacio da justica.

I. As defini¢gdes da Boa-fé

A codificagio de um principio peral em regras perais positivas e, da mesmo
forma, em fegras particulares exige a coerénciainterna global que ndo pode seralcangada
sem o preco de um esforgo de sistematizagio; esforgo ac qual os juristas tém até
agora escapado a respeito da boa-fé, em proveito de uma coesio setorial de cunho
muito mais pragmatico. Normalmente um conceito Unico, em um mesmo texto e
um mesmo sistema, devertz seguir 2 mesma trama, 2 mesma trajetotia, responder
pelamesma definigio, articular-se em caractetfsticas parecidas e condicdes semelhantes.

Y Nos encontramos nele mais ou menos 64 referéncias, das quais 31 foram repetidas pela lei
nova.

* Nossa anilise concentra-se na estrutura do Cédigo Civil do Quebée, em sua dindmica interna
eXpressa POr suas marcas textuais: ela nio comporta nem um estudo matizade de cada regime,
nem um estudo exaustivo do conceito da boa-f8 ¢ de suas aplicagdes em direito civil
quebequense,
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A. Definigdes Semanticas

O Cddigo eivd! do Queber nio oferece qualquer definigio semintica’ (legal
ou literal) da boa-fé. Em caso de siléncio da lei, a regra de interpretacio reenvia ao
senso comum. Edmologicamente, a fdeslating comportava muitas acepeGes: a crenga,
o empenho solene ligado ao juramento (a fé jurada 4 base do consensualismo); a
confianga e mais precisamente a solvabilidade; a protegiio, a assisténcia, o apoio, a
autoridade, a autenticidade, a prova. Quanto 4 bewa fider (ou mals fides), cla fazia
chamar alealdade, & fidelidade, a honestidade, a retiddo, 2 verdade, e mesmo a equidade
quando associada ac jutz (fides judicdsy. Personificada, a Fides era uma deusa. As
definigdes contemporineas apegam-se essencialmente 45 mesmas acepedes, a mesma
polissemia, A historia lexicogrifica inscreve-se na continuidade semantica, em uma
variedade que nda coloea obstdculos ao problema de sua definigio juridica.

B. Defini¢des Referenciais

Na falta de definicio semintica, nds podemos tirar de certas disposigdes
gerais do Cédige Civil algumas definigdes referenciais'® da boa-fé,

O artign 932 C.c.(37 é a disposicio normativa que adota mais claramente uma
forma definitiva. A boa-fé serd entZo uma crenga de infcio justificada que poderd ao
final revelar-se errdnea: em matéria de posse, € de boa-fé aquele que se cré titular do
direito que exerce. Crenca na conexfio do gozo de um direito e de seu exercicio,
conexio entre o direito — visto como codigo socialmente estabelecido — e os fatos. O
erro traz, se for o case, sobte 0 gozo do direito e, nesta matéria, 2 boa-f£é taz chamado
a um estado de espitito baseado no conhectmento {ou na ignorincia}, alardeando
assitn seu perfil pacifico®.

Em outras palavras, no exercicio dos direitos ou a boa-fé assume um papel
ativo': ela governa a conduta das partes que se obrigam, segundo os termos do

'S Uma definigio semdntica é fornccida pela andlise do sentido de um terme no meio de

parifrases sinénimas. Se a defini¢do do diciondrio interessa-se em propor todos os sentidos da

Hngua - sistema construido ~ di desse termo, a delinigio do direito - sistema construido -

tem por fungfo selecionar, por exclusio, um dos predicados definidores.

A definigio referencial ¢ menos uma questio de sentido que de aplicagic do sinal lingiifstico

aos obletvos extra-linglisticos aos quais reenvia esse sinal em um contexto dade, aqui normative.

Are 9320 possuidor ¢ de boa-fé se, no inicic da posse, ele ¢ justificado de se acreditar tolar
de direito real que cle exerce. Sua boa-fé cessa do dia onde a falta de duulo ou os vicios de sua
posse ou de sea titule sdc denunciado por um procedimento civil,

¥ Menciona-se entdo 2 boa-fé subjetiva: B. Lefebvre, “La bonne fol dans la formation du
contrat”, (1992} 37 R. D McGill 1053, p. 1055.

¥ Menciona-se entde a boa-f¢ objetdva; ibid, p. 1056.

16
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artigo 1375 C.c.Q®; ou ela impde as exigéneias ao exercicio regular de um direito
{civily segundo o artigo 6 C.c.Q.* Qualguer que seja entio a apelagio — norma de
conduta, dever geral, obrigacio legal ou obrigacio contratual implicita — toda fatha,
toda violagio constituird uma falta, Falta intencional - “em vista de prejudicar outrem”

223

# - o fala ndo intencional ~ “de uma maneira excessiva e desarazoada™ - falta por

acio ou omissdo, falta pesada, leve e mesmo levissima®’.

Em alguma acGes (acdes de inoponibilidade)®, a boa-{é, como a fides latina,
¢ implicitamente definida a contraric (solvabilidade), podendo pesar uma presungio
de intengio fraudulenta sobre o devedor tornzdo insolvente pelo contrato™.

As duas primeiras acepgdes dominam o nosso direito civil. Conhecimento-
ignorineia ou dever-falta, a boa ou ma f & em todo caso, wm fator de regulamentagio
tanto do estado do espirito, quanto das a¢fes do sujeito de direito. A boa-fé ¢
considerada como baliza de normalidade na vida em sociedade, no que concerne o
justo gozo e 0 justo exercicio dos direitos. Vista como “normalidade”, 2 boa-fé
presume-se sempre”: nosso diteito d4 assim uma imagem mais “rousscaunista”, que
“hobbesiana” de seus sujeitos, & o triunfo de Bmile sobee o Leviati, do racionalismo
romintico sobre o racionalisme empirico.

# Art, 1375, A boa-fé deve govesnar a conduta das partes, tanto no momento do nascimento da
obrigacio quanto dquele de sua execugdo cu de sua extingio,

H Art, 6. Toda pessoa deve exercer seus direitos (civis) segundo as exigéneias da bos-fé.

2 Art. 7, Nenhum direito pode ser exercido com vistas a prejudicar outrem ou de uma maneita
excessiva ¢ desarazoada, inde assim 20 encontro das exigéneias da boa-fé.

B Are 7 CeQ art. 1437 CieQ A cliusula abusiva de um contrato de consumo ou de adesfio &
nula ou 2 obrigagio que resulra dele, redusivel. I abusiva toda cliusula que prejudique o
consumidor ou o aderente de uma maneira excessiva ¢ desarazoada, indo assim 20 enconto
das exigfnelas da boa-fé & abusiva, notadamente, a clinsula que afasta as obtigagdes cssenciais
que resultam das regras imperativas ou habitualmente do contrato desnaturando-o.

# Are. 2545. A formacio do contrato de seguro marfimo necessita 2 mais absoluta boa-fé. Se esa
nio ¢ observada por uma das partes, a outra pode requere a nulidade do contrato, Ver C.
Dubreuil, “Lassurance: um contrat de bonne for i "étape de la formadon et de {"exécution”,
(19923 37 R, D. McGill 1087,

= Art. 1631 e seps. Ce.Q

E Art. 1632, Um conmato a titulo oneroso ou um pagamenio feito em execucio de um determinado
contrato & reputado feito com intengio de frandar se o co-contratante ou o credor conhedia 2
insalvabilidade do devedor ou os feitos que este, por esta agho, exprimia ou entava exprimir-se
insolvente. Art. 1633, Um congrato a tdiulo gramio ou um pagamento feito em exceugiio de um
determinado contrato ¢ reputado feito com a intengio de fraudar, mesmo se ¢ contratante ou ¢
credor ignoravam esses feitos, sendo quando o devedor € insolvente ou torfia-se no momento
onde contrato € concluido ou o pagamento efetvado,

7 Art. 2805 C.c.Q.; 2 boa-fé presume-se sempre: de mancira geral 2té a prova em contririo
{art.2847 C.c.(}), em rnatéria de posse at€ a dentncis judicidria (art.932 C.c.Q.), em matéda de
casamenco até a declaragio judicidria que pode acompanhar o julgamento de aulidade (are. 387
C.c.(Q). A boa-fé presume-se sempre, 2 menos que a lei ndo exjja expressamente sua prova o,
nds adicionarfamos, ndo exclua a sua prova (art. 1632-1633 C.c.Q., supra nota 27).
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O conceito de boa-f¢ &, entio, polissémico, proteiforme®, Como essas
definigdes dominantes, dradas de dispositivos gerais do Cédigo civil do Québec,
repercutem-se nos dispositivas particulares? Quais s2o entdo as fungées que lhes

. .J . -~ H p
designamos? Quais sio os valores protegidos?

I1. A boa-fé como norma de conduta

As disposictes particulares ou especializadas desenham, precisando-nas de
maneira referencial, a trajetoria do cédigo moral imposte pelas disposicSes gerais.
Imposigdo de deveres e obrigagdes, repressio ao abuso, harmonizacio de interesses
particulares e coletivos.

A. A delimitagio das fronteiras normativas pela moralidade jutidica

O direito impdc nominalmente obrigacdes de honestidade e de lealdade acs
administradores de pessoas juridicas”, aos administradores de bens de terceiros,
aos mandatirios™ e aos fiducidrios™. O Cédigo civil vem igualmente consagrar a
obrigacio {dever) de lealdade 2 qual estio vinculados os assalatiados em relagio ao
seu emprepador®,

Os deveres sdo, portanto, impostos e, como corolario, 0s abusos reprimides.
O artigo 7 do C.e.(Q. condena de maneira geral o abuso de direito, condenagio que
desenvolve suas raizes em outras dreas: restrigbes, certamente, do direito de
propriedade, decadéncia do usufruto, i perda da “imunidade” das pessoas juridicas,
¥ vicio do consentimento guando hi coaciio ou temor, * defeitn de egitidade no
exercicio dos direitos contratuais.”” A mi fé aniquila os privilégios normalmente em
harmonia com os direitos: isto &, o sistema juridico se fecha, recusando-se a suportar
o desvio que se faz de suas proprias regras.

Se o0s sujeitos ndo devem abusar de seus direitos, eles nfio podem tampouco
abusar de sua liberdade, por exemplo, enganando os outtos, A traicio, o dole (inclusive

¥ B. Lefebvre, “La bonne foi: noton protiforme”.

#Are, 322 CeQy are. 329 C.c.Q: o tribunal poderia mesmo proibir o exercicio da fungio de
administrador por uma pessoa julgada desonesta; art, 327 C.c.Q: o falido & inabil para ser
administrador, o que apela a outra acepeio da boa-fé, vista como solvabilidade.

W Art, 1309 Ce.

* Art. 2138 CeQQ

% Art, 1290 Ce.

» Are. 2088 C.eQ.: esta disposi¢io de direito novo codifica o principlo estabelecido pela Corte
suprema, embasada na boa-fé, no arrét Bangue de Montreal ¢. Kuer Leong Ng, [1989] 2 R.CS. 429

# Art 1168 CeQ.

¥ are. 317 CeB

* Art, 1403 Ce,

% Are. 1434 Co Q.
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pot siléncic ou reticéncia), as falsas declaragdes ou as declaragdes incompletas sio
fortemente punidas pelo direito. O dolo, fonte de erre, vicio do conseatimento, faz
COm que seu Autot perca certas vantagens (ou todas as vanmgens) de um contrato®
ou de umna institui¢io juridica, como o casamento.” NZo enganar os outros e niio
abusar dos outros, fraudando a lei ou buscando egoisticamente seu prdprio beneficio,

A violagioe de uma disposicio de ordem piblica, quando hd mi fé pode Jevar
2 uma condenacio por danos (e interesses) punitivos: assim é para o locador de um
alojamento que nAo respeita as regras de reintegracio de posse ou de evicgio. ™ No
capitulo da prova, 2 boa ou a mé fé permite distanciar as regras gerais de aceitagdo em
beneficio de excecdes na justa busca da verdade: divisio da confissio quande a parte
contestada é contradita pelos indicios de m4 f¢* e o afastamento da regra dz methor
prova quando se tornou, com a completa boa-fé, impossivel de produzi-la.®

Fonte da harmonia social, a boa-fé supde a cooperagio, unica formleza contra os
efeitos suspeitos dos inevitiveis conflitos de interesse dentro da coletividade. A busca
dos interesses individuais deve ceder em toda organizacdo comunitiria. O segurador
pode tecusar-se a indenizar mesmo o comprador de boa-fé, ** pela aplicagiio do principio
da mutualidade. No mesmo espirito, o direito retira o beneficio da sucessio 2o herdeiro
que ocultouy, alterou ou destruiu de ma {6 o testamento do gk aywus prejudicando assim
08 outros Jegatirios; * o credor hipotecirio que exige 2 rentincia do imdével pode ser
levado a fornecer uma garantia quando sua boa-fé é posta em divids, ou seja, quando
sua administracio puder prejudicar os interesses do devedor e, através disso, os dos
outros credores; * numa multipropriedade ou co-propriedade, para conservar o cardter
colegial do exercicio do poder de decisio, o dieito fixa a proporgio dos votos atribuidos
ao promotor na medida da sua boa-fé.%

A boa-fé intervém, como dever positivo, em todos os casos onde as relagdes
juridicas s3o ameagadas de desequilibrio: a disposicio legislariva desse concelto age
como contrapeso dos excessos potencials — abuso de direito e de liberdade — num
sisterna que busca a ipualdade efetiva e ajustiga (material). Esta bela coeréncia entre as
disposigSes gerais ¢ as disposi¢des particulares rompe-se, este “trem” de moral positiva
descarrilha em um ponto preciso de ruptura; a lesdo,

3 Are 1401 — 1407 C.c.Q; exigéneias reforgadas em matéria de seguros: art, 2408 4 2313 - 2417

— 2420 ~ 2423 — 2424 _ 2434 - 2466 ~ 2472 — 2545 3 2552 C.e.QQ.

¥ () esposo que se tornou culpado por dole no contrato de casamento (art. 365 CeQQ) sera declarado serd
dedlarado de ma £€ (art. 387 CeQ) e perderd os beneficios do casarnento putativo (art 382 ¢ 5 CelQ).

Azt 1968 Ce Q.

# Are 2853 CeQQ

2 Are 2860 Cc.Q

“ Ar 2411 CeQ),

* Ar621 Ce Q.

# Art, 2766 CeQQ

# Art, 1093 CeQ.
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B. A delimitagio das fronteiras normativas pela seguranga juridica

Alérgico ao doelo, aos conflitos de interesse, aos objetivos puramente
egofstas, o direito deveria também sé-lo i lesio: a boa-f¢ nio saberia sentar-se & mesa
da exploragio e o direito deveria nesse sentido oferecer uma panacéia 4s vitimas. Ao
mesmo remédio universal, preferiu-se a dosagem com base na escala forga-fraqueza.
Remédio forte para os incapazes™ e 0s consumidores protegidos fora de cédigo,
o que pde em perigo toda tentativa de cateporizagio; remédio monovalente e pontual
para os aderentes ¢ consumidores protegidos no cédigo,® dos quais 2 administragio
repousa sobre a qualificagio dos contratos; remédio homeopitico para os cutros.™
Contudo, 2 definicio dada pela primeira alinea do primeiro artigo 1406 do C.c.(. nio
deixa dividas: ele formula a adequacio perfeita entre a lesio e a ma-fé, isto é, a
exploracio de uma parte pela cutra. Na medida em que a lesio entre maiores capazes
nio € de aplicacdo geral, como falar ainda de moralidade? Na medida em que as
cldusulas abusivas de um contrato concluido de mituo acordo (parititios ou nio-
de-zdesio} ndo sio submetidas 4 revisio e 4 sancio, como falar ainda de justica? A
boa-fé nio é mais, portanto, o fio conduter anunciado e garantido pelo direito, mas
um desejo legislativo cuja realizacio é defxada 4 boa ou mé “vontade” de cadaum. O
tratamento dado 4 lesio pelo Codigo civil provoca o declinio do dever geral de boa-
fé em beneficio da responsabilidade individual e da sepuranga — estabilidade ~
previsibilidade das relagfes jurddicas, O conflito de valores é patente e as escolhas

lepislativas provocam uma onda de choque, e atingem plenamente a estrutura mesma
do edificio.

Podemos preencher esta falha estrutural? Como? Os tribunais poderiam
sem divida fazé-lo, mas ponrualmente, por interpretagio e concretizagio. Uma
inrerpretagdo genecrosa do artigo 1379 C.c.( —disposicio definidora dos contratos
de adesio — permitiria reduzir o campo dos contratos paritdrios fou nio por adesdo),
definindo-os em termos residuais: este exercicio modificaria enormemente 2 teoria
geral dos contratos e, como conseqiiéncia, o direito civil. Na mesma ordem, um
alarpamenro dos casos de aplicagio visados pelo artgo 1405 C.e.(Q, daria acesso a
revisdo judicidria dos contraros lesiondrios: todas as disposicdes que supdem, mesmo
incidentemente, desproporgio e exploracio poderiam ser interpretadas como casos
expressamente previstos pela lei.? Nesse Gitimo caso, a busca por coeréncia contradiz

T Are, 1405 ~1406 al, 2 ¢ 163 — 173 — 287 — 294 Ce.

" Lei sobre 2 protegio do consumidor, LR.Q. ¢ P-40. 1, art. 8-9, tais como interpretados em
Gareau Auto Inc. c. Banque canadienne impériale de commerce, {1989] RJ.Q. 109t (CA) e
Bangue de Montreal c. Spooner, {19947 R.J.Q. 1388 (C.5).

¥ Art, 1437 Ce.Q.

® Art. 1405 -1406 al. 1 e 424 - 472 - 2332 Ce.Q.

* Pensemos, por exemplo, na exploragio do estado de necessidade previsto pelo artigo 1404 C.c.Q
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de maneira violenta a intengio legislativa.”? Poder-se-ia por outro lado conceder um
contedde posidvo autdnomo e intangivel aos deveres gerais da boa-fé dos artigos 6
e 1375 C.c.QQ,, o que suscita o problema da sangio: se as exigéneias da boa-fé sio
consideradas como regras de conduta em sociedade, toda violagio € um delito que
exige reparacio em caso de preconceito e aplicagio do regime da responsabilidade
extracontratual,” expulsando assim a lesio da teoria dos vicios do consentimento e
das sangdes a ela combinadas, a saber, os remédios, entre 03 quais a nulidade, previstos
nos artiges 1407 e 1408 C.c.QQ. Tedo esforco de coeréncia, constata-se, convida 4
togtura das regras: 4 boa-fé e o ratamento lepislativo da lesdo provocam uma colisio
frontal dos valores presentes.

A boa-fé normativa, ativa, editada pelas disposicdes gerals encontra na maioria
das vezes apoio nas disposi¢des particulares: a boa ou md-fé é a chave de abestura ou
techamento do sistema que reage 3 moralidade das relagdes juridicas, salvo em matéria
de lesio entre maiores capazes, onde a estabilidade das relagSes futidicas parece dominar.
Na maior parte dos casos, a honestidade, a lealdade, 2 retidio sio bases de relagGes
sociais harmoniosas ¢ igualitdrias. Mas ndo € esta a aceitagio da boa-fé mais utilizada
no Cadige civil do Québer: a maioria das disposicdes particulares poe o acento sobre
o conhecimento ot a ignorancia, casamento duplo ignorincia /boa fée conhecimento/
mé f€ que obriga o direito a pronunciat irrevogavelmente o divério do casal: aparéncia/
rezlidade.

ITI. A Boa-Fé como Ignorancia

I de boa-fé a pessoa que ignora a realidade, na maioria dos casos, ignarancia

da realidade juridica: a existéncia de um direito, a identidade de seu verdadeiro titular,
a organizacio jurldica de um grupo de pessoas. A boa-fé “ignorinca’ agiréd como um
fixador de uma realidade juridica virtual quando o direfto acaba por ser impotente emn
ordenar perfeitamente as relactes sociais: falhas desses sistemas de informagio (na
parte A}, cisGes autorizadas de direitos e de poderes, bem como sangdes e remédios
retroativos (na parte B),

A. A Boa-Fé nos Sistemas de Informagio do Direito

Na medida em que a boa-fé se valora em fungio do grau de conhecimento,
devemos nos perguntar quais sic os meios de informacieo utilizados. O Cddige
Civil do Guéboc 0s separa em trés grupos: a publicidade, a posse ¢ a divulgagio,

* Comentérios do Miajstro da Justiga, t. 1, Québee, Publicagdes do Québec, 1993 4 pigina 853,
2 Arv 1457 Co.Q.
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A publicidade dos direitos & um sistema formal estabelecido para assegurara
confiabilidade das informagdes, a seguranca das relagdes juridicas, Sisterna fortemente
organizado e fortemente integrado, é 4 lel que prescreve ou antoriza a publicidade de
um direito.®* Quando essa formalidade é imposta, ela exclui toda outra forma de
transmissio da informagio e o conhecimento adquirido ndo supre a fala de
publicagio®: desde entio 2 boa ou a mé fé indiferem em um sistema fechado, rendido
“moralmente cego™. Além disso, acerca de um direito publicado é suposto existir e
ser conhecido.”’” Ainda, a publicidade criada, por via de presunciio irrefragivel, os
efeiros de uma prescricio aquisitiva de plenc direito que escapa as regras da posse
Gl > Mas o que acontece em caso de ineficicia? O conceito de boa-fé retoma entio
suas linhas de nobreza: os terceiros que confiaram nas inscrigbes erréneas sobre um
imdvel repistrado serfio protepidos, na medida de sua boa-fé e na medida da publicagio
de seu proprio direito.™ O sistema em qualquer forma se autocorrige. Essa regea geral
encontra aplicacSes particulares a respeito dos eventos que viriam modificar a inserigio
inicial e prejudicar assim a confianga das informagdes: registro de um julgamento®
ou da erradiagio de uma erradiacio feita sem direito.% J4 assistimos ao triuafo das
aparéncias sobre a realidade jurfdica, com a boa-fé como referéncia, em nome da
estabilidade ¢ da seguranca das relacBes jusidicas.

Por outro lado, acontece que a publicidade separa a boa-fé para se justificar: o
formalismo retoma toda sua energia em caso de transferéncias sucessivas de um
direito real sobre um imével. Tal transferéncia se submete 2 publicidade® e o direito
serd adquirido por aquele que primeiro o tiver publicado.® A aplicagio estrita dessas
regras pode ter um efeito perverso e conceder todos os beneficios jutidicos aos mais
desonestos, Em duas vendas sucessivas, por exemplo, o vendedor é de mi-fé, no
sentido normativo do termo, em vendendo pela sepunda vez aguilo que nic mais
the pertence.®: aplicando as regras da publicidade, os dois adquirentes estasiam de
boa-fé ,pois, no momente da venda nenhuma inscrigio aparecia no registro, sendo
aquela do seu autor. Por que preferir o segundo adquirente na medida em que o

 Art. 2938 Cc Q.

5 Art, 2963 Ce

% . Carbonnier, Droir Civil, ©. 3, Paris, PUE, 1992, au no 115,

" Presuncio simples da existénela do direjto publicado (arr. 2944 al. 1 Ce.Q); presungio simples
de conhecimento do direito Inscrito sobre o registra de direitos reais e pessoals mdveis ou
sobre o registro fundamental a respeito de um intransferivel nio registrado, mas presungio
absoluta a respeitc de um intransferfvel registrado (art, 2943 Cc Q).

% Art. 2944 al. 2 Ce.

 Art. 2962 C.c.Q

“ Are 3064 Co.QQ.

i Arg, 3075 CoQ

% Art. 1455 CeQ).

5 Art, 2946 C.o.Q

# “Nemo dat quad non habet”.




A boa-fi wo Cédige Civil do Daebée: do Geral ap Particular 175

primeiro havetia insctito seu diteito? Para punir o primeiro por sua falia de diligéncia,
pelo efeito do consensualismo, regra geral nessa matéria®, se seria o dnico proprietitio
verdadeiro? Na medida em que o segundo ignorava a primeira transferéncia, essa
poderia ser uma solagio justa. Mas na medida em que ele agia com conhecimento de
causa, que ele estava de mé-fé, porque Ihe deixar o beneficio do contrato? Para proteger
eventuais terceiros adquirentes de boa-fé, ¢ dizer, que confiariam no registro?
Certamente, mas ainda deve-se permitir que thes deixem entrar em cena. Fsse
formalismo pde em petigo dois principios caros a nosso sistema juridico, o
consensualismo ¢ a boa-fé, Nés estamos longe dos deveres de honestidade, de
lealdade, de cooperacio que se encontram aqui obstruides completamente em favor
da seguranga das relagtes juridicas. Em um direito que carece de moralidade e com
uma preocupacio com a Interpenetragio das duas acepedes dominantes da boa-fé,
nio teria lagar, para flexibilizar, por via legislativa on judicidria, a regra do artigo 2963
do C.c.(Q.# Os tribunais franceses nio hesitaram em fzzé-10.

Outre modo de informagio acothido pelo direito, modo fatico: a posse. O
controle material de um bem conforta seu controle juridico. Na ausénda de conexidade,
ne entanto, os fatos podem prevaleces ao direito. A posse tem um efeito probatdrio:
do possuidor se presume sua tivularidade em relagio ao dircito que exerce®™. Tal
exercicio carrega consipo sua efetividade pelo efeito aquisitivo da posse™. Poder-se-ia
ter tentado justificar essa instituicio pela utilidade social e econdmica dos bens™: nds
cremos que se trata priotitatiamente da seguranga de titulos. Nés sabemos que no
direito do Québec, mesmo em matéria mobilidria, a posse ndo vale como titulo de
aquisigio uma vez que, contrariamente ao direito francés, 7 um prazo de usucapio
¢ fixado: dez anos como regra geral”® mas prazo diminufdo a t8s anos pelos
possuidores de boa-fé de um bem mével, ™ Tem-se o costume de afirmar que 2 boa
ou ami fé sio indiferentes 4 prescricio aquisitiva salvo esse dltimo papel redutor:
isso seria esquecer a dupla acepcio da boa-fé. Se a boa-f¢ como ignorincia™ nio se

5 Art, 14533 CeQ

% 1. Pinean, D. Burman e 5. Gaudet, Thécrie des obligations, 3a edigio, Montréal, Thémis, 1996,
pp. 361-362.

4 Cass. Req., 7 de dezembro 1925, DP. 1926.1.185; Cass. Civ, 10 de maio de 1949, I21949 Jur277;
Cass. Civ,, 24 de abril de 1950, D.1950.Jur.499); acontece que © primeiro adquirente & preferido
mesme em auséncia de fraude, sob a prova do conhecimento adquirido do segundo adguirente
da existéncia do primeiro contrato {Cass. Civ. 3a, 22 margo de 1968, 111965 Jur412; Cass. Civ, 3a,
30 de janeiro de 1974, D.1973.Jur427, J.C.E 1975.11.18001.

% Art, 928 Cc.Q,

® Art. 930 e 2910 CeQ

" Para produzir seus efeitas a posse deve ser Gal (are. 922 — 2914 ~ 2920 Cic.Q).

™ Are 2279 Cefr.

2 Are. 2917 CeQ

™ Are. 2919 Ce

" Art. 932 Ce Q.
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trata que do prazo e de matérias imobilidrias,” a boa-fé normativa se impde uma vez
que 0s ladrdes, receptadores e frandadores nio podem usucapin.™ A preserigio
aquisitiva permite clarificar a realidade jutidica pelo reconhecimento das aparéncias,
clarificagio mais ripida na medida da boa-fé.” O verdadeiro timiar pode, nos prazos,
reivindicar seu bem contra o possuidor, salvo em caso de transferéncias sucessivas de
um direito teal sobre um mesmo bem mével, Nds poderiamos retomar o raciocinio
tido em matériz imobilidria: esse ofusca menos uma vez que a boa-fé do segundo
adquirente é aquilevado em conta.™ A posse ¢ a boa-fé sio, entiio, como cimento,
cimento de aquisicio que dé a trensferéneia do bem de outrem o efeito de uma
prescricdo aquisitiva “instantinea”.

E a questio da seguranga das relacdes juridicas em caso de violagio? O beneficio
do contrato é entio acordado ao segundo contratante que, se de mi fé, ndo serd
tutelado que @ reparacio do prejuizo sofrido pelo beneficidrio da promessa.”™
Fragilidade das promessas na qual a bea-fé de um ¢ posta no ancoradouro em
beneficio da mi-fé dos outros: fendmeno de aceleragio da cicculagio juridica que
privilegia o ritmo da economia em detrimento da moralidade do direito. Arghi-se
que o voluatarismo na formacio dos contratos, Seja, no entanto, em matéria de
venda, a posse arual do benefictirio vatha titulo™ e a execugio em natureza de uma
promessa de conzratar pode ser forgada”

Prescrigho, prova, publicidade fatica, a posse permite 4s aparocias suplantara
realidade juridica. Pode-se paralelamente justificar a protegio do portador de boa-fé
mesmo quando o titulo foi posto em circulagio contra a vontade do devedor.® Ou
ainda o efeito liberatdrio do pagamento feito de boa-fé ao credor aparente.® A posse
do titulo, ou o estrado de credor™, aliada 4 boa-fé, fazem o direito. A ignorincia
justifica o erro, o direiro oculta sua propria realidade a fim de concluir a relagio juridica
e assegurar a seguranca das relagdes,

* A redugio do prazo geral de prescriciio aquisitiva a dez ancs motivou o legisiador 2 abandonar,
em matéria imobilitria, o prazo diminuido para o possuider de boa-fé (art. 2215 C.c.B.C).

* Art, 927 CeQ.

7 A boa-fé tinha igualmente parza cfeito de reduzir 2 dez 2nos a prescricio aquisitiva normalmente
de winta anos dos imdveis {arr. 2251 Ce.B.CY; o Cadigo Civil do Québec fixa em dez anos a
presericio dos imévels sem mengio & boa-fé {are. 2917 C.c.Q.).

™ Art, 1454 CcQ

*# Are. 1397 CelQ

B Are. 1710 Ce.Q

8 Are 1712 Cel.

¥ Art. 1649 C.c.Q.

¥ Are, 1559-1643 Ce(Q.

¥ H, Mazeaud e al, Lecons de droit civil, £.2, vol, 1, 8 éd., Paris, Montchrestien, 19%1au no 833;
} Pineaw, D. Buroan e 5. Gaudet, supra, nota 65 p. 482,
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Além da publicidade e da posse, a informacio juridica circula pela divalgagdo,
forgada ou espontinea. Assim, o ditreito obriga certas pessoas a declarar sua organizagio
mterna para poder se beneficiar completamente do regime escolhido por elas. Certas
sociedades — sociedades em nome coletivo e em comanditz — tinham que declatar sua
existéneiz social e seu nome;® essa declaragio faz prova de seu contedido sem que o3
associados possam o concradizer.” Confiabilidade do sistema de informagio para os
terceiros. Protecdo a0 menos mats importante que o defeito de declarar seu estaturo
ou seu defeito de dispor sua forma juridica® pode impor aos associados uma
responsabilidade pessoal mais impottante — aquelas da sociedade em patticipagio®™ —
em relagio aos terceiros de boa-f¢, que ignoravam realmente seu verdadeiro estatuto,
Dre modo geral, a divulgacio waz consigo o beneficio do regime; por outro lado, a
auséneia de divalgagio deswdi o repime, a realicdade juridica inoponivel aos terceiros
de boa-f2. No mesmo sentido, uma divulgacio tardia nio pord em perigo 0s atos
juridicos ji completados: em matéria de seguro de pessoas, o pagamento feito de
boa-f pelo segurado ao dltime beneficidrio designado, conhecido dele, é liberatorio;®
0 €, igualmente, em seguro de bens, o pagamento feite de boa-fé antes da denunciagio
dos credores priozitirios ou hipotecirios.” Nesses dois dltimos casos, a protegio
dos direitos estd ligada 2 dilipéneia ao transmitir a informacio,

O sistema de informacio pode, portanto, envolver-se ou manipular-se pelo
siléncio, comeo se manipula por revelagdes falsas ou por meias-verdades: serd o casa
quandc uma pessea fisica {(ou grupo despersonalizade de pessoas fisicas) agir como
uima pessoa juridica,” quando uma pessoa der a crer que esses bens estariam sob o
poder de um administrador,” que ela € representada por um mandatério®™ ou ainda
que ¢la é um sécic™ embora esse nio seja o casa: o terceiro assim induzido a erro
conservard, na medida de sua boa-f&, a dizer, sua ignorincia real, o beneficio da
relacdo juridica e terd a vantagem de um credor claramente identificado pelo regime
evitado,

A falta de divaigacio, como os defeltos do sistema de informagio juridica,
permite freqiientemenre & boa-fé governar a realidade juridica censagrando as
aparéncias.

5 Art. 2189 Cc.Q
¥ Are, 2195 CcQ.
¥ Arn 2197 Ce G
B Arn 2188 Cel.
% Art, 2452 C.eQ.
% Arc 2407 CcQ.
" Are. 318 CoQ.

% Are 1323 Co
” Art. 2163 Ce).
* Art. 2222 CeQ
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B - A boa-fé nos sistemas de representagio e os regimes de auto-corregio
ou remédios:

Compreender-se-4 que os sistemas de informagio juridica ndo sdo perfeitos,
a realidade juridica nfio é sempre de faci acesso e que o sistemna fatha para restabelecer
o equilibrio em favor das vitimas de tais falhas. Posto que o sistemna permite distorgbes,
distorgOes entre a satisfagio e o exercicio aos direitos, entre os Ultimos & os poderes
dos quais sdc acompanhados.

Esses poderes podem ser delegados™

ou partithados® A ploralidade,
suportada e crganizada pelo direito-satisfacio coletiva e exercicio coletivo ou simples
, separacio entre satisfagio e exercicio - pode proteger: impor aos tercelros o estrito
dever de se resignar, de suportar o peso de um etro eventual sobre uma organfzagio
interna a qual tem-s¢ um acesso limitado, teria um efeito nocivo sobre a circulagio
juridica. O sistema deve compor-se com o estado de tensio o qual engendra, entra

em jogo a fluidez das relacdes juridicas e a seguranga de suas instdtuigdes.

A protegio do terceiro de hoa-fé, do terceiro que ignors, € prudéndia, divulgagio
dos poderes e direitos.

Em matéria de familia: na falta de divulgacio expressa, o mandato se presume
pelo exercicio conjunto da tutela™, da autoridade parental™ ¢ da direcio moral e
material da familia®. Em matérias matrimoniais, o tercciro de boa-fé aproveitard a
manutencao dos contratos concluidos i titulo oneroso sobre 0s bens méveis com
um dos coniuges, embora as restricdes impestas pelo regime matiimonial™ ou
pelas regras relacionadas & residéncia familiar.™™ A organizacio interna das sociedades
¢, quando ela nic o é expressamente revelada, inoponivel aos terceiros de boa-f&'*®
em contrapartida, cada associado'™ ou comanditado'™ é mandaririo da sociedade
do seu ponto de vista. A boa-f¢, a ignorincia da dissolucdo das sociedades ou o

prazo de administragio do bem de outrem, permite a sobrevivéneia dos efeiws do

* Por exemplo, no caso de incapacidade de exercicio, a lel impde a representagio: art 4-153-154
C.e}; a representagio pode ignalmente ser voluntdria, como no mandago(art, 2130 Cc Q)
% Por exemplo , para aguilo que diz respeito & residéncia familiar { are401 e 5. C.e.Q) ou 2 co-

propriedade{ art. 1026 C.e. ()

7 Are. 194 Ce

® Art. 603 Co

¥ Art, 398 Ce.Q).

W Are 447 CeQ.

0 Are, 402 Cc.Q.

192 Sociedades em nome coletivo: are. 2219 C. ¢, Q,; sociedades em comandita: art.2238 C.c.Q
B Are 2219 CeQ.

104 Are, 2249 Cel,
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regime para a melhor protecio acs terceiros,'® mas ignalmente dos associados'™ e
de administrador'®,

O Direito tem a face voltada as incapacidades de seu sistema de informagéo,
confetindo vantagens &s vitmas de erros, negando ou recusando sua propsia realidade
a0 proveito das aparéncias, no fim evidente de assegurar a estabilidade de suas
instituigOes, Essas inflexibilidades residem no dmbito da boa-f¢.

Pode-se freqlientemente unir o direite 4 ordem numa relagio finalistica:
seguranca, previsibilidade, jusdga. Ocorre que, ne entanto, o sistema juridico engendra,
pela aplicagio de suas regras e principios sua propria desordem. Direiro “sagrado”
entre todos, o diteito de propriedade abarcz todos as poderes, todas as pretrogativas
de usar, fruir e dispor livtemente e completamente de um bem'™, Ta! ptincipio ndo
deveria ceder senio para servir 4 utilidade publica, referéncia da expropriagio/
desapropriagio™™, a protegio que a lei concede de se opor a qualquer apropriagio!’®
feita por wm vizinho de boa-fé,"" o Direito se consubstancia entiio na missio
primeira de conservacio de valores em detrimento de suas escolhas iniciais de politica
econdmica. Percebe-se um movimento de ida e volta do principio em direcdo ao seu
ponto de meio e desse novamente até o principio, movimento comandado pela boa-
fé comoignorancia, Esse movimento se observa facilmente em matéria sucesséria: o

112

herdeire que aceiton expressamente ou tacitamente a sucessio’” néo € aderido aos

déhitos senfio 4 concorréncia do ative!?

salvo se ele renuncia 4 aplicagiio de regras
prescritas parz 4 liquidacio™, cujo inventirio™ ao qual ele serd aderido aos débitos
da sucessio sobre seus bens pessoais mas, nos dispoe o art 835 C.c.Q: se cle éde
3
boa-fé e, desde que promane de fates novos, débitos surpresa, ele pode obter do
¥ 3 el

tribunal uma ordem de efeito contririo.

Os regimes jutidicos se abrem a certas condigdes ¢ na falta se fecham
novamente, mas s¢ reabrem a despeito de suas préprias condigdes porproblema de
equidade, na 6rbita da boa-fé. Todos os efeitos do casamento serfo acordados aos

5 Administrador de bem de outrem: art, 1362 C.c. Q) sociedade em nome eoletivo e em
comandita: art 2234 ¢ 2249 CcQ; sociedade com quotas de participagio: art, 2263 CcQ,

W Soctedade em nome coletive e em comandita: arn 2233 e 2249 C.e.QQ; sociedades com quotas
de participacio: art.2263.C.c.Q

BT Are, 1362 Ce Q.

WE Arr 947 CeQ.

9 Ase, 952 C.ol).

"0 Art, 953 Ce Q.

M Are 992 CeQQ.

"2 Are 637 Ca Q.

" Are 625 CeQ

4 Art, 779 CcQ.

5 Are 794 e segs. Ce(Q.
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cHdnjuges que ignoravam as causas de nulidade™? impede-se o efeito retroativo de
anulagio por observincia da boa-fé. O direito reconhece a seus sujeitos a liberdade de
se obtigarern voluntarizmente, velando de seu lado a garantir a execuciio pefa coagio
legal. O sistema guarda, no entanto um olhar critico scbre cada etapa a qual deve ser
seguida, seguida pela boa-fé como confirma agora o artigo 1375 C.c.(). Ele comandara
um retorno no tempo, apagando uma situacio juridica a qual # produziu efeitos:
anulacdo de um ato jurfdico por falta na formagio ou resohigio de um contrato por
falta na execucdo, repeticdo do pagamento feito indevidamente, petda fortuita do
objeto da prestagio’’. A retroatividade impde a restituigdo das prestagies in natira
ou, em caso de impossibilidade, por equivaléncia, Toda equivaléncia supfe uma
apreciagdo; no caso de perda toral do corpo, objeto de obrigagio de restituir, seu valor
equivalente variard segundo a boa ou mé-fé de seu devedor.” As duas acepgdes do
conceito s30 copgruentes: ignorincia da recepgiio do indevido e causa de restituicio,
Aqui, 2 aplicacio dessas medidas podem por em perigo os interesses do terceiro de
boa-fé. A obrigagio de resticair pode trazer o bem o qual fez subseqiientemente de
objeto de alienagio, de administragio ou de disposiciio: todos esses atos deveriam
normalmente seguir o tipo do primeiro, pois nio podemos dat mais do que temos.
Injustica da retroagio corretiva pelos terceiros os quals ipnorariam a situagio: e direito
faz a manutencio da validade de seus atos juridicos na medida o 6rbita da boa-é,
salvo pelos atos de alienagio 4 trulo gratito™, Mesmo movimento deidac volta
pela recepedo do indevido: aguile que foi pago por erro deve ser testituido™' mas o
pagamento feito ao verdadeiro credor pelo selens , 0 qual nio era o seu devedor,
pode provocar efeitos nefastos - prescrigic do recurso, destruicio da prova, abandono
de uma seguranca- que conduziriam a um empobrecimento tio injusto que o
pagamento inicial: o regime se fecha, salvo o recurso do sedvens contra ¢ verdadeiro
devedor.

Nos vimos que o direito contrapde as disjungdes entre a aparéneia e 2 realidade,
entte 0s fatos e o direito: distorgdo entre a posse e propriedade, pot exemplo. O
rerorno do verdadeiro proprictario, em tempo Gtil, permite aos direjtos reatar todo
seu vigor. O reconhecimento juridico de interesses conflituais sobre o mesmo bem
obriga o direito a comaltar as facunas: para escapar do rigor das regras de acessio, para

P8 Art 382 e 383 C.c.(d: liquidagio dos direitos patritmoniais; are. 385 C.c.Q: direito 2 doagdes
entre vivos em consideragic do casamento, art 388 C.c.Q: direito a alimentos e i prestagio
compensatéria,

7 Are 1699 Cc.Q.

1% Are, 1700 Cc.Q

' Are 1701, 1703, 1704, 1705 C.c.QQ Notamos que 25 regras particulares se aplicam em caso de
perda por forga maior, regras que nio sio tio indiferentes 3 boa ou ma fé do devedor (Art 1701
al. 2 C.e)

2 Are, 1707 CeQ

B Ars 1491 CeQQ
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evitar o entiquecimento serm causa, © qual serd contrésio 4 equidade (outra acepgio da
boa-f€}, as indenizacdes serio vertidas ao possuidor pelo proprierario com mais ou
menos de generosidade, segande a boa ou ma-fé do primeiro, isto ¢, sua ignorincia
da realidade juridica'®,

Aplicar 0 marco juridico &s aparéncias surge certamente de uma legitima
preocupagio de assegurar a estabilidade dos nepdeios, uma das finalidades do direito,
mas participa igualmente da busca da justica, outra finalidade do direito.

Conclusio

Esta andlise do Codigo Civil de Québec permite-nos conchuir que o conceito
de bou-fé éinterpelado pelo diteito sempre na busca pela justiga e em sua preocupagio
com a moralidade.

Regra de conduta, a boa-fé impde uvma moral individual: conceito agora
enunciade, conceito poste, codificado, a boa-fé estimula suas ramificacGes dentro de
todas as relagfes juridicas, como cusamos dizer, como principio geral orientador.
Dever de honestidade, de lealdade, de diligéncia, de prudéncia, de cooperagio, a boa-
fé, mesmo especificamente disposta, demanda um conceito fluido, cujo uso variard
relativamente ao ritmo de decisbes casuisticas, sinpulares e contextualizadas. Nio é
prejudicial que seja assim, a flexibilidade é uma qualidade essencial para administras
sociedades abettas, complexas e piuralistas.

A boa-fé opera-se igualmente com forga sobre as falhas internas do sistema,
bloqueando os mais evidentes efeitos da entropia, A busca de uma justica ceriamente
mais préxima da moralidade, do que de seguridade, moralidade mais social, mais
institucional do que individual. O direito € responsavel por sua prépria construgios
esta construgio é certa dentro de um sistema em que a boa-fé funda uma teotia
esrruturada da aparéncia,

Na busca pela coeréncia, a boa-fé como ignorincia ndo deve jamals afastara
boa-fé como norma de conduta: a coexisténcia obrigatdria dos fins do direito a
comanda, O idealismo do direito se conjuga, nds o vimos, com o pragmatismo
jurfdico, o objetivisto com o subjetivismo: a boa-£é, convocada ora como fim, ora
como meio, apéia tanto a moralidade, quanto a seguranga das relagGes. Erguer uma
incompatibilidade entre esses dois valores suporia que um é a negagio do outro: este

procedimento retdrico'™ convida 4 escolha, 4 rejeicio, 3 hierarquia, faz pouco caso da

2 Are, 957 4 964 Cel
'™ Perelman, C., Oblbrechts-Tyteca, L. Traité de 'arpumentadion. 5° ed. Broxelas: Bditions de
VUniversjté de Bruxelles, 1988, p. 274.
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solidariedade intrinseca e das acomodacées que um sistema dindmico pode e deve
integrar. Se um dia, tisco houver ne contexto jutidico de Québec, nascerd, mais por
tempo provocado pot estz oposigio ideoldgica, do que por nosso conceito inclusivo
de boa-fé.




As Distingdes Juridicas dos Procedimentos de
Assinatura'

Alexander RoPnagel*

Alel de assinatura eletrénica distingne és procedimentos de assinaruras,
Cemo conseqiiéncia, aquele que deseiar criar, implangar ou utiizar um procedimento
de assinatura deverd tomar uma decisio. Isso se aplica também a0 legislador que
quiser estabelecer as assinaturas eletednicas para determinada aplicagio. Para essa tomada
de decisio, devem ser observadas, acima de tudo, além de outros crirérios, as distinctes
paridicas entre os diferentes procedimentos de assinatura, Hssas distingdes serio
descriras na parte I Anteriormente, porém, nz parte 1, sdo apresentados os trés
procedimentos de assinatura com regulamentagio legal. Finalmente, na paree I,
sdo expostas algumas conclusdes sobre as diferencas juridicas identificadas paraa
decisio de escolha de um dos procedimentos.

'O presente texto fol traduzido por Fabiano Menke, tendo side publicado originatiamente na
Revista Multimedia wnd Recht, ano ¥V (2002), vol. 1V, piginas 215-222, Refere-se basicamente 4s
caracieristicas fundamentais dos procedimentos de aposigio de assinatura eletrdnica consoante a
lei alemd de assinaturas (Signaturgesetz de 2001} e consoante © respective regulameato
(Signaturverordnung de 2001). Hatre ourros motivos, o tema ganha sua importdnda endo em vista
o reconhecimento, pela reforma do BGB de 2001, no seu §126a, da forma cletrénica: “no caso de
a forma escrita legalmente prevista ser substinuida pela forma elewdnica, o declarante devera apor
o seu nome na declaracio e assinar o documento eletrénico com uma assinasura eletrdnica
qualificada, de acordo com a lei de assinaturas™. Assim, o texto trata das caracteristicas e efeitos dos
procedimentos possivels para “assinar’ no espago virtal Pata os textos da lel e do decreto, mnto
em alemio quanto em inglls, acessar wwairegtp.de, clicando em elektronische Signawue

* (O Prof, Dr. Alexander Rofinagel ¢ professor de dirciwo piblico na Universidade de Kassel, 12
ele dirige o Projektgruppe verfassungsvertrigliche Technikgestaltung (provety e € diretor do
Institueo Huropeu de Direiro da Informatica de Saarbriicken.
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L. A decisdo por um procedimento de assinatura

A lei de assinatura eletronica prevé tAo-somente uma estrutara para
procedimentos de assinatura, cujos resultados — assinaturas eletrénicas — deverdo
obter relevinca juridica. Os procedimentos de assinatura oferecidos no mercado
dividem-se em trés classes, que sfo identificadas por uma estrutura jurfdica e por
conseqiiéncias juridicas diversas. Assim, cferece-se aos interessados 2 possibilidade
de escolher, de acordo com o emprego especifico e com a adequagdo do risco, entre
determinados procedimentos de assinarura classificados em niveis: procedimentos
ordinirios, procedimento de assinatura qualificado (nivel intermedidrio) e
procedimento de assinatura credenciado (nivel mais alto}. A mesma escolha deve ser
feira pelo legislador guando ele cria normas que possibiliten transagdes juridicas
eletrdnicas para determinados campos do direito.

1. Trés procedimentos de assinatura juridicamente diferenciados

As normas estruturais da lei de assinatura eletrénica devern ser compreendidas
como uma cferta ao mercado. Elas ndo prevéem qualquer procedimento de assinatura
especifico, mas apenas oferecem uma moldura juridica a qual o prestador de servigos
de certificagio podera voluntariamente se subordinar, Por isso, de acordo como § 1°,
alinea 2 da lei de assinarura, sio também permitides procedimentos de assinatura
que ndo preenchem os requisitos da lei” Para os prestadores de servigos de cerdficacio
que quiserem se subordinar 4 lei existem duas alternativas. Eles podem ser auditados
previamente ao inicio de suas atividades conforme o disposto no § 15° da lei de
assinatara. Mas eles também podem, sem auditagem prévia, iniciar os seus trabalhos
com a mera notificagio 4 autoridade competente (RegTP), consoante 0 § 4° da lei de
assinatura. Com isso, a lei de assinatura diferencia trés procedimentos de assinatura,
cujos graus qualitativos sio marcados pela variagio dos niveis de seguranga, de prova
e de controle.

* no nfvel mais alto encontram-se os procedimentos de assinatura
“credenciados” de que trata o § 157 da lei de assinatura. * Para estes aplicam-
se os deveres matetiats compreendidos do §4° a0 14° dz lel. O cumprimento

* A isso correspondem as exigéneias da lei de assinatura de 1997, Vide RoPnagel em Direite dos
servicos de telemidia, comentitios 3 IuKDG e 2 MDSV, 1999, § 1 SigG, Rn. 58 {f.

? Ao invés de conferir 2 esses procedimentos um nome plausivel, as fragdes de coalizio — em
que pese as multplas exigéneias — inseriram na recomendagio da comissio reladva ac § 15,
alinea 1, sentenca 4 da lei de assinatura apenas a complicada expressdo entre aspas “(assinatura
eletrdnica qualificada com credencizmento do fornecedor)”. Essa denominagio nio faz com
que as diferencas com relagio aos procedimentos qualificados fiquem suficientemente claras,
¢, na pritica, ¢ substituida pela denominagio “assinatura credenciada™, em que pese a assinatura
nio scja credenciada, mas sim os procedimentos do fornecedor.
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dessas obrigacdes deve ser provado, todavia, pot mefo de uma auditoria
prévia. Todos os componeates implementades devem observar as
exigéncias do § 17° dalei de assinatuea. Isso também deve ser confirmado
na auditoria prévia.*

* no nivel intermedidrio encontram-se os procedimentos “qualificados”,
conforme o § 4° da lei de assinatura, Eles também tém de observar os
deveres compreendidos do § 4° a0 14° da lei.® Para este procedimente é
suficiente que o prestador de servigos de certificacio notifique a RegTP
antes de comegar a desempenhar as suas atvidades, Acerca dos componentes
téenicos, s6 é necessdrio que aqueles relacionados 4 criagio de assinaturas
sejam vistoriados, antes de sua utilizagie, por um drgio independente.®

* no nivel mais baixo localizam-se os procedimentos de assinatura ordinarios,
de acordo com a alinea 2 do § 1° da lei de assinatura. Eles sio definidos, no
§ 1° alineas 1 e 2 dalei de assinaira como “eletrdnicos™ ou como “assinatura
eletrdnica avangada”, mas sua regulamentagio legal nfo val além disso. Eles
nio sio assinaturas conforme a lei e nfo sic associados a qualquer
conseqiiéncia juridica especifica.

2. A necessidade de uma decisio

At o infcio do ano de 2002, 15 prestadores de servigos de certificagdo
credenciades ¢ mais um nic-credenciado {que, todavia, nesse meio tempo chteve o
seu credenciamento), além de virios outros prestadores de servigos de certificagio,
anunciavam os seus servicos e produtos ao mercado.” Nesse mercado de servigos de
certificacdo digiral o interessado deve decidir entre as ofertas,

Adquele que quiser adquirir procedimentos de assinatura e estabelecer as
condigdes para a sua utitizagio deverd considerar na sua decisio de escotha se o
procedimento de assinatura eleito lhe oferece a seguranca e as conseqiiéneias juridicas,
bem assim as condigdes estruturais que sic necessdrias para a aplicagio desejada. Uma
decisio equivocada poderd levar a uma impossibilidade de utilizagio da aplicagiio para
o fim deseiado ou resultar em dificuldades de reconhecimento e de aceitagio de seu
valor jutridico.

* Vide RoPaagel, NJW 2001, 1721F

% Veja as respectivas exipéncias da diretiva curopéia. Quanto a isso, veja em detalhes em Rofnagel,
MMR 1999, 264, ¢ wmbém na MMR 2000, 458.

¢ Vide Rofinagel, NTW 2001, 1720F

" Vide os nimeros atuais na homepage da ReglD, no enderego www.regtp.de,
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Também aqueles que s6 quiserem utilizar os procedimentos de assinatura
deveriio atentar para as condigbes e conseqiléncias do emprego de seus diversos
métodos. Aquele que cria assinaturas deve saber quais as conseqiéncias jutidicas que
clas poderdo produzir, durante qual espage de tempao elas poderiio ser verificadas e
quais as desvantagens jusidicas a que estara sujeito no case de mi-utilizagio, ou de
uma disputa judicial. Os que recebem e verificam assinaturas cletrdnicas, ou aqueles
que confiam em assinaturas de terceiros, devem saber qual seguranca juridica os
diferentes procedimentos lhes oferecem, em que medida e por qual perfodo estario
dependentes do servigo de terceiros* e ainda se poderio ou nio confiar nesses servigos.

Partindo do pressuposto de que o legislador queira estabelecer regras para
transacdes eletrdnicas, ele terd de decidir qual o procedimento de assinatura para a
declaragio de vontade especifica a ser tratada na previsio legal. Quante aisso, também
devera considerar quais as condicGes adicionais e consequiiéncias juridicas que a legislacio
sobre assinaturas eletrdnicas dispde sobre os procedimentos de assinztura.

IL. Diferengas legais

Somente na pratica pode-se verificar o nivel de seguranga des procedimentos
de assinatura.” Com relagiio a0 aspecto juridico - no que tange 20s pressupostos e
conseqiéncias da oferta de services e produtos concernentes as assinaturas eletrGnicas
- 0s procedimentos de assinatura apresentam nftidas distingdes, muitas vezes
desconhecidas, que podem influenciar as respectivas aplicagdes.”” Tals distingdes
encontram-se predominantemente nos aspectos discriminados nos itens seguintes.”

1. Prova de seguranga organizacional

Os prestadores e servicos de certificagio credenciados sio auditades, antes
de iniciarem seus servigos, por drghos de validagio ¢ de testes bem como pela

! Vide, quanto a isso, em detathes em Ondarza, Digiale Sipnaturen und die staadiche Kontrolle
von “Fremdleistungen™.

? Bréhl/Tettenborn, no Das neue Recht der elektronischen Signaturen, 2001, p. 91, salientam
que os procedimentos de assinatura credenciados apresentam um nivel de seguranga elevado.

" Correta € a indicagiio de Bréhi/Tettenborn (Fu.8), p. 92, que as assinaturas produzidas por
procedimentos credenciados ¢ as produzidas pos procedimentos apenas qualificados, com
rclagio 4 forma eserita e a facilitagio probatdria do § 292a do Cddigo de Processo Civil,
apresentam as mesmas conseqiéncizs juridicas, B incabivel, rodavia, a afirmagio de que os
procedimentos de assinatora credenciades s6 se diferenciariam dos nio credenciados pelo
selo de qualidade do credenciamento, e que nio haveria distingdes no plane jurldico. As
distingSes juridicas relevantes serio demonstradas a SERUIL,

" Sobre esse ponto com rtelagdo a3 aplicagdes de e-government, veja rambém Rofnagel, do
mesmo editor, A assinatura cletrbnica n2 administragio pablica, 2002, pigina 9.
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autoridade de regulacio (RegTP). A auditotia verifica se as exigéncias da lei de assinatura
s30 Integralmente cumpridas.”? Em condigdes normais, e de acordo com o § 117,
item 2, alinea 2 do decreto de assinatura, os prestadores de servigos de certificagio
credenciados se submetem a uma nova auditoria, no mais tardar, 2 cada teés anos,™
Como conseqiéncia, e conforme o § 15° item 1, alinea 4 da lei de assinatura, eles m
a faculdade de apresentar a qualquer momento “z prova testada ¢ aprovada da
seguranga” e podem utilizar ¢ selo de qualidade referido ne § 15% item 1, alinea 3 da
lei, a fim de deixar claro no dmbite comercial o nivel superior de seguranga de suas
assinaturas qualificadas.™

Os procedimentos de assinatura qualificados devem preencher, basicamente,
as mesmas exigéncias dos procedimentos credenciados. O cumprimento delas,
todavia, ndo é verificado previamente. B realidade, os prestadotes de servigos de
certificagio precisam apenas notificar a RegTP acerca do infcio de suas atividades, Ao
mesmo tempo, eles devemn demonstrar na forma apropriada que preenchem as
condigbes de funcionamento. Eles também estdo sob a supervisio da RegTP, que
todavia, em consideragiio ao disposto no art. 10 da diretiva européia, ndo poderd
controlé-los sistematicamente.’” Na falta de um controle sistematico, nio se pode
garantr que todos os prestadores de servigos de certificagio estejam adequados acs
tequisitos legais. Os procedimentos de assinatura qualificados gozam apenas de uma
seguganca organizacional declarada e nio de uma seguranga organizacional
comprovada.

Os procedimentos de assinatura ordinirios nio estio subordinados a
quaisquer exigéncias legais, Eles ndo s&o testados antecipadamente nem de alpuma
maneira controlados. As partes envolvidas em transacdes juridicas eletronicas que
utilizam essas assinaturas nio dispdem de indicagdes totalmente confriveis sobre as
declaracbes dos prestadores de servicos de certificagio ¢ sobre a seguranga de seus
procedimentos. De qualquer modo, essa confianga pode ser construida por longa
experiéncia com a credibilidade de tais procedimentos ou de medidas acessdrias dos
prestadores de servigos de certificagio.’

2. Verificagio da seguranga técnica

Os procedimentos de assinatura credenciados disp&em também do atestado
de seguranga. Segundo o § 15°, alinea 7 da lei de assinatura, todos 0§ componentes

* Acerca do sigaificado da auditoria prévia, vela, por exemplo, Ondarza, (Fn. 73, p. 61 & ss.

" Veia Rofinagel, BB 2002, 262.

" Veja BT-Dirs. 14/4662,27.

' Uma supervisio operacional previne até mesmo eventual apresentacio insuficiente dos
relatérios da RegTP.

' Sobre isso, vide Fuhrmann, Vertrauen im Electronic Commetce, 2001, p. 40, 61, 238,
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técnicos  introduzides nos procedimentos de assinatura devem ser testados
previamente, Os testes e as confirmactes devem, consoante dispde 0 § 11, alinea 3 do
decrew de assinatura, observar os requisitos do item primeiro do anexo I do decreto”
e satisfazer o estado da ciéncia e da técnica, conforme o § 15°, ttem 7 da lei de
assinatura. A seguranga atestada é confirmada pela RegTDP, de acordo com o § 10,
item 3, por meio de um certificado especifico.’® A verificagio dessa seguranca também
pode set reconhecida com 2 ajuda do certificado também nos procedimentos
automatizados.

Para 0s procedimentos de assinatura qualificados o § 17°, alinea 4 da lei de
assinatura exige uma testagetn prévia apenas para os equipamentos de criagio de
assinaturas dos prestadores de servicos de certificagio, sem levar em conta ¢ estado da
ciéncia e da téenica. Para o teste dos compéonentes dos procedimentos de assinatura
qualificades vigem, consoante o § 15°, item 5, alinea 2, do decreto, os requisitos da
segunda parte do anexo . Eventualmente, e na falta de indicagdes sobre o estado da
ciéncia ¢ da técnica do § 17°, alinea quatre, da lei, podem haver variagBes em casos
isolados. Parz esses componentes, idealizados para a insergio nos procedimentos
qualificados, nio sdo emitidos pela RegTP os certificados para verificagio automarica
de seguranca de que trata o § 16°, alinea 3, da lei de assinatura,

Enquanto que no diceito aletnio relativo a componentes téenicos sZo exipidos
essencialmente 0§ mesmos requisitos materiais no tocante aos procedimentos
credenciados e qualificados, pode ocorrer que as normas européias sobre produtos
para assinaturas eletrdnicas qualificadas requeiram niveis mais baixos de seguranga.

Para os procedimentos de assinatura eletrénica qualificados ndo ¢ exipida
quaiquer testagem prévia dos componentes de verificaciio de assinaturas ¢ dos
componentes de utilizacio de assinaturas'®, nem dos componentes técnicos de
servicos de listas de certificados revogados e de servigos de “time-stamping”™. Para
esses componentes téenicos € suficiente a declaragio do fabricante confirmandoe o

cumprimento das exigéncias legais.®

Deacorde com esse quadro legislativo, ndo se
pode ter z certeza de que foram efetivamente inseridos componentes suficientemente

seguros nos procedimentos de assinatura qualificados.

Conforme o § 17°, alinea 2, da lei de assinatura eletrdnica, no tocante aos
componentes de verificacio de assinaturas e de emprego de assinaturas é deixadoa
cargo do usudrio a obrigaciio de utilizacio dos componentes la descritos.

" Quanto is exigéneias veja os pormenores de contetdo em RoPnagel/Pordesch, in: Rofnagel
(Fn.1), § 175igV Ro. 33-94,

® Isso se aplica apenas para componentes técnicos previamente testados de procedimentos
credenciados — veja BT-Dirs, 14/4662, 27,

¥ Vide, relacionado a isso, Bovenschulte/Eifert, DuD 2002, 76.

* Relativo 2o seu comedde, veiz o § 15, aliena 5 do decreto de assinatura.
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Portanto, os procedimentos de assinatura qualificades proporcionam somente
uma seguranca técnica declarada, mas nio uma seguranga técnica comprovada.

Os procedimentos de assinatura ordinérios podem empregar qualquer outro
componente téenico, Com telagio acs componentes seguros de criagio de assinaturas
e 208 componentes de utilizacio, é permidda a escolha do dtular da chave de assinatara,
mas {350 j4 nio se mostra possivel quanto aos componentes utilizados pelo prestador
de servigos de certificagio. Os receptores da assinatuta eletrénica e terceiros também
ndo m influéncia sobre a seguranca do procedimento de assinatura no qual eles
devem confiar nem tém possibilidades de avaliar essa seguranga.

3. A estrutura de certificagio

Segundo dispde o § 16°, alinea 1, dalei de assinatura, somente os prestadores
de servigos de cerdficagdo credenciados recebem da autoridade competente um
certificade raiz, 0 que assegura a confiabilidade da cadeia de certficados. Comisso, de
um lado é fixado o caminho de cerdficacio ligando i Reg TP —insténcia certilicadora
raiz ¢ Ancora de confianga, De outro lado, todos os certificados dos prestadores de
servicos de certificacio credenciados encontram-se na mesma estrutura de certificados
e em vista disso podem ser facilmente vetificados também pelos programas de
verificagio de outros prestadores de servicos de certificagio.

Diferentemente, o caminho de certificacio nio € dererminado no case dos
procedimentos de assinatura ordindrios e dos procedimentos de assinatura
qualificados. Quanto a eles, a RegTP nfo pode assumir 2 funcdo de auteridade de
certificacio raiz.

Os prestadores de servigos de certificagio também sio livres para criarem suas
ordprias infra-estruturas de certificagio, mas nio dispdem de estrutnra de cerdficagio
em comum com ouiros prestadotes de servicos de certificagfo. Para esses, pode
existir apenas um certificado anto-assinade®, e, portanto, nenhuma dncora de
confiznga independente. Com base em certificados auto-assinados, nio se pode,
todavia, verificar confiavelmente se os certificades foram efedvamente emitudos pelo
prestador de servigos de certificagio identificado®, quando esse certificado néo for
conhecido do terceito que nele deva confiar ou ndo seja confirmado por uma terceira
avtoridade.

B Quanto a esse assunio, veja Bsandncr/l’ordesch;"RDﬂnag(—:l/Schachcrmayer, Dl 2002, 167,

2 Com Isso também ¢& possivel a simulacio de uma identidade eletrénica por meio da cringio
de um cadeia de eertificados incluindo o certificado autoassinado do prestador de serviges
de certificaciio,.
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Essas coafirmag6es, que possibilitam principalmente 4 interoperabilidade,
podem ocorrer com a certificagio cruzada de outros prestadores de servigos de
certificagio.® Pelo fate de carecerem de um certificado taiz em comum, os prestadores
de servicos de certificagio afo credenciados devem providenciar o reconhecimento
miituo de seus certificados, Ao invés de buscar um unico certificado raiz, cada prestador
de servicos de certificagio deverd pesquisar os certificados cruzados de todos os
outros. ¥ Como decorréncia, a estrutura de certificagio € de preciria visibilidade para
os que recebem documentos assinados eletronicamente.®

4. Substituigio da forma escrita

Os procedimentos de assinatura credenciados preenchem os requisitos do
§ 126a do Codigo Civil e do § 3a do VwVIG-E, relativos, respectivamente, 4 forma
eletronica no direito privade e no direito administrativo. Tendo em vista que o
cumprimento dessas exigéncias foi previamente verificado no processo de
credenciamento, 0s titulaces de chaves de assinarura, os que confiam nas assinatatas
e os terceiros podem ficar seguros que a assinarura eletrdnica é conforme a lei, e,
portanto, tem eficicia joridica.

As assinaturas eletrdnicas qualificadas também preenchem os requisitos do
§ 1262 do Cédigo Civil e do § 3a do VwVIG-E. Todavia, em face da auséneia de
auditagemn prévia dos procedimentos, pode-se considerar insegura a adequacio a0s
requisitos legais —até que se faga uma verificagio detathada pela RegTP ou se proceda
aum esclarecimento judicial. Se eventualmente, apads alguns anos, venha a sex colocado
em evidéncia que um pressuposto de uma assinatura qualificada ndo foi cumprido,
havera de se considerar nio adequadas & lei rodas as assinaturas criadas com esse
procedimento. Assim, serdo invalidas todas as declaragdes de vontade que dependerem
de forma prescrita. Nio é somente o tinular de chave de assinatura que corre esse tsco,
ou seja, ndo € somente aquele que poderia precatiamente valorar e escolher os servigos
de certificacio qualificados. Aqueles que recebem as assinaturas eletrénicas e terceiros
que acreditam que se tratam de manifesracdes de vontade com validade juridica
rambém passaim a sofrer essa ameaga,

Quanto aos procedimentos ordinarios, ndo se podem dispor quaisquer
formas de regulacio por meio de lei em face da caréncia de informagdes sobre 4 sua

% (Quanto a isso, veja Hammer, Dul) 2001, 65.

* Tsso eventualmenie pode ser facifitado por mejo de distintos modelos de certificacio “bridge”™
Quanto a isso, veja, por exemplo, Buslinger/Barckiow/Bartosch, Dul) 2001, 519; Fell, DuD
2001, 536; Reif, DuD 2001, 553, Para todos o5 modelos de certificagdo-bridge discutidos até o
momento faltam todavia prescrices legais que garantam a apudio probatdria duradoura dos
certificados,

B Veja, por exemplo, Thiel, DuD 2000, 523,
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gualidade. Esses procedimentos ndo sio substitutos da forma escrita legalmente
prevista, Entretanto, de acordo com o § 127, alinea 3, do Cédigo Civil, basta para a
forma eletrdnica particular - na falta de uma declaracio assinada - que seja obtida por
meio de “putra” assinatura conforme o § 1° alinea 2 da lei de assinatura, Se uma dita
assinatura precisar ser utilizada, poderé ser exigido, para a seguranga da forga probatoria
do documento, que a manifestagio de vontade seja posteriormente declarada com o
emprego de uma assinatura eletrdnica qualificada. Se o respectivo equipamento nio
estiver a disposi¢io, podera ser exigida, ao invés dessa assinatura, uma declaracio
escrita de prépric punho pelo subscritor do decumento ou umia declaragio norarial,
conforme dispde o § 126 do Cédigo Civil*

5. A aptidio probatéria

A aptidio probatdria das assinaturas dos procedimentos credenciados é
baseada em duas presungdes. Aquele que desejar carrear provas com essas assinaturas
poder4 considerar, de um lado, a presungio probatéria do § 292ado Cdédigo de
Processo Civil” De acordo com ela, a aparéncia de autenticidade de uma manifestacio
de vonrade vejculada na forma eletrénica do § 126a do Codigo Civil {assinatura
eletrdnica qualificada}, que se apresente na forma dz lei de assinatura®, sé poderd ser
afastada no easo de fatos que fundamentem sérias dividas de que a declaragio de
vontade tenha sido realmente fornecida pelo titular da chave de assinatura.®

De cutro lado, o destinatiric da prova poderd coasiderar a presungio de
seguranga téenico-organizacional do § 15° alinea 1, inciso 4 da lei de assinatura, que se
refere 3 prova ampla de seguranga téenico-administrativa das assinaturas cletrdnicas.®

Na pritica, a presuncio probatdria do § 292a do Codipo de Processo Civil, de
que se trata precisamente de uma assinatura qualificada conforme 0§ 2°, alinea 3da lei
de assinatura, freqientemente 36 poderd ser provada com o auxilio da presungio

* Veja BT-Drs. 14/4987, 21; veja por exemplo também Mdglich, MMR 2000, 7; Vehslage, DB
2000, 1802; Scheffler/Dressel, CR 2000, 378; Irrgang, Grundeigentum 2000, 720; Gesellschaft
fiir Informauik, Dul) 2001, 38; Sieber/Néding, ZUM 2001, 199; Eichler, DSWR 2001, 56; Certel,
MMR 2001, 419; Boente/Richm, JURA 2001, 797.

T BT-Dys, 14/4987, 23; veja Rofinagel, NIW 1998, 3312, sobre 2 presungio de seguranga conforme
o § primeire, alinea T da lci de assinatura de 1997,

* Veja, sobre isso, Hanumer, Dul) 2000, 96; Spitz, Dul) 2001, 459,

¥ Veja o posicionamento critico quanto a esse preceito, por exemplo, Bundesrat, BT-Drs. 14/
4987, 385, ROBnagei, MMR 2000, 459 ff; NJW 2001, 1826; Malzer, em: Geis(editor), Die digitale
Signatur — eine Sicherheistechaik fiir die Informadonspgeselischaft, 2000, 8. 180f; Gescllschaft
{lr Informatik, DuD 2001, 394

* Veja, quantc z essa presuncio de seguranga do § primeiro, alinea 1 da lel de assinatura,

Rofinagel, NJW 1998, 3312.
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decorrente do § 15° alinez 1, sentenca 4 da lei de assinatura” Com base nessa
presuncio, a parte que produzir a prova ji poderd referir as alegagSes de verificagdo
prévia da seguranca dos servigos de certificagio e dos componentes téenicos realizada
por Srgaos de testagem ¢ homologagia, e pela RegTP. Por meio da aprovagio prévia
das respectivas priticas organizacionais e técnicas, a patre que produzir a prova poderd
provar os seguifites aspectos: a assoclagiio inequivoca entre a assinatura e o titular da
chave de assinatura, o controle exclusivo deste sobre sua chave de assinatura, a utilizacio
de um dispositivo seguro de criagio de assinatura, 2 existéncia de um certificado
qualificado, a identificacéo segura do emissor do certificado e o emprego de algoritmos
com s seus respectivos pardmetros, e, finalmente, a impossibilidade de uma posterior
alteracio dos dados.

No que toca as assinaturas de procedimentos qualificados, vige,
contrariamente, zpenas uma presungio probatdria, especificamente aquela do § 292a
do Cddigo de Processo Civil. Para que ela possa ser arpiiida, a parte que produz 4
prova nio poderd provar, todavia, semt uny suporte mais robusto de outra presuncio,
que a assinatura utilizada preenche todos os sels requisitos de uma assinatora
qualificada de que trata o § 2° alineas 2 e 3 da lei de assinatura, e que, zinda, cssa
assinatura possa ser verificada consoante as disposi¢des dz led de assinatura. Se isso
ocorrer & parte, efa, na realidade, ndo poderd mais contar com a presungic de
antenticidade do § 2922 do Codigo de Processo Civil. No caso de nio ter se submetido
A préviaverificacio da seguranga crgantzacional e técnica de seus procedimentos, o
emissor da assinatura poderd explorar essas fraquezas da assinatura qualificada e
poderd até mesmo aegar a criagio da assinatura com uma perspectiva de éxito, Para
refutar isso, o teceptor da assinatura necessitard de informagdes sobre os procedimentos
de assinatura empregados ¢ sobre os componentes téenicos, dados essas que ndo
dispde.” Com base na reforma do Cédign de Processe Civil de 2002, podera cle,
depois do ajuizamento da agio, requerer ao juiz que 0 emissor da assinatura, com
base no § 144 do Cédigo de Processo Civil, apresente em juizo o dispositivo de
criagio de assinaturas e que o prestador de servicos de certificacio apresente toda sua
documentagio, com base no § 142 do referido cédigo.

Essas novas regras poderiam mitgar, em alguns casos — wodavia com os
riscos das custas processuais — o dnus probatdrio da parte que pretenda produzir
provas aproveitande-se do beneficio do attigo 292a do Codigo de Processo Civil,
Tais dispositivos ndo o auxiliam quando o certificado nio se encontre™ mais no

3 Nota do tradutor: a presuncio referidz nesse dispositivo diz que o selo de qualidade recebido
pelos prestadores de servigos de certificagio credenciados visa a expressar a comprovagio de
seguranga técnico-administrativa dessas entidades.

* Sobte a reforma do Cédigo de Processo Civil, veja Rossnagel, NJW 2001, 1826,

" (Juanto 2 isso veja o n° 6 infra.
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servigo de repositorio on-fne do prestador de servigos de certificacic ou se esse
servigo tiver sido totalmente cancelado™

As assinaturas dos procedimentos ordinirios nio apresentam qualquer
presungdo probatoria. Elas ndo podem se beneficiar de faciliragdes no tocante &
produgio de prova tendo em vista a falta de informacdes relacionadas 4 sua qualidade.
Dependeri da parte que queira produzit a prova a demonstragio pormenorizada da
integridade, autendcidade e autorizagio da declaragio assinada eletronicamente,
quando o réu, bem instruido, suscitat impugnagdes relativas a esses aspectos,™ De
regra, faltard a ela as informacBes necessitias sobre téenica e organizagio dos
procedimentos de assinatura empregados. Essas informacSes também poderio ser
obtidas, de forma restrita, por meio do arriscado caminho dos §§ 142 e 144 do
Codigo de Processo Civil. Portanto, em virtude desses aspectos, a aptiddo probatdria
dos métodos de assinatura ordinirios ¢ modesta.

6. Aptidio probatéria ao longo do tempo

Os certificados emitidos por prestadores de servicos de certificagic credenciados
devem se distinguir dos certificados qualificados, entre outros aspectos, pet poderem
ser verificados durante um longo perfodo.® Deve ser possivel, conforme dispde o §
4° alinea 2, do decreto de assinaturas, a vetificagio  on-dine ou o dewndad das
informagdes desses certficados, pelo prazo minimo de 30 ancs a contar do momento
em que a validade do certificado expirar. Caso um prestador de servigos de cerdficagio
credenciado encerre as suas atividades, os certificados por ele emitidos passardo ao
controle da RegTP. Com isso é garantido que todos os certificados das entidades
credenciadas podetio ser verificados en-fine durante o perfodo de 30 a 35 anos.”

No que toca aos procedimentos de assinatura qualificados, os certificados
devem ser conservados e mantides com possibilidade de serem verificados ou
“baixados” durante um periodo relativamente curto — mais precisamente, pelo tempo
de sua validade, mais cinco anos™® Apés esse tempo, eles podem ser apagados. A

* Quanto a isso, veja infra n® 8.

* Veja, quanto i possivels manipula¢Bes que possam ser praticadas, Die Simulationsstudie
Rechispficge, Eine nene Methode zur Technikgestalung fiir Telekooperation, 3. 124 ff;
Pordesch, DuD 1993, 361; ders,, DuD 2000, 89,

% Veja, BT-Drs. 14/4662, 28,

¥ Sabre isso, veja Rofinagel, NIW 2001, 18221,

# A conformidade desta regra ao direito eupopeu & duvidosa porque ela cria um obstdculo aos
scrvigos de certificagdo. Qs prestadores de servigos de certificagho em outros estados da
Uniao Buropéia nfo devemn observar essas condigdes. Nio ¢ suficiente o indieativo da exposigio
de motivos de que a diretiva nio conteria nem instrugdes relativas 4o tempo de conservagio
de certificados nem qualquer tipo de reserigdes relativas a esse tema para justificar esse entrave
adicional do sistema nacional.
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partic dessa realidade, as assinaturas qualificadas nfo apresentam qualquer garantia de
possibilidade de verificagio duradoura. Come previsto pela lei de assinatura, se clas
nio forem mais verificiveis oun-4ne, clas ndo preencherfio as prescrigdes formais e
serdo imprestavels como melo de prova, Elas nfo preencherio mais o pressuposto
de presungio probatoria do § 292a do Codigo de Processo Civil, uma vez que 4
autenticidade da assinatura deve resultar da “verificagio conforme a lei de assinatura”.
Essa verificagio tem tugar pot meio dos respectivos componentes de utilizagio de
assinaturas, que, conforme o §17 da lei de assinatura, entre outros dispositivos,
devem deixar fixados: a qual resultado a verificagio do certificado conduz; a confirmagio
da associagdo entre uma chave de verificacio com uma pessoa identificada; que a
qualquer momento a verificacdo poders set efetuada através de meios de comunicagio
de acesso piblico consocante o §5, alinea 1, sentenga 2 da lef de assinatura.”” Quanto
405 procedimentos qualificados, 2 atwagio de um terceiro também € decisiva para
determinar se e quando os documenros eletrénicos das partes perdem o valor,

No caso dos procedimentoes de assinatura ordindrios, nio existem requisitos
pata a possibilidade de verificacio duradoura dos certificados. Coloca-se ao livre
arbittio do prestador de servigos de certificacio 2 faculdade de colocar ou ndo, em seu
repositorio, e por qual periedo, os certificados emitidos e tevogados, Com a utilizagio
desses procedimentos, ndo hd scguranca juridica de que as assinaturas ainda sero
verificiveis num momento futuro.

7. Documentagio de longo prazo

Os prestadores de seevigos de certificagiio credenciados devem conservar sua
documentagio, pot no minime 30 anos, & contar do término do ano no qual a
validade do certificado respectivo expiron, conforme dispde, 0 §8, alinea 3 do decreto
de assinatura, que se refere 20 §4 do mesmo diploma legal.™ A disponibilidade ¢ a
evental revogagio de certificados também podem ser verificadas, bem como medidas
de seguranga ou alepadas irregularidades, em até 35 anos apés a aposicio da assinarara.
No caso de esrar pendente um processo judicial - antes do transcurso desse prazo -
no qual a prova de certificacio seja de importancia, 4 documentaciao deverd ser
conservada aindz além desse prazo até que se renha uma solugio definitiva do processo.
Apds o término do prazo lepal de conservacio de documentagio, nio é mais exigivel
um posterior armazenamento da documentagio, Assim, os dados podem ser
apagados. O processamento de dados acima dos prazos legais 6 € permitide com o
consentumento do interessado, ou em virende de autorizagio legal.®!

*¥ Veja, sobre iss0 também Nissel, Neue Formvorschriften bei Rechisgeschiften, Elektronische
Form im Privatrechtsverkehr, 2001, p. 90.

# Acerca da responsabilidade da guarda da documentagiio apds o encerramento das atividades,
veja infra n® 8.

* Informacdes sobre a finalidade do arquivamento de acordo com as leis de arguive, veja
Schneider, em RoPaagel (editor), Handbuch des Datenschutzrechts, 2002, capitulos 8 e 9.
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Os fornecedores de certificados qualificados, que comunicarem o inicio de
suas operagdes conforme o § 4, alinea 3 da lei de assinatura, devem conservar a sua
documenragio apenas por cinco anes apds o ano em que terminar a validade do
certificado, Assim, eles devemn inutilizar a documentagio quande o titular da chave de
assinatura nio tenha consentido com uma conservagio mais longa.*? Para essa
documentagio, conforme o §8, alinea 3 do decreto de assinatura, também vige a
necessidade da conservagio prolongada no caso de um processe judicial pender de
decisio. A documentagio relativa aos certificados qualificados, conseqitentemente, é
conservada por um periodo entre cinco e dez anos apds a utilizagio da assinatura.
Apos esse lapso temporal ndio poderiio mais ser esclarecidas as investigacdes referentes
a quesdonamentos da certificagio.

Para os procedimentos “ordinitios” de assinatura nio existem exigéncias
legais relativas 4 documentagio da disponibilidade e da revogacio de certificados, J4
que ndo se apresentam dispositivos legais no tocante 4 responsabilidade dos
prestadores de servigos de certificacio e de facifitagBes para a prova da auséncia de
culpa; falta uni incentivo legal para que os prestadores de servicos de certificagio
gerenciem a documentacio. Fica ao seu livee talante o perfodo de tempo pelo qual serd
conservada determinada documentacio, E totalmente incerro se tal documentagio
poderi ser recuperada no caso de uma contenda juridica.

8. A “sobrevida” dos certificados a paralisagio das atividades do prestador
de servigos de certificagio

Se um prestador de servigos de certificagio credenciado quiser ou precisac
encerrar suas atividades, ele devera providenciar, conforme o mandamento do §13,
alinea 1, sentenca 2, da lei de assinatura, que quando da patalisacio de suas operagdes,
a documentagio disponivel e os certificados alocados no seu servigo de reposirdrio
sejam assumidos por um outro prestador de setvigos de certificacio credenciado. Ao
mesme tempo, a RegTP deverd garantir, consoante a previsdo do §15, alinea 6,
sentenga 1, da lei de assinatura, que as atividades terdo prosseguimento com um
outro prestador de servigos de certificagio credenciade. Nio basta apenas encontrar
um fornecedor que aceite assumir os certificados e a documentagio, a Reg TP deverd
garantir também que os contratos em vigor com os titulares de chaves de assinatura
sejam cumpridos.® Nesse case, os prestadores de servigos de certificagio deverdo

 Veja Rofinagel, na mesma obra, capitulo 7.7.

4 A responsabilidade de assumir as atividades nfic se resame exclusivamente aos certificados
vilidos. Inde além, a RegTP, de acordo com o § 15, alinea O, sentenga 1 da lei de assinatura,
devera providenciar 4 assungio de todas as atividades do prestador de servigos de certificagdo
credenciado. B nisso estéd compreendido também 2 manutengio da possibilidade de
comprovagio dos certificados tevogados — quanto a isso veja também Blum, Dul) 2001, 74.
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revogar os certificados ainda vilidos, a teor do §13, alinea 1, sentenca 2, da lei de
assinatura, bem como encaminhi-los, juntamente com toda a documentagio, paraa
RegTP Isso permite a conservagio da documentagio e dos certificados emitidos pelo
prazo de 3D anos a contar do término de sua validade, de modo que eles sejam
verificiveis a qualquer momento (conforme preceiruam o §15, alinea 6, sentenga 1, ¢
§10, alinea 1, sentenga | dalei de assinatura).* Na pritica, somente os certificados dos
prestadores de servigos de certificagio credenciados ainda serdo verificiveis, apds a
assuncio da documentacio pela Reg TR,

De forma diversa, para os prestadores de servigos de certificagio ndo
credenciados que tenham apenas notificado 2 Reg TP do inicio de suas atividades, €
que venham a encerrar as operacdes, ndo existird o dever de continuidade da RegTP.
Observado o que diz 0 §13,alinea 1, sentenga 2, da lei de assinatura, esse prestador de
servigo de certificacio devera providenciar por si proprio gue a sua documentacio e
que os certificados qualificados ainda vilides sejam assumidos por uma outra entidade.
Este, por seu turno, serd obrigado a continuar gerenciando apenas o certificados
valides no momento em que assumiu as atividades® bem como aqueles que se
encontram no repositdrio de certificados, mas nfio os certificados revogados.® Com
isso, falta aos certificados revopados a possibilidade de sua verificagio desde o
momento preciso em gue foram revogados, Outrossim, carecem também de
indicativos acerca das causas da revogacio®, desde quando jsso ocorren, bem assim
de eventuais restrigdes entfio existentes, ou de atributos constantes do cer tificado.®
Em gue pese a rezlidade de que até mesmo antes do momento de sua revogagio
esses certificados possibilitem declaragdes de vontade com efeitos juridicos, todas as
zssinaturas qualificadas criadas anteriormente perderfio o seuvalor probatério com o
encerramento das atividades do respective prestador de servigos de cerdficagio®
Com rela¢ie 4 documentacio a ser assumida e aos certificados ainda validos, o
prestador de servigos de certificagio substituto absorve os deveres do prestador de
servicos de certificacdo substituido. Fle deverd dar prosseguimento 4 lism de certificados
e 4 guarda da documentagio, consoante o § 4, alinea 3, do decreto de assinatura, pelo
mesmo perfodo que iIncumbiria a0 antigo prestador de servicos de certificacio.

* Arquivos das Comissées internas do parlamento, BT-Drs. 14/5324, 25: § 15, alinea 6 da lei de
assinatura deverd “garantir a possibiliclade de verificagdo posterior das assinaturas eletrdnicas
aualificadas com prestador de servicos de certificagio credenciados.”

* Contratiamente Blum, DuD 2001, 74: compreensivelmente, também pertencem aos certificados
vilidos os certificados somente verificdveais nos repositdrios de certificados.

* Veja em pormenor Blum, DuD 2001, 74; Bertsch/Fleisch/Michels, DuD 2002, 71.

" Veja Rofinage! (Frd4), Re. 105,

* Veja em pormenor Blum, DuD 2001, 74,

* Veja quanto 3 supressio da presungio probatéria do § 292a do Cédigo de Processo Civil, o
ftem n® 0, acima.
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Esse dever de cuidado™ do prestador de servicos de certificagio nio credenciado
também é coberto, conforme o §24, alinea 1, sentenca 10, da lei de assinatura, com
uma multa pecunidria, Com efeito, na prética, s6 ¢ possivel punir a inexisténcia de
esforgos; raramente, todavia, 2 eventual tomada de medidas préticas de baixa qualidade.
Caso nio seja possivel ao prestador de servigos de certificagio encontray um substituto
que assuma os seus certificados, quando do encerramento das atividades, ele deverd
revogar os certificados de acordo com o que dispde o §13, alinea 1, sentenga 2, dalei
de assinatura. Neste caso, ele devera apenas entregar a documentagio a RegTD, sendo
que esta deverd conservi-la pelo mesmo rempo que o prestador de servigos de
certificagio teria de fazé-lo (conforme preceituam o §10, alinea 3, sentencas 1 ¢4 dalei
de assinatura ¢ §3 do decreto de assinatura), Diversamente dos procedimentos
credenciados, e consoante dispde o §13, alinea 2, sentenga 3 da lei de assinatura, a
RepTP somente fornecerd informagdes™ no caso de exisdr um interesse legftimo e
ainda assim, apenas se isso for possivel sem grandes esforgos técnicos. Tendo em
vista as limitagdes estruturais e de pessoal do departamento responsavel da RepTFE,
isso dificiimente ocorrerd™ Tendo em vista que o servigo de listas de verificagZo ndo
prosseguira, os certificados nio poderio mais ser checados. J4 que também poucas
informagdes da documentagio poderiio ser obtidas, todas as assinaturas criadas no
passado port meio de procedimentos qualificados perderio a sua aptidic probardria
com o encerramento das operagBes do prestador de servigos de certificagio nio
credenciado. Dai, nem sua integridade oun autenticidade, ou a sua adequagio formal
poderiod ser comprovadas.®

Para os procedimentos de assinatura ordinirios nio existe qualquer regra
protetora dos tialares de chave de assinatura ou de terceiros que determine o que
ocorreréd no caso do encerramento das atividades de um prestador de servicos de
certificacio, O prestador de servigos de certificagio provavelmente destruird ou veaderd
4 sua documenragio, contanto que ele a possua, € requereri faléncia. Neste caso, todas
as assinaturas criadas no passado nio poderio ser verificadas e nio terfio valor como
prova de declaragio de vonrade.

¥ Contrariamente Blum, Dul> 2001, 74, que entende tratar-se ndo apenas de um dever de
cuidado, mas sim de um dever juridico.

*' Vgz quanto a isso também; Bertsch/Fleisch/Michels, Dud 2002, 72,

2 Veja quanto 4 justificative dessa diferenga os arquivos das comissdes internas do patlemento,
BT-Drs. 14/35324, 25,

5% Na hipdtese de que a parte 4 apresentar a prova tenha corretamente arquivado todas as
informagdes relevantes do status dz assinatara — veja Brandner/Pordesch/RoPnagel/
Schachermayer, DuD 2002, 97 ff. Ainda nesse caso s falta de uma dncora de confiznga na
cortente de certificagio continua sendo um ponto fraco dos procedimentos qualificades dos
prestadores de certificagio na credenciadoes.
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9. Reconhecimento de assinaturas ¢ produtos estrangeiros

Para 2 valoragio do nivel de seguranga téenico e organizacional dos diversos
procedimentos de assinatura também deverd ser considerado, se e como o nivel de
seguranga de produtos ¢ procedimentos de assinatura estrangeiros - eventualmente
sujeitos & outros critérios de detalhamento ou procedimentos probatérios — sdo
equiparados aos procedimentos e produtos de assinaturas nacionals.

As assinaturas eletrdnicas estrangeiras, conforme §23, alinea 2, da lef de
assinatura, s6 serfio equiparadas is assinaruras de um procedimento de assinatura
credenciado quando uma seguranca equivalente tenha sido previamente comprovada,
Para assinaturas estrangeiras, a RegTP somente determinara essa equiparagio de
seguranga com as assinaturas credeaciadas, na linha do previsto ne §18, alinea 2, do
decreto de assinatura. Qu seja, quando: as exigéncias de segutanga dos prestadores de
servigos de certificagio e dos produros, as modalidades de testagem destes tltimos,
as exigéncias quanto aos 6rgaos de testes e homologagio bemm como os sistemas de
credenciamento e de supervisio ofetecerem uma seguranca equivalente, Similarmente,
os produtos estrangeiros com componentes testados bara procedimentos de
assinatura credenciados, conforme o §15, alinea &, da lei de assinatura, serio equiparadaos
somente quando uma seguranca equivalente tenha sido comprovada também para
eles. Para esta prova servem, pelo teor do §18, alinea 3, do decreto, os mesmos
principios aplicveds 4 verificacio de equiparagio de valor das assinaturas, Neste caso
também € exigida uma declaragio afirmativa homologatéria da RegTP,

De modo diverso, todas s assinaturas criadas a partir de certificados da Unido
Européia ou de outro Hstado associado do tratado sobre o espago econdmico
europeuy, que satisfagam as exigéncias do art, 5%, § 1° da diretiva, sio equiparadas as
assinaturas eletrfnicas qualificadzas automaticamente, ou seja, sem necessidade de
verificacio de equiparagio do valor das assinaturas. Para estes procedimentos de
assinatura qualificada europeus, ndo deveria existir qualquer sisrema de superviszo
similar a0 previsto nos §s 4° ¢ 19° da lei de assinatura. Em menot grau, ainda poderd
ser aceita uma seguranca de valor equiparado, guande, conforme o §23, alinea 1,
sentencz 2, da lei de assinatura, as assinaturas forem baseadas em certificados de
outros pafses. Por isso que as assinaturas eleadnicas qualificadas deverm ser equiparadas,
e também porque o prestador de servigos de certificagiio estabelecide na Unific Huropéia
responde pelos certificados de seu parceire internacional. Em realidade, um prestador
de servicos de certificacdo alemic ndo credenciado, conforme o §18, alinea 1 do
decreto, deverd notificar a RegTP e também providenciar que as assinaturas e certificados
estrangeiros obedecam as exipéncias da lei de assinaturz e do decreso de assinatura, e
que as informagdes exigidas para a notificagio de que trata 0 §18, alinea 1, do decreto
estejam disponiveis.** Hssas diretrizes nfo existem para os prestadores de servigos

* Veja Rossnagel, BB 2002, 64,
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de certificagio que se responsabilizem por prestadores de servigos de certificagio de
fora da Unido Buropéia. Neste caso, o dever de responsabilizacio estabelece apenas
um responsivel soliddtic, mas nio uma prova de seguranca suficiente.

Pelo que prevé ¢ §23, alinea 3, da lei de assinatura, quando em outre estado
membro da Unide Boropéia ou em outro estado associado do tratado sobre o
espaco econdmico europeu tenha sido determinada a observincia das exigéneias da
diretiva, os produtos para assinaturas elerrdnicas devem ser reconhecidos como
suficientes para 0s procedimentos de assinaturas qualificados (istc especialmente
para o8 componentes de criagio de assinatura, porque apenas estes, de acordo com o
arr. 3% da  diretiva européia, devem ser previamente testados), A extensio ¢ a
profundidade da testagem nio sio nem conhecidas nem influencidveis.

Os procedimentos de assinatura ordindsios nde apresentam distingdes juridicas
entre os procedimentos naclonals e estrangeiros, uma vez que 08 proprios
procedimentos nacionais nio estio vinculados a quaisquer conseqiéncias juridicas
especificas.

10. A Responsabilidade dos prestadores de servigos de certificagio

Quanto a todos os wés procedimentos de assinatura a tesponsabilidade
contratual entre os prestadores de servigos de certificagio e os titulares de chaves de
assinatura se direciona, na mesma medida, para os principics gerais, Em face de
terceiros, todavia, apenas no que toca aos procedimentos credenciados e qualificados
¢ que existe uma responsabilidade® especifica des prestadores de setvigos de
certificagio.® Conscante o {11, alinea 1, da lei de assinatura, se um prestador de
servigos de certificagiio infringir as exigéneias da lel ou do decreto, ou se outros
componentes técnicas de segutanca falharem, ele responderd perante um terceira”
pelos prejuizos que este venha a sofret por tet confiado nas indicacdes de um cerdficado
qualificado, ou num “tme-stamp” qualificado ou ainda na informacio do servigo de
repositdrio™ Esta responsabilidade é garantida por meio de uma provisio de cobertura
{seguro), conforme dispdeo §12, dalei de assinatara e o § ¢ do decreta de assinatura ™

* Bsta ocorre ao lado de previsdes legais de responsebilidade extracontratual — weja, por
exemplo, Blum, DuD) 2001, 75.

% BT-Drs. 14/4662,24,

* De acorde com Blum, DuD 2001, 75, o terceiro, cujas informagdes estefam contidas po
certificado, deve estar protegido por um contram em favor de terceiros ¢ ndo pelo § 11 da let
de assinatura,

# Sabre esse assunto veja em pormenores, Thomale: Dic Haftung des Zerdfizierungsdienstanbieters,
Baden-Baden 2002, i.L5,

* Veja em Rofnagel, BB 2002, 262.
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Quanto aos procedimentos ordinrios de assinatura, perdura para o prestador
de servigos de certificagiio perante terceiros apenas uma responsabilidade
extracontratual, conforme o §823, alinea 1, do Cédigo Civil, quando um bem: jutidico
tenha sido incontestavelmente lesado, Tsso raramente ocorre, A mingua de uma
outra regulamentacio legal - com a excecdo de vm tipo penal como o de fraude - ndo
haveria infringéncia a qualquer lei protetiva,  eor do §823, alinea 2, do Codigo Civil
Um terceiso que confie numa assinatura advinda desses procedimentos ordinérios,
que venha a sofrer um prejuizo patrimonial, provavelmente nio receberd uma
indenizagio.™

ITI. Condigdes estruturais para a escolha

Estas diferencas entre os procedimentos de assinatura devem ser observadas
port todos aqueles que tenham que tomar decisdes de escolha,

1. A decisiio do legisiador

O legislador que pretenda permitir a utilizagio de assinaturas eletrdnicas na
esfera de atuagio publica devera, na escolba dos procedimentos de assinatara eletrdnicas
credenciadas, seguir também as exigéncias do artigo 3, alinea 7 da diretiva curepéia.
Este preceito determina: “Os estados membros podem submeter a utilizagio de
assinaturas eletrdnicas no seror publico a eventuals requisitos adicionais. Esses
requisitos devern ser objetivos, transpatentes, proporcionais e nio discriminatérios
e dizer apenas respeito as caracteristicas especificas da utilizagio em causa, Esses
requisitos ndo devern constituir para o cidadio um obsticulo aos servigos
transfonteiricos.” Bste comando legal tem por conseqliéncia que em regra as assinaturas
dos cidadaos devern ser providas por procedimentos de assinatura qualificados, mas
que para as assinaturas de repartices priblicas devem ser exigidos procedimentos de
assinarura credenciados.s

2. A decisio do usuario

Os usuarios de procedimesntos de assinatura sio, todavia, amplamente livres
na suz decisdo de escolha. Ela 86 € reswringida nos casos em que uma determinagio
tegal exija expressamente procedimentos qualificados ou credenciados ou nos casos

® Vide: Bundesrat, BR-Dhs, 966/96 (Beschluss), 21£; BR-Drs. 420/97 (Beschluss); Rofinagel, em:
Tauss/Kollbeck/Monikes (Frsg), Deustschiands Weg in die Informadongesclschaft, 1996, 8.
669f,; ders, Dul) 1997, 79; Borner, ZUM 1997, 246; Timm, DuD 1997, 525; Neuser, MMR 1999, 67.
# Veja RoPnagel, DOV 2001, 225¢
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em que 2 assinatura elerrdnica deva substituir a forma escrita. Mas os usudrios sempre
terdo liberdade de aplicar um procedimento de valor superior, ainda que um outro
procedimento seja exigido ou permitide.

Para as declaragdes de vontade que, em caso de necessidade tenham de ser
utilizadas como meio de prova perante os tribunais, poderfio ser necessarios em
muitas aplicagbes o nivel de seguranca e a seguranga de verificagio dos procedimentos
de assinatura credenciados, que propiciam a observincia das formas, 2 seguranga
probatéria, bem como a segura possibilidade de verificagio ac longo do tempo dos
documentos assinados eletronicamente, Somente quando estas assinaturas forem
empregadas é possivel prevenir também com seguranga pretensdes de
responsabilizagio das repardces publicas ou eventuais pretensdes de indenizacio
decorrentes de lesdes a direftos de crédito ou de culpa no momento da contratagio.
Esta responsabilizagio pode ocorrer quandoe forem empregados procedimentos de
assinatura cujas medidas de seguranca nio testadas possibilitem manipulagdes, ou
quando as respectivas assinatutas, depois de um determinado tempo, nio sejam
mais verificavels,

Da mesma forma, sdo exigidos desde o comego, procedimentos de assinatura
credenciados em todas as aplicages nas quais ndo seja descartado que apoés cinco anos
seja necessrio conferir os dados assinados. E que somente nesses procedimentos é
garantida a possibilidade de verificacio de forma duradoura dos certificados e da
documentagio de todos os registros de certificagio relevantes, até mesmo apés eventual
faléncia do presrador de servigos de certificagio. Apenas corm os procedimentos de
assinatura credenciados pode-se também resolver® de maneira satisfatdria o problema
do arquivamente duradouto e com seguranca probaréria dos dados assinados
eletronicamente, conforme o § 17 do decreto de assinatura.®

Aquele que utiliza os procedimentos ordindrios de assinatura deve atentar
para o fato de que a sua assinatura: nio garante um nivel de seguranca homologadoe
pela auroridade competente nem mesmo previsto em lei; nio preeache os requisitos
da lef; nfo produz meios de prova passivels de serem alegados em juizo; se perde
quando de eventual encerramento das atividades do prestador de servicos de
certificagdo; ndo garante qualquer possibilidade de verificagio duradoura e nio oferece
a terceiros qualquer pretensio juridica de responsabilizagio,

Portanto, esses procedimentos sequer podem ser considerados para as
transagies comerciais que demandem vinculagio juridica. Isso também vale para as

2 Veja 0 § 18 do decreto de assinatura de 1997 e Rofinagel/ Hammer, em: Rofinagel (Fn. 1), § 18
do decreto de assinatura, Ro. 19 ff,
* Veja em detalhes Brandner/Pordesch/RoPnagel/Schacermayer, DuD 2002, 97.
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solugdes provisérias com limitacSes temportais. O governo federal considera utilizar
solucdes transitdrias sem cartbes inteligentes ¢ leitoras de cartio o seu plano de
implantacio da iniciativa de e-gov “BundOnline 2005 para os processos
administrativos com exigéneias de forma escrita, Porém, a utilizagio temporiria de
soluches de software causaria a duplicagio dos custos e exigiria a dupla criagio de
procedimentos de assinatura. Entrementes os padrdes equivocados seriam
estabelecidos e poucas experiéncias aproveitiveis seriam geradas,” Afora isso —ja
durante a precriz implantagiio - a utilizagio de procedimentos inseguros aumentatia
o risco de que para z introdugio de procedimentos de assinaturas seguros fosse
ameagada a necessdria confianga do sisterna por melo de um atague excessivo da
midia aos pontos fracos de tais procedimentos de assinatura inseguros
transitoriamente permitidos.

Se for feito uso dos procedimentos ordindrics de assinatura, deve-se atentar
outrossim, que nas formas escritas particulares o receproe poderd exigir 2 qualquer
momento, para a garantia da forga probatdria do documento, que a manifestagio de
vontzde seja rambém veiculada por melo de urma assinatura eletrdnica qualificada (de
acotde com o §127, alinea 3, do Cédigo Civil}. Se o respectivo aparelhamento nao
estiver disponivel, podera ser exipido, ao invés dissa, o documento previsto no § 120
do Cédige Civil.* O usudrio desses procedimentos ordindrios de assinatura devers,
conseqiiesitemente, sempre dispor de procedimentos de assinatura qualificados ou
considerar a instrumentalizagio em papel,

Com efeito, para 2 escolha dos procedimentos de assinatura poderia-se
diferenciar entre atos com ou sem vinculagio juridica ou entre os diferentes potenciais
de tisco e o respectivo emprego, e podetia-se implantar procedimentos de assinatura
variados para diferentes utlizagdes. Se todavia o mesmoe usuirio utilizar procedimentos
diversos, ele devera ter em conta a duplicacio ou triplicacio dos custos de investimento,
dos esforgos organizacionals e dos custos de implantagio e de treinamento.”’ B fato
que os proceditmentos ordindrios de assinatura podem demandar custos mais baixos
do que os dos procedimentos conforme a lei, pois eles ndo utilizam cartbes intelipentes
para o armazenameanto da chave privada nem necessitam dos leitores de cartdes. Mas
se a chave privada fizer parte de um software, nio se pode garantir a sua propriedade
de unicidade. Essa insuficiéncia no que toca i seguranga, além das outras propriedades

# Governo Federal, Phino de Implantacio parz a iniciativa e-gov Bund Online 2005, 2001, p, 35,

www.staat-modern.de/infos/daten/bund_umsetzpl.pdf, 35,

® Todavia, o estabelecimento de padrdes e o acumulo de experiéncias sdo as justificativas
principais para a solugiio temporira aqui ratada.

# Veja BT-Dis. 14/4987, 21; veja, por exemplo também, Vehslage, DB 2000, 1802,

@ KPMG, Possibilidades de implantacio de assinatura elewrdnica na administracio piblica e na
economia, 2001, p. 84, recomenda um procedimente de assinatura Gnico em nivel superior.
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ja descritas, worna inaceitivel a utilizacio dos procedimentos ordindrios para declaragbes
de vontade que necessitem vineulacio juridica. Nio hd diferenga®, pelo que se pode
ver, quanto aos custos de implantagio e operacionalizagio entre os procedimentos de
assinatura qualificados e os credenciados para as entidades dz administragio piblica
e pata as organizagdes empresarials internas.” Ainda que para alguns processos
relevantes ndo seja obrigatdria a utilizacio de procedimentos de assinatura credenciados,
¢ ficil supor que em outros processos serd essencial o emprego dos procedimentos
credencizdos. Esses procedimentos preenchem todas as exigéncias legais e previnem
problemas de responsabilidade. Eles contribuem para a imagem positiva acerca da
melhor qualidade ¢ para disponibilizar o mais clevado nivel de seguranga ¢
conscqiientemente satisfazer todas as exigéncias.

# O credenciamento gera para os prestadotes de servigos de certficagio um incremento de
mais ou menos 10% nos custos em comparacio com a opgio de nde obter o credenciamento,
Issc considerado para 2 integralidade das instalagbes.

® Todavia, hé diferengas decistvas na estrutura de certificagio — veja, parte 11, item 3.
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TESES DE DOUTORADO

A Construcio de um Direito Internacional na
Concotréncia: Fxperiéncias, Tendéncias ¢ Rumos
Principiolégicos

Predetico do Valle Magalhies Marques

RESUMO

A presente tese é sobee o diteito internacional da concorréneia; partindo-se de
uma perspectiva pds-moderna do direito, sdo analisados importantes aspectos da
evolugio do processo de liberalizagio do comércio internacional, em perspectiva
regional e bilateral, com o propésito de identificar a necessidade de haver pormas e
politicas internacionais, nio somente para climinar as priticas governamentais
restritivas a0 comércio internacional, mas também para regular as priticas privadas,

' A Banca Examinadora da Tese de Doutorado foi composta pelo Professor Douror Paulo
Caliendo Velloso da Silveira, Professor do Centro Universitdrio Ritter dos Reis e Doutor em
Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de Sio TPaulo; pela Professora Doutora Véra
Maria Jacob de Fradera, da Universidade Pederal do Rio Grande do Sul e Doutora em Direito
pela Universidade de Paris Il - Franga, pela Professora Doutora Nadia de Aradjo, Professora da
Poniificia Universidade Catdlica do Rio de Janciro ¢ Doutora em Direito pele Universidade
de 4o Paulo; pelo Professor Doutor Jofo Grandino Rodas, Professor da Universidade de Sio
Paulo e Doutor em Direirs pela Universidade de o Pauly; e pelo Professor Douror Paulo de
Borba Casella, Professor da Universidade de SZo Paulo e Doutor em Dhreito pela Universidade
de S3o Paulo, A zeferida defesa foi presidida pela Professora Doutora Cliudia Lima Marques,
Professora Tiwlar da Universidade Federal do Rio Grande do Sul ¢ Doutora em Dirciio pela
Universidade de Heidelberg - Alemanha, orteatadora do referido wabalho.
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Na primeira parte, sdo examinados os objetivos do comércio internacional, direito
do comércio internacional, direito da integragiio, direito da concorréncia, e dos processos
de integragio regional [Unizo Buropéia, MERCOSUL e ALCA] e da Organizagio
Mundial do Comércio - OMC, na segunda parte sio estudados os principios da
OMC, os esforcos para regulamentacio do direito e politica da concorréncia em
dmbito regional e multiateral e os fundamentos do direito e politica internacional da
concorréncia. a principal objetivo € propor a construgio de um direito e politica
internacional da concerréncia de forma a preencher a auséncia de normas multilaterais
sobre a matéria, promover o comércio internacional e reduzir os cenflitos entre os
agentes econdmicos publicos e/ou privados que atuam no mercado internacional,
criando um eficiente quadro jutidico para a realizacio das operaces econdmicas
internacionais.

Por fim, partindo da discussio sobre o registro, o armazenamento € a
transmissio de dados pessoais, vé-se que o debate acerca da ptivacidade enfrenta
ainda a possibilidade de reconhecimente de uma autedeterminacio informativa a
toda pessoa e revela, frente a um problema de ordem pratica, a questio do impulso
& auto-exposicio.




Teres de Doutorads e Ditertagies de Mesivads 209

A Extradicio no Alvorecer do Século XXJ?

Florisbal de Souza Del’olmo

RESUMO

A presente tese se ocupa e analisa histdria, conceito, requisitos, importincia,
objeto, limites, fontes e classificaciio da extradicio, bem como a experiéncia desse
instituto no Brasil. A sociedade contemporinea, a partir da Paz da Vestfalia, é estudada,
por indispensdvel para as reflexOes, de vez que é no contexto dessa sociedade que a
extradiciio atua. Tal é o conteudo da primeira parte da pesquisa. Ocupa-se, em
seguimento, dos desafios que se antepdem 4 extradicio no alvorecer do século XXI,
desde novos fatores, como os gerados pelos governos ¢ pela apressio aos direitos
humanos, até novas formas assumidas pelo crime e adaptagdes do Direito Penal ao
processo vivenciado na atualidade. Inserem-se investigagdes sobre crime dito
organizado, contra a crdem econdmica, de lavagem de dinheiro, de terrorismo e de
trifico de pessoas ¢ de orghos humanos, A terceira parte da tese, por fim, procura
oferecer visbes do instituto da extradigio enquanto respostas aos novos desafios
enfrentados pela sociedade contemporinea, privilegiando a abordapgem sobre a
cooperagio entre os Bstados — com novas perspectivas apds o caso Pinocher—-e o

> A banca foi compost pelo Professor Doutor José Francisco Rezek, Professor Tirelar da
Universidade de Brasilia ¢ Doutor em Direito Publico pela Faculdade de Direito da Universidade
de Paris; pelo Professor Douror Antonio Celso Alves Pereira, Professor Livre-Docente em
Direito Internacional Piblico pela Universidade do Estado do Rio de janeiro ¢ Doutor em
Dircito pela Universidade Fedetal do Rio de Janeiro, pela Professora Doutora Nédia de
Aradjo, Professora da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro ¢ Doutora em
Direito pela Universidade de S3e Paulo; pelo Professor Doutor Adherbal Meira Mattos,
Professor Tiwlar da Universidade Federal do Pard ¢ Livre-IDocente da Universidade Federal
do Pari; e pelo Professor Doutor Cezar Saldanha Souza Junior, Professor Tinujar da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul e Doutor em Direito pela Universidade de S8e Paulo, A referida
defesa foi presidida pela Professora Doutora Claudia Lima Marques, Professora Tiolar da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul e Doutora em Direito pela Universidade de
Heidelberg - Alemanha, orientadora do referido trabalho.
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combate 4 impunidade; sobre a contribuicio do Tribunal Penal Internacional, que
materializa a existéneia de uma corte criminal supranacional permanente; e sobre a
experiéneia de cadipos-modelo no campo penal e processual penal, ac lado de agdes
da Organizacio das Nagoes Unidas na luta contra a delingiiéncia internacional, sendo
apresentada, inclusive, uma sugestio de Declaragic da ONU no dmbito do combate
internacionzal cooperativo contra & criminalidade sem fronteiras.
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DISSERTACOES DE MESTRADO

A Atuacio de Oficio do Juiz no Julgamento do Mérito’

Maristela da Silva Alves

RESUMO

A presente dissertagZo aborda os poderes do juiz no julgamento de mérito,

ol seja, examing as possibilidades da iniclativa judicial sem a prévia provocacdo das
partes, quando se trata do mérito da causa,
Faz-se uma abordagem prévia da estrutura processual, demonstrando :como o
sistema possibilita esses pronunciamentos; diferenciando quais sio as :tarefas das
partes e quais 45 do juiz na busea de um processo justo e com efetividade, Por isso,
estuda-se, também, o principio dispositivo em sentido material e formal

Na primeira parte, ¢ desenvolvida a estrutura processual: Cassa pefends, pedido
e defesa, Apos, o principio da correlagio e as suas excegSes, bem como os principios
que tém como tarefa garantir a correta aplicagdo dos poderes ex officio.

Na segunda parte, examinam-se as possivels situacdes de pronunciamento
oficioso e suas conseqiéncias processuais.

* A banea foi composta pelo Professor Doutor Adroaldo Furtado Fabticio, Professor Titular de
[Direiro Processual Civil e Livre Docente da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Doutor
em Processo Civil pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul; pelo Professor Doutor José
Roberto dos Santos Bedague, Professor associzdo da Universidade de S50 Paulo, Doutor em
Direito pela Universidade de Sdo Paulo e pelo Professor Doutor José Maria Rosa Tesheiner,
Professor adjunto da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Doutor em Processo Civil pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul A referida defesa foi presidida pelo Professor Doutor
Catlos Alberto Alvaro de Oliveira, Professor Thular da Universidade Federal do Ric Grande do
Sul, Doutor em Direito pela Universidade de Sio Paulo, orientador do referido trabaltho,
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A Informacio como Direito do Consumidor?

Fernandz Nunes Barbosa

RESUMO

Este trabatho tem como objetive apresentar um panorama do direito 4
informagio nas relagBes de consumo, partindo da analise da importincia assumida
pela informagio como valor social No 4mbito da defesa do consumidor, esse direito
adquire ainda maior televancia, uma vez que o desequilibtio informativo se torna
evidente, com reflexos nio sé na esfera econdmica dos sujeitos, senio também na
esfera pessoal. Nesse sentido, o direito 4 informacio ser tratade, no presente estudo,
na perspectiva de um direito fundamental,

O direito bisico do censumidor & informacio, positivado, no Cédigo de
Defesa do Consumidor brasileiro, no art, 6°, inc. 111, unido 4 previsio consticucional
da defesa do consumidor e do direite fundamental i informacio constituem a base
legal para o desenvolvimento da jurisprudéncia nacional na matéria, que serh
igualmente objero de exame.

Como dever imposto aos fornecedores, 4 informacio pode_ constituir tanto
wm dever principal como um dever anexo, que encontia, no prmcxpzo daboa-fé,a
fonte primordial para sua imposigio, Ao lado da boa-fé objetiva, serdo exammados,
ainda, o ideal de transparéncia no mercado de consumo e os deveres de protegio,
quando se destacard o papel instrumental do dever de informar,

Em uma apreciagio mais detalhada da lei especial, enfatizaremos o
estabelecimento dos deveres de informar como prevencio de danos, bem como nas
declaracBes de vontade.

a Banca Examinadora composta pelo Professor Doutor Lads Renaty Ferrera da Sifa, Professor da
Pontficia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul e Doutor em Direito Civil peia Universidade
de 530 Paulo, e pela Professora Doutora Resdugels Lanardeli Cavallarzy, Professora da Universidade
Estadual do Rio de Jancire, Doutora em Direito Civil pela Universidade Federal do Rio de
Janeiro, ¢ pelo Professor Doutor Jasé Alkebiades de Oliveira Jinior, Professor Tindar da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, Doutor pela Universidade Federal de Santa Catarina. A referida
hanca de defesa de dissertacio foi presidida pela Professora Doutora Cliudia Lima Marques,
Professora Titular da Universidade Federal do Rio Grande do Sul e Doutora em Direjto pela
Universidade de Heidelberg - Alemanha, orientadora do referido trabatho.
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Breve Anilise Estrutural no Negdcio Juridico de
Emprego®

Alexandre Corréa Da Cruz

RESUMO

A presente dissertacio versa & respeito da andlise do negdcio juridico de
emprego.

Para atender de forma satisfatéria ao intento a que se propde, investiga-sez
evolugio histdrica do trabalho subordinade no desenvolver da humanidade, bem
como 4 estruturagio normativa desse fendmeno nos virios perfodos histdricos e,
em especial, no ordenamento juridico brasileiro.

(O presente estudo ocupa-se também das virias vertentes tedricas que tentaram
buscar uma explicacio adequada & namireza jutidica da relagio de emprego.

Apds um breve apanhado histérico e depois de estabelecidas as premissas
tedricas que envolvem a discussdo da natureza da relagfio de emprego, a dissertagio
tem por escopo 4 sistematizacio dogmdtica dos elementos estruturantes do negdcio
juridico: de emprego, aceitando para tal que a relagio de emprego detém jaez contratual.

' A Banca Examinadota foi composta pelo Professor Doutor Glénio José Wassetstein Hekman,
Professor Adjunto da Universidade Federal de Rio Grande do Sul ¢ Douter em Direito pela
Universidade de Sio Pado, pelo Professor Doutor Antonic Maria Rodrigues Freitas Iserhard,
Professor da Universidade do Vale do Rio dos Sinos ¢ Doutor em Direito pela Universidade
Federal de Samia Catarina, e pelo Professor Doutor José Felipe Ledur, Professor de Centro
Universitirio Ritter dos Reis ¢ Doutor em Direito pela Universidade Federal do Parand. A
referida defesa foi presidida pela Professora Doutora Cliudiz Lima Marques, Professora
Titalar de Direito Internacional Privado da Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
Doutora em Direito pela Universidade de Heldelberg — Alemanha, ¢ orientadora do referide
trabatho, 02-07-2004
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Conceitos ¢ Competéncias Tributarias®

Andre: Pirten Velleso

RESUMO

Esta dissertaciio versa sobte a construgio de conceitos 2 partir dos signos
empregados pela Constituicio de 1988 para outorgar competéncias tributdrias 4s
pessoas politicas. Analisam-se as principais teorias acerca do tema, assim como as
peculiaridades dos enunciados cotrelatos, do sistema constitucional teibutirio e, ainda,
das normas ateibutivas de competéncias. Também se expdemn as caracterfsticas
conceitnais e se formula uma classificagio dos conceitos constitucionass em funcio de
sua otigem. Refutando-se posi¢Ses apriorfsticas, apresenta-se a proposta de um
modelo interpretativo e diretrizes metodeldpicas especificas para a determinagio de
tais conceitos, reconhecendo-se a possibilidade de a Constituigio incorporar conceitos
pré-constitucionals ou consagrar conceitos auténomos, o que hi de ser concluido @
posierieri, apds o encerramento do trabathe interpretativo. Formulam-se, nfio obstante,
regras prima facte de incorporagio dos conceitos preexisrentes, que atribuem o énus
argumentativo aquele que defender a adogio de um conceito auténomo on de um
conceite preexistente extrajuridico.

® A Banca Examinadora foi composta peio Professor Doutor Alcides Jorpe Costa, Professor
Tirular da Universidade de Sio Paulo (Aposentado} ¢ Livre Docéneia em Direito pela
Universidade de S3o Paulo, pelo Professor Doutor Cezar Saldanha Scuza Junior, Professor da
Unjversidade Federal do Rio Grande do Sul e Doutor em Direito pela Universidade de Sio
Paulo, e pelo Professor Doutor Paulo de Barros Carvalho, Professor Livie Docente da
Pontficia Universidade Catdlica de Sio Paule ¢ Tiwlar da Universidade de Sdo Pauio ¢
Doutor em Dircito pela Pontificia Universidade Catdlica de Sfo Paulo, A referida defesa foi
presidida pele Professor Doutor Humberto Bergmann Avila, Professor Adjunto I da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Douror em Direito pela Universidade de Munique
- Alemanha, e orientador do referido trabaltho.




Teser de Dentorado ¢ Disertagbes de Mestrads 219

Fundamentos Conceituais para uma Sociologla da
Dogmitica Juridica’

Cristiano Estrela da Silva

RESUMO

A presente dissertacio objetiva analisas uma nogfo juridica, a de dogmatica
juridica, soh um ponto de vista socioldgico. Parte-se do estabelecimento de um
marco tedtico especifico, Max Weber, e de uma reflexiio eminentemente conceitual
para, em um segundo momento, compreender a dogmitica juridica em uvm contexte
de racionalizagic matcrial do direito. Busca-se, neste contexto, captar o sentido da
atividade dogmitica tanto na elaboragio de concejtos em abstrato quanto na solugio
de casos concretos.

" A Banca Examinadora foi composta pelo Professor Doutor Fernando Ata, Professor da
Universidade Adolfo Ibafiex — Chile ¢ Doutor em Direito pela Universidade Edimburgo, LU
- Gri-Breranha, pelo Professor Doutor Lufs Fernando Barzowo, Professor Adjunto [ da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul e Dontor em Direito pela Universidade de  Sdo
Paule, e pelo Professor Doutor Joie Mauricio Leitfio Adeodate, Professor Titular da
Universidade Federal de Pernambuco ¢ Doutor em Direito pela Universidade de Sic Paujo.
A referida defesa fof presidida pelo Professor Doutor Cliudic Fortunato Michelon fanior,
Professor Adjunto I da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Doutor em Direito pela
Universidade Iidimburgo, EU - Gri-Bretanha, ¢ oritntador do referido trabalho.
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O Fundamento Legal da Alteragio Judicial dos Juros
nos Contratos de Crédito Bancario®

Carlos Cini Marchionatti

RESUMO

A atual dissertagio envolve-se com  discussio dos juros remunerardrios nos
contratos de crédito bancirio em geral, que se tornaram tremendamente discutidos
em dmbito jutisprudencial.  desenvelvimento do tema divide-se em duas partes.

Na primeira parte, a dissertacio examinz a caracterizagio do contrato de crédito
bancirio ¢ das institnicOes financeiras, intimamente relacionada i possibilidade da
cobranca dos juros remuneratérios superiores a 12% ao ano, aos quals se limitam os
contratos em geral. Desenvolve-se com o estudo das cldusulas legais e contratuais
sobre 0s juros e 0s casos anglogos, como 0s juros moratdtios, a multa, 4 comissio
de permanéncia, o regime de capitalizacic dos juros cobrados. A primeira parte
completa-se com o tratamento dispensado & matéria no Direito brasileiro.

A segunda parte trara da revisio judicial do contrato de crédito bancirio,
distingue as hipdteses que justificam a intervengio judicial, reladona-as 3s caracteristicas
atuais da lide processual e completa-se com as referéncias a0s provimentos judiciais
especiiicos 45 hipdteses da intervengio judicial

Ao fim, contém um resumo das ptincipais conclusdes do desenvolvimento
da dissertacio.

# A Banca HExaminadora foi composta pelo Professor Doutor Juan Maleolm Debson, Professor da
Universidad Nacional de Rosdrio - Argentina e Doutor em Direito pefa Universidade Nacional
del Litoral - Argentina, pelo Professor Doutor Humberto Bergmang Avila, Professor Adjunto 1
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul ¢ Doutor em Direito pela Universidade de
Munique - Alemanha, ¢ pelo Prefessor Doutor José Carlos Moreira Alves, Professor da
Universidade de Sio Paule ¢ Livie Docéncia em Direito pela Universidade de $3o Pavlo, A
referida defesa foi presidida pela Professora Doutora Véra Matiz Jacob de Fradera, Professora
Adjunta da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Dourora em Direito pela Universire de
Paris ILUP 1T - PARIS, e orientadora do zeferido trabalhe. Data da defesa: 23-07-2004,
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O Direito Fundamental ao Ambiente como Diretto a
PrestacSes em Sentido Amplo’

Anizio Pires Gavido Fitho

RESUMO

O propdsito desta investigagiio € encontrar justificagio racional para uma
teogia furidica do direito fundamental ao ambiente como um direito a prestagbes em
sentido amplo. Para isso, deve ser justificada a vinculagioe juridica produzida pela
norma do direito fundamental ac ambiente, contida na disposicio de art. 225 da
Constituigio brasileira de 1988, com o cardter de regra ou de principic, Serd decisivo
demonstrar que o direito fundamental ac ambiente pode ser compreendide como
um todo, integrado por um feixe de posigdes fundamentais juridicas, pertencente 2
categoria do direito a algo, estrutura que permite a sua configuracio como direito
fundamentala prestagdes em sentido amplo: direito & protecio, direito & organizacio
e a0 procedimento e direito a prestagdes em sentido estrito.

® A banca foi composta pela Professora Doutora Véra Maria Jacob de Fraders, Professora da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul ¢ Doutora em Direito pels Universidade de Paris
IT - Franga, pelo Professor Doutor Roger Raupp Rios, Professor da Universidade Ritter dos
Reis ¢ Doutor em Direite pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul, e pelo Professor
Doutor José Rubens Morato Leite, Professor da Universidade Federal de Santa Cararioa ¢
Doutor em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina. A referida defesa fof presidida
pelo Professor [Youtor Luis Afonso Heck, Professor Adjunto da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul ¢ Doutor em Direfto pefa Universidade Federal de Minas Gerals, otientador do
referido trabalho.
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Prof. Dr. Francisco de Araujo Santos
FFac. de Administracio /UFRGS, Professor convidado do PPGDir, UFRGS, PhD.
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Profa. Dra. Claudia Lima Marques
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Institut (Saarbricken), Doctor Tur. Heidelberg).

Académica de Direito Tamara Joana Biolo Soares
Bolsista PIBIC/CNPg (UFRGS)

INTRODUGAO: a auto-avaliagio interdisciplinar das 100 primeiras
dissertagbes do PPGDir./UFRGS

Em 2002 e 2003, colaborando de forma decisiva com o esforgo de auto-
avaliagio de nosso Programa de Pés-Graduagio, o Prof. Dr. Francisco Aratjo Santos,
reatizon profunda pesquisa analisando as 100 primeiras dissertacdes de Mestrado de
nosso PPGLr. /UTRGS, que foi totalmente incorporada ao nosso relatério CAPES
e, agora, vemn i publico. Permito-me fazey 2 introducio temdtica desta investigagio ao
mesmo tempo brilhante ¢ realista, tendo em vista o gentil convite do colega, oriundo
da Bscola de Administragiio, e uma vez que a pesquisadora de iniciagio cientifica,
Téamara Joana Biclo Soares, que acompanhou o levantamento ¢ é co-autora de partes
deste relatorio, pertence a0 men Grupo de Pesquisa CNTPg, e mereceu no XV Saldo de
Iniciagic Cientifica da UFRGS, o prémio destaque por suas reflexdes sobre a presente
pesquisa.

O trabatho interdisciplinar pressupde uma inicial toleréncia para os vérios
olhares de cada uma das disciplinas envolvidas e 4 procuta do figot cientifico, geral ¢
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especifico, e de uma metodelogia justa para o objeto estudado. Sendo assim, depois
de muito refletir optamos por dividir este nosso trabalho em duas partes. A primeira
tenta explicar as influéncias bsicas na pesquisa de nosso Curse de Mestrado, autorizado
pelo MEC em 1988, revelando assim as dificuidades metodoldgicas e epistemologicas
da pesquisa em Direito hoje frente as outras ciéncias. Esta primeira patte aproveita de
reflexdes j4 publicadas' e do Relatério CAPES 2003, A pesquisa e andlise das 100
Dissertagdes encontra-se, na integra, na segunda parte. Desta forma, pretendemos
fotnecer 2o leitor certa estrutura para que —ele também- possa elaborar suas “reflexdes”
sobre a pesquisa de pos-graduacio na area do Direito.

I. Asinfluéncias e dificuldades basicas da pesquisa em Direito: o caso do
Curso de Mestrado da UFRGS

O Mestrado em Direito da Faculdade de Direito da UFRGS foi fundado pelo
emérito civilista , Prof, Dr. Clovis do Ceuto e Silva, e recebeu a autorizagio da CAPES
em 1988, mantendo desde 1999 um doutorade, sendo o Programa como um todo
{Mestrado e Doutorado) avaliado com a nota 5 (conceito A} pela CAPES. Vocacienado
desde o seu inicio para a reflexio sobre os fundamentos subjacentes 45 construgdes
juridico-dogmaticas, de modo a estruturar e auxiliar 4 reconstracio da dogmadtica do
Direito no Brasil, manteve disciplinas e orientagdes em Teoda do Direite, Filosofia
do Direito, Direito Comparado, Direito Civil, Direito Administrativo e Constitucional,
Processo e Direito Feondmico, contando inicialmente com a colaboragio de grandes
mestres da UFRGS, como o Prof Almirc do Coute e Silva, Adroaldo Fabricio,
Sérgio José Porto, Silvino Lopes Neto, Plauto Faraco de Azevedo, Werter Faria,
dentre outros.

1. As influéncias basicas da pesquisa em Direito: o caso do Curso de
Mestrado da UFRGS de 1988 a 1999

Se duas influéncias devem ser destacadas para caracterizar esre Curso de
Mestrado e dai ordentar sua produgio intelectual mais antiga, escolherfamos a influénceia
do Ditreito Comparado e de uma perspectiva histérico-evolutiva do Direite,
Professores e douttinadotes consagrados desde a década de 70, autores de varias das
teis em vigor na década de 80 e até hoje, estes mestres preocuparaim-se em impor em
nosso Mestrado uma visio comparatista-funcicnal moderna,

! Veja MARQUES, Cliudiz Lima . A crise clentifica do Direito na pds-modemidade ¢ seus
teflexos na pesquisa, # Revista ARQUIVOS do Ministinio da Justiga, Brasilia, ano 30, nimero 189,
jan/janho 1998, pg. 49-64 ¢ MARQUES, Claudia Lima . A pesquisa em Direito: Umn testemunho
sobre a pesquisa em grupo, o método “Sprechstunde” e a iniciagio cientifica na pds-
modernidade, in Revirta da Facaldade de Direto de UFRGS, vol, 20 (2001), p. 63-90,
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O Direito Comparado fof sempre utllizade como instrumente de
permeabilidade (renovacio e legitimagio) das ordens juridicas, ao analisar a sua
semethanga, o funcionalismo de suas soluges legais e jurisprudenciais de forma a
expandi-las ¢ divulgi-las procurando as “normas” comuns e com isso auto-
comprovando os esforgos realizados pelos juristas que elaboram as leis, doutrinadores
ou os juristas que as aplicam na pratica, a procura de uma justica ou dogma de
validade universal ?

Esta visio de um Direito Comparado aplicade e moderno, na visdo de Brdk
Yayme, ferve ao auto-controle ¢ 4 affrmacde da pripria solugio proposta (Kontrolle und
Bestdrigung der eigenen Lilsmngen)” | dai que na segunda patte desta andlise serd
considerado como “licio”. Neste caso, 2 caractetizagio como ligho prioriza corretamente
o aspecto epistemoldgico da forma constragio do saber, urna vez que nio hi novidade,
mas constatacio e comparacio, com reduzido uso da jurisprudéncia. Destaque-se,
porém, & importéncia do aspecto contextual e de contetido, pois que, no contexte do
Direito brasileiro, esta informacio ~mesmo que dogmatica ¢ auto-legitimadora da
legislagio analisada® tinha um aspecto tenovador, descortinando conteidos e aspectos
tegislativos ndo de conhecimento e uso geral,

Esta influéncia forte, sdlida, rigorosa e transversal em todas as 4reas de
concentragio e linhas de pesquisa do Mestrado e do PPPGDir, /UFRGs até hoje do
Direito Comparado (dos paises principais e nfio s6 Ibéricos)* €, ao meu ver pessoal,
um dos principais responsaveis pelo alto grau de receptividade da deutrina juridica
produzida pelo Mestrado em todos estes anos, que fol fortemente utitizada e citada
nos Tribunais e pelos aplicadores do Direito em geral.

® Filiando-se 4 um direito comparado pds-moderno e das diferencas, observa JAYME, Eurik,
Vishes para wma teotiq pés-moderna do direite conparads, in Revista dos Tribunais (340 Paulo), ot 759
, p.24, que o Direito Comparade aplicado (die angewandie Rechisvergleiching) visava “wima torgfa
pridiia de organigapdo. Sela ne exane de wmr casy de Dirvity internasion! privade con elemeentos de esivaneidads
CAuslandsfali) ou  de um projeto de ki, seja na preparagio para wwa plangada sniformiagde de lis, seja na
decads s Hma mova pergunla s uw &aso soncreler evi 1odns estes momentos - e para ctar ZWEIGERT
(RabelcZ 15,1948/ 50,0.17) - o direito comparade serve av auio-controle ¢ & afiruragio da pripria solugds
proposta (Konirolle aind Bestétipung der eigesten 1 isungen).”

* Di-se cotno exemplo a teorda alemd dos atos existenciais, do feixe de obrigages, da totalidade
a obrigacio como processo, de Karl Larenz e sua repercussio na belissima obra do Prof.
Coutp ¢ Sitva, no Brasil. Veja FRADERA, Vera Maria Jacob de (Org). O Direito Privudy brasifeire
ta visds de Clovis do Conto ¢ Silpa, Porto Alegre; Livaria dos Advoegades, 1997, n. 11 e seg.

* Como vomprova o levantamento realizado para 03 Cadernos da Pés-Graduagio, de 2003, sobre
a inser¢io internacional, em matéria de acordos, convénins ¢ pesquisas de cooperacio, o
FPGDir. /UFRGS mantém cooperagio com 31 diferentes Universidades e Institutos de Pesquisa,
em 13 paises, em especial com a Alemanha (8 Universidades), Franga (5 Universidades),
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A segunda influéneia bisica do Curso e de sua producio cientifica analisada na
segunda parte deste artipo &, em minha opinifo pessoal, a opgio do fundadar, Prof,
Clovis do Couroe ¢ Silva, por uma “perspectiva histérica” a determinar a “visio de
futuro™.?® Assim ensinou o mestre da UFRGS: “Farg conbeser a sitnagdo ainal de um
séitema furidico, ainda gue em snas grondes Bnbas, & necessdrio fer nmia idéia de sew desenvolvimenty
bistirico, das influénsias que lbe marcarant as solugles no surso dos tempos. De oatro lado, fer-
Se-d a jiitapesiido de solugdes juridicas, sem que se defina sua estrutura ntime. convény, assin,
excapzinar a posisae do Direity de deterntinado pais en face dos Codigos mais influsntes.. "

Efetivamente, estas duas influéneias convergem, pelo menos no Diretto
Privado, para uma vocagio para estudos da evolugio dogmidtica-contextual dos
institutos e das codificagdes, como esclarece o texto acima, os quals também podem
ser considerados “ligGes”, na segunda parte do estudo, sem que se valore
negativamente esta caracteristica: o atual estagio da dogmatica e da lel pode ser —sim-
considerado justo, ainda mais por aqueles que sdo, pos exemiplo, autores do atual
Cédipo Civil de 2002, claboraram estudos para a lei de Arbitragem atual ou do
cheque.

Como ensing Jan Shapp em seu liveo sobte Metodologia do Direito Civil, a
questio da justica se coloca, em vista da lei posta (nfio 56 em refacdo a lei propostal),
sempre em dupla perspectiva: “ Primediramente, pode-se guestionar se a pripria kel & justa. Por
ouiro lads, pode-se guestionar s¢ a lel — sventualmente através do juiz- foi aplicada de forma

Justa”” Nenhuma destas € mais valida outil para a evolugio da ciéncia do Direito do
que a outra, Também a perspectiva histérica apresenta muiras riquezas e vertentes.

Por fim, mencione-se que a pesguisa em Diteito (e,portants, sua andlise por
outras ciéncias) frente 4 metodologia geral apresenta alguimas dificuldades. Como
escrevi, pesquisat € pensar, refletir, ler, discutir, perguntar, criticar, descobir, enfim, é
buscar uma visio, uma explicacio, uma idéia, uma solugio para as perguntas e
problemas que nos movimentam e interessam, ¢ construir, formar e organizar um
pensamento (préprio ou ndo); ¢ aleangar um resultado que apazigie ou que confirme
ainquietude inicizl.

* Permito-me um joge de palaveas (Sprachipie#), com o artige basilar do mestre da UFRGS, que
uso comao base para esta minha opinido pessoal, veja COUTO T SILVA, Clovis V. de, O Dereito
Cizel Bravileiro em Pevspeciiva Historica ¢ 1isdo de Futuro, in Revista de Infornagdo Legiclativa (Brasilia),
Nr. 97 (1-1988), p. pe. 163 ¢ seg.

¢ COUTO E SILVA, Clavis V. de, O Dircito Civil Brasileiro em Perspectiva Histérica ¢ Visio de
Fururo, in FRADLRA, Vera Maria Jacob de (Org). O Dinito Privado brasileire sia visio de Clivis do
Couta ¢ Silva, Porto Alegre: Livraria dos Advogadoes, 1997, p. IL

7 SCHAPP, Jan., Metododygrz do Direize Civil, Porto Alegre: Sérgio Fabsis, 2004, p. 15,
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A primeitra refelxdo ¢ que a pesquisa em Direito na Universidade apresenta
umz dificuldade extra nz crise de tolerdncia dz pos-modernidade.® A realidade é que,
na Universidade e nas outras ciéncias, considera-se pouco {ou mesmo ndc) a pesquisa
realizada em Direito. Mister, pois, refletir o porqué deste preconceito conia a pesquisa
juridica, mister defender a pluralidade de métodos em pesquisa,” especialmente em
tempos pos-modernos,'® mister construir em atitude afirmativa,” recusando-se a
sermos noés, juristas-pesquisadores, majs um instrumente de exclusio e de
preconceito em relacio aos nossos colegas, das Universidades e das InstituigGes da
sociedade, pesquisadotes em Direito.

* Sobre os reflexos da atual pés-modernidade, na pesquisa e na cigncia do Direite, veja men
artigo oA oise centifica do Dirdlo na pds-modetnidade ¢ sens refloxor aa perguisa, in Cidadania e Justga-
Revista da AMB, ano 3, n. 6 {1999), p. 237 e seg. (republicado na Revista Arguivos de Ministério
da Justiga) e no livro de Anais da  Conferéncia , Ruwos da Pesguiva-Miiliiplas Trajetérias |
Organizadoras Maria da Graga KRIEGER e Marininha Aranha ROCHA, Poro Alegre: Pré-
Reitoria de Pesquisa/Ld.UFRGS, 1998, p. 95 a 108,

? Inspiro-me neste trabatho no livio de ARANOWITZ ¢ GIROUX {ARANOWITZ, Stanley e
GIRQUX, Henty A., Postwodern Bducation - Politics, Cultare & Social Criticism, University of
Minnesore Press, Mineapols, 1993) que demonstrs como o3 paradigmas pds-modernos, como
o pluralismo e o fim das menarrativas absolutas ¢ umiversals para todas as ciéncias (como por
cxemplo, o fim da tradicional metarrativa da necessidade do uso de métodos empiricos para
uma pesquisa sec considerada “clentifica™), pode ¢ deve ser usada para discutir a crise na
educagio e os nossos métodos universitirios atuals, veja ARANOWITZ, Stanley ¢ GIROUX,
Henry A., Postmodern Edycation - Politics, Culture & Soaal Craticisn, University of Minnesots Press,
Mineapolis, 1993, p. 187,

YDcfendo a idéia que a crise da pds-modernidade no Direito advém também da modificagio
dos bens economicamente relevantes, que na idadec média eram os bens imovels, ma idade
moderna, o bem movel material ¢ que na idade atual seria o bem mdével imaterial ou o
desmaterializado “fazer” dos servigos, do sgf ware, da comunicagio, do lazer, da seguranga, da
educagio, da sadde, do crédito. Se 56 este bens imaterials ¢ fazeres que sio a riqueza atuzl, os
contratos que autorizam e regulam a tansferéncia destas “riquezas™ na sociedade também tém
de mudar, evoluir do modele de dar da compra ¢ venda para modelos novos de servigos e
dares complexos, adaptando-se 2 este desafio desmaterializante “pés-moderno”. Veja nosso
livro, Contratos, p. 8% e seg. Os socidlopos preferem estudar o fendmene na mudanga dos
meios de produgio: pré-industrial, industrial e pos-industrial ou informacionalismo
(informationalisny, veja Castells analisando os ensinamentos de Tourraine, CASTELLS, Manuel,
The #ise of the network sodety, vol. I, The Information dge: economy, saciely and whtnre, Blackwell,
Massachusetts, 1996/1999, p. 14 e seg.

Y Segrando ROSENAU, Pauline Masie, Pest-wodersisn and the social sciences, Princeton Univ. Press,
Princenton, 1992, p 117, Na classificagio de ROSENAU, p. 53, seriam “skeptical” pés-
modernos, para contraponto acs “affirmative” pés-modernos (ROSENAU p. 57), estes
idltimos clamam por reconstrucio e utifizacio de parte das metanarrativas da modernidade,
como 2 posi¢io defendida neste artigo.
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2. Dificuldades da pesquisa em Direito e do didlogo Universitario em
tempos pos-modernos

Como ensina Pédua, em “um sensido ample, pesguisa ¢ toda atividade voltada para a
solugdo de problemar, como atividade de busea, indagagdo, investigagdo, ingaivipdo da reafidads, ¢
@ aftvidade que vai nos perwilin, no dnebifo da citncia, elaborar s conbecimento, o umr confunto
de condecimentas, gue nos ausilie na compreensdo desta reafidade e nos oriente em nossas agfes””

Durante os séculos XVI e XVII assentaram-se as bases epistemoldgicas e
metodoldgicas do saber cientifico moderno,” no qual Galileu Galilel, Isaac Newton
¢ Johannes Kepler sio considerados precursotes, e que resultou na constituigio de
um modo novo de compreensio da realidade e fundamentagio do conhecimento,
um modo empitico: “ L/ pensamento cientifico abandond la incuestionabilidad del dogma y la
tradicion gue terfid ef pensamento medieval para opornele la legitimidad y la fuerga de los bechos
erpiricos. La ragin vincilada con la experiencia pernnitid el conocimiento de los fendmenos fivicos

 natureales. La observacidn, la experimentaciin y la medicion fueron las metodologlar
Jundamentaler que faaltaron esta fructifera relacidn entre teorias y hechor,” '

Os éxitos alcangado nas ciéncias exatas permitiram aos pensadores do século
XVIT transferir esta visdo “cientifica’ para as andlises dos fendmenos sodais, forgando
as ciéncias sociais e aplicadas,” como o Dircito, para ter “validade” e alcangar a
“verdade”, a utilizar estes métodos.'s Fstava aberta a crise do método de pesquisa
em Digeito.

O termo “método”, usado no contexto da pesquisa clentifica, tem um duple
significado: a} pode evocar 0s procedimentos pam obter wm conhecimento, para descobsi-
lo, para conhecé-lo, para investiga-io e b) pode evocar os procedimentos para “validar”
ou “justificar’” um conhecimento, uma assertiva, um resuftado que j4 se sabe.”

2 Assim define pesquisa, PADUA, Blisabeth Mawllo Marchesini de, Metodofagia da pesguisa- Abordagen:
fedrieo-pratica, Bd. Papirus, 2,ed, Campinas, 1997, p. 29.

Y Assim ensina Trindade, Hélgio, Universidade, Ciinciz e Poder, in Usiversidade emr rwinas, 2ed.,
Ed. Vozes, 2000, p. 14.

“LUQUE, Susana de, Ef objete de estudiz on las senciar soiakes, 1 La posdencia-El consciments centffico
en fas postrimeriar de la moderniidad, Hsther Diaz (Tiditora), Ed. Biblos, Buencs Alres, 2000, p. 223,

¥ Sobre o tema das especificidades das 4reas das ciéncias e a cada vez maijor distingiio entre
“ciénciz bdsica” e “ciéncia aplicada”, veja sintese do congresso, REGNER, Anna Carolina K. P
o O fager dentifico: ar espectficidades das dreas ¢ uma nova agenda para 4 ciéndia, in Rewos da Pesquira-
Miiltiplas Trajetérias | Organizadoras Marla da Graga KRIEGER e Marininha Aranhs ROCHA,
Porto Alegre: Pré-Reitoria de Pesquisa/TEd UFRGS, 1998, p. 273,

1 Assim LUQUE, La posdenaia, p. 223: “Laos dwilos abiangados en el dnebits de las dendas fivicas iupuliionaron
a los pensadores ded sigle X111 a trasiadar la nifvada cdenfifica hacia dos fendnienos sodiales... flas cemiar Tociales]
164 alangarian la verdad ex i emedidad en gue sigiieran of wodsle de fa fiico-satendtica..”

Y Assim ensina SAMAJA, Juan, Apertes de la melodoiopia a fg refoxddn epistemolégica, in in La poscencia-
El comocimento dentifico en far postrimerias ds fa modernidad, Lsther Dfaz (Editora), ¥d. Biblos, Buenos
Adres, 2000, p. 151,

e et
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A dificuldade bésica da pesquisa em Direito é seu método, apesar de ser
polémico também sen resultado.’ Efetivamente, em Direito, é polémico tanto o
método de pesquisa (wétods de investignain)'® em si, quanto o método de validagio da
pesaquisa juridica (wédfods de_urtificacidr) ™ A primeira crise fol de sen métedo de
validagio. Nos séculos XTI e XX, o Wienerkrels, o Circulo de Viena com Carnap™ e
o fundador da scciologia empirica e do método positivista, Auguste Comte,”
acabaram por defender, contra toda metafisica e especulagio, que somente o que se
podia explicar posittvamente e empiricamente teria validade clentifica. Isto teve enorme
repercussio na Filosofia, na Religiao e no Diteito. Iniciadlmente o Direito ndo mudou
seus métodos de pesquisa, de procurs, de investipagio e de “descoberta” dos
conhecimentos, continucu utilizando o método hermenéutico (dogmitico e
dedurive)® tipico desde os estudos dos liveos romanos na Idade Média, o que
resultou em uma grande crise de validagio (ou de justificagic) para a pesquisa em
Direito, ajudando no triunfo do métedo positivista, anico considerado “clentifico™
3 época®

Por muito tempo, os pensadores menosprezaram a importdncia e mesmo a
possibilidade de se pesquisar em Direite.® Sem querem repetir esta discussdo estéril
fe hoje felizmente quase superada),” gostaria apenas de destacar que esta visdo &

s hoje dencminados produtos da pesquisa em Direito sio inicialmente os mesmos das
outras ciéncias: livras, artigos, estudos, relatdrios, palestras, conferéneias ete. Mas também os
resultam indiretamente da pesquisa em Direito o prapric “objeto” ou Direito, uma lei, um
Tratado, uma doutting nova, um parecer opinativo ou consultive, um wabalho forense, uma
decisio de lder. Hstes sio normaimente descensiderados como produtos da ciéncia, pois
faticos-juridicos.

®Segundo ensina GIANELLA, p. 78: “flos sétodos de inpestigacion].., estdn dirigicdos al increments del
cORGLIINLS, d congoer neuvos bechos, proprisdades, relusiones y vegpularidades” (GIANBLLA, Alicia B,
Introduccion a la epistemoclogia y iz metodologia de la clencia, Ed, da la Universidad Nacional
de ta Plata, La Plata, 1995, p.78),

B 8egundo ensina GIANELLA, op. dv., p. 78 “Lar méiedos de validacion o justificacion] Kene por funicidn
gerver nna sspicie de “tontrod de calidod " de fos conocimientos, evaluar las bipdiesis y feorias desie for fundamentos
gue ofrecen.”’

* Assim ensina SAMAJA, op. cit, p. 152,

2 Assim ensina LUQUE, op. cit, p. 228.

* Assim as palavras classicas de Reinhold Zippelius: “Der Gegentand bestmnet die Methads”, ZIPPELIUS,
Reinkold, Juristivshe Methodenebre, 5. Aufl., Beck, Minchen, 1990, p. 1.

HPADUA, op. cit., p. 31

#Veja sobre o tema s reflexdes de ZITSCHER, Harriet Christiane, Como pesquisar?, in Resite
da Faculdade de Dirveito da UFRGS, vol, 17(1999), p. 103 ¢ segr, que distngue entre pesquisa
conceitual /dogmarica ¢ pesquisa empirica, também no Direito.

¥ Assim, bastante pés-modema, REGNER, op. cit., p. 274,
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tipica d2 mono-metodologia da idade moderna e ndo mais condiz com o pluralismo
de métodos?” d= idade atual ou pos-modetna.®

Como ensina Padua: ““A# meados do sécaly XX, consideron-se como eientlfeo o
conhasimenta produside a partir das bases estabelecidas pelo meétodo positivista, apoiade na
epcperimentagio, mensuragdo ¢ controle rigorose dos dadss (fatos), tanie nas cifrcas naturais
comie way cincias humianas, Associou-se g idéia de dentifiidade @ pesquisa expetimental ¢
qrantitativa, cuja oljetividade serla garantida peles instrumentos ¢ tnicas de mensuragiio e pela
nentralidade da priprio pesquisador frente 4 investigagio da realidade, Corm o desenvoliiments das
investigagies nas céngias humanas, as chamadas pesguisas qualitativas procuraran wonsolidar
Procedimenias que padesser superar os lmites das andlises merarmente guantitativas. A partir de
pressupostys estabelecidos pely méiodo dialéfica, ¢ tambim apoiadas em bases fenomenoldgieas,
pode-se dizer que as pesquisas qualiiativas tm se preocupade comt 6 significads dos fendmenos ¢
processas socials, levands en consideracidy ar miolivagies, crengas, valores, rEpRESeHIaies Sociais,
que permziam a vede de relagbes socials. Como ester aspectos ndy sdo passiveis de mesuragdo e

controfe, nos moldes da cidneia dominantes, swa cientificidade fem sido freqsientemente
guestionada.’’™

Relembre-se, porém, que na Idade Média, o método cientifico era
exclusivamente hermenéutico. Quando surgiram as primeiras Universidades, a
hermenéutica é a ciéncia por exceléncia, ciénciada compreenszo e da interpretagio dos
textos , das escrituras e das leis. As tréds primeiras Faculdades organizadas foram
justamente de Teologia (Filosofia), Diteito e Medicina.*”

0 Direito, Teologia e Filoscfia constroem seus conhecimentos, sua ciéncia,
seu saber de forma hermenéutica. I historicamente, pois, recente considerar-se
cientifico apenas o método empirico, da reacdo de (alilef até a formulagio do
empitsme por Locke e cutros. Como vimos antetiormente, é somente nas séculos
XIX e XX que chegardc os pensadores a considerar 0 método empirico, mais afeito
#s ciénclas exatas e ciéncias outras do que ao Direito, como ¢inico cientifico, em uma
visio perfeccionista tipica das crencas universais ¢ absolutas da idade moderna®™ O
método hermenéutico e tradicional do Direito causa espécle, € considerado

¥ Sobre pluralismo de méwdos, como reflexo nessito dos tempos awals, veja JAYME, Curso,
p. 36 ¢ seg.

%Vejn uma bela defesa do plaralismo, in 3ILVA, Tomaz Tadeu, A produgio social da identdade
¢ da diferenga, in feataude ¢ Diferenga, Coord. SILVA, Tomaz Tadew, Ld. Vozes, 830 Paulo, 2000,
p- 73, Veja também excepcional schre phuiralismo no Direito, FRIEDMAN, Lawrence, The
Republic of Choice, Cambridge, Harvard University Press, 1994, p. 11 e seg. Veja VATTIMO,
Gianpi, O fimr da wrodernidads- ailismo ¢ bermenintica na cullura pés-mioderna, Sio Paulo, Martins Fontes,
1996, p. VIL.

BPADUA, op.cit, p. 31,
*Veia sobre s universidade medieval, TRINDADE, op. dt, p. 12.
HPADUA, op. cit, p. 31.
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problematico, nio clentifico ou néo-vilide. B precise fugir deste método, separar-se,
¢ preciso medir, comparar, preparar estudos empiricos e quantitativos sobre a
realidade, para que a pesquisa em Direito seja cientifica,

Passa-se a menosprezar 2 forma de producio do conhecimento juridico até
entdo existente, menosprezam-se 0s juristas e doutrinadores desta época, como
nao-cientificos. Forga-se o Direite a mudat, 2 usar métodos outros e com exclusividade,
comao se a complexa realidade social pudesse ser compreendida e captada apenas
pelos métodos empitico e de pesquisas quantitativas.

Em nossas Universidades ainda hoie encontramos alguns que pensam que o
cardter cientifico (da pesquisa) depende do uso de métodos empirices. Criticam os
juristas e seus mérodos, criticam sua falta de dedicagio 4 pesquisa, 4 Universidade, sua
baixa produgio “dentifica” , sua preocupacio com: a pritica, sua falta de
profissionalismo®® Mal ou bem este menosprezo estrutural pelo método
hermenéutico usado no Direito contribuiu para o isolamento (e fechamento) do
pensamento, do discutso e das atividades cientificas dos juristas nas Universidades,
Se nos séculos XVIIT e XIX, o Diteito eta ciéncia de destaque e as juristas consistiam
na elite pensante daguelas scciedades, no séeulo XX, apartdr da década de 60, coma
reforma das univessidades e com um novo “clentifismo-neutro” imposto as
Facuidades de Direito, esta posigio clentffica de destaque, modificou-se, 1solando
ainda mais nossos predecessores, As Faculdades de Direito passaram a valorar e a
elaborat seu pensamento clentifico de forma distinta das demais ciéncias sociais,™ em
uma independéncia de “descompreensio” e falta de didlogo. A pesquisa era individual,
por interesse proprio dos docentes™ou comercial das editoras, sem chegar aos alunos
¢ muito menos aos colegas de ourras drcas.™

A avaliacio da producio clentifica oriunda das Faculdades, potém, veio da
Universidade, utllizando seus métodos, seus critérios, seu empirismo, suas perguntas
a0 trabalho realizado pelos juristas, poucas vezes foi este classificado de clentfico.

2 Efetivamente, TRINDADE, p. 12 comprova que o “profissionalismo” na unjversidade estd
intimamente ligado & pesquisa e 4 dedicagio académica, desde o sécule XVIIL “Cow a aéagie das
agademiar cientificas, intensifica-se a profissienalizagdo das cidncias, fate gue vai permiliy fwa fnsrdo pas
uiversidodes afravés da pesguia, At ¢ séente XV, o centista ndo fewn swm papel especializade na socedade,
s d partir daf deserivadeia-se wna mudanga profinda 0o sistema de valores e noruas aniversitdrias, reconhecendp
se, nio sew conflitos, a kgitinddade de wma arividade refacionada com as aéeoar e gerad” (p. 12)

2 Agsim OLIVEIRA, Ludiane e ADEODATO, Jofo Mauricio, O Esdo du Arte da pesquisa juridica
¢ sieo-puridica wo Brasr] Td. CJF/CLY, Brasilia, 1996, p. 11: “Hd wm notdrio deccompasso entre a pesquisa
Juridica ¢ o estdgie atual’ nas outras citnelas.

*Bastanse criticos, OLIVEIRA/ADEQODATO, p. 12, usam a expressio * quase diletante” para
descrever a pesquisa das Paculdades de Direito desta época.

B OLIVEIRA/ADECDATQ, p. 11, comprovam que 2 pesquisa juridica estd quase toda concentrada
nas Universidades Piblicas, mas que o “debate sobre a pesquisa ¢ o ensino juridico no Brasil
remonta 2 San Thiago Dantas e Rui Barboss” (p. 9.
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Chegamos 4o ponto de documentos orfundos da universidade considerarem que
nde havia “pesquisa cientifica” nas Faculdades de Direito, apesar da representativa
produgio intelectual, especiaimente livtos de grande repercussio 14 realizados.™
Importantes eram estatisticas de “impacto”, a repercussio abstrata dos vefculos
utilizados para publicacic nacional e internacional e nfo as citagdes ou a repercussio,
pritica que nossos mestres conseguiram nos Tribunais, na sociedade, nas leis que
ajndaram a realizar, nas Constituicdes e na jurisprudéncia em geral ™ Chegamos a
ponto de considerar nfo-clendstas, os grandes autores e doutrinadores do Direito
do infcio deste século.?®

Aincorregio destaldgica de exclusio da producio juridica da Universidade
repousa principalmente em sua visio metodolégica reduzida, Um exemplo pode
esclarecer: os médicos, geralmente, também dedicam pouco tempo & Universidade,
praticam e realizam suas técnicas na sociedade, modificam a realidade e aplicam sua
ciéncia em prol da coletividade. Nusnca ninguém, porém, acusaria estes brilhantes
professores ¢ praticos da medicina de ndo-cientdficos. E porque nio? Simplesmente
por que a Medicina, ao contririo do Diteite e da Teologia, sempre utilizou o método
empitico. Ficil acusar um hermenéura de “a-cientifice”, dificilimo acusar um médico,
que usa quase que exclusivamente os métodos empiticos, de nio dentfico. Obsetvem,
pois, como cala fundo este preconceito, pré-concebido mito de uma sé metodologia
ciendfica para a pesquisa, Se a dedicagio de nossos predecessores fol pouca 2
Universidade e & pesquisa entio considerada cientifica, rambém foi grande a falta de
compreensio quanto as especificidades de nossa ciéneia e métodos tradicionais.

*Surpreende o ndmero de publicagdes dos professores da Faculdade de Direito de 1904 2
1975, levantadas no livie de nosso falecido professor SANTOS, Joao Pedro, A Faculdade de
Direito de Porto Alegre- Subsidios para sua Histdria, Fd. Sintese, Porto Alegre, p. 189 a 277
e p, 341 a 370,

¥ Como ensina LOPES, José Reinaldo de Lima, Direits ¢ Transformagio Sodal, Belo Horizonte, Ed.
Nova Alvorada, 1997, p. 77, tanto o Direito faz parte da cultuza, quanto possui sua prdpria
cultura ¢ reflexos tipicos na sociedade: “.o sittema juridico ¢ constituido de swma “cultnra”. Sdo as
alitudes que fazem do sistema wm fodo, uma wnidade, ¢ gue determiivani o lugar das aparelhos & dar nermas na
sociedade globalmente conviderada. A cultura juridica engloba tanlo as abitudes, hdbitss ¢ treinaments dos
Jrofissionass granty do didadde commn” Tal linha de pensamento possui tradigio no Brasil, através
da escolz de Recife ¢ 2 influénda do ,,culruralismo juridico” de Tobias Barreto, sobre o tema
veja o nosso Ardgo, Cem anos de BGB e o Codigo Civil Brasileiro, in: Revista dos Tribunaus
vol. 741, p. 21 ¢ seg.

*Sobre 2 intolerineia cientifica como forma de manutengio de paradigmas, veja KUHN,
Thomas, Die Strukiur wissenschaftlicher Revolutionen, Suhrkamp, Frankfurt, 1996, p. 38 e seg., sobre
o neo-radicalismo, como resposta 4 intolerineia frente 20 pluralismo pds-moderno e 3 pascente
neo-ortodoxia, veja GELLNER, Brnest, Pdsmodinissre, Ragdo ¢ Refigido, Instituto Plaget, Lisboa,
1992, p. 70 e seg. O aumwor denomina esta dltima vertente neo-ortodoxa de “ultra-subjetivismo”
como forma de responder 20 antigo ultra-cientismo moderno. Sobre a obra de Kuhn ¢ a
evolugio da epistemologia, veja em pormgués, BOMBASSARO, Luiz Carlos, Cidwia ¢ Mudanga
conceiial- Notas sobie Epitesmolygia e Histinia da Cidweia, Pdipucrs, Porto Alegre, 1995, p. 61 ¢ sep.
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Bern, hoje, nds juristas, superamos os preconceitos, o sentimento de vergonha
de nosso préprio método, repensamos nosso papel na Universidade, envidamos
esforgos pelo pluralismo de pensamento e multiplicagio da pesquisa juridica, aceitamos
¢ utilizamos muitos métodos e discursamos sobre a pesquisa quase de iguais para
iguais com as outras ciéncia sociais.”® O pluralismo de métodos, de abotrdagens, de
ptocedimentos na pesquisa juridica é uma realidade.® As pesquisas qualitativas de
hoje nfo usam apenas o método hermendutico, o compartatista ¢ o histérico, mas hi
também a analise jurisprudencial qualitativa ou discutsiva, o estudo das diferencas
no Direito Comparado Pés-moderno, sem falar no crescente uso das pesquisas
quantitativas no Direito, como o estudo de casos,™ como a andlise jurisprudencial®
e a pesquisa de campo, em suas mais variadas formas.* Geralmente, hoje optamos
potr uma combinacio de método de investigagio. Com a consolidacio da pds-
graduacio no pafs, 2 produgio cientifica no Direito aumentou fortemente® assim
como o profissionalismo do professor-pesquisador. O que parecia um avango calmo
e certo, porém, sofre com 2 perda de modelo cotn a crise social da pds-modernidade
E necessério continuar a constrait.”

¥Veja Zitscher, Como pesquisar?, p. 104 a 107,

“Veja bom exemplo deste pluralismo no recente hvro de VENTURA, Deisi, Monografia
Juzidica- uma visio pradea, Ed. Livraria dos Advogados, Poro Alegre, 2000, p. 76 a 78,

" Veja sobie o tema JAYME, Bk, Wites para uma feoria pés-nodena do Direite Comsparads, in Revista
dos Tribunais nn 759, janeire 1999, p.24 a 40 .

* Veja sobre o tema ARAUJO, Nidia, Formacio do jurista pesquisador: Pressupostos e requisitos.
Técnicas de pesguisa ¢ enisino na pds-graduacio, in  Revista Direiro, Bstado e Sodedade, nr. 14,
jan./fyutho. 1999, PUC/R], p. 23 2 37,

“Bom exemplo € 2 pesquisa quantitativa e qualitativa de jurisprudéncia gaticha sobre seguro-
satide ¢ 0 CDC, realizada pelo Grupo de Pesquisa CNPg “Mercosal ¢ Direito do Consumider”,
coord, Claudiz Lima Marques e Harriet C. Zitscher, conjuntamente com estudantes, cujo
Relatério foi publicado na Revista Direito do Consumidor (3o Paulo), vol. 29, jan/mar 1999,
p. 88 a 105,

“Bom exemplo de pesquisa de campo & fornecido por RIZZATTO NUNIFES, Luiz Antdnio,
Manual da Monngrafia Juridica, 2. ed., Bd. Saraiva, Sio Paulo, 1999, p. 22.

“Veja sobre o tema, trazendo lista das monoprafias publicadas no pais de 1980 a 1995, LEITE,
Eduardo de Oliveira, A mosografta juridica, Ed. Revista dos Tribunais, 3. ed,, 1997, p. 288 ¢ seg

* Assim MINDA, Garry, Postwodern Leps! Movenenis- Law and Jurisprudency ai Century’s end, New York
University Press, New York, 1995, p. 247 ¢, conclusio, p. 249 “Academic frends in lgal sebolarship
do not ocour in a vaccim, ror are law schools and legal scholars awtonomons. To understand what bas been going
o I contemiporary kpal theorsy one wokst fook fo what bas been going on af the wuiversify... an inieflectual and
culiural revolution i now snder way at Amevican Universities... The erisis of representation, known as
pustmodernisn, hos reached the pal acadery and It is represenged by a new form of postmoden jarispradence”
Veja como ZIMA, Peter, Moderne/ Postnioderne, UTB, Francke, Tibingen, 1997, p. 61, ideatifica
nos movimentos neo-liberais conservadores e economicistas (de direita) um dos bragos da
pés-modernidade. Assim também MINDA, p. 83, identifica o movimento conservador de
“direita” da analise ccondmica do Direito come péds-moderno.

" Assim rambéin, para todas as cifnciag sociais, conchsi REGNER, p. 276.
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I1- A avaliagio interdisciplinar das 102 primeiras dissertagbes do PPGDir./
UFRGS

1. REFLEXAO INICIAL:

O temz aqui tratado nascen da singular experiéncia de um pesquisador em
outras Ciéncias Sociais, e que é professar convidado do Programa de Pés-Graduagio
em Direitc (PPGD) da UFRGS. Leciona, ja pelo terceiro semestse, a disciplina
“Fundamentos da Pesquisa Cientifica”. Algumas linhas mestras dessa disciplina
estdo expostas em trés “cadetnos” do pesquisador, publicados pela Escola de
Administracio® (de onde é oriunde). Essas linhas mestras tém wm sabor popperiano,
mas por ndo seguirem rigidamente todos os detalbes da teoria de Popper®, devem
ser chamadas de pds-popperiznas. VersGes iguais ou semelhantes a essas linhas
mestras sio utilizadas direta ou inditetamente na Biologia, Medicina, Psicologia e
outras ciéneias ou disciplinas. Isso implica dizer, ou que todo o mundo pensa como
Popper, ou que Popper refletia o senso comurmn.

2. LINHAS MESTRAS:
2.1 Uma hipdtese geral sobre a realidade.

A realidade pode ser representada através de uma mattiz, {Rmi, nij, com
linhas e # colunas. As linhas representam campos de conhecimento oun disciplinas; as
colunas expressam niveis de profundidade. A primeira coluna representa uma visao
comum e universal. A pessoa que pesquisa, ¢ se aperfeicoa, “viaja” através dos
diversos niveis da realidade. Essa concepciio hipotética é de natureza filoséfica: nio é
passivel de comprovacio empirica, Essa representagio ndo € direta mas metaférica,
Nio é legitimo dizer: “A realidade é uma mateiz”. No entanto, é aceitavel dizer; “A
realidade pode ser concebida como uma matriz”, Isso significa que a matriz £ uma
metifora da realidade, ou uma metafora hipotética. Essa concepgo hipotética ndc
enfrenta, mas o supde resolvido, o grande problema da objetividade do conhecimento:
compo nesso conbeciments & produto do nosso aparelbo cagnitive, jantais podémos conspard-lo com
a realidade, pois epistemologicamente 59 atingimos a realidude através do conbeciments. Fssa
elucuhragio, tic deleitosa pata os filésofos, especialmente os que se chamam pds-
modernos, é completamente oclosa para juristas, advogados, pesquisadores na drea
médica e em ocutras areas. Todos esses pesquisadores, de uma forma ou de outra,
direta ouindiretamente, $m tma concepeio matricial da realidade sendo que a primeira
coluna dessa matriz expressa o contato simples, ingénuo, “direto”, gue tedos os

®ARAUTO SANTOS, E, set. 1997, out. 1997, maio 1998,
* As obras basicas de Popper sdo indicadas na bibliografia. Uma Guma sintese da teoria popperiana
se encontra em J.C. PEREIRA,1993.
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seres humanos, de todos os tempos, tém com a realidade. Uma das melhores, senio
a melhor expressio disso, se € legitimo trazer 4 baila um conceito de um pensador
tio diferenciado, € o In-der-WWelt-Sein de Heidegger: descubro-me num mundo de
coisas e objetos; a certeza de sua existéncia ¢ tio sGlida quanto a certeza da minha
existéncia, Fasas duas certezas se revelam simultaneamente através damesima categoria
heideggeriana® Essa “objetividade”, propria da primeira coluna afeta toda a
construgio metaférica da matriz. Em todos os niveis pode haver etros e ilusdes, mas
em todos os nivels, mesmo naqueles que estio no horizonte esperade das futuras
descabertas, hi contato efetivo ou potencial com a realidade.

2.2 Passagem entre os niveis de realidade.

De um modo geral, a passagem de um nivel a outro {mais profundo} da
realidade, passagem essa impulsionada por uma insatisfagio com as teorias em voga
{Thomas Kuhn™), se faz através de um processo hipotétco-dedutivo. Ele se desdobra
em trés fases:

A} A abducgio (concchida por C. 8. Peirce™ clabora, a partir de algumas
cbservagdes, uma hipotese seminal, alternariva as teorias ora dominante.

B) Elaboracio de uma teoria hipotrétca alternativa. Procura-se desenvolver
uma teoria explicativa dos fendmenos observados, identificando a causa especifica
dos mesmos, de modoe que nie existindo a causa, ndo existira o efeito (sublata casa
tollitur efectus). B a sssim chamada abordagem dedutiva.

C) Construgio de modelo, derivado da teoria, testando 2 veracidade, ou
validade, da mesma através de técnicas estatisticas que funcionam comeo uma indugido
4s avessas. A coleta imparcial de dados (muitas vezes complementada pelo uso de

M¥Ver HEIDEGGER, 1988, Parte 1, Segundo Capftulo. Nio ¢ comum mesclar 45 categorias os
filésofos analiticos (como Popper), ligados 4 linhagem anglosaxdnica, com a dos fildsofes ndo
analfticos {como Heldegger) ligados 4 linhagem continental. Acontece que sdo raros os
instrumentes conceituals que nos ajudam a escapar ac dilema céptico em gque, para muitos
desembuacou & filosofia exrftica pds-kandana {como € o caso  dog flésofos pos-modernos). A
solucic ¢ dar um stafus epistemoldgico ao fato de que o sujeito humane € corporal, e ndo &
um “mero espiritc dentro de uma mdquina”, como observou com pertinéncia RYLE (1949).

* A palavra objetividade ¢ colocada entre aspas por ser inferida da categoria heideggeriana,
embora Heidegger ndo gostasse dela.

#Thomas Kuhn, falecido hi alguns anos , foi o adversirio a quem Pgpper mais respeitou.
Suspeito que sua influéncia superou a de Popper, “introduzindo™ na Mngua geral o concelto
de paradigma, da “autoridade” das comunidades cientificas no estabelecimento da verdade, e
da ruptura radical entre wm paradigma ¢ ouwtte: incomensurabilidade. Ver IKURN, 1982,

® Charles Sanders PEIRCE, gental filésofo norte-americano 2inda pouco estudado entre nds,
Ver 1958 ¢ 1974,
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grapo-controle), constituindo expetimento que pode ser reproduzida, leva a aceitagio
da nova hipdtese alternativa, apds a rejeico da hipotese tradicional. Essas hipdteses
sdo empiticas, passiveis de refutagio.

2.3 Cautela com a “objetividade” antiga e extremada.
] g

Embora os tragos popperianos (que sustentam essa construgio esquematica)
nio possam ser climinados, sio forgosamente esbatidos pelas convincentes
consideragdes da multifacetada “escola semintica™ a que enfatiza a inexisténcia da
objetividade extremada (a drvore “I4 fora™), e muiras vezes tende para um subjetivismo
radical* As linhas mestras da escola seméntica apontam, através da “malha técnico-
cientifica”, para duas caracteristicas do mundo modetnio gue sdo alimentadas pelas
diverses ciéncias ¢ que, por sua vez, as alimentam. As duas caracteristicas sio:

(A) A adesag. Embora sempre possa haver desconfianga quanto a pessoas, o
cientista {fisico) rende a adesir A visio de outro dentista (bidlogo). A adesiio se faz por
deferéncia, pois um nio pode sepuir explicitamente o caminho tedrico de outro, A
adesdo é mais direta no aivel “técnico™ (consulta a um médico, a um dentista, 2 um
arquiteto) em oposicio i descoberta clentifica, tedrica,

(I3) Separacio entre 0 campo téenico e a froateira da ciéneia. A “recnologia’™ é
a aplicagiio do estado da arte, a ciéncia é a porta aberta na fronteira do conhecimento.
A efetiva pesquisa cientifica impfica a ultrapassagem dessa fronteira®.

3. DA TEORIA GERAL DA CIENCIA A PESQUISA CIENTIFICA
EM DIREITO

A reacio dos alunos do PPGD 2 disciplina “Fundamentos da Investigacio
Cientifica” foi dupla e um tanto quanto conflitante. Uns queriam que honvesse mais
referéncias ao mundo do Direito. Qutros diziam que a pesquisa em Direito era feita
de maneira completamente diversa. Isso implicava dizer que era impossivel adaprar
a metodologia exposta a0 mundo do Direito, sendo invteis, portanto, os csforgos
nessa diregio, Dai o desejo de entender como se faz pesquisa em Direito, e analisar
isso pragmaticamente através do exame das dissertagdes produzidas até hoje.

A aproximagio entre 2 metodologia cientifica geral e o mundo do Direito

*Bas C. VAN FRAASEN (1989,1990) é talvez o tipico representante dessa escola, profundo,
erudito e combativo. Na tesenha do livro de Quine, Pursuit of Truth, depois de escrever que
o modelo apresentado era “pabre, raso, inadequado e enganador”, apresenta a sintese de sua
teotia: “There is no vantage-point outside theory from which to gauge the fit of theory to
datz. We can undesstand science only within” (VAN FRAASSEN, 1990, 853),

= ARAUJO SANTOS, 1998
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encontra um elo eficaz na Teoria Tridimensional do Direito. Essa teoria j4 foi objeto
de exame em livro do pesquisedor®™, com referéncia & dinimica politica que atende
aos novos reclamos cidaddos. A Teoria Tridimensional (fato, valor e norma) parece
nio explicitar adequadamente todos os elementos relevantes. No processo de mudanga
dalei ndo hé 56 “movimento” para a reformulagio do valer, nZo hi s6 a influéncia
de fatos novoes, levando 4 mudanga da norma, tudo isso poderd ser precedido e
acompanhado por um largo corpo de doutrina e por uma contribuigzo decisiva da
jurisprudéncia. Ou seja: o processe nio € sibito, vai se evidenciando, quase
subreticiamente, através da doutrina, e através dos votos discordantes dos quais
temos conbecimento pela andlise da jurisprudéncia®.

No entanto, nio encontramos uma apresentacio explicita de uma teoria da
pesquisa em Direito inspirada na Teoria Tridimensional, nem julgamos ser tagefa
nossa explicitar aqui tal doutrina, Tomamos o caminho hibrido de nos abeberarmos
de algumas obras sobre pesquisa em Direito, interpretande-as sob a inspiragdo remota
da Teoria Tridimensional.

4, ANALISE DAS DISSERTAGOES DO PPGD/UFRGS
4,1 Primeira Etapa, Doutrinaria: leitura e reflexdes,

Na primeira etapa da pesquisa, procedeu-se 4 leitura e discussio de artigos
doutrinirios referentes ao tema de Metodologia de Pesquisa®™, Da vasta bibliografia
sobre metodologia do Direito, ou metodologia da pesquisa em assuntos juridicos,
nos detemos nas licdes do clissico de Kar! Larenz, Mefodolgia da Cidnsia do Direito.
Apesar da semethanga entre os trulos hi uma diferenga abissal entre os contendos
desse cldssico ¢ de outros livros que aspiram tratar do mesmo assunto. Isso nos
encorajou a certa liberdade e ousadia, levando-nos a esbogat nossos proprios critérios
de anélise.

4,2 Segunda Etapa: Anilise das Cento e Duas Disserta¢ées

O manancial, objeto da pesquisa, consista nas 102 (cento e duas) dissertagdes
defendidas no Programa de Pés-Graduagio em Direito (PPGDIr) da UFRGS no

¥ ARAUJO SANTOS, 1999,

Uma das disseragoes de Meswado analisadas mostra como 2 nogia de “dano nio material” fot
inicialmente aceita por dols votos discordantes do Supremo Tribunal Federal, Acs poucos
passou a ter aceitagio generalizada, SEVERG, Sérgio Viana. Os Danos Exctrapatrimoniais. Disseriagio
de Mestrado, PPGD, UFRGS, 1994,

HTAYME, Trik. 1982, MARQUES, Claudia Lima. 2001. LARENZ, Katl, 1991,
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perfodo de 1990 a 2002.” Criada uma tipologia bésica de anilise, procedemos &
leitura de trechos das 102 dissertagdes, que foram trabalhadas aleatoriamente, ndo
sepuindo a ordem da tabela cronoldgica, oficial do PPGDir, As partes analisadas
foram: Resumo/ Abssract, Sumério/Indice, Intro duciic e Conclusio. Ao final dessa
rraballhiosa analise, crlamos uma tipologia para classifica-las, e distinguimos as que
visavam a uma modificagdo, das que eram primordialmente licdes sobre o tema-

ttulo da dissertacio™. A tipologia iniclalmente criada se baseava no objeto da
dissertagio:

1. SituagBes concretas;
2.Bstudos de casos Judiciais;
3. T)iscussio tedrica:
a) De Institutos;
by De leis;
c) De obra de autor;
d} Institutos Econdmicos;
) De Principios.
4. Analise Historica;
5. Andlise Jurisprudencial;

6. Anilise de Direito Comparado,

Além de realgar o objeto da dissertagio, como referido, a andlise da pretensio
da dissertagio quanto 4 modificagdo ou n3o do objeto do trabalho, nos fez
distinguir duas espécles de dissertaces: propositivas de modificagio e meras licBes.

A Tabela I 2 seguir demonstra nossas conclusdes a partir da andlise de todas
as 102 dissertagdes. (A primeira lista numérica 4 esquerda indica a nossa ordem; 2
segunda lista & a cronolégica, oficialmente mantida pelo PPGDir),

®Ver, em anexo, rabela oficial fornecida pelo PPGDir contendo, em ordem eronoldgics, todas
as dissertages defendidas no periodo considerado para andlise da presente pesquisa,
© Ver, em anexo, 2 TABELA 1: ANALISE DAS DISSERTACOLRS.
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TABELA I: ANALISE DAS CENTO E DUAS DISSERTAGOES

nNe Titulo da N Finalidade:
Dissertagio Lista Tipologia Ligio
X Modificagio
01} Resalugiio do Conirats 01 ] Discussio tedrica: da lef e de Madificagiio. Positivagio de fatos Wl
12/10/90 codigos existentes,
02 1 A Tutela Jutisdictonal dos 1 Discussio tedtrica
Inreresses Difusos e Coletivos Insticuco/Leis Ligia
13/12/94 o
Histdrico
03 | Medidas Provisésas 35 ] Drscussiio tedrica Leis Maodificagio
05/05/98 Limiugdo do insrrumento MP) em
fungio dos faos.
(T4 T8 Admissibiidade do Coneelie de At | Dscussio wedrics Muodificagio
Vickagao Positiva do Contrata no Anidlise de Direlto Comparade
Direito Brasileiro H
1B/i2/98
05 | A Regra da Faff Pewch no Cantrole 100 Fidiscussio worica 1
Difuso de Normas. O incidente de Ters Madificagin
atfligio de idcpnsdticianalidade Hlisréitica
ao Brasil
19/12/2001
16 | A Emptesa coma Bléthénra de ¥ | Discussio tedrica Instto/Leis
Tinificagao nio Direito Privade Histdrico Modificagio
Brisileire
. oja/it/et i
47 | A Mora) do Jux - Os deveres do 1105 | Discussio tearica
julz em Tomés de Agding e o Hisidrico : Modificagio
dircita processual hrasteiro:
estudos sobre slgumas copstantes }
da debnrologia fudicial no |
Qeiderne, 00/03/02 i
08 { A Ommnizagde do Poder Judicial 28 | Analise de Direito Comparado
o Hrasil e nas Bstados Unidos da I Modificagio
América do Nore. 27/06/97
Discussiio da legislagin
09 | Medida Provistria na Constituicio 18 | pertinente Tigion dnterpretasdo da lei.
de 1988
| 24/06/95
|16 | & Fundamentm da Samulz 130 do 59 | Discussio tedrica Instinto e
Superior Tribunal de Justica. Anklise de Direito Comparado
Responsabilidade por ato-fato 0o Ligko
direito brasiteito e alemdn,
20/12/99
it} Limites da Jurisdicio 25 I Discussio tedrica de lais
24/ 04797 rrocessuals Licio
12 | Principios ¢ Constituigio: & Tearda 93 | Discussio tedrcs UModificagio
dos Princfpios de Ronald Dwarkin de obra de avtor
e sua Aplicagio na Dritica
Consdtueional Brasileita )
1106/ |
13 ; Lificicia das Sentengas na Jurisdigio j 78 Discussin tedrica Madificagio
Constiiugional 03/10/00 Institure
14 | A Centralizagdo e a 41 Initepretagio ingttuto Histarico
Descentralizacio do Federalismo e Direito Comparado Maodificagho
Brasileirn, 19/06/68
i3 | Reprodogio Humana Assistida no 106 | Intrepreagio instituto Moxiificagio
Brasil: Noomas Postas & Proposias
de dege forenda
07/03/02
16 | Bem Comam, Razoabihdade W7 | Discussio weorica (andlise 1edrica)
; Prética ¢ Direito. A fundamentagio ; de Insoratos (fnvol-
do conceito de bem comum na vendo pricipios bisicos) ¢ obra | Liggo
obrea de Jonh M. Finmis, 20/03/02 de autor
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Efetividade da Tutels Jurisdicional
das Obrigagies
02/07/98

CPC). Dirgito Comparada.

17 | A Concentragia de Empresas e 2 65 | Discussie wedrica Instimtos,
Orvdem Beondmics. 27712799 Fistdrica Licio
18 | Coatrtburs a0 Bsmdo da Proprie 3% | Discussio tedrica {pur}
dade Privada no Direito Romana, Histrica Ligio
165/66/96
19§ Tribursgao do Comérdio G8 | Discussio tedrca subre
Inwernacianal “fendmeno” ¢ Insttute
05/05/00 Modificacio
20 | A Publicidade como Causa de 45§ Discussio tedrica sobse Instituo
Oheigacia. 02/07/98 Beandmicn Ligio
21 [ © dous da prava no direiie do 102 Discussio tedrica Instutn
teabalhao, 26/12/01 Processualista Licko
22 1O Mercado Relevanie como Nogin 80 | Discussao redrica de [nsituio
Fundamental no Conrrele das Feondmicn e Andlise Histdrica
Concentragdes Comunititias Ligio
47/12/00
23 | O Federalismo Juridico nz Unido 79 | Discussilo tedtica de lnsdmuto
Eurepéia ¢ o stade Alemzo. {Constitacional) ¢ Direito Ligio
(+7/12/00. Compasado
24 | O Controle Jusisdicional dos atos 27 | Discussao edrica Modificagdo
dz Administragio Lesivos a
Pateimdnio Pablico, (5 /06/97
25 | Liverdade de Comunicacin 67 | Discussin 1edrica e Direitn
06/ 04,/00 compatido Licio
26§ Responsabiiidade Civil do fistado 33 | Dhiscussio wedrica. Ligio
Jun/90
27| A protecio Juridica dos direitos da 52 Modificagio
personalidade da pessor natursl no Discussio tedrica
ordenamento juridico-
constiracional brasileieo.
23/04/99
28 A Realizagio do Direito ao 43§ Discussfio tedrica de Principios ¢ | Modilicagio
Trabalho, 19/06/98 Bepras Congiitucionals
29 Da lniciativa Probatdria do uiz. 69 | Discussia tedrica de leis; Madificagio
2205704 Bireiro Comparado,
30 | imbargos do Executado ¢ Tutela 96 | Discussho redrica de jets, Maodificagio
Jurisdiciaonal.28/06 /01
31 § A Seguranca Juridica ¢ 0 Anula- 536 | Dhiscussao tedrica de deis ¢ de
mente do Ao Administrative principioy Ligao
16/11/99 Direite Comparado;
Jurisprudéneia.
32 [ Aceitagao e Objeavidade. Uma 19 { Hscussio de mem-principlos.
comparagio entre as teses de Hart ¢ THseussio tedrica comparagdo Ligdo
do positivismo precedente sobre a de diferenres dourninas,
linguagers ¢ o conheamento do
Direito. 27/06/96,
33 | A Revella e 2 Admissio de 37 | Diseussio tedeica de lastituto Pretende Modificagio do Codige de
Veracidade dos faros afirmados Processa Civit
pelo autor, 18/05/98
34 | A Causabidade Alternativac o 02 | Discussao tedrica de feis ¢ Modificagdes: justaments o que agors
Dano, 28/12/90 furispradéncia veio a ser positivado pelo NCC
33 | Fedenlismo Cooperativo. 161 | Thiscussio redriea de normas Diveite Comparado, Tendéncia
Desenvolvimento na Repablica constitucionals {federagio) brasileira insuflciente 2
Federsl da Alemanha ¢ no Brasil. subsidiariedade
19/12/81.
36 | Embargos de Terceras. 63 i Discussio tedriea de leis ¢ Comparacio de teses doutrindrias,
04/04/91 doutring Nio sugere newn demanda mudancas,
37 10 Contedda Dogmdticn da 82 ] Discussio redrica de beiy;, Direito | Atenta para os faros juridicos ¢ sua
Maralidzde Administrativa. Administrative, Resumao objenvidade. Clama por madanga de
11/12/00. histdrico sobre a obra de M. mentalidade no rratamento dado peta
Hauriou, doutrina a0 Direito Administrative.
Modificagio
38 | A Tributacko do Comércio 103 | Discassio tedrica de legislagio Sugere uniformizagio na lepisiagio.
Bletrémico. fiscal no campo cletronico. Madificagio
21/12/01 Fundamentagio tedrico-histérica,
39} Procedimenio Monidtio ¢ 44 [ Inerpretagio de fel (9079795 ¢ Flogio & efedvidade da rumela

proparcionada pela lei 907%/93 a0
CPC. Modificagio.
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40 | Repartigio de Competeacias vm M Ligho de nonmas consdiucionals | Ligao, erltiea na canclusio,
Matériz Ambiental aa CRED de com adxilio de doutring ¢ estudo
1988, de um caso. Hisirco-
13/06/00 constitucional: federalismo
41§ Responsabitidade Civil pela perdn 90 | Discussdo reoriea de Sugestio para ribunais do “madela
de uma chance, no Direito Francés, jutisprudénciz ¢ dourna jurfdico-prescrithia” ¢ para o uso da
10/05/(1, francesas. Comparagio com prababiidade. Modiflcagio.
: jurisprudéngia do RS,
42§ Alrernativas 4 Jurisdiggo. 14 | Pesquisa de campe. Discussio Sugestio de adogls dos métadas
12/12/95 teGties de cardier socialdgico de | propostos de solugio de conflitos
mecanismas alerpadvos 4 pela socledade ¢ pelos agentes da
jurisdigdo frente & erise do acdvidade jurisdicinnal, Modifieagin,
Judicidrio,
43 | A Fungio Notarial como Atividade 87 | Discussfio tedrica de lels ¢ INada propde.
Delegada do Poder Pablico. normas constitucionais (ast 236
21/12/00 CFy
44 1 Aspecos da Turela judicial de 77T | Discusgdo redrica de lei ¢ porms | Modificagao.
Direitos Metaindivduals do constitucional com Baslidade de | Refornulagio dos meios da protegio
Trabalhe peranse a Jusisdigio efetivagio: CDC, CLT, CF, ac sabaibo,
Trabathisea, 00/10,/00, TACD,
45 1 {3s Danos Bxtraparrimaniais. 08 | Discassho tedrica de Nio opina sobre modificagio Jegal.
20/ 06,/594, i lei/ instiuro, J Aspetio novo: Lontempla hipdteses.
46 | A lixiensao da Quebra | Dirciro comparada, [ Defende apropriacio parz o direitn
10/12/596 brasileire de instiate ji wihizado no
direito alienfgena frente 4 mesma
sitaagda faden,
1 o Modificacio.
47 | s Classicos da Agio Concreta 31 | Bstudo de elementos dn Ligio
{Relendo Wach ¢ Chiovitnda) processe dvil & juy de dols
18/12/97 clissicos. Dinita de Cataligayio. 5
48 | Direlto 4 Privacidade 43 | Criea 1 Jei infraconsitucionai: Modificagio
Reestuvmragio da Lepislagio lei 6368/76 — lud de toxicas em
Ordindriz em vistz dos Valozes relagio a preceito constitucional
Constituclonais - art. 16 da lel n. {xrt 3%, X, CF}
5368/76. 25/06/98
25 Mandado do Segurangs Coletive 75§ Estudo de fastituto pouca Ligio
Desenvolvimenta Processual ¢ utilizade,
Constgiitneias. 18/(K,/00
30§ A Desconsideragio da Bo {Estudo de preceito legal {Ief das | Tagao
Personalidade Juridica das S§A's). Andlise historica da eriagio
Sodedades Camerciais. do institato.
18/12/00
51 | Un Bstudio Companstive dela 98 | Estudo camparativa de Ligdo
Proteceidn Legislativa 1e) legislagies.
Consumidor ¢n ¢l Ambito Interne
de los Paises del Mercosur.
19/11 401 i
I'e3 Responsabilidade por Fato do 20 | Discussio tedrica/Tistudo do Mudanga de mentalidade. Diz que o
Produta. 02,/09/96. C0EC faro do produts., L aumento dos custos pode ser
Questiona sobre os custos/dnus | substituido pelo aumento da
da responsabilidade objedya. produtividade/inovagho wenoligica,
Canservador ne matéria, Modificagio
53 [ Principio da Igualdade ¢ 2 {76 | Discussio tedrica. Direlo
Discriminagio por Oricntagio } comparada, Convergéneta da l Ligia
Sexusl: 2 Flomossexualidade no | prowegio dos sistemas,
Diseio Brasileiro ¢ Norte- i
Americane. 26/09 /00, 1
54 | Principio da Proporcionalidade 112 | Exposigio moaagrifica, Ligio
25708795
35 i (s Direitos Fundementais Sociais. 115 | Exposigio com histdria Ligie
2002 constmmcional brasileira,
36 O Controle da Observingia do 23 {lmpacio do Trihunal Superior.
Direito em um Processo de
Entegraciio. O lmpacto de nm Ligio
Tribuaal na Conselidagaa do
Pracesso - Estado Comparative
entre as ehzas de Controle
Previstos nas Comunidades
Européias e no Mercosul,
23/12/96
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37 1O Sisterna Contraraal do Certio de 22§ Discusszo tedrica de legslagio.

Lrédite. Nov/1996. Niio houve probicmatizacio. Licio

58 | Contratos Agririos. 24 [ Deserigio do instituto com Ligio
17/04/97, comparagio dos sisremas

juridicas.

539 | Os Contratos por Computador. 07 | Monograbn simples. Licio
Formagio e Biicicia Probatdria de
seus Instramentos.
i0/12/93

6t | O Planementa ¢ o Papel do 57 | Discussio tedrica de narmas Busca efetivagio doart, 174 da
Estado como Agente Normalizador constitucionais, Texto jufdico- ordem econdmica.
da Advidade Econdimica do Seror econdnico gue segue o3 vieses
Privade. da CF/88.

10/12/9%

61 | iDas Sesmarias & Propriedade 92 | Andlise doutrindria de passade Permanéncia ainds hoje de espirito
Privads Moderna: fundamentos do que sofrey mudsigas. sesmarial. “Amdlie dos fatos deperia ser
direito de propredade no Brasil, Epistemoitgics ¢ juridics, was iieniifica s Ainde”,
2805701 Dindmica de mudangas: favo- Licio

valor-nonma.

62 1O Mandado de Injungio nos 153§ Anilise da organizagio dos Licio
Julgados do Supreme Tribunal poderes no pafs; direitos
Federal. 13/12/95. fundamentais ¢ Constitsigio,

63 | A Excegia de Peé-Executividade 30 Discussio tedrica para
18/12/97 ordenar a doutrina a respeito | Ligio

do tema. Direito comparado.
Direito comparado. A
cognigic na execugio é
original? Ou sd ha cognigio
ne processo de
canhecimento?

G4 | A Aids sob a Perspectiva da 47 | Responsabilidade das empresas Licio
Responsshilidade Civil envolvidas com plano de saide.

65 | A Responsabifidade no Sub- 64 | Comentine da pare de (sub-) Ligio
Conrrato, contraro moseando
21/12/99 complexidade das diferentes sub-

lacagdes,

66§ Os Pressupostos da 73 | Faz divergéneia ¢ Discussio
Responsabilidade Civil por tedrica ¢ andlise do tema. Procura | Ligio
Acidentes de Consumo ¢ a Defesa idendficar a melbior exegese, ou a
da Fornecedor, melbar hesmendutica para o caso
1907, /08, concreto. Polémica i no ttulo:

itens contrapostos.

67 | Axiologia Juridica na Constitai¢io 113 | Reflexio filoséfica Ligie
Brasiletra.

2002

68 | Causas de Revisio Judicial das 06 | Reflexio inspirada no CDC, i Licio
Contratos09/12/93

69 | O Regime Qbripacional da 13 | Explicitagio da teoria lepal nova.

Publicichade nas Relagies de
Consumea, 04/12/95

T8¢} Controle da Programagio de 71 | Reflexio sohrea Ligko
Televisio: Limires ¢ Possibifidades. problematizagio. Uso de recursos
27/06/00 de que dispomes para modan

mag, comao os tiluaremaos?

71§ As Sociedzdes Construidas no 26 | Discussao tedric de leis; Direite | Licac
Estrangeirn. Bstudo Comparado do comparsde de wés sisiemas,

Direito Axpentine, Beasileiro ¢
Urnguaio, 20/04/97

T2 | Uma Anilise dos Aspectos 116 Tsmdo sobre o tema propaste. Ligic
Juridicos da Energia Tiétrica no
Direita Internacional ¢ no Direito
Comuritario. 2002,

73 | Constituinwe, Constiratgdo ou 34 | Anilise de direito constitucional. | Maditicagia
Reforma : Crise de Hlegemonia ou
Flegemonia da Crise — As Faces do
Dikema Brasileiro.

29/04/98

74 10 Principio da Impessoaiidade da 104§ Discussiio tedrica de principio Demonsma v ampiitude do conceiso,

Administragio Pablea. Para uma constirucional. Nie mudangas, mas atengio ao
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Admnnisreagio Imparcial. ] priacipio.
a8/01 /02, Tigdo

75| kdéias Consntucionais de Gaspar HiE | Baxposicio do pensamento Licko
Siiveira Martins. politics de GSM, sem conectar
13/05/02 oy & realidade bragileira arual,

Apenas discussiio tedrica, sem
demansiracio, 3

76 | Atos Regulamentares da 6L i ThHeeito comparado, Maodificagio
Administragio: Lementas para Jurisprudéngdz, Discussio reitica
uma amphiagio de sew dmbito ao dos atos ¢ o5 prncipios

{ | Direirg Brasileiro, Now/1499. himitadares.
77 | Os Dirciros Fundamentals Basicos 51§ Dstdo juridico-poliven de Constata sua inefiedcia no Bstado de
| e sup Efetividade no Estmdo de discussiio redrica dos principios | Alagroas,
j Alagpas. constinicionais, Ligao
22/12/98. .

78§ Sumula Vinculante, Senrenga 8% | Andlise dos efeitos da Sitnula Concluie que Sdinula ¢ imitadora da
Normatva e Precedentes: Leis do wincalante. Autanomia do Judiciirio,

| Judicidro? 29/02/01 Licia

7% | D4 Codificagio: Crénica de um 10 ] Dhscussio tedrica. Tstudda Ligio

{ i Conceito. 27/10/94 abiegdes aos codigos,
80 | A Autonomia da Vonmde ¢ seus 110§ Estude do fendmeno da Ligdo
| Reflexos no Mercosul: 2 abitmpem no campo do
Problematica da Arbitragem Mercosal,
| internacional. 2002,

81 i Defesa da Concorréneia no 21 fUsiudo da legislacio da vre Medificagtes
Mercosul16/12/96 concorréncia aplicada ao

mercosel corparandeo-2 4 um
madelo ideal: principio ¢ fim,

82 1A Liberdade de Bstabelecimento 4% | Licio sobre fimitegoes legais Licdo
Bnpeesarial nos Mercados IMposias 4 novas empresas.

Integractes (U Bsudo Andlise de Jurispriadéncia.
i Comparative). 14/12/98

B} :Eficicia da Sentenga na juizo de G0 Fstudo baseado na Ticia
Corstirusionalidade da Furisprudéneia. (Nilo visivel,

Jurisprudéncia Brasileira, 20/12/99. no entanto),

84 | Prejudicilidacke e Agllo 29 | Lico sobrs prejudicialidade, Ligiler

! Declaratdvia Incidensal na Direim ¢ Ressente-se de nio haver
PBrasileira & no taliane, jarisprudéncia a respeita. Ver pg. |
103407 /97, 115 da disserragio,

85 1 Teona Geral da Prestagio de 32 | LigZo. Inova na andlise de t Licio
Servigos 19/12/97. contlyatos atipicos, ]

86 | Dos Fundamentas da Clausula T4 Ligio, Aberda-o uso pratico | Pretende mudanca de visio;
Compromissdria e da sua Insergiio da arbitragem. l Desclarecimento warico; 2)mudanga
Conurarual: um Lnfoque Privatisia 10 uso prieo da arbiitagem.
da Arbitragem. 30,/08/00, ‘

87 | A Busca da Iipualdade na Contrato: 34 Tlicho. Diteito comparado, OBS: [Licia
Ustude Comparado Franga/Brasil. Timlo: “A Busea™ realista, quase
28/08/99 socinidgica,

B8 ) Motvaghes Ldeclagicas da {14 | Ligin invsitada pela matéria, mas | Licio
Sentenga 12/12/91 sem o uso da

interdiseiplisaridade que
] proclama ¢ gue & fundamental,

84 | Mediagdo. Um Bxercicio da 189 | Pesquisa Jurisprodencial na ST, | Reguer reconhecimento: a) da
Avtonomia Privada com TigA0 sobre wa ingtitato a mediagio comeo contrata: pede a
Fundamento no Principio da respein do qual nio b legislacio § positivagio, 2 etengdo do lepisiador;

i Confianga, 12/06/02. positivada, b da imporrincia da mediacko como

] - solugio de conflivos, Licio

90 | News Aceren da Desconsideragio 58 | Ticho. Are 28 CLAC. Frudicho. | 14gan
da Pesson Juridica {com énfase no
Dircien do Consumidor) 16/13/95,

41 IURA NOVIT CURIA Os 88 i Lsrude dos sujeitos do CPC. Madificacio
Sujeitos Processials ¢ 43 Aplicagio
do Direko 16/02/01

41 Direito Ushanistico e 36 | Diz que maodificaghes nos estilos | Supestdes de repulamennagin do
Consetaicia, 7 /05/98. das cidades podem refle diretro utbanistice,

modificacdes nos direjtas. Modificagio

93 1A Protegan Jaridica dos 48§ Ligio. Ligio
Medicamentos ¢ dos Géneros
Allmenticios, 24/09 /98,
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94 | Ditetores de Sociedades Andmimas: | 62 | Estudo de legisiagios lei das SA's. | Ligio
| Deverss ¢ Responsabilidade Civil.
21/12/99
95 | Elementos para uma Teoviz Geral 17§ Hsrudo de novo paradigma Ligin
da Lesio nos Contratos, 02/05/90, ensejador da douirina da lesio
conrrarial
96 | Da Medida Cautelar no Conrale 33 1Lligho. Licio
Concentrado de
Constitucionalidade.27/04/98,
97 | Oedens Juridicas ¢ Integragio 35 | Ligiio. Udliracio de conceitns Ligio
Regional (Com especial referéneia 2 bastcos,
Unilo Européia ¢ a0 Mescosud).
15/19/99
98 | Constituighes ¢ 05 Tratados de 44 | Ligdo sobre o ema, sem orfticas, | Ligko
Integragio: uma Especial
Referéncin ao Brasil no
Mercosul 31/07/98
99 | Bquilibrio processual, Adequagio a “Busca™ graduz verdadeira N6 oferece eletivas modificagies da
reslidade, colaboragio ¢ didlogo nz investigagio clentfica. lei. Reforga fungio do juiz e 0
busca de um novo madelo de respelto & certos principios. fgnors
ordern isonémica processust. reforonas do CPC.
Maio /202,
100 | Insergdo das clausulas abusivas nas Discassao ¢ justificagie juridico- | Ligio
relagies de consumo ¢ suas formas filosdfica de novos conceitos ¢
de controle. Fev /2002, novas leist CDC,
1 | Llsos € costumes no processo Masérin ideal para pesquisa, Licao
obrigacional, Jal /2002, Atuatissima: o cashter dogmarco
e a hermenéotica do NCC, Boas-
vindas ap NCC.
162 | “Constderagies acerca da eajerdria Ligio em teora politics, Casater | Liclo
dos partidos polfticos brasileiras 2 histérica.
partr dos seus ngas de
dependéndia com o Batado”. Uma
andlise sustenrada na perdnéneia
histgrica, nos principios ¢ conceitos
3 na atualidade do pensameno de
Raymunde Faoro.

4.2.1 Dessas 102 dissertagdes, apenas 35 sugeriram modificagdes, enquanto que as
outras 67 foram fundamentalmente lictbes. Em termos percentuais isso significa
34,3% versus 65,6%. Olhado de maneira realista, esse resultado i4 era esperado. A
Escola de Direito da UFRGS se coloca numa posicio cldssica, Nio é insensivel s
mudangas, mas di ac seu ensino o primado da doutrina, preponderantemente,
tradicional. Héd, no entanto, ténues indicagdes e entusidsticas esperancas de que essa
tendéncia esteja se modificando. Se daqui hd dez anos for feito uwm outro exercicio
como este, o8 resultados poderiio ser marcadamente diferentes.

4,3 Terceira Etapa,

Nesta tlima etapa, consideramos apenas as 50 primeiras dissertacdes da
Tabela [, de acordo com 2 nossa listagem, para fazermos uma andlise mais detida de
todo o corpo da dissertagio. Como foi dito acima, a andlise do universo das
disserta¢bes foi baseada nas suas partes mals importantes; sumirio, resumo,
introdugao e conclusio. O gue resulta desse exercicio € mostrar que o exame da
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dissertagio completa pode ser mais eficaz para demonstrar se 2 mesma sugere
medificagdes legais on é uma mera ligdo.

Dz analise desse grupo de cingiiensa dissertagdes conciuimos que, na sua
maioria, as dissertagGes, apds um trabalho analitco, alimentado pelo contato direto
com as leis, pele manuseto da doutrina e pela consuita 4 jusisprudéncia, apresentam
sugestdes de modificagdes nos diplomas legais Das 50 dissertagdes analisadas nessa
fase, 28 foram por nés classificadas como sugerindo modificagdes.

O segundo grupo de dissertagdes é o das “lices™ fowt cowrt, que ndo sé sio
alimentadas pela doutrina (216m dos outros elementos j4 apontados), mas se somam
a essa doutrina, Embora ndo concluam explicitamente por modificagdes na letra da
lei, se juntam ao manancial de opinides doutrinitias que eventualmente virdo
desernbocar em modificagdes legais.

Os resultados da andlise sio mostrados nas tabelas e 31T

4.3.1 Dissertagdes que sugerem modificagdes.

Relativamente as dissertagdes, desse grupo de cinglienta que sugerein
modificagfes, analisamos o instrumento-base utilizado para a supestio da
modificacio e indicames ¢ objeto da proposra de modificagio, que constam da
tabela abaixo.

As dissertagGes que pretendem modificagdes sfio as de ndmeros: 1,3, 4,7, 8,
12, 15,19, 28,29, 33, 34, 37, 38, 42, 44, 48,

4.3.1.1. Base das Propostas de Modificagio: Os instrumentos utilizados para
sugerit a modificagio podem ser: Doutrina, Fatos, Jurisprudéncia, Direito
Comparado, Obra doutrinaria especifica, Hist6ria Juridica, Legislacio Constitucional
ou infraconstitucional,

4.3.1.2, Objeto das Propostas de Modificagio: Constituicio, Lei
infraconstitucional, “Atitnde dos magistrados”,
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TABELA II: AS DISSERTACOES QUE SUGEREM

MODIFICACOES

{O namero das dissertagdes, dado por nds, estd & esquerda da Tabela T)

Ne Tituio da Base das Propostas de Objeto das Propostas de
Digsertagio Modificacio Maodificagio

01 | Reschigio do Contrato Doutrina Lt infraconstirucional

03 | Medidas Provisérias Dourring Constitulcio

94 1A Admissibilidede do Conceite j Dountting Lei infraconsuracional
de Violac¢iio Positiva do Contrato
o Direlio Brasileiro,

07 1 A Moral do Juiz - Os deveres do | Obra doverindeda especifica Let infraconstirucional
juiz em Tomiés de Aquino ¢ no
dircito processual brasiletro:
estudos sobre alpumas constances
da deontolopia judicial no
Ceidente

08 | A Organtzacho do Poder Judicial ; Direito Comparado Tei infraconstitucionat
no Brasil e nos Bstados Unidos
<da América do Noree

12 | Principios ¢ Coastituigio: A Discussin tedrica de obrade | Adtade dos magistrados,
Teotia dos Principios de Ronald | autor.

Dworkin e sua Aplicagio na
Pratica Constitucional Brasileita,

15 | Reprodugiio Humana Assistida Fatos Lei infraconstucional
ao Brasil: Normas Poswas ¢
Propostas de e ferenda

19 | Tributagio do Comércio Dourrina Let infraconstivucional
Intarpacional

28 | A Realizacio do Direito a0 Daoutring Atitude dos magistrados
Trabalho. Dez/97

25 | Pra Iniciativa Probatéria do Juisn § Dourrina Admde dos magistrados
2000,

33 | A Revelia e a Admissao de Doutrina Atiude dos magistrades
' Yeracidade dos fatos afirmados
pelo autor. Dez/97.

34 | A Cavsalidade Alternativa ¢ o Legislagio e Jurispradéncia Lei infraconstmcional
{3ano. Junho /1990

37 1O Conteddo Dogmitico da Doutrinn: Direito Clamor veemenie por wma
Moralidade Administrativa, Administrative mudanga dowtrinal no que
Nov. /2000 concerne zo Direito Administrativo

38 4 A Trbutagio do Comércin Daowtrine Lei infraconstmeional
Fletrénico. Dewf 2001,

42 | Aleernadivas 4 Jorisdicdo. Droartiag et infraconsdtacional
Set/1995,

44 | Aspectos da Tutela Judicial de Discussdo edrica da fei Reformulagio dos meios de
Direitos meuindividiais do ordindria & da norma protecio 1o rrabalho
Trabalho perante a Jurisdigio consdnacional.

Trabathista. 2000,

48 | Direito & Privacidade — Critlea 4 let dos hxicos, Lei infraconstitucional
Reestrawuragio da Legislagio N" 6368/ 76, com base no
Ordindria em visia dos Valores preceit constitucional
Constinucionats —art. 16 dadeln. | (atn 59, X
6368/76. Jun/98.
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4.3.2, Dissertagdes-Ligio

As dissertagdes desse grupo sio aquelas que nio propSem modificagtes. B

com certa trepidagio que apfesentamos esse grupo, temendo cometer alguma injustica,

O estudo deveria ser mais minucioso ¢ aprofundado. Que o nosso exercicio seja um

convite a oULras incursdes Nesse terreno, até agora virgen.

Foram classificadas como Licio as seguintes dissertacdes: 2, 5,6,%,10,11,13,
14,16,17,18 20, 21,22, 23, 24,2526, 27, 30,31, 32, 35,30, 39,40, 41, 43,45, 46,47,

49, 50,

TABELA III: TABELA DAS DISSERTAGOES-LICOES
(O nimero das dissertagdes, dados por nds, estio a esquerda na TabelaT)

Ntmero da Comentério
Dissertagio
o . - ; . o
mmenté moniidnoectetvidadetlatelasuriscicional das obrigacdes
05
(6
0 Sugere que se tomen as cautelas constitucionals devidas para a utilizagao da Medida
Provisdria
! 1¢ Bxplica a stmula 130 ST
| :
L 11 Contrapfe uma opinido & outra anterior.
t 13
— )
: 16 Nogio de bem eomutn em Jonh Finnis, inspirade em Tomids de Aquine.
17 A Conceneragio de Bmpresas e a Ordem Beondmica
18 Sobre o direito romano, no que concerne 4 propriedade privada,
20 Discute os aspectos juridicos da publicidade,
21 Discorre sobre o dnus da prova no direito do tabalho
22 Discussio tedrica sobre a nogio de mercada relevante
23 Discussin, baseada no Direlto Comparado, sobre o Federalisma Juridico
. Discute o controle jurisdicional de atos lesives a0 patrimédnio piblico
25 Lstudo de Direito Comparado sobre a liberdade de comunicagio.
26 Interpretagio da aplicagio praticads lei de regulacie da concessio dos servigos
piblcos, Licio com criticas politicas.
27 Andlize parcial dos efeitos tedricos da protecio juridica
30 Analise dos embargos dos executados ¢ o amparo que thes concede a lei através de
sentenga judicial
31 Discussio sobre as leis que regulamentam a nulidade dos atos administrativos ¢ o
principie da segaranga jurddica
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32 Discussio de metaprincipios, comparande a worda de Hart © o posidvismo
precedente

35 Andlise do federalisme cooperativo, problematizando os efeitos da guerra fiscal.

36 Discussio tedrica, baseada em leis ¢ na doutring sobre o embargo de terceiros

Discussio sobre procedimento monitdrio e efetividade da mtela jurisdicional das
39 obrigagtes

40 Li¢Eo sobre normas constitucionals referentes a matéria ambiental

Anilise da responsabilidade civil pela perda de uma chance. Comparagic com o

41 Direite Francés

43 Discussio tedrica de norma constitucional e de lews sobre 4 fungio notarial
45 Discussio sobre o Instituto de Danos Extrapatrimontais

46 Ligho sobre Let de Falencia. Diveito Comparado

47 Esmdo do processo civil 3 luz de Wach e Chiovenda

49 Eswdo tedrico do Instituto do Mandado de Seguranga Coletivo

50 Esmdo da Let das S.A.

4.3.3 Resultados da terceira fase

Quanto a0 encontrado na terceira fase do estudo, devemos dizer que, das
cingienta dissertagGes analisadas com maior cuidado, 17 apresentaram modificacio,
e 33 eram apenas licGes, Em termos percentuais, 34% sugerem modifieagdo, € 66%
apresentam ume licio. Hsse resultado nio é surpreendente, ja que se conforma com
2 andlise do universo das dissertacdes cujos resultados foram acima analisados. Além
disso, como também foi dito acima, o resultado nio surpreende para a Hscola de
Dizeito d2a UFRGS. Como uma das mals respeitadas do pais, seus professores tém
sido renomados jutistas, No entanto, & também considerada uma escola conservadora,

Outro problema importante que precisa ser focalizado agui é que essa andlise
de um grupo de dissertacdes nio foi feita para testar resultados estatisticos, mas com
o intuito de analisar com mais cuidado dissertacdes inteiras, e nio apenas as partes
utilizadas na segunda fase desta pesquisa, em que cento e duas dissertagdes foram
classificadas. A conclusiio parece set a de que a dissertacio, analisada através de suas
partes mais importantes, nem sempte tende a produzit os mesmos resultados do
que quando analisada na sua totalidade. Isso ¢ afitmado porque o exame do dissertagio
completa nos fez mudar a classificaciio de virias delas (se indicavam necessidade de
mudanga, ou eram apenas uma licio).

Exammente essa mudanga de classificagio de uma dissertacdo que inicialmente
fora analisada apenas através de suas partes principais, mas depois analisada na sua
inteitera, nos leva a algumas perguntas fundamentsis, HA gradacdes num desejo de
mudanga, o qual pode ser expresso ao longo de um espectro que vai da mera critica
das leis atuiais, a uma aspiragio por alguma mudanga, para a indicagic arpumentada
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de uma necessiria mudanga, chegando 20 ponto auge de apresentar a minuta
detalhada de um prejeto lei, Qual o critério utilizado nessa pesquisa? Na pratica foi
“a indicagic atgumentzda de uma necessiria mudanga”. A indicacio deve estar expressa
na dissertacio, ¢ a necessidade é fruto do juizo do autor da disserragio, e nela claramente
expresso. Mesmo tais critérios, seguidos 4 risca, deixam margem 4 subjetividade que
voderd ser minorada por um futuro pesquisador.

Para implementar o que foi dito imediatamente acima seria necessarto invocar
para cada caso especifico a opinifo de um especialista na irea sobre a qual a dissertacio
versa, Numa repeticio do experimento farfamos isso com toda a certeza. Mas nio se
pode negar que esse carninho € longo, moroso e nio isento de problemas. Nesse
primeiro expediente foi para nds praticamente impossivel.

5. REFLEXAO FINAL

A pesquisa é sempre interessante para o pesquisador, como a “ligio” é
semipre enttquecedora para quem a prepara, Qual a vanragem desse exercicio aqui
apresentado em forma de relatério de pesquisa? O territdrio era virpem, othado
apenas 0 objeto matetial do estudo. Mas, o que dizer dos resultados? Que conclusdes
podem ser tiradas? Hd acBes a serem colocadas em pratica no rastro de tais conclusdes?
Timidamente, pois sd a isso a pesquisa nos autoriza, quercmos compartithar alguas
pensamentos ao finalizar este relatdrio. No entanto, antes de apresentar s resuitados
da andlise, € imporrante estabelecer alguns pontos:

{a} A pesquisa ndo serd, por certo, pacificamente aceira.

{(b) Alpuns conceitos apresentados sio novos, podendo causar polémica,
como & o caso do conceito de modificacio,

{¢) Os autores do presente rrabalho nio se artogam & posigio de criticos ou
de jufzes com relacio ao que foi feito no PPGD ao longo de mais de uma década,
mas apresentam esse trabatho como um estimulo ao debate.

Levando isso em consideragio, podemos apresentar as concluses finais:

1. As dissertagdes, na sua maiotia, parecem revelar uma fillagio com as
conhecidas monografias e comentirios que formam o corpe da Doutrina e do direito
consagrado e visam a fazer dogmética no rio Grande do Sul.

2. Do ponro de vista explicite, isto &, destacada em segmento ou capitulo
separado da dissertagio, a Jurisprudéncia fol muito pouce utilizada como fonte de
esclarecimento e inspiragio. Ela chegard ao maximo de 5% de todas as dissertagdes
analisadas. No entanto, poderd ter havido uso da Jurisprudéncia, entremeado ao
texro, que tenha escapado ao nesso exame. Acreditamos que a analise da Jurisprudéncia
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sempre que possivel, deva ser uma das fontes mais utilizadas peios estudiosos da lei
como o caminho para o que se poderia chamar de “processo dindmico do Direito”.

3.Esse processo dindimico do Direito tem um de seus modelos explicatives
na Teotia Tridimensional {fato, valor e norma). A Jutisprudéncia muitas vezes
apresenta novos fatos, com nova interpreragio, a qual, seguinde os mesmos prineipios
ou valores, compelem, através da sentenca amadurecida, a wma moedificagio no
diploma legal.

4.Eventualmente a pouca consulta 4 Jurisprudéncia estd relacionada com a
batxa freqiiéncia de sugestes pata modificagdes no campo legal e juzridico, encontrada
na andlise do universo das dissertagdes (35 delas indicam modificagio versas 67; ern
valores percentuais: 34,3% verows 65,6%). A analise de 50 dissertacdes, nos revela um
resulrado parcial, muito parecido com o toral: 34% indicam modificagio e 66%5,
Ne entanto, tal resultado ndo deixe de apresentar problemas como foi dito acima,
Definir o coneeito de modificacio, e detéctar a advecacia dessa modificacio num texto
¢ algo problematico que ainda deveria ser estudado cuidddosarnente. A grande
vartagem dessa “amostea” de 50 dissertaces é nos ensinar que a analise completa da
dissertacio parece ter vantagem sobre a andifse das partes bdsicas (sumdrio, resume,
introdugio e conclusio).

5.Enfim é preciso enfatizar que elementes de subjetividade podem ter se
manifestado na classificagiio de dissertagéics, mesmo nessa dltima fase. Nio se pode
negar que haja casos limitrofes, apresentando-se na linha de fronteira, border fne.

6.Levando tudo isso em consideracio, mas principalmente as caracter{sticas
cldssicas e marcantes, com & opgio primiria para a estabilidade, da nossa Escola de
Direito {tanto na Graduagio como na Pés-Graduagio), ndo é de estranhar que as
dissertagdes sugerindo maodificagdes estejam em minotia, frente a Hedes dogmdticas,
Esta é 2 auro-avaliagio do PPGDir. /UFRGS, que se mantém na missio dogmdtico-
critica desde a fundagio, sempre com uma evolugio eritica constante, Seus trabalhos
sdo uns dos mais cirados no Brasil e no exterior. .
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