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1. Introducao

O presente artigo versara sobre a liberdade de concotréncia. Alguns autores que
estudam processos de integragio posicionam esta liberdade no rol das liberdades fundamentais
caractetisticas da fase de mercade comum. Contudo, outros no a incluem, indicando serem
aquelas somente quatro. Ha também quem entenda que outras berdades, diversas das cince
que serao indicadas, fazem parte desta importante enumeragio.

Para atingir o objetivo de levantar essas posicdes, o trabalho serk apresentado em
duas partes. A primeira indicard as fases que os processos mais promissores devem,
gradualmente, atingir, bem como qual, dentre elas, enseja a presenga das liberdades
fundamentais. No segundo e dltimo topico, serdo vistas quals sao as liberdades apontadas
pela doutrina como integrantes deste seleto grupo, e serfio indicados alguns autores silentes
para com a liberdade de concotréncia, 20 menos 20 tempo da publicagio das obras consultadas,
€ outros que ji se manifestavam pela consideragio de outras liberdades além das cldssicas.

' Doutorande em Dircito pela UFRGS ¢ Mestre em Direito Incernacional pefa UPSC, Brasil. Bolsista da
CAPES. Foi docente convidado da disciplina de Negécios no Mercosul, do Mestrado em Administragio
Fstratégica de Negdeios da Faculdade de Administragio, Economia e Negocios da Universidade Nacional
de Misiones, Posadas, Argentina.




150 Augusto faeger Junior

Entender-se- por iberdade de circulagio de bens esta propria e a de mercadorias, em
que pese se reconheca as grandes diferenciagdes doutrinarias entre clas. Arabas s3o, portanto,
entendidas come uma s6 liberdade para cdmputo nesse, [a mesma forma, apesat de se
entender pelo conceito de pessoas os individuos capazes de direitos e obtigagdes, homem
ou mulher e, como trabalhadores, a classe de pessoas que exetce atividade econdmica assalariada
em virtude de um conirato de trabalho, mediante o pagamento de uma remuneragio, utilizar-
se-4, neste estude, os dois conceitos encontrados na doutrina como referidos a uma dnica
livre circulago de pessoas.

A final do artigo, pretende-se analisar se é possivel, com seguranga, determinat ser a
liberdade de concorténeia a quinta liberdade fundamental dos processos de integragio que
envolvem a fase de mercado comum, em especiai a UniGo Européia e o Mercada Comum do
Sul (MERCOSLUIL), ptocessos mais presentemente analisados, cnjas configuragbes vio
acompanhar toda a matéria exposta, ¢, por ral, referenciais para a leitura deste ensaio.

A seguir, serdo vistos os modelos de integracio mais difundidos entre os processos
em curso. Dentre eles, um é fruto de gradual e progressiva evolugio, qual seja o de metcado
comum, € & neste que se fazem presentes as chamadas liberdades eccondmicas fundamentais.

2. Fases dos processos de integragio: conceitos e caracteristicas

No presente tdpico, ver-se-i uma rapida conceituagio de integragio econdmica, em
particular a regional, e quais os desenhos mais proprios dos moedelos desejados pelos processos
de integragio conhecidos. Ainda, dentre os desenhos, serd indicado aquele que a doutrina
aponta coma ensejador da presenca das liherdades fundamentais.

No MERCOSUL, por exemplo, o desenho final a ser atingido € o de mercado
comum. A Umio Futopéia, por sua vez, com a entrada em vigor da moeda comum, o Euro,
alcangon um estigio superior de integragio ccondmica e monetaria.

Segundo FARIEA, “Pode-se falar de dois tipos de integragiio na economia moderna:
a integragio internacional e a integracio regional. O primeiro tetmo € mais genérico,
emptegando-se usualmente para descrevet caractetisticas e tendéncias da economia capitalista
global, impulsionada pela interagdo e pela interdependéncia (...). Diferentemente, a integracio
tegiomal (...) surge como resultado de acordos politicos entre paises geograficamente provimos,
com vistas 2 obten¢do das vantagens tipicas do processo™.

RUIZ DIAZ LABRANO entende que a integragio econdmica propriamente dita €

' FARIA, José f\ngeio Estrelia. O Mercosul: principios, nalidades ¢ alcance do Tratado de Assungio, p.
25-26.
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“o status juridico no qual os Estados entrepam, cedem ou trasladam alguma de suas
prerrogativas soberanas com o fim de construir uma drea dentro da qual, pela eliminagio das
batteitas, circulardo livtemente as pessoas, os bens, 0s servicos e os capitais, mediante a
harmonizagic das politicas correspondentes e sob uma égide supranacional™,

GARRE COPELLO apresenta um conceito econdmico de integracio, que “refere-se
ao processo mediante o qual dois ou mais paises procedem a abolicio, gradual ¢ imediata,
das barreiras discriminatdrias existentes entre eles com o propdsito de estabelecer um sé
espaco econdmico’™, Assim, um projeto de integracio visa constituir um todo com partes,
um espaco econdmico ampliado, no quaj a interdependéncia se faga presente, cujo efeito em
um participante se processa nos outros, visando um propdsito comum.

O autor ainda se reporta i modificagio ocotrida no conceito de integracio atualmente
em vigéncla na América Latina, pelo quat “O critério fortetmente comercialista das décadas
anteriores cedeu seu lugar a um conceito mais amplo que, além das politicas comerciais,
compreende a coordenagio progressiva de politicas macroecondmicas, a complementagio
produtiva e a cooperagio tecnoldgica, os esforgos com vistas a projetos comuns em matéria
de investimentos, a colaboragio financeira, o impulso conjunto ao transporte e as
comunicagdes em todos 0§ campos, ¢ outros aspectos da integragio”™.

Mais precisamente, o tipo de integracio econémica regional pode apresentar-se sob
desenhos diferenciados, denominados de zona de livee comércio, uniZo aduaneira, mercado
comum, uniio econdmica e maonetiria e integracio econdmica roral. Para alguns aurores,
esses modelos ou graus de integragao dividem-se em trés grupos bisicos: zona de livre
comégcio, unifo aduaneira e mercado comum, A maioriz dos organismos de integragio elege
uma dessas formas como seu objetivo final. Outros ainda apresentam um tipo intermedidtio
de zonz de preferéncia na evolugao desse processo,

Assim, em 26 de marco de 1991, “como resultado de intensas negociacSes levadas a
cabo duranre os meses precedenres, os Presidentes da Argentina, do Brasi, do Paraguai e do
Uruguai puderarn firmar o Tratado de Assuncio, que passou a reger as relacdes econdmico-
comerciais dos quatro paises no regime transitério 1991/1994, antecedendo a plena
conformacio do Mercade Cemum do Sul. O MERCOSUL constitui assim uma tespostza
criativa a nova dinamica das economias nacionais e internacional, uma vez que o esgotamento

2 RUTZ DIAZ LABRANG, Roberto, Mercosur: Integracion y Detecho, p. 60,

* GARRE COPELLQ, Belter. Bl Tratado de Asuncion y el Mercado Coman del Sur: los megabloques
econdmicos y América Austeal, p. 20,

* idem, p. 29.
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das politicas substitutivas levou obrigatoriamente 4 necessidade de encontrar novas formas
de insergao econdmica externa™,

Fm suma, o Mercado Comum do Sui, um organismo internacional, caracteriza-se
através do modelo de integracio econdmica regional e define seu objetivo final na consolidagao
de um mercado comum, apds o gradunal vencimento de duas outras fases iniciais.

E conveniente, tendo em vista constituirem as etapas da evolugio progressiva do
MERCOSUL {processo tomado como referencial para a leitura que vem a seguir}, antes do
seguimento deste estudo, abordar-se nogBes dessas fases, encontrando-se ji praticamente
consolidadas no processo de inregracio européia, que atualmente adentrou na etapa da
Uniio Econdmica e Monetiria com a implanta¢io da moeda comum: o euro.

Zona de livre comércio® é a eliminacio, através de um acordo, dos obsticulos
tarifarios e ndo-tartfirios as exportagdes e importagSes comerciais dos produtos originatios
dos Esrados-membros integrantes desta livee zona. Estabelece-se uma liberdade, mantendo
cada um dos Estados sua prépria politica tatifiria com respeito aos terceiros Esrados’. Nio
envoive uma Tarifa Externa Comum {TEC). Porém, formulam-se as regras que definem a
otigem dos produtos comercializados.

Eo estigio mais clementar da integracio econdmica e tem como exemplos a
Associagho Buropéia de Livre Coméreio (BFTA)Y, 2 integracio Austrilia-Nova Zelindiae o
Acordo Norte-Americano de Livee Comércio (NAFTA). Para RUIZ DIAZ LABRAND, &
“um esquema bdsico de integragio”™. Ocorrem, tais zonas, normalmente em regides
fronteiricas e sio “alargamentos internacionais consensuais, das chamadas “zonas francas’
(-.)"". Zona de livre comércio, segundo VACCHING, parafraseando BELA BALASSA, éo
“processa de supressao de diferentes esferas de obsticulos e discriminacdes entre as economias

2210

nacionals participantes e suas respectivas unidades econdmicas

Presentemente, no que concerne a0 progressivo processo econdmico de integracdo, o
MERCOSUL se encontra numa regiiio nebulosa: entre uma zona de livee comércio no seu

* ALMEIDA, Paulo Roberto de. Mercosul no contexto regional e internacional, p. 79.

* QLESTI RAYO fornece um cxemplo esclarecedor de seu conceito: “Um produto exportado por uma
empresa do Hstedo X a0 Bstado A pagard uma tanfa de aduana diferente daquela que se tenba que pagar
no pais B ou no pais C. Ao contriric, ndo haverd nenhuma tarifa de aduana no intercimbio comercial
entre o5 Bstados A, B ¢ C”. OLESTI RAYO, Andren; DEL RIO PASCUAL, Amparo. Las libertades
Comunitarias (I}. In: ABELLAN HONRUBIA, Vietoria; VILA COSTA, Blanca (direccidn). Lecciones de
Derecho Comunitario Europeo, p. 174

? Conforme as diretrizes do artgo XXIV, n® 8, al. b, do GATT.

¥ RUIZ DIAZ LABRANG, R. Op. cit,, p. 60

? CHIARELLL, Cados Alberto Gomes; CHIARELLI, Mateo Rota. Integragiio: dircito e dever, p. 53,
 VACCHING, Juan Mario. Integracion Latinoameticana: de la Alalc a la Aladi, p. 54,
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interiot, ainda nio totaimente implementada e os primeitos passos para o estabelecimento
de uma uniio aduaneira frente a terceiros paises. O Mercade Comum do Sul ainda nio
completou o estagio de zona de livre comércio em razio da pendéncia das listas de exeegio
estabelecidas pelos Estados-partes quando pactuado o Trarado. As listas de exceciio deverio
set pautatinamente abolidas de acotdo com cronograma previamente estabelecido.

Em suma, atualmente, ha uma zona de livte comércio que nio completou sua
evolugio, mas o processo do MERCOSUL ja avangou em sua proxima etapa de untiio
aduaneira de modo prematuro, que estd em implanracio’. Como se vé, os objetivos do
Tratado de Assungio estio sendo implementados inadequadamente,

A segunda fase da integracio econdmica € a contemplada por uma unido aduaneira”
que implica, e esta é a sua principal caracteristica diferenciadora, na definicio de uma Tarifa
Externa Comum {TEC). Ainda que imperfeita, essa fase foi iniciada no Mercosul, em 17 de
janeiro de 1995,

Cada etapa, observa FARIA, “compreende a anterior e mais algum aspecto, pelo que
elas compdem uma escala de intensidade crescente”™. Completa CASELLA: “exigéncias
estruturais crescentes e cumularivas vio sendo colocadas™". Nesse sentido, cada passo €
sempre acrescido de um gran mais inrenso e complexo de integragio econdmica, A uniio
aduaneira, além do ja atingido pela zona de livre comércio, estabelece uma TEC, ou pauta
aduaneira comum®, na qual 0s produtos provenientes de terceiros Estados se subordinam,
independentemente por quat Estado da Unido seja introduzida a mercadoria.

OLESTIRAYO, para quetn, nessa fase, os Fstados criam um “cordio exterior”, traz
um exemplo esclarecedor: “Um produre proveniente do pais X pagara as mesmas tarifas
mesmo que se introduza pelo Bstado A, B, ou C,j4 que os trés t8m a mesma tarifa externa

" CASELLA, Paulo Borba, Mercosul: exigéncias ¢ perspectivas, p. 43.

"2 Este assunto, no ordenamento europeu, st disposto no artige 9°, do ‘TCE, e nos aztigos 18 a 29, do
mesmo diploma.

A TEC foi adotada em 1994, durante a Conferéncia de Ouro Preto, através da Resolugao 22/94, do
Consetho Mercado Comum, ALMEIDA, T R. Mercosul: fundamentos e perspectivas, p. 149, Tarifas, para
FARIA, “sdo tributos cobrades sobre o valor de uma mercadoria na sua importagio ou exportagio, sem
que um rributo correspondente incida sobre as mercadorias nacionais, pelo que impostos de importagio
ou de consumo (impostos indiretos) ndo se incluem na mesma categoria, efs que incidem também sobre
o produto nacional”, FARIA, J. A, E. Op. cit, p. 28.

' Jdem, p. 25.

¥ CASELLA, T. B. Op. cit,, p. 34.

¥ FARIA, L AL E. Op. cit, p. 27. Ver ambém CARVALHQ, Tsabel Mazia Felgueirs T. Circular Livreniente
na Buropa: as mercadorias, as pessoas ¢ as empresas, p. 53-59.




Augusto Jaeper Juaior

comunl. Evidentemente, tal como ocorria com a zona de livre comércio, ¢ intercimbio

intrazonal nio estd sujeito a0 pagamento de tarifas™",

De acordo com o artigo 5°, do "Tratado de Assuncéo, a TEC é um dos principais
instrumentos para a constituicdo do mercado comum, a ultima fase prevista para o
MERCOSUL. Assim, “a partir do momento em que os Estados-Partes aceitaram a livre
circulacio nio 36 dos produtos origindtios de qualquer um deles, mas ainda de produtos
importados de terceiros Estados, ao concordarem com a farifa exrerna comum, perderam a
taculdade de negociar acordos comesciais & de tentar controlat o seu convénio externo atraves
dos instrumentos tradicionais, Consequentemente, cada Estado renuncia a uma politica
comercial externz autdnoma, 0 que implica na necessidade de elaborar uma politica comereial
comuin, aos cuidados da Comissio de Comércio do MERCOSUL™S,

O fato da tarifa externa ser inica implica que certos aspectos da politica comercial dos
Estados-membros da Uniao sejam coordenados, isto ¢, que haja uma maior coesdo entre os
parceiros®.

Ademais dos estigios anteriores, o mercado comum requer a liberalizacio nao apenas
da circulagio de bens, mas também de todos os demais fatores de produgdo, isto €, as
DESSOAS, S SEOVICOS & 08 CAPITALS, pata 08 quals, a partir de entiio, ndo existam obstaculos para
entrada e saida no interior de cada Hsrado-membro. Essa fase representa o momento
aptoptiado no qual devemn ocorrer as supressdes das barreiras acs intercambios dos referidos
fatores. E a fase do processo de integracio que prevé as liberdades fundamentais como meta
fundamental. O mercado comum também implica em coordenacio de politicas
macroecondmicas, além de outras politicas.

Na fase do mercado comurm podera ser observada a presenga das liberdades basicas.
Essas liberdades permititio que exista uma integracio plena entre as sociedades envolvidas.
Segundo FARIA, 20 mercado comurn é “indispensavel uma administragio permanente™ e

T OLESTI RAYO, A, DEL RIO PASCUAL, A. Las libertades Comunitarias {I). In : ABELLAN HONRUBIA,
V. VILA COSTA, B. {direccion), Op. cit., p. 175.

W ALMEIDA, Blizabeth Accioly Pinto de. Mercosul e a2 Unifo Européia: estrutura jurfdico-institucional,
p. 64. Neste mesmo sentido FARLA, para quem os Hstados “perdem a faculdade de condugao unilateral
de sua politica comercial para com terceiros paises, enquanto permanecerem na uniio”. FARIA, | A. E.
Op. cit, p. 38.

¥ Para SANTOS “A criagio de uma Tarifa Bxterna Comum por si 56 nio determina o estabelecimento
da uniio aduaneira, B preciso o estabelecimento de mecanismos e drgios encarregados de gerenciamento
de uma politica comercial comum, frente a terceiros Estados, ¢ outzos Blocos Econémicos”. Ainda,
segunde o autor, 2 TEC foi criada pelo Protocolo de Ouro Preto. SANTOS, Ricardo Scares Stersi dos.
Mercosul e arbitragem internacional comercial: aspectes gerais e algumas possibilidades, p. 104,

® PARIA, J. A. E. Op. cit,, p. 40.
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para RUIZ DIAZ LABRANO se caracteriza por uma “aproximagio legishativa™, embora
nao haja um ro} de atividades precisas, “que a auséncia de uma ou a substituigio por outra,
levaria a tirar-lhe a identidade”™®.

Assim, do proprio Tratado de Assuncio se observa que 0o MERCOSUL deseja a
construgio de um espago economicamente integrado sob a forma de um mercado comurn,
etapa prevista para depois do ano 20067, Para tal, é imprescindivel a conformagio das
liberdades fundamentais.

Na Unifo Buropéia, o mercado comum, criado pelos Tratados constitutivos, ja estd
consolidado. Com a vigéncia do Tratado do Ato Uaico Europen (TAUL), foi elevado 4
categoria de metcado interior inico™, outro desenho do processo de integracio, com a
eliminaczo de todo e qualquer obsticulo as liberdades fundamentais, Porém, o atingimento
deste patamar se procedeu de forma progressiva, durante quase vinte ¢ cinco anos®.

Aqui, o atingimento da fase de mereado comum esta ditetamente relacionade com o
sucesso do MERCOSUL.

Por fim, observa-se que a fase do metcado comum é o ambiente natural para se
fazerem prescnies as cinco liberdades bisicas, quais scjam estas, segundo a visido que aqui se
busca concluir, a livee circulacio de bens, capitais, trabathadores, livre circulagio de servigos, e
livre concorréncia.

O segundo t6pico dari énfase a0 rema da liberdade de concorréncia. Resta sabersea
liberdade em voga é uma das liberdades fundamentais, o que serd visto a seguir, a partirda
enumeracgio ¢ classificagiio dourrinaria de varios autores.

3. Liberdade de concorréncia como a quinta liberdade fundamental

Partindo do consagrade ¢ uninime entendimento que é aa fase de mercado comum
que se enconira o ambiente propicio para o desenvolvimento das liberdades econdmicas

' RUIZ DIAZ LABRANG, R. Gp. cit., p. 62.

# CHYARELLL C. A. G,; CHIARELLI, M. R. Op. cit, p. 60,

# ALMEIDA, E. A. P. Op. cit, p 29

#* OLESTI RAYO, A.; DEL RIO PASCUAL, A. Las ibertades Comunitarias {1). in: ABELLAN HONRUBIA,
Vi VILA COSTA, B. (dizeccién). Op. cit, p. 176. Ver também FARIA 1. ALE. Op. cit,, p. xi e COMUNIDADES
Buropeias: Comissdo. Europa: pesguntas ¢ respostas, p. 87-99. Sebre essa modificacio no nome da fase
de integragio ¢ sobre o momento vivido pela integragdo européia, LINAN NOGUERAS cbserva que
“H4 opiniGes relevantes que chegaram 2 dizer que se trata do fendmeno mais importante deste século,
mas outros grandes juristas e comunitaristas dizem que esiamos ante uma reformulacdo do que era o
mezcado comum tos watados constisutivos das CE”. LINAN NOGUERAS, Diego k. El mercado interior:
fas cuatro libertades. In: RINOLDI LADMANN, Eve (coord.}. Mercosur y Comunidad Furopea, p. 90.
® BABACK, Héctor. La libre circulacidn de los trabajadores en el Mercosur. In: VAZQUEZ, M. Cristina
et alli. Estudios multidisciplinarios sobre ¢l Mercosur, p. 117.
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fundamentais, o tdpico iniciado agora pretende ver quais s3o, singularmente, as liberdades
adjetivadas com esta importincia. Para tanto, o trabalho enumerard autores que nio incuem
a liberdade de concorréncia neste seleto grupo, autores que entendem ser este conjunto
formado por cinco liberdades basicas, sendo a quinta a objeto deste ensajo, ¢ autores terceitos
que incluem outras singulares liberdades entre as consideradas fandamentais a fase de mercado
comum dos processos de integracio.

Bem ao final, determinar-se-d se & possivel afirmar categoricamente que a liberdade de
coencoerréncia € a quinta liberdade fundamental, e se, em verdade, sio elas em namero de
cinco, o que € condicic principal para se confirmar a primeita hipdtese.

Alguns autores apresenram as liberdades como sende apenas quatro, sem inclufrem
a ltvre concorréncia, motivo pelo qual se suscitam, ainda, constantes controvérsias doutrinirias.
Asliberdades apontadas pela doutdna como clissicas, onde quase ji nio ha mais controvérsias,
sdo alivte citculagio de pessoas™, livre circulagiio de bens”, livre circulacio de servicos e livie

circulagao de capitais.

As referidas classificacfes a seguir encontram-se em intimeras obras, se constituindo
aum assunto vastamente pescuisado pot todos os doutrinadores da inregragio, Entre estes,
a renomada integracionista Odete Maria de OLIVEIRA aduz que o mercado comum trara-
se “de uma zona de livre comércio e de uma unido aduaneira que permitam a livre circulagido
de fatores e servigos nos Estados-Membros, isto €, a liberacio de bens, capitas, servigos e
pessoas, com a eliminacio de toda forma de discriminacio. Constitui, o mercado comum,
urna das formas complexas de integracio econdmica. Além de avangar em direcdio 4 liberagio
dos fluxos comerciais, dirige-se a plena liberdade de circulacio de bens, pessoas, servigos ¢
capitais, imptimindo dindmica e singular mobilidade ao processo, o que requer medidas de
desracada conducdo politica de harmonizacio is condigdes desiguais dos Estados-
Membros”. Contudo, ainda que sern incluir a concorréncia como tiberdade necessaria, 2
autora teconhece que a liberdade de coacotréneia, 20 menos 4 Unido Européia, trata-se de
uma politica comum fundamental®.

% Vale lembrar que na Introdugho deste artigo se fez a ressalva de que a livre circulacdo de irabalthadores
também estd inchuida nesta classificagdo, Para aprofundamento do assunto, indica-se a obra de JARGER
JUNIOR, Augusto. MERCOSUL ¢ a bvre circulacio de pessoas.

“ Da mesma forma se fer a ressalva de que a livie arculagio de mercadorias também estd incluida nesta
classificagio. Para aprofundamento do assunto, indica-se a cbra de GOBBO, onde foi trabathada a
conceituagao dos termos mercadorias e bens, através de andlise da doutrina civilistica e comunitisia
eutopéla, ¢ a controvéssia doutsindtia sobte quais sio os (bens ou mercadorias) livres para circular num
processo de integragio. GOBBO, Edenilza. MERCOSUL ¢ a livee circulagio de mercadorias, em especial
ap. 27

% OLIVEIRA, Odete Maria de. Unido Buropéia: processe de intepragic e mutagio, p. 38.

# Idem, p. 251.
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FORTE, por sua vez, em pensamento muito préximoe, também considera serem as
liberdades fundamentais em nimero de quatro™, e posiciona o estudo da concorréncia em
2P

seu livio em pico chamado de “A politica de concotréncia e as respectivas regras™,

RUIZ DIAZ LABRANO observa que “O mercado comum se constitui por meijo
de uma érea de livre comércio entre os Estados membros, uma tarifa externa comum e
ademais pela supressio das barreiras aos intercimbios de fatores para a produgio: pessoas,
bens, servicos e capitals. Se caractetiza, ainda, pela coordenagio das politicas macroecondmicas
¢ a aproximagio legislativa”,

FARIA, por sua vez, em obra pioneira, datada dos primérdios do MERCOSUL,
explicita que “Um mercado comum constitui a forma mais avangada e complexa de integracio
econdmica, essencizlmente porque ndo visa apenas 4 liberagio dos fluxos comerciais, mas
sim 4 plena liberdade de citculago de bens, pessoas, servigos e capitais™.

Como sepode depreender, todos os clissicos e renomados autores acima citados ou
nio se manifestamn quanto a kberdade de concorréncia, ou nioe estio convencidos de sua
clagstficacio como liberdade fundamental, ou ainda n3o tinham esse pensamento no momento
da edigiic de suas obras, Podem, também, entender que as liberdades econdmicas fundamentais
84¢ em NMIMEro restrito a quatro, e ser a fiberdade de concorréncia uma politica comunitara,

Neste mesmo seatide a publicacio cficial das Comunidades Européias®,
ALMEIDA¥, BASSOY, CARVALHOY, CASELLA¥, MENEM*, NORRIS¥,

* FORTE, Umberto. Unizo Ruropéia: Comunidade Econdmica Buropéia (Dircico das Cemunidades
Burcpéias ¢ harmonizagio fiscal), p. 16, 25 ¢, especialmente, 123,

* Idem, p 133-137.

2 RUIZ DIAZ LABRANG, R. Op. cit., p. 62.

* FARIA, . A. B Op. dt.

* COMUNIDADES Europeias: Comissio. Op. cit, p. 87, ¢ COMUNIDADES Burcpeias: Comissio.

A lvre circulagio de pessoas na Comunidade Furopeia, p, 5.

3 ALMEIDA, P R. Mercosul: fundamentos e perspectivas, p. 13.

* BAS50), Maristela, Apresentagio, In: BASSO, Marstela (org).

Mercosul seus efeitos jurfdicos, econdmices e politices nos estados-membros, p. 19.

¥ CARVALHO, 1. M. E T. Op. cit,, p. 54.

¥ CASELLA, P. B. Op. cit., p. 34, e Direito da Concorréncia na UE ¢ no Mercosul. In: BAPTISTA, L. O;
MERCADANTE, A, A CASELLA, B B. Op. cit, p. 343,

" MENEM, Carlos Sadl. ¢ Qué és ef Mercosuy 2, p. 190,

“ NORRIS, Roberto. Contratos coletivos supranacionais do trabatho ¢ a internacionalizagic das relagdes
laborais no Mercosul, p. 39.
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FARIA* LEBEDICH SICHIK® OLESTI RAYO® SANTOS* SARDEGNA®,
SEITENFUS%, e LINAN NOGUERAS, que escreve que “O mercado comum nAe era nem

mais nem menos que 0 conjunto dessas quatro liberdades™.

Sobretudo, em particular no caso do MERCOSUL, é importante ressaltar que o
Tratado de Assungio se manteve em siléncio sobre a inclusio explicita desta liberdade no
artigo 1°. Contudo, devido 4 importincia do tema, vagamente a incluiu dentre as politicas
macroeconémicas e setoriais que tém por finalidade assegurar condicbes adequadas de
concorténcia entre os Estados-partes, e destinou um artigo préprio para a concorréncia
comercial, que € 0 4°.

Q siténcio do documento marco inibe os avtores a incluitem a liberdade de concorréneia
no rol das fundamentais, especialmente aqueles que simplesmente comentam o que o Tratado
dispée. Mesmo assim, em algum momento, invariavelmente, suas obras tratam da questao
da concorréncia, ainda que sem considera-la liberdade fundamental, e quase sempre quando
escrevem sobre as politicas macroecondmicas e setotiais implicadas pelo mercado comum.

Em posi¢io que pode ser entendida como intermediaria, ALMEIDA afirma que “A
etapa seguinte 2 ser petcorrida pelo Mercosul é 2 dz implantacio do mercado comum,
caracterizado pela livre cireulagio dos fatores de produgio, capital e trabalho, que ensejara, por
conseguinte, o flivre estabelecimento ¢ alivre prestagio de servigos pelos seus nacionais. Hsse
mercado compdem-se de das quatro fiberdades que o regem: a livre citculagdo de bens,

SETVIGOs, pessoas ¢ capitais™.

Observe-se que a autora nio faz referéncia 4 liberdade de concorréncia. Contudo,
mais adiante, ao falar da Unido Européia, ela volta a afirmar que “Por ser o mercado
comum europeu um mercado concorrencial, como bem exposto no artige 3° do TUE,

€7 C

aue, dentre os objetivos elencados, prevé, em sua alinea ‘g’, “um regime que garanta que

a concorréncia nio seja falseada no mercado interno’, alguns autores incluem a

1349

concorréncia como sendo a guinta liberdade do mercado comum”™¥, passando ela a

" FARIA, Werter R, A institucionalizacio do Mercosul. fr: PIMENTEL, Luiz. Otdvio. {org).
MERCOSUL no Cendrio Internacional: Direito e Sociedade, v 2, p. 383,

# FARIA, Werter R, A institucionalizacio do Mercosul. In: PIMENTEL, Luiz. Otivio, {org). MERCOSUL
ne Cengrio Internacional: Dircito ¢ Sociedade, v 2, p. 383,

2 LEBEDICH SICHIK, Jorge Mario. A livre circulagio de trabalhadores no Mescosul: possibilidade
juridica de implementagio, p. 10.

S OLESTI RAYO, A; DEL RIO PASCUAL, A. Las iibertades Comunitarias ). In: ABELLAN HONRURIA,
V.; VILA COSTA, B. (direccién). Op. cit, p. 170,

“ SANTOS, R. 8. S. Op. cit, p. 77.

% SARDEGNA, Miguel Angel. Las relaciones laborales en o Mercosur, p. 33.

“ SEITENFUS, Ricardo Anténio Silva. Manual das organizacdes internacionais, p. 217,

# LINAN NOGURRAS, D 1. El mercado interior; las cuatro libertades. In: RINCGLDI LADMANN, Eve
(coord.). Op. cit., p. 90.

# ALMEIDA, E. A P. Op. cit., p. 21.

* Idem, p. 25.
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falar em “As quatro ou cinco liberdades que compéem o Mercado Comum Europeu”.

Por ébvio, a compreensio de que a liberdade de concorténcia é a quinta, ensejz o
pressuposto de que as liberdades econdmicas fundamentais sio em némero de cinco. B
alguns dos autores que pensam assim serdo wazidos a seguir.

PUGLIESI ensina que “constitucionalistas norte-americanos, com base na ‘free
comerce clause’ da sua Constituiciio, desenvolveram o que a doutrina tem chamado de cinco
liberdades (...}, sendo a quinta a liberdade de concorréncia®.

PALMA aduz que “A par das quatro liberdades (...} z liberdade de concorréncia ocupa

2952

um lugar de primeiro plano no ordenamento jutidico da comunidade européia™-.

Mesmo sem indicar explicitamente a liberdade de concorréncia como umz das
liberdades fundamentais, 2o tratar da necessiria coordenzgio das politicas macroecondmicas
e setoriais que ocorre na fase de mercado comum, SILVA inclui entre efas as de concorrénciz™.

Por sua vez, em artigo que examing as vantagens da ctiagio de uma Empresa Binacional
Brasileiro-Argentina e as maltiplas possibifidades que ofercce a joint venture, COSTA diz
que o objetivo de formacio de um Mercado Comum do Su “serd alcangado através de uma
liberacdo progressiva e continua entre aqueles paises. Essa liberacio serd consolidada pelas
cliamadas ‘cineo liberdades bisicas livre circulacio de mercadordas; livre cirenlacio de capitais;

livre circulacio de trabalhadores; livre concorréneia; e, liberdade de estabelecimento™.

JaPAZ, em obra que discute a {im) possibilidade de harmonizagio do direito coletivo
do trabatho dos Estados-partes do MERCOSUL, demonstrando 4 grande dificuldade
existente para a realizacio desta tarefa, assevera que a constituicdo de um mercado comum
possui “outros elementos que o caracterizam e precisam ser implementados, conhecidos
como as cince liberdades basicas, as quais (..} sio: a plena liberdade de movimentagio de
mercadorias, livre circulagio de capitais, livre circulacio de trabalhadores, livre concorréncia e
liberdade de estabelecimento™?,

* Idem, p. 29.

St PUGLIESI, Fabio. A livre circulagio de mercadorias no Mercosul, In: BAPTISTA, L. O.; MERCADANTE,
A A CASELLA, P B. Op. cit, p. 175-176.

* PALMA, Maria Jodo. Direito da concorrénciz na Comunidade Furopéia: perspectivas para o Mercosul,
In; PIMENTEL, L. O. {org). Op. cit., p. 302.

5 SILVA, Roberto Luiz. Dircito comunitirio € de integragio, p. 119, Trata-se do exposto no Arigo 1° do
Tratade de Assungio, que diz que o mercado comum implica a coordenagio de politicas macroecondmicas
€ setoriais entre os Bstados-partes, a fim de assegurar condigdes adequadas de concorréncia, conforme
A visto.

* COSTA, Ligia Mauza. A cooperagiio entre empresas no Mercosul. In: VENTURA, Deisy de Freitas Lima
(otg). O MERCOSUL em movimento, p. 22.

* PAZ, Vinia Beatriz Rey. Mercosul; a impossibilidade de harmooizar as legishcdes sindicals, p. 23
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Logo apds, a autora repete que “O atual objetivo incorpora outros elementos que
requerem uma liberalizacio progressiva ¢ continua entre o5 Estados-Partes das chamadas
“cinco liberdades basica” livre circulagio de mercadorias, livee circulagio de capitais, livre cireulagio

de trabathadores, livre concorréncia e liberdade de estabelecimento™,

BAPTISTA, em esclarecedora enumeragio das cinco liberdades, afirma que
“finalmente, a quinta é a iberdade de concorréncia, que submete todos os produtores desse
pais 4s mesmas regras de natureza econdmica, administrativa, fiscal, politica e social, isto €,
todos se sujeitam a uma disciplina juridica e a encargos idénticos que vo incidir da mesma
maneira nos produtos de sua empresa”™’.

Nesse mesmo sentido, JARGER JUNIOR®, SILVA NETO e MELO*, VIEIRA®,
PRAXEDES e PILETTT, ¢ RODRIGUES, para quem “A implementagio do mercado

comum implica a adocio das denominadas cinco liberdades™,

Como se pode deduzir, alguns autores, ainda que aqui em minoria, ja passam a
considerar, reteatando a formulacio tedrica de constitucionalista norte-americanos, baseados
na free comerce clause’ da sua Constituicio™, que as liberdades sdo em namero de cinco ¢
que a quinta é a liberdade de concosréncia.

Entretanto, em posicio que se pode considerar como alrernadva, DREYZIN DE
KLOR trata a livre citculagio de decisdes como sendo a quinta liberdade fundamental do
MERCOSUL®, i4 que um dos seus objetivos & o atingimento da fase de mercado comum.,
Apenas reiembrando, esta € a fase propriamente destinada para conter as liberdades
fundamentais.

* Ydem, p. 27.

¥ BAPTISTA, Luiz Olavo. Impacto do Mercosul sobre o sistemna legislative brasileiro. {n: BAPTISTA, L.
O, MERCADANTE, A, A; CASELLA, P B. Op. cit,, p. 23.

* JAEGER JUNTOR, Augusto. Mercosul & a livre circulagio de pessoas, p. 37 e 112,

#SILVA NETO, Odando Celso; MELQ, Suzana Soares. Consideracdes sobre cooperagio jurisdicional
no dmbito do Mescosul, In: RODRIGUES, Hordcio Wanderlei {org}. Solugio de Controvérsias no
MERCOSUL, p. 87.

# VIEIRA, Debora Cristina. O exercicio da advocacia no Mercosul frente a livre circulagiio de servigos
¢ trabalthadores. In: RODRIGURS, H, W {org). Op. cit,, p. 115,

¢ PRAXEDES, Walter; PILETT, Nelson. O Mercosul e a Sociedade Global, p. 46.

# RODRIGUES, Hordcio Wanderlei. Mercosul: alguns conceitos bisicos necessirios 3 sua compreensio,
In: RODRIGUES, H. W. {org). Op. dit., p. 24

“ BAPTISTA, L. O Ympacto do Mercosal sobre o sistema legislativo lLirasileiro. In: BAPTISTA, L. O
MERCADANTE, A. A.; CASELLA, P B. Op. cit., p. 23,

“ DREYZIN DE KLOR, Adriana. Hacia la quinta libertad fundamental del Mercosur, In; PIMENTEL, L.
Q, {org). MERCOSUL no Cenario Internacional: Direito e Sociedade, v 1, p. 17-29. Ver também, da
mesma autera, £l Prowwcolo sobre Cooperacion y Asistencia Jurisdiccional en Matéria Civil, Comercial,
Laboral y Administrativa con particular referencia al reconocimiento y gjecucion de sentencias v laudos
arbitrales. In: Revista de Direito do Mercosul. Buenos Aires: La Ley, a. 4, n. 2, abr. 2000, p. 86 ¢ La
cooperacion juridica internacional en el Mercosur. Int DREYZIN DE KLOR, A. Temas de Derecho de
ia Integracion: Derecho Internacional Privado.
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Em artigo onde trata a livre circulagio dos instrumentos pelos quais se resclvem os
conflitos que o trafico internacional suscita, a eminente professora cordoberza assevera que
“Sermn divida, desde uma Stica que vai mais além do aspecto puramente ccondmico, é
requisito destes processos de integracio regional que se reconhega também, a livre circulacio
de decisbes. Para que esta liberdade de corte juridico, conhecida como a quinta liberdade
fundamenral se efetive € necessario que a instrumentagio normativa elaborada a tal efeito
compreenda somente cuidados minimos que, ademais, devem inrerpretar-se de acordo aos

ptincipios que sustentam o processo associativo’™,

Vale ressaltar que, para a4 autora, num processo que ainda se mantém em estigio
intergovernamental pela falta de wm wibunaj supranacional, a livee circulagio de sentengas

aparece limitada®,

Referindo-se a0 MERCOSUL, ji em sede de conclusio de seu artigo, a autora estima
que “obstaculizar o teconhecimento das decisdes judiciais fundadas no direito estrangeiro,
que tenham sido emanadas por autoridades jurisdicionais no espago integrado, conduz a
situagfes claudicantes e a uma negacio da vontade integradora, verdadeiro pilar do processo,

pondao em perigo 2 continuidade ¢ dinamizacio das relactes juridicas™

Ouura liberdade parece ser indicada por MATHESEN, ao diferenciar a livre circulacio de
capitais da livre circulagio de pagamentos™, Assim, sepundo LEBEDICH SICHIK, esta liberdade
“deve ser autorizada na medida em que estejam relacionados com alivre circulagio de mercadosias,
SErvicos ou capitals, porque caso contririo, estas ltherdades bisicas ndo teriam sentido, caso os
resultados financeiros dessas transagdes nio pudessem ser repatriados”™* LEBEDICH SICHIK.

Em decorréncia da controvérsia vista, se agora fosse o momento da conclusio, seria
possivel dizer que as liberdades s3o em nimero de cinco, mas que ndo é pacifico ser a
liberdade de concorréncia a quinta, j4 que hi quem entenda ser esta a livre circulagio de
decisdes ou alivre circulagdo de pagamentos.

Além dessa discussdo quanto i liberdade de concotréncia fazer parte do rol das
inerentes {¢ por tal fundamentais) a0 mercado comum, hd outras, ndo menos importantes.

® DREYZIN DE KLOR, A. Hacia la quinta lbertad fundamental del Mereosur, In: PIMENTEL, L. O,
(org.). Op. cit., p. 17-18.

% Segunde DREYZIN DE KLOR, esta limitagio se da por duas razdes fundamentais: “Por uma parte, o
Protocelo de Cooperacio e Assisténcia Jurisdicinal em Matéria Civil, Comercial, Laboral e Admistrativa
— Protocclo de Las Lefias — que legisha sobre o tema, nio contempla suficientes facilidades para tal ¢ em
segunda idéia, os tribunals nacionais perante os quais se propdem as escassas suposighes conhecidas na
existéncia do Mercosul, ndo evidenciam ainda, estar totalmente consubstanciados com os principios da
integragdo e da vontade politica multilateral geradora do esquema, vontade que no momento atual, seguce
sendo sen principal motor”, DREYZIN DI KLOR, A. Hacia lz quinta libertad fundamental del Mercosur.
In: PIMENTEL, L. O. {org). Op. cit., p. 18,

7 idem, p. 29.

® MATHIJSEN,P. S. E R.

“ LEBEDICH SICHIK, J. M. Op. cit., p. 15.
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Uma delas diz respeito ao prejuizo ocasionade pela utilizagio de fontes piblicas, se distribuidas
por critérios meramente politicos, 4 liberdade de concorténcia. O Estado, pelo seu poder de
distribuir subsidios pithlicos, representa um cerceamento sempre em potencial para aliberdade
de concorréneia. A medida que firmam acordos de liberagio comercial, os governos deixam
de podert proteger diretamente as empresas do seu pais contra 0s concorrentes estrangeiros
airaves de barreiras acs produtos importados, € passam a executar novas alternativas, como
a concessio de subsidios publicos.

Em artigo no qual pretende demonstrar a necessidade da correta utilizacio das politicas
piblicas para a gatantia da protegiio da liberdade de concorréncia comercial e 0s efeitos da
utilizagio incorteta dessas, especialmente quanto ac tetatdamento do atingimento de tal
libetdade e a consegiiente nfo conformacio da fase de metreado comum, um dos objetivos
do Tratado de Assuncio, JAEGER JUNIOR assevera que “é desmedida a disputa entre
eMpresas umas, ¢ cutras que tém como sustentdculo dos seus programas ¢ acdes a tutela e
o amparo politico e econémico de uma entidade publica. A decisio politica de um Estado de
estender subsidios econdmicos que ameacem falsear ou falseiem a concorréncia se constitui
num grave desvirtuamento das regras dessa Liberdade™™.

O préprio Tratado de Roma, no que se refere 4 interferéncia dos Estados nas regras de
livre concorréncia, normatiza que sio incompatveis com o mercado comum, na medida em que
afetemn as trocas comerciais entre os Esrados-membtos, os auxilios concedidos pelos Estados ou
provenienies de recursos estatais, independentemente da forma que assumam, que falseiem ou
ameacem falsear a concotréncia, favorecendo cerras empresas ou certas produgdes’.

4. Consideragdes {inais

1. A passagem do perdodo de transigio de zona de livre comércio 4 unido aduareira,
como etapas preliminares & iltima fase de mercado comum, apresenta-se como o momento
mais apropriado para fomentar a questdo das cinco liberdades.

Durante esse perdodo de transicio, devem ser declinados os niveis em que essas
tiberdades serio realmente implementadas e as condicoes necessarias para viabiliza-las, além
do incremento das politicas macroecondmicas. Nesse sentido, a observagio do exemplo da
Comunidade Européia, quanto 3s experiéncias positivas 14 operadas, serd pertinente.
Reconhece-se, por outro lado, que a liberdade de concorréncia cosstituird, pela sua prépria
natureza ¢ abrangéncia, um desafio permanente ao processo de integracio, dependenda,
entre outras vatiavels, principalmente da vontade politica das autoridades dos Estados-
partes e dos seus nacionais 4 sua piena consolidagio.

A construgio de um espago integrado de liberdades impde-se a um mercado comum

* JARGER JUNIOR, A. Mercosul e a liberdade de concorréncia. Yn: PIMENTEL, Luiz Otdvie; NOGALES
DE SANTIVANEZ, Emma. (orgs.) IX Encuentro Internacional de Derecho de América del Sur: Ios
procesos de integracidn en el nuevo milenio, p. 21.

" Astigo 92 do Tratado de Roma.
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auténtico. Somente com a conformagio da liberdade de concorréncia, e das outras, serd
possivel constituir o Mercosul em um verdadeiro mercade comum.

Neste sentido, a defesa do direito “que as empresas tém de, no dmbito de um bloco,
serem submetidas 25 mesmas regras e exigéncias para que possam competit em igual
condicio”™ é um preceito fundamental para a consagracio da terceira etapa da integragio
econdmiea, por ser relevante um sistema eficaz e completo de protegio da concorréncia e
repressao aos abusos do poder econémico, sob pena de comprometer irtemediavelmente o

funcionamento das estruturas e da atuagio dos agentes econfimicos no mercado interno™;

2. O Tratado de Assungiio silenciou sobre o regramento da libezdade de concorrénca,
como um todo, e também quanto ds priticas desleais dessa. Tal fato motivou a formulagio
do Protocolo de Defesa da Concorréncia, a Decisdo do Conselho Mercado Comum nimero
18/94, de 17 de dezembro de 1996, Tal Protocolo, contudo, se encontra em fase de ratificacio
pelos pafses, sem qualquer previsio para entrada em vigor. Da mesma forma se encontram
a Decisio/CMC numero 20/94, sobre politicas piblicas que distorcem a competitividade, ¢
a Decisio/CMC nimero 21 /94, também sobre defesa da concoreéncia.

Tampouce a Comissic Mista de Comércio, drgio mtergovernamental com capacidade
deciséra, cdado pelo Protocolo de Quro Preto, tem, reconhecidamente, aplicado instrumentos
de politica comercial.

E pertinente lembrar que os palses do Metcosul sio, também, membros do Acordo
Geral de Tarifas e Comércio {(GATT). Hsse Acordo, atuaimente em sede de Organizacao
Mundial do Comércio, possui regras concernente i liberdade de concorréncia e politicas de
subsidios, 4s quais podetiam ser harmonizadas, coordenadas ou até mesmo coexistir.

Mesmo na hipdtese de ratificagio pelos quatro paises do Protacolo, ainda vale lembrar
que, diferentemente da Unifio Européia, a estrutura intergovernamental do Mercosul nao
produz manifestacio quanto as garantias de seu cumprimento ¢ tampouco prevalece o
principio da primazia do Direito de Integragio. Por tal ¢ outros motivos é que a cada dia se
avolumam os doutrinadores internacionalistas regionais simpiticos & criagio de um tribunal
supranacional para ditimit conflitos no dmbito do Mercosul, assegurando interpretagio e
aplicacdo dos dispositivos emitidos pelo bloco, 4 exemplo da Unide Européia. Eventuais
probiemas de descumprimento das regras de concorréncia, atualmente sio regidos por
organismaos intergovernamentais, em especial os institufdos pelo Protocolo de Brasilia.

Sobretudo, proposta que faz eco na maioria dos autores que tratam do MERCOSUL,
¢ 0 avango dos estudos com vistas 4 urgente implantagiio de um tribunal supranacional para

™ SILVA NETO, 0. C; MELQ, 8. 8. Consideragdes sobre cooperagio jurisdicional no ambiw do
Mercosul. In: RODRIGUES, H. W {org). Op. cit., p. 87.

™ CASELLA, P B. Direito da Concorréncia na UF e no Mercosul, In: BAPTISTA, L. O; MERCADANTE,
A A CASELLA, P B Op. cit,, p. 352.
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assegurar o cumprimento das normas e redireciond-lo ao objetivo final da constituicio de
um mercado comum, como pode ser visto em CASELLA™, KERBER™ ¢ LORENTZ™;

3. A liberdade de concorréncia pode ser efetivamente vista como fundamental, pois
estino Tratado de Roma, ao lado das demais. Assim, as regras comuns refativas & concorréncia,
4 fiscalidade e & aproximacio das legislacdes (Titulo V), estio inseridas junto as politicas da
Comunidade (Parte 111}, ac lado ¢ na mesma posi¢io hierarquica das regras de livre circulacao
de mercadorias (Tfulo 1), da politica comunitaria para a agriculrura (Titulo IE), das regras
destinadas 4 bvre circulacio de pessoas, de servigos e de capitais (Titulo IH) ¢ da politica
comunitaria para os transportes (Titulo IV}, entre muitas outras politicas. Mas esta posicio
desencadela outros pensamentos, especialmente o de que aliberdade de concorréncia trata-
sc, em verdade, de pofftica fundamental;

4. Assitn, como se pode observar, por ora niio é pessivel afitmar com seguranga e de
forma categérica que a fiberdade de concorréncia seja, sem controvérsia, a quinta liberdade
econdmica fundamental dos processos de integracio que envolvem um atingimento da fase
de mercado comum, e nem mesmo que este seleto conjunto seja composto por cinco
liberdades, haja visto o grande e mfluente nimero de autores e outros clementos que
fizeram supor ser ele composto pot somente quatro liberdades singulares: livre circulagio de
pessoas, de bens, de servicos, e livre circulagio de capitais.

5. Particularmente, entende-se que & permanecer esta nio inclusiio daliberdade de
concorténcia no rol das liberdades fundamentais, a aspiragio do atngimento da fase de
mercado comum se mantém na csfera da ilusao devido a esta e outras caréncias estruturais.
A abordagem desse assunto teve um especial interesse pessoal, 1 que se trata do dmbito ora
trabalhado, pelo autor, no Curso de Doutorado em Direito da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, o que justifica o esforco para enscjar a inclusio da liberdade de concorréncia
dentre as iberdades econdmicas fundamentais dos processos de integragio que envolvem a
fase de mercado comum.

™ Idem, p. 351

** KERBIiR, Gilberto, Mercosul ¢ 2 supranacionalidade, p 157
" Segundo a autorz, “Observou-se gue os autores brasileiros, majoritariamente, sio favorivels a
supranacionalidade no MERCOSUL, salientando, sobretudo, a necessidade da criagio de um Tribunal
de Justica supranacional. Apresentam diversas razdes para tal, tais como: a continuidade do processo
integracionista, 2 credibilidade do mesmo e a interpretacic ¢ a aplicagio uniformes das normas do
MERCOSUL. No entanto, apesar da consisténcia dos seus argumentos, os governos brasileiros apresentam
entendimento contrario 4 supranacionalidade, e favorivel a intergovernabilidade no MERCOSUL”.
LORENTZ, Adriane Cliudia Melo. Supranacionalidade no Mercosul: a doutrina, os governos, a Constiwigio
Federal ¢ os Tratados de Integracgio, p. 105, Ver rambém sobre & diversidade de posicionamentos entre
governos e doutrinadores brasileiros a p. 16. Ademals, um extenso rol de doutrinaderes favorivels e
contririos d supranacionalidade pode ser visto na p. 35-36, da mesma obra,
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