A EMPOI‘{TANCIA DO DIREITO ORDINARIO FRENTE
A SUPREMACIA DA CONSTITUICAO

Marcelo Schenk Duque’

Introducao; 1. A jurisdicdo constitucional e o exame da
compatibilidade dos meios idealizados pelo legislador para
atingir determinade fim; 2. Necessidade de uma politica
legislativa sobre direitos fundamentais; 3. Necessidade de se
prestigiar o direito ordinario; 4. Importancia da funcéo judicial;
5. A primazia do legislador na concretizacio da Constituicio;
Consideracaes finais; Referéncias bibliograficas.

Introducao

O presente trabalho tem por obietivo realizar breves reflexes acerca
da importancia do direito ordinério frente & condicao de supremacia da
Constituicio, O tema € invariavelmente complexo e, certamente, rende
trabalhos de flego. Ndo obstante, um olhar atento a algumas consideractes
doutrindrias relevantes contribui para revelar alguns aspectos fundamentais
para a compreensio da importancia do direito ordinario em sua relagao com a
supremacia da Constituicdo. A questio que se coloca, nesse desiderato, ¢é
verificar se a condicdo de supremacia da Constituicdo impde, de uma forma
ou de outra, um desprestigio as leis infraconstitucionais, sob a égide de um
Estado Democratico de Direito?.

I Douterando em Direito do Estado pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul, bolsista da CAPES.

O termo “Estado Democratico de Direito” é aqui utilizado em uniformidade conceitual com o art. 1.° da
Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988, muitc embora reconhega-se que, sobretudo na
tradicio constitucional alema, a expressio seja cunhada, simplesmente, como “Estado de Direito”. Vide,
por todos, HECK, Luis Afonso. O Tribunal Constifucional Federal e ¢ Desenvolvimento dos Principios
Constitucionais, Contributo para uma compreensio da jurisdicio constitucienal federal alemd. Porto
Alegre: Sergic Antonia Fabris, 1995, p. 175 e ss; sobre 0 conceito de Fstado de Direito remetasse & leftura
de SCHNEIDER, Hans Peter. Democracia v Constitucion, Madrid: Centro de Estudios Constitucionales,
1991, p. 137, Em apertaca sintese, Schneider afirma - sob a ética da Constituigio Alema — que o Estado de
Direita pode ser compreandido como um “sistema de principios € regras processuais segundo as quais se
cria & se aperfeicoa o ordenarments juridico, se limita e controla o poder estatal e se protegem e realizam
03 direitos do individuo 2 liberdade” {em tradugao livre do autor); ademais, registre-se que na doutrina ha
quem afirme, inclusive, gue o conceito de Estado de Direito deriva do conceito de supremacia da
Constituicio. Nesse sentido, vide REYES, Manuel Aragén. El Juez Ordinario entre Legalidad y
Constitucionalidad. Bogotd: Institute de Estudios Constitucionales Carlos Resirepo Piedrahita, 1997, p. 16.
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1. A jurisdicdo constitucional e 0 exame da compatibilidade dos
meios idealizados pelo legislador para atingir determinado fim

Na esteira do gue leciona Konrad Hesse®, na relagio entre a jurisdigio
constitucional e a legistaciio ordindria coloca-se a questio de quem é chamado,
em primeiro fugar, para concretizar a Constituicio? A resposta a essa questido
tem o conddo de descortinar o modo pelo qual o direito ordindrio se coloca
em relacdo com a Constituigdo, 1sso porgue a condicdo de supremacia’, a qual
encerra uma verdadeira thnica no conceito de Constituicao®, representa a razio
pela qual o legisfador ordinaric é, em certo sentido, destronado, ao ver a sua
atuacao submetida a limitactes cuja transgressiio pode vir a ser sancionada,
nao politicamente, mas juridicamente, pela invalidagio das normas produzidas
em face de contrariedade com os preceitos vigentes na Constitui¢io®.

No entanto, embora ndo pairem dividas de que a Constitui¢io é anorma
suprema do ordenamento juridico, sobretudo pelo fato de que a hierarquia
entre as normas é pressuposto necessario para a consolidacio desse cardter
supremo’, cumpre asseverar, como ponto de partida para as consideractes
desse estudo, que o reconhecimento da condi¢ao de supremacia da Constituicao

ndo importa, de maneira alguma, em um desprestigio do direito ordinario®.

? HESSE, Konrad. Elementos de Direito Constitucional da Repdblica Federal da Alemanha. Traduzido por
Lufs Afonso Heck, Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1998, Tradugao de: Grundziige des Verfassungsrachts
der Bundesrepublik Deutschland “ 20., neubearbeitete Auflage, n. 73.

* Conforme a classica licde de KELSEN, Hans, Wesen und Entwicklung der Staatsgerichisbarkeit. In:
Verdffentiichungen der Vereinigung der Deutschen Staatsrechtsiehrer (VWDSIRL), Heft 5. Berdin und Leipzig:
Walter de Grunyter, 1929, p. 32, extrabse que a supremacia da Constituigie importa em dois aspectos
distintos, que expressam gue cada grau da ordem juridica representa, ac mesmo tempo, uma produgac de
Direita perante o grau inferior e uma reprodugio de Direito perante o grau superior o primetro aspecto, de
cardter material, questiona se uma determinada disposigio legal violz o contetido da Constituicdo, de
modo que nenhum poder por ela constitufdo poderd atuar de forma contrdria ao que dispoe a Constituicio;
o segundo aspecto, de cardter formal, aponta para a fixagdo das regras de procedimento do processo
legislativo, que, de igual maneira, devem estar em conformidade com os ditames da Constituicgo. A partir
desse raciocinio, Kelsen defende 2 tese de que a conformidade ao Direito (Rechimi3figkeit) nada mais é do
que a relacao de corraspondéncia de um grau inferior, com um grau superior da ordem juridica.

°  Sobre o conceito de Constituicdo remeta-se 3 obra de HESSE, Konrad. Elementos de Direito Constitucional
da Republica Federal da Alemanha..., p. 37, quando afirma que “a Constituicio é a ordem fundamental
juridica da coletividade”.

b Cf. LLORENTE, Francisco Rubio. La Forma del Poder. Tstudios sobre la Constittzcion, 2.ed. Centro de
Estudios Constitucionales: mMadrid, 1997, p. 574.7 KELSEN, Fians. Reine Rechtslehre. 2. erw. Auflage.
Wien: Franz Deauticke, 1983, p. 228, afirmando qua ao se levar em conta apenas a ordem juridica estatal,
a Constituicao representa o escaldo de direito positivo mals elevado. Segundo Kelsen, a Constituigao em
sentido material representa a notma positiva, ou as normas positivas por intermédio das quais & regudada a
produgao das normas juridicas gerais, em um cendrio onde propugna pela necessidade de existéncia de
uma lei superior capaz de limitar o poder estatal.

® Naligho coincidente de REYES, Manuel Aragén. H Juez Ordinario entre Legalidad y Constitucionalidad...,
p. 25, a dupla vinculacio dos juizes 3 Constitiigdo e 2 legislagio ordindria apresenta o risco de fazer com
que os juizes se desliguem da {ei por entenderem-se mais ligados 3 Constituigao e, sem que submetam a
guestidc perante o tribunal constitucional competente, deixem de aplicar a lei para, em seu lugar, aplicar
nac as regras ou principios constitucionals, mas sim valores constitucionais de contetide indaterminado,
que, por essa razdo, possuem apenas eficacia interpretativa,



Ciente dessa realidade, deve-se admitir com ressalvas a ampla possibilidade,
como & pregado por parte da doutrina patria®, de a jurisdicio constitucional
proceder ao exame da compatibilidade dos meios idealizados pelo legistador
para atingir determinado fim, dentre as opgées politicas verificadas no momento
da elaboracio de uma lei’.

9 Vide, de forma exemplificativa, BARROS, Suzana de Toledo. O Principio da Proporcionalidade e o Controle

de Constitucionalidade das Leis Restritivas de Direitos Fundamentais. 2.ed. Brasilia: Brasilia Juridica,
2000, p. 24-25, quando defende a idéia de que a violagio do contetdo de certos principios constitucionais
“aponta para a necessidade de o judicirio proceder ac exame da compatibilidade dos meios ideaiizados
pelo legislador para atingir determinade fim, entre as opgdes politicas que The eram possivels quando da
elaboragao da Tei”.

Essa Himitacao do ambito de atuagho da jurisdigho constitucional verifica-se, a proposito, na linha que,
desde a primeira sentenca do Tribunal Constitucional Federal alemao sobre o aborto [BVerfGE 39, 1}, de
25/02/1975 (ocasido em que se questionava a obrigatoriedade constitucional de o legislador sancionar
penalmente a prética do aborto), passou a ser considerada na jurisdigio constitucional alema. Remetam-
se, nesse sentido, s consideragdes proferidas (em sede de votos dissidentes), pela jufza Rupp von Briinnack
e pelo Juiz Dr. Simon, quande afirmaram que a faculdade (Befugnis) de o tribunal constitucionalanuaiar
decistes do legislador ordindrio exige um uso parcimonioso, Caso se queira evitar um deslocamento
(Verschiehung) dos pesos entre 05 Orglos constitucionais. Nesse passo, o mandamento de autolimitacio
judicial (richterlicher Seibstheschrinkung), desciito na doutrina de Leibholz treferéncia no original) como
o “elixir da vida” {Lebenselexiert da jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Federal alemio, vale,
sobretudo, quande se deva dar ao legislador, legitimado diretamente pelo pove ne curso do controle
juridico-constitucional, prescricties para a conformagiio (Gestaltung) positiva da ordem social, [BVerfGE
39, 1, (69-70}. Na segunda sentenca do Tribunal Constitucional Federal alemao sobre o aborto (BVerfGE
a8, 203), de 28/05/1993 (ocasido em que se discutia a possibilidade de a protecao da vida uterina ocorrer,
nas primeiras doze semanas de gestaglio, por meio de sessoes de aconselhamento oficial & gestante - cuja
funcio era convencé-la de dar 2 luz, madiante esclarecimentos necessirios e apoio social-previdenciario
capar de facilitar o prosseguimento da gravidez, provendo as condicdes para o nascimento - em detrimento
da tipificagao de sancdo penal, quando esse aconsefhamento oficial conclufsse pela necessidade excepcional
de interrupcao da gravidez, coma, por exemplo, em casos de risco de morte da gestante), assentou-se que
& tarefa do legislador determinar, nos pormenores, o modo e a exiensdo da protegio no caso, outorgada
pefo direito fundamental de protecdo 3 vida). Firmou-se, nessa linha, o entendimento de que a Constituigao
estabelece a protegac como meta, nac detalhando, contudo, a sua conformacdo noes pormenores BVerfGE
88, 203 (254), No mais, & decisao afirmou gue o Estado deve, para cumprir o seu dever de protegac da
vida intra-uterina, tomar medidas normativas e faticas suficientes, que conduzam a uma profecac adequada
e, como tal, eficiente, observando-se bens juridicos antagdnicos. Para tanto, faz-se necessdrio o
desenvolvimento de um plano de protecio (Schutzkonzept) que combine elementos de protecao preventiva
e repressiva. Interessa, para o presente estudo, que o Tribunal Constitucional Federal alemdo firmou o
entendimento de que a montagem e a transposicia normativa (Aufstellung und normative Umsetzung)
desse plano de protecac & “coisa” (Sache) do legislador, ou seja, assunio, interesse e tarefa do direito
ardinario. [BVerfGE 88, 203 (2613]. Como base nessa constatago, aqueletibunal ponderou que o fegislador,
em que pese ndo ser livre para considerar o abono praticado em fodo e qualquer caso come permitido
(assim, somente hipdteses legais de exceglo irrefutdveis jurfdico-constitucionaimente poderiam justifica-
o), pode estabelecer, de acorde com alguns critérios desenvolvides pela propria decisio, de que forma ele
efetivara, em principic, a proibicio do aborto nos diferentes mbitos do ordenamento juridico, A enumeragao
desses critérios assume relevo, pois leva a compreensio da relagdo entre o direflc ordinaric e a Constituigio:
observe-se, em um primeiro momento, gue o Tribunal Constitucional Federal alemio afirmou que o legislador
deve submeter a eieicdo e a configuracdo do seu plano de protegdo a uma avallagao jur{dico-
constitucionaimente sustentivel (verfassungsrechtlich tragfzhige Einschitzung), de modo que com esse
planc a protecio i vida intra-uterina seja tao garantida, quanto o exige a proibigds de insuficiéncia (Unterma
f verhoth. A medida gue as suas decisdes desenvolvam simultaneamente progndsticos (Prognosen) sobre
desenvolvimentos faticos, particularmente os que estao na base dos efeitos das suas regulamentagoes, tais
prognésticos devemn ser confidveis, O tribunal constitucional examina se esses prognosticos 3o legitimos
(vertretbar}, & medida dos seguintes ¢ritérios: cabe ao legislador um espago de conformagio, de valoragio
e de avaliacdo [também) quando ele é juridico-constitucionalmente obrigado a tomar medidas suficientes
e eficazes para a protegdo de um bem juridico.
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Ocotre que a livre criagdo que caracteriza a liberdade conformadora do

legislador recua, como advertiu Hans Kelsen'', guase que completamente, em
sede de jurisdi¢o constitucional: frata-se da sua famosa formulacao do tribunai

co
ba

nstitucional como legislador negative (negative Gesetzgeber). De outra
nda, como bem intuiu Georg lellinek™, um mesmo fim pode ser alcancado

por diferentes meios, de modo que o simples conhecimento desse fim nao
indica, por si 56, os possiveis meios para realiza-lo, Trata-se, portanto, de tarefa
ideologizante que requer, necessariamente, a acio de 6rgios politicos de
legiferagao™. Note-se, ademais, que a contemplacio dos valores supremos'
do Estado Democrdtico de Direito representa um elemento regulador da

B
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A extensao desse espaco depende de fatores de diversos tipos, particularmente da modalidade especifica
do assunio em questdo (no dmbito da coisa), das possibilidades — sobretudo sobre o futuro desenvolvimento
@ as consegliéncias de uma norma — de formar para si um julzo suficienternente seguro e do significado, no
jogo, dos bens juridicos em guestio. Assim, o exame jurfdico-constitucional estende-se, em cada caso, se
o legistador considerou suficientemente os fatores mencionados e se ele se valeu de seu espage de avaliacio
de “manelra legitima” (in vertretbarer Weise) [BVerfGE 88, 203 (2621, (A guisa de informacio, o Tribunaj
Constitucional Federal alemdo, nessa sentenga, julgou inconstitucionais os dispositivos legais que
autorizavam o aborto que, apos uma sessao de aconsethamento, era aconselhado independentemente de
existir estado de necessidade da gestante para tanto. Considercu-se, ainda, que os moldes do aconsethamento
previsto na legislagdo cuja constitucionalidade fora guestionada niio cumpria, de maneira suficiente, o
objetivo fundamental de encorajar a gestante a dar 3 Juz, Assim, o referido tribunal fixou uma série de
ordens transitGrias, até a entrada em vigor da nova regulamentacio legal de conformacao do procedimento
do aconsethamento — BVerfGE 88, 203 (208-213}), N. A: BVerfGE ¢ a abreviatura, em alemio, de
Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts, que, tradurzindo para o portuguds, significa “decisdes do
Tribunal Constitucional Federal alemao®, O primeiro algarismo indica o nGmero do toma, o segundo a
folha inicial da deciso e os demais, enfre parénteses, as folhas referidas. Os argumentos referidos nas
sentengas sdo ora transcritos ern traducdo livre do autor, porém, em forma fragmentada.

KELSEN, Hans, Wesen und Entwicklung der Staatsgerichtsbarkelt..., p. 55-56, explicando que a atividade
de legislador negativo decorre do fato de o tribunal constitucional, na condicio de érgio jurisdicional
independente, possuir a competéncia para retirar uma lef inconstitucional do mundo jurldico, por meio do
efaitn cassatorio das suas decisbes,

JELLINEK, Georg, Teoria General del Estado. Traduzide por Fernando de los Rios. Buenos Aires: Albatros,
1971, Traducic de: Allgemeine Staatslehre, p, 177,

Cf. SOUZA JUNIGR, Cezar Saldanha. Direito Constitucional, Direito Ordinario, Direifo Judiciaria,
Cadernos do Frograma de Pds-Graduacio em Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
marco de 2005, p, 14,

Nesse ponto, faz-se necessdria uma adverténcia importante, com base nas observactes de HESSE, Konrad.
Elementos de Direite Constitucional da Repiblica Federal da Alemanha..., p. 44, no sentido de que o recurso
a determinacdo dos fins supremos do ordenaments juridics nfio pode, em nerhum momento, servir de meio
para iudibriar a Constituico, no instante em que a sua respectiva eleicdo pode representar um inferesse
discricional prefensamente superior, cuja hierarquia €, em geral, controvertida. A posigic de Hesse reforga,
portanto, a necessidade de uma argumentaco racional em tormo da escolha e recurso a esses fins, de modo
a que a Constituic3o n3o seja abandonada por conta “da inseguranga gerada por tma futa permanente de
poderes e de opinides que, em sua argumentagio, nao logram éxito em referir-se a uma base comum”; em
sintonia com esse entendimento, depreende-se, a partir da leitura de ALEXY, Robert. Theorie der juristischen
Argumentation. Die Theorie des rationalen Diskurses als Theorie der juristischen Begriindung. 3. Auflage.
Frankfurt am Main: Suhrkamp Taschenbuch Wissenschaft, 1996, p. 147, que a eleicio dos fins supremaos do
ordenamento jurfdico depends, 2o fim e ao cabo, da argumentaciio juridicofundamental empregada aos
interesses em jogo, no instante em que no centro da légica do discurso juridico estd o argumento que sustenta
as escolhas valorativas que se apresentam no caso concreto. Deve ficar claro, entretanto, como o préprio
Autor em autra passagem esclarece {p. 433}, que se por um lado a racionalidade do discurso juridico no
pade, por certo, determinar o contetdo da decisie, ela pode, por outro tade, configurar (bilden) os fundamentos
para a incorrecio da decisao e os critérios para a sua critica,



atividade politica’, sendo, por conseguinte, assunto do legislador considerar
esse componente no curso de sua atividade legiferante, cabendo-lhe a escolha,
dentre as alternativas possfveis, na concretizagdo normativa de um preceito
constitucional™.

A essa altura e com base nessas consideragtes preliminares, ja se pode
delinear o aspecto fundamentat da reflexdo ora proposta: ao mesmo tempo em
que deva existir uma preocupagdo latente em se garantir a efetividade dos
direitos consagrados na Constituicio — sobretudo os fundamentais — ha que se
despender um esforco, quicd de mesma intensidade, para gue as opgdes
politicas do tegislador sejam respeitadas. lsso porque o pluralismo'? politico e
ideoldgico é requisito essencial de um Estado Democratico de Direito, efetivada
em um ambiente onde a concrecio dos valores supremos’ do ordenamento
juridico admite a variedade de ideologias'®. E, nessa conexéo de elementos,
nao ha como se afastar do fato de gue em todos os casos mais ou menos
problematicos sao necessarias valoracdes que nao podem ser tomadas
independentemente (nicht zwingend) do material dado e dotado de
autoridade?®, isto &, da lei vigente.

Em face dessa realidade, a jurisdicao constitucional nac pode pretender
tomar o lugar do legislador democraticamente eleito, atitude que implicaria a
realizacio do papel tipico da atividade legislativa. Tal entendimento acaba, de
certo modo, por aproximar-se da concepcéo de que a incorporagao de preceitos

O Cf JELLINEK, Georg. Teoria General del Estado.., p. 177,

Cf. HECK, Lufs Afonso. O Tribunal Constitucional Federal e o Desenvolvimento dos Principios

Constituctonais. Confributo para uma compreensio da jurisdigio constitucional federal alemd..., p. 175,

destacando que na concretizagio devem estar mantidos elementos fundamentais do Estado de Direito.

f. KELSEN, Hans. Wer soll der Hilter der Verfassung sein? In: Die Justiz. Monatsschrift fiir Erneuerung

des Deutschen Rechtswesans, Band V1, 0 Doppelheft 11/12. Berlin-Grunewald, 1930-1931, p. 602 & 604,

o pluralismo consiste em uma esfera de vida social livre do Estado (Staatsfreie Sphire gesellschafifichen

Lebens), de onde surfam, de diferentes lados, influéncias sabre a formagao da vontade estatal (Staatliche

Willenshildung), sobrenudo por uma ampla articulagio do povo em partidos politicos.

Essa concrecao, todavia, ha que ohservar certos Himites. Nesse particular, conforme noticia HESSE, Konrad,

Elementos de Direito Constitucional da Repéiblica Federal da Alemanha..., p. 66 (nofa 31}, € inadmissivel

dar primazia a “hens comunitirios superiores” nio prategidos constitucionatmente, que se deixam sustentar

discricionariamente, Ou seja, ndo se pode interpretar unilateralmente a Constituicao, de modo que os seus
principios devem ser enfrentados e ponderados no plano constitucional, influenciando, sim, o direito
ordinaric; porém, sem abafs-lo. Registre-se, da mesma forma, o entendimento de ALEXY, Robert. Theorle
der juristischen Argumentation. Die Theorie des rationalen Diskurses als Theorie der Turistischen

Begriindung..., p. 24, quando afirma que a questio fundamental é saber ande e em gue medida sdo necessarias

valoracses (Wertungen), como deve ser determinada a relagio dessas valoragfes com os métodos de

interpretacio juridica e com os enunciados & conceitos da dogmética juridica e, sobretudo, coma podem
ser racionalmente fundamentadas ou justificadas essas valoragdes.

W CE SOUZA JUNIOR, Cezar Saldanha. Direito Constitucional, Direito Ordinario, Direito Judicidrio..., p.
13-14,

B Cf ALEXY, Robert. Theorie der Grundrechte. Baden-Baden: Suhrkamp Taschenbuch Wissenschaft, 1994,
p. 498-499, ponderando que a racionalidade do discurso juridico depende, essencialmente, de se, & em
que medida, essas valoragdes tm aptiddo para um controle racional (no sentido de serem, ou nao,
racionalmente controldveis),
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substantivos na Constituicdo deve ser compativel com o pluralismo politico,
tendo em vista gue o legislador ndo é um mero executor da Constituicao, mas
sim a expressdo de um poder que atua livremente nos limites da moldura
constitucional?!, sendo que a determinacédo desses limites é tarefa da
interpretacdo constitucional”. Atente-se, todavia, para um ponto importante:
a interpretacio torna-se, mais do gue nunca, necessaria, a partir do momento
em que o sentido de um texto ndo se deixa compreender diretamente, ou seja,
sempre gue nac se guer confiar no que um fendmeno ou aparicio {Erscheinung)
representa direfamente®, Além disso, a interpretagao da Constituicio estd
vinculada pelo seu texto, ou pela realidade, vale dizer, a algo estabelecido, o
que faz com que os limites da interpretacao constitucional situem-se exatamente
onde ndo exista um estabelecimento obrigatdrio da Constitui¢do: dito de outro
modo, onde terminam as possibilidades de uma compreensio conveniente,
racional e razodve! do texto da norma constitucional®. Nao se pode omitir,
nessa linha de entendimento, que toda a interpretagio constitucional nao possui
uma resposta univoca, de modo que nio parece possivel levar a cabo a sua
interpretacac em tese®.

£ justamente nesse sentido que assume particular relevancia a constatagio
de que o tribunal encarregado de zelar pela Constituicdo, com o poder de
proferir a Gltima palavra, nao deve dizer como o legislador deve, por si mesmo,
legisiar, sob pena de ferir a autonomia constitucional do Poder Legislativao. A
uma, porque nao é a sua funcdo?®; a duas, pelo fato de que a forma de
concrelizagdo dos direitos fundamentais por meio da atividade legiferante

M Cf. LLORENTE, Francisco Rubio, La Forma del Poder. Estudios sobre la Constitucién..., p. 577, destacando
que, nao raro, o enunciado dos preceitos escuipidos na Constituicao permite um amplo feixe de interpretagdes
diversas, interpretacdes essas gue ndo sac juridicas, mas sim politicas, tendo em vista que as pormas
constitucionais podem ser entendidas de diversas maneiras, devido ao seu alto grau de abstracdo. Assim,

para Llorente, todo conflito constitucional traduz o enfrentamentc entre duas interpretagtes: a de legislador,
marcada pela autoridade da representacdo popular e a do juiz, pautada pelo Direito.

“ Cf. MESSE, Konrad. Elementos de Direito Constitucional da Repidblica Federal da Alemanha..., p. 54, a
interpretacao tem uma importancia decisiva para o direfto constitucional, porgue em vista da abertura e da
amplitude da Constituicdo, problemas de interpretagio nascem mais freglientemente do que em ambitos
juridicos cujas normalizacoes entram mais no detalhe,

B Cf. GADAMER, Hans-Georg. Warheit und Methode. Grundziige einer philosophischen Hermenewtik. 6.
durchgesehende Auflage. Tibingen: . C. B. Mohr (Paul Siebeck}, 1990, Band |, p. 342, destacando que,
nessas conexdes de seatido, 0 conceilo de interpretacio alcanga a sua plenitude.

¥ Cf. HESSE, Konrad. Elementos de Direito Constitucional da Repihlica Federal da Alemanha..., p. 69,
acrescentando a esse quadro (dos limites da interpretaciio), a circunstincia de uma resolugao entrar em
contradicdo univeca com o texto da norma constitucional.

@ Nesse sentido, vide HESSE, Konrad. Elementos de Direito Constitucional da Repiblica Federal da
Alemanha..., p. 57, deixando claro que so ha falar de interpretacdo, em face de um caso concreto que se
apresente ao intérprete.

- Acldssica ligao de HORTA, Rau! Machado. Poder legislativo ¢ monopdlio da fei no mundo contemporineo.
Revista de Informacio Legislativa. Brasilia: Senado Federal, ana 31, n. 123, jul.-set. 1994, p. 158, ja afirmava
que “no mundo contemporanec © monopshic da {el reside no Poder Legislativo. A lei é o ato do Poder
Legisiativo, nas suas varias determinagtes (.07,
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ordindria é um aspecto que, como ja salientado, reclama um ambiente de
pluralismo ideolégico, ambiente esse que é estranho & jurisdicao®. Assume
refevada importancia, nesse marco, ¢ fato de que uma decisao juridica nao
pode fundamentar-se estritamente em uma conexdo de valoracdes
(Wertungszusammenhang) do ordenamento juridico?; deve, pelo contrério,
verificar como o0s valores penetram na decisao e, principalmente, como podem
ser fundamentados, no instante em gue as diferentes normas que compdem o
mundo juridico sdo cristalizagdes de pontos de vista valorativos completamente
diferentes e, ndo raro, quica divergentes®, A politizagao excessiva da jurisdigao
constitucional &, pois, o maior perigo a que esta sujeita®.

Note-se que com isso nao se afirma gue a jurisdi¢ao constitucional deva
ser totalmente alheia & politica, até mesmo pelo fato de que, como
paradigmaticamente consignou Francisco Rubio Llerente®’, para reduzir as
tensdes que surgem da relacio entre as jurisdiches constitucional e ordinaria
ndo cabe prescindir totaimente da constitucionalizagaoe da politica, até mesmo
porgue guando se pretende arremessé-la pela porta, ela entra pela janela. O
gue se deseja, em dltima analise, é que se compreenda gue é na Constitui¢ao

¥ Jarisdicio, adqui, & empregada no sentido amplo preconizado por MAURER, Hartmut. Direito Administrative

Geral. Traducdo de Lufs Afonso Heck. Barueri: Manole, 2006. Tradugfio de: Allgemeines Verwaltungsrecht
- 14 Auflage, p. 168-16%: “jurisdicio & aplicacio do direito; ela compreende a averiguagho do fato, a
interpretagdo e, em caso necessdria, o complemento da regulacio fegal e a subsungdo ne case concreto”.
F prossegue o autor: “a jurisdicio tem a fungio de decidir ndo s6 casos particulares, mas também — com
hase na decisdo do caso particular - de cancretizar e de continuar a desenvolver o direito”.

B Cf. ALEXY, Robert. Theorie der juristischen Argumentation. Die Theorie des rationalen Diskurses als

Theorie der juristischen Begriindung..., o, 28-29,

Cf. ALEXY, Robert. Theorie der juristischen Argumentation. Die Theorie des rationalen Diskurses als

Theorie der juristischen Begritndung. .., p. 29, demonstranda, com isso, que nenhum principio juridico - e

agui se destacam os principios constitucionais — pode ser realizado ilimitadamente pelo fato de que os

principios carecem de um valor absoluto.

i Essa & a constatagio de LLORENTE, Francisco Rubio. La Forma del Poder. Estudios sobre [a Constitucion. ..,
p. 182; ndo se nega, por outro lade, como oportunamente adverte KELSEN, Hans. Wer soli der Hiter der
Verfassung sein?..., p. 587, que a funcio de um tribunal constitucional acarreta, por si s6, um carater
politico em medida muito maior do que a fungio dos outros tribunals, sem que 550, contude, faca com
que o tribunal constitucional deixe de ser um tribunal, pois a sua fungdo permanece, Mmesmo assim, sendo
furisdicional {no sentido de fazer justica — “justiz®y.

1 FORENTE, Francisco Rubic, Divide ef Obtempera? Una reflexion desde Espaia sobre el modelo europeo
de convergencia de jurisdicciones en la proteccion de fos derechos. Revista Espanola de Derecho
Constitucional. Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constifucionales, n. 67, ano 23, jan.-abr. de 2003,
p. 65. Afirma o autor, ainda, que a “constitucionalizacic da politica” ¢ uma conseqliéncia necessaria dor
controle jurisdicional de constitucionalidade das leis, pele fato de que a partir do momento em que a
conformidade material com a Constituicio converte-se em uma condiciio de validez da fei, enquanto
forma necessdria para a grande maioria das decisdes politficas, a argumentacdo sobre a sua (injadequacho
constitucional converte-se em um elemento central do debate politico, que, conseqglientemente,
constitucionalizase (p. 57). Vide, ainda, do mesmo autor, LLORENTE, Francisco Rubio. La Forma del
Poder. Estudios sobre la Constitucidn..., p. 346, quando afirma que a politica e o juridico mesclam-se em
sede de jurisdicio constitucional, destacando-se, em vista disso, uma clara tensio entre as jurisdigdes
constitucional e ordinéria.
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que o poder politico encontra a sua expressdo juridica®, o que, entretanto,
ndo afasta a realidade de gue a unidade politica da Constituicdo somente
desempenha um papel guando ¢, efetivamente, posta 4 prova*. Nao é por
menos que Gustavo Zagrehbelsky* aponta que a época moderna reclama uma
solucao de equilibrio, marcada pala a coexisténcia de duas vertentes de Direito
igualmente essenciais: “uma vertente subjetiva, isenta das incursées da politica
e uma vertente objetiva, em que as decisdes politicas tém que desempenhar

legitimamente o seu papel”.

2. Necessidade de uma politica legislativa sobre direitos
fundamentais

Resulta assentado que peor razdes baseadas na garantia do pluralismo,
ndo se deve excluir uma politica legislativa sobre os direitos fundamentais, ja
que esses, embora assegurados pela Constituicdo, o sdo somente em face do
seu contelido essencial e ndo no completo e detathado regime do exercicio de
cada direito, que deve tocar a legislacio infraconstitucional®. Tal entendimento,
em verdade, harmoniza-se com a concepgao de que o legislador ordinario
deve atuar em fungdo da conformacio dos direitos fundamentais no ambito de
discricionariedade’® que lhe permite a delimitagido constitucional. Cumpre
assentar, nessa perspectiva, que a discricionariedade € uma questao da execugao
da lei, de modo que justamente ne marco da discricionariedade, ou melhor,
na apreciacao do legislador, é que a legislacio converte-se em execucao da
Constituicdo®. Ha, portanto, uma diferenca significativa entre pensar que o
legislador estd vinculado A Constituicdo, ou pensar que ele tenha que executd-
la diretamente: o legisiador, ac desenvolver a lei {no sentido de concretizé-la,
dentro do seu ambito de discricionariedade), executa a lei no marco daquilo
que a Constituigao preconiza, efetivamente, por estar vinculado a Constituicao®.
A execugdo da Constituicao pelo legislador ordinario, ndo se d4, pois, de forma
direta.

¥ 0f KELSEN, Hans, Wesen und Entwicklung der Staatsgerichisharkeit. ., p. 36.

Cf. HECK, Luis Afonso, O Controle Normative no Direito Constitucional Brasileire. Revista dos Tribunais,

Sio Paulo: Revista dos Tribunais, n. 800, ano 91, jun. 2002, p. 62,

o ZAGREBELSKY, Gustavo. H Derecho Dictil. Ley, Derechos, justicia. Traduzido por Marina Gascon. 3.ed.
Madrid: Editorial Trotta, 1999, Tradugao de: f Diritto Mitte. Legge, Diritt], Giustizia, p. 60.

(I REYES, Manuel Aragén. El juez Ordinario entre Legalidad y Constitucionalidad..., p. 33.3% Acerca do
concelto de discricionariedade, recorre-se ao Direito Administrativo, sobretudo em face das licdes de
MAURER, Harttmut. Direito Administrativo Geral..., p. 152, quando afirma que o “poder discricionério
significa que a administracio tem a escolha entre modos de conduta diferentes”, de forma que tal conceito
estd atrelado, portanto, as conseqiiéncias juridicas da ateagio daguele que elege a respectiva conduta,

¥ Cf. FORSTHOFF, Emst. EF Estado de la Sociedad Industrial. Traducido por Luis [dper Guerra e Jaime
Nicotas Mufiz, Madrid: instituto de Estudios Politicos, 1973, Tradugio de: Der Staat der Industriegeselischaft,
R 241,

#  Cf. FORSTHOGFE, Ernst, £ Estado de 1a Sociedad Industsial..., p. 241-242.
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Anoie-se, com énfase, que nio se objeta que o tribunal constifucianal
deva, ocasionalmente, ocupar-se dos limites da discricionariedade do legislador,
em uma extensao® que deve variar de acordo com as peculiaridades da matéria
em questao™, de modo que se a atividade legiferante vulnerar a respectiva
esséncia dos direitos fundamentals, sua atuagdo normativa incorrerd em
inconstitucionalidade®'. isso se sustenta pelo fato de que os direitos
fundamentais representam verdadeiras barreiras objetivas ao exercicio do poder
discricionario® do legislador, ou seja, a vinculagdo aos direitos fundamentais
significa para o legislador uma limitagao material de sua liberdade
conformadora®. Entendimento contrdrio — nic aqui preconizado — implicaria
negar o falo de gue os direitos fundamentais foram constitucionalizados,
iustamente, para que o seu confeldo essencial reste indisponivel & agao erosiva
do legislador®.

Essa perspectiva ressaita, acima de tudo, a importancia de se adotar e
praticar um sistema [dgico-racional para o controle de constitucionalidade das
leis. Nessa conexao, sé ha sentido afirmar que a razdo de ser de um controle
de constitucionalidade é garantir a supremacia da Constituicio frente a lei®,
quando for possivel retirar do mundo juridico os atos que a violam, pois, do
contrario, nao ha falar, sob pena de inusilidade, em garantia da Constituicio™*
e, menos ainda, em supremacia do Direito*. Como corolario desse
entendimento, tem-se que a grande missic do controle de constitucionalidade

Conforme noticta HESSE, Konrad, Elementos de Direito Constitucional da Repiblica Federal da Alemanha...,

p. 424, o tribunal constitucional ndo deve pér as suas valoragdes no lugar das valoragoes do legislador,

sabretudo pelo fato de que a amplitude e a indeterminacio dos critérios de controle deixa, muitas vezes,

espacos para valorizagoes diferentes,

o Cf FORSTHOFF, Ernst. El Estado de la Sociedad Industrial.., p. 243,

#Cf, MARTINEZ-PUJALTE, Antonic Luis.la Garantia del Contenido Esencizl de los Derechos
Fundamentalesiadrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1997, p. 82,

2 Cf. MAURER, Hartmut. Direite Administrativo Geral..., p. 151.

Cf. SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficicia dos Direitos Fundamentais. Z.ed. rev. e aum. Porto Alegre: Livraria

do Advogado, 2001, p, 328.

“ Cf. LLORENTE, Francisco Rubie. La Forma del Poder. Estudios sobre [a Constitucion..., p. 339, sublinhando
o relevante papet dos juizes na protecio do contelido essencial dos direitos fundamentais frente & agdo do
legislador.

“  Cf. COMMELA, Victor Ferreres, Las Consecuencias de Centralizar el Control de Consfitucionalidad de la
Ley en un Fribunal Especial. Algunas Reflexiones acerca del Activismo Judicial. Disponivel em: < httpe/f
islandiaaw.yale edu/sela/eprog0a.htm > Acesso ey 29 set, 2005, p. 8, destacando o seu ponto de vista
sob o enfoque do estabelecimento, no ordenamento jurfdico, de uma jurisdicao constitucional exercida
por um tribunal constitucional.

¥ Essa é a cldssica ligdo de KELSEN, Hans. Wesen und Entwicklung der Staatsgerichtsbarkeit..., p. 50 e 52,
quando defende a possibilidade de nulificacio (Vernichtung) dos ates jurfdicos que viclam a Constifuigio
por parte de um Grgac completamente diferente e Independente daguele que produziu o ato irregufar, a
sabar, um tribunal constitucional.

7 Sobre a questio da supremacia do Direito remeta-se a obra de SOUZA JUNIOR, Cezar Saldanha. A

Supremacia do Direito no Estado Democritico e seus Modelos Basicos. Porto Alegre: [s.ed.], 2002.
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é verificar se a observancia dos direitos fundamentais entrou na pauta do
legislador ordinario®®, a medida que esses direitos mostram-se como verdadeiras
barreiras & fegislacao®, Assim, a jurisdicdo constitucional nao se exaure apenas
na protecio da Constituicio, eis que, ao mesmo tempo, contribui,
essencialmente, para o desenvolvimento dos principios constitucionais®.

Essa constatacio possui um significado extremamente relevante para a
relacao entre o direito constitucional e o direito ordinario, em razao de que a
imposicao pratica da supremacia da Constituicao depende que as instancias
ordindrias tenham a competéncia para examinar a compatibilidade das ieis com
a Constituicdo, mas que, paralelamente a isso, ¢ juizo sobre a sua
inconstitucionalidade (rejeicao) seja reservado, exclusivamente, a um tribunal
constitucional®, vale dizer, um érgao jurisdicional independente, uma verdadeira
instancia juridica (exclusiva) de rejeicao da norma inconstitucional®®. inexistindo
tal configuragio, corre-se o risco de perda da unidade material da Constituicao™,
quebrando-se, por conseguinte, a racionalidade da ordem normativa, ac custo
de se esvair a certeza e a seguranca do ordenamento juridico.

Afirma-se, nesse tom, que a supremacia da Constituicao realmente vale se,
ao lado de um eficaz controle de constitucionalidade, existir uma instancia juridica,
inserida no ambito da jurisdicio constitucional, que possua competéncia exclusiva
para a rejeicao de atos normativos inconstitucionais™. Nessa conectividade, pode-

A proposito, de acordo com o magistério de PIEROTH, Bodo; SCHLINK, Bernhard. Grundrechte Staatsrecht
H. 16., neubearbeitste Auflage. Heidelberg: C.F. Miller Verlag, 2000, Rdn. 846, p. 207, ¢ aumento da
intensidade de violacio de um direito fundamental importa na diminuigio da tiberdade de conformacio
(Gestaltungsfreibeit) do legislador.

®Cf. STERN, Klaus. Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschiand. Ménchen: C.H. Beck’sche
Verlagsbuchhandlung, 1988, Band 11K, p. 1.257, acrescentando que os direitos fundamentais sdo limites
ao exercicio das competéncias do legislador.

W Cf. HECK, Lufs Afonso. © Tribunal Constitucional Federal e o Desenvolvimento dos Principios
Constitucionais, Contributo para uma compreensio da jurisdicio constitucional federal alema..., p. 167-
168, sustentando que & atuagao do tribunal constitucional no desenvelvimento dos principios constitucionais
baseia-se, enfre outros aspectos, ha perspectiva de um consenso-limite, no qual devem ser possibilitadas
mdaftiplas discussdes politicas e concretizagdes juridicas.

S Cf.HFESSE, Konrad. Verfassungsrecht und Privatrecht. Heidelberg: C. F. Muller Juristischer Verlag, 1988,
p. 21,

S Fssa idéia & defendida, com vigor, por KELSEN, Hans. Wesen und Entwicklung der Staatsgerichisharkeit...,
p. 48,

S De acordo com a ligdo de HESSE, Konrad. Elementos de Direito Constitucional da Repiblica Federal da
Alemanha..., p. 65, o principio da unidade da Constituicio informa gue a “conexio e a interdependéncia
dos elementos individuais da Ceonstituicio fundamentam a necessidade de olhar nunca somente a norma
individual, senao sempre também a conexao total na gual ela deve ser celocada”. Em outra passagem,
iHesse assenta que a Constituicio somente pode ser completamente compreendida interpretada se for
entendida, efetivamente, no sentido de unidade, @ medida que o direito constitucional estd dirigido muito
mais para a ardenag@o de conjunto, do que para demarcagio e exclusao (p. 39).

% fese 6 um dos poros que denota o problema da cumulagio das jurisdictes ordindria e constitucional
verificada no modelo brasileiro de controle de constitucionalidade.
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se, entdo, sustentar que o limite entre o admissivel e o inadmissivel e entre o licito
e o ilicito é determinado, em sede de jurisdigic constitucional, com base na nogéo
de essencialidade®. Cabe a referéncia, portanto, as palavras de Pimenta Bueno®,
cuja atualidade recomendam sua transcrigdo:

Fle [o poder judicial] ndo é autorizado a invadir as raias do
poder legislativo, nao tem por isso mesmo direito de decretar
decises por via de disposicao geral, e sO sim de estabelecé-
las em relacdo a espécie que lhe é subordinada. Nao possui
jurisdicao para decidir questdes de ordem administrativa, pois
que pertencem & competéncia exclusiva do governo.

Nao menos importante é a observacio de José Néri da Silveira®:

{...] o Juiz, enquanto 6rgao do Poder Judiciario, ndo estd
autorizado, pela ordem constitucional, a desprezar a lei valida
e decidir 0 caso concreto, por critérios pessoais, subjetivas,
qual estivesse a criar a norma que lhe pareca mais justa ou
mais conveniente, a solver a hipdtese em exame. A autoridade
do Juiz decorre da Constituicdo e das leis em conformidade
com a Carta Magna. A s6 investidura como autoridade
judiciaria nao the empresta aptiddo a decidir,
discricionariamente, tdo-s6, por invocacdo de principios
ideolégicos ou de convicgdes pessoais, deixando a margem a
lei valida {isto é, conforme a Constituicdo), aplicavel & espécie.
De contrario, seria admitir a substituicio do legisfador pelo fuiz,
com evidente desconsideracio ao preceito basico do sistema
democratico relativo & separacio e harmonia dos Poderes, cujo
exercicio ha de dar-se nos limites deferidos na Constituicao.
Com isso, ndo diminui a independé@ncia do magistrado na sua
legitimacao para, em solvendo litigios, interpretar a lei, atento
a seus fins sociais e aos imperativos do bem comum, que
também the cumpre promover, no ato de julgar.

Apenas para ilustrar esse ponto, e sem adentrar no mérito da argumentacao

empregada, cabe trazer a tona a lembranga de Klaus Stern®, no sentido de que

Cf. LLORENTE, Francisco Rubio. La Forma del Poder. Estudios sobre la Constitucion..., p. 343. Destaca o
referido autor, contude, que a nocio de essencialidade €, em st mesma, muito imprecisa, & medida gue abre
um amplo campe i discricionariedade judicial, O problema, segundo Llorente, € que ainda nao fol encontrado
nenhum concelto melhor, em que pese a realizacio de notivels esforgos doutrindrios nesse sentido.
BUENO, José Antonio Pimenta. Direife Publico Brazileiro e Analyse da Constituicao do Imperio. Rio de
faneiro: | Villeneuve e Cia, 1857, p. 36,

SILVEIRA, José Neéri da. A Reforma Constitucional e o Controle de sua Constitucionalidade. Revista da
Ajuris. Porto Alegre: Associagae dos Jufzes do Rio Grande do Sul, n, 64, jutho de 1995, p. 212-213.
STERN, Klaus. Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, 2. neubearbeitele Auflage. Minchen:
C.H. Beck'sche Verlagsbuchhandiung, 1984, Band |, p. 23.
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tanto o Direito, quanto a politica, ndo sdo em si mesmo dimensdes Gltimas
{fetzte CriRen), tendo em vista gue ambos estdo a servico de um objetivo superior,
qual seja, a promocao da justica e da dignidade humana. Isso nao significa,
contudo, que inexistam tensdes significativas entre esses dois campos. Essas
tensdes sempre existiram e, ao gue tudo indica, sempre existirdo; podem,
entretanto, ser mitigadas, caso se compreenda que o Direito, assim como a
Politica, sdo instrumentos para a direcdo da comunidade e, em sua relacio
reciproca, vivem, como em um casamento, o compartilhamento
{Cemeinsamkeit) e as tensdes (Spannungen)®™. Tal constatacio so reforga a
idéia de que os niveis do ordenamento juridico® devem ser respeitados, de
acordo com as suas respectivas potencialidades. Ao fim e ao cabo, tudo parece
convergir para um velho ditema: o problema da compatibilidade entre o direito
constitucional (Verfassungsrecht) e a realidade constitucional
(Verfassungswirklichkeit), & medida que, como afirma o jurista alemao Dieter
Grimm, as Constituigdes ndo podem modificar diretamente a realidade, mas
apenas indiretamente influencia-la®.

3. Necessidade de se prestigiar o direito ordinario

Diante de tal asserto, parece correta a afirmacgao de Gustavo
Zagrebelsky®, no sentido de gue a Constituiggo pode muito, mas nao tudo, de
modo que se o seu fundamento for apenas o poder, ela assumird a forma de
um castelo de cartas que, a qualquer momento, pode desmoronar. Nio é por
acaso que Kart Loewenstein® j& advertiu gue a “Constituicio nao pode salvar
o abismo entre pobreza e riqueza; nio pode trazer nem comida, nem casa,
nem roupa, nem educagido, nem descanso, vale dizer, as necessidades essenciais
da vida”. Tal assertiva pode ser melhor compreendida parafraseando-se a
emblemitica licdo dos juristas norie-americanos Laurence H. Tribe e Michael
C. Dorf*, segundo a qual nio se deve ler a Constituicao como se fosse
simplesmente um espelho no gual todos véem o gue desejam ver. Assim,

o Cf. STERN, Klaus, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland. .., Band |, p. 22-23, destacando que a
refagao entre o Direito e a Palftica pertence ao rol dos grandes temas da ciéncia juridica, cuja expressao
mais recente encerra-se na figura do juiz politice, tao exigente, quanto tfemido.

% Quanto aos niveis do ordenamento jurldico remeta-se, novamente, a SOUZA JUNIOR, Cerar Saidanha,
Direito Constitucional, Direito Ordinasio, Direito judicidrio..., p. 15-16.

& GRIMM, Dieter, Die Zukunft der Verfassung. Frankfurt am Main: Suhrkamp, 1991, p. 17-19.

& ZAGREBELSKY, Gustavo. La Ley, el Derecho y la Constitucion. Revista de Fspafiola de Derecho
Constitucional, Madrid: Centro de Estuding Politicos y Constitucionalas, n. 72, ano 24, set-dez de 2004, p.
22,

5 LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de la Constitucién. Traduzido por Alfredo Gallego Anabitarte. 2.ed. aum,
Barcelona: Ariel, 1976. Traducio de: Verfassungslehre, p. 229,

*t TRIBE, Laurence H.; DORF, Michael C. On Reading the Constitution. Cambridge: Harvard University Press,
1991, p. 7. Confira-se a assertiva, no orginal, em lngua inglesa; 1s the Constitution simply a mirror in
which one sees what one wanls o see?
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a concretizacio do conteGdo de uma norma constitucional e a sua
realizacao somente sdo possfveis com o emprego das condigbes da
“realidade” gue essa norma esta determinada a ordenar®. A Constituicao,
portanto, quando lancada pura e simplesmente as méos dos idedlogos,
cotre o risco de naufragar em mares que nao banham o Estado Democratico
de Direito%.

£ por isso que importa nao desprestigiar o direito ordindrio em face da
supremacia da Constituigdo. Tratam-se de esferas®” auténomas, cada uma
com um campo de atuacio e potencialidades especificas. Sem a legislacao
ordinria, a Constituicio — e todos os valores gue encerra — ndo pode
converter-se em Direito no dia-a-dia das pessoas, dada a abstragao dos seus
contetidos. O que se percebe com essa abordagem é que para se garantir o
pluralismo, a Constituicao deve conter normas abertas, cuja concregdo
corresponde mais ao legistador, do que ao juiz, o que justifica a existéncia
de um grande nimero de normas constitucionais estatuidas na forma de
principios®® ou de valores®,

& Cf. HESSE, Konrad. Elementos de Direito Constitucional da Repiblica Federal da Alemanha..., p. 50 {aspas
no original).

% Nio é por menos que SGUZA JUNIOR, Cezar Saldanha. Diveito Constitucional, Direito Oedindrio, Direito
Judicidrio..., p. 16, afirma que a Constituigao “nic é um supermercado donde se possam satisfazer todos
os desejos, nem deve ser transformada em uma massa de argila nas méaos dos idesiogoes”.

& Aqui 0 termo esferas é empregado no sentido de ambito (Bereichy, ou seja, para estabelecer uma diferenca
entre 0s ambitos de aplicacio do direlto constitucional e de direito ordinario.

8 Sphre o conceito de principios, remeta-se i obra de ALEXY, Robert. Theorie der Grundrechte..., p. 75-76,
onde sustenta gue principios s3o normas que expressam “mandamentos de otimizagan” {Optimierungsgebote],
fendo em vista gue ordenam gue algo seja realizado na maior medida possivel, de acordo com as possibi licades
juridicas e faticas existentes, razao pela qual caracterizam-se pelo fato de poderam ser cumpridos em graus
distinios, 0 que equivaie dizer, realizarem-se em maior ou em menor grau.

#  (f REYES, Manuel Aragon. Ef Juez Ordinario entre Legalidad y Constitucionalidad..., p. 20; sobre a diferenga
fundamental entre “valor” e “principio”, vide ALEXY, Robert. Theorie der Grundrechte..., p. 133, quando
sustenta que aquilo que no modelo dos valores &, prima facie, o melhor, €, no modelo dos principios,
prima facie, devido. Por analogia, aquilo que no modele dos valores & definiiivamente o melhor é, no
reodelo dos principios, definitivamente devido. Essa constatagio informa gue os principios @ os valores
diferenciam-se somente em virtude de seu cardter deontolSgico {protbicio, permissio e direito a algo) e
axiologico {correspondente ao que é bom}, respeciivamente. £ agui surge, para Alexy, o pente fundamental
dessa diferenciacio: como no Direits o gue imparta & o que é devido — e ndo simplesmente © que € bom
- h& uma nitida vantagem de se trabathar com o modelo dos principios {mandamentos de otimizagdol, 4
medida que esse modelc expressa mais claramente o cardter do dever ser, diminuindo-se, conseqiientemente,
a margem de falsas interpretagdes.
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Faca-se, no entanto, a anotacio de que a necessidade de reconhecimento
de uma autonomia das distintas esferas ndo implica um isolamento e, por assim
dizer, uma incomunicabilidade entre elag™. Afinal, como cansigna Konrad
Hesse”, a mudanca das relaghes entre o direito constitucional e o direito privado
ao longo da historia expressa uma mudanca das tarefas, da qualidade e das
funcdes de cada um desses ambitos juridicos, o que afasta uma concepcao de
justaposicdo, marcada por uma absoluta incomunicabilidade entre esses ambitos,
para dar lugar 2 uma relacio de complementaridade e dependéncia reciprocas.

Ohserve-se, também, que abordagem aqui sugerida nao nega o efeito
expansivo dos direitos fundamentais. Pretende-se, apenas, que tais direitos
encontrem a sua methor expressdo e aplicagdo para as necessidades da
sociedade, quando debatidos em um ambiente democratico, marcado pelo
oluralismo de idéias e de vistes, ambiente esse que nio pode sey proporcionado
pela jurisdicdo constitucional™. Sem a intermediacio ltegislativa adequada,
dificiimente a Constituicao logrard éxito em sair da drea do poder, para ingressar
na esfera vital das convicgdes sociais, sem as guais ndo pode viver e as quais
adere-se com calor™. O que, em (ltima analise, se quer evitar, sao os riscos do
gue Hans Peter Schneider’™ denominou de uma fluidez descontrolada das
normas da Constituicido na interpretacio do direito ordindrio.

™ Agui, cabe uma referéncia aos escritos de RAISER, Ludwig. O Futuro do Direito Privado. Traduzido por
tucinda Maria Ragugnelti, Revista da Procuradoria Geral do Estado do Rio Grande do Sul, Portn Alegre:
PGE, anc 9, n. 25, 1979. Traducdo de: Die Zukunit des Privatrechts, p. 21, 25 & 29, Em gue pese o autor
discorrer sobve uma visualizagao do direito privado a partir de campos de funcao (has suas palavras:
“distinguir os campos de fungdo do Direito Privado, segundo o critério do contetido publicistico dos campos
da vida a serem ordenados e a partir dai ordenar as principios juridicos e as formas de fungio dos institutas
juridicos”), a sua construgao tornase significativamente Gfil para o foco ora proposto, 3 medida gue tal
perspectiva coaduna-se com o espirito de comunicahilidade e de influéncias reciprocas que devem pautar
as relagdes entre o direito constitucional e o direito ordindrio. Nesse sentide, observem-se as palavras de
Raiser: “se se procura um quadro que expresse a relacio entre o direito privade e pablico dentro de nossa
ordem juridica global, entiio, depois do que foi dito, ndo se mostra apropriada a velha concepgdo de dois
circulos fechadas, interseccionando-se aqui e ali, mas também nioc € a proposta de Bullinger, em fundiv
ambos os circulos em um sistema unitério de direito comum. Mais de acordo com a realidade estd o
quadre de uma elipse com dois focos como centros de irradiagio, entre 0s quals aparecs um campoe
intermedidrio, influenciado pelos dols centros. A forga de irradiagio de um ou de outro centro pode modificar-
se por meio de decisdo politica, mas o sistemna seria destrufdo se um dos pdles perdesse sua forca auténoma.
Essencial €, ademais, a abertura e a necessidade de complementagio das regras provindas de cada um dos
palos”; para uma andlise aprofundada acerca da teora de Ludwig Ralser e seus reflexos sobre o direlto
privado, remeta-se & obra de CACHAPUZ, Maria Claudia. Intimidade e Vida Privada no Novo Codigo Civil
Brasileiro, Uma leitura orientada no discurso juridico. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2006, p.
99-117.
HESSE, Konrad. Verfassungsrecht und Privatrecht..., p. 31, definindo que o ponto histérico marcante
dessa nova realidade & o final da Primeira Guerra Mundial.
Cf. KELSEN, Hans, Wer soll der Hiter der Verfassung sein?..., p. 608, o tribunal constitucional nio foi
criado para disputar 2 fungdo legisliativa com o legislador (duvidando, assim, que alguém espere gue um
tribunal constitucional venha a opor-se a expansio dessa competéncia legistativa de cardter geral).
i Cf. ZAGREBELSKY, Gustavo. La Ley, el Derecho y [a Constitucion..., p, 22-23.7 SCHNE[DER, Hans Peter.
Pemecracia y Constitucion..., p. 84,
™ SCHNEIDER, Hans Peter. Democracia y Constitucion..., p. 84
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4. Importancia da funcdo judicial

A concepgao até aqui esposada sublinha a circunstancia de que a funcao
judicial é uma das atividades publicas mais relevantes, sendo que a existéncia
de direitos fundamentais diretamente aplicaveis, como, alias, preconiza a
Constituicio Brasileira’, reforca o papei dos juizes em um Estado Democratico
de Direito. 1sso porgue, se & verdade que os direitos fundamentais siao
diretamente aplicaveis, pelo fato de que a sua efetividade nao pode ficar
condicionada aos desejos de uma eventual maioria no 6rgao legislativo
competente para a elaboracio das leis ordindrias, ndo é menos veridico o fato
de que tais direitos sdo, em vista de seu carater genérico, algo muito distinto
das normas infraconstitucionais. Ademais, em um sentido amplo, a
aplicabilidade direta é um atributo dos direitos fundamentais que informa que
eles devem ser entendidos como normas vinculativas e ndo como meras normas
programaticas™, o que constitui, de certa maneira, um elemento gue bem expressa
a relacio estreita entre a unidade normativa da Constituicao e esses direitos”.

Tal constatacio revela que o campo da jurisdi¢do constitucional na
concretizacao dos direitos fundamentais alcanga, invariavelmente, uma notével
amplitude, o que acaba por proporcionar ao juiz, na condi¢do de intérprete-
aplicador da Constituicao, uma ampla margem na hora de extrair dessas normas
constitucionais o seu sentido™. E necessario, portanto, come advoga o jurista
hispanico Manuel Aragdon Reyes’™, proclamar a adogdo de medidas de
reequilibrio (curativas e preventivas, de contrapeso) e potenciar o normativismo,
de forma a reduzir a jurisprudéncia de valores®. Esse é o caminho, na acep¢éo
do referido autor, para que o Estado Democréitico de Direito ndo acabe

% Segundo o artigo 5., § 1.° da Constituigio Brasileira, “as normas definidoras de direitos e garantias

fundamentais tém aplicacdo imediata”.

Quanto ao coneeile de “programa da norma” remeta-se a HESSE, Konrad. Elementos de Direito

Constitucional da Repiblica Federal da Alemanha..., p. 64-65.

Cf. HECK, Lufs Afonse. O Controle Normativo no Direito Constitucional Brasileiro..., p. 64.

% Esse & o raciocinio exposto por REYES, Manuel Aragon. El juez Ordinario entre Legaiidad y
Constitucionalidad. ., p. 30.

7 REYES, Manuel Aragon.El Juez Ordinarie entre Legalidad y Constitucionalidad..., p. 30-31, destacando,
ainda, que a excessiva jurisdicionalizacio da politica conduz, necessariamente, & politizagdo da justica,
situagho altamenie indesefada (p. 40).

A propdsito, como salienta ALEXY, Robert, Theorie der Grundrechte..., p. 26, aguilo que em cacla caso é
concebido come juridico depende de uma andlise gue ultrapassa o ambito de abrangéncia da furispradéncia
dos valores., Destaca ¢ autor, com essa chservagio, a importancia de a ciéncia do Direito vincular,
reciprocamente, as trés dimensdes da dogmatica juridica: a analitica, 2 empirica e a normativa [para maior
detathamento, remetase &s p. 22-27 da citada obra). Nessa conectividade, Alexy destaca a dificuldade de
construgao de uma argumentacao jurfdico-fundamental relativa a simples assoclaghes ao conceito de valor
(p. 33), sustentando, para tanto, o imperativo de se adotar uma clarera terminolGgica no que diz respeito
4 concepcio dos direitos fundamentais e, de certo modo, a todos os conceltos da dogmitica de direitos
fundamentais, no instante em que se Nao existir uma clareza acerca da estrutura desses direitos, ndo serd
possivel, em decorréncia, obter uma clareza na sua fundamentagiio (p. 34}, tendo em vista que © pressuposto
de racionalidade de toda ciéncia é a claridade conceitual, a auséncia de contradicio e a coeréndia {p. 27).
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convertendo-se em um Estado de justica; aquele marcado pela busca de certeza,
previsdo, seguranga, iguaidade e liberdade nas relactes sociais; esse, expressao
do caldo de cultivo da arbitrariedade e da desigualdade®. Tal como propos
Francisco Rubio Llorente®, a lei deve ser vista como garantia dos direitos, pelo
fato de que “é& o Gnico cimento firme da seguranga jurldica”.

E importante frisar que esse sentimento de valorizacao do direito
ordinario frente a Constituicio nao é tio radical a ponto de ndo se reconhecer
gue a criagdo judicial de regras juridicas - devidamente fundamentadas® -
pode vir a ser necessdria, em circunstancias extremas, para satisfazer, no
caso vertente, uma pretensio fundada em direitos reconhecidos por normas
constitucionais de cardter principiolégico®™. Trata-se da hipodtese de
inexisténcia de regras legislativas® em conformidade com tais principios,
cujo resultado pode ser o esvaziamento de certos direitos reconhecidos na
Censtituicdo. Nesse caso, reconhece-se a competéncia dos tribunais para
responder, com o auxilio dos métodos de interpretacdo reconhecidos®®, na
aplicacdo concreta, as questdes duvidosas surgidas pela auséncia de uma
regulacio expressa®,

O resuitado dessa ponderacao € que a alividade judicante nao se
configura apenas no reconhecimento e na expressao de certas decisdes do
legistador; antes pelo contririo, compreende-se na tarefa do Poder judicidrio a
possibilidade de “exigir ¢ trazer & luz e o realizar em decisdes de represeniagtes

8 I, REYES, Manuel Aragdn. El Juez Ordinario entre Legalidad v Constitucionalidad..., p, 31,
% LLORENTE, Francisco Rubio. La Forma del Poder. Estudios sobre [a Constitucién..., p. 334,
B Estda-se, aqui, diante de matéria concernente ao campo da argumentacao juridica. Nesse particular, remeta-
se a ALEXY, Robert. Theorie der juristischen Argumeniation. Die Theorie des rationalen Diskurses als
Theorie der juristischen Begriindung..., p. 163, quando afirma que a tarefa da teeria do discurso jurldice
corresponde 2 investigagio de como se pode argumentar racionalmente sob condigaes limitadoras e de
como se pode melhorar a possibilidade de uma argumentacio racional sob tais condigbes, sendo gue o
objeto da teoria da argumentacdo Juridica & o tratamento de questdes praticas concretas {p. 132, nota 296)
M Prova disso é gue, segundo ALEXY, Robert, Theorie der Grundrechie..., p. 63, uma norma de direito
fundamental somente poderd ser considerada como tal, & medida que possa ser passivel de uma
fundamentacao juridico-fundamental correta,
# - Conforme noticia HECK, Lufs Afonso. O Tribunal Constitucional Federal e o Desenvolvimenio dos Principios
Constitucionais. Contributo para uma compreensio da jurisdicie constitucional federal alema..., p. 209,
aqui baseado na jurisprudéncia do tribunal constitucional Federal aleman, a pressuposiciic de auséncia de
lacunas na ardem juridica positiva representa uma condiclo que, como postulado da certeza juridica é
justificavel, porém, inalcangavel na pratica.
¥ Fundamental, aqui, cormo destaca ZIPPELIUS, Reinhald. Tearia Geral do Estado. Traduzido por Karin Praefke-
Aires Coutinho. Lishoa: Fundagao Galouste Gulbenkian, 1997, Traducio de: Allgemeine Staatslehre, p. 66,
é levar a efefto um método de interpretagdo que se adapte as circunstancias dominantes, o que, logicamente,
s pode vie & ser determinado no case concretn.
Cf. HECK, Luis Afonso. O Tribunal Constitucional Federal e o Desenvolvimento dos Principios
Constitucionais. Contributo para uma compreensdo da jurisdicao constitucional federal alema..., p. 209
e s5., oportunidade em que discorre sobre a experiéncia alems, no que tange aos [imites de admissibitidade
de uma “aphicagio juridica criadora”
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de valores” que ndo - ou apenas incompletamente — chegaram a expressdo
nos textos das leis escritas®®. E de bom alvitre, portanto, que frente a essa
perspectiva de carater excepcional, o juiz, com todas as suas forcas, preserve-
se da arbitrariedade, o que pode ser constatado quando a decisdo repousa
sobre uma argumentacao racional®, cerrando, assim, “a lacuna consoante com
os critérios da razdo prética e as representacdes de Justica gerais consolidadas
da coletividade”®. Todavia, ainda que se aceite tal possibilidade, nao ha como
se jludir acerca da sua descomprometida aplicagdo®, no instante em que encerra
em si um inegavel perigo, qual seja, o de que o guadro de principios
constitucionais venha a cristalizar-se em detrimento da apreciagdo politica do
legislador, fato que, como ja indicado, é altamente indesejavel®,

Cf. HECK, Lufs Afonso. O Tribunal Conmstitucional Federal ¢ o Desenvolvimento dos Principios
Constitucionais. Contributo para uma compreensio da jurisdigio constitucional federal alemd..,, p. 210,
com arrimo na jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Federal alemao.

® A respeito desse tema, fundamental a leitura de ALEXY, Robert. Theorie der juristischen Argumentation.
Die Theorie des rationalen Diskurses als Theorie der juristischen Begrindung..., p. 358-15%, onde, em
passagem conclusiva, o autor assevera que a teotia do discurso racional como teoria da fundamentagio
juridica oferece, em situagdes especificas, uma espécie de critério (Kriterium) que pode contribuir
substanciabmente para a racionalizacio dos processos de decisao e, consegilentemente, paraa racionalizagio
das decisdes deles derivados. Adverte, enfretanio, gue no dmbito juridico, em que pese poderem os juristas,
por meie da pratica de um discursa racional, contribuir para a realizagdo da razao (Vernunfl) e da justica
{Gerechtigkeit), nao podem fazé-lo isoladamente, eis gue tal meta pressupde uma ordem social racional e
justa.

0 Cf. HECK, Lufs Afonso. O Tribunal Constitucional Federal e o Desenvolvimento dos Principios
Constitucionais. Contribulo para uma compreensio da jurisdigio constitucional federal alema..., p. 210,
com arimo na jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Federal aleméo,

% Conforme anuncia HECK, Luis Afonso. O Tribunal Constitucional Federal e o Desenvolvimento dos
Principios Constitucionais. Contributo para uma compreensio dajurisdicio constitucional federal alema. .,
p. 212-213, os limites da chamada aplicagdo juridica criadora, de acordo com a experiéncia constitcional
alema {com remissbes & jurisprudéncia), conquanto ndo possam ser configurados em uma formula que
possa valer, na mesma medida para todos os setores juridicos, traduzem algumas caracteristicas comuns,
que, parcialmente, seguem aqui citadas: 1. “A aplicagao juridica criadora deve realizarse no interior do
tracado limite constitucional. Ela nao constitul a manifestacdo do inadmissivel eshutho judicial, por meio
do qual a vontade reconhecivel do legisfador & afastada e substituida por uma avaliacie judiciat de interesses,
feita de forma autdrquica. Antes, as questdes, se hd uma lacuna & por gual modo efa deve ser cerrada, sdo
tomadas das valorizactes da lei”; 2. “No caminhe da interpretagio ndo deve ser atribuido um sentido
oposto a uma lel, pelo teor e pelo sentido, clara. Na possibilidade de vérias interpretagdes, deve, na
divida, ser eleita aguela que confere a notma de direitos fundamentals a eficicla maxima. Em intervencdes
particularmente intensivas nalgum dos direitos protegidos pela Constituiglo, certos eros de interpretacio
jé podem mostrarse como constitucionalmente relevantes, ou seu caminho metodologicamente falso pode
ser obietado, também quando o praprio resultado estd consoante com a Constituicdo”.

% Egsa constatagia, em sua integralidade, é retiradz da obra de ZAGREBELSKY, Gustavo. H BDerecho Dactil.

Ley, Derechos, Justicia..., p. 132-153, destacando o risco de excesso de juridicizagao e constitucionalizagao

da vida politica. Para Zagrebelsky, esse perigo nao ocorre quando os juizes ordindrios fazem a derivagio

da regra (criacdo judicial de regras juridicas), cufa jurisprudéncia pode ser superada por uma diferente
valoragio do legislador, no marco das possibitidades constitucionais.
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Com isso — cumpre registrd-lo — nao se adere 4 tese de que o legislador
ordinric deva ter uma irrestrita margem de conformagio dos direitos
fundamentais e dos valores consagrados pela Constituicio®. Se isso fosse
possivel, estar-se-ia abrindo a possibilidade de uma eventual supressdo desses
direitos e valores, por forga dos interesses de uma maioria de ocasidao {por
meio da lei). £ o que se poderd afirmar, na esteira de Konrad Hesse*, em
relagdo ao fate de que o significade do direito constitucional para o direito
privado consiste em “singulares funcdes de protegao, diregdo e impulso”.
Assume relevo, portanto, a devida compreensio do papel fundamental de um
tribunal constitucional® no ordenamento juridico, qual seja, o de verificar se
o legisiador, ne curse de sua atividade legiferante, interpretou corretamente o
contetdo de um direito constitucionalmente declarado®, ou seja, aferir se 0
legislador fixou, em harmonia com a Constituicao vigente, 0s contornos que
delimitam o ambito da protecio juridica conferida pela Constituicao®.

De resto, ndo se pode perder de vista que o juiz tem que saber o que se
passa no planc constitucional para aplicar as regras de direito ordindric;
entretanto, como bem destaca Robert Alexy®, a ciéncia do Direito é, antes de
tudo, uma discipfina pratica, pelo fato de que a sua questdo nuclear é a busca
do que é devido nos casos reais ou imaginarios, de modo que aquilo que é
devido, e em que medida é devido, descobre-se a cada vez, no caso concreto™.
Essa construcao assume relevo pelo fato de que as normas constitucionais, em
fungio de seu alto grau de abstracio e aberiura, nio sao capazes de, por si so,

o Adere-se, agui, & ponderacdo de SARLET, Ingo Woligang. A Eficdcia dos Direitos Fundamentais..., p. 328,
no seguinte sentido: se, por um lado, apenas o legislador encontra-se awtorizade a estabelecer restrigoes
aos direitos fundamentais, por outro, ele proprio encontra-se vinculado a eles,

* HESSE, Konrad, Verfassungsrecht und Privatrecht..., p. 40, Confira-se o original em lingua alemi: DemgemaR
liegt die Bedeutung des Verfassungsrechis fiir das Privatrecht in ‘einzeinen’ Schuiz-, Richtlinien- und
Impulsiunktionen,

% A proposito, nesse particular, vide HESSE, Konrad. Flementos de Direito Constitucional da Repiblica
Federal da Alemanha..,, p, 422, quando afirma que o poder do tribunal constitucional — e, por assim dizer,
o seu proprio prestigio — depende da forca dos argumentos empregados nas suas decisoes,

% (f. PIFROTH, Bodo; SCHLINK, Bemhard, Grundrechte Staatsrecht 1i..., Rdn. 929, p. 229, o espago de
conformacio do legislador ¢ delimitado pela jurisprudéncia deo Tribunal Constitucional Federal alemio
sob diferentes aspectos, que, em comum, constituem manifestagdes do principlo da proporcienalidade.

9 Cf. MARTINEZ-PUJALTE, Antonio Luis. la Garantia del Contenido Esencial de los Derechos
Fundamentales..., p. 79-80, sugerindo, aindz, que a adequacdo da interpretacio [egislativa & Constituicio
& tarefa a ser dada a um tribunal constitucional, em face da sua competéncia para fixar de maneira definitiva
o sentido dos preceitos constitucionais e, concretamente, o conteddo dos direitos fundamentais.

% ALEXY, Robert, Theorie der Grundrechte..., p. 26.

* Egsa consideragdo evidencia-se pelo fato de que, no ambito da analise de direitos fundamentais, nada
poderd ser definido de antem3o, pelo simples fato de gque ndo existird uma Jnica resposta correta para
todos 05 casos, Para tanto, remeta-se 3s consideragdes de ALEXY, Robert, Theorte der juristischen
Argumentation, Die Theorie des rationalen Diskurses als Theotie der juristischen Begrindung..., p. 433,
quando afirma que a teotia do discurso juridico racional n&o pressupde que exista uma tnica resposta
correta para todos 0s casos, ou seja, a argumentagdo juridica ndo conduz em todes os casos exatamente 2
um s6 resultado, nao se cogitando, portante, em uma frrestrita pretensdo de correcio das decisdes judiciais.
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na maioria dos casos, informar essa medida do que é devido em concreto, razao
pela qual o direito ordindrio assume um vafioso e indispensavel papel nesse particular,
no momento em que permite, com um grau de abstracdo significativamente menor
em relacio ao das normas constitucionais — e por isse mais eficazmente - desenvolver
e dar forma as relagdes vitais garantidas pela Constituicdo™, enguanto decisao
normativa que & o produto, em cada momento, do jogo legitimo do pluralismo
politica'®'. Enfim, como sintetiza Robert Alexy™: “para poder dar uma resposta ao
que é o juridicamente devido, ha que se conhecer o direito positivamente vigente”,

Em outras palavras, o tribunal constitucional tem a missio — e, por assim
dizer, o dever — de verificar se a concrecio valorativa realizada pelo legislador
ordindrio pode ser inserida dentro dos critérios valorativos consagrados pela
Constituicao, por meio dos meios processuais oferecidos pelo ordenamento juridico.

5. A primazia do legislador na concretizacao da Constituicdo

Ao direito ordinario incumbe, pois, a tarefa de transformar os principios
consagrados na Constituigio em instrumentos concretos de agio', desempenhando
as clausulas gerais™ de contetdo indeterminado do direito civil (ex: boa-fé, probidade,
funcao social do contrato, etc.) um papel de destaque nessa conectividade, enquanto
técnica legislativa eficaz no sentido de permitir e facilitar a insercao dos valores
constitucionalmente estabelecidos no corpo do direito civil codificado™,

lsso significa que a um tribunal ndo é dado, ao menos em principio,
diminuir posigoes juridicas que o legislador prolongou sob a concretizacao de
principios constitucionais gerais'®, a menos, é claro, se no caso concreio'”

10 Cf, HESSE, Kenrad. Verfassungstecht und Privatrecht..., p. 42, ao interpretar o significado do direito privade

para a ordem constitucional,”® Cf. REYES, Manuel Aragdn. £l juez Ordinario entre legalidad y

Constitucionalidad..., p. 37.

ALEXY, Robert. Theorie der Grundrechte..., p. 27, em traducae livre do auter. Confira-se a assertiva original,

em lingua alemé: Um efne Antwort auf die Frage, was rechilich gesclt ist, geben zu Kénnen, mul man das

positiv geltende Recht kennen.

MARTINS-COSTA, judith. O Novo Codigo Civil Brasileiro: em Busca da “Etica da Situagho”. In: MARTINS-

COSTA, Judith; BRANCO, Gerson Luiz Carlos. Direlrizes Tedricas do Novo Codigo Civil Brasileiro. 530

Paulo: Saratva, 2002, p. 144,

W Para uma visao sobre a o papel das cliusulas gerais do direito civil, vide, por todos, HECK, Luis Afonso. In:

CACHAPUZ, Maria Claudia. Intimidade e Vida Privada no Novo Cédigo Civil Brasileiro. Uma leitura

orientada no Discurso Juridico. Porto Alegre: Sergio Antonip Fabris Editor, 2006 {prefacio), p. 15-29.

Cf. SILVA, Luis Renato Ferretra da. A Fungie Secial do Contrato no Nove Codigo Civil & sua Conexdo com

a Solidariedade Social. in: ingo Wolfgang Sarlet (org.). O Nove Cédigo Civil e a Constituicio. Porto Alegre:

Livraria do Advogado, 2003, p. 129,

10 Cf HECK, Lufs Afonso, © Tribunal Constitucional Federal e o Desenvelvimento dos Principios Constitucionais.
Contributo para uma compreensio da jurisdigio constitucional federal alema. .., p. 213.
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w7 Egtd-se, aguf, diante de uma relagdo de ponderacio que somente um discurso juridico racional, marcado
por uma argumentacio Juridico-fundamental, pode definir. Nesse sentido, vide ALEXY, Robert, Theorie
der juristischen Argumentation. Die Theorie des rationalen Diskurses als Theorie der juristischen
Begriindung..., p. 147, quande destaca a necessidade de obtencio de um consenso fundado nas decisdes
judicials, ou seja, um consenso que se baseia na forga do melhor argumento.
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constatar-se que a concretizacio legislativa implica intervencio nos direitos
fundamentais que onera demasiadamente o seu respectivo titular, de forma a
violar a proibigdo de excesso; e, por oufro fado, se a lei em questio situa-se
aquém do minimo que a Constituicdo oferece para a protecao da outra parte'®.
Assim, em muitos casos, por um imperativo de dever de protecao (Schutzpflicht)
do Estado™®, torna-se necessdria a pratica de intervengdes em posicdes
protegidas juridico-fundamentalmente, cabendo ao legislador a definigao de
uma compensacdo proporcional™. Deveras, o préprio modo pelo qual esse
dever de protecio do Estado deve ser cumprido ¢ um aspecto a ser definido
pelo legislador, em principio, com uma considerdvel liberdade de decisao
{(Entscheidungsfreiheity ",

Evidencia-se, assim, que garantir a influéncia dos direitos fundamentais
sobre o direito ordindrio, como parte da ordem juridica total, é, em primeiro
lugar, uma tarefa do legislador infraconstitucional, a quem cabe configurar a
ordem da coletividade e, na organizacio e limitacio dos direitos fundamentais,
determinar o seu alcance pratico’?. Compete ao legislador, portanto, no curso
de sua atividade conformadora, concretizar o contetdo juridico desses direitos,
demarcando, reciprocamente, as posicoes dos sujeitos privados garantidas
jurfdico-fundamentalmente’, Dito de outro modo, cabe ao legislador a tarefa
de determinar o equilibrio entre ¢ respeito a liberdade individual e a vigéncia
efetiva dos direitos fundamentais'. A maior prova dessa constatagio € que a
prapria nogio de dignidade humana — um dos conceitos juridicos de maior
abertura e indeterminacdo - realiza-se, como agudamente consigna Peter

WO CANARIS, Clags-wWithelm. Grundrechte und Privatrecht. Tine Zwischenbilanz. Berlin — New York:
Walter de Gruyter, 1999, p. 19-20, demonstrando que entre esses dois pontos {fungio de mandamentos de
protecio - Schutzgebote — dos direitos fundamentals e proibicac de excesso ~ UbermaRverbot) existe, via
de regra, um largo espago de manobra (Spielraum}, dentro do qual no é determinada a solugdo juridico-
constitucionalmente e cujo preenchimento, por isso, € deixado a cargo do direito ordinario.
De acordo com a acepcio de HESSE, Konrad. Elementos de Direito Constitucional da Repuablica Federal
da Alemanha..., p. 278, a teoria dos deveres de protecio do Estado parte da compreensdo dos diretos
fundamentais como princinios objetivos que abrigam o Estado a agir, na medida do possivel, para a realizacio
dos direitos fundamentais; vide, ainda, ALEXY, Robart. Theorie der Grundrechie.., p. 410, sustentando, a
partir daf, a existéncia de “direitos a proteciio” {Rechie auf Schutz) os quais devem ser entendidos come
todo e qualguer direito que um titular de direilo fundamental possui frente ao Estado, para que esse ©
profeja das intervencies (indevidas) de terceiros. Entre nds, vide SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficicia dos
Direitos Fundamentais..., p. 329, sustentando que o legistador possul deveres ativos de protegiio, que
englobam um dever de aperfeicoamento (Nachbesserungspflicht) da legislagio existente, com a finalidade
de conformé-la as exigéncias das normas de direitos fundamentais,
Cf. HESSE, Konrad. Hementos de Diretto Constitucional da Repibfica Federal da Alemanha..., p. 280,
"t Cf PIEROTH, Bodo; SCHLINK, Bernhard. Grundrechte Staatsrecht I1..., Rdn. 91, p. 25.
Cf. HESSE, Konrad. Elementos de Direito Constitucional da Repablica Federal da Alemanha..., p. 424,
" Cf. HESSE, Konrad. Elementos de Birveito Constitucional da Repiblica Federal da Alemanha..., p. 285,
OCf. ALFARO AGUILA-REAL, jests. Autonomia Privada y Derechos Fundamentales. In: Anudrio de Derecho
Civil. Madrid, tomo XLVI, fasciculo 1, jan. — mar. 1993, p. 65.

A
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Haberle!*, de “baixo para cima” {von unten nach oben) — e nao de “cima para
baixo”, no instante em que a ordem juridica infraconstitucional exerce uma
indispensavel mediacio, no sentido de fornecer material para a delineacéo do
coniorno dos bens constitucionais.

[ssa destacada funcio do direito ordindrio revela a importancia de se
manter, na medida do possivel, a validez da lei para a sua correta interpretacio
em conformidade com os ditames da Constituicio. Por essa razdo, pode-se
defender, ao menos em principio, a primazia do legisiador na concretizaco
da Constituicao, o que equivale a dizer que o legislador democraticarmente
eleito goza da presungio de constitucionalidade da sua vontade e atuacao'®,
lsso significa, na pratica, uma atitude hermenéutica’” voltada & preservacao
da lei, algo como um favor concedido a lei: se a lei pode ser interpretada de
duas maneiras, uma contraria e outra conforme a Constituicao, que seja mantida
na interpretacio que guarda sintonia com a Constitui¢ido, ao invés de,
simplesmente, ser retirada do mundo juridico. Nesse desiderato, impde seja
ressaltada a ohservacio de Konrad Hesse'™, no sentido de que o tribunal
constitucional nao pode disputar a primazia da concretizacdo da Constituigao
com o legislador, causando, caso o faca, uma remacéo das funcgdes atribuidas
juridico-constitucionalmente ao Poder Legislativo. Ha, contudo, um ponto de
equilibrio a ser observado e esse passa a ser demonstrado a partir da transcrigao
literal do pensamento de Hesse''™:

[...] a primazia do legislador democratico é obtida com o
preco de uma nova interpretacio do conteddo da lei pelo
Tribunal Constitucional; ela pode ficar sem valor se o prego
ficar muito alto, se o contetido, que o tribunal, em interpretacdo
conforme a Constitui¢do, da a lei, ndo mais contém um minus,
sendo um aliud diante do contetido da fei primitivo. Neste
caso, o tribunal intervém até mais intensamenie nas facuidades
do legislador do que em uma declaracio de nulidade, porque
ele préprio configura positivamente quanto ao conteldo,
enquanto a nova configuracio, na declaracdo de nulidade,
permanece objeto do legislador. Quanto mais o tribunal corrige

n

HABERLE, Peter, Die Menschenwiirde als Grundlage der staatlichen Gemeinschaft. In: ISENSEE, josef;
KIRCHHOF, Paul. {Hrsg.). Handhuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland. 3. Auflage.
Heidelberg: C. F. Miiller Juristischer Verlag CmbH, Band |, 2003, Rdn, 83, p. 358.

16 Assim 0 defende MESSE, Konrad. Elementos de Direito Constitucional da Republica Federal da Alemanha...,
n. 73, aduzindo gue ao legislador democritico estd encerregada a tarefa da configuragao juridica das
condigdes da vida, em primelro fugar.

De acorde com a ligao de CADAMER, Hans-Georg. Warheit und Methode. Grundziige einer phiiosophischen
Hermeneutik..., p. 340, a exigéncia hermenéutica consiste em compreender a manifestagio contida em
um texto, a partir da situagio concreta na qual foi produzido.

NE HESSE, Konrad. Elementos de Diretto Constitucional da Repablica Federal da Alemanha..., p. 73.

" HESSE, Konrad. Flementos de Direito Constitucional da Repihlica Federal da Alemanha..., p. 73-74.
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0 legislador, tanto mais ele tamhém se aproxima dos limites
juridico-funcionais da interpretagde conforme a Constituicdo,
que decerto dificilmente podem ser tracados com toda nitidez.

N&o hé, portanto, a0 menos no que tange a interpretacio da Constituicao,
diferengas facilmente assimildveis entre o exercicio de esforco interpretativo
levado a efeito pelo legislador ordinario e pelo wibunal constitucional®®,

Para comprovar tal assertiva, hasta colocar-se no jugar de um, ou de
outro, diante da compreensaon’, ainda que os respectivos ambitos de atuagdo
sejam claramente distintos. Se aguele falha, cabe a esse informéa-lo como deve
interpretar a Constituicao, importa dizer, o tribunal constitucional informa ao
legislador comao ele deve conformar uma dada realidade, em consonancia com
o0s valores consagrados pela Constituicao'?; informa, em Gltima andiise, como
o legislador deve interpretar a Constituigdo. Nessa quadra, um dos maiores
desafios para quem se ocupa da relacio entre as jurisdi¢hes constitucional e
ordinaria é reconhecer, efetivamente, que o legislador ordindrio tem a
importante funcao de desenvolver os direitos constitucionalmente reconhecidos,
interpretando, aplicando™ e concretizando o seu respectivo conteddo,
estabelecendo, assim, as condicoes que facam possivel seu mais pleno exercicio
efetivo pelos cidadaoes. Deve haver, como salienta Robert Alexy'?*, uma
verdadeira relaciao de cooperacio auténtica entre a jurisdigdo constitucional e
a jurisdicdo especializada. Nesse cendrio, a atuacio do legisiador converte-se,

™0 Cf, KELSEN, Hans. Wesen und Entwicklung der Staatsgerichisbarkeit..., p. 31-33, ressaltando que como a

Constituicdo determing, no essencial, a elaboragao das leis, a legislagio €, perante a Constituicao, aplicacao
do Direito (. 32.

1 Cf, GADAMER, Hans-Georg. Warheit und Methode, Grundziige einer philosophischen Hermeneutik..., p.
308, também impera uma exigéncia hermenéutica, que congiste no fato de se ter que se colocar no lugar do
autro para poder compreendé-lo. Em outra passagem, Gadamer sustenta gque & slogidvel a compreensio de
alguém quando, ao julgar, deslocase completamente para a plena concregao da situagao em que o outro
deve atuar (p. 328).

122 De acordo com a acepcio de KELSEN, Hans. Wesen und Entwicklung der Staatsgerichtsharkeit..., p. 30, a
jurisdicdo constitucional é uma garantia judicial da Constituicie, como elo no sistema de medidas técnice-
juridicas que tém por finalidade assegurar o exercicio das funcbes estatais emn conformidade com o Direlio,
Nesse quadro, & inegavel que o tribunal constitucional tem a funciio precipua de verificar a conformidade
ao Direito {Rechtmissigkeit) das fungdes estatais. Fvidencia-se, portanto, que cada ordenamento juridico
deverd eleger, ao seu tempo, os valores que serdo plasmados na Constituicda, 0s quais, por sua vez,
deverdo servir de pardmetro para a atividade legiferante.

W Cf anuncia GCADAMER, Hans-Georg, Warheit und Methode. Grundziige einer philosophischen

Hermenewltk..., p. 372313, quanto mais claro € o conceito, mas clara & 3 explicagdo, ne instante em gque

o compreender {(Verstehen) & sempre um Interpretar, razio pela qual a interpretagao (Auslegung) é a forma

explicita da compreensio. Disso depreende-se que direitos fundamentais, interpretacio e aplicagdo sao

realidades que estdo sempre interligadas, tende em vista que na compreensdc sempre ocorte algo como
uma aplicacido do texto a ser compreendido & situagdo atual do intérprete,

ALEXY, Robert. Direito Constitucional ¢ Direito Ordinario. furisdicio Constitucional e Jurisdicdo

Especializada. Tradugao de Luls Afonso Heck. Revista dos Tribunais. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, n.

8049, ano 92, mar, 2003, p. 72,
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pois, em uma peca decisiva para a adequada protecdo dos direitos
fundamentais'?®,

Se, como ponderou Georg Jellinek'®, a tarefa da ciéncia humana &,
essencialmente, construir, ha que se resistir, portanto, a tentagio de se acreditar
que apenas e tdo somente as leis devam ser interpretadas a partir da
Constituicao', pois tal concepgio padece do vicio do extremismo. Ocorre
gue se tal vertente é correta — no instante em gue nio se guestiona gue as leis
devam ser interpretadas em conformidade com a Constituicdo ~ também
procede que a Constituigdo deva ser interpretada a partir da lei, pois esse agir
confirma a correlacio estreita que existe entre a Constituicao e a lei, traduzindo,
com isso, a idéia da unidade da ordem juridica®®. Aqui, o compreender & o
interpretar significam conhecer e reconhecer um sentido vigente, de modo
gue se ndo compreendermos o sentido do direite ordindrio, reconhecendo a
sua importancia na concretizacao de principios constitucionais, nao nos sera
possivel interpretar e aplicar a Constituicdo, & medida que faltard ao intérprete-
aplicador esses elementos nucleares para a pratica de uma mediagao juridica
entre a lei e a Constituicao™®.

Merece ser encarada com certa ressalva, portanto, a assertiva proposta
por Jorge Miranda™?, no sentido de que “ndo é a Constituicio gue deve ser
interpretada em conformidade com a lei, mas sim a lel que deve ser interpretada
em conformidade com a Constituicio”. Ainda gue a afirmagéo de Jorge Miranda
encontre eco na doutring, o fato € que ndo hd como desconsiderar, sob pena
de se omitir um aspecto fundamental & compreensdo do sentido da relacio
entre a supremacia da Constitui¢do e a importancia do direito ordinério, que o

7 Esse € o pensamento de MARTINEZ-PUIALTE, Antonio Luis, Ea Garantia del Contenido Esencial de los
Derechos Fundamentales..., p. 141, ponderando, ainda, que a atuagio do legisiador deve desenvolver-se
no marco do mais seleto respeito ao contetdo dos direitos fundamentais constitucionalmente declarade.

W INEKR, Georg. System der Subjektiven Offentlichen Rechte. 2. Auflage. Tibingen: | C. B. Mohr (Paul
Siebeck), 1919, p. 12.

W Nesse sentido, remeta-se ao magistério de KELSEN, Hans. Wer solf der Hiiter der Verfassung sein?..., p.
589, guando sustenta que, de modo geral, @ maioria das decisdes dos processos sdo decisbes de dividas ¢
diferencas de opinido sobre o contelido de uma determinacio tegal, de modo que é impossivel afirmar que
a incerieza do contetido de uma norma constitucional é algo diferente da incerteza que ocotre em relagio
a uma horma gue hao possui o cardter de norma constitucional.

" £esa & a referéncia trazida por MESSE, Konrad. Flementos de Direito Constitucional da Republica Federal
da Afemanha..., p. 75, quando afirma que a *interpretacio conforme a Constituicao de leis &, por conseguinte,
em sua repercussao sobre a interpretacio constitucional, interpretacio conforme a lei da Constituicio”.

W Aqui se colhe Tnspiracdo em GADAMER, Hans-Georg. Warheit und Methode. Grundziige einer
philosophischen Hermeneutik..., p. 333, quando demonstra que a interpretagac exige o reconhecimento
do objetn, ou seja, do texto dotado de autoridade, i3 que se deve reconhecer o significado juridico da lel.
Com isso, conclui-se gue nio se pode passar por cima do direito ordindrio, em toda e gualquer situagao,
mediante uma aplicacao direta da Constituicao para a solugdo de controvérsias.

30 MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. 3.ed. Coimbra: Coimbra Editera, 1996, Tomo Hl, p.
261, embaora registre que “na interpretacdo de preceitos da Constituicdo,  legitimo e pode ser conveniente
considerar o modo come sdo aplicados na pratica, em especial arravés da lei e das decisdes dos tribunais”.
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tribunal encarregado de exercer a jurisdicdo constitucional, ao interpretar a
lei, interpreta a Constituigdo a partir da fei, ou seia, no momento em que
interpreta a lei, verifica como o legislador ordinario interpretou a Constituicao,
de forma que a jurisdi¢do constitucional pode, com base na Constituigao — e
com as devidas cautelas — intervir na legislacao ordindria em nome do bem
comum™’, para realizar uma legitima conformacdo dos valores esculpidos na
Constituiciio, em o que se poderia denominar, ao menos pela idéia que
transmite, de uma relacdo de didlogo entre as fontes'?, cujo mecanismo pode
ser sinietizado da seguinte forma: & medida que os valores constitucionais
abstratos depuram o Direito, eles elevam o nivel jurfdico das normas de direito
ordindrio e da jurisprudéncia. Com o tempo, vai surgindo um Direito mais
justo que, por sua vez, depura os valores da Constituico, em um ciclo continuo
de aperfeicoamento. Em suma, a influéncia do direito constitucional sobre o
direito ordindrio encontra-se, sobretudo, no plano do seu aperfeicoamento e
desenvolvimento™4,

Logo, sem legislacdo ordindria, ndo ha falar em um adequado
desenvolvimento dos direitos fundamentais e, mais do gue isso, em uma

11 A propdsito, regisire-se a definigio de bem comum proposta por SOUZA [UNIOR, Cezar Saldanha.
(informagio orall. Aulas de Teoria de Direito Publico do Curse de Pés-graduagio em Direito da Universidade
Federal do Rio Grande do Sui, 1.2 semestre de 2005: “o bem de todos naguiio que todos temos em comum”;
com base nos ensinamentos de GADAMER, Hans-Georg. Warheit und Methode. Grundzige einer
philosophischen Hermeneutik..., p.295, revela-se, contudo, que no plano juridico, e com base na tecria
hermenéutica, esse bem comum deve ser visie e definido a cada ver, 2 medida que ¢ compreender em si
deve ser pensado nio fanto como uma ate da subjetividade, mas mals come uma insargac am um
acontecimento da tradicae, onde hi uma mediagio (Vermitthung) constante entre o passado e o presente, o
que afasta a existéncia, nesse sentido, de um bem comum aprioristico. Gadamer sustenta, nesse passo, que
aguilo que € bom para o homem se dé a cada vez, na concretizacio da situagdo prética na qual ele se
encontra (p. 318). Com isso, Gadamer sublinha a importincia do conjunto da tradi¢de histdrica para a
interpretacio de direito constitucional — e agui se entende que, sohretudo, para a determinagio do bem
comum — em face da necessidade de se manter o conjunto da tradigic aberto para o futuro (p. 346).

¥ 0 termo “didlogo” € sugerido por SOUZA JUNIOR, Cezar Saldanha. Direito Constitucional, Direito

Ordinégrio, Direito Judicidrio..., p. 12, especialmente quando afirma gue “o fundamento do direito estd,

isso sim, nos alicerces do ordenamento, ou seja, na realidade ontoldgica da pessoa, da familia e da vida

social ordindria. Dai vai subindo, em instancias criticas e de didlogo, pela via do direito legislade, ate a

caputa do ordenamento, de onde, enriquecida e descortinando o todo, pode realimentar o didlogo circular

hermenéutico, que recomeca nas bases do ordenamento”; a exprassao “didlogo entre as fontes” credita-se

3 MARQUES, Claudia Lima. Superaciio das Antinomias pelo Dilogo das Fontes: o modelo brasileiro de

coexisténcia entre o Codigo de Defesa do Consumidor e o Codigo Civil de 2002, Revista de Direito do

Consumidor. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, n. 51, julset de 2004, p. 57, quando afirma que “didlogo

pressupde o efeito Gl de dois (di) e uma Iégica ou fala (logos), enquanto o “conflite’ leva & exclusio de

uma das jeis e bem expressa a meno-solugio ou o ‘mondiogo’ de uma 56 [ei”. Segundo a autora, o didlogo
representa um esforgo na busca de novas solugdes de cardter plural, com as quais visa-se a evitar antinomias
pela correta definigdo dos campos de aplicagio das normas.

Trata-se da perspectiva levantada por SOUZA JUNIOR, Cezar Saldanha. (Informacio oral). Aulas de Teoria

de Direite Piblico do Curso de Pés-graduacio em Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul,

1.0 semestre de 2005.

¥ Essa é a lcdo trazida por HECK, Luls Afonso. Direitos Fundamentais e sua Influéncia no Direito Civil
Revista de Direito do Consumidor, S3o Paulo: Revista dos Tribunais, n, 29, jan.mar. 1999, p. 53, destacando
a importincia do plano jurisprudencial nesse contexto,
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adequada interpenetracac desses direitos no seio das relagdes sociais. Em
nenhum momento, portante, a condicio de supremacia da Constituicao pode
conduzir a um desprestigio do direfto ordindrio, situagdo que, ao menos em
principio, obstaculiza, de forma indiscriminada, uma aplicacio direta das
normas constitucionais frente a um determinado caso concreto, em detrimento
das disposicdes legais infraconstitucionais. A sobrevalorizacio cega das normas
constitucionais, em uma atitude de total desvalorizacgio do direito ordinario,
ndo traduz, em si mesma, a supremacia da Constituicdo; representa, isso sim,
um sentimento que ja foi retratado na doutrina como “fetichismo
constitucional”, conduta que, antes de qualquer coisa, pode levar a pratica de
um ativismo judicial e a uma indesejada diminuicdo da qualidade da producio
normativat®®, Nessa conectividade, todos os setores do ardenamente juridico
deveriam guardar a maxima de gue “nenhum tribunal deve tomar por base
para a sua decisdo uma regra que nem sequer o legislador poderia ordenar”',
As constituicoes ndo devem, portanto, fer a pretensao de substituir ou abafar o
direito ordindrio e o mesmo vale para esse em relagdo a judicatura'¥.

Nesse contexto, verifica-se 0 quio sdo acertadas as palavras de Gustavo
Zagrebelsky'*®, quando afirma gue o reconhecimento da legislacdo como fungdo
origindria e ndo derivada depende que a Constituicao conceba-se como um
encadeamento aberto de elementos, cuja determinagdo histdrico-concreta,
dentro dos limites de elasticidade permitidos por essa realidade, seja deixado
ao legislador ordinario. Pensamento contrario, para o citado jurista italiano,
seria a scherba dos juristas e levaria & asfixia politica por saturacio politica,
contra a democracia, o que revela que o uso alternativo do Direito, no sentido
de se derivar diretamente dos principios constitucionais regras aplicaveis em
sede jurisdicional, em alternativa as regras estabelecidas pelo legislador
ordinario, representa, antes de mais nada, uma verdadeira amputacdo™.

E precisamente com o desiderato de sublinhar a importancia do papel
do direito ordinario no desenvolvimento dos direitos fundamentais que Peter

5 Fssa & a idéla defendida por REYES, Manuel Aragén. Bl Juer Ordinario entre Legalidad y Constitucionalidad. .,
p. 36, {com aspas, no eriginal}, sublinhando, ainda, a importincia da realizacio de leis de boa gualidade,
como wm bom caminho para gue elas sejam respeitadas |

Cf, ALEXY, Robert, Direilo Censtitucional e Direito Qrdindrio. Jurisdicio Constitucional e Jurisdigdo
Especializada..., p. 57, referindo-se a essa expressdo como a "Férmula de Schumann”.

Cf. SOUZA JUNIOR, Cezar Saldanha, Direito Constitucional, Direito Ordinario, Direito judicidrio..., p.
12 e 16, destacando gue hipdtese contrdria significa a pritica de um totalitarismo juridico ou de um
colonialismo do direito constitucional sobre os demais ramos do Direito.

ZAGREBFLSKY, Gustave. Fl Dereche Dctil. Ley, Derechos, Justicia..., p. 152, deixando claro que relagdo
de tensio entre a Constituigio e a democracia leva & compreensiio da delicada refag@o entre jurisdicao e
legiskacao.

W Cf, ZAGREBELSKY, Gustavo. El Derecho Ductih, Ley, Derechos, Justicia..., p. 152.'% Cf, HABERLE, Peter.
Die Wesensgehaltgarantie des Artikel 19 Absatz 2 Grundgesetz: zugleich ein Beiteag zum institutionellen
Verstandnis der Grundrechte und zur Lehre vom Gesetzesvorbehalt. 3., stark erw. Auflage. Heidetberg:
C. F. Miller juristischer Verlag Gmbl, 1983, p. 184.
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Hiaberle™ formula a intrigante pergunta: o que seriam os direitos fundamentais
sem a legislacdo? Para Haberle, o significado da legislagao torna-se claro a
partir do exato momento em que se pretenda abstrair dela, hipotese em que
afirma que se faitasse aos direitos fundamentais o aficerce ou a infra-estrutura
(Aufhau) da ordem juridica de grau inferior a da Constituicdo, esses
permaneceriam sem eficacia e ficariam “apenas no papel”. Em verdade, ignorar
as dificuldades nao impede gue elas se produzam. Se, por um lado, é indubitavel
que a Constituicio é Direito e que todo o ordenamento juridico deve estar
subordinado & Constituicdo, tal condicao nac faz com que todos os problemas
do cotidiano tenham que necessariamente ser resolvidos a partir de uma aplicagao
direta da Constituicio, como se essa fosse a Gnica disposicdo normativa, a
semelhanca de uma caixa de mégica que contivesse todas as regras resolutorias
para toda a sorte de conflitos, em uma atitude de despojamento da lei**'.

Ora, esse é um claro sinal dos rumos que a ordem juridica pode tomar,
a partir do instante em gue se deseje aplicar a diretamente a Constituigdo
como remédio para todos os males. A par dessa realidade, se a Constitui¢ao
contivesse em si toda a ordem juridica, ela seria, como enfaticamente aponta
Ernst Forsthoff'*2, uma espécie de “ovo de Colombo juridico, do qual tudo
surge, desde o Cédigo Penal, até a lei sobre a fabricacao de termémetros”, até
mesmo poraue, nessa dtica, teria a Constituicdo a pretensdo — ndo desejada —
de determinar completamente o fado normativo de cada decisdo judicial
especializada'. A consequiéncia disso é que o tribunal encarregado de dar a
tltima palavra em sede de jurisdicao constitucional acabaria por converter-se
em uma superinstancia revisora, contraindo para si o indesejado papel de
tribunal civil supremo (oberstes Zivilgericht)'*. A genial conclusdo acerca da
atribuicao desse referido 6rgao é formulada por Robert Alexy'* de um modo,

40 Cf HABERLE, Peter. Die Wesensgehaltgarantie des Artikel 19 Absaiz 2 Grundgesetz: zugleich ein Beitrag
zum institutionellen Verstindnis der Grundrechie und zur Lehre vom Gesetzesvorbehalt. 3., stark erw.
Auflage. Heidelberg: C. F. Miiller Juristischer Verlag GmbH, 1983, p. 184.
Cf REYES, Manuel Aragon. El Juez Ordinario entre Legalidad y Constitucionalidad. .., p. 37, afirmando, de
maneira endrgica, que a el segue sendo, sobretudo em um estado democratico, a expressao mais ordindria do
Direito.
FORSTHOFF, Ernst. Bl Estado de fa Sociedad Industrial..., p. 242, em tradugao livre do autor. Confira-se a
assertiva original a partir da versae espanhola da obra citada: La constitucion es asi como un huevo de
Colon juridico, del que tods surge, desde el Codigo penal hasta Ley sobre fabricacién de termdmetros.
15 Cf, ALEXY, Robert. Direito Constitucional e Direito Ordindrio. Jurisdigdo Constitucional e Jurisdicio
Especializada..., p. 58.

14

14

4

Essa andlise encontra-se no artigo de DIEDERICHSEN, Uwe. Das Bundesverfassungsgericht als oberstes
Zivilgericht - ein Lehrstisck der juristischen Methodenlehre. In: Archiv fiir die civilistische Praxis (ACP),
Band 198, Heft 2-3, Tubingen: J. C. B. Mohr (Paul Siebeck), 1998, p. 257-259, oportunidade em que dirige
duras criticas 3 possibilidade de conversao do tribunal constitucional em superinstdncia revisora, sobretudo
na hiptese de atuagao do tribunal constitucional na solugao de conflitos juridico-civis.

%5 ALEXY, Robert. Direito Constitucional e Direito Ordindrio. Jurisdicao Constitucional e Jurisdicio
Especializada..., p. 58, embora nio concorde que o desenvolvimento constitucionat verificado nos ditimos
cingiienta anos seja marcado por uma sobreconstitucionalizacio.
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conquanto peculiar, irretocavel: “seria um Moloc devorador de duas vitimas:
os outros poderes e o préprio”.

A aplicacao direta da Constituigdo as relagoes jurfdico-civis deve,
porfanto, limitar-se a situagbes excepcionals, gize-se, em casos exfremos, em
carater supletivo ou subsidiario, condicionada a inexisténcia — se € gue isso &
possivel, em face da existéncia de conceitos indeterminados e cldusulas gerais
do direito civil dotadas de inegdvel abertura — de dispositivos legais
infraconstitucionais que se mostrem capazes de resolver a controvérsia, desde,
contudo, que a norma constitucional, por sua estrutura, permita essa aplicagao
imediata'®. Nessa hip6tese, a ponderacio de interesses hd que assumir um
relevante papel, a partir do momento em que os objetos de valoracio sao
situacoes {Zustinde) de regulacio juridica, de forma que valoragoes levadas a
efeito por um Gnico critério apresentam tragos de fanatismo', o que deve ser
repelido a todo o custo.

Assim, se 0 que define a Constituicao ¢ a sua funcdo de dar forma ao
poder, vale dizer, de crid-lo™, talvez seja verdade que a forma mais genuina
de Direito seja a legislacao ordinéria, tendo em vista que se nao houver lei,
sera muito mais dificil a existéncia de um auténtico Estado Democrdtico de
Direito, ainda que igualmente admita-se que, sem Constituigdo, nao hé poder
democratico™. A adverténcia de Manuel Aragon Reyes’™ nao pode ser mais
direta, quando assevera gue os operadores do Direito, em geral, devem ter
presente que converter todo o Direito em um Direito de principios e, pela
mesma via, fransformar toda a justica em uma justica constitucional, pode
significar “promaver a juridicidade... para remové-la”.

Acima de tudo, o que se pode argiiir com alguma margem de certeza, é
que a atuagio dos juizes ndo pode ser pautada como um poder que, livremente,
aceita ou rechaca as decisdes advindas do legislador ordindrio,
independentemente de decisdes fundamentadas no Direito e em conformidade
com os critérios oferecidos pelo ordenamento juridico, sob pena de a
supremacia da Constituicdo converter-se em “tirania dos juizes”, em um cenario
onde a seguranca juridica e a democracia desaparecem'?'. Com isso, pretende-

Cf. REYES, Manue! Aragdn. El Juez Ordinario entre Legalidad y Constitucionalidad. .., p. 37.

Cf. ALEXY, Robert. Theorie der Grundrechte.., p. 130-131, destacando que para Gue se chegue a uma
valoragia total de uma controvirsia, quando os critérios valoratives para a solucio do conflit entram em
colisio, hé que se estabelecer entre eles uma relaciio que permita ponderd-los, em vista de um eventual
carater contraposto.

Cf. LLORENTE, Francisco Rubio. La Forma del Poder. Estudios sobre la Constitucidn..., p. XXIY (pralogo).
Essa é a conclusio de REYES, Manuel Aragon, El Juez Qedinario entre Legalidad y Constitucionalidad..., p.
45-46.

W REYES, Manuel Aragan. Bl juez Ordinario entre Legalidad y Constitucionalidad..., p. 46.

5 Fssa é a precisa ligdo de LLORENTE, Francisca Rubio. La Forma del Poder. Estudios sobre {a Constitucion. .,
p. 6D0-601 (aspas no original).
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se afirmar, na esteira de Konrad Hesse's?, que o juiz nio deve valerse da sua
visdo de mundo, como meio para restringir a {iberdade de conformagao do
legislador. Nesse encadeamento de idéias, o relevante debate a ser travado para
a construcdo de um auténtico Estado Democratico de Direito gravita, pols, na
determinaco da natureza da obrigacdo que a existéncia dos direitos fundamentais
impde ao legislador ordindric, bem como acerca do contedido desses direitos'™.

Consideracdes finais

A guisa de encerramento, sustenta-se que a constatacdo do cardter
supremo da Constituicdo ndo resulta, de maneira alguma, em um desprestigio
do direito ordinario. Ocorre que sem ¢ alicerce das normas infraconstitucionais,
a Constiluigao seria como um pdassaro sem asas: nunca algaria voo. Por isso, ha
que se combater, com veeméncia, a indistinta e ilimitada possibilidade de o
Poder Judicidario examinar a compatibilidade dos meios idealizados pelo
legislador para atingir determinado fim, dentre as opcdes politicas verificadas
no momento da elaboragio de uma lei, mediante a aplicaco direta e imediata,
em toda e qualguer circunstancia, das normas constitucionais para a solugdo
de casos concretos. Com total acerto procedeu Konrad Hesse™, portanto,
quando escreveu que o legislador é quem, efetivamente, deve ser chamado
em primeiro lugar para a tarefa de concretizar a Constituicao.

Hipotese contraria significa admitir a possibilidade — e a conveniéncia — de
0s 6rgaos judiciais chamarem para si a realizacio de uma tarefa de todo ideologizante,
tipica dos érgaos politicos de legiferacdo. Decerto, essa roupagem nao € desejada
pelo Poder Judicidrio, cuja importante missio &, diga-se de passagem, bem distinta.
Avista disso, transformar toda ajusticaermn uma justica constitucional significa engessar
o ordenamento politico-juridico e isso, definitivamente, ndo é um reflexo da
supremacia da Constituicio, mas, talvez, de um anseio que pretenda liquidar com a
democracia, dando vida ao germe do totalitarismo, ainda que com feicoes juridicas.

Por conseguinte, caso se queira realmente compreender a ordem juridica
como um todo, no debate sobre a supremacia da Constituicio ndo se pode excluir
a importincia que o direito ordindrio possui para a manutencio do Fstado
Democrético de Direito. Somente ciente dessa relevancia é que se pode partir para
a questdo fundamental que, nos termos ja afirmados no presente trabalho, é a
determinacio da natureza da obrigacao que a existéncia dos direitos fundamentais
impde ao legislador ordinario, bem comao a determinagio do contetido desses direitos.

HESSE, Konrad, Elementos de Direfto Constitucional da Repablica Federal da Alemanha..., p. 257, deixando
claro que o Uiz ndo deve pdr a sua concepclio no lugar da concepgio da maioria nos corpos legislativos,
a ndo ser gue a liberdade de decisdo do legistador, fundada na ordem democratica da Constituicdo, deva
ser mais limitada do que a Constituigio o prevé,

% Cf. LLORENTE, Francisco Rubio. La Forma del Poder, Estudios sobre la Constitucién..., p. 601,

1% HESSE, Konwad. Elementos de Direito Constiducional da Repdblica Federal da Alemanha..., p. 73.
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