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A EMPOI‘{TANCIA DO DIREITO ORDINARIO FRENTE
A SUPREMACIA DA CONSTITUICAO

Marcelo Schenk Duque’

Introducao; 1. A jurisdicdo constitucional e o exame da
compatibilidade dos meios idealizados pelo legislador para
atingir determinade fim; 2. Necessidade de uma politica
legislativa sobre direitos fundamentais; 3. Necessidade de se
prestigiar o direito ordinario; 4. Importancia da funcéo judicial;
5. A primazia do legislador na concretizacio da Constituicio;
Consideracaes finais; Referéncias bibliograficas.

Introducao

O presente trabalho tem por obietivo realizar breves reflexes acerca
da importancia do direito ordinério frente & condicao de supremacia da
Constituicio, O tema € invariavelmente complexo e, certamente, rende
trabalhos de flego. Ndo obstante, um olhar atento a algumas consideractes
doutrindrias relevantes contribui para revelar alguns aspectos fundamentais
para a compreensio da importancia do direito ordinario em sua relagao com a
supremacia da Constituicdo. A questio que se coloca, nesse desiderato, ¢é
verificar se a condicdo de supremacia da Constituicdo impde, de uma forma
ou de outra, um desprestigio as leis infraconstitucionais, sob a égide de um
Estado Democratico de Direito?.

I Douterando em Direito do Estado pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul, bolsista da CAPES.

O termo “Estado Democratico de Direito” é aqui utilizado em uniformidade conceitual com o art. 1.° da
Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988, muitc embora reconhega-se que, sobretudo na
tradicio constitucional alema, a expressio seja cunhada, simplesmente, como “Estado de Direito”. Vide,
por todos, HECK, Luis Afonso. O Tribunal Constifucional Federal e ¢ Desenvolvimento dos Principios
Constitucionais, Contributo para uma compreensio da jurisdicio constitucienal federal alemd. Porto
Alegre: Sergic Antonia Fabris, 1995, p. 175 e ss; sobre 0 conceito de Fstado de Direito remetasse & leftura
de SCHNEIDER, Hans Peter. Democracia v Constitucion, Madrid: Centro de Estudios Constitucionales,
1991, p. 137, Em apertaca sintese, Schneider afirma - sob a ética da Constituigio Alema — que o Estado de
Direita pode ser compreandido como um “sistema de principios € regras processuais segundo as quais se
cria & se aperfeicoa o ordenarments juridico, se limita e controla o poder estatal e se protegem e realizam
03 direitos do individuo 2 liberdade” {em tradugao livre do autor); ademais, registre-se que na doutrina ha
quem afirme, inclusive, gue o conceito de Estado de Direito deriva do conceito de supremacia da
Constituicio. Nesse sentido, vide REYES, Manuel Aragén. El Juez Ordinario entre Legalidad y
Constitucionalidad. Bogotd: Institute de Estudios Constitucionales Carlos Resirepo Piedrahita, 1997, p. 16.
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1. A jurisdicdo constitucional e 0 exame da compatibilidade dos
meios idealizados pelo legislador para atingir determinado fim

Na esteira do gue leciona Konrad Hesse®, na relagio entre a jurisdigio
constitucional e a legistaciio ordindria coloca-se a questio de quem é chamado,
em primeiro fugar, para concretizar a Constituicio? A resposta a essa questido
tem o conddo de descortinar o modo pelo qual o direito ordindrio se coloca
em relacdo com a Constituigdo, 1sso porgue a condicdo de supremacia’, a qual
encerra uma verdadeira thnica no conceito de Constituicao®, representa a razio
pela qual o legisfador ordinaric é, em certo sentido, destronado, ao ver a sua
atuacao submetida a limitactes cuja transgressiio pode vir a ser sancionada,
nao politicamente, mas juridicamente, pela invalidagio das normas produzidas
em face de contrariedade com os preceitos vigentes na Constitui¢io®.

No entanto, embora ndo pairem dividas de que a Constitui¢io é anorma
suprema do ordenamento juridico, sobretudo pelo fato de que a hierarquia
entre as normas é pressuposto necessario para a consolidacio desse cardter
supremo’, cumpre asseverar, como ponto de partida para as consideractes
desse estudo, que o reconhecimento da condi¢ao de supremacia da Constituicao

ndo importa, de maneira alguma, em um desprestigio do direito ordinario®.

? HESSE, Konrad. Elementos de Direito Constitucional da Repdblica Federal da Alemanha. Traduzido por
Lufs Afonso Heck, Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1998, Tradugao de: Grundziige des Verfassungsrachts
der Bundesrepublik Deutschland “ 20., neubearbeitete Auflage, n. 73.

* Conforme a classica licde de KELSEN, Hans, Wesen und Entwicklung der Staatsgerichisbarkeit. In:
Verdffentiichungen der Vereinigung der Deutschen Staatsrechtsiehrer (VWDSIRL), Heft 5. Berdin und Leipzig:
Walter de Grunyter, 1929, p. 32, extrabse que a supremacia da Constituigie importa em dois aspectos
distintos, que expressam gue cada grau da ordem juridica representa, ac mesmo tempo, uma produgac de
Direita perante o grau inferior e uma reprodugio de Direito perante o grau superior o primetro aspecto, de
cardter material, questiona se uma determinada disposigio legal violz o contetido da Constituicdo, de
modo que nenhum poder por ela constitufdo poderd atuar de forma contrdria ao que dispoe a Constituicio;
o segundo aspecto, de cardter formal, aponta para a fixagdo das regras de procedimento do processo
legislativo, que, de igual maneira, devem estar em conformidade com os ditames da Constituicgo. A partir
desse raciocinio, Kelsen defende 2 tese de que a conformidade ao Direito (Rechimi3figkeit) nada mais é do
que a relacao de corraspondéncia de um grau inferior, com um grau superior da ordem juridica.

°  Sobre o conceito de Constituicdo remeta-se 3 obra de HESSE, Konrad. Elementos de Direito Constitucional
da Republica Federal da Alemanha..., p. 37, quando afirma que “a Constituicio é a ordem fundamental
juridica da coletividade”.

b Cf. LLORENTE, Francisco Rubio. La Forma del Poder. Tstudios sobre la Constittzcion, 2.ed. Centro de
Estudios Constitucionales: mMadrid, 1997, p. 574.7 KELSEN, Fians. Reine Rechtslehre. 2. erw. Auflage.
Wien: Franz Deauticke, 1983, p. 228, afirmando qua ao se levar em conta apenas a ordem juridica estatal,
a Constituicao representa o escaldo de direito positivo mals elevado. Segundo Kelsen, a Constituigao em
sentido material representa a notma positiva, ou as normas positivas por intermédio das quais & regudada a
produgao das normas juridicas gerais, em um cendrio onde propugna pela necessidade de existéncia de
uma lei superior capaz de limitar o poder estatal.

® Naligho coincidente de REYES, Manuel Aragén. H Juez Ordinario entre Legalidad y Constitucionalidad...,
p. 25, a dupla vinculacio dos juizes 3 Constitiigdo e 2 legislagio ordindria apresenta o risco de fazer com
que os juizes se desliguem da {ei por entenderem-se mais ligados 3 Constituigao e, sem que submetam a
guestidc perante o tribunal constitucional competente, deixem de aplicar a lei para, em seu lugar, aplicar
nac as regras ou principios constitucionals, mas sim valores constitucionais de contetide indaterminado,
que, por essa razdo, possuem apenas eficacia interpretativa,



Ciente dessa realidade, deve-se admitir com ressalvas a ampla possibilidade,
como & pregado por parte da doutrina patria®, de a jurisdicio constitucional
proceder ao exame da compatibilidade dos meios idealizados pelo legistador
para atingir determinado fim, dentre as opgées politicas verificadas no momento
da elaboracio de uma lei’.

9 Vide, de forma exemplificativa, BARROS, Suzana de Toledo. O Principio da Proporcionalidade e o Controle

de Constitucionalidade das Leis Restritivas de Direitos Fundamentais. 2.ed. Brasilia: Brasilia Juridica,
2000, p. 24-25, quando defende a idéia de que a violagio do contetdo de certos principios constitucionais
“aponta para a necessidade de o judicirio proceder ac exame da compatibilidade dos meios ideaiizados
pelo legislador para atingir determinade fim, entre as opgdes politicas que The eram possivels quando da
elaboragao da Tei”.

Essa Himitacao do ambito de atuagho da jurisdigho constitucional verifica-se, a proposito, na linha que,
desde a primeira sentenca do Tribunal Constitucional Federal alemao sobre o aborto [BVerfGE 39, 1}, de
25/02/1975 (ocasido em que se questionava a obrigatoriedade constitucional de o legislador sancionar
penalmente a prética do aborto), passou a ser considerada na jurisdigio constitucional alema. Remetam-
se, nesse sentido, s consideragdes proferidas (em sede de votos dissidentes), pela jufza Rupp von Briinnack
e pelo Juiz Dr. Simon, quande afirmaram que a faculdade (Befugnis) de o tribunal constitucionalanuaiar
decistes do legislador ordindrio exige um uso parcimonioso, Caso se queira evitar um deslocamento
(Verschiehung) dos pesos entre 05 Orglos constitucionais. Nesse passo, o mandamento de autolimitacio
judicial (richterlicher Seibstheschrinkung), desciito na doutrina de Leibholz treferéncia no original) como
o “elixir da vida” {Lebenselexiert da jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Federal alemio, vale,
sobretudo, quande se deva dar ao legislador, legitimado diretamente pelo pove ne curso do controle
juridico-constitucional, prescricties para a conformagiio (Gestaltung) positiva da ordem social, [BVerfGE
39, 1, (69-70}. Na segunda sentenca do Tribunal Constitucional Federal alemao sobre o aborto (BVerfGE
a8, 203), de 28/05/1993 (ocasido em que se discutia a possibilidade de a protecao da vida uterina ocorrer,
nas primeiras doze semanas de gestaglio, por meio de sessoes de aconselhamento oficial & gestante - cuja
funcio era convencé-la de dar 2 luz, madiante esclarecimentos necessirios e apoio social-previdenciario
capar de facilitar o prosseguimento da gravidez, provendo as condicdes para o nascimento - em detrimento
da tipificagao de sancdo penal, quando esse aconsefhamento oficial conclufsse pela necessidade excepcional
de interrupcao da gravidez, coma, por exemplo, em casos de risco de morte da gestante), assentou-se que
& tarefa do legislador determinar, nos pormenores, o modo e a exiensdo da protegio no caso, outorgada
pefo direito fundamental de protecdo 3 vida). Firmou-se, nessa linha, o entendimento de que a Constituigao
estabelece a protegac como meta, nac detalhando, contudo, a sua conformacdo noes pormenores BVerfGE
88, 203 (254), No mais, & decisao afirmou gue o Estado deve, para cumprir o seu dever de protegac da
vida intra-uterina, tomar medidas normativas e faticas suficientes, que conduzam a uma profecac adequada
e, como tal, eficiente, observando-se bens juridicos antagdnicos. Para tanto, faz-se necessdrio o
desenvolvimento de um plano de protecio (Schutzkonzept) que combine elementos de protecao preventiva
e repressiva. Interessa, para o presente estudo, que o Tribunal Constitucional Federal alemdo firmou o
entendimento de que a montagem e a transposicia normativa (Aufstellung und normative Umsetzung)
desse plano de protecac & “coisa” (Sache) do legislador, ou seja, assunio, interesse e tarefa do direito
ardinario. [BVerfGE 88, 203 (2613]. Como base nessa constatago, aqueletibunal ponderou que o fegislador,
em que pese ndo ser livre para considerar o abono praticado em fodo e qualquer caso come permitido
(assim, somente hipdteses legais de exceglo irrefutdveis jurfdico-constitucionaimente poderiam justifica-
o), pode estabelecer, de acorde com alguns critérios desenvolvides pela propria decisio, de que forma ele
efetivara, em principic, a proibicio do aborto nos diferentes mbitos do ordenamento juridico, A enumeragao
desses critérios assume relevo, pois leva a compreensio da relagdo entre o direflc ordinaric e a Constituigio:
observe-se, em um primeiro momento, gue o Tribunal Constitucional Federal alemio afirmou que o legislador
deve submeter a eieicdo e a configuracdo do seu plano de protegdo a uma avallagao jur{dico-
constitucionaimente sustentivel (verfassungsrechtlich tragfzhige Einschitzung), de modo que com esse
planc a protecio i vida intra-uterina seja tao garantida, quanto o exige a proibigds de insuficiéncia (Unterma
f verhoth. A medida gue as suas decisdes desenvolvam simultaneamente progndsticos (Prognosen) sobre
desenvolvimentos faticos, particularmente os que estao na base dos efeitos das suas regulamentagoes, tais
prognésticos devemn ser confidveis, O tribunal constitucional examina se esses prognosticos 3o legitimos
(vertretbar}, & medida dos seguintes ¢ritérios: cabe ao legislador um espago de conformagio, de valoragio
e de avaliacdo [também) quando ele é juridico-constitucionalmente obrigado a tomar medidas suficientes
e eficazes para a protegdo de um bem juridico.
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Ocotre que a livre criagdo que caracteriza a liberdade conformadora do

legislador recua, como advertiu Hans Kelsen'', guase que completamente, em
sede de jurisdi¢o constitucional: frata-se da sua famosa formulacao do tribunai

co
ba

nstitucional como legislador negative (negative Gesetzgeber). De outra
nda, como bem intuiu Georg lellinek™, um mesmo fim pode ser alcancado

por diferentes meios, de modo que o simples conhecimento desse fim nao
indica, por si 56, os possiveis meios para realiza-lo, Trata-se, portanto, de tarefa
ideologizante que requer, necessariamente, a acio de 6rgios politicos de
legiferagao™. Note-se, ademais, que a contemplacio dos valores supremos'
do Estado Democrdtico de Direito representa um elemento regulador da

B

T4
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A extensao desse espaco depende de fatores de diversos tipos, particularmente da modalidade especifica
do assunio em questdo (no dmbito da coisa), das possibilidades — sobretudo sobre o futuro desenvolvimento
@ as consegliéncias de uma norma — de formar para si um julzo suficienternente seguro e do significado, no
jogo, dos bens juridicos em guestio. Assim, o exame jurfdico-constitucional estende-se, em cada caso, se
o legistador considerou suficientemente os fatores mencionados e se ele se valeu de seu espage de avaliacio
de “manelra legitima” (in vertretbarer Weise) [BVerfGE 88, 203 (2621, (A guisa de informacio, o Tribunaj
Constitucional Federal alemdo, nessa sentenga, julgou inconstitucionais os dispositivos legais que
autorizavam o aborto que, apos uma sessao de aconsethamento, era aconselhado independentemente de
existir estado de necessidade da gestante para tanto. Considercu-se, ainda, que os moldes do aconsethamento
previsto na legislagdo cuja constitucionalidade fora guestionada niio cumpria, de maneira suficiente, o
objetivo fundamental de encorajar a gestante a dar 3 Juz, Assim, o referido tribunal fixou uma série de
ordens transitGrias, até a entrada em vigor da nova regulamentacio legal de conformacao do procedimento
do aconsethamento — BVerfGE 88, 203 (208-213}), N. A: BVerfGE ¢ a abreviatura, em alemio, de
Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts, que, tradurzindo para o portuguds, significa “decisdes do
Tribunal Constitucional Federal alemao®, O primeiro algarismo indica o nGmero do toma, o segundo a
folha inicial da deciso e os demais, enfre parénteses, as folhas referidas. Os argumentos referidos nas
sentengas sdo ora transcritos ern traducdo livre do autor, porém, em forma fragmentada.

KELSEN, Hans, Wesen und Entwicklung der Staatsgerichtsbarkelt..., p. 55-56, explicando que a atividade
de legislador negativo decorre do fato de o tribunal constitucional, na condicio de érgio jurisdicional
independente, possuir a competéncia para retirar uma lef inconstitucional do mundo jurldico, por meio do
efaitn cassatorio das suas decisbes,

JELLINEK, Georg, Teoria General del Estado. Traduzide por Fernando de los Rios. Buenos Aires: Albatros,
1971, Traducic de: Allgemeine Staatslehre, p, 177,

Cf. SOUZA JUNIGR, Cezar Saldanha. Direito Constitucional, Direito Ordinario, Direifo Judiciaria,
Cadernos do Frograma de Pds-Graduacio em Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
marco de 2005, p, 14,

Nesse ponto, faz-se necessdria uma adverténcia importante, com base nas observactes de HESSE, Konrad.
Elementos de Direite Constitucional da Repiblica Federal da Alemanha..., p. 44, no sentido de que o recurso
a determinacdo dos fins supremos do ordenaments juridics nfio pode, em nerhum momento, servir de meio
para iudibriar a Constituico, no instante em que a sua respectiva eleicdo pode representar um inferesse
discricional prefensamente superior, cuja hierarquia €, em geral, controvertida. A posigic de Hesse reforga,
portanto, a necessidade de uma argumentaco racional em tormo da escolha e recurso a esses fins, de modo
a que a Constituic3o n3o seja abandonada por conta “da inseguranga gerada por tma futa permanente de
poderes e de opinides que, em sua argumentagio, nao logram éxito em referir-se a uma base comum”; em
sintonia com esse entendimento, depreende-se, a partir da leitura de ALEXY, Robert. Theorie der juristischen
Argumentation. Die Theorie des rationalen Diskurses als Theorie der juristischen Begriindung. 3. Auflage.
Frankfurt am Main: Suhrkamp Taschenbuch Wissenschaft, 1996, p. 147, que a eleicio dos fins supremaos do
ordenamento jurfdico depends, 2o fim e ao cabo, da argumentaciio juridicofundamental empregada aos
interesses em jogo, no instante em que no centro da légica do discurso juridico estd o argumento que sustenta
as escolhas valorativas que se apresentam no caso concreto. Deve ficar claro, entretanto, como o préprio
Autor em autra passagem esclarece {p. 433}, que se por um lado a racionalidade do discurso juridico no
pade, por certo, determinar o contetdo da decisie, ela pode, por outro tade, configurar (bilden) os fundamentos
para a incorrecio da decisao e os critérios para a sua critica,



atividade politica’, sendo, por conseguinte, assunto do legislador considerar
esse componente no curso de sua atividade legiferante, cabendo-lhe a escolha,
dentre as alternativas possfveis, na concretizagdo normativa de um preceito
constitucional™.

A essa altura e com base nessas consideragtes preliminares, ja se pode
delinear o aspecto fundamentat da reflexdo ora proposta: ao mesmo tempo em
que deva existir uma preocupagdo latente em se garantir a efetividade dos
direitos consagrados na Constituicio — sobretudo os fundamentais — ha que se
despender um esforco, quicd de mesma intensidade, para gue as opgdes
politicas do tegislador sejam respeitadas. lsso porque o pluralismo'? politico e
ideoldgico é requisito essencial de um Estado Democratico de Direito, efetivada
em um ambiente onde a concrecio dos valores supremos’ do ordenamento
juridico admite a variedade de ideologias'®. E, nessa conexéo de elementos,
nao ha como se afastar do fato de gue em todos os casos mais ou menos
problematicos sao necessarias valoracdes que nao podem ser tomadas
independentemente (nicht zwingend) do material dado e dotado de
autoridade?®, isto &, da lei vigente.

Em face dessa realidade, a jurisdicao constitucional nac pode pretender
tomar o lugar do legislador democraticamente eleito, atitude que implicaria a
realizacio do papel tipico da atividade legislativa. Tal entendimento acaba, de
certo modo, por aproximar-se da concepcéo de que a incorporagao de preceitos

O Cf JELLINEK, Georg. Teoria General del Estado.., p. 177,

Cf. HECK, Lufs Afonso. O Tribunal Constitucional Federal e o Desenvolvimento dos Principios

Constituctonais. Confributo para uma compreensio da jurisdigio constitucional federal alemd..., p. 175,

destacando que na concretizagio devem estar mantidos elementos fundamentais do Estado de Direito.

f. KELSEN, Hans. Wer soll der Hilter der Verfassung sein? In: Die Justiz. Monatsschrift fiir Erneuerung

des Deutschen Rechtswesans, Band V1, 0 Doppelheft 11/12. Berlin-Grunewald, 1930-1931, p. 602 & 604,

o pluralismo consiste em uma esfera de vida social livre do Estado (Staatsfreie Sphire gesellschafifichen

Lebens), de onde surfam, de diferentes lados, influéncias sabre a formagao da vontade estatal (Staatliche

Willenshildung), sobrenudo por uma ampla articulagio do povo em partidos politicos.

Essa concrecao, todavia, ha que ohservar certos Himites. Nesse particular, conforme noticia HESSE, Konrad,

Elementos de Direito Constitucional da Repéiblica Federal da Alemanha..., p. 66 (nofa 31}, € inadmissivel

dar primazia a “hens comunitirios superiores” nio prategidos constitucionatmente, que se deixam sustentar

discricionariamente, Ou seja, ndo se pode interpretar unilateralmente a Constituicao, de modo que os seus
principios devem ser enfrentados e ponderados no plano constitucional, influenciando, sim, o direito
ordinaric; porém, sem abafs-lo. Registre-se, da mesma forma, o entendimento de ALEXY, Robert. Theorle
der juristischen Argumentation. Die Theorie des rationalen Diskurses als Theorie der Turistischen

Begriindung..., p. 24, quando afirma que a questio fundamental é saber ande e em gue medida sdo necessarias

valoracses (Wertungen), como deve ser determinada a relagio dessas valoragfes com os métodos de

interpretacio juridica e com os enunciados & conceitos da dogmética juridica e, sobretudo, coma podem
ser racionalmente fundamentadas ou justificadas essas valoragdes.

W CE SOUZA JUNIOR, Cezar Saldanha. Direito Constitucional, Direito Ordinario, Direito Judicidrio..., p.
13-14,

B Cf ALEXY, Robert. Theorie der Grundrechte. Baden-Baden: Suhrkamp Taschenbuch Wissenschaft, 1994,
p. 498-499, ponderando que a racionalidade do discurso juridico depende, essencialmente, de se, & em
que medida, essas valoragdes tm aptiddo para um controle racional (no sentido de serem, ou nao,
racionalmente controldveis),
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substantivos na Constituicdo deve ser compativel com o pluralismo politico,
tendo em vista gue o legislador ndo é um mero executor da Constituicao, mas
sim a expressdo de um poder que atua livremente nos limites da moldura
constitucional?!, sendo que a determinacédo desses limites é tarefa da
interpretacdo constitucional”. Atente-se, todavia, para um ponto importante:
a interpretacio torna-se, mais do gue nunca, necessaria, a partir do momento
em que o sentido de um texto ndo se deixa compreender diretamente, ou seja,
sempre gue nac se guer confiar no que um fendmeno ou aparicio {Erscheinung)
representa direfamente®, Além disso, a interpretagao da Constituicio estd
vinculada pelo seu texto, ou pela realidade, vale dizer, a algo estabelecido, o
que faz com que os limites da interpretacao constitucional situem-se exatamente
onde ndo exista um estabelecimento obrigatdrio da Constitui¢do: dito de outro
modo, onde terminam as possibilidades de uma compreensio conveniente,
racional e razodve! do texto da norma constitucional®. Nao se pode omitir,
nessa linha de entendimento, que toda a interpretagio constitucional nao possui
uma resposta univoca, de modo que nio parece possivel levar a cabo a sua
interpretacac em tese®.

£ justamente nesse sentido que assume particular relevancia a constatagio
de que o tribunal encarregado de zelar pela Constituicdo, com o poder de
proferir a Gltima palavra, nao deve dizer como o legislador deve, por si mesmo,
legisiar, sob pena de ferir a autonomia constitucional do Poder Legislativao. A
uma, porque nao é a sua funcdo?®; a duas, pelo fato de que a forma de
concrelizagdo dos direitos fundamentais por meio da atividade legiferante

M Cf. LLORENTE, Francisco Rubio, La Forma del Poder. Estudios sobre la Constitucién..., p. 577, destacando
que, nao raro, o enunciado dos preceitos escuipidos na Constituicao permite um amplo feixe de interpretagdes
diversas, interpretacdes essas gue ndo sac juridicas, mas sim politicas, tendo em vista que as pormas
constitucionais podem ser entendidas de diversas maneiras, devido ao seu alto grau de abstracdo. Assim,

para Llorente, todo conflito constitucional traduz o enfrentamentc entre duas interpretagtes: a de legislador,
marcada pela autoridade da representacdo popular e a do juiz, pautada pelo Direito.

“ Cf. MESSE, Konrad. Elementos de Direito Constitucional da Repidblica Federal da Alemanha..., p. 54, a
interpretacao tem uma importancia decisiva para o direfto constitucional, porgue em vista da abertura e da
amplitude da Constituicdo, problemas de interpretagio nascem mais freglientemente do que em ambitos
juridicos cujas normalizacoes entram mais no detalhe,

B Cf. GADAMER, Hans-Georg. Warheit und Methode. Grundziige einer philosophischen Hermenewtik. 6.
durchgesehende Auflage. Tibingen: . C. B. Mohr (Paul Siebeck}, 1990, Band |, p. 342, destacando que,
nessas conexdes de seatido, 0 conceilo de interpretacio alcanga a sua plenitude.

¥ Cf. HESSE, Konrad. Elementos de Direito Constitucional da Repihlica Federal da Alemanha..., p. 69,
acrescentando a esse quadro (dos limites da interpretaciio), a circunstincia de uma resolugao entrar em
contradicdo univeca com o texto da norma constitucional.

@ Nesse sentido, vide HESSE, Konrad. Elementos de Direito Constitucional da Repiblica Federal da
Alemanha..., p. 57, deixando claro que so ha falar de interpretacdo, em face de um caso concreto que se
apresente ao intérprete.

- Acldssica ligao de HORTA, Rau! Machado. Poder legislativo ¢ monopdlio da fei no mundo contemporineo.
Revista de Informacio Legislativa. Brasilia: Senado Federal, ana 31, n. 123, jul.-set. 1994, p. 158, ja afirmava
que “no mundo contemporanec © monopshic da {el reside no Poder Legislativo. A lei é o ato do Poder
Legisiativo, nas suas varias determinagtes (.07,
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ordindria é um aspecto que, como ja salientado, reclama um ambiente de
pluralismo ideolégico, ambiente esse que é estranho & jurisdicao®. Assume
refevada importancia, nesse marco, ¢ fato de que uma decisao juridica nao
pode fundamentar-se estritamente em uma conexdo de valoracdes
(Wertungszusammenhang) do ordenamento juridico?; deve, pelo contrério,
verificar como o0s valores penetram na decisao e, principalmente, como podem
ser fundamentados, no instante em gue as diferentes normas que compdem o
mundo juridico sdo cristalizagdes de pontos de vista valorativos completamente
diferentes e, ndo raro, quica divergentes®, A politizagao excessiva da jurisdigao
constitucional &, pois, o maior perigo a que esta sujeita®.

Note-se que com isso nao se afirma gue a jurisdi¢ao constitucional deva
ser totalmente alheia & politica, até mesmo pelo fato de que, como
paradigmaticamente consignou Francisco Rubio Llerente®’, para reduzir as
tensdes que surgem da relacio entre as jurisdiches constitucional e ordinaria
ndo cabe prescindir totaimente da constitucionalizagaoe da politica, até mesmo
porgue guando se pretende arremessé-la pela porta, ela entra pela janela. O
gue se deseja, em dltima analise, é que se compreenda gue é na Constitui¢ao

¥ Jarisdicio, adqui, & empregada no sentido amplo preconizado por MAURER, Hartmut. Direito Administrative

Geral. Traducdo de Lufs Afonso Heck. Barueri: Manole, 2006. Tradugfio de: Allgemeines Verwaltungsrecht
- 14 Auflage, p. 168-16%: “jurisdicio & aplicacio do direito; ela compreende a averiguagho do fato, a
interpretagdo e, em caso necessdria, o complemento da regulacio fegal e a subsungdo ne case concreto”.
F prossegue o autor: “a jurisdicio tem a fungio de decidir ndo s6 casos particulares, mas também — com
hase na decisdo do caso particular - de cancretizar e de continuar a desenvolver o direito”.

B Cf. ALEXY, Robert. Theorie der juristischen Argumentation. Die Theorie des rationalen Diskurses als

Theorie der juristischen Begriindung..., o, 28-29,

Cf. ALEXY, Robert. Theorie der juristischen Argumentation. Die Theorie des rationalen Diskurses als

Theorie der juristischen Begritndung. .., p. 29, demonstranda, com isso, que nenhum principio juridico - e

agui se destacam os principios constitucionais — pode ser realizado ilimitadamente pelo fato de que os

principios carecem de um valor absoluto.

i Essa & a constatagio de LLORENTE, Francisco Rubio. La Forma del Poder. Estudios sobre [a Constitucion. ..,
p. 182; ndo se nega, por outro lade, como oportunamente adverte KELSEN, Hans. Wer soli der Hiter der
Verfassung sein?..., p. 587, que a funcio de um tribunal constitucional acarreta, por si s6, um carater
politico em medida muito maior do que a fungio dos outros tribunals, sem que 550, contude, faca com
que o tribunal constitucional deixe de ser um tribunal, pois a sua fungdo permanece, Mmesmo assim, sendo
furisdicional {no sentido de fazer justica — “justiz®y.

1 FORENTE, Francisco Rubic, Divide ef Obtempera? Una reflexion desde Espaia sobre el modelo europeo
de convergencia de jurisdicciones en la proteccion de fos derechos. Revista Espanola de Derecho
Constitucional. Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constifucionales, n. 67, ano 23, jan.-abr. de 2003,
p. 65. Afirma o autor, ainda, que a “constitucionalizacic da politica” ¢ uma conseqliéncia necessaria dor
controle jurisdicional de constitucionalidade das leis, pele fato de que a partir do momento em que a
conformidade material com a Constituicio converte-se em uma condiciio de validez da fei, enquanto
forma necessdria para a grande maioria das decisdes politficas, a argumentacdo sobre a sua (injadequacho
constitucional converte-se em um elemento central do debate politico, que, conseqglientemente,
constitucionalizase (p. 57). Vide, ainda, do mesmo autor, LLORENTE, Francisco Rubio. La Forma del
Poder. Estudios sobre la Constitucidn..., p. 346, quando afirma que a politica e o juridico mesclam-se em
sede de jurisdicio constitucional, destacando-se, em vista disso, uma clara tensio entre as jurisdigdes
constitucional e ordinéria.

13



que o poder politico encontra a sua expressdo juridica®, o que, entretanto,
ndo afasta a realidade de gue a unidade politica da Constituicdo somente
desempenha um papel guando ¢, efetivamente, posta 4 prova*. Nao é por
menos que Gustavo Zagrehbelsky* aponta que a época moderna reclama uma
solucao de equilibrio, marcada pala a coexisténcia de duas vertentes de Direito
igualmente essenciais: “uma vertente subjetiva, isenta das incursées da politica
e uma vertente objetiva, em que as decisdes politicas tém que desempenhar

legitimamente o seu papel”.

2. Necessidade de uma politica legislativa sobre direitos
fundamentais

Resulta assentado que peor razdes baseadas na garantia do pluralismo,
ndo se deve excluir uma politica legislativa sobre os direitos fundamentais, ja
que esses, embora assegurados pela Constituicdo, o sdo somente em face do
seu contelido essencial e ndo no completo e detathado regime do exercicio de
cada direito, que deve tocar a legislacio infraconstitucional®. Tal entendimento,
em verdade, harmoniza-se com a concepgao de que o legislador ordinario
deve atuar em fungdo da conformacio dos direitos fundamentais no ambito de
discricionariedade’® que lhe permite a delimitagido constitucional. Cumpre
assentar, nessa perspectiva, que a discricionariedade € uma questao da execugao
da lei, de modo que justamente ne marco da discricionariedade, ou melhor,
na apreciacao do legislador, é que a legislacio converte-se em execucao da
Constituicdo®. Ha, portanto, uma diferenca significativa entre pensar que o
legislador estd vinculado A Constituicdo, ou pensar que ele tenha que executd-
la diretamente: o legisiador, ac desenvolver a lei {no sentido de concretizé-la,
dentro do seu ambito de discricionariedade), executa a lei no marco daquilo
que a Constituigao preconiza, efetivamente, por estar vinculado a Constituicao®.
A execugdo da Constituicao pelo legislador ordinario, ndo se d4, pois, de forma
direta.

¥ 0f KELSEN, Hans, Wesen und Entwicklung der Staatsgerichisharkeit. ., p. 36.

Cf. HECK, Luis Afonso, O Controle Normative no Direito Constitucional Brasileire. Revista dos Tribunais,

Sio Paulo: Revista dos Tribunais, n. 800, ano 91, jun. 2002, p. 62,

o ZAGREBELSKY, Gustavo. H Derecho Dictil. Ley, Derechos, justicia. Traduzido por Marina Gascon. 3.ed.
Madrid: Editorial Trotta, 1999, Tradugao de: f Diritto Mitte. Legge, Diritt], Giustizia, p. 60.

(I REYES, Manuel Aragén. El juez Ordinario entre Legalidad y Constitucionalidad..., p. 33.3% Acerca do
concelto de discricionariedade, recorre-se ao Direito Administrativo, sobretudo em face das licdes de
MAURER, Harttmut. Direito Administrativo Geral..., p. 152, quando afirma que o “poder discricionério
significa que a administracio tem a escolha entre modos de conduta diferentes”, de forma que tal conceito
estd atrelado, portanto, as conseqiiéncias juridicas da ateagio daguele que elege a respectiva conduta,

¥ Cf. FORSTHOFF, Emst. EF Estado de la Sociedad Industrial. Traducido por Luis [dper Guerra e Jaime
Nicotas Mufiz, Madrid: instituto de Estudios Politicos, 1973, Tradugio de: Der Staat der Industriegeselischaft,
R 241,

#  Cf. FORSTHOGFE, Ernst, £ Estado de 1a Sociedad Industsial..., p. 241-242.

14



Anoie-se, com énfase, que nio se objeta que o tribunal constifucianal
deva, ocasionalmente, ocupar-se dos limites da discricionariedade do legislador,
em uma extensao® que deve variar de acordo com as peculiaridades da matéria
em questao™, de modo que se a atividade legiferante vulnerar a respectiva
esséncia dos direitos fundamentals, sua atuagdo normativa incorrerd em
inconstitucionalidade®'. isso se sustenta pelo fato de que os direitos
fundamentais representam verdadeiras barreiras objetivas ao exercicio do poder
discricionario® do legislador, ou seja, a vinculagdo aos direitos fundamentais
significa para o legislador uma limitagao material de sua liberdade
conformadora®. Entendimento contrdrio — nic aqui preconizado — implicaria
negar o falo de gue os direitos fundamentais foram constitucionalizados,
iustamente, para que o seu confeldo essencial reste indisponivel & agao erosiva
do legislador®.

Essa perspectiva ressaita, acima de tudo, a importancia de se adotar e
praticar um sistema [dgico-racional para o controle de constitucionalidade das
leis. Nessa conexao, sé ha sentido afirmar que a razdo de ser de um controle
de constitucionalidade é garantir a supremacia da Constituicio frente a lei®,
quando for possivel retirar do mundo juridico os atos que a violam, pois, do
contrario, nao ha falar, sob pena de inusilidade, em garantia da Constituicio™*
e, menos ainda, em supremacia do Direito*. Como corolario desse
entendimento, tem-se que a grande missic do controle de constitucionalidade

Conforme noticta HESSE, Konrad, Elementos de Direito Constitucional da Repiblica Federal da Alemanha...,

p. 424, o tribunal constitucional ndo deve pér as suas valoragdes no lugar das valoragoes do legislador,

sabretudo pelo fato de que a amplitude e a indeterminacio dos critérios de controle deixa, muitas vezes,

espacos para valorizagoes diferentes,

o Cf FORSTHOFF, Ernst. El Estado de la Sociedad Industrial.., p. 243,

#Cf, MARTINEZ-PUJALTE, Antonic Luis.la Garantia del Contenido Esencizl de los Derechos
Fundamentalesiadrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1997, p. 82,

2 Cf. MAURER, Hartmut. Direite Administrativo Geral..., p. 151.

Cf. SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficicia dos Direitos Fundamentais. Z.ed. rev. e aum. Porto Alegre: Livraria

do Advogado, 2001, p, 328.

“ Cf. LLORENTE, Francisco Rubie. La Forma del Poder. Estudios sobre [a Constitucion..., p. 339, sublinhando
o relevante papet dos juizes na protecio do contelido essencial dos direitos fundamentais frente & agdo do
legislador.

“  Cf. COMMELA, Victor Ferreres, Las Consecuencias de Centralizar el Control de Consfitucionalidad de la
Ley en un Fribunal Especial. Algunas Reflexiones acerca del Activismo Judicial. Disponivel em: < httpe/f
islandiaaw.yale edu/sela/eprog0a.htm > Acesso ey 29 set, 2005, p. 8, destacando o seu ponto de vista
sob o enfoque do estabelecimento, no ordenamento jurfdico, de uma jurisdicao constitucional exercida
por um tribunal constitucional.

¥ Essa é a cldssica ligdo de KELSEN, Hans. Wesen und Entwicklung der Staatsgerichtsbarkeit..., p. 50 e 52,
quando defende a possibilidade de nulificacio (Vernichtung) dos ates jurfdicos que viclam a Constifuigio
por parte de um Grgac completamente diferente e Independente daguele que produziu o ato irregufar, a
sabar, um tribunal constitucional.

7 Sobre a questio da supremacia do Direito remeta-se a obra de SOUZA JUNIOR, Cezar Saldanha. A

Supremacia do Direito no Estado Democritico e seus Modelos Basicos. Porto Alegre: [s.ed.], 2002.
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é verificar se a observancia dos direitos fundamentais entrou na pauta do
legislador ordinario®®, a medida que esses direitos mostram-se como verdadeiras
barreiras & fegislacao®, Assim, a jurisdicdo constitucional nao se exaure apenas
na protecio da Constituicio, eis que, ao mesmo tempo, contribui,
essencialmente, para o desenvolvimento dos principios constitucionais®.

Essa constatacio possui um significado extremamente relevante para a
relacao entre o direito constitucional e o direito ordinario, em razao de que a
imposicao pratica da supremacia da Constituicao depende que as instancias
ordindrias tenham a competéncia para examinar a compatibilidade das ieis com
a Constituicdo, mas que, paralelamente a isso, ¢ juizo sobre a sua
inconstitucionalidade (rejeicao) seja reservado, exclusivamente, a um tribunal
constitucional®, vale dizer, um érgao jurisdicional independente, uma verdadeira
instancia juridica (exclusiva) de rejeicao da norma inconstitucional®®. inexistindo
tal configuragio, corre-se o risco de perda da unidade material da Constituicao™,
quebrando-se, por conseguinte, a racionalidade da ordem normativa, ac custo
de se esvair a certeza e a seguranca do ordenamento juridico.

Afirma-se, nesse tom, que a supremacia da Constituicao realmente vale se,
ao lado de um eficaz controle de constitucionalidade, existir uma instancia juridica,
inserida no ambito da jurisdicio constitucional, que possua competéncia exclusiva
para a rejeicao de atos normativos inconstitucionais™. Nessa conectividade, pode-

A proposito, de acordo com o magistério de PIEROTH, Bodo; SCHLINK, Bernhard. Grundrechte Staatsrecht
H. 16., neubearbeitste Auflage. Heidelberg: C.F. Miller Verlag, 2000, Rdn. 846, p. 207, ¢ aumento da
intensidade de violacio de um direito fundamental importa na diminuigio da tiberdade de conformacio
(Gestaltungsfreibeit) do legislador.

®Cf. STERN, Klaus. Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschiand. Ménchen: C.H. Beck’sche
Verlagsbuchhandlung, 1988, Band 11K, p. 1.257, acrescentando que os direitos fundamentais sdo limites
ao exercicio das competéncias do legislador.

W Cf. HECK, Lufs Afonso. © Tribunal Constitucional Federal e o Desenvolvimento dos Principios
Constitucionais, Contributo para uma compreensio da jurisdicio constitucional federal alema..., p. 167-
168, sustentando que & atuagao do tribunal constitucional no desenvelvimento dos principios constitucionais
baseia-se, enfre outros aspectos, ha perspectiva de um consenso-limite, no qual devem ser possibilitadas
mdaftiplas discussdes politicas e concretizagdes juridicas.

S Cf.HFESSE, Konrad. Verfassungsrecht und Privatrecht. Heidelberg: C. F. Muller Juristischer Verlag, 1988,
p. 21,

S Fssa idéia & defendida, com vigor, por KELSEN, Hans. Wesen und Entwicklung der Staatsgerichisharkeit...,
p. 48,

S De acordo com a ligdo de HESSE, Konrad. Elementos de Direito Constitucional da Repiblica Federal da
Alemanha..., p. 65, o principio da unidade da Constituicio informa gue a “conexio e a interdependéncia
dos elementos individuais da Ceonstituicio fundamentam a necessidade de olhar nunca somente a norma
individual, senao sempre também a conexao total na gual ela deve ser celocada”. Em outra passagem,
iHesse assenta que a Constituicio somente pode ser completamente compreendida interpretada se for
entendida, efetivamente, no sentido de unidade, @ medida que o direito constitucional estd dirigido muito
mais para a ardenag@o de conjunto, do que para demarcagio e exclusao (p. 39).

% fese 6 um dos poros que denota o problema da cumulagio das jurisdictes ordindria e constitucional
verificada no modelo brasileiro de controle de constitucionalidade.
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se, entdo, sustentar que o limite entre o admissivel e o inadmissivel e entre o licito
e o ilicito é determinado, em sede de jurisdigic constitucional, com base na nogéo
de essencialidade®. Cabe a referéncia, portanto, as palavras de Pimenta Bueno®,
cuja atualidade recomendam sua transcrigdo:

Fle [o poder judicial] ndo é autorizado a invadir as raias do
poder legislativo, nao tem por isso mesmo direito de decretar
decises por via de disposicao geral, e sO sim de estabelecé-
las em relacdo a espécie que lhe é subordinada. Nao possui
jurisdicao para decidir questdes de ordem administrativa, pois
que pertencem & competéncia exclusiva do governo.

Nao menos importante é a observacio de José Néri da Silveira®:

{...] o Juiz, enquanto 6rgao do Poder Judiciario, ndo estd
autorizado, pela ordem constitucional, a desprezar a lei valida
e decidir 0 caso concreto, por critérios pessoais, subjetivas,
qual estivesse a criar a norma que lhe pareca mais justa ou
mais conveniente, a solver a hipdtese em exame. A autoridade
do Juiz decorre da Constituicdo e das leis em conformidade
com a Carta Magna. A s6 investidura como autoridade
judiciaria nao the empresta aptiddo a decidir,
discricionariamente, tdo-s6, por invocacdo de principios
ideolégicos ou de convicgdes pessoais, deixando a margem a
lei valida {isto é, conforme a Constituicdo), aplicavel & espécie.
De contrario, seria admitir a substituicio do legisfador pelo fuiz,
com evidente desconsideracio ao preceito basico do sistema
democratico relativo & separacio e harmonia dos Poderes, cujo
exercicio ha de dar-se nos limites deferidos na Constituicao.
Com isso, ndo diminui a independé@ncia do magistrado na sua
legitimacao para, em solvendo litigios, interpretar a lei, atento
a seus fins sociais e aos imperativos do bem comum, que
também the cumpre promover, no ato de julgar.

Apenas para ilustrar esse ponto, e sem adentrar no mérito da argumentacao

empregada, cabe trazer a tona a lembranga de Klaus Stern®, no sentido de que

Cf. LLORENTE, Francisco Rubio. La Forma del Poder. Estudios sobre la Constitucion..., p. 343. Destaca o
referido autor, contude, que a nocio de essencialidade €, em st mesma, muito imprecisa, & medida gue abre
um amplo campe i discricionariedade judicial, O problema, segundo Llorente, € que ainda nao fol encontrado
nenhum concelto melhor, em que pese a realizacio de notivels esforgos doutrindrios nesse sentido.
BUENO, José Antonio Pimenta. Direife Publico Brazileiro e Analyse da Constituicao do Imperio. Rio de
faneiro: | Villeneuve e Cia, 1857, p. 36,

SILVEIRA, José Neéri da. A Reforma Constitucional e o Controle de sua Constitucionalidade. Revista da
Ajuris. Porto Alegre: Associagae dos Jufzes do Rio Grande do Sul, n, 64, jutho de 1995, p. 212-213.
STERN, Klaus. Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, 2. neubearbeitele Auflage. Minchen:
C.H. Beck'sche Verlagsbuchhandiung, 1984, Band |, p. 23.
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tanto o Direito, quanto a politica, ndo sdo em si mesmo dimensdes Gltimas
{fetzte CriRen), tendo em vista gue ambos estdo a servico de um objetivo superior,
qual seja, a promocao da justica e da dignidade humana. Isso nao significa,
contudo, que inexistam tensdes significativas entre esses dois campos. Essas
tensdes sempre existiram e, ao gue tudo indica, sempre existirdo; podem,
entretanto, ser mitigadas, caso se compreenda que o Direito, assim como a
Politica, sdo instrumentos para a direcdo da comunidade e, em sua relacio
reciproca, vivem, como em um casamento, o compartilhamento
{Cemeinsamkeit) e as tensdes (Spannungen)®™. Tal constatacio so reforga a
idéia de que os niveis do ordenamento juridico® devem ser respeitados, de
acordo com as suas respectivas potencialidades. Ao fim e ao cabo, tudo parece
convergir para um velho ditema: o problema da compatibilidade entre o direito
constitucional (Verfassungsrecht) e a realidade constitucional
(Verfassungswirklichkeit), & medida que, como afirma o jurista alemao Dieter
Grimm, as Constituigdes ndo podem modificar diretamente a realidade, mas
apenas indiretamente influencia-la®.

3. Necessidade de se prestigiar o direito ordinario

Diante de tal asserto, parece correta a afirmacgao de Gustavo
Zagrebelsky®, no sentido de gue a Constituiggo pode muito, mas nao tudo, de
modo que se o seu fundamento for apenas o poder, ela assumird a forma de
um castelo de cartas que, a qualquer momento, pode desmoronar. Nio é por
acaso que Kart Loewenstein® j& advertiu gue a “Constituicio nao pode salvar
o abismo entre pobreza e riqueza; nio pode trazer nem comida, nem casa,
nem roupa, nem educagido, nem descanso, vale dizer, as necessidades essenciais
da vida”. Tal assertiva pode ser melhor compreendida parafraseando-se a
emblemitica licdo dos juristas norie-americanos Laurence H. Tribe e Michael
C. Dorf*, segundo a qual nio se deve ler a Constituicao como se fosse
simplesmente um espelho no gual todos véem o gue desejam ver. Assim,

o Cf. STERN, Klaus, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland. .., Band |, p. 22-23, destacando que a
refagao entre o Direito e a Palftica pertence ao rol dos grandes temas da ciéncia juridica, cuja expressao
mais recente encerra-se na figura do juiz politice, tao exigente, quanto tfemido.

% Quanto aos niveis do ordenamento jurldico remeta-se, novamente, a SOUZA JUNIOR, Cerar Saidanha,
Direito Constitucional, Direito Ordinasio, Direito judicidrio..., p. 15-16.

& GRIMM, Dieter, Die Zukunft der Verfassung. Frankfurt am Main: Suhrkamp, 1991, p. 17-19.

& ZAGREBELSKY, Gustavo. La Ley, el Derecho y la Constitucion. Revista de Fspafiola de Derecho
Constitucional, Madrid: Centro de Estuding Politicos y Constitucionalas, n. 72, ano 24, set-dez de 2004, p.
22,

5 LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de la Constitucién. Traduzido por Alfredo Gallego Anabitarte. 2.ed. aum,
Barcelona: Ariel, 1976. Traducio de: Verfassungslehre, p. 229,

*t TRIBE, Laurence H.; DORF, Michael C. On Reading the Constitution. Cambridge: Harvard University Press,
1991, p. 7. Confira-se a assertiva, no orginal, em lngua inglesa; 1s the Constitution simply a mirror in
which one sees what one wanls o see?
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a concretizacio do conteGdo de uma norma constitucional e a sua
realizacao somente sdo possfveis com o emprego das condigbes da
“realidade” gue essa norma esta determinada a ordenar®. A Constituicao,
portanto, quando lancada pura e simplesmente as méos dos idedlogos,
cotre o risco de naufragar em mares que nao banham o Estado Democratico
de Direito%.

£ por isso que importa nao desprestigiar o direito ordindrio em face da
supremacia da Constituigdo. Tratam-se de esferas®” auténomas, cada uma
com um campo de atuacio e potencialidades especificas. Sem a legislacao
ordinria, a Constituicio — e todos os valores gue encerra — ndo pode
converter-se em Direito no dia-a-dia das pessoas, dada a abstragao dos seus
contetidos. O que se percebe com essa abordagem é que para se garantir o
pluralismo, a Constituicao deve conter normas abertas, cuja concregdo
corresponde mais ao legistador, do que ao juiz, o que justifica a existéncia
de um grande nimero de normas constitucionais estatuidas na forma de
principios®® ou de valores®,

& Cf. HESSE, Konrad. Elementos de Direito Constitucional da Repiblica Federal da Alemanha..., p. 50 {aspas
no original).

% Nio é por menos que SGUZA JUNIOR, Cezar Saldanha. Diveito Constitucional, Direito Oedindrio, Direito
Judicidrio..., p. 16, afirma que a Constituigao “nic é um supermercado donde se possam satisfazer todos
os desejos, nem deve ser transformada em uma massa de argila nas méaos dos idesiogoes”.

& Aqui 0 termo esferas é empregado no sentido de ambito (Bereichy, ou seja, para estabelecer uma diferenca
entre 0s ambitos de aplicacio do direlto constitucional e de direito ordinario.

8 Sphre o conceito de principios, remeta-se i obra de ALEXY, Robert. Theorie der Grundrechte..., p. 75-76,
onde sustenta gue principios s3o normas que expressam “mandamentos de otimizagan” {Optimierungsgebote],
fendo em vista gue ordenam gue algo seja realizado na maior medida possivel, de acordo com as possibi licades
juridicas e faticas existentes, razao pela qual caracterizam-se pelo fato de poderam ser cumpridos em graus
distinios, 0 que equivaie dizer, realizarem-se em maior ou em menor grau.

#  (f REYES, Manuel Aragon. Ef Juez Ordinario entre Legalidad y Constitucionalidad..., p. 20; sobre a diferenga
fundamental entre “valor” e “principio”, vide ALEXY, Robert. Theorie der Grundrechte..., p. 133, quando
sustenta que aquilo que no modelo dos valores &, prima facie, o melhor, €, no modelo dos principios,
prima facie, devido. Por analogia, aquilo que no modele dos valores & definiiivamente o melhor é, no
reodelo dos principios, definitivamente devido. Essa constatagio informa gue os principios @ os valores
diferenciam-se somente em virtude de seu cardter deontolSgico {protbicio, permissio e direito a algo) e
axiologico {correspondente ao que é bom}, respeciivamente. £ agui surge, para Alexy, o pente fundamental
dessa diferenciacio: como no Direits o gue imparta & o que é devido — e ndo simplesmente © que € bom
- h& uma nitida vantagem de se trabathar com o modelo dos principios {mandamentos de otimizagdol, 4
medida que esse modelc expressa mais claramente o cardter do dever ser, diminuindo-se, conseqiientemente,
a margem de falsas interpretagdes.
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Faca-se, no entanto, a anotacio de que a necessidade de reconhecimento
de uma autonomia das distintas esferas ndo implica um isolamento e, por assim
dizer, uma incomunicabilidade entre elag™. Afinal, como cansigna Konrad
Hesse”, a mudanca das relaghes entre o direito constitucional e o direito privado
ao longo da historia expressa uma mudanca das tarefas, da qualidade e das
funcdes de cada um desses ambitos juridicos, o que afasta uma concepcao de
justaposicdo, marcada por uma absoluta incomunicabilidade entre esses ambitos,
para dar lugar 2 uma relacio de complementaridade e dependéncia reciprocas.

Ohserve-se, também, que abordagem aqui sugerida nao nega o efeito
expansivo dos direitos fundamentais. Pretende-se, apenas, que tais direitos
encontrem a sua methor expressdo e aplicagdo para as necessidades da
sociedade, quando debatidos em um ambiente democratico, marcado pelo
oluralismo de idéias e de vistes, ambiente esse que nio pode sey proporcionado
pela jurisdicdo constitucional™. Sem a intermediacio ltegislativa adequada,
dificiimente a Constituicao logrard éxito em sair da drea do poder, para ingressar
na esfera vital das convicgdes sociais, sem as guais ndo pode viver e as quais
adere-se com calor™. O que, em (ltima analise, se quer evitar, sao os riscos do
gue Hans Peter Schneider’™ denominou de uma fluidez descontrolada das
normas da Constituicido na interpretacio do direito ordindrio.

™ Agui, cabe uma referéncia aos escritos de RAISER, Ludwig. O Futuro do Direito Privado. Traduzido por
tucinda Maria Ragugnelti, Revista da Procuradoria Geral do Estado do Rio Grande do Sul, Portn Alegre:
PGE, anc 9, n. 25, 1979. Traducdo de: Die Zukunit des Privatrechts, p. 21, 25 & 29, Em gue pese o autor
discorrer sobve uma visualizagao do direito privado a partir de campos de funcao (has suas palavras:
“distinguir os campos de fungdo do Direito Privado, segundo o critério do contetido publicistico dos campos
da vida a serem ordenados e a partir dai ordenar as principios juridicos e as formas de fungio dos institutas
juridicos”), a sua construgao tornase significativamente Gfil para o foco ora proposto, 3 medida gue tal
perspectiva coaduna-se com o espirito de comunicahilidade e de influéncias reciprocas que devem pautar
as relagdes entre o direito constitucional e o direito ordindrio. Nesse sentide, observem-se as palavras de
Raiser: “se se procura um quadro que expresse a relacio entre o direito privade e pablico dentro de nossa
ordem juridica global, entiio, depois do que foi dito, ndo se mostra apropriada a velha concepgdo de dois
circulos fechadas, interseccionando-se aqui e ali, mas também nioc € a proposta de Bullinger, em fundiv
ambos os circulos em um sistema unitério de direito comum. Mais de acordo com a realidade estd o
quadre de uma elipse com dois focos como centros de irradiagio, entre 0s quals aparecs um campoe
intermedidrio, influenciado pelos dols centros. A forga de irradiagio de um ou de outro centro pode modificar-
se por meio de decisdo politica, mas o sistemna seria destrufdo se um dos pdles perdesse sua forca auténoma.
Essencial €, ademais, a abertura e a necessidade de complementagio das regras provindas de cada um dos
palos”; para uma andlise aprofundada acerca da teora de Ludwig Ralser e seus reflexos sobre o direlto
privado, remeta-se & obra de CACHAPUZ, Maria Claudia. Intimidade e Vida Privada no Novo Codigo Civil
Brasileiro, Uma leitura orientada no discurso juridico. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2006, p.
99-117.
HESSE, Konrad. Verfassungsrecht und Privatrecht..., p. 31, definindo que o ponto histérico marcante
dessa nova realidade & o final da Primeira Guerra Mundial.
Cf. KELSEN, Hans, Wer soll der Hiter der Verfassung sein?..., p. 608, o tribunal constitucional nio foi
criado para disputar 2 fungdo legisliativa com o legislador (duvidando, assim, que alguém espere gue um
tribunal constitucional venha a opor-se a expansio dessa competéncia legistativa de cardter geral).
i Cf. ZAGREBELSKY, Gustavo. La Ley, el Derecho y [a Constitucion..., p, 22-23.7 SCHNE[DER, Hans Peter.
Pemecracia y Constitucion..., p. 84,
™ SCHNEIDER, Hans Peter. Democracia y Constitucion..., p. 84
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4. Importancia da funcdo judicial

A concepgao até aqui esposada sublinha a circunstancia de que a funcao
judicial é uma das atividades publicas mais relevantes, sendo que a existéncia
de direitos fundamentais diretamente aplicaveis, como, alias, preconiza a
Constituicio Brasileira’, reforca o papei dos juizes em um Estado Democratico
de Direito. 1sso porgue, se & verdade que os direitos fundamentais siao
diretamente aplicaveis, pelo fato de que a sua efetividade nao pode ficar
condicionada aos desejos de uma eventual maioria no 6rgao legislativo
competente para a elaboracio das leis ordindrias, ndo é menos veridico o fato
de que tais direitos sdo, em vista de seu carater genérico, algo muito distinto
das normas infraconstitucionais. Ademais, em um sentido amplo, a
aplicabilidade direta é um atributo dos direitos fundamentais que informa que
eles devem ser entendidos como normas vinculativas e ndo como meras normas
programaticas™, o que constitui, de certa maneira, um elemento gue bem expressa
a relacio estreita entre a unidade normativa da Constituicao e esses direitos”.

Tal constatacio revela que o campo da jurisdi¢do constitucional na
concretizacao dos direitos fundamentais alcanga, invariavelmente, uma notével
amplitude, o que acaba por proporcionar ao juiz, na condi¢do de intérprete-
aplicador da Constituicao, uma ampla margem na hora de extrair dessas normas
constitucionais o seu sentido™. E necessario, portanto, come advoga o jurista
hispanico Manuel Aragdon Reyes’™, proclamar a adogdo de medidas de
reequilibrio (curativas e preventivas, de contrapeso) e potenciar o normativismo,
de forma a reduzir a jurisprudéncia de valores®. Esse é o caminho, na acep¢éo
do referido autor, para que o Estado Democréitico de Direito ndo acabe

% Segundo o artigo 5., § 1.° da Constituigio Brasileira, “as normas definidoras de direitos e garantias

fundamentais tém aplicacdo imediata”.

Quanto ao coneeile de “programa da norma” remeta-se a HESSE, Konrad. Elementos de Direito

Constitucional da Repiblica Federal da Alemanha..., p. 64-65.

Cf. HECK, Lufs Afonse. O Controle Normativo no Direito Constitucional Brasileiro..., p. 64.

% Esse & o raciocinio exposto por REYES, Manuel Aragon. El juez Ordinario entre Legaiidad y
Constitucionalidad. ., p. 30.

7 REYES, Manuel Aragon.El Juez Ordinarie entre Legalidad y Constitucionalidad..., p. 30-31, destacando,
ainda, que a excessiva jurisdicionalizacio da politica conduz, necessariamente, & politizagdo da justica,
situagho altamenie indesefada (p. 40).

A propdsito, como salienta ALEXY, Robert, Theorie der Grundrechte..., p. 26, aguilo que em cacla caso é
concebido come juridico depende de uma andlise gue ultrapassa o ambito de abrangéncia da furispradéncia
dos valores., Destaca ¢ autor, com essa chservagio, a importancia de a ciéncia do Direito vincular,
reciprocamente, as trés dimensdes da dogmatica juridica: a analitica, 2 empirica e a normativa [para maior
detathamento, remetase &s p. 22-27 da citada obra). Nessa conectividade, Alexy destaca a dificuldade de
construgao de uma argumentacao jurfdico-fundamental relativa a simples assoclaghes ao conceito de valor
(p. 33), sustentando, para tanto, o imperativo de se adotar uma clarera terminolGgica no que diz respeito
4 concepcio dos direitos fundamentais e, de certo modo, a todos os conceltos da dogmitica de direitos
fundamentais, no instante em que se Nao existir uma clareza acerca da estrutura desses direitos, ndo serd
possivel, em decorréncia, obter uma clareza na sua fundamentagiio (p. 34}, tendo em vista que © pressuposto
de racionalidade de toda ciéncia é a claridade conceitual, a auséncia de contradicio e a coeréndia {p. 27).
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convertendo-se em um Estado de justica; aquele marcado pela busca de certeza,
previsdo, seguranga, iguaidade e liberdade nas relactes sociais; esse, expressao
do caldo de cultivo da arbitrariedade e da desigualdade®. Tal como propos
Francisco Rubio Llorente®, a lei deve ser vista como garantia dos direitos, pelo
fato de que “é& o Gnico cimento firme da seguranga jurldica”.

E importante frisar que esse sentimento de valorizacao do direito
ordinario frente a Constituicio nao é tio radical a ponto de ndo se reconhecer
gue a criagdo judicial de regras juridicas - devidamente fundamentadas® -
pode vir a ser necessdria, em circunstancias extremas, para satisfazer, no
caso vertente, uma pretensio fundada em direitos reconhecidos por normas
constitucionais de cardter principiolégico®™. Trata-se da hipodtese de
inexisténcia de regras legislativas® em conformidade com tais principios,
cujo resultado pode ser o esvaziamento de certos direitos reconhecidos na
Censtituicdo. Nesse caso, reconhece-se a competéncia dos tribunais para
responder, com o auxilio dos métodos de interpretacdo reconhecidos®®, na
aplicacdo concreta, as questdes duvidosas surgidas pela auséncia de uma
regulacio expressa®,

O resuitado dessa ponderacao € que a alividade judicante nao se
configura apenas no reconhecimento e na expressao de certas decisdes do
legistador; antes pelo contririo, compreende-se na tarefa do Poder judicidrio a
possibilidade de “exigir ¢ trazer & luz e o realizar em decisdes de represeniagtes

8 I, REYES, Manuel Aragdn. El Juez Ordinario entre Legalidad v Constitucionalidad..., p, 31,
% LLORENTE, Francisco Rubio. La Forma del Poder. Estudios sobre [a Constitucién..., p. 334,
B Estda-se, aqui, diante de matéria concernente ao campo da argumentacao juridica. Nesse particular, remeta-
se a ALEXY, Robert. Theorie der juristischen Argumeniation. Die Theorie des rationalen Diskurses als
Theorie der juristischen Begriindung..., p. 163, quando afirma que a tarefa da teeria do discurso jurldice
corresponde 2 investigagio de como se pode argumentar racionalmente sob condigaes limitadoras e de
como se pode melhorar a possibilidade de uma argumentacio racional sob tais condigbes, sendo gue o
objeto da teoria da argumentacdo Juridica & o tratamento de questdes praticas concretas {p. 132, nota 296)
M Prova disso é gue, segundo ALEXY, Robert, Theorie der Grundrechie..., p. 63, uma norma de direito
fundamental somente poderd ser considerada como tal, & medida que possa ser passivel de uma
fundamentacao juridico-fundamental correta,
# - Conforme noticia HECK, Lufs Afonso. O Tribunal Constitucional Federal e o Desenvolvimenio dos Principios
Constitucionais. Contributo para uma compreensio da jurisdicie constitucional federal alema..., p. 209,
aqui baseado na jurisprudéncia do tribunal constitucional Federal aleman, a pressuposiciic de auséncia de
lacunas na ardem juridica positiva representa uma condiclo que, como postulado da certeza juridica é
justificavel, porém, inalcangavel na pratica.
¥ Fundamental, aqui, cormo destaca ZIPPELIUS, Reinhald. Tearia Geral do Estado. Traduzido por Karin Praefke-
Aires Coutinho. Lishoa: Fundagao Galouste Gulbenkian, 1997, Traducio de: Allgemeine Staatslehre, p. 66,
é levar a efefto um método de interpretagdo que se adapte as circunstancias dominantes, o que, logicamente,
s pode vie & ser determinado no case concretn.
Cf. HECK, Luis Afonso. O Tribunal Constitucional Federal e o Desenvolvimento dos Principios
Constitucionais. Contributo para uma compreensdo da jurisdicao constitucional federal alema..., p. 209
e s5., oportunidade em que discorre sobre a experiéncia alems, no que tange aos [imites de admissibitidade
de uma “aphicagio juridica criadora”
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de valores” que ndo - ou apenas incompletamente — chegaram a expressdo
nos textos das leis escritas®®. E de bom alvitre, portanto, que frente a essa
perspectiva de carater excepcional, o juiz, com todas as suas forcas, preserve-
se da arbitrariedade, o que pode ser constatado quando a decisdo repousa
sobre uma argumentacao racional®, cerrando, assim, “a lacuna consoante com
os critérios da razdo prética e as representacdes de Justica gerais consolidadas
da coletividade”®. Todavia, ainda que se aceite tal possibilidade, nao ha como
se jludir acerca da sua descomprometida aplicagdo®, no instante em que encerra
em si um inegavel perigo, qual seja, o de que o guadro de principios
constitucionais venha a cristalizar-se em detrimento da apreciagdo politica do
legislador, fato que, como ja indicado, é altamente indesejavel®,

Cf. HECK, Lufs Afonso. O Tribunal Conmstitucional Federal ¢ o Desenvolvimento dos Principios
Constitucionais. Contributo para uma compreensio da jurisdigio constitucional federal alemd..,, p. 210,
com arrimo na jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Federal alemao.

® A respeito desse tema, fundamental a leitura de ALEXY, Robert. Theorie der juristischen Argumentation.
Die Theorie des rationalen Diskurses als Theorie der juristischen Begrindung..., p. 358-15%, onde, em
passagem conclusiva, o autor assevera que a teotia do discurso racional como teoria da fundamentagio
juridica oferece, em situagdes especificas, uma espécie de critério (Kriterium) que pode contribuir
substanciabmente para a racionalizacio dos processos de decisao e, consegilentemente, paraa racionalizagio
das decisdes deles derivados. Adverte, enfretanio, gue no dmbito juridico, em que pese poderem os juristas,
por meie da pratica de um discursa racional, contribuir para a realizagdo da razao (Vernunfl) e da justica
{Gerechtigkeit), nao podem fazé-lo isoladamente, eis gue tal meta pressupde uma ordem social racional e
justa.

0 Cf. HECK, Lufs Afonso. O Tribunal Constitucional Federal e o Desenvolvimento dos Principios
Constitucionais. Contribulo para uma compreensio da jurisdigio constitucional federal alema..., p. 210,
com arimo na jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Federal aleméo,

% Conforme anuncia HECK, Luis Afonso. O Tribunal Constitucional Federal e o Desenvolvimento dos
Principios Constitucionais. Contributo para uma compreensio dajurisdicio constitucional federal alema. .,
p. 212-213, os limites da chamada aplicagdo juridica criadora, de acordo com a experiéncia constitcional
alema {com remissbes & jurisprudéncia), conquanto ndo possam ser configurados em uma formula que
possa valer, na mesma medida para todos os setores juridicos, traduzem algumas caracteristicas comuns,
que, parcialmente, seguem aqui citadas: 1. “A aplicagao juridica criadora deve realizarse no interior do
tracado limite constitucional. Ela nao constitul a manifestacdo do inadmissivel eshutho judicial, por meio
do qual a vontade reconhecivel do legisfador & afastada e substituida por uma avaliacie judiciat de interesses,
feita de forma autdrquica. Antes, as questdes, se hd uma lacuna & por gual modo efa deve ser cerrada, sdo
tomadas das valorizactes da lei”; 2. “No caminhe da interpretagio ndo deve ser atribuido um sentido
oposto a uma lel, pelo teor e pelo sentido, clara. Na possibilidade de vérias interpretagdes, deve, na
divida, ser eleita aguela que confere a notma de direitos fundamentals a eficicla maxima. Em intervencdes
particularmente intensivas nalgum dos direitos protegidos pela Constituiglo, certos eros de interpretacio
jé podem mostrarse como constitucionalmente relevantes, ou seu caminho metodologicamente falso pode
ser obietado, também quando o praprio resultado estd consoante com a Constituicdo”.

% Egsa constatagia, em sua integralidade, é retiradz da obra de ZAGREBELSKY, Gustavo. H BDerecho Dactil.

Ley, Derechos, Justicia..., p. 132-153, destacando o risco de excesso de juridicizagao e constitucionalizagao

da vida politica. Para Zagrebelsky, esse perigo nao ocorre quando os juizes ordindrios fazem a derivagio

da regra (criacdo judicial de regras juridicas), cufa jurisprudéncia pode ser superada por uma diferente
valoragio do legislador, no marco das possibitidades constitucionais.
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Com isso — cumpre registrd-lo — nao se adere 4 tese de que o legislador
ordinric deva ter uma irrestrita margem de conformagio dos direitos
fundamentais e dos valores consagrados pela Constituicio®. Se isso fosse
possivel, estar-se-ia abrindo a possibilidade de uma eventual supressdo desses
direitos e valores, por forga dos interesses de uma maioria de ocasidao {por
meio da lei). £ o que se poderd afirmar, na esteira de Konrad Hesse*, em
relagdo ao fate de que o significade do direito constitucional para o direito
privado consiste em “singulares funcdes de protegao, diregdo e impulso”.
Assume relevo, portanto, a devida compreensio do papel fundamental de um
tribunal constitucional® no ordenamento juridico, qual seja, o de verificar se
o legisiador, ne curse de sua atividade legiferante, interpretou corretamente o
contetdo de um direito constitucionalmente declarado®, ou seja, aferir se 0
legislador fixou, em harmonia com a Constituicao vigente, 0s contornos que
delimitam o ambito da protecio juridica conferida pela Constituicao®.

De resto, ndo se pode perder de vista que o juiz tem que saber o que se
passa no planc constitucional para aplicar as regras de direito ordindric;
entretanto, como bem destaca Robert Alexy®, a ciéncia do Direito é, antes de
tudo, uma discipfina pratica, pelo fato de que a sua questdo nuclear é a busca
do que é devido nos casos reais ou imaginarios, de modo que aquilo que é
devido, e em que medida é devido, descobre-se a cada vez, no caso concreto™.
Essa construcao assume relevo pelo fato de que as normas constitucionais, em
fungio de seu alto grau de abstracio e aberiura, nio sao capazes de, por si so,

o Adere-se, agui, & ponderacdo de SARLET, Ingo Woligang. A Eficdcia dos Direitos Fundamentais..., p. 328,
no seguinte sentido: se, por um lado, apenas o legislador encontra-se awtorizade a estabelecer restrigoes
aos direitos fundamentais, por outro, ele proprio encontra-se vinculado a eles,

* HESSE, Konrad, Verfassungsrecht und Privatrecht..., p. 40, Confira-se o original em lingua alemi: DemgemaR
liegt die Bedeutung des Verfassungsrechis fiir das Privatrecht in ‘einzeinen’ Schuiz-, Richtlinien- und
Impulsiunktionen,

% A proposito, nesse particular, vide HESSE, Konrad. Flementos de Direito Constitucional da Repiblica
Federal da Alemanha..,, p, 422, quando afirma que o poder do tribunal constitucional — e, por assim dizer,
o seu proprio prestigio — depende da forca dos argumentos empregados nas suas decisoes,

% (f. PIFROTH, Bodo; SCHLINK, Bemhard, Grundrechte Staatsrecht 1i..., Rdn. 929, p. 229, o espago de
conformacio do legislador ¢ delimitado pela jurisprudéncia deo Tribunal Constitucional Federal alemio
sob diferentes aspectos, que, em comum, constituem manifestagdes do principlo da proporcienalidade.

9 Cf. MARTINEZ-PUJALTE, Antonio Luis. la Garantia del Contenido Esencial de los Derechos
Fundamentales..., p. 79-80, sugerindo, aindz, que a adequacdo da interpretacio [egislativa & Constituicio
& tarefa a ser dada a um tribunal constitucional, em face da sua competéncia para fixar de maneira definitiva
o sentido dos preceitos constitucionais e, concretamente, o conteddo dos direitos fundamentais.

% ALEXY, Robert, Theorie der Grundrechte..., p. 26.

* Egsa consideragdo evidencia-se pelo fato de que, no ambito da analise de direitos fundamentais, nada
poderd ser definido de antem3o, pelo simples fato de gque ndo existird uma Jnica resposta correta para
todos 05 casos, Para tanto, remeta-se 3s consideragdes de ALEXY, Robert, Theorte der juristischen
Argumentation, Die Theorie des rationalen Diskurses als Theotie der juristischen Begrindung..., p. 433,
quando afirma que a teotia do discurso juridico racional n&o pressupde que exista uma tnica resposta
correta para todos 0s casos, ou seja, a argumentagdo juridica ndo conduz em todes os casos exatamente 2
um s6 resultado, nao se cogitando, portante, em uma frrestrita pretensdo de correcio das decisdes judiciais.
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na maioria dos casos, informar essa medida do que é devido em concreto, razao
pela qual o direito ordindrio assume um vafioso e indispensavel papel nesse particular,
no momento em que permite, com um grau de abstracdo significativamente menor
em relacio ao das normas constitucionais — e por isse mais eficazmente - desenvolver
e dar forma as relagdes vitais garantidas pela Constituicdo™, enguanto decisao
normativa que & o produto, em cada momento, do jogo legitimo do pluralismo
politica'®'. Enfim, como sintetiza Robert Alexy™: “para poder dar uma resposta ao
que é o juridicamente devido, ha que se conhecer o direito positivamente vigente”,

Em outras palavras, o tribunal constitucional tem a missio — e, por assim
dizer, o dever — de verificar se a concrecio valorativa realizada pelo legislador
ordindrio pode ser inserida dentro dos critérios valorativos consagrados pela
Constituicao, por meio dos meios processuais oferecidos pelo ordenamento juridico.

5. A primazia do legislador na concretizacao da Constituicdo

Ao direito ordinario incumbe, pois, a tarefa de transformar os principios
consagrados na Constituigio em instrumentos concretos de agio', desempenhando
as clausulas gerais™ de contetdo indeterminado do direito civil (ex: boa-fé, probidade,
funcao social do contrato, etc.) um papel de destaque nessa conectividade, enquanto
técnica legislativa eficaz no sentido de permitir e facilitar a insercao dos valores
constitucionalmente estabelecidos no corpo do direito civil codificado™,

lsso significa que a um tribunal ndo é dado, ao menos em principio,
diminuir posigoes juridicas que o legislador prolongou sob a concretizacao de
principios constitucionais gerais'®, a menos, é claro, se no caso concreio'”

10 Cf, HESSE, Kenrad. Verfassungstecht und Privatrecht..., p. 42, ao interpretar o significado do direito privade

para a ordem constitucional,”® Cf. REYES, Manuel Aragdn. £l juez Ordinario entre legalidad y

Constitucionalidad..., p. 37.

ALEXY, Robert. Theorie der Grundrechte..., p. 27, em traducae livre do auter. Confira-se a assertiva original,

em lingua alemé: Um efne Antwort auf die Frage, was rechilich gesclt ist, geben zu Kénnen, mul man das

positiv geltende Recht kennen.

MARTINS-COSTA, judith. O Novo Codigo Civil Brasileiro: em Busca da “Etica da Situagho”. In: MARTINS-

COSTA, Judith; BRANCO, Gerson Luiz Carlos. Direlrizes Tedricas do Novo Codigo Civil Brasileiro. 530

Paulo: Saratva, 2002, p. 144,

W Para uma visao sobre a o papel das cliusulas gerais do direito civil, vide, por todos, HECK, Luis Afonso. In:

CACHAPUZ, Maria Claudia. Intimidade e Vida Privada no Novo Cédigo Civil Brasileiro. Uma leitura

orientada no Discurso Juridico. Porto Alegre: Sergio Antonip Fabris Editor, 2006 {prefacio), p. 15-29.

Cf. SILVA, Luis Renato Ferretra da. A Fungie Secial do Contrato no Nove Codigo Civil & sua Conexdo com

a Solidariedade Social. in: ingo Wolfgang Sarlet (org.). O Nove Cédigo Civil e a Constituicio. Porto Alegre:

Livraria do Advogado, 2003, p. 129,

10 Cf HECK, Lufs Afonso, © Tribunal Constitucional Federal e o Desenvelvimento dos Principios Constitucionais.
Contributo para uma compreensio da jurisdigio constitucional federal alema. .., p. 213.

7

T
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30,

&

w7 Egtd-se, aguf, diante de uma relagdo de ponderacio que somente um discurso juridico racional, marcado
por uma argumentacio Juridico-fundamental, pode definir. Nesse sentido, vide ALEXY, Robert, Theorie
der juristischen Argumentation. Die Theorie des rationalen Diskurses als Theorie der juristischen
Begriindung..., p. 147, quande destaca a necessidade de obtencio de um consenso fundado nas decisdes
judicials, ou seja, um consenso que se baseia na forga do melhor argumento.

25



constatar-se que a concretizacio legislativa implica intervencio nos direitos
fundamentais que onera demasiadamente o seu respectivo titular, de forma a
violar a proibigdo de excesso; e, por oufro fado, se a lei em questio situa-se
aquém do minimo que a Constituicdo oferece para a protecao da outra parte'®.
Assim, em muitos casos, por um imperativo de dever de protecao (Schutzpflicht)
do Estado™®, torna-se necessdria a pratica de intervengdes em posicdes
protegidas juridico-fundamentalmente, cabendo ao legislador a definigao de
uma compensacdo proporcional™. Deveras, o préprio modo pelo qual esse
dever de protecio do Estado deve ser cumprido ¢ um aspecto a ser definido
pelo legislador, em principio, com uma considerdvel liberdade de decisao
{(Entscheidungsfreiheity ",

Evidencia-se, assim, que garantir a influéncia dos direitos fundamentais
sobre o direito ordindrio, como parte da ordem juridica total, é, em primeiro
lugar, uma tarefa do legislador infraconstitucional, a quem cabe configurar a
ordem da coletividade e, na organizacio e limitacio dos direitos fundamentais,
determinar o seu alcance pratico’?. Compete ao legislador, portanto, no curso
de sua atividade conformadora, concretizar o contetdo juridico desses direitos,
demarcando, reciprocamente, as posicoes dos sujeitos privados garantidas
jurfdico-fundamentalmente’, Dito de outro modo, cabe ao legislador a tarefa
de determinar o equilibrio entre ¢ respeito a liberdade individual e a vigéncia
efetiva dos direitos fundamentais'. A maior prova dessa constatagio € que a
prapria nogio de dignidade humana — um dos conceitos juridicos de maior
abertura e indeterminacdo - realiza-se, como agudamente consigna Peter

WO CANARIS, Clags-wWithelm. Grundrechte und Privatrecht. Tine Zwischenbilanz. Berlin — New York:
Walter de Gruyter, 1999, p. 19-20, demonstrando que entre esses dois pontos {fungio de mandamentos de
protecio - Schutzgebote — dos direitos fundamentals e proibicac de excesso ~ UbermaRverbot) existe, via
de regra, um largo espago de manobra (Spielraum}, dentro do qual no é determinada a solugdo juridico-
constitucionalmente e cujo preenchimento, por isso, € deixado a cargo do direito ordinario.
De acordo com a acepcio de HESSE, Konrad. Elementos de Direito Constitucional da Repuablica Federal
da Alemanha..., p. 278, a teoria dos deveres de protecio do Estado parte da compreensdo dos diretos
fundamentais como princinios objetivos que abrigam o Estado a agir, na medida do possivel, para a realizacio
dos direitos fundamentais; vide, ainda, ALEXY, Robart. Theorie der Grundrechie.., p. 410, sustentando, a
partir daf, a existéncia de “direitos a proteciio” {Rechie auf Schutz) os quais devem ser entendidos come
todo e qualguer direito que um titular de direilo fundamental possui frente ao Estado, para que esse ©
profeja das intervencies (indevidas) de terceiros. Entre nds, vide SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficicia dos
Direitos Fundamentais..., p. 329, sustentando que o legistador possul deveres ativos de protegiio, que
englobam um dever de aperfeicoamento (Nachbesserungspflicht) da legislagio existente, com a finalidade
de conformé-la as exigéncias das normas de direitos fundamentais,
Cf. HESSE, Konrad. Hementos de Diretto Constitucional da Repibfica Federal da Alemanha..., p. 280,
"t Cf PIEROTH, Bodo; SCHLINK, Bernhard. Grundrechte Staatsrecht I1..., Rdn. 91, p. 25.
Cf. HESSE, Konrad. Elementos de Direito Constitucional da Repablica Federal da Alemanha..., p. 424,
" Cf. HESSE, Konrad. Elementos de Birveito Constitucional da Repiblica Federal da Alemanha..., p. 285,
OCf. ALFARO AGUILA-REAL, jests. Autonomia Privada y Derechos Fundamentales. In: Anudrio de Derecho
Civil. Madrid, tomo XLVI, fasciculo 1, jan. — mar. 1993, p. 65.

A
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Haberle!*, de “baixo para cima” {von unten nach oben) — e nao de “cima para
baixo”, no instante em que a ordem juridica infraconstitucional exerce uma
indispensavel mediacio, no sentido de fornecer material para a delineacéo do
coniorno dos bens constitucionais.

[ssa destacada funcio do direito ordindrio revela a importancia de se
manter, na medida do possivel, a validez da lei para a sua correta interpretacio
em conformidade com os ditames da Constituicio. Por essa razdo, pode-se
defender, ao menos em principio, a primazia do legisiador na concretizaco
da Constituicao, o que equivale a dizer que o legislador democraticarmente
eleito goza da presungio de constitucionalidade da sua vontade e atuacao'®,
lsso significa, na pratica, uma atitude hermenéutica’” voltada & preservacao
da lei, algo como um favor concedido a lei: se a lei pode ser interpretada de
duas maneiras, uma contraria e outra conforme a Constituicao, que seja mantida
na interpretacio que guarda sintonia com a Constitui¢ido, ao invés de,
simplesmente, ser retirada do mundo juridico. Nesse desiderato, impde seja
ressaltada a ohservacio de Konrad Hesse'™, no sentido de que o tribunal
constitucional nao pode disputar a primazia da concretizacdo da Constituigao
com o legislador, causando, caso o faca, uma remacéo das funcgdes atribuidas
juridico-constitucionalmente ao Poder Legislativo. Ha, contudo, um ponto de
equilibrio a ser observado e esse passa a ser demonstrado a partir da transcrigao
literal do pensamento de Hesse''™:

[...] a primazia do legislador democratico é obtida com o
preco de uma nova interpretacio do conteddo da lei pelo
Tribunal Constitucional; ela pode ficar sem valor se o prego
ficar muito alto, se o contetido, que o tribunal, em interpretacdo
conforme a Constitui¢do, da a lei, ndo mais contém um minus,
sendo um aliud diante do contetido da fei primitivo. Neste
caso, o tribunal intervém até mais intensamenie nas facuidades
do legislador do que em uma declaracio de nulidade, porque
ele préprio configura positivamente quanto ao conteldo,
enquanto a nova configuracio, na declaracdo de nulidade,
permanece objeto do legislador. Quanto mais o tribunal corrige

n

HABERLE, Peter, Die Menschenwiirde als Grundlage der staatlichen Gemeinschaft. In: ISENSEE, josef;
KIRCHHOF, Paul. {Hrsg.). Handhuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland. 3. Auflage.
Heidelberg: C. F. Miiller Juristischer Verlag CmbH, Band |, 2003, Rdn, 83, p. 358.

16 Assim 0 defende MESSE, Konrad. Elementos de Direito Constitucional da Republica Federal da Alemanha...,
n. 73, aduzindo gue ao legislador democritico estd encerregada a tarefa da configuragao juridica das
condigdes da vida, em primelro fugar.

De acorde com a ligao de CADAMER, Hans-Georg. Warheit und Methode. Grundziige einer phiiosophischen
Hermeneutik..., p. 340, a exigéncia hermenéutica consiste em compreender a manifestagio contida em
um texto, a partir da situagio concreta na qual foi produzido.

NE HESSE, Konrad. Elementos de Diretto Constitucional da Repablica Federal da Alemanha..., p. 73.

" HESSE, Konrad. Flementos de Direito Constitucional da Repihlica Federal da Alemanha..., p. 73-74.
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0 legislador, tanto mais ele tamhém se aproxima dos limites
juridico-funcionais da interpretagde conforme a Constituicdo,
que decerto dificilmente podem ser tracados com toda nitidez.

N&o hé, portanto, a0 menos no que tange a interpretacio da Constituicao,
diferengas facilmente assimildveis entre o exercicio de esforco interpretativo
levado a efeito pelo legislador ordinario e pelo wibunal constitucional®®,

Para comprovar tal assertiva, hasta colocar-se no jugar de um, ou de
outro, diante da compreensaon’, ainda que os respectivos ambitos de atuagdo
sejam claramente distintos. Se aguele falha, cabe a esse informéa-lo como deve
interpretar a Constituicao, importa dizer, o tribunal constitucional informa ao
legislador comao ele deve conformar uma dada realidade, em consonancia com
o0s valores consagrados pela Constituicao'?; informa, em Gltima andiise, como
o legislador deve interpretar a Constituigdo. Nessa quadra, um dos maiores
desafios para quem se ocupa da relacio entre as jurisdi¢hes constitucional e
ordinaria é reconhecer, efetivamente, que o legislador ordindrio tem a
importante funcao de desenvolver os direitos constitucionalmente reconhecidos,
interpretando, aplicando™ e concretizando o seu respectivo conteddo,
estabelecendo, assim, as condicoes que facam possivel seu mais pleno exercicio
efetivo pelos cidadaoes. Deve haver, como salienta Robert Alexy'?*, uma
verdadeira relaciao de cooperacio auténtica entre a jurisdigdo constitucional e
a jurisdicdo especializada. Nesse cendrio, a atuacio do legisiador converte-se,

™0 Cf, KELSEN, Hans. Wesen und Entwicklung der Staatsgerichisbarkeit..., p. 31-33, ressaltando que como a

Constituicdo determing, no essencial, a elaboragao das leis, a legislagio €, perante a Constituicao, aplicacao
do Direito (. 32.

1 Cf, GADAMER, Hans-Georg. Warheit und Methode, Grundziige einer philosophischen Hermeneutik..., p.
308, também impera uma exigéncia hermenéutica, que congiste no fato de se ter que se colocar no lugar do
autro para poder compreendé-lo. Em outra passagem, Gadamer sustenta gque & slogidvel a compreensio de
alguém quando, ao julgar, deslocase completamente para a plena concregao da situagao em que o outro
deve atuar (p. 328).

122 De acordo com a acepcio de KELSEN, Hans. Wesen und Entwicklung der Staatsgerichtsharkeit..., p. 30, a
jurisdicdo constitucional é uma garantia judicial da Constituicie, como elo no sistema de medidas técnice-
juridicas que tém por finalidade assegurar o exercicio das funcbes estatais emn conformidade com o Direlio,
Nesse quadro, & inegavel que o tribunal constitucional tem a funciio precipua de verificar a conformidade
ao Direito {Rechtmissigkeit) das fungdes estatais. Fvidencia-se, portanto, que cada ordenamento juridico
deverd eleger, ao seu tempo, os valores que serdo plasmados na Constituicda, 0s quais, por sua vez,
deverdo servir de pardmetro para a atividade legiferante.

W Cf anuncia GCADAMER, Hans-Georg, Warheit und Methode. Grundziige einer philosophischen

Hermenewltk..., p. 372313, quanto mais claro € o conceito, mas clara & 3 explicagdo, ne instante em gque

o compreender {(Verstehen) & sempre um Interpretar, razio pela qual a interpretagao (Auslegung) é a forma

explicita da compreensio. Disso depreende-se que direitos fundamentais, interpretacio e aplicagdo sao

realidades que estdo sempre interligadas, tende em vista que na compreensdc sempre ocorte algo como
uma aplicacido do texto a ser compreendido & situagdo atual do intérprete,

ALEXY, Robert. Direito Constitucional ¢ Direito Ordinario. furisdicio Constitucional e Jurisdicdo

Especializada. Tradugao de Luls Afonso Heck. Revista dos Tribunais. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, n.

8049, ano 92, mar, 2003, p. 72,
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pois, em uma peca decisiva para a adequada protecdo dos direitos
fundamentais'?®,

Se, como ponderou Georg Jellinek'®, a tarefa da ciéncia humana &,
essencialmente, construir, ha que se resistir, portanto, a tentagio de se acreditar
que apenas e tdo somente as leis devam ser interpretadas a partir da
Constituicao', pois tal concepgio padece do vicio do extremismo. Ocorre
gue se tal vertente é correta — no instante em gue nio se guestiona gue as leis
devam ser interpretadas em conformidade com a Constituicdo ~ também
procede que a Constituigdo deva ser interpretada a partir da lei, pois esse agir
confirma a correlacio estreita que existe entre a Constituicao e a lei, traduzindo,
com isso, a idéia da unidade da ordem juridica®®. Aqui, o compreender & o
interpretar significam conhecer e reconhecer um sentido vigente, de modo
gue se ndo compreendermos o sentido do direite ordindrio, reconhecendo a
sua importancia na concretizacao de principios constitucionais, nao nos sera
possivel interpretar e aplicar a Constituicdo, & medida que faltard ao intérprete-
aplicador esses elementos nucleares para a pratica de uma mediagao juridica
entre a lei e a Constituicao™®.

Merece ser encarada com certa ressalva, portanto, a assertiva proposta
por Jorge Miranda™?, no sentido de que “ndo é a Constituicio gue deve ser
interpretada em conformidade com a lei, mas sim a lel que deve ser interpretada
em conformidade com a Constituicio”. Ainda gue a afirmagéo de Jorge Miranda
encontre eco na doutring, o fato € que ndo hd como desconsiderar, sob pena
de se omitir um aspecto fundamental & compreensdo do sentido da relacio
entre a supremacia da Constitui¢do e a importancia do direito ordinério, que o

7 Esse € o pensamento de MARTINEZ-PUIALTE, Antonio Luis, Ea Garantia del Contenido Esencial de los
Derechos Fundamentales..., p. 141, ponderando, ainda, que a atuagio do legisiador deve desenvolver-se
no marco do mais seleto respeito ao contetdo dos direitos fundamentais constitucionalmente declarade.

W INEKR, Georg. System der Subjektiven Offentlichen Rechte. 2. Auflage. Tibingen: | C. B. Mohr (Paul
Siebeck), 1919, p. 12.

W Nesse sentido, remeta-se ao magistério de KELSEN, Hans. Wer solf der Hiiter der Verfassung sein?..., p.
589, guando sustenta que, de modo geral, @ maioria das decisdes dos processos sdo decisbes de dividas ¢
diferencas de opinido sobre o contelido de uma determinacio tegal, de modo que é impossivel afirmar que
a incerieza do contetido de uma norma constitucional é algo diferente da incerteza que ocotre em relagio
a uma horma gue hao possui o cardter de norma constitucional.

" £esa & a referéncia trazida por MESSE, Konrad. Flementos de Direito Constitucional da Republica Federal
da Afemanha..., p. 75, quando afirma que a *interpretacio conforme a Constituicao de leis &, por conseguinte,
em sua repercussao sobre a interpretacio constitucional, interpretacio conforme a lei da Constituicio”.

W Aqui se colhe Tnspiracdo em GADAMER, Hans-Georg. Warheit und Methode. Grundziige einer
philosophischen Hermeneutik..., p. 333, quando demonstra que a interpretagac exige o reconhecimento
do objetn, ou seja, do texto dotado de autoridade, i3 que se deve reconhecer o significado juridico da lel.
Com isso, conclui-se gue nio se pode passar por cima do direito ordindrio, em toda e gualquer situagao,
mediante uma aplicacao direta da Constituicao para a solugdo de controvérsias.

30 MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. 3.ed. Coimbra: Coimbra Editera, 1996, Tomo Hl, p.
261, embaora registre que “na interpretacdo de preceitos da Constituicdo,  legitimo e pode ser conveniente
considerar o modo come sdo aplicados na pratica, em especial arravés da lei e das decisdes dos tribunais”.
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tribunal encarregado de exercer a jurisdicdo constitucional, ao interpretar a
lei, interpreta a Constituigdo a partir da fei, ou seia, no momento em que
interpreta a lei, verifica como o legislador ordinario interpretou a Constituicao,
de forma que a jurisdi¢do constitucional pode, com base na Constituigao — e
com as devidas cautelas — intervir na legislacao ordindria em nome do bem
comum™’, para realizar uma legitima conformacdo dos valores esculpidos na
Constituiciio, em o que se poderia denominar, ao menos pela idéia que
transmite, de uma relacdo de didlogo entre as fontes'?, cujo mecanismo pode
ser sinietizado da seguinte forma: & medida que os valores constitucionais
abstratos depuram o Direito, eles elevam o nivel jurfdico das normas de direito
ordindrio e da jurisprudéncia. Com o tempo, vai surgindo um Direito mais
justo que, por sua vez, depura os valores da Constituico, em um ciclo continuo
de aperfeicoamento. Em suma, a influéncia do direito constitucional sobre o
direito ordindrio encontra-se, sobretudo, no plano do seu aperfeicoamento e
desenvolvimento™4,

Logo, sem legislacdo ordindria, ndo ha falar em um adequado
desenvolvimento dos direitos fundamentais e, mais do gue isso, em uma

11 A propdsito, regisire-se a definigio de bem comum proposta por SOUZA [UNIOR, Cezar Saldanha.
(informagio orall. Aulas de Teoria de Direito Publico do Curse de Pés-graduagio em Direito da Universidade
Federal do Rio Grande do Sui, 1.2 semestre de 2005: “o bem de todos naguiio que todos temos em comum”;
com base nos ensinamentos de GADAMER, Hans-Georg. Warheit und Methode. Grundzige einer
philosophischen Hermeneutik..., p.295, revela-se, contudo, que no plano juridico, e com base na tecria
hermenéutica, esse bem comum deve ser visie e definido a cada ver, 2 medida que ¢ compreender em si
deve ser pensado nio fanto como uma ate da subjetividade, mas mals come uma insargac am um
acontecimento da tradicae, onde hi uma mediagio (Vermitthung) constante entre o passado e o presente, o
que afasta a existéncia, nesse sentido, de um bem comum aprioristico. Gadamer sustenta, nesse passo, que
aguilo que € bom para o homem se dé a cada vez, na concretizacio da situagdo prética na qual ele se
encontra (p. 318). Com isso, Gadamer sublinha a importincia do conjunto da tradi¢de histdrica para a
interpretacio de direito constitucional — e agui se entende que, sohretudo, para a determinagio do bem
comum — em face da necessidade de se manter o conjunto da tradigic aberto para o futuro (p. 346).

¥ 0 termo “didlogo” € sugerido por SOUZA JUNIOR, Cezar Saldanha. Direito Constitucional, Direito

Ordinégrio, Direito Judicidrio..., p. 12, especialmente quando afirma gue “o fundamento do direito estd,

isso sim, nos alicerces do ordenamento, ou seja, na realidade ontoldgica da pessoa, da familia e da vida

social ordindria. Dai vai subindo, em instancias criticas e de didlogo, pela via do direito legislade, ate a

caputa do ordenamento, de onde, enriquecida e descortinando o todo, pode realimentar o didlogo circular

hermenéutico, que recomeca nas bases do ordenamento”; a exprassao “didlogo entre as fontes” credita-se

3 MARQUES, Claudia Lima. Superaciio das Antinomias pelo Dilogo das Fontes: o modelo brasileiro de

coexisténcia entre o Codigo de Defesa do Consumidor e o Codigo Civil de 2002, Revista de Direito do

Consumidor. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, n. 51, julset de 2004, p. 57, quando afirma que “didlogo

pressupde o efeito Gl de dois (di) e uma Iégica ou fala (logos), enquanto o “conflite’ leva & exclusio de

uma das jeis e bem expressa a meno-solugio ou o ‘mondiogo’ de uma 56 [ei”. Segundo a autora, o didlogo
representa um esforgo na busca de novas solugdes de cardter plural, com as quais visa-se a evitar antinomias
pela correta definigdo dos campos de aplicagio das normas.

Trata-se da perspectiva levantada por SOUZA JUNIOR, Cezar Saldanha. (Informacio oral). Aulas de Teoria

de Direite Piblico do Curso de Pés-graduacio em Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul,

1.0 semestre de 2005.

¥ Essa é a lcdo trazida por HECK, Luls Afonso. Direitos Fundamentais e sua Influéncia no Direito Civil
Revista de Direito do Consumidor, S3o Paulo: Revista dos Tribunais, n, 29, jan.mar. 1999, p. 53, destacando
a importincia do plano jurisprudencial nesse contexto,
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adequada interpenetracac desses direitos no seio das relagdes sociais. Em
nenhum momento, portante, a condicio de supremacia da Constituicao pode
conduzir a um desprestigio do direfto ordindrio, situagdo que, ao menos em
principio, obstaculiza, de forma indiscriminada, uma aplicacio direta das
normas constitucionais frente a um determinado caso concreto, em detrimento
das disposicdes legais infraconstitucionais. A sobrevalorizacio cega das normas
constitucionais, em uma atitude de total desvalorizacgio do direito ordinario,
ndo traduz, em si mesma, a supremacia da Constituicdo; representa, isso sim,
um sentimento que ja foi retratado na doutrina como “fetichismo
constitucional”, conduta que, antes de qualquer coisa, pode levar a pratica de
um ativismo judicial e a uma indesejada diminuicdo da qualidade da producio
normativat®®, Nessa conectividade, todos os setores do ardenamente juridico
deveriam guardar a maxima de gue “nenhum tribunal deve tomar por base
para a sua decisdo uma regra que nem sequer o legislador poderia ordenar”',
As constituicoes ndo devem, portanto, fer a pretensao de substituir ou abafar o
direito ordindrio e o mesmo vale para esse em relagdo a judicatura'¥.

Nesse contexto, verifica-se 0 quio sdo acertadas as palavras de Gustavo
Zagrebelsky'*®, quando afirma gue o reconhecimento da legislacdo como fungdo
origindria e ndo derivada depende que a Constituicao conceba-se como um
encadeamento aberto de elementos, cuja determinagdo histdrico-concreta,
dentro dos limites de elasticidade permitidos por essa realidade, seja deixado
ao legislador ordinario. Pensamento contrario, para o citado jurista italiano,
seria a scherba dos juristas e levaria & asfixia politica por saturacio politica,
contra a democracia, o que revela que o uso alternativo do Direito, no sentido
de se derivar diretamente dos principios constitucionais regras aplicaveis em
sede jurisdicional, em alternativa as regras estabelecidas pelo legislador
ordinario, representa, antes de mais nada, uma verdadeira amputacdo™.

E precisamente com o desiderato de sublinhar a importancia do papel
do direito ordinario no desenvolvimento dos direitos fundamentais que Peter

5 Fssa & a idéla defendida por REYES, Manuel Aragén. Bl Juer Ordinario entre Legalidad y Constitucionalidad. .,
p. 36, {com aspas, no eriginal}, sublinhando, ainda, a importincia da realizacio de leis de boa gualidade,
como wm bom caminho para gue elas sejam respeitadas |

Cf, ALEXY, Robert, Direilo Censtitucional e Direito Qrdindrio. Jurisdicio Constitucional e Jurisdigdo
Especializada..., p. 57, referindo-se a essa expressdo como a "Férmula de Schumann”.

Cf. SOUZA JUNIOR, Cezar Saldanha, Direito Constitucional, Direito Ordinario, Direito judicidrio..., p.
12 e 16, destacando gue hipdtese contrdria significa a pritica de um totalitarismo juridico ou de um
colonialismo do direito constitucional sobre os demais ramos do Direito.

ZAGREBFLSKY, Gustave. Fl Dereche Dctil. Ley, Derechos, Justicia..., p. 152, deixando claro que relagdo
de tensio entre a Constituigio e a democracia leva & compreensiio da delicada refag@o entre jurisdicao e
legiskacao.

W Cf, ZAGREBELSKY, Gustavo. El Derecho Ductih, Ley, Derechos, Justicia..., p. 152.'% Cf, HABERLE, Peter.
Die Wesensgehaltgarantie des Artikel 19 Absatz 2 Grundgesetz: zugleich ein Beiteag zum institutionellen
Verstandnis der Grundrechte und zur Lehre vom Gesetzesvorbehalt. 3., stark erw. Auflage. Heidetberg:
C. F. Miller juristischer Verlag Gmbl, 1983, p. 184.
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Hiaberle™ formula a intrigante pergunta: o que seriam os direitos fundamentais
sem a legislacdo? Para Haberle, o significado da legislagao torna-se claro a
partir do exato momento em que se pretenda abstrair dela, hipotese em que
afirma que se faitasse aos direitos fundamentais o aficerce ou a infra-estrutura
(Aufhau) da ordem juridica de grau inferior a da Constituicdo, esses
permaneceriam sem eficacia e ficariam “apenas no papel”. Em verdade, ignorar
as dificuldades nao impede gue elas se produzam. Se, por um lado, é indubitavel
que a Constituicio é Direito e que todo o ordenamento juridico deve estar
subordinado & Constituicdo, tal condicao nac faz com que todos os problemas
do cotidiano tenham que necessariamente ser resolvidos a partir de uma aplicagao
direta da Constituicio, como se essa fosse a Gnica disposicdo normativa, a
semelhanca de uma caixa de mégica que contivesse todas as regras resolutorias
para toda a sorte de conflitos, em uma atitude de despojamento da lei**'.

Ora, esse é um claro sinal dos rumos que a ordem juridica pode tomar,
a partir do instante em gue se deseje aplicar a diretamente a Constituigdo
como remédio para todos os males. A par dessa realidade, se a Constitui¢ao
contivesse em si toda a ordem juridica, ela seria, como enfaticamente aponta
Ernst Forsthoff'*2, uma espécie de “ovo de Colombo juridico, do qual tudo
surge, desde o Cédigo Penal, até a lei sobre a fabricacao de termémetros”, até
mesmo poraue, nessa dtica, teria a Constituicdo a pretensdo — ndo desejada —
de determinar completamente o fado normativo de cada decisdo judicial
especializada'. A consequiéncia disso é que o tribunal encarregado de dar a
tltima palavra em sede de jurisdicao constitucional acabaria por converter-se
em uma superinstancia revisora, contraindo para si o indesejado papel de
tribunal civil supremo (oberstes Zivilgericht)'*. A genial conclusdo acerca da
atribuicao desse referido 6rgao é formulada por Robert Alexy'* de um modo,

40 Cf HABERLE, Peter. Die Wesensgehaltgarantie des Artikel 19 Absaiz 2 Grundgesetz: zugleich ein Beitrag
zum institutionellen Verstindnis der Grundrechie und zur Lehre vom Gesetzesvorbehalt. 3., stark erw.
Auflage. Heidelberg: C. F. Miiller Juristischer Verlag GmbH, 1983, p. 184.
Cf REYES, Manuel Aragon. El Juez Ordinario entre Legalidad y Constitucionalidad. .., p. 37, afirmando, de
maneira endrgica, que a el segue sendo, sobretudo em um estado democratico, a expressao mais ordindria do
Direito.
FORSTHOFF, Ernst. Bl Estado de fa Sociedad Industrial..., p. 242, em tradugao livre do autor. Confira-se a
assertiva original a partir da versae espanhola da obra citada: La constitucion es asi como un huevo de
Colon juridico, del que tods surge, desde el Codigo penal hasta Ley sobre fabricacién de termdmetros.
15 Cf, ALEXY, Robert. Direito Constitucional e Direito Ordindrio. Jurisdigdo Constitucional e Jurisdicio
Especializada..., p. 58.
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Essa andlise encontra-se no artigo de DIEDERICHSEN, Uwe. Das Bundesverfassungsgericht als oberstes
Zivilgericht - ein Lehrstisck der juristischen Methodenlehre. In: Archiv fiir die civilistische Praxis (ACP),
Band 198, Heft 2-3, Tubingen: J. C. B. Mohr (Paul Siebeck), 1998, p. 257-259, oportunidade em que dirige
duras criticas 3 possibilidade de conversao do tribunal constitucional em superinstdncia revisora, sobretudo
na hiptese de atuagao do tribunal constitucional na solugao de conflitos juridico-civis.

%5 ALEXY, Robert. Direito Constitucional e Direito Ordindrio. Jurisdicao Constitucional e Jurisdicio
Especializada..., p. 58, embora nio concorde que o desenvolvimento constitucionat verificado nos ditimos
cingiienta anos seja marcado por uma sobreconstitucionalizacio.

32



conquanto peculiar, irretocavel: “seria um Moloc devorador de duas vitimas:
os outros poderes e o préprio”.

A aplicacao direta da Constituigdo as relagoes jurfdico-civis deve,
porfanto, limitar-se a situagbes excepcionals, gize-se, em casos exfremos, em
carater supletivo ou subsidiario, condicionada a inexisténcia — se € gue isso &
possivel, em face da existéncia de conceitos indeterminados e cldusulas gerais
do direito civil dotadas de inegdvel abertura — de dispositivos legais
infraconstitucionais que se mostrem capazes de resolver a controvérsia, desde,
contudo, que a norma constitucional, por sua estrutura, permita essa aplicagao
imediata'®. Nessa hip6tese, a ponderacio de interesses hd que assumir um
relevante papel, a partir do momento em que os objetos de valoracio sao
situacoes {Zustinde) de regulacio juridica, de forma que valoragoes levadas a
efeito por um Gnico critério apresentam tragos de fanatismo', o que deve ser
repelido a todo o custo.

Assim, se 0 que define a Constituicao ¢ a sua funcdo de dar forma ao
poder, vale dizer, de crid-lo™, talvez seja verdade que a forma mais genuina
de Direito seja a legislacao ordinéria, tendo em vista que se nao houver lei,
sera muito mais dificil a existéncia de um auténtico Estado Democrdtico de
Direito, ainda que igualmente admita-se que, sem Constituigdo, nao hé poder
democratico™. A adverténcia de Manuel Aragon Reyes’™ nao pode ser mais
direta, quando assevera gue os operadores do Direito, em geral, devem ter
presente que converter todo o Direito em um Direito de principios e, pela
mesma via, fransformar toda a justica em uma justica constitucional, pode
significar “promaver a juridicidade... para remové-la”.

Acima de tudo, o que se pode argiiir com alguma margem de certeza, é
que a atuagio dos juizes ndo pode ser pautada como um poder que, livremente,
aceita ou rechaca as decisdes advindas do legislador ordindrio,
independentemente de decisdes fundamentadas no Direito e em conformidade
com os critérios oferecidos pelo ordenamento juridico, sob pena de a
supremacia da Constituicdo converter-se em “tirania dos juizes”, em um cenario
onde a seguranca juridica e a democracia desaparecem'?'. Com isso, pretende-

Cf. REYES, Manue! Aragdn. El Juez Ordinario entre Legalidad y Constitucionalidad. .., p. 37.

Cf. ALEXY, Robert. Theorie der Grundrechte.., p. 130-131, destacando que para Gue se chegue a uma
valoragia total de uma controvirsia, quando os critérios valoratives para a solucio do conflit entram em
colisio, hé que se estabelecer entre eles uma relaciio que permita ponderd-los, em vista de um eventual
carater contraposto.

Cf. LLORENTE, Francisco Rubio. La Forma del Poder. Estudios sobre la Constitucidn..., p. XXIY (pralogo).
Essa é a conclusio de REYES, Manuel Aragon, El Juez Qedinario entre Legalidad y Constitucionalidad..., p.
45-46.

W REYES, Manuel Aragan. Bl juez Ordinario entre Legalidad y Constitucionalidad..., p. 46.

5 Fssa é a precisa ligdo de LLORENTE, Francisca Rubio. La Forma del Poder. Estudios sobre {a Constitucion. .,
p. 6D0-601 (aspas no original).
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se afirmar, na esteira de Konrad Hesse's?, que o juiz nio deve valerse da sua
visdo de mundo, como meio para restringir a {iberdade de conformagao do
legislador. Nesse encadeamento de idéias, o relevante debate a ser travado para
a construcdo de um auténtico Estado Democratico de Direito gravita, pols, na
determinaco da natureza da obrigacdo que a existéncia dos direitos fundamentais
impde ao legislador ordindric, bem como acerca do contedido desses direitos'™.

Consideracdes finais

A guisa de encerramento, sustenta-se que a constatacdo do cardter
supremo da Constituicdo ndo resulta, de maneira alguma, em um desprestigio
do direito ordinario. Ocorre que sem ¢ alicerce das normas infraconstitucionais,
a Constiluigao seria como um pdassaro sem asas: nunca algaria voo. Por isso, ha
que se combater, com veeméncia, a indistinta e ilimitada possibilidade de o
Poder Judicidario examinar a compatibilidade dos meios idealizados pelo
legislador para atingir determinado fim, dentre as opcdes politicas verificadas
no momento da elaboragio de uma lei, mediante a aplicaco direta e imediata,
em toda e qualguer circunstancia, das normas constitucionais para a solugdo
de casos concretos. Com total acerto procedeu Konrad Hesse™, portanto,
quando escreveu que o legislador é quem, efetivamente, deve ser chamado
em primeiro lugar para a tarefa de concretizar a Constituicao.

Hipotese contraria significa admitir a possibilidade — e a conveniéncia — de
0s 6rgaos judiciais chamarem para si a realizacio de uma tarefa de todo ideologizante,
tipica dos érgaos politicos de legiferacdo. Decerto, essa roupagem nao € desejada
pelo Poder Judicidrio, cuja importante missio &, diga-se de passagem, bem distinta.
Avista disso, transformar toda ajusticaermn uma justica constitucional significa engessar
o ordenamento politico-juridico e isso, definitivamente, ndo é um reflexo da
supremacia da Constituicio, mas, talvez, de um anseio que pretenda liquidar com a
democracia, dando vida ao germe do totalitarismo, ainda que com feicoes juridicas.

Por conseguinte, caso se queira realmente compreender a ordem juridica
como um todo, no debate sobre a supremacia da Constituicio ndo se pode excluir
a importincia que o direito ordindrio possui para a manutencio do Fstado
Democrético de Direito. Somente ciente dessa relevancia é que se pode partir para
a questdo fundamental que, nos termos ja afirmados no presente trabalho, é a
determinacio da natureza da obrigacao que a existéncia dos direitos fundamentais
impde ao legislador ordinario, bem comao a determinagio do contetido desses direitos.

HESSE, Konrad, Elementos de Direfto Constitucional da Repablica Federal da Alemanha..., p. 257, deixando
claro que o Uiz ndo deve pdr a sua concepclio no lugar da concepgio da maioria nos corpos legislativos,
a ndo ser gue a liberdade de decisdo do legistador, fundada na ordem democratica da Constituicdo, deva
ser mais limitada do que a Constituigio o prevé,

% Cf. LLORENTE, Francisco Rubio. La Forma del Poder, Estudios sobre la Constitucién..., p. 601,

1% HESSE, Konwad. Elementos de Direito Constiducional da Repdblica Federal da Alemanha..., p. 73.
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TRADICAO CLASSICA
OU TRADICAO MODERNA?

Carlos Eduarde Dieder Reverbel’

Intreducao; Capitulo |. A Tradigdo Classica; 1.1 Pensamento
Classico e sua Finalidade; 1.2 Espaco Pablico e Espago Privado;
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E Espago Privado; 2.3 Atividade Polftica; 2.4 justica para 08
Modernos; 2.5 Direito como criacdo e ndo como descoberta;
2.6 Paradigma Moderno e Paradigma Classico; Concluséo;
Referéncias Bibliograficas.

INTRODUCAO

Todo trabalbo gue pretenda ser cientifico possui, ao menos, um objeto
material e um objeto formal, O primeiro representa um segmento da realidade
objetiva que atrai a atencio do leitor. Preocupa-se, essenciaimente, com a
matéria objeto de analise. O segundo representa o angulo, a perspectiva, a
visdo, a forma, o tratamento especifico sob o gual examinamos a matéria.
Neste sentido, um mesmo fendmeno pode ser analisado de diversas formas,
tais como, pela perspectiva da histéria, da filosofia, da matemética, da
antropologia, da teoria do estado, da teologia e, assim, sucessivamente. Vi-se,
portanto, gue somente o ohjeto material ndo faz ciéncia, ndo esgota o segmento
da realidade objetiva, necessitando da forma especifica pela qual a matéria
proposta serd tratada.

Desta forma, 0 objeto material especifico, o segmento da realidade objetiva,
a matéria que nos debrucamos no presente trabalho foi a andlise de seis pontos
gue estio presentes tanto na forma de vida do homem clédssico, quanto na forma
de vida do homem moderno, quais sejam: (1} a finalidade do homem, ou seja, o
bem visado por ele; (2) o espaco publico e o espaco privado; (3) a atividade
politica; {4) a justica; (5) o direito; (6) e as suas diferengas de paradigmas.

' Especialista em Direito dho Estado pela Universidade Federal do Rie Grande do Sul, Mestrando em Direito

do Estado pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul e bolsista da CAPES,
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Entretanto, o objeto formal, o dngulo especifico, a visao, o tratamenio
dado aos seis pontos acima citados foi o da filosofia do direito, operando-se
por uma analise, dialético-comparativo de duas realidades distintas: uma
existente na antiguidade e que vai até o fim da ldade Média; outra presente na
modernidade, mais especificamente a partir do século XV1, sofrendo fortes
influéncias do fildsofo DESCARTES,

O trahalho foi dividido em apenas dois capftulos, atendendo um fim
didatico, na medida em que o primeiro capitulo refere-se exciusivamente ao
periodo classico; o segundo capitulo, exclusivamente ao perfodo moderno,
sendo, portanto, de facil compreensdo o objetive que queremos atingir:
comparar duas tradicdes e checar qual a mais adequada. Para tanto, ndo
poderiamos deixar de —guando pertinente, é claro— confrontarmos ambas em
cada item especifico, visto que a analise comparativa, critica e dialética
enriquece o debate, e facilita o fim pretendido pelo autor.

Neste sentido, estudamos no capitulo primeiro (3.1) o pensamento
classico e sua finalidade; (1.2) o espaco piGblico e espago privado; (1.3) a
atividade politica; {(1.4) a justica como virtude; (1.5) o direito como desceberta
e nao comao criagio e (1.6) o paradigma cldssico e o paradigma moderna. Ja
no capfiulo segundo (2.7) o pensamento moderno e sua finalidade; (2.2) o
espaco piblico e espago privado; (2.3) a atividade politica; (2.4) a justica para
os modernos; (2.5} o Direito como criagdo e nido como descoberts; (2.6) o
paradigma modermno e paradigma classico.

No item (1.1) sustentamos que o pensamento cidssico centrava-se no
debate antre 0 munde aparente e 6 mundo metafisico, possuia uma finalidade
concreta que exprimia a idéia de bem comum da comunidade politica. Baseava-
se em uma filosofia realista na qual a razao prética orientava a a¢ao. Entrefanto,
com a modernidade a tradiggo desenvolvida entra em decadéncia e a (2.1}
finalidade torna-se subjetiva, individual. A ciéncia ganha espaco da filosofia e
a verdade é dada por uma justificagio légica e nao ontolégica.

Na antiguidade sustentamos possuir entre o (1,2) espaco pdblico e o
espaco privade uma cristalina diferenciacio. Este, responsavel pela realizacdo
das necessidades basicas, aquele, pela realizagio das virtudes desenvolvidas
pela praxis {acio) e pela lexjs (discurso). Na modernidade, por sua vez, 0 (2.2)
espago privado foi tomado pelo pablico, o espaco pablico inchou a ponto de
eliminar & esfera privada. Ndo se sabe mais, portanto, o que é o espaco das
necessidades e o que é o espago das realizacdes, Toda relagio social € resumida
—falando com HANNAH ARENDT- a uma espécie de “adminisiracdo doméstica
coletiva”, sendo a sociedade um conjunto de familias economicamente organizadas.

A (1.3) politica para o homem classico era algo a ser desenvolvido ne
espaco publico. Era nesta seara, portanto, que o homem realizava a mais plena
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de todas as virtudes por meio da praxis (acdo) da lexis {(discurso) e da philia
(amizade civica). O carater politico dava-se entre iguais, sendo pautada em
uma relagio horizontal. Na modemidade, (2.3) a polftica e o bem comum,
passam a ser o bem de um, o bem particular, o bem individual, e assim, todo
discurso perde sentido, tomando forma vertical de mando e obediéncia. O
didlogo —essencial para politica— perde racionalidade, impossibilitando um
acordo moral para nossa cultura.

A (1.4} justica para o pensamento cldssico deve ser desenvolvida em
conjunto com a Fhronesis (razao pratica), Direito e justica estdo ligados em
sua essércia, em sua raiz - jus e justitia, ndo se admitindo um direito sendc o
que estd de acordo com a justica. A justica sé pode, entretanto, ser desenvolvida
na pratica, na experiéncia, através do didlogo. £ somente praticando atos justos
gue se alcanca e se desenvolve a justica. Na modernidade (2.4) o Direito e a
justica perdem a relacio de dependéncia. O justo passa a ser aguilo que o
‘aplicador do direito’ acha e justifica logicamente. A afirmacao de que algo
pode ser justo para mim, mas ndo para vocé é plenamente aceitével, visto que
o mundo exterior é trazido para dentro da minha mente, e a partir dal, eu
determino e justifico a minha visao do que seja o jusio.

O (1.5} Direito na antiguidade é composio tanto por aspectos metafisicos
~dados ao homem por Deus—, quanto por aspectos humanos —desenvolvidos
dialeticamente, por meio da razdo pratica, na comunidade politica. Nao se
buscava —no perfodo classico- apenas a soiucio de Direito? ~quid furis—, mas
essencialmente elementos necessarios que [evassem & resposta do que é o
direito em si mesmo? —quid ius. Na modernidade o {2.5) Direito perde a visdo
do todo e o dissenso em relacdo aos valores recebe adesdo generalizada.

Questdes eminentemente paoliticas passam a ser decididas pelo poder judiciario.

O (1.6) pensamento cldssico encontrava limites oferecidos pela natureza,
nao podendo domina-la através de procedimentos naturais. Ja no (2.6} pensamento
moderno, o homem vé-se diante de nada e de ninguém a ndo ser de si mesmo. O
Gnico limite encontrado por ele é a sua mente & a sua preocupacao € consigo
mesmo. As verdades cientificas s3o mais duradeuras que as verdades filosdficas.

A antigliidade e sua evolugio até o fim da Idade Média representava a
continuacio de uma tradicdo, o desenvolvimento de uma histéria que possuia
sentido e finalidade. Entretanto, com o advento da modernidade, rompemos
com a forma de vida classica, para, a partir do século XV, adotarmos uma forma
moderna de vida, neste sentido, como bem observou HANNAH ARENDT “Notre
héritage n "est precede dducum testament - nossa heranga nos foi deixada sem
nenfum testamento”. Sustentamos, porianto, ac longo deste trabalho a
necessidade de resgatarmos a tradicio cldssica, e reformarmos a tradicdo moderna.
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CAPITULO |
A TRADICAO CLASSICA

1.1 PENSAMENTO CLASSICO E SUA FINALIDADE

O pensamento classico centrava-se no debate entre 0 mundo aparente e
o mundo metaffsico. Nesta concepcdo, a permeabilidade de fatores
socioculturais tanto na cosmologia helénica quanto entre 0s romanos trazia
reflexos para todos os campos do saber humano, sobretudo no Direito,

O homem classico seguia uma filosofia realista, em gue a verdade nao
era manipulada pelo homem?, mas descoberta, dialeticamente, no seio da
comunidade politica. Toda acao, portanto, visava um bem - seja o bem em si
ou ¢ bem em fungdc de outros bens® — oriundo de um processo diaiético
desenvolvido pela racionalidade prética (Phronesis), objetivando a exceléncia
(areté®) idealizada pelos primeiros conceitos e principios (archdi) sendo
percebida pela mente {nous) dentro da comunidade politica®,

A reunido de pessoas dentro de um mesmo espaco piblico envolve
caracteres comuns, quais sejam, a busca de um bem comum pertinente a todos
enquanio membros daquela mesma coletividade. O bem, portanto, serd aquele
a que todas as coisas visam. Mas, entretanto, a finalidade pode ser distinta,
uma vez que ‘L) algumas sdo atividades, outras s3o produtos distintos das
atividades de que resultam; onde hd finalidades distintas das agées, os produtos
sdo por natureza melhores que as atividades.”® Neste sentido, as finalidades

Sobre a manipulagao dos processos de conhecimento ver item 2,1,

Nas palavras de ARISTOTELES “se ha, entao, para as agbes gue praticamas, alguma finalidade que desejamos

por st mesma, sendo tudo mais deseiado por causa dela (,.) evidentemente tal finalidace deve ser ¢ bem e

o methor dos bens.” @ mais adiante “Chamamos agquile que é mais digno de ser perseguido em si mais final

que aquilo gue ¢ digno de ser perseguido por causa de outra ¢oisa {...) parece gue a felicidade, mais que

gualguer outro bem, é tida como este bem supreme, pois a escolhemos semipre por sl mesma, € runca por
causa de algo mais; mas as honrarias, o prazer, a inteligéncia e todas as outras formas de exceléncla,
embora as escolhamos por si mesmas (escolhé-las-lamos ainda que nada resultasse delas), escolhemo-las

por causa da felicidade.” Etica a Nicémaco — Brasitia: UnB, 4% ed., pp. 17 e 23,

+ Segundo a tradugio de Marle da Gama Kury da obra de ARISTOTELES Etica a Nicomace — Brasitia: UnB, 43
ed., p. 20, nota n.® 12, 2001, a methor tradugio para a palavra areté é “exceléncia’, contudo, admite-se
ainda traduzi-la por “virtude”.

®  As palavras gregas: Phronesis, areté, archal e nous utitizadas ao longo deste trabalhe sio melhor explicadas
nos capitulos VI, VI e VIl da obra de MACINTYRE, Alaldair. Justica de quem? Qual racionalidade? Sao
Paula: Editora Loyola, 22, Edicao, 2001,

& ARISTOTELES Ftica a Nicomaco. Brasilia: UnB, 4% ad., 2001, 1, ), 1094 a, Neste sentido, ver o comentario

de FRANCIS WOLF sobre a politica de Arisioteles, ac referir, que a *{...) estruiura da hierarquia dos bens

que as diferentes comunidades visam reproduz a hierarquia dos bens que as diferentes atividades humanas
em geral visam” e, mais adiante "Toda agdo como vimos, é finalizada: agir é finalizar um bem, Ora, ha
dois tipos de bens: os bens ou os fins que sdo bons para outra coisa e aqueles que sdo bons por eles

mesmos.” Aristételes e a pelitica.540 Paulo: Discurso Editorial, 22 £d., 1999, p. 74.
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principais tem precedéncia schre as finalidades subordinadas. Aquelas
subordinam estas.

O fim do homem’ e, portanto, da comunidade politica —visto que o
homem sé se realiza, pelo pensamento classico, quando inserido em uma
determinada comunidade— é o bem supremo, definido por Aristoteles como
felicidade?. Desta forma, a comunidade, e as inter-relaces entre oS sujeitos
sao constitutivas das virtudes do homem. O homem nao se realiza sem a
comunidade®. A comunidade nao alcanga o seu bem supremo sem o homem.

Entretanto, o bem maior buscado ro seio da comunidade politica —
felicidade — deve ser algo durdvel, perene, continuo ao longo da vida. Nas
palavras de Aristoteles “uma andorinha néo faz verdo (nem o faz um dia quente);
da mesma forma um dia sé, ou um curto lapso de tempo, nao faz um homem
bem-aventurado.”"

1.2 ESPACO PUBLICO E ESPACO PRIVADO

O espaco publico condiciona o espaco privado, mas ndo esquegamos
que este originou aquele'’. Amhos, entretanto, levam o homem a plenitude,
visto que nio ha vida humana isolada, e somente quando inserido em uma
comunidade o ser humano desenvolve suas virtudes e aicanga a exceléncia.

Os fins nio sdo dados. Sao buscados no seio da comunidade politica. A felicidade deve ser contemplada
pela sociedade dialeticamente, através da epagogé (indugio) e da Phronesis (intefigéncia pratica).
MACINTYRE ressaita:” Deliberamos sobre o que conduz aos fins, peri tén pros ta telé, e ndo sobre os fins”,
o que ARISTOTELES arrermata: “deliberamos nao scbre os fins, mas sobre os meios, pois um médico ndo
delibara para saber se deve curar, nem um orador para saber se deve convancer, nem um estadista para
saber se deve assegurar a concérdia, nem qualguer outra pessoa delibera sobra a propria finalidade de sua
atividade. Definida a finalidade, as pessoas procuram saber como e por que meios tal finalidade deve ser
alcancada’, MACINTYRE, alaldair Justica de quem? Qual racionalidade? S3o Paulo: Editora Loyola, 2°.
Fdicac, 2001, pp. 104, 105 e 147; ARISTOTELES. Etica a Nictmaco. Tradugio de Mario da Gama Kury -
Brasitia: UnB, 4% ed,, 1112 B, p. 55; ver ainda, CONFCRD, Francisco Macdonald. Antes e depois de
Sacrates, Traducdo Valter Lellis Siqueira ~ S3o Paulo: Martins Fontes, 2001, p 31,

Aristoteles refere “o bem é aquile que todas as coisas visam (..) se ha, entlo, para as agbes que prattcamos,
alguma finalidade que desejamos por si mesma (...} evidentemente tal finalidade deve ser o bem e o melhor
dos bens (...} a felicidade, mais que gualquer outro bem, é tida como este bem supremo”. ARISTOTELES.
Etica a Nicomaco, Tradugao de Mério da Gama Kury - Brasilia: UnB, 4° ed., |, 1094 a2, 1197 b, pp. 17 e 22.
Ver ainda, PHILIPPE, Marie-Dominigue. Introducio 3 filosofia de Aristoteles. Tradugdo de Gabrief Hibon,
Sao Paulo: Paulus, 2002, p, 33 e ss; FREUND, Julien. Qu’est-ce que fa politique? Ed. Strey, 1965, pp. 38 ss.
Exemplo paradigmdtico esta na esséncia da formacao do homem grego (paidéia): “antes de tudo, a educagéo
ndo & uma propriedade individual, mas pertence por esséncia & comunidade. O cardter da comunidade
imptime-se em cada um dos seus membros e € no homem, ibil dE&GEEUG, muito mais gue nos animais,
fonte de toda a agao e de todo comportamento. Em nenhuma parte o influxo da comunidade no seus
membros tem maior forca do gue no esforgo constante de educar, em conformidade com o seu proprio
sentir, cada nova geragio.” JAEGER, Werrer, Paidéia: A Formagdo do Homem Grego. Traducio de Artur
M. Parreira, S30 Paulo: Marting Fontes, 2001, p. 4.

® ARISTOTELES. Efica a Nicémaco. Brasfiia: UnB, 4% ed., 2001, 7, |, 1098 a,

1 Cf, ARENDT, Hannah. A Condicio Humana. Ric de janeiro: Forense Universitaria, 10° Bd., 2001, p. 38;
ver ainda, COULANGES, Fustel de. A Cidade Antiga. 380 Paulo: Editora das Américas, 1961, vol, 1, p. 124.
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Contudo, as esferas ~pibiica e privada— apesar de ndo se exciuirem
possuem cristalina diferenciacao. E, alids, o grande abismo entre ambas as
esferas perpassou toda a antiguidade estando mais presente, entretanto, na
Grécia classica do gue na Roma antiga. Perdurou ao longo da ldade Média,
embora houvesse perdido muito de sua importancia e mudado de localizagdo'™.
Tendo, por fim, fatecido com a modernidade.”?

(O espaco privado tratava das necessidades e caréncias do homem.
Preocupava-se, fundamentalmente, com as atividades biolégicas pertinentes a
manutencie da vida e & perpeluagio da espécie, sendo aquela fungdo do
homem, esta funcdo da mulher. A hierarquia e a desigualdade determinavam
a relagdo vertical existente entre os membros da familia, pois o paterfamilias
usava de sua imperatividade™ para dominar todos os seres vivos que
compunham a casa {oikos).'?

O espago ptblico - diferentemente do espaco privado — era o campo
da realizacdo das virtudes do hamem. Estava exclufdo deste campo, portanto,
tudo que seja necessario ou Gtil. A preocupacio central estava na agdo (praxis)
e no discurso {fexis), dois elementos formadores do gue Aristoteles chamava
de Bios politikos. A forca, a hierarquia e a violéncia ndo possuiam peso no
espaco pubiico, visto que as relagdes politicas davam-se entre iguais. A virtude,
portanto, estava na capacidade de emitir grandes palavras (megaloi logoi) em
resposta a duros golpes.’

Havia, portanto, dentro da cosmovisao antiga uma clara separagao das
esferas pubtlica e privada,’’ Do gue era proprio ao homem (idion) e o que era

o Cf. ARENDT, Hannah. A Condigdo Humana. Rio de janeiro: Forense Universitaria, 10* Ed., 2001, pp. 39,
42443,

B Sustentaremos no iten 8 —quando entrarmos especilicamente na modernidade~ o esfacelamento da diviséao
enfre & esfera publica e privada, tal comoe entendiam os classicos, ou melbor, a publicizacio do prvado e
a conseqliente confusdo tanto do que é piblico, guanto do que & privado. Nas palavras de FRANCIS
WOLFF ™ £ preciso inverter a idéia moderna segundo a qual o pablico é o privade posto em comum, ou a
politica do singular quando colocado no plural, A cidade ndo é a soma de individuos, & antes o individuo
privado gue a priori é pensado como “redobramento sobre si mesmo’ do piblico. A politica ndo passa da
realizagdo de si, uma vez que o 'si’ é a relagio com o outro” In Aristoleles e a politica. S3o Paulo: Discurso
Editorial, 2% Ed., 1999, p. 14,

% “Na familia, a avtoridade dos pais sabre os filhos e sobre a mulher (...} é antes de tudo uma autoridade
moral em que se usa mais de dogura que de violéncia.” MOSCA, G. e BOUTHOL, G, Historia das doutrinas
politicas. Rio de Janeivo: Zahar, 1962, p. 51,

7O ARENDT, Hannah. A Condigdo Humana. Rio de janeiro: Forense Universitdria, 10° Ed., 2001, pp. 39-
41.

6 Cf. ARENDT, Hannzah, A Condi¢do Humana. Rio de janeiro: Forense Universitaria, 10° Ed., 2001, pp. 34,
35 e 40; ver ainda, ARFNDT, Hannah, Entre o Passado e o Feluro. San Paulo: Bditora Perspectiva, p. 45

7O praprio ARISTOTELES, quando fala das espécies de justica no LIVRO V da Etica a Nicdmaco, refere ser
diferente a justica aplicada na esfera privada e a justica aplicada na esfera plblica, ao destacar: *(...) a
justiga entre marido e mulber & a justica doméstica; mesmo esta, porém, &€ diferente da justiga polfidca.”
ARISTOTELES. Ftica a Nicomaco. Brasilia: UnB, 47 ed., 2001, 6, V, 1134 b”
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comum (koinon). Sabia-se que o campo da politica era o local para a realizagdo
das virtudes e que 0 campo da familia era o local da satisfacio das necessidades
& manutengao da vida humana, que a igualdade imperava no espago pablico,
a desigualdade era a esséncia do privado. A relagdo publica era horizontal, a
relacdo privada, vertical, A forca restringia-se as acdes privadas, a palavra e a
acdo determinava as decisdes no espaco publico. Por fim, a futilidade e a
vergonha no espaco privado, a realizagdo e a honra no espago publico.’

Os elementos caracterizadores das duas esferas possuem uma fungéo
essencial no direito deste perfodo, pois, determinam nao sd o que é publico e
o que é privado, mas, por exclusio, o que nio é pablico e o que nao privado.
O termo privado em sua acepcao original significava, antes de tude, “privagao”,
ne sentido de privagdo do que completa o homem noe espago publico. E,
curiosamente, instituto que hoje pensamos ser de pertenga privada, para o
classico era essencialmente publico. Exemplifiquemos; a propriedade e a
rigueza —institutos essencialmente privados na modernidade- eram de maior
relevancia para a esfera piGblica, pois a principal condicao para a admissao a
esfera plblica era atingir a plena cidadania, ou seia, s entra nc espaco plbiico
quem supriu as necessidades basicas, tais como propriedade e riqueza, mas
ndo rigueza no sentido moderno de acimulo de capital, e sim de manutencio
das necessidades, o gue HANNAHM ARENDT chamava de atividade do fabor.™

1.3 ATIVIDADE POLITICA

}4 se disse que a fitosofia fala grego, mas podemcos afirmar, com certeza,
que apoiitica tamhém é fruto do pensamento surgido na Grécia antiga. A
utilizacao das palavras tirania, monarquia, oligarquia, aristocracia, plutocracia,
democracia... tem a sua forma original na histéria das idéias politicas e sociais
surgidas na Grécia antiga tendo sido aprimorada ao longo da histéria.®®

Note-se, ainda, que tanto a palavra “politica”, quanto a palavra “historia”
comportam dois momentos distintos: (1) o fendmeno aplicado a determinada
comunidade, tais como politica grega e historia grega no sentido das relacdes
ocorridas naquela época e, (2) um sentide cientifico daguele fendmeno, tal
como o relato, o estudo da histéria grega e a andlise posterior sobre a visdo
politica grega. Esta percepcio -~ e agora falando especificamente do campo
politico — da politica que se faz e da politica que se estuda permitiu ac homem
classico ndo sé analisar criticamente o seu papel enguanto ser politico, mas

i Cf, ARENDT, Hannah. A Condicio Humana. Ric de janeiro: Forense Universitaria, 10° Ed., 2001, pp. 33 e 83.
¥ Cf. ARENDT, Hannah. A Condicdo Humana. Rig de janeiro: Forense Universitdria, 16° Ed., 2001, pp. 70-71;

ver, ainda, WOLFF, Francis. Aristoteles e a politica. S3o Paulo: Discurso Editorial, 27 Ed., 1999, pp. 10-11.
» Cf. WOLFF, Francis. Aristételes e a politica, $ao Paulo: Discurso Editorial, 2* £d., 1999, p. 7.



também enquanto membro participe na alteracio da sociedade pelo meio
racional de se fazer polftica.”

Para o classico, o campo destinado & politica é o espace publico, pois
na comunidade familiar ninguém possui, a priori, poder. A atividade politica é
exercida enire iguais, e o reconhecimento — atividade essencialmente piblica
— dava-se aos methores entre os iguais®?. Era a intensa atividade politica presente
na comunidade que fazia do homem um animal voltado para a agdo, permitida
pela orientagdo pratica para os assuntos de interesses comuns a todos os
habitantes da polis ~ a cidade politica.

O zoon politikon, como Aristételes® chama o homem da comunidade
politica, era alguém engajado na realizacio de um projeto politico, que via no
espaco publico um campo tanto para o desenvolvimento das virtudes —ética~
, quanto para a escolha dos melhores meios para se alcancar os resultados
esperados por todos —deliberacio. Na dgora ~espaco da deliberagéo politica-
, o animal politico mostrava guem ele era por meio da agao, que envolvia o
discurso —logos— e a amizade politica aproximativa propria da decisdo em
conjunto —phifia*.

A relacdo politica, no periodo classico ~dada a igualdade imperativa e
constitutiva do espacgo ptiblico— era marcada por uma aparéncia horizontal,
na qual as relacdes politicas eram caracterizadas pela acdo conjunta dos
membros da comunidade. O poder era exercido de forma direta pelos seus

2% Cf, WOLFF, Francis. Aristoteles e a polftica. Sao Paulo: Discurso Editorial, 22 Ed., 1999, pp. 69

2 Cf, WOLFF, Francis. Aristoteles e a pelitica, Sao Pavlor Discurse Editorial, 29 £d., 1999, p. 13,

A referéncia encontrase tanto na POLITICA, Hvro 1, § 9°, “Fica evidente, portanto, que a cidade participa

das coisas da natureza, que 0 homem é um animal politico, por natureza, que deve viver em sociedade, e

que aquele que por instinto e ndo por inibigdo de qualquer circunstancia, deixa de participar de uma

cidade, § um ser vi} e superior ao homem” quanto na ftica a Nicamaco, Livro t, 1097 b *{...} ndo queremos
aludir aquilo que & suficiente apenas para um homem isolado, para alguém que leva uma vida solitirfa,
mas também para seus pais, filhos, esposa e, em geral, para seus amigos e concidaddos, pois o homem £

por natureza um animal social.” ARISTOTELES. Politica. Sho Paulfio: Martins Claret, 2003, p. 14;

ARISTOTELES. £tica a Nicdmaco. Traducdo de Mario da Gama Kury ~ Brasilia: UnB, 42 ed., p. 23. Ver

ainda, RUSSELL, Bertrand. Histéria do pensamento ocidental: a aventura dos présacriticos a Wittgenstein.

Tr. Laura Alves e Aurélio Rebelo, Rio de Janeiro: Ediourn, 2002, p. 18; MOSCA, G. e BOUTHOL, G.

Historia das doutrinas politicas. Rio de janeivo: Zahar, 1962, pp. 50-57.

2 HANNAH ARENDT chama o espago pablico na Grécia Antiga de espac¢o da palavra e da agdo, onde o
mundo pablico permite a liberdade. Entdio, para Arendt, a politica & o campo das liberdades, como ela jd
havia constatado no ensaio “O que é a politica?”. Corm isto, ao contrrio do que sucede na vita contemplativa,
onde o sujeito estabelece um didlogo consigo mesma, a polftica é o espago onde o didlogo acorre ne
plural, isto &, entre vérias pessoas — os cidadios—, agueles que decidem em conjunto. Como diz Celso
Lafer, ac introduzir a obra de Arendt “Entre o Passade e o Future” traduzida para o portugués: (.. o
campo da palitica é o do didlogo no plural que surge no espago da palavra & da agao - o mundo piblico —
cuja existéncia parmite o aparecimanto da fiberdade. De fato, a consciéncia da presenga ou da auséncia da
liberdade ocorre na interagdo com os outros e ndo no didloge metafisico do eu consigo mesmol...)". Entre
o Passado e o Futuro. $3o Paulo: Editora Perspectiva, 52 Edigao, 2001, p. 21.
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titulares, baseados na prudéncia e experiéncia, virtudes adquiridas das relagdes
diarias apreendidas no manejo das relagdes relativas ao todo.

Se, como dissemos no item 1.1, a finalidade Gltima do homem é o bem
supremao definido por Aristoteles como felicidade, a busca da felicidade é objeto
principal do estudo da ciéncia politica, estando ela, portanto, colocada em
papel de destaque diante das demais ciéncias, visto que é por meio dela gue
iremos saber gual é o bem da comunidade enquanta tal; é a ¢iéncia politica
que legislard sobre ¢ que devemos fazer, e sobre aquilo que devemos abster-
nos. A felicidade é deliberada pela ciéncia politica, a ciéncia politica, entretanto,
esta pautada em uma idéia de bem - a felicidade da comunidade.®

1.4 JUSTICA COMO VIRTUDE

A justica € a principal virtude a ser desenvolvida pelo homem no seio
da comunidade politica. Mas nao ha justica sem Phrénesis — inteligéncia pratica.
Nac ha Phronesis sem um ménimo de agdes pautadas na justica.? Estas virtudes,
portanto, devem ser desenvolvidas em conjunto.

O direito estd intrinsecamente ligado & idéia de justica. O direito é a
propria coisa justa no caso concreto. A constante referéncia 4 expressac “Direito
Injusto” é uma contradi¢ao em si, pois ndo existe direfto que seja injusto, visto
que a justica decorre de um direito, e o direito busca a justiga.?”

Mas o interessante é que a Justica, para os cldssicos, ndo era apenas uma
idéia contemplada, mas aigo exercido na pratica, por meio do desenvolvimento
das virtudes. Agui, ética e justica sdo dois campos paralelos e surgidos na
atividade prética do homem grego®®, que buscava racionalmente um equilibrio
entre a liberdade e a igualdade®®,

A noclo de justiga, em resumo “dar a cada um o que ¢ seu”, & origindria
da praxis distributiva e comutativa do ser humano na polis, universo cultural

# Cf ARISTOTELES. Etica a Nicomaco, Brasilia; UnB, 4% ed., 2001, 2, 1, 1094 b,

% Cf. MACINTYRE, Alaldair. Justica de quem? Qual racionalidade? Sao Paulo: Editora Loyola, 22, Edicio,
2001, p. 130.

6 KELLER, Mauro de Medeiros. Prudéncia e Direito: Pressupostos para a Compreensdo Prudéncial do
Direito e da Justica (conferéncia no I Semindrio Internacional Cristianismo, Filosofia, Educacio e Arte -
Faculdade de Educagie da Universidade de Sio Paulo, 24-6-02) in: hitp:/Avww.hottopos.com/videtur1 6/
mauro.htm.

#Cf WOLFF, Francis. Aristételes e a politica. Sao Paulo: Discurso Bditonial, 28 £d,, 1999, p. 20.

# A harmonizagio entre liherdade e igualdade é o problema central da tradicio moderna de encarar o Direito.
Nesse sentido “f...} liberdade e igualdade s3o valores que ao mesme tempo se repelem, se implicam e se
hostilizam. implicam-se mutuamente, uma vez que a igualdade bisica entre os homens estd em nic ter
nenhum deles, ex natura, poder sobre os demais, cabendo a cada qual reger o seu desting (liberdade}”
FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Do Processo Legislativo. S0 Paulo: Saraiva, 2002, p. 5.
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limitador do bem agir. Ao mesmo tempo, 6 pensamento metafisico instigante
presente na cosmologia helénica, impunha a idéia de se pensar um direito a
partir de pressupostos ndc origindrios apenas na cultura humana, mas de
experiéncias puramente metafisicas, Dai, a idéia de que a justica era um misto
de préaxis e valor, ou meihor, de acio e contemplagio, de eudaimonia e de
eidos, ¥

Aristételes propde no livro V da ética & Nicomaco uma teoria da justica,
dividindo-a, didaticamente, em trés espécies: (1} justica geral; {2) justi¢a
distributiva e (3) justica comutativa. Tanto a justica distributiva, como a justica
comutativa eram reservadas para a relacao existente entre os membros da
comunidade. Ja a justica geral aplicava-se a todos os membros da comunidade
indistintamente.®'

MACINTYRE interprela a justica aristotélica de igual forma, visto que
agir com lustica requer, ainda, Dikaiosyne que pode ter dois significados: (1)
em sentido mais amplo refere-se a tudo o que a lei exige, e (2) em sentido
restrito, é de dois tipos: {a) Justica Distributiva, e (b} Justica Corretiva. A Justica
Corretiva tem “a funcdo de restaurar, na medida do possivel, a ordem justa
gue foi parcialmente destruida por algumas agées injustas. A justica distributiva
consiste na obediéncia ao principio de distribui¢io que define a ordem
protegida pela justica corretiva”.*?

[ praticando atos justos que desenvolveremos a justica. A virtude da
justica é algo a ser desenvolvido dentro da comunidade. Mas o justo (dikaion)
significa tanto justo legal, quanto justo igual. O justo legal exige conformidade
de comportamento a Jei. Ja o justo no sentido de igualdade é aplicado nas
relacoes de distribuicdo e comutagdo de bens.*

Qutro elemento essencial para caracterizar a justica refere-se a forma
como se pratica atos justos, e a classificacao aristotélica aplica-se tanto para a
justica, quanto para a injustica, vejamos: hd atos gue praticamos
premeditadamente, e atos que praticamos sem premeditacdo. Os primeiros -
segundo Aristoteles— passam pelo processo deliberativo, os ultimos sao
realizados sem prévia deliberacao®

®  MACINTYRE, Alasdair. Justica de quem? Qual racionalidade? Sao Paulo: Tditora Loyola, 22, Ediglo, 2001, p..

O BARZOTTO, Luls Fernando. Justica Social: Genese, Fstrutura e Aplicagio de um Conceito.in Revista do
Ministério Pablico-RS, 2003, 507 Edicdo, p. 19-21.

2 MACINTYRE, Alaidair. Justica de quem? Qual racionalidade? Sio Paulo: Editora Loyola, 2, Edic3o, 2001,
p. 118,

¥t BARZOTTO, Luis Fernande. justica Social: Génese, Estrutura e Aplicagao de um Conceito. in Revista
do Ministérie Pablico-RS, 2003, 502 Edigio, p. 19-21.

% Cf ARISTOTELES. Ftica a Nicémaco. Brasiiia: UnB, 4% ed., 2001, 8, V, 1135 b.
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Ainda quanto aos atos praticados de forma premedita e sem
premeditacio, ha, segundo Aristoteles, trés espécies de danos nas relagfes
entre pessoas, quais sejam: (1) os causados na ignorancia, ocorrendo quando
0 agente imagina um fim que nao pode ser atingido, é algo que ele ndo esperava
ocorrer. O sujeito age confrariamente a uma expeciativa razoavei, o que
Aristételes chama de infortdnio; (2) os causados conscientemente, entretanto,
de forma nao deliberada, estes atos sio considerados injustos, mas isso nao
significa que os agentes sdo necessariamente injustos; e (3) os causados
deliberadamente, a pessoa ¢ injusta e moralmente deficiente.®

1.5 DIREITO COMO DESCOBERTA E NAO COMO CRIACAO

No mundo antigo, o Direito ndo era uma ordem criada pelo homem,
originada a partir de critérios humanos ideais como ocorria na modernidade.
Ele era composto tanto por aspectos metafisicas — dados ac homem por Deus
- quanto por aspectos humanos — desenvolvidos dialeticamente, por meio da
razao pratica, na comunidade politica.

Em Atenas, as jeis votadas pela Fkkiésia —assembléia de cidadaos que,
através do dialogo politico, deliberavam sobre as leis e decisdes para a polis—
ndo podiam contrariar o Direito. Tal contrariedade implicava tanto nulificacéo
da lei, quanto punicio daquele que a propusera. A verificagdo de contrariedade
se fazia através de uma grafé paraménom - uma agdo politica interna no
consetho. Este ato permitia aos atenienses verificar a presenga do Direito entre
a comunidade politica de cidadaos e de membros do espaco privado -
mulheres, escravos e filhos, seres comprometidos com o labor: revitalizagao
bioiogica da espécie, que era préprio da esfera privada.

Assim, a interpretacao do Direito entre os gregos era uma atividade
racional conforme as virtudes, que buscava descobrir a ordem dada, através
da efetivacao de atos politicos que visavam acompanhar o sentido dessa ordem
metafisica, seja na aplicacio pratica da justiga, seja na votacao das leis pela
assembléia de cidadaos.

A era moderna do tecnicismo, do racionalismo, do individualismo ou
subjetivismo, do empirismo —certamente contrarios aos principios metaffsicos
da ciéncia do direito— nao seriam admitidos pelo homem classico. A verdade
e a natureza das coisas nao poderiam para um pensador como Aristoteles, ou
mesmo como Platio, serem dominadas e justificadas simplesmente por meios
racionais I6gicos. Temos que concordar com Michel Villey “o tecnicismo € o
inimigo mortal da filosofia”.?*

® Cf, ARISTOTELES. £tica a Nicomaco. Brasiiia: UnB, 4% ed., 2001, 8, V, 1135 h.
% VILLEY, Michel. Fitosofia do Diveito: definicdes e fins do direito, Os meios do Direito. Traducio Marcia
Valéria Martiner de Aguiar, S3o Paulo: Martins Fontes, 2003, p.4.
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A mentalidade classica ndo estava preocupada, apenas, em responder
qual é a solucéo de Direito? — quid juris —, mas essencialmente em responder,
ou ao menos buscar todos os elementos necessarios que levassem a resposta
do gue é o direito em si mesmo? - quid ius, Os modernos, principalmente a
partir de Kant e Hegel, submetem a solucao de direitc — quid juris — aos juristas.
A solugio do gue é o Direito — quid ius — aos filésofos.?”

O problema central estd no fato de os modernos —e isso se aplica a
todas as ciéncias— constroem ciéncias particuiares a partir de certos principios,
axiomas, prolegdmenos, nogdes fundamentais, sem, entretanto, tematizé-los,
confronta-los, checd-los ou analisa-los. O “cientista” — como nos diz MICHEL
VILLEY — a0 invés de tomar como objeto de estudo estes primeircs conceitos
“é condicionado por eles, devendo-lhes a propria consciéneia, a coerdnciz e o
rigor; aceita-os como dados cuja constituicdo estd a cargo de uma outra
disciplina” ®

1.6 PARADIGMA CLASSICO E PARADIGMA MODERNO

O paradigma do homem ciassico encontrava limites oferecidos pela
realidade natural, Nao era permitido ao homem dominar e escravizar a natureza,
como ocorreu na modernidade. A imprevisibilidade dos resultados, a alienacao
do mundo, a justificacio apenas légica —e nao ontolégica— das relagoes criadas
na modernidade (século XVI} nunca seriam admitidas por um pensador
classico™.

A imperatividade da natureza frente ao homem o impedia de tentar
domina-la, seja por meio de procedimentos —como ocorreu na
modernidade—, seja através da vinculacao do pensamento i pratica, o que
por si s6 ja limitava o bem agir humano voltado apenas para a comunidade,
impossibilitado de transhordar os limites oferecidos pelo mundo da emperia.
O universo limitado em relacdo a prética, mas ilimitado quanto as idéias,
fez dos antigos o marco referencial e inicial dos pensamentos politico e
filoséfico, respectivamente. As atividades praticas e intelectuais, duas
modalidades de virtudes, faziam da formacao do homem grego, sobretudo
ateniense, um universo racional ético, ligado as atividades contemplativas
efou polfticas. A contemplacdo, propria dos filosofos, e a agdo, inerente
aos politicos, eram virtudes desenvolvidas pelos cidadaos. Assim, a

VILLEY, Michel. Fitosofia do Direito: deflinighes e fins do direito, Os meios do Direlte. Tradugio Marcia
Valéria Martinez de Aguiar, S3o Paulo: Martins Fontes, 2063, p.16.
VILLEY, Michel. Filosofia do Direito: definicies e fins do direito, Qs meios do Direite. Traducdo Marcia
Valéria Marttinez de Aguiar, 580 Paulo: Martins Fontes, 2003, p.14.
M Cf ARENDT, Hannah A Condiciio Humana, Rio de janeiro: Forense Universitaria, 10°. Edi¢iio, 2001, p. 232,



Repiablica era o regime politico da politéia -~ organizagao politica da
comunidade*,

Entretante, no desenrolar do século XIV, a velha concepgdo cléssica e
medieval de “Estado®'”, abalada social e poiiticamente, comegaria a cair,
curgindo, aos poucos, novas forgas, e novas concepgdes, gue viriam a ser o
pilar de sustentagao da modernidade. O Renascimento ltaliano dos séculos XV
e XV, o humanismo, a Reforma protestante e o cientificismo contribuiram,
fundamentaimente, para o processo de formagdo da visdo moderna.*

F estranho para nds que fomos formados dentro da concepgao moderna de
vida entendermos a perversidade da abstracao da filosofia surgida com Descartes.
Todavia, seria interessante fazermos um esforgo, a0 menos momentaneo, de resgate
da tradicdo classica, ou ao menos colocarmos em cheque a filosofia vista pelos
modernos. Quem sabe nossa cabeca ndo sofreria uma “revolugao copernicana?”

Interessante notar que o século XVI é o século da duvida e da
perplexidade, exigindo-se, portanio, a certeza acerca das coisas do mundo. A
modernidade, no entanto, encontra nas ciéncias modermas (revolugao

@ Aristoteles tem opinido diversa. (AristGteles. A Politica. Lisboa: editora Vega, 1. £dicde, 1998, p. } O
fildsofe — como era chamado por Santo Tomas de Aquine — entendia que a Democracia eéra um mau
regime, pois levava niio ac interesse de todos, mas apenas da maioria, e classificava o bom regime de
politéia, estruturacio polftica da cidade, que levava em consideragao a participagao efetiva de todos os
cidadiios, membros racionais da pélis. Contudo, na modernidade, é comum os autores falarem em
democracia ateniense, referindo o periodo que vai do Século V a meados do IV a.C., gquando os hamens
detiberavam em praca publica por meio de um conselho de cidadaos, A esta forma de vida politica, os
autores contemporanecs chamam Democracia antiga, regime por exceléncia das liberdades positivas; Ver
ainda, BARZOTTO, Luis Fernando. A Demacracia na Constituicdo, 530 Leopoldo: Unisinos, 2003, pp. 49-
50; WOLF, Francis. Aristételes ¢ a Politica. Sao Paulo: Discurso Editortal, 1999 pp. 118-129.

4 As peculiaridades terminolégicas o exigem: traduzir por Fstado os termos Polis, Res publica, Civitas ou

Regnum, utilizados pelos autores cldssicos, € uma traducio sendo equivocada, ac menos complacente

(GOYARD-FABRE, Simone. Os Principios Filoséficos do Direito Politico Moderno. tr. rene A. Paternot.

S3o Paulo: Marting Fontes, 2002, p. 63), A palavra Estado, entretanto, 56 é imaginada quando da existéncia

de uma esfera pablica autbnoma diante da esfera privada, possuindo um corpo burocratico, congentrado

nas maos do Rei, com forga coercitiva sobre um territério, unificands o poder politice gue no Reino

Medieval Feudal estava disperso entre feudos, formando, assim, uma nagio. Estes quatro requisitos —

burocritico, concentrado, terrtorial e nacional — € o que designam o Estado Nacional Modemo a partir do

sécubo XV, tutilizamos aqui, a Classificagio de SOUZA JUNIOR, Cezar Satdanha. O tribunal Consfitucional

como Poder: uma nova teoria da divisao dos poderes. 530 Paulo: Meméria Juridica, 2002, pp. 29-33).

Cf. RUSSELL, Bertrandl. Hist6ra do pensamento ocidental: a aventura dos présocrdticos a Wittgenstein.

Tr. Laura Alves e Aurélio Rebelo. Ria de janeiro: Ediouro. 2002, pp. 239-241. A bibliografia sobre a passagem

para a modernidade é vastissima, por todos, ver BRUM TORRES, Jodo Carios. Figuras do Estado Moderne.

S3o Paulo: Brasiliense, 1989; FRANCO JUNIOR, Hilério. A 1dade Média: Nascimento do Ocidente. 4. ed.

Sa0 Paulo: Brasiliense, 1997; SKINNER, Quentin. As fundacdes do pensamento politico moderneo. Revisao

{8enica Renato Janine Ribeiro. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2003; GARCIA-PELAYC, Manuel, Frederico

H da Sudbia e 0 Nascimento do Estado Moderno tr. Almircar de Castro. Rio de janeiro: ed. Revista Brasileira

de Estudos Polfticos, 1961,
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cientffica®), mais especificamente com Descartes, Galileu e Bacon a forma
perfeita de acabar com tal perplexidade.** A ciéncia, assim, avancou sobre o
campo da filosofia e, campos que eram tratados essencialmente por fildsofos,
tornar-se-iam, com a modernidade, campos cientificos, reduzidos a meros
processos |égico-justificativo da pseudo-verdade encontrada  por processos
isolados, desconsiderando a esséncia dos principios e fundamenios do todo
que antecede a parte.

Passaremos agora a analisar especificamente a modernidade e a sua
nova concepcgao de ver o mundo.

CAPITULO 1i
O PARADIGMA MODERNO

2.1 O PENSAMENTO MODERNO E SUA FINALIDADE

“Naotre héritage n “est precede déucum testament - nossa heranca nos foi
deixada sem nenhum testamento” é a frase inicial do prefacio de HANNA ARENDT
no livro Entre o Passado e o Futuro.* A critica a modernidade e, conseqilentemente,
a nova forma de vida surgida a partir de Descartes* no século XVi tirou o sono e
0 tempo da autora durante décadas na Alemanha. MICHEL VILLEY, também se

# |nteressante notar a exemplificagio dada por MICHELON sobre a diferenca de descricic de sua mesa de

trabalho de wmn ponto de vista subjetivo e 2 descricio de um ponto de vista objetivo, ao referir {,..) Procure-
se imaginar o modo coma um fisico descreveria minha mesa de trabalho, cujo tampo tem superficie continua,
fextura lisa e cor marrom. A descricio de minha mesa, do ponto de vista flsico (o ponto de vista paradigmatico
para 0 conceito moderno de objetividade), estarla em franca contradicdo com o meu modo de descrevd-la:
seria provavelmente um conjunto descontinuo de particulas incolores e invisivels que emitem ondas e
radiagdo eletromagnética, MICHELON JUNIOR, Claudio Fortunato. Aceitagido e Objetividade: uma
comparacdo entre as feses de Hart e do positivismo precedente sobre a linguagem e o conhecimento do
Brireito. 540 Paula: Revista dos Tribunais, 2004, p. 43.

CL MICHELON JUNIOR, Claudio Fortunato. Acelacio e Objetividade: uma comparagio entre as teses de
Hart e do positivisme precedente sobre a linguagem e o conhecimento do Direito. Sio Paule: Revista dos
Tribunats, 2004, pp. 40-42,

Arendt, Hannah. Entre o Passado e o Futuro. 530 Paulo: Editora Perspectiva, p. 28

No campo da filosofia, René Descartes introduziu a nogio de relativismo, por trazer a divida que val
desde o depoimente dos sentides ao depeimente da razio e ao testemunho da fé, porque tal divida
reside, em (Htima andlise, na perda da evidéncia que dispensa demonstragio. O exemplo paradigmitico
comprovador da relatividade dos conceitos da mente foi a descoberta de que era a terra que girava em
torno do sol e ndo o sol que girava em torno da terra como acreditavam as geragdes anteriores. Esta
falsa percepcic da mente humana s6 foi desmentida com o advento deo telescépio. Na modernidade,
portanto, o que se perdeu ndo fol a capacidade de conhecer-se a verdade, a realidade ou a fé, nem a
concomitante e inevitdvel aceftacio do depoimento dos sentidos e da razdo, mas a certeza que antes
haviz nesse depoimento. Cf. Arendt, Hannah. A Condicdo Humana. Rio de janeire: Forense Universitdria,
10%, edicdo, 2001, pp. 286-290,
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preocupava bastante com a nova forma de “filosofar” surgida na modernidade, ao
citar ironicamente uma passagem de CHATELET: “Filosofia: género literdrio nascido
na Grécia cerca de V a.C, - morto na Europa com Hegel (183147,

A principal fransformacio ocorrida na modernidade no tocante & filosofia
foi o famoso advento da dlvida cartesiana: cogito ergo sum®, em que a mente
pela primeira vez ganha espaco, ndo no sentido de compreensao do mundo,
mas por ser o focal da ocorréncia das emogdes, das vontade, do prazer... Eu
posso estar errado sobre o que estou vendo, pensando ou sentindo, mas em
momento algum guestionar-me-ia se vejo, penso ou sinto.*

A modernidade &, ainda, o local onde as ciéncias particulares ganham o
espaco da filosofia. A filosofia na modernidade torna-se idealista, objetivista,
justificalista, reducionista e racionalista. O realista classico entra em colapso e
a visdo de conjunto acerca das coisas esta cada vez mais distante, nao
esquecamos o disse MICHEL VILLEY sobre a medicina: “existem especialistas
dos ossos, do sangue, dos tecidos, do psiquismo. Mas a vitima como todos
sabem, desse processo de dispersdo, ¢ muitas vezes o proprio doente, pelo
qual o especialista ndo se interessa e o qual conhece cada vez menos.” E, mais
adiante “Nenhum cientista conhece ¢ homem, nem o cosmos, nem coisa
alguma em sua concretude. S6 apreende aspectos unilaterais das coisas, s6
manipula abstracdes.”?

Se 0s classicos, sobretudo os gregos, estavam preocupados com a busca
da verdade, sendo esta fruto da contemplagdo do ser humano no agir em
conjunto. A preocupacio central dos modernos era justificar a verdade de um
ponto de vista cientffico, tomado a partir de pressupostos logicos desenvolvidos
sem correspondéncia com o conhecimento do todo. HANNAH ARENDT refere
de forma lapidar: “os cientistas formulam hipdteses para conciliar seus
experimentos e em seguida empregam esses experimentos para verificar as

¥ VILLEY, Michel. Filosofia do Direito: definicdes e fins do direito, Os meios do Direito. Tradugio Marcia
Valéria Martinez de Aguiar, Sao Paulo: Martins Fontes, 2003, p.26

# A traducdo seria “penso, logo existo’, mas segundo MIQUELON JUNIOR, "A forca do ‘Cogite’cartesiano
reside na tese de gue os eventos interiores sao dados imediatos da consciéncia. £ possivel estar errado
sobre estes eventos. Descartes utiliza um evento” interior”{pensar) para estabelecer uma prova de que algo
existe, mas paderia ter utilizado qualquer outro evento interior. Descartes poderia ter dito: “tenho dor,
logo existo’ou “vejo, logo existo” e teria produzido a prova da existéncia de aige * MICHELON JUNIOR,
Claudio Fortunato. Aceitacio e Chjetividade: uma comparagio entre as teses de Hari e do positivismo
precedente sobre a linguagem e o conhecimento do Direito. 530 Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 50.

@ CEOMICHELOM JUNIOR, Claudio Fortunato. Aceitacao e Objetividade: uma comparacio entre as teses de
Hart e de pesitivisma precedente sabre a linguagem e o canhecimento do Direito, Sdo Paula: Revista dos
Tribunais, 2004, pp. 45 e 50. ver ainda, HANNAH ARENDT ao referir: “se wdo se torou duvidose, entao
pelo menos a divida & certa e real. Qualquer que seja a forma pela qual a realidade e & verdade se
apresentam aos sentidos e & raziio, ‘ninguém pode duvidar de sua divida e estar incarto quanto ao que se
duvida’. “ in A Condigio Humana. Rio de janeiro; Forense Universitaria, 10° Ed., 2001, p. 292,

st WILLEY, Michel. Fitosefia do Direito: defini¢des e fins do direito, Os meios do Direifo. Tradugdo Marcia
Valéria Martinez de Aguiar, Sao Paulo: Martins Fontes, 2003, p.27.

53



hipdteses; e é Sbvio que, durante todo o tempo, estdo lidando com uma
natureza hipotética.”!

O conhecimento, portanto, que era descoberto por meio dos sentidos e
pela razdo humana, fundada em uma profunda reflexao e comprovagio
desenvolvida pela razdo pratica — Phronesis, tornou-se, com a modernidade,
objeto de reiativizacio, em virtude de o ser humano ter desenvolvido novas
técnicas de conhecimento que o permitiram dominar os precessos naturais. A
preocupagao central do moderno estd na justificacio 16gica — e ndo ontoldgica
~ da pseudoverdade™ que ele pretende encontrar. Nao hd mais certeza de
nada. O homem parte de um pressupaosto légico, mas que leva em conta apenas
a sua subjetividade e, partindo, dessa premissa tudo é justificavel. Alias, esta é
a principal critica dirigida aos modernos®.

2.2 ESPACO PUBLICO E ESPACO PRIVADO

Na modernidade a divisao clara existente entre o espago piblico
{(poiftico) e o espaco privado (familia), entre o que é comum e o que & pertinente
a manutencao da vida —que marcou profundamente o pensamento politico
antigo- entrou em decadéncia, ou melhor, perdeu o sentido original. O privado
fot tomado pelo pibiico. O pGbiico inchou a ponto de eliminar a esfera privada.
Toda relagao social é resumida —falando com HANNAH ARENDT- a uma
espécie de “administracio doméstica coletiva”. A sociedade é —nada mais nada

menos— gue um conjunto de familias economicamente organizadas.™

Esta confusdo entre o que cabe ao espaco publico e o que cabe ao
espaco privado permitiu uma crise de paradigma de racionalidade que fez da
era moderna um tempo sem passado, um lugar varrido por tudo aguilo que os
antigos haviam comecade e tentaram consolidar. A fabula rasa dos valores
gue estavam sendo construidos, o atropelo do hamem sobre o homem. O
idealismo, o racionalismo, o individualismo, o subjetivismo e o reducionismo

1 ARENDT, Hanna. A Condigdo Humana. Rio de janeiro: Forense Universitaria, 10° Ed., 2001, p. 300

2 Tal afirmacao € exemplificada por CELSO LAFER no intrdito da obra Entre o Passado e o Futuro, no gual
apresenta a mudanca na nogao de teoria ocorida na modernidade. Se para os cldssicos correspondia a um
sistema de verdades infertigadas, para os modernos, passou a ser vista sob ¢ prisma da wtilidade, isto é, so
hd teoria se esta funcionar. A imporincia nao perguire sobre fins, mas sobre meios idgico-racionais de
wstiicacio. Cf. ARENDT, Hannah, Entre o Passade e o Fuluro. S3c Paulo; Editora Perspectiva, p. 16,
Nesse sentido, MICHEL VILLEY: “H4 a via do idealismo e do subjetivismo modernos, totalmente concentrada
no sujeito e nas relacdes deste com os objetos de conhecimento, que reduz o ser ao pensamento. Mas, em
oposicao a essa corrente, e sempre atual, ressurgindo a cada momento, uma filosolia realista voltada para
o ser, cuja realidade postula e do qual procura ser uma visaa de conjunto.” Filosofia do Direito: definicdes
¢ fins do direito, Os meios do Direito, Tradugao Marcia Valérta Martinez de Aguiar, Sao Paulo: Martins
Fontes, 2003, p. 28.

Cf. ARENDT, Hannah. A Condicdo Humana. Rio de janeire: Forense Universitdria, 107, Edigio, 2001, po.
37-8.
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da filosofia & técnica cientifica, bem como o relativismo provocaram no ser
humano de hoje uma espécie de niilismo frente a0 outro e frente aos valores.

No munde modeme ambas as esferas perdem sua esséncia: 6 campo
pablico perde espaco para o privado e o campo privado perde espago para o
plblico. Em diversas ocasides as esferas se misturam a ponto de ndo sobrar
elementos distintivos. A iguaidade, por exemplo, longe de ser refacionada
com a justica como para os modernos, era a propria esséncia da liberdade
para os classicos, visto que sé entrava no espago publico para deliberar sobre
0s assuntos da polis quem ja havia superado as necessidades do fabor®, ou
seja, a relacio pablica dava-se somente entre os iguais.®®

O totalitarismo — gue encontra grande expressao nas doutrinas marxistas,
stalinistas e nazistas — & uma amostra de como o relativismo cultural e 0 “enj6o”
frente aos valores, sobretudo metafisicos, fez do homem moderno um ser
despreocupado com a humanidade, despreocupado com o papel do homem
frente aos demais e diante de si mesmo.

Dessa farma, pode-se afirmar que o ocidente era um espago sujeito a uma
continuidade: a continuidade histérica de uma tradico. A ruptura com a tradicdo
classica, advinda com a modernidade, ocasionou, para dizer com HANNAH
ARENDT, uma lacuna entre o passado e o futuro, provocando a diluicdo da
tradicdo®’. Os padrdes morais e as categorias politicas se tornaram inadequadas
para fornecerem regras para a acao, bem como para formular questionamentos
acerca dos problemas sociais, com o esfacelamento da tradico e a conseqlente

morte da viabilidade de acio e contempiacéo (perda da sabedoria).

2.3 ATIVIDADE POLITICA

A relacio politica tomou forma distinta na modernidade. Se no mundo
antigo a relacao politica, dada a igualdade imperativa e constitutiva do espago
pablico, era marcada por uma aparéncia horizontal, na qual as relagées politicas
eram caraclerizadas pela acdo conjunta dos membros da comunidade, Na era
moderna, a relacio politica inverteu-se, apresentando-se de forma vertical,
adquirindo um cardter de mando e obediéncia, para falar com JULIEN

5 3 labor & 2 atividade que corresponde ao processo bioldgico do corpo humano, cujo crescimento espontdneo,
metabolismo e eventual declinio t8m a ver com as necessidades vitais produzidas e introduzidas pelo tabor
no processe da vida, A condicio humana do labor ¢ a propria vida, ARENDT, Harnah. A Condicao Humana.
Rio de janeiro: Forense Universitdria, 10°, Edicdo, 2001, p. 15

% Quantoe as diferencas {na antiguidade) ¢ As confusdes (na modemidade) entre 2 esfera pablica e a esfera

privada ver todo o capfiulo If da obra A Condigdo Humana de HANMNA ARENDT (Rio de Janeiro: Forense

Univarsitaria, 10, Edigdo, 2001},

ARENDT, Hannah. Entre o Passado e o Futuro. Rio de janeiro: Forense Universitéria, 10%, tdicdo, 2001,

np. 43 e 55



FREUND®. Assim, as relacdes de poder sio marcadas agora ndo mais pelo
exercicio direto do poder por seus titulares —0 povo-, mas por representantes
eleitos. A relac@o entre Governantes e governados passou a ser a hase de toda
a trajetoria politica moderna.

A acepgao daquilo que os antigos viam como bem comum —bem de
todos naguiloe que todos temos em comum-* tornou-se praticamente impossivel
na modernidade, num tempo marcado pelo desprezo com o pensamento alheio
e aversao ac agirem conjunto. Tal egofsmo que esfacela a nogao de bem comum,
3O permite a consecucdo do bem a partir daguilo que satisfaz as necessidades
particulares. A impossibilidade de dialogo entre os membros da coletividade faz
com que ¢ acordo acerca do bem seja determinado por representantes politicos.

No campo da palavra, do {ogos, o debate politico travou-se de
impossibilidades. A falta de padrdes e objetivos comuns entre os membros de
uma comunidade politica impossibilita que haja um acordo inicial entre os
participantes, provocande uma espécie de ruptura para com os valores e
tornando, praticamente, invidvel a relagio entre emissor-receptor. Se nao ha
ponto de partida comum entre os jogadores, nio ha como eles se comunicarem,
pois seus pressupostos dialégicos sdo divergentes e suas maneiras de visualizar
os fins para suas agdes politicas sdo diferentes, quicd, conffitantes.

Por isso, o didlogo politico na modernidade torna-se, praticamente,
impossivel, ndo s¢ dade o grau exagerado de relativismo e niilismo frente aos
valores dltimos da sociedade politica, mas também por que seus membros
possuem diferentes paradigmas de racionalidade. A razio pratica que permeou
a cultura grega —sobretudo a Atenas do século V a.C.— era um paradigma de
racionalidade objetivado no tempo e no espaco, pois o grau de medida para
dizer se uma conduta era racional —em direcdo de fins comuns aos membros
da comunidade- era fixado por padrdes certos e determinados. Os fins julgavam
—nao justificavam- os meios,

MACINTYRE, em um de seus livros mais polémicos ~After Virtue- coloca
um problema que parece o ponto mais caracteristico do mundoc de hoje. Diz
ele que “a caracterfstica mais marcante da linguagem moral contemporinea é
ser muito utilizada para expressar discordédncias; e a caracteristica mais
marcante dos debates que expressam essas discordéncias é seu cardter
intermindvel. Ndo quero com issa dizer apenas que esses debates se arrastam

—~embora sefa 0 que ocorre- mas também que obviamente nio conseguem

*® Freund, Julien, Che cos'@ la politica? — essenza, finalita, mezzi. Roma: ldeazione Editrice, 2001, p. 259 e s

* Anotacbes de aula —mestrado 2005/1— do Professor Cezar Saldanha Souza Junior. O eshogo de um conceito
de bem comum também pode ser encontrado na Constituicio da Repdblica Federativa do Brasil de 1988,
no artigo 3°, inc. 1V, ac referir que constituemn objetivos fundamentais da Repdblica Federativa do Brasil:
“promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacan”
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chegar a um fim. Parece que ndo existe mejo racional de garantir acordo moral
em nossa cultura”?,

Esie acordo moral de que fala MACINTYRE é o que permite a
possibilidade de didlogo, pois todo debate exige um pressuposto sobre as regras
do uso comunicativo. A palavra — fogos — € o canal utilizado pelo ser racional
para ligar a esséncia a existéncia, ou melhor, é & maneira de refletir sobre uma
realidade que é o senso comum entre diversos membros que, em conjunto,
estabelecem uma interagdo viva e aparente. O logos, entdo, permite que cada
cidadio saiba seu lugar na comunidade politica e permite a participacdo efetiva

deste no jogo comum - ¢ politico.

lgualmente, a palavra exige comunidade nao s6 na interagdo, mas no
ponto de partida. Sem acordo moral, ndo ha viabilidade de interacdo
comunicativa, pois a comunidade da comunicagio ver-se-d diante de um caos
e de um indeterminismo radical que impossibilitard a prépria esséncia da
liberdade —a acdo. A modernidade, portanto, tornou incrédulo o debate
racional, diante da falta de paradigma de racionalidade comum entre os
membros da comunidade politica.

2.4 JUSTICA PARA OS MODERNOS

A referéncia & palavra justica é corriqueira em guase todos 0s manuais
de direito, discursos politicos, salas de aula, e mesas de bar. Contudo, como é
comum entre os modernos, nao ha questionamento sobre o que é a justical
para que serve a justica! Se o que é justo para mim pode nao o ser para vocé!
qual a relacio da justica com o direito! F se essa relacio existe, ela é necessdrial
O justo é elemento necessario ou acessorio do direito!

Penso, entretanto, estarmos de acordo que o Direito possui estreita
relacao com a justica, tanto é gue se remontarmos as origens romanas veremos
expresso no Digesto a semelhanca, a conexido existente entre as palavras jus e
justitia, que curiosamente possuem a mesma raiz —jus. No mesmo sentido a
palavra Grega —To Dikaion— ao menos na tradicdo francesa pode ser
interpretada tanto por direito, quanto por justica, visto que essas duas nogdes
eram reduzidas a uma sé entre os gregos.”

Quanto a nogdo de justica para os modernos, a argumentagdo mais
comum é: isso pode ser justo para voce, mas ndo, para mim. Esta representagao
individualista acerca do que seja o iusto {e consequeniemente do que seja o
direito) esta presente na maior parte da doutrina e dos aplicadores do Direito

“ Macintyre, Alasdair. Depaois da Virtude. Bauru-SP: Editora da Universidade Sagrado Coragao, 2001, pg. 21.
¥ Cf. VHLLEY, Michel. Filosofia do Direito: definicdes e fins do direito, Os meios do Direito. Tradugio
Mircia Valéria Martinez de Aguiar, 5o Paufo: Martins Fontes, 2003, p.51.

37



a partir do século XV Exemplo paradigmatico —e o Brasil estd repleto deles—
encontra-se no fato de um mesmo tribunal dar decisdes completamente
divergentes quando instado a se manifestar sobre casos iguais.

Além disso, se a justica € uma forma de seguranca jurfdica, aplicada no
tempo®, o minimo exigido para se ter ¢ justo em concreto é tratar 05 iguais de
forma igual, os desiguais de forma desigual, porém na proporgde que se
desigualam. Ha, portanto, com a modernidade uma relativizacio do que seja
o justo, ficando a justica a depender de que cdmara vai cair a guestdo levada
ao judicidrio ou que pressupostos juridicos orientam os “aplicadores do direito”.

Na atualidade, a questic ceme a ser resolvida é a conciliagdo entre
liberdade e igualdade. Ndo resta divida, que na modernidade, a justica se
tornou um ideal de igualdade absoluta e gue as desigualdades tendem a ser
reparadas com a justificativa de uma justica social. Entretanto, a justiga busca,
ainda, um ideal de liberdade, de reconhecimento das individualidades de cada
ser humano, em que hd a necessidade de agdes repressivas contra o Estado do
reconhecimento de uma esfera de intersubjetividade que caracteriza a esséncia
humana. Lidar com essa duplicidade de exigéncias: liberdade e igualdade,
depende, antes de tudo, uma compreensio uniforme do que seja o justo pelo
direito.??

Diante da crise do paradigma moderno, necessitamos um retorno as
fontes. A doutrina de Aristoteles ndo continua a influenciar ndo s6 o direito,
mas a politica, a histdria, a ciéncia, a economia e, essenciaimente, a justica.
Podemos dizer que Aristételes foi o primeiro tedrico do direito. Seus ensaios
sobre os diversos assuntos sie até hoje de grande valia. Retornemos a filosofia
classica, para podermos entender o que significa justica, pois a “justica” na
modernidade, poderia ser chamada por outra palavra: subjetivismo.

2.5 DIREITO COMO CRIACAO E NAO COMO DESCOBERTA

Na modernidade o homem perde a visiio do todo e reduz o pensamento
juridico a justificacdo particular. O dissenso em relacio aos valores objetivos,
segundo LUIS FERNANDO BARZOTTO, recebe a adesdo generalizada.® Qs
valores passam, portanto, 4 esfera privada e o juizo avaliativo se torna subjetivo.
O direito na modemidade afasta-se cada vez mais de uma decisio justa,
considerando apenas aspectos particulares para a sua fundamentacdo.

oA justica como seguranca aplicada no tempo é utilizada pelo professor Cezar Saldanha Souza junior para

explicar o predmbulo da Constituigio da Repdblica Federativa do Brasil de 1988,

BCf. VILLEY, Michel. Filosofia do Direito definicdes e fins do direite, Os meios do Direito. Tradugao
Maércia Valtria Martinez de Aguiar, S3o Paulo: Martins Fontes, 2003, p.52.

¥ BARZOTTO, tuis Fernado, O Positivismo furidica Contemporineo; uma infroducio a Kelsen, Ross ¢
Hart. 530 Leopoido: UNISINOS, 1999, p. 13,
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O juigador perde a nogo de que outros elementos deveriam guiar a
orientacdo juridica e acabam fazendo uma mé polftica, por meios juridicos. O
exemplo, em nossos tribunais, apresenta-se aos borbotdes, mas talvez o mais
maléfico deles seja as liminares concedendo internagao em hospitals gue nao
possuem vagas. O iuiz decide, “juridicamente” um problema de politica piiblica:
ieitos escassos para pacientes em demasia. O direiio, para o moderno € isso: a
subjetividade sem a visdc do todo, racionalismo e deducio légica de normas
particulares criadas pelo homem sem uma concepcdo de justica.

HANS KELSEN, pensador alemao e discipulo de KANT, é o maior
expoente dentre os positivistas do século XX. Tirou ele do direite qualguer
vinculo de justica®, reduzindo 2 lo6gica dedutiva toda a fundamentagao juridica.
O Direito nde passa de um imperativo categdrico em gue as normas superiores
servem de fundamento as normas inferiores. A aplicacao do direito é fruto de
um processo de subsuncio.

A forma piramidal de estruturaciio do direito vem do positivismo juridico,
em que foge ou nega qualquer valor metafisico ligado a ele. O direito ndo
pode ser descoberte, mas apenas criado a partir de pressupostos logico-
hierarquicos. Uma norma s6 pode ser valida quando pertencente a determinado
ordenamento juridico e fundamentado, na norma superior, gue por sua vez
possui fundamento em outra norma superior, até chegar a norma fundamental,
gue nao passa de um imperativo categdrico racional de onde tudo provém.

O positivismo juridico —diferentemente do jusnaturalismo~ considera
como elemento integrante do direito a validade. A norma juridica, portanto,
ndo esta relacionada com a justica, tampouco com a eficicia, mas apenas com
a validade dada. Ela é vélida por pertencer a um tipo de ardenamento juridico,
ou seja, a producao da norma em questio serd valida se estiver em conformidade
com as normas originadoras desta,®

Entretanto, para KELSEN, a norma fundamental ndo é uma norma
positivada, mas um pressuposto de onde as demais normas behem a sua fonte.
Ela possui —segundo LUIS FERNANDO BARZOTTO- funcdo dupla: “A
primeira, de ordem epistemolégica: ela é a condicdo Ibgico transcendental de
possibilidade do conhecimento jurfdico. £ uma hipétese necessaria a uma
ciéncia do direito de corte positivista. A Segunda, ontoldgica: a norma
fundamental é necesséria para fundar a validade do ordenamento juridico.®”

5 KLLSEN, Hans. O Problema da Justica. Tradugie de Jodo Baptista Machade, Sao Paulo: Martins Fontes,
1988, p. 7; ver ainda, VILLEY, Michel, Filosofia do Direito definicdes e fins do direito, Os meios do
Direito. Tradugao Mdrcia Valéria Martinez de Agutar, S0 Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 52,

Cf. BARZOTTO, Luis Fernado. © Positivismo Juridico Contemporiines; uma introducio a Kelsen, Ross e
Hart. 530 Leopoldo: UNISINGS, 1999, p. 20.

BARZOTTO, Luis Fernado. O Positivismo Juridico Contemporineo; uma introducio a Kelsen, Ross e
Hart. Sao Leopoldo: UNISINOS, 1999, p, 41.
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KELSEN, entretanto, considera a fundamentagao de validade como
elemento necessaric a norma. Uma norma para ser juridica, precisa passar
peta validade, ou seja, segundo ele “uma norma posta através de um ato de
vontade, ndo é o ato que pde esta norma ou pée uma norma superior, quer
dizer, 0 ato cujo sentido objetivo é a norma inferior ou a horma superior, mas
a horma superior, que & pressuposta como ohjetivamente valida e que opera
a fundamentagdc da validade da norma inferior precisamente pelo fato de
legitimar o sentido subjetive do ato que pde esta norma como seu sentido
objetivo 5"

Ora, se a validade de uma norma sé é concedida pela norma
fundamental, gualquer norma que seja colocada como fundamental —totalitaria,
autoritaria, inconstitucional, imoral, injusta~ pode ser fundamento de validade
para outras normas. Tal norma, seja de que espécie for, serad vélida, tera
fundamento de validade e produzira os efeitos pretendidos, visto ter atendido
a pressuposicdo logica -e ndo ontoldgica~ acerca do que é o direito. Este é o

ponto central do direito na modernidade: negar qualquer valoracio metafisica.

2.6 PARADIGMA MODERNO E PARADIGMA CLASSICO

Na modernidade, hé a perda do senso comum. A introspeccio do cogitc
cartesiano ganha espaco para se alcancar a certeza das coisas, mesmo que seja
uma certeza subjetiva, HANNAH ARENDT diz que o “homem vé-se diante de
nada e de ninguém a nio ser de si mesmo.?" Os processos que ocorrem na
mente sdo os inicos capazes de dar a certeza ao homem moderno.

Dessa forma, o homem maderno ndo encontra imites oferecidos pela
realidade, visto que o Gnico limite para ele é a sua mente. O pensamento
classico, portanto € a abandonado, e a preccupacgao com o cosmos € deixada
de lado, a Unica preocupagio moderna do homem & consigo mesmo, e a
natureza ndo o impede mais de tentar domina-la. A consciéncia escraviza o
homem pela justificagao racional e nao estamos preocupados se o gue vemos
existe, mas apenas se vemaos.

Passamos com a modernidade da forma de vida contemplativa a forma
de vida ativa. A contemplagdo presente entre os cléssicos era a utilizagao das
coisas visando um fim, um bem, buscando a esséncia das coisas, preccupado
com a necessidade da utilizagdo dos meios para atingir o fim pretendido.
entretanto, o moderno simplesmente age, a ciéncia para ele se preocupa apenas
com a aplicabilidade das descobertas, e a verdade é apenas o gue a menie nos

% KELSEN, Hans. O Problema da justica. Traducio de Jodo Baptista Machade, Sao Paulo: Martins Fontes,
1698, p. 15.
% ARENDT, Hannah A Condicdo Humana. Rio de janeiro: Forense Universitaria, 10°, Edigio, 2001, p. 293.
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mostra ser verdade, HANNAH ARENDT ressaltava que a era moderna perde a
&nfase do “o que” para ficar apenas com o “como”.”®

Desde o momento em que a esséncia do ser sai das preocupacies das
ciéncias, o lugar do dever ser ganha um espaco incontrolavel, e incomensurdvel.
As descobertas cientificas apenas buscam atingir o fim pretendido: o exemplo
mais marcante do século XX é a bomba atdmica, gue no simples apertar de um
botio podemes acabar com a vida humana na terra. Tal arma, certamente, ao
ser criada, nao estava preocupada com o bem comum, com a felicidade, mas
apenas em alcancar o suposte “bem” pretendido.

A verdade cientifica afasta-se cada vez mais da verdade filosdfica. O
ser, da lugar ao dever ser; A objetividade, a subjetividade; A esséncia, a
aparéncia; Da verdade justificada, a justificagdo da verdade; Da contemplagao,
& acdo; Do real, ao ideal. Vé-se que qualquer fundamentacao moderna é valida,
pois ndo h4 nada que transcenda a propria criacdo, ou, ao menos, que a coloque
em davida. Se a divida exisie, a explicagdo logica dada pelo idealizar ¢
suficiente para extirpi-la. Essa foi a preocupacio cerne dos modernos: justificar
a subjetividade de sua mente.

As verdades cientificas aparentemente sdo mais duradouras do que as
verdades filosoficas. A comprovacao de um experimento de um cientista fica,
para todo o sempre, estando, ainda, mais suscetfvel a ganhar um prémio nobel,
ao passo que uma boa filosofia, muda com o bater de asas de uma borboleta,
com a onda de um Descartes, de um Marx, de um Hegel, retoma-la, entretanto,
ou colocd-ia no prumo pode demorar séculos.

Resumir-se-a a esséncia do pensamento moderno, na seguinte frase: “{...)
eram verdadeiras as palavras de Catao: Numguam se plus agere quam nihil
cum ageret, numguam minus solum esse quam cum solus esset — nunca ele
estd mais ativo do que quando nada faz, nunca estd menos s6 que quando a
50 Consigo mesmo.™”

CONCLUSAO

A visdo classica do direito vigorante até o final da Idade Média {séc. XV}
foi marcada por umea linha ldgica de desenvolvimento, seguindo, portanto,
uma tradicdo surgida na Grécia antiga e aprimorada ao longo dos tempos.
Entretanto, com a modernidade, notamos como informa HANNAH ARENDT
uma quebra entre o passado e o futuro; a ruptura com a forma de vida classica
e o surgimento de uma nova maneira de ver as coisas.

% ARENDT, Hannah A Condicde Humana. Rio de janeiro: Forense Universitaria, 107, Edigdo, 2001, p. 320
T ARENDT, Hannah A Condicio Humana. Ric de janeiro: Forense Universitaria, 102, Edicao, 2001, p. 338.
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Analisou-se, para tanto, seis pontos chaves que estiveram presentes na
antiguidade e na modernidade, guais sefam: {1.1) 0 pensamento classico e sua
finaiidade; (1.2) o espage publico e espaco privado; (1.3) a atividade politica; (1.4)
a justica como virtude; {1.5) o Direito como descoberta e ndo como criagao; e
{1.6) o paradigma ciassico e paradigma moderno. Na modermidade, (2.1) o
pensamento moderno e sua finalidade; (2.2} o espago piblico e espago privado;
(2.3) a atividade politica; (2.4} a justiga para os modernos; (2.5 o Direito como
criacdo e ndo como descoberta; e (2.6} 0 paradigma moderno e paradigma classico.

O (1.1) pensamento classico centrava-se no debate entre o mundo
aparente e o mundo metafisico, possufa uma finalidade concreta que exprimia
a idéia de bem comum da comunidade poiftica. Baseava-se em uma filosofia
realista na qual a razdo pratica orientava a acao. Entretanto, com a modernidade
a tradicdo desenvolvida entra em decadéncia e a (2.1} finalidade torna-se
subjetiva, individual. A ciéncia ganha espaco da Filosofia e a verdade é dada
por uma justificagdo légica e ndo ontoldgica,

Na antiguidade o (1.2) espaco publico e o espaco privado possuem
cristalina diferenciagao. Este, responséavel pela realizagcdo das necessidades
basicas, aquele, para a realizacao das virtudes desenvelvidas pela praxis (a¢ao)
e pela fexis (discurso). Na modernidade, por sua vez, o (2.2} espaco privado
foi tomado pelo piblico, o espace publico inchou a ponto de eliminar a esfera
privada. Ndo se sabe mais, portanto, o que é o espaco das necessidades e o
que é o espaco das realizagdes. Toda relacao social é resumida —falando com
HANNA ARENDT- a uma espécie de “administracio doméstica coletiva”, sendo
a sociedade um conjunto de familias economicamente organizadas.

A (1.3} politica para ¢ homem classico era algo a ser desenvolvido no
espaco plblico. Era nesta seara, portanto, que o homem realizava a mais piena
de todas as virtudes por meio da prdxis (acio} da lexis (discurso) e da philia
(amizade civica). O carater politico dava-se entre iguais, sendo pautada em
uma relacio horizontal. Na modernidade, {2.3} a politica e o bem comum,
passam a ser o bem de um, o bem particular, o bem individual, e assim, todo
discurse perde sentido, tomando forma vertical de mando e obediéncia. O
didlogo —essencial para politica— perde racionalidade, impossibilitando um
acordo morai para nossa cuitura.

A (1.4} justica para o pensamento classico, segundo MACINTYRE, deve
ser desenvolvida em conjunto com a Fhronesis {razfio pratica). Direito e justica
estio ligados em sua esséncia, em sua raiz — jus e justitia, ndo se admitindo um
Direito senfo o que esta de acordo com a justica. A justica sé pode, entretanto,
ser desenvolvida na pratica, na experiéncia, através do dialogo. £ somente
praticando atos justos que se alcanga e se desenvolve a justica. Na modernidade
(2.4} o Direito e a justica perdem a relagao de dependéncia. O justo passa a ser
aquilo que o ‘aplicador do direito’ acha e jusiifica logicamente. A afirmagao de
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que algo pode ser justo para mim, mas ndo para vocé é plenamente aceitavel,
visto que o munde exterior € trazido para dentro da minha mente, e a partir dai,
eu determino e justifico a minha visio do que seja o justo.

O (1.5} Direito na antiguidade é compaosto tanto por aspectos metafisicos
~dados ao homem por Deus—, quanto por aspectos humanos —desenvolvidos
dialeticamente, por meio da razdo prética, na comunidade politica. Nao se
huscava —no periodo cldssico— apenas a solucdo de Direito? —quid iuris—, mas
essencialmente elementos necessarios que levassem a resposta do que & o
direito em si mesmo? ~quid jus. Na modernidade o (2.5) Direito perde a visdo
do todo e o dissenso em relagao aos valores recebe adesido generalizada.
Questdes eminentemente politicas passam a ser decididas pelo poder judiciario.

O (1.6} pensamento classico encontrava limites oferecidos pela natureza,
ndo podendo domina-la através de procedimentos naturais. Ja no (2.6}
pensamento moderno, o homem vé-se diante de nada e de ninguém a nio ser
de si mesmo. O dnico limite encontrado por ele é a sua mente e a sua
preocupacao é consigo mesmo. As verdades cientificas sao mais duradouras
que as verdades fijosoficas,

Como disse HANNAH ARENDT, “Notre héritage n"est precede dducum
testament -~ nossa heranca nos foi deixada sem nenhum testamento”, Passamos,
assim, em um piscar de olhos do ser, para o dever ser; da esséncia, 4 aparéncia;
da contemplacio, 4 acdo; do objetivo, ao subjetive; do realisme, ao idealismo;
da busca da verdade, & verdade buscada. O homem moderno pode ser resumido
na frase de Catdo: “Numquam se plus agere quam riihil cum ageret, numquam
minus solum esse quam cum solus esset — nunca ele estd mais ative do que
quando nada faz, nunca estd menos s6 que guando a sds consigo mesmo.”
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_ NORMAS DE APLICACAO IMEDIATA COMO UM
METODO PARA O DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO
DE PROTECAO DO CONSUMIDOR NO BRASIL!

Cldudia Lima Marques®
Daniela Corréa Jacques®

Introducdo; . As Normas de Aplicagao Imediata Em Matéria de
Consumo: Uma Materializagio do DIP Brasileiro?; 1.A
Terminologia “Normas de Aplicagio Imediata”; 2. Normas de
Aplicacio lmediata, Materializagdo e Pluralidade de Métodos em
DIP; 1. A Utilizacdo das Normas de Aplicagao Imediata para a
Protecio do Consumidor Brasileiro; 1.0 Codigo de Defesa do
Consurnidor — Lei 8.078/90 Como Lei de Aplicagio Imediata: A
Opiniao da Doutrina em Matéria de Comércio Eletrénico;
2.Andlise do Caso Panascnic; Consideragdes Finais,

INTRODUCAO

Em suas conferéncias na Universidade Federal do Rio Grande do Sul, em
2002, Anténio Marques dos Santos,* ressaltava a relativizagao do método conflitual
classico e a hoje existente pluralidade de métodos em Direito Internacional Privado
(DIP), explicando as “normas de aplicacio imediata” como uma nova forma de
solucionar as situagdes multiconectadas ou jusprivatistas internacionais.® Para

Trabalho em homenagem 3 Antdnio Margues dos Santos. Nosso reconhecimento e agradecimento ac grande
jurista e professor lusitano, Prof. Dr. Anténio Marques dos Sanios (Unly. de Lisboa). De inteligéncia,
espirito pablico e humanisme privilegiados, demonstrou sempre especial carinho pelo Brasil e pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul,

Professora Titular de Direito Internacional Privado da Universidade Federal de Rio Grande do Sul ~ Porto
Alegre, Brasil. Doutora em Direito {Heidelberg), Mestre em Direito (Ttbingen), Especialista em Direito
Europeu {Europa-institut, Saarbriicken). Bx-presidente do Brasilcon - Instituto Brasileiro de Polftica e Direito
de Consumidor (5o Paulo}. Directeur da Association interational de Droit de la Consommation {Bruxetas).
Advogada; Mestre e Especialista em Direito Internacional pefa Universidade Federai do Rio Grande do Sul — Brasil.
4 Veia detalhes em sua famosa ohra, MARQUES DOS SANTOS, Antonio. As normas de aplicagéo imediata

no direito internacional privado- Esheco de uma teoria geral, Coimbra: Almedina, 1991, p. 2 e seg.

5 Para uma bibliografia de Anténio Margues dos Sanios, veja MALHEIROS, Manuel, Anténio Margues dos
Santos — um homen no seu tempo, in JAYME, Frik @ SCHINDLER, Christian, Portugiesisch - Weltsprache
des Rechis, Aachen: Shaker Verlag, 2004, p. 33- 39

65



homenagear este grande mestre do Direite Internacionat Privado lusitano,
escolhemos justamente analisar as normas de aplicagio imediata, em especial o
Codigo Brasileiro de Defesa do Consumidor {Lei 8.078/90), verificando se, em
seu largo uso jurisprudencial no Brasil * constitui o ndo um novo método para o
direito internacional privado visando a protecio do consumidor nas suas relagoes
conectadas em abstrato com mais de uma ordem juridica.”

Segundo Nédia de Aradjo, “as regras consideradas como de aplicacéo
imediata (lois de police) sdo aguelas cujo conjunto é considerado como do
dominio de regulamentacdo estatal e que por todos deve ser seguido, para
salvaguardar a organizado politica, social ou econémica do pais.”® Assim o
Artigo 3°, alinea 12 do Cédigo Civil Francés dispde que aigumas leis e normas
obrigam a todos, nacionais e estrangeiros, no territério francés: “Les fois de
police et de sdreté obligent tous ceux qui habijtent fe territoire,” Uma norma
material, imperativa, para todos 0s casos ~mesmo os de DIP- no territério.

Se algum tempo atrds a protegio do consumidor era um tema de direfto
internc também no Brasil, pois a atuacdo da maioria das pessoas restringia-se
ao territério do seu pafs, uma relacao tipica nacional, sem qualquer elemento
de internacionalidade,’ hoje a realidade ¢ diversa.!®

A protecio internacional do consumidor € hoje um dos temas mais atuais
do Direito internacional Privado,’' seja pela crescente influéncia da legislagcao
da Unigo Européia,’ pela banalizagdo do consumo internacional,”™ e nao
poOUCOoS se preocupam com o eventual retrocesso no nivel de protecac deste

Veja os leading cases de protecao do consumidor no Brasil, in MARQUES, Cliudia Lima, BENJAMIN,
Anténio H. de V. & MIRAGEM, Bruno, Comentirios ao Codigo de Defesa do Consumidor- At 1 a 74 —
Aspectos materfais, 530 Paulo: RT, 2004, p. 56 e seg.

T Sobre o tema veja também o Hvro dedicado im memoriam & Antonio Margues dos Santos, MARQUES,
Cliudia Lima, Conftanga no comércio eletrdnico e a protecio do consumidor, Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2004, p. 31 e seg,

¢ ARAUIO, Nadia, Confratos internacionais, 2.ed,, Rio de faneiro: Renovar, 2000, p. 33,

Assim ensina HOFFMARN, Bernd von, Uber den Schuiz des Schacheren bei internationalen Schuldvertragen,

in RabelsZ 38 {1974}, p. 401, explicando gue nos casos excepcionais se podia usar a cldusula de ordem

plblica para proteger este “mais fraco”. 10 Veja RIZZATTO NUNES, Luiz Antdnio, Comentarios ao CDC,

Saraiva, Sao Paulo, 2000, p. 349,

0 Veja RIZZATTO NUNES, Luiz Antdnio, Comentarios ao CDC. Saraiva, Sao Paulo, 2000, p. 349.

" Assim também MANKOWISKS, Peter. Entwicklung bm Internationalen Privat- und Prozessrecht 2003/2004

Teil 1}, in RIW 7/2004, p. 482-483 ¢ LAGARDE, Paul, Développements futurs du D.LP., in RabelZ 68

(2004), p. 226.

Veja, por exemplo, em material de contratos, SCHLACHTER, Monika, Verbraucherschutz gegen

Strukturverteiebsmodelle: gamienschaftsrechtliche Anforderungen na ein effektives Widerrufsracht, in

RIW 9/2004, p. 655-662. £, am material de delitos, SIEMS, Mathias M., Die Harmonisierung des

Internationalen Delikisrechts und die ‘Einheit der Rechtsordnung’, in RIW 9/2004, p. 662 e seg.

Veja, sobre jogos e loterias ou promessas de ‘ganhos’ no estrangeiro, comao novo problema europew, Hacker,

Robert, Furopidisch-zivilverfahrechtliche und international-privatrechtliche Probleme

grenzizherschreitender Gewinnzusagen- zugleich zu einem europiischen Begriff der unerfaubten Handlug,

in ZVgiRWiss 103 (2004), p. 463500,
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sujeito vulneravel, ™ seja em direito material,'? seja, metodologicamente,'® em
Direito Internacional Privado.””

Os bens estrangeiros estio nos supermercados, 0s servicos s&o oferecidos
por fornecedores com sede no exterior no telemarketing, através da televisao,
do radio, da Internet, da publicidade massificada no dia-a-dia da maioria dos
cidadios de nossas metrépoles regionais,”® Nio é mais necessério viajar, ser
um consumidor-ativo, um consumidor turista, deslocar-se para ser um
consumidor, que contrata de forma internacional ou se relaciona com
fornecedares de outros pafses.'®  As proprias formas de producdo e montagem
hoje sao internacionais, os contatos internacionais de consumo e o turismo
massificaram-se. 0

A definicio de consumidor, conforme assevera Toniollo, no &mbito internacional, compona uma dificuidade

no sentido de compreender as varias definicbes 4 existentes, devendo ser “to suficientemente amplia para

comprender las variadas situaciones necesitadas de tutela. © TONIOLLO, Javier Alberlo. La proteccidn
internacional del consumidor: reffexiones desde la perspectiva del derecho internacional privade argentino.

Revista de Direito do Mercosul, Buenos Aires/Porto Alegre, ano 2, n. 6, dez. 1998, p, 95.

5 Neste sentido, veja defendendo que a distingao entre consumidor e comerciantes, na Internet, ndo fara
sentido GUILLEMARD, Sylvette, Le ‘cyberconsommateur’ est mort, vive adhérent, in Journal du Drolt
International, 1, 2004, p, 7-61. Em sentido contdrio, trabatho orientada por Anténio Marques dos Santos,
de OLIVEIRA, Elsa Dias. A protegie dos consumidores nos contratos celebrados através da Internet.
Almeding, Coimbra, 2002, p. 10 e seg. e MARQUES, Confianga, p. 303 e seg.

'® Enstnam JAYME, Erik e KOHLER, , Europiisches Kollisionsrecht 2004: territoriale Erweiterung und
methodische Rilckgriffe, in IPRAX, p. 483 e seg, que as dltimas diretivas européias trazem normas de DIP,
& em especial o Principio do Reconhechmento (Anarkennungsprinzip), que pode prejudicar a protegao da
vitima de produtos defeituasos e os consumidores em geral, permitindo fraudes e fugas a lei normalmente
indicada aplicavel. Talvez daf a opgiio por estabelecer em lei quais as normas imperativas, comao no Ar,
29 da EGBGB, vaja sobre este problema metodoldgicn, MARQUES, Confianga, p. 371 e seg.

7 Veja a proposta de uma CIDIP de protecic do consumidor, tn MARQUES, Cenfianca, p. 303 -467, em
especial p. 460 & seg.

* o Assim concordam BENIAMIN, Antonic Herman de V., Consumer Protection in Less-Developed Countries:

The Latin American Fxperience, in RAMSAY, taian (Ed.), Consumer Law in the Global Economy, Asgate,

Brookfield, USA, 1996, p. 50 e REICH, Norbert, Consumerism and citizenship in the Information Society-

The case of eletronic contracting, in WILHELSSON, Thomas (Ed.), Consumer Law in the Information Society,

Kluwer, Law Internationa, Haia/Londres/Boston, 2001, p. 163 e seg. Veja MARQUES, Claudia Lima (Org.),

Estudos sobre a protecio no Brasil e no Mercosul, Editora Livraria dos Advogados, Porto Alegre, 1994 e Ei

Cédigo brasilefo de defensa del consumidor y el Mercasur, in GHERSY, Carlos Alberto {Diretor), Mercosur-

Perspectivas desde el derecho privado, Editorial Universidad, Buenos Aires, 1996, p. 199-226.

A distingao entre consumidor-ativo (que se desloca de um pafs para cutro) e consumidor-passive (que

recebe a informacio, que contrata em seu pafs, sem deslocamento fisice) € muito utilizada na Alemanha e

serd aqui seguida para facilitar a exposigio. Vefa, por todes, usando a expressio JAYME, Erik e KOHLER,

Christian, Europiisches Kollisionsrecht 1999- Die Abendstunde der Staatsvertriige, in 1PRAX 1999, p. 404,

Assim BENJAMIN, Antonio Herman de V., O transporte aérec e o Codigo de Defesa do consumidor, in

Revista AJURIS-Edigie Especial, margo 1998, vol. 1, p. 499 e seg. Veja também MARQUES, Claudia Lima,

A responsabilidade do transportador adreo pelo fato do servico e o Cadigo de Defesa do Consumidor -

Antinomia entre norma do CDC e de leis especiais, in Revista Direito do Consumider, S3o Paulo, vol. 3

(1992), pg. 155-197.
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O fendmeno do consumidor-passivo internacionai e o do consumidor-

ativo internacional ja chegou aos paises da América Latina®' e ao Brasil. #
Consumir de forma internacional € tipico de nossa época. * O servigo ou
produto estrangeiro é status, & bem simbdlico na atual cultura de consumo;* o
turismo, as viagens, o ser consumidor-ativo de forma internacional faz parte
da procura pds-moderna® dos prazeres, do lazer individual, da realizacao dos

50

nhos e do imaginario, ¢ uma distin¢do social cada vez mais importante.®

Se o direito do consumidor tem vocagdo internacional,’” em tempos

pos-modernos de forte globalizacio® e utilizagio do mundo virtual, conclui-
8 ¢ ¢
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23

68

Veja sobre a universalidade do fendmeno, KRONKE, Herbert, Applicable Law in Torts and Contracts in
Cyherspace, in internet- Which Court Decides? Which Law Applies, in Bosle-Woelki, Katharina e Kessedjian,
Catherine {Ed.}, Kluwer Law Internationat, Hafa, 1998, p. 82 @ seg.

Veja a proposta de uma CIDIP de protecdo do consumidor, in MARQUES, Cenfianga, p. 360. Propdese a
seguinte definicao de consumider para o comércio inter-americano: “Proposta de Convencao CIDIF, § -
Regras Gerais, artigo 17 - Definicao de Consumider: 1. Consumnidor para efeitos desta Convengao é qualquer
pessoa fisica que, frente a um profissional e nas transagées, contratos e situagdes abrangidas por esta
Convengdo, atee com fins gue n3o pertencam ao ambito de sua atividade profissional. 2. Consideramese
consumidores também os terceiros pertencentes & famflia do consumidor principal vu 0s acompanhantes
outros, que usufrutam diretamente dos servigos e produtos contratados, nos contratos abrangidos por esta
Convencao, como destinatirios finais destes. 3. Para 0 caso de contratos de viagens e de multipropriedade,
considerar-se-a consumidores: a) o contratante principal ou pessoa fisica que compra ou se compromete a
comprar 0 pacote turistico, a viagem ou time-sharing para o seu uso proprio; b) os beneficiarios ou pessoas
terceiras em nome das quais compra ou se compromete o contratante principal a comprar a viagem ou o
pacote turistico e os que wsufruem da viagem ou da multipropriedade por algem espago de tempo, mesmo
nao sendo contratantes principais; ¢ o cessiondrio ou pessoa fisica acs quals o contratante principal ou
beneficidrio cede a viagem ou pacote turfstico ou os direitos de uso. 4. Se a lef indicada aplicdvei por esta
Convengio definir de forma mais ampla ou benéfica guem deve ser considerado consumidor ou equiparar
outros agentes a consumidares, o juiz competente pode ter em conta esta extensio do campo de aplicaco
da Convengiio, se for mais favoravel aos interesses do consumidor.” Também in MARQUES, Claudia Lima.
A protegdo do consumidor: aspectos de direito privado regional e geral, in: COMITE JURIDICO
INTERAMERICANO, XXVH Curso de direito internacional privado da OEA. Washington: Secretaria Geral,
2001, p. 763.

Veja neste sentido, FEATHFRSTONE, mike, Cultura de Consumo e pés-modernismo, Trad. jilio Assis
Simées, Studio Nobel, $3o Paulo, 7995, p. 31.

Agui estamos seghindn o3 ensinamentos de FEATHERSTONE, p. 31 e seg.

Veja sobre reflexos da pés-modermidade no DIP, JAYME, Erik, [dentité culturelle et intégration : Le droit
international privé postmoderne, Recueil des Cours, tome 251 (1995), The Hague/Boston/London: Martinus
Nijhoff Publ., 1996, p. 36 e seg.

Assimt FEATHERSTONE, p. 31,

Veja BOURGOIGNIE, Thierry, Eléments pour une théorie du droit de la consommation, COC-Story Sciencia,
Bruxeias, 1988, p. 214ss.

Veja sobre o tema, PERIN, Ecio janior, A Globalizacdo e o Direito do Consumidor - Aspectos relevantes
sobre a harmonizacio legislativa dentra dos mercados regionais, Ed. Manoela: Baueri, 2003, p. 45 ¢ seg,
Definindo globalizagio, CASTELLS, Manuel, End of Millennium {The Information Age: Economy, Society
and culture, volume i1}, Blackwe!] P., Oxford, 1998, p. 1: “...this is indeed a time of change...a technologicai
revolution, centered around information, has transformed the way we think, we produce, we consume, we
trade, we rmanage, we communicate, we live, we die, we make war, and we make love, A dynamic global
economy has been constituted around the planet, linking up valuable people and activities from alf over
world, while switching off from the networks of power and wealth, people and territories dubbed as irrelevant
fram the perspective of dominant interests,.



se mesmo pela insuficiéncia da protecio nacional e do DIP classico, * prevendo-
se a necessidade de uma aproximacio funcional, gue uma normas classicas de
conflito e normas materiais,® O consumidor ndo deve ser prejudicado, seja
sob o plano da seguranga, da qualidade, da garantia ou do acesso a justica
somente porgue adquire produto ou utiliza servico proveniente de um outro
pais au fornecido por empresa com sede no exterior.?' A pergunta € como a
jurisprudéncia brasileira esta respondendo a esta internacionalizacao das
relacdes de consumo,® uma vez que nossas leis raramente possuem normas
de direito internacional privado especiais para a tutela efetiva dos contratantes
mais fracos, os consumidores domiciliados em nosso territério. A solucao é
muitas vezes aplicar diretamente a norma nacional material de protecao e
menosprezar o método conflitual classico do DIP.

530 as chamadas “leis de aplicacdo imediata”, leis bdsicas de seguranca
do mercado ou sociedade (“sauvegarde de "organisation politique, sociale ou
économique du pays”),* leis para nacionais e estrangeiros e para todas as
relacbes privadas, sem necessidade de antes passarem pelo método clissico
do Direito Internacional Privado, da indicacdo de uma lei aplicével. Esta propria
lei “de aplicacido imediata” ou lei de “policia” tem pretensées de aplicacdo
genérica e extraterriterial sempre, ndo importando se sdo leis de direito privado,
uma vez que positivam fortes interesses de organizagio da sociedade nacional.
Como a chamada lei de aplicacdo imediata é direta ou resolve o conflito

Assim MARQUES, Confianca..., p. 329 e seg. , com base nos ensinamentos de Erik Jayme, Neuhaus, Jan
Kropholier, Fausto Pocar, Pieree Mayer e Boggiano {BOGGIANQ, Antonio, The Contribution of the Hague
Conference to the Devefopment of Private International Law in Latin America. Universality and genius foci,
in Recueil des Cours, 1992, H, £ 233, Nijhoff, Dordracht, 1993, p. 138 e 139, dentre outros.

o Assim CALLIESS, Grali-Peter, Transnationales Verbrauchervertragsrecht, in RabelsZ 68 (2004}, p. 249 e seg.
Assim nos manifestamos no artigo, Regulamento Comum de Defesa do Consumidar do Mercosul - Primairas
observagdes sohre o Mercosu! como legislador da protegic do consumidor, publicade in Revista Direito
do Consumidor, vol. 23-24, p. 79 e também , no mesmo sentido no Mercosul, STIGLITZ, Gabriel, El
derecho del consumidor en Argentina y en el Mercasur, in Derecho del Consumidor, vol. 6, 1995, p, 20.
3 Sobre a resposta da doutrina veja as obras de PERIN, p. Xlli e 1 e seg. ¢ FELLOUS, Beyla Esther. Protecio

do consumidor no Mercosul e na Unido Européia, Sio Paulo: RT, 2003,

#  Na definigio classica de Franceskakis, reproduzida por BUCHER, Andreas, L'ordre public et le but social
de lois en droit intemational privé, Recueil des Cours, 1993, i, 1, 239, Nijhoff, Dordrecht, 1994, p. 38, sdo
teis ou regras “don’t 'observation est néeessaire pour la sauvegarde de I'organisation politique, sociale ou
économique du pays.”, veja Art. 7, alinea 2 da Cenvengio de Roma da UE sobre lei aplicdvel as obrigagdes
contratuais de 1980. Tals normas se aplicam diretamente, Veja sobre o Art. 18 Lei de Dir. Interacional
Privado suica, BUCHER, p. 39.

69



diretamente, sua aceitacao e identificacdo hierdrquica dentro do DIP é uma
técnica (por sinal cada vez mais usada} de “materializacao” das novas regras
de conflitos de leis.*

Nesse artigo, queremos analisar justamente esta materializacac do DiP
brasileiro {Parte 1), assim como ressaltar a influéncia desse método na solugio
de questdes envolvendo o direito do consumidor (Parte 11}, Nosso ponio de
partida é a pergunta, face aos recentes desenvolvimentos neo direito comunitario
europeu e na Lei de Intreducao ao Codigo Civil alemac (EGBGBY, se atendéncia
de considerar as normas matertais de protecao do consurnidor nacionais, como
o CDC, pela jurisprudéncia brasileira, e as Diretivas européias, na legislagdo
de DIP alemd, podem ser comparaveis como fases semelhantes de
desenvolvimento de um DIP de protecio dos consumidores.

Desde 2001, Erik Jayme e Christian Kohler alertam para a mudanca
metodologica no DIP, que significa ¢ novo Principio do Reconhecimento
imperativo de sentengas européias {Annerkungsprinzip, impondo uma espécie
de ordem publica européia negativa, a impossibilitar praticamente gue uma
sentenga de um membro da Comunidade viola-se a ordem puablica de um
outro Estado membro e ndo fosse reconhecida.” Como nao existem muitas
normas de DIP de origem européia, mas sim muitas normas materiais (em
especiai na protecio dos consumidores), ndo tardou muito para que os
especialistas de DIP? identificassem ai também uma mudanca metodolégica,
uma nova espécie de legislagio indireta de DIP, por exemplo, através das
Diretivas européias de protecdo dos consumidores que expressamente
afirmavam nao conter nenhuma norma de DIP, mas que reflexamente eram
imperativas e auto-limitavam seu campo de aplicacio, como um standard
minimo ou ordem pulblica de prote¢io europeu.

Esta técnica nao passou desapercebida do iegisiador alemao, que nio
contenie em ter uma norma especial de DIP para contratos internacionais
concluides por consumidores (Art. 29 da EGBGB) resolveu criar um novo Artigo
29a da EGBGB, dispondo gue caso as normas materiais européias ndo fossem
as indicadas pelas normas de conflito de leis (isto &, a contraric, se indicado

¥ Segundo Erik Jayme (JAYME, Recueil, p. 44), uma das tendéncias do direita internacional privado pés-
moderno ou atual seria a materiafizaciio das regras de conflito de leis e aplicacio reiterada da lex fori.
Apds a chamada “American revolution”, movimente doutindrio e jurtsprudencial ocorrido nos Estados
Unidos na década de 1960, que repensou o método e a idéia de justica no diraito internacional privado, as
regras de conflito de leis teriam superado seu automatismo e simples posi¢o instrumental de indicacio de
pma et marertal para resolver “diretamente” o confilto, passando agora a se inferessar pela solugdo concreta
ou direta (material) do caso.

*  layme, Erik e Kohler, Christian, Europdisches Kollisionsrecht 2001: Anerkenungsprinzip statt IPR?, in
IPRAX 2001, p. 501 e seg.

% Assim manifesta-se, citando Jayme/Kohler, LAGARDE, RabelZ 68 (2004), p. 229 e seg., se bem que analisando
casos de direito de familia e sucessdes.

70



aplicavel ou escolhido fosse um direito de pals terceiro), as Diretivas protetivas
do consumidor se aplicariam de gualquer forma, como imperativas {veja art.
29a EGBGB). ¥

Em resumo, tais normas materiais sempre encontram aplicacao, ou pelo
método conflitual, quando a norma de DIP indica a lei de um pais membro
que as incorporou, ou —se a lei aplicavel é de pais terceiro- por forca do Art.
29a do EGBGB, em uma espécie de novas normas imperativas de protegio
dos consumidores, sempre cumulativas 4 indicagio da lei aplicdvel. J4 a norma
francesa, parece preferir tratar a Diretiva como norma de ordem publica (sui
generis) e afastar a lei indicada de terceiro pafs, se menos protefiva que a
ordem publica (positiva) européia representada pela Diretiva. *® Aqui nos
interessa mais a solucdo alema do Art. 29a do EGBGB. Vejamos agora se o
caso brasileiro é semelhante, pois em ambos os casos chegamos a aplicagao
material das normas nacionais materiais de protecdo dos consumidores, seja

por indicacdo do DIP, seja antes do recurso ao DIP.

7 Texto original em alemao, liviemente traduzido, publicado in IPRAX 1999, p. [304] VIl e in BGBL. Tell TN,
28/29, Juni 2000, p. 901, deste artigo &: "Ast, 29a EGBGB. (1) Se a lei escobhida para regular um contraio
nioc é de um Estade Membro da UE ou do Espaco Econdmice Europeu, s&o fambém apliciveis as normas
das ieis que incorporaram Diretivas de protegao dos consumidores {Leis de protegio do consumidor sobre
Condigdes Gerals Contratuais, a Lei de Contratos & Distdncia e de Time-sharing), quande o contrato tenha
um vinculo estreito com um ou mals paises da Unido Furopéia W) ou do Espago EconBmico Europeu
(EEEY: () Um vinculo estraito existe guando: (1) O contrato seja feito em virtude de uma oferta publica,
publicidade ou atos negociais semelhanies realizados em um dos Estados da UE ou EEE, (2. A outra parte
contratante, quando declarou a sua vontade ou aceitou a oferta, tenha domicilio nos pafses da UE ou EEE.
[3) A lei sobre time-sharing ¢ aplicavel ao contrato, regido per uma lef de um pais ndo membro da UE ou
EEE, quando o imovel localize-se em um Estado da UE ou EEE. (4) Diretivas de protegie do consumidor no
senticio deste artigo s&o: 1, Diretiva 93/13/CEE, sobre cldusulas abusivas; 2. Diretiva 94/ 7/CEE, sobre
time-sharing 3. Diretiva 97/7/CE, sobre contratos & distancia.”

A Franga introduziu no seu Cédigo de constmo uma regra de DIP tornando imperativa a protegao de pelo
menos uma das diretivas européias. A regra do Code de la Consommation & o art. L. 121-20-6, com a
seguinte redacio: “Lorsque les parties ont choist fa lof d’un Etat non membre de fa Communauié europdenne
pour régir le contray, te juge devant lequel est Invogquée cette loi est tenu d'en écarter application au profit
des dispositions plus protectrices de la loi de la résidence habitueile du consommateur assurant la
transposition de la directive 97/7/CE du Parlement européen et du Conseit du 20 mai 1997 concernant fa
protection des consommateurs en matigre de contrats & distance, lorsque cette résidence est situé dans un
Ftat membre.”
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1. AS NORMAS DE APLICACAQ IMEDIATA EM MATERIA DE
CONSUMO: UMA MATERIALIZACAO DO DIP BRASILEIRO?

Como vimos a globalizacio e a crescente industrializagdo acarretaram
um incremento no trafico comercial e social: a denominada massificagdo social
e sociedade de consuma.™ As relagdes entre consumidores™ e fornecedores®
transformaram-se nas Gltimas décadas e, apreseniam cada vez mais casos com
elementos de estraneidade,* casos proprios do Direito Internacional Privado.
Aqui a importancia de Antonio Margues dos Santos, principaimente através de
sua obra “As Normas de Aplicagio Imediata no Direito Internacional Privado:
Eshoco de uma Teoria Geral”, a renovar a andlise dos métodos de direito
internacional privado também na Brasil, procurando-se neste estudo analisar a
efetividade dessas normas para a protecio internacional do consumidor
vulneravel nestas situagbes privadas internacionais.

Conforme ressalta Nadia de Aratdjo, “a metodologia classica do DIP -
inspirada nos moides do século XiX -, mostra-se inadequada a complexidade e
a diversidade do momento.”* Também na Europa, desde a década de 1970,

# Veia GRINOVER, Ada Peliegrini; BENJAMIN, Antéinio Herman de Vasconcellos. Introdugao, In: GRINOVER,
Ada Pellegrini et alli (orgs.). Codigo brasileiro de defesa do consmmidor comentado pelos autores do
anteprojeto. 4 ed., Rio de |aneira: Forense Universitaria, 1995, p. 6. Segundo os autores, “a sociedade de
consumo, a0 contrdrio do gque se imaging, nio rouxe apenas beneficios para os seus atores. Multo ao
revés, em certos Casos, a posicio de consumider, dentro desse modelo, picrou em vez de melhorar. Se
antes o fornecedor e consumidor encontravame-se em uma situagio de relative equitibrio e poder de barganha
{até porgue se conheciam), agora ¢ ¢ fornecedar (fabricante, produtor, construtor, importador, ou
comerciante) que, inegavelmente, assume a posigio de forga na relagio de consumo e que, por iss0 mesme,
‘dita as regras’. E o direito ndo pode ficar alheio a tal fendmeno.”

“ Para um conceito de consumidor, veja MARQUES, Cliudia Lima. Contrates no Cédigo de Defesa do
Consuntidor: o nove regime das relagdes contratuais, 4 ed., Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002,
p, 252 et seq. O Cédige de Defesa do Consumidor brasileiro, Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
define consumidor em seu artigo 2% “Consumidor & toda a pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza
produto ou servigo como destinatario final.” Conforme refere Marques {p. 291), a vulnerabilidade é elemento
essencial nesse conceito, inclusive para dentificar os chamades consumidores equiparados do artigo 17 e
29, estando expressamente disposta no artigo 49, inciso 1. Veja também CHAZAL, Jean-Pascal. Vulnérahilité
et droit de fa consommation. in: COHET-CORDEY, Frédérique (org.). Vulnérabiiité ef droit; le développement
de la vulnérabilité et ses enjeux en droit. Granoble: Presses Universitaires, 2000, p. 243,

" Veja a andlise do conceito em MARGQUES, Contratos, p. 326 e seg.

% Conforme Elmo Pilla Ribeiro: “esse dado ou elemento, que & um verdadeiro ‘plus’ a singularizé-la ou
especializé-la em face das demais, pode ser a nacionalidade ou o domicilio da pessoa, o lugar da constituicao
ou execucio da obrigacio, da situacio de um bem, da verificacio de um ‘quasi-contrate’, da prética de um
ato ilicito, ete.” RIBEIRO, Fimo Pilla. Contribuigdo ao estudo da norma de direito internacional privado.
Porto Alegre: datilog., 1964, p. 12.

% ARAUJO, Nadia, Direito internacional privado; teoria e pritica brasileira. Rio de Janeiro: Renovar, 2003,
p. 20.
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os doutrinadores propugnam a necessidade do Direito Internacional Privado
voliar-se para a protecdo dos mais fracos, especialmente dos consumidores,®
incluindo novos elemenios de conexdo mais flexiveis e adaptados 2 tutela do
conexdes “neutras” e rigidas, mais adaptaveis ao relacionamento entre iguais
ou pelo menos entre profissionals, comerciantes, para a protegio dos
consumidores novos métodos e normas de DIP seriam necessdrios.® Aqui nos
interessa a chamada “materializacio” do DIP.

Até os estudos de Ernst Steindorff, em 1958, imaginava-se que a
participagdo das normas materiais no direito internacional privado era um
fenrdmeno “lateral”, um fenémeno apenas “resultante” da indicacao
(Verwelsung) executada pela norma indireta de DIP. O DIP seria um direita de
indicagio da lei aplicavel (Verweisungsrecht ou Rechtsanwendungsrecht), nio
de decisdo (Fntscheidungsrecht). Steindorff comprovou gue em inGmeras
circunstancias as normas materiajs fazem parte integrante da técnica do DIP
de solucao do conflitc de leis no espaco, ai sua grande contribuicao.*®

A mais conhecida utilizacdo das normas materiais “dentro” do Direito
Internacional Privado ou como parte integrante da técnica de DIP é na
gualificagio das guestdes principais e prévias, na interpretacdo dos elementos
de conexdo. Também destaca-se o uso de normas materiais no DIP, como
auxiliares da solugdo “indireta” no caso da adaptagdo (Anpassung), quando é
necessario aplicar uma série de normas materiais indicadas aplicdveis pelo
DIP nacional¥ e o aplicador da lei vai harmonizar, compatibilizar, adaptar
estas normas materiais para poder usar no caso concreto ,*

Este uso de normas materiais de ajuda do DIP ficou conhecido com o
nome alemao de Hilfsnormen, normas de ajuda da técnica normal do DIP.
Este caso nos interessa menos, pois as normas materiais sao usadas como
auxiliares da técnica de regulamentacio indireta, da indicagio de um direito
aplicdvel e nao aplicadas diretamente ao caso “internacional privado”. Dos
estudos de Steindorff, mais interessante & um segundo grupo de normas
materiais, Fstas estariam no DIP, fariam parte da aplicacdo normal do sistema

“  Ficaram famesos os trabathos de ZWEIGERT, NEUHAUS ¢ LANDQ, sugerindo o primeiro que o BIP inclui-
se valores sociais &, o segundo, gue se abandonasse a autonomia de vontade nos contratos entre contratantes
fracos e fortes, como os de consumo e o terceiro, pragmaticamente, que passasse o DIP a escolher como
conexdo o domicilio do contratante mais fraco, veja também o estudo de VON HOFFMANN, Bernd von,
Uber den Schutz des Schicheren bei internationalen Schuldvertragen, in RabelsZ 38 (1974), ( 396-420), p.
398 e seg. e de KROPHOLLER, Jan, Das Kollisionsrechtiiche System des Schutzes der Schwiicheren
Yertragspartei, in RabelsZ 42 (1978}, {634-061), p. 634 e seg.

5 Assim KROPHOILLER, 1978, p. 636.

% STEINDORFF, Ernst, Sachnormen im internationalen Privatrecht, Vittorio Klostermann, Frankfurt am Main,
1458, p. 18,

¥ VALLADAO, Haroldo, Diteito Internacional Privado, vol. |, Ed. Freitas Bastos, Rio de Janeiro, 1974,p, 462,

#©  STEINDORFF, p.26.
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de Direito Internacional Privado, mas seriam normas materiais diretamente
aplicaveis aos casos concretos.*” Estas normas materiais “especiais” realizariam
a fungio das normas de DIP, isto, estariam no lugar das normas de indicagao
da lei. Estas normas materiais especiats aplicam-se aos casos com elementos
de estraneidade, aplicam-se até mesmo exira-territorialmente, ao “nacionalizar”
casos que seriam objeto de regras indiretas tradicionais de DIP. Estas normas
materiais sao uma solugio especial, uma solugao direta ao casos com elementos
internacionais® e seu exemplo mais conhecido na América Latina é o da
norma interna (material) sobre o curso obrigatério da moeda nacional, norma
gue normalmente proibia a confratagic de pagamentc em ddlar, mas permitia
expressamente o uso destas clausulas em contratos internacionais.

As mais famosas destas “normas” materiais, destinadas a reguiar
diretamente casos envolvendo elementos internacionais, tiveram sua origem
na jurisprudéncia francesa, em que os tribunais criaram a possibilidade de
admissdo das clausulas-ouro nos contratos internacionais e de clausulas sobre
a arbitragem comercial internacional.®’ Aplicando-se as leis entdo indicadas
pelo DIP ao caso concreto chegariam os juizes franceses & conclusao que tais
clausulas, que indexavam ou que permitiam o pagamento dos contratos
internacionais em ouro, seriam nulas, mas a jurisprudéncia francesa resolveu
o caso afirmando existir uma norma geral material interna francesa, a qual
permitia a clausula-ouro se o caso fosse internacional privado, isto é um contrato
internacional. E uma norma interna, nacional, mas destinada a regular casos
internacionais. Fla resolve diretamente o problema: a clausula é valida. A norma
material especial para casos internacionais assume a fungio do DIP |, e faz
parte do Direito internacional privado atual.

Para Marques dos Santos estas normas, sejam de origem jurisprudencial
ou legislativa, deveriam ser consideradas auténticas "normas de aplicacéo
imediata”, logo, incluidas na técnica.’> A opinido do mestre portugués pode
ser seguida se dermos a expressdo “normas de aplicacac imediata” uma
conotagao de género, o qual incluiria todas as excecdes ao uso do método

classico “localizador” ou “de conexao” do Direito Internacional Privado.

1. A TERMINOLOGIA “NORMAS DE APLICACAO IMEDIATA”

Como ressalta Antonio Marques dos Santos, foi Francescakis, em sua
obra La théorie du renvoi et les conflits de systémes en droit international

% STEINDORFF, p. 30,

% STEINDORFF, p. 261.

51 MARQUES DOS SANTOS, p. 619.

2 MARGQUES DOS SANTOS, p. 649 e p. 661.



privé,’? de 1958, que interpretando esta norma francesa, introduziu ne &mbito
do direito internacionai privado a hoie consagrada expressio “lois d'application
immédiate” ou normas de aplicacdo imediata, em portugugs,®

Alguns anos mais tarde, em 1966, Francescakis afirmou, em seu artigo
Quelques précisions sur les «fois d’application immédiater et leurs rapports
avec les régles de conflits de fois», que no teria se proposto a criagao de um
neologismo,™ aludindo que as raizes da construcao do método advém desde
Savigny.’®

As normas de aplicacio imediata, segundo Francescakis, obstruiriam
o funcionamento da regra de conflito e entrariam em cena toda vez que
estivesse em jogo a defesa da organizacao estatal.®” O autor partiu do exame
de como os tribunais franceses aplicavam alguns dispositivos imediatamente,
sem a intervencao das normas de conflito,*® com base na no¢ao de ordem
publica,® como “lois de police et stirete” ou “lois d’ordre public”,* com
referéncia ao mencionado artigo do Code Civil francés.® Sendo assim,
identificou as leis de aplicacao imediata como as que definfam seu proprio
campo de aplicagiao.®

# FRANCESCAKIS, Ph. La théorie du renvoi et les conflits de systémes en droit international privé. Paris:
Sirey, 1958, p. 8.

# MARQUES DOS SANTOS, Antdnio. As normas de aplicagio imediata no direito internacional privado;
eshogo de uma teoria geral, Coimbra: Almeadina, 1991, p. 2.

® FRANCESCAKIS, Ph. Quelques précisions sur les ‘lois d’application immédiate et leurs rapports avec les

régles de conflits de fois. Revue Critigue de Droit International Privé, Paris, n. 1, p. 1-18, 1966, p. 1.

Savigny salientava a existéncia de leis “absolutas ou rigorosamente obrigatorias”, gue se justificariam em

razio de motivos morais, politicos e econdmicos em jogo. Segundo o autor, essas leis se revestiam de

cardter politice, de policia ou de economia politica e, para descobrir se determinada lei se inseria nesses

casos excepcionais, deverse-ia pasquisar a intencdo do legislador. Assim, se fosse confirmadeo alguns

desses casos, aplicar-se-ia, obrigatoriamente, a lei do foro. Deve ser salientado que Savighy ndo defendia a

unicidade do método conflitual, referindo-se 3 existéncia de duas maneiras de solucionar o casos conectados

a mais de um ordenamento juridico: a idéia de que poder-se-ia partir tanto da andlise da regra e verificar

seu dmbito de aplicagio, quanto da andlise da prépria relacio, manifestando uma preferéncia pelo segundo

método. As lels rigorosamente obrigatarias excluiriam, no entanio, qualquer utilizacio do métedo conflitual

bilateral. SAVIGNY, Frederich Carl Von. Traité de droit romain. Trad.: GUENOUX, Ch. Paris: Firmin

Didot Fréres Libraires, 1851, . VHI, p. 38,

O FRANCESCAKIS, Quelques, p. 13,

% FRANCESCAKIS, La theorie, p, 12,

¥ Assim salienta o autor: “La jurisprudence dont 1} est question ici se fait du concept de Pordre public

infernational une idée toute différente. Elle estime que fes dispositions internes présentant ce caractére

sappliquent comme telles immédiatement 3 toute Tes situations considérees au regard du droit frangais.”

FRANCESCAKIS, La théorie, p. 13.

O jurista verificou que a excecio da ordem phblica ndo era utilizada pelos tribunais, preferindo, estes,

aplicar diretamente a lex fori apenas com base na nogao de ordem publica. Veja MARQUES DOS SANTCS,

As normas, p. 8.

F FRAMNCESCAKIS, Quelaues, p. 3.

5 FRANCESCAKIS, Quelques, p. 10.
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Segundo ensina Marques dos Santos,® o mérito de Francescakis estda em
ressaltar a relativizacido do método conflitual,* em sua concepgdo classica,
introduzindo, na expressao “leis de aplicacio imediata”, uma nova forma de
solucionar as situagcdes de Direito Internacionai Privado.

A questio por tras dessa aplicabilidade imperativa de determinadas leis
estd na constatagio de que algumas normas se sobrepdem em razio do seu
contetido normativo.® Na expressao de Savigny, sdo normas de natureza
imperativa e positiva estrita (Gesetze von streng positiver, zwingender Natur).%

A expressdo francesa, “lois d’application immédiate” , usada por
Francescakis desde 1958, popularizou-se,% apesar de um estudo muito
semelhante do italiano De Nova, que as denominava “norme sostanziali
autofimitate” ou “norme di applicazione necessaria”, datar de 1959. A segunda
expressao francesa, “lois de pofice” ou leis de policia, também ficou mais
conhecida do que a expressao alema, a significar leis obrigatorias, “zwingende’
Normen” {expressio de Savigny).® . Mencione-se que muitos incluem como
técnica de regulamentacio direta no DIP a elaboracio de leis “imperativas” e
leis de ordem pdblica internacional .®®

Efetivamente, o fendmeno das leis de aplicagdo imediata pode ser
distingliido das normas materiais especiais (“materielles Sonderrecht”), pois
nas leis de aplicacido imediata as suas normas materiais ndo sdo “especiais”
para uso internacional, ao contrério, as leis e normas de aplicagao imediata
por sua importancia na organizacio da sociedade nacional, sao justamente as
mesmas para a aplicagdo interna e internacional, visam uma aplicagio para
todos e para todas as relacdes, a expandir seu campo de aplicagio.”

% Santos refere que Francescakis “teve a importancia radical de uma descoberta juridica fundamental, que
garante a0 seu autor um lugar na historfa da evolugdo das doutrinas do DIP." MARQUES DOS SANTOS, As
normas, p. 10,

B Veja MOURA RAMOS, Rui Manuel Gens de. Droit international privé vers la fin du vingtiéme siécler
avancement ou recul? XV Congresso internacional de Direito Comparado. Separata do Boletim de
Documentacio e Direito Comparado, n. duplo 73/74, Suplemento do Boletim do Ministério da justica, p.
85-125, 1998, p. 93-5. Vaja também ARAUIC, Nidia de. O direito internacional privado e a protecio da
pessoa humana: evolucio do método conflitual e a observancia dos direitos fundamentais, tn: COMITE
JURIDICO INTERAMERICANG DA OEA. XXVIII Curso de Direite Internacional Privade. Washingtan:
Secretaria Geral, 2002, p, 461-547, p. 480,

®5 FRANCESCAKIS, Quelques, p. 3.

% SAVIGNY, tome B, p. 35, na traducio francesa: “Lois d'une nature positive rigoureusement obligatoire, par
12 méme wadmaettant pas catte liberts d’appréciation qui n’a pas égard aux limites des divers Fats.” Veja
expressio em alemdio, in Rechsteiner, p. 13.

5 Assim SCHWANDER, | Ivo, Lois d'application immeédiate, Sonderankniipiung, IPR-Sachnormen und andere
Ausnahmen von der gewdhnlichen Anknitpfung im internationalen Privatrecht, Schulthess, Zurique, 1975,
B, 184,

o Assim SCHWANDER, p. 132,

& SCHWANDER, p. 184,

% KROPHOLLER, jan, internationales Privatrecht, Mohr Verlag, Tibingen, 1990, p. 80,
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Ja Gerhard Kegel, relembra que nestes dois casos estamos diante de
nermas materiais sem davida “especiais”, pois sdo normas diretas (materiais)
usadas em casos de DIP , normas que pela sua formulagdo especial e por seu
campo de aplicacde ampliado solucionam diretamente as questdes de uma
situagdo da vida com etementos de estraneidade. Ambos os fendmenos sdo,pois,
excegHes ao uso do métoda conflitual tradicional do DIP e sua grande diferenca
nao é entre si e sim entre estas normas materiais de uso nos casos de DIP e as
normas materiais normais, cujo campo de aplicagio ou aplicagao as relagoes
da vida privada sd é dada justamente pelo proprio Direito Internacional Privado,
que usando o método conflitual as indica aplicaveis ao caso concreto ou ndo.”

Conforme assevera Marques dos Santes, a expressiao normas de aplicagio
imediata abrangeria trés categorias: “as leis que nao necessitam gualquer
regulamentacio para serem aplicadas (self executing statues); as leis que se
apticam a situagdes iurfdicas nascidas anteriormente a sua entrada em vigor
(acepgdo temporal}: as leis que se aplicam no espaco independentemente do
sistema geral de normas de conflitos de leis tacepgao espacial)”.’ E justamente,
nessa Ultima categoria, que se apresentam as normas de aplicagao imediata no
direito internacional privado, como independentes do método conflitual.” £ a

pluralidade de métodos em DIP.

2. NORMAS DE APL!CA,(;AO IMEDIATA, MATERIALIZACAO E
PLURALIDADE DE METODOS EM DIP

Na magnifica obra de Savigny, chserva-se ja& mencgdo a pluralidade de
métodos e de normas de DIP, em seus comentarios do Direito Romano, o qual
determinava: (1) ora a aplicacdo do direito local {lex fori),”* (2} ora a aplicacéo
das normas imperativas obrigatérias,” {3) ora a aplicagio da lei da sede da
relagao (ou, na visdo atual , da lei mais conectada com a relagdo atipica),”™ (4)
ora, na majoria dos casos, a aplicacdo das regras materiais do jus gentfum, um
direito especial misto para as relagdes com elementos de estraneidade ou
internacionais.”” Efetivamente, se na modernidade o método conflitual foi o

1 KEGEL, Gerhard. Internationales Privatrecht, 6. Aufl., Becck, Munique, 1987, p. 35,

T MARGUES DOS SANTOS, As normas, . 2.

" FRANCESCAKIS, Quelques, p. 4, Veja, no Brasil, a obra de BOUCAULT, Carlos Eduardo de Abreu , Direitos
Adguiridos no Direito Internacional Privado. Porto Alegre: Fabris Ed., 1996, p. 65 ¢ seg., assim como a
ligio sobre competéncia de PONTES DE MIRANDA, Francisco C. Tratado de Direito internacional Privado,
tomo |, Rio de Janairo: josé Clympio, 1935, p. 186 e p. 241, assim como o amplo levantamento realizado
por VIEIRA VILELA, Danilo. As normas de aplicacio imediata no Direito internacional Privado, Diss. de
Mestrado-Mimeo, LNESP, Franca-SP, 2003, p, 97 e seg,

M SAVIGNY, p. 34,

7 SAVIGNY, p. 35.

7 SAVIGNY, p. 80.

7 SAVIGNY, p. B4.
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método principal do DIP, 7 e as normas indiretas serviram para construir a
autonomia desta disciplina, ™ na pés-modernidade, Erik Jayme chama atencao
pata a atual materializacao do DIP, agora voltado para o resultado (material) do
caso e para a protecao dos mais fracos.®® Em tempos pos-modernos, a pluralidade
de métodos e de normas indiretas e diretas faz a riqueza do novo DIP.

5

Para Moura Ramos, a tendéncia se refere & passagem do direito
internacional privado do ambito reservado e abstrato para o dominio do social
e do publico,® em gue ssse ramo juridico “passa a ser também responsabilizado
- e agora ndo apenas poar via de excepgdo como sucedia com a ordem publica
internacional - pela promocaoe dos valores que a comunidade sente comao seus
(...)".8% Essa passagem ocorre, principalmente, ante o intervencionismo do Estado
e, por isso, as normas de aplicacdo imediata nao podem ser afastadas do
contexto histdrico em que se inscreveram.® Relembre-se, porém, que no Brasil,
nao ha unanimidade na doutrina, se o DIP é um ramo do Direito Privado, se é
ramo do Direito PUblico ou um terceiro género.® Talvez por isso autores
brasileiros prefiram estudar a ordem pUblica, no seu aspecto posn vo e hegative,
no Direito Internacional Privado. ®

Efetivamente, tratam-se de normas gue fixam seu proprio campo de aplicacao
em razdo dos valores juridicos a que visam proteger,® equiparando a relacdo
internacional a uma relacio interna,” na medida em que correspondem a normas
materiais, muitas vezes formuladas para reger determinadas situa¢oes do ambito do

% Vaja, por todos, KEGEL, Gerhard e SCHURIC Klaus, Internationales Privatrecht- Ein Studienbuch, 9% Ed.,
Munigue: Beck, 2004, p. 4 e seg. (81, H).

™ Vaja, por todos, no Brasii a obra de PILLA RIBEIRQ, Eimo, Confribuicio ao estudo da norma de Direito
internacional Privade, Porto Alegre: LUFRGS, 1964, p. 11 e seg.

8 JAYME, Erik, identité cultwrelle et intégration : Le droit international privé postmoderne, Recuei! des Cours,
tome 251 {1995}, The Hague/Boston/London; Martinus Nijhoff Publ., 1996, p. 36 e seg.

B MOURA RAMOS, Rui Manue! Gens de. Direito internacional privado e constituigio, Boletim da Faculdade

de Direito, Suplemento XX, Coimbra, p. 267-526, 1973, p. 358.

Segunde o autor, “o aparecimento das nonmas de aplicagae imediata traduz uma publicizagdo de ura disciplina

atd entao reconhecida para 05 dominios puramente privados.” MOURA RAMOS, Direlto, p. 502,

% Conforme acentua RACINE, Jean-Baptiste. L'arbitrage commercial internacional et Fordre public. Paris:
LGDI, 1992, p. 15, “le particularisme des lois de police est de révéler le mouvement d'intervention de
I'Etat dans fa sphére éconemique.” E citando Mezghani, aduz que “avec le développment de
linterventionnisme statique, il arrive que la réalisation de fa politique légisiative, en matiére économique
notamment, se concilie ma! avec les incertitudes de fa régle de conflit de lois. Certaines lofs sont nécessaires
4 la mise en oeuvre de cette politique.”

B Vejg, por todos, VALLADAQO, Haroldo, Direito Internacional Privado,t. |, Freitas Bastos : Rio de Janeiro,
1974, p. 49-59; “A pergunta, pois, sobre a posicio do DIP entre as ciencias jurfdicas, se é internacional ou
interno, se ¢ pablico au privade, s6 poderd ter esta resposta: o DIP tem normas de cardter internacional...e
interno, de natureza pblica... e de cardter privado...”

% Sobre a pluralidade de métodos do DIP, veja, por todos, a atualizada visio de ARAUJO, Nadia, Direito
Internacional Privado, Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 31 e seg.

%% MARQUES DOS SANTOS, As normas, p. 897 ¢ ARAULO, Direito, p. 96.

&7

-4

LECLERC, Frédéric. La protection de la partie faible dans les contrats internationaux. Bruxelas: Bruylant,
1995, p. 275.
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foro. As denominadas regras materiais (segundo a expressao alema, Sachenrecht®
au substanciais ou mandatdrias (segundo a expressao norte-americana, mandatory
rutes)® fornecem solugdo direta aos casos juridicos em contraposicao as denominadas
normas indiretas.* Conforme salienta Oppetit, sdo normas que enunciam diretamente
a solugao aplicavel 4 questao de fundo do litigio.®!

O carater material das normas de aplicagdo imediata esta no fato de que
elas solucionam diretamente a relagdo juridica,® ndo se confundindo, assim,
com as normas de conflitos classicas.® Marques dos Santos refere que muitos
autores, objetivando “desvalorizar a radical especificidade da técnica que
elas (as normas de aplicagdo imediata) representam para o DIP dos nossos
dias,” procuraram negar essa caracteristica, concebendo-as como parte do
sistema conflitual.” Para esses autores, ndo haveria regras de direito
internacional privado matertal que pudessem ser aplicadas sem terem sido
desighadas por normas de conflitos. Segundo Moura Ramos, para essa corrente,

® Veja VON BAR, Christian, Internationales Privatrecht, Erster Band-Allgemeinen Teil, Beck: Munique, 1987,
i, p. 25 (Rdn.32), que analisa també outros tipos de normas materiais de DIP, como o direlto uniforme
(“Einheitsrecht staat Kollisisonsrecht”), a fex mercatoria e o besondere Sachenrecht.

AUDIE, Bernard, Le caractére fonctionnel de la régle de conilit (sur la “crise” des conflits de lois). In:

Recueil des Cours de 1'Académie de Droit International de fa Haye, 1984, . 186. The Hague/Boston/

London: Martinus Nijhoff Publishers, 1985, p. 255, Conforme acentua também 8atiffol, "Vadjectif «matériels

s'entend par opposition au caractére formel des régles de conflits; dans les pays de common law on parle

plus généralement de substantive law, et Pexpressian de régles substantielles a paru longtemps plus claire
en frangais.” BATIFFOL, Henri. Le pluralisme des méthodes en droit international privé. Recueil des

Cours de FAcadémie de Droit international de fa Haye, 1973, t. 139, Leiden: A.W. Siithoff, 1974, p. 82.

MIAJA DE LA MUELA, Adolfo. Las normas materiales de derecho internacional privado. Revista Espafiola

de Derecho Internacional, v. XV, n. 3, 1963, p. 425. Segundo o autor (p. 425) as normas materlais estio

“integradas por un supuesto corresponde, consistente en la atribucion de derechos subjetivos y en fa

imposicion de chligaciones juridicas a sus destinatarios.”

#QPPETIT, Bruno. Le développement des régles matérielles. COMITE FRANGAIS DE DROIT INTERNATIONAL

PRIVE. In: Journée du Cinquantenaire; problémes actuels de méthode en droit international privé. Paris:

. Editions du Centre National de la Recherche Scientifique, 1988, p. 122.

LECLERC, La protection, p, 330; SPERDUTI, Giuseppe. Les lois d'application nécessaire en tant que lois
d'ordre public. Revue Critique de Droit International Privé, Paris, 1. 66, p. 257-270, 1977, p. 671 e LALIVE,
Pierre. Tendances et méthodes en droit international privé. Cours général. Recueil des Cours de I’Académie
de Droit International de ta Haye, 1977, 1. 155, Alphen aan den Rijn {The Netherlands): Siifhoff & Voordhoff,
1979, p. 130.

No glosséric de direito intemnacional privado, elaborado pelos autores Beliard, Riquier e Wang, no item lei
de aplicagio imediata, enconira-se referéncia ao conceito de Vander Elst: “(...) 'an peut dire que les lois
d'application immédiate sont {es lois de droit matériel qui, dans {a valonté du [égisiateur, doivent s'appliquer
aux actes et aux faits quielles visent, quelle que soit la loi régit ces actes ou faits en vertu des régles de
conflit des lois,* BELIARD, Géraldine; RIQUIER, Eric; WANG, Xiao-Yan, Glossaire de droit international
privé, Bruxelas: Bruylanl, 1992, p. 183. Veja também MARGUES DS SANTOS, AntSaio, Les régles
d‘application immédiate dans le droit international portuguais. Paris: Fondation Calouste Guibenkian,
1991, p.181.

* MARQUES DOS SANTOS, As normas, p. 816, O autor cita especificamente os juristas Maury e Deby-
Gérard. Veja também MOURA RAMOS, Direlto, p. 341, que, além dos ja citados, refere-se a Rigaux,
Brotons, Neuhaus e Ferrer Correia. Veja também sobre essa discussio, LECLERC, La protection, p.
280,

-
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“0 que estaria em causa com este NOVo Processo nao seria uma construgao de
uma alternativa ao DIP enquanio direito de conflitos, mas um mero
aperfeicoamento das ordens juridicas internas, uma sua especializagdo para os
problemas internacionais.”® Em um primeiro momento, esse pensamento
reduziria a importancia das normas de aplicagio imediata, na medida em que
as colocaria dentro do sistema de conflitos de leis classico, atingindo, portanto,
sua autonomia enquanto método de direito internacional privado.® Quitra visao
é possivel. Nesse sentido, Batiffol sustentou a coexisténcia de ambos 0s métodos
no direito internacional privade,” safientando, com apoio de muitos,” que se
trata de categoria distinta.”

Neste contexto, importante a coniribuicdo de Anténio Marques dos
Santos com um estudo aprofundado sobre o tema, defendendo a visao pluralista
hoje prevalente do direito internacional privado, qual seja, a existéncia de um
piluralismo de métodos.'™ As normas de aplicagdo imediata consagram-se assim
como método alternativo de solucac de casos de direito internacional privado. ™

B MODURA RAMOS, Direito, p. 342,

% Moura Ramos chia Bauer, F. Vitta e Simon Dapitre “"que defendem, ainda que, em termos diversos, a
autonomia e independéncia das regras materiais face ao método conflitual, salientando que o BIP material
aparece como um pracesso diferente, paralelo e ndo subordinado ao conflito de feis.” thidem, p. 342.

7 BATIFFOL, Le pluralisme, p. 145,

% { FCLERC, La protection, p. 277; AUDIT, Le caractére, p. 23 e KARAQUILLO, Jean-Pierre, Frude de gquelques
manifestations de lois d’application immédiate dans la jurisprudence francaise de droit international
privé. Paris; Press Universitaires de France, 1977, p. 15-17.

9 Assim também Oppelft, ao afirmar que “la notion de régle magrielle prend place agjourd’hul , & pant

enticre, dans les nombreuses discussions qui, depuis une vinglaine d’années, ont eu pour axe central la

méthede du droit international privé, et elle est méme parfois apparue comme un élément de la crise des

contlits de 1ois.” OPPETIT, Le développement, p. 122.

MARQUES DOS SANTOS, As normas, p. 1068, Por essa razdo, sustenta o auior, ser impossivel discorrer

sobre as normas de aplicagio imediata sem abordar toda a problemdtica metadoidgica do direilo

internacional privado. MARQUES DOS SANTOS, As normas, p. 1057.

O AUDIT, Le caractére, p. 255: “H est i |a rigueur légitime de parler de méthode des tois de police, dans [a
mesure ol Cest par une analyse du but poursuivi par les lois, puis d'une confrontation de ces buts aux faits
de Vespice, qua 1'on se prononce sur Vapplication ou la nen application de la lol.” No mesmo sentido,
MARQUES DOS SANTOS, As normas, p. 964: “As normas de aplicacio imediata como método auténomo
do DIP.* Vefa também MAYER, Pierre. L'interférance des lois de police. In; CHAMBRE DE COMMERCE
PNTERNATIONALE. Uapport de la jurisprudence arbitrale. Seminaire des 7 et 8 avril 1986, Parist 1CC
Publishing, 1986, p. 34: il existe donc une méthode des fois de police, qui s'oppose & la méthode classique
du conflit de Tois ... GUED], Thomas G. The theory of the lois de police, a functional trend in continental
private international law — a comparative analysis with modern American theories. The American Journal
of Comparative Law. V. 39, p, 661-697, 1991, p. 696: it has been contended in this article that the theory
of the lols de police represent a functional trend in continental P.LL. which thereby illusirates a Pluralism
of methods”. LECLERC, La protection, p. 277; KARAQUILLO, Ftude, p. 20 e GOLDSTEIN, Gérald. De
Vexception d'ordre public aux régles d‘application nécessaire. Montreal: Thémis, 1996, p. 92, Sabre o
pluralismo de métodas em direito internacional privado, veja BATIFFOL, Le phluralisme, p. 79 e JAYME,
Recueil des Cours , 1995, 1, 251, p. 39
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A sua apiicabilidade esta relacionada & capacidade de definir seu préprio
ambito de aplicacio no espago,'™ tendo em conta 0s interesses a que visa proteger.
Alguns autores, como Rigaux,'® Lalive,'** Leclerc™® e Marques dos Santos,'®
embora reconhecam o carater material da norma de aplicagio imediata, salientam
que ela é acompanhada de uma regra de conflito de lei unilateral.

Para Lalive a norma de aplicacdo imediata tem um carater misto: € uma
regra material na medida em que contém uma reguiamentacao substancial e é
uma regra de conflito na medida em que se autolimita.’®” Por autro lado, salienta
o autor que nao ha identidade entre as normas materiais autolimitadas'® e as
regras de conflito de leis, sob pena de comprometer a independéncia tedrica
das normas de aplicacdo imediata.’® Leclerc se posiciona no mesmo sentido
que Lalive, ao afirmar que as normas de aplicagdo imediata t8m natureza mista
e nao escapam, portanto, do processo de conflito de leis.'® Para o autor, o seu
cardter conflitual esté na capacidade da norma de aplicacdo imediata fixar seu
préprio campo de atuacao no espago. Em outras palavras, teriam dupla fun¢ao,
de direito de indicacio da lei aplicavel, Rechtsanwendungsrecht e também de
direito de decisdo, Entscheidungsrecht. '

Nesta linha, parece-nos, encontrar-se o pensamento de Marques dos
Santos, para quem a norma de aplicacdo imediata tem carater conflitual ou
espacial, em sentido lato, " uma vez que s3o providas de uma regra de extensao,
que é na realidade, “uma regra de conflitos unilateral ad hoc, (...} a qual tem
por funcio determinar, fora do sistema geral de regras de conflitos - maxime
de carater bifateral - o dominio de aplicaciio espacial da norma material {ou do

15

Assim estabelece também o glossario de direito internacional privade, “cette exclusion résulte de ce que la
norme, outre son contenu matériel, délimite elle-méme son champ d’application,” BELIARD, RIQUIER e
WANG, Glossaire, p. 183,

Apud BELIARD, RIQUIER e WANG, Glossaire, p. 183: “C'ast comme le dit Rigaux, une disposition de droit
matériel quaccompagne une régle de confiit de lois.”

9 LALIVE, Tendances, p. 133.

W LECLERC, La protection, p, 280,

w MARCUES DOS SANTOS, As notmas, p. 1063

¥ LALIVE, Tendances, p. 133,

192 \feja sobre as teortas italianas de avto-limitagao de DENOVA, SCHWANDER, p. 132-184.

w8 | ALIVE, Tendances, p. 135: “L'impression générale qui se dégage de cet examen est celle d'une grande
incertitude: ces régles matérialies autolimitées sontelles ou ne sont-elles pas identiques a des régles
unilatérales de rattachement?”

HO

=

10 Nas palavras do autor: “En realité les lois de police aurait une nature mixte, Régles matérielles dans la
mesure of elles contiennent une réglementation de substance, efles sont en méme temps régles de conflit
dans ia mesure ol elles dtablissent elles-mémes quand elles doivent s‘appliquer plutot gu'une régle étrangére
matérielle. Los lois de palice n'échapperaient done pas fondamentalement au procédé du rattachement et
ne joutraient que d‘un particularisme limité.” LECLERC, La protection, p. 280.

JUNKER, Abbo, Internationales Privatrecht, Munique: Beck, 1998, p. 15 (Rdn. 17).

12 MARQUES DOS SANTOS, As normas, p. 893.
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conjunto de normas materiais) & qual (ou ac qual) ela estd incidivelmente
ligada,”"** Para Margues dos Santos tratam-se de normas de conflitos unitaterais
ad hoc e podem ser designadas como “regras de acompanhamento”,” sendo
refericlas apenas a uma singular norma material, ou a um conjunto de regras
substantivas inseridas em um particular diploma tegal.'"®

Assim, pode-se afirmar que o método das normas de aplicacio imediata
vem ao encontro de uma tendéncia unilateralista,''® uma vez que é a vontade
de aplicacdo da norma gue determina unilateralmente o seu campo de
aplicacdo.”” As normas de aplicagio imediata introduzem também uma revisao
dos préprios fundamentos do direito internacional privado na dialética entre o
unilateralismo e o bilateralismo e nas consideragbes sobre justica material e
conflitual.”® O cardter conflitual unilateral a que se referem os autores esla relacionado
a capacidade de a norma de aplicacio imediata fixar seu proprio campo de aplicagao.™

Nesse sentido, a particularidade da norma de aplicagdo imediata esta
em ndo considerar 0s aspecios internacionais da situagao juridica e se fazer
aplicar como se fosse uma relacio juridica interna.'?® Trata-se, como afirma
Libchaber, de transportar para a ordem internacional, a imperatividade de certas
regras internas,’” em especial visando a protecdo de certos valores e sujeitos
vulneraveis. Nao podemos esquecer aqui a forca do Cadigo de Bustamante, %

N MARQUES DOS SANTOS, As normas, p. 890,

" MARQUES DOS SANTOS, As normas, p. 890,

N MARQUES DOS SANTOS, As normas, p. 896-7. O autor, nio obstante, refula veemente qualguer tentativa
de inserir as normas de aplicagio imediata de acordo com o viés conflitual classico: “Quanto a nds, este
tenaz preconceito «wonflitualistar - tal como alguns que ja tivemos o ensejo de analisar e outros mais com
que ainda havemos de deparar, relativamente 3s regras de aplicagdo necessarias estrangeiras - deve ser
energicamente repudiado, pelo que, 2o contrario do que afirmam alguns juristas que continuam a admitir
essa posicdo, pensamos que o campo de aplicagdo mdximo, bem come minima e ndo apenas este), das
normas de aplicacdo imediata ¢ sempre fixado, em completa e total autonomia, pela regra de extensdo ad
hoc - que é, neste caso, coma seu viu, uma verdadeira regra de conflitos unilateral, embora referida apenas
a uma singular nonma material, ou, quando muito, a um conjunto de regras substantivas inseridas aum
particular dinloma legal, e nio uma simples norma delimitadora com cardter material - e nunca, em caso
algum, pela norma de conflitos bilateral {ou unilateral bilateralizada) do sistema geral do DIP da ordem
juridica a que pertencem as normas materiais.”

=

Veja GOTHOT, Pierre. Le renouveau de la tendance unilatéraliste en droit international privé. Revue

Critique de Droit International Privé, Paris, n. 1, p. 1-36, 209-43, 415-50, 1971,

MARQUES [0S SANTOS, As normas, p. 1064,

18 Veja MOURA RAMOS, Droit, p. 93. Veja também VISCHER, F. The antagonism between legal security and
the search for justice in the field of contracts. Recueil des Cours de PAcadémie de Drait nterational de
la Haye, 1974, ©. 142, Leiden: A. W. Sijthoff, 1975, p. 30.

" Para Santes, 2 auto-limitagdo espacial das nonmas de aplicacdo imadiata & extrinseca & sua previsio,
tendo, por conseguinte, carater conflitual ou espacial hoc semsi (07 MARQUES DOS SANTOS, As normas,
p. 939.

120 FRANCESCAKIS, La théorie, p. 14 e LECLERC, La protection, p. 275.

1 {IBCHABER, Rémy. Lexception d'ordre public en droit international privé, in: REVET, Thierry forg). U'ordre
public a la fin du XXe sidcle, Paris; Datloz, 1996, p. 70, No mesmo sentidc, MARQUES, Contratos, p. 126,

2 Veja OCTAVIO, Rodrigo, A codificacio do Direito Internacional Privado, Ed. Francisco Alves e Cia,, Rio

de jJaneiro, 1970, p. 7 e seg.'™ KARAQUILLO, frude, p, 19 e 138,
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Saliente-se que o mecanismo das normas de aplicagdo imediata deveria
ser utilizado excepcionalmente,'? sob pena de depreciar o préprio método.
Assim, afirma Marques dos Santos que é “inaceitavel a aplicacdo das normas
de aplicacdo fora do ambite de aplicacao necessaria - dentro do chamado
campo de aplicagio possivel -, ja que o teor e o fim da regra implicam um
certo campo de aplicagio espacial auténomo, e ndo qualguer outro, sob pena

de desvirtuar a prdpria norma de aplicacao imediata.”***

Mesmo com a pretensido de aplicabilidade restrita das normas de aplicagao
imediata, Belandro assinala que sao as regras de conflitos que adquirem um caréter
de subsidiariedade, uma vez que primeiro se verifica a existéncia daquelas normas
nara determinada situacio juridica e, 50 em caso negativo, proceder-se-a ao recurso
das regras de conflito.’” Conforme ressalta Margues dos Santos, a sua aplicagdo
excepcional estd em consondncia, destarte, com a sua prevaléncia sobre as regras
de conflito,¢ tendo em vista que os objetivos perseguidos pelas normas de
aplicacdo imediata s&o de tal modo importante para a ordem juridica do foro - em
que elas se inserem - , que ndo podem deixar de ser perseguidos mediante o uso
normals da norma de conflitos geral, remete a questio para uma lei estrangeira.'”’

A questio sobre se as normas de aplicacdo imediata reduzem o papel do
método conflitial bilateral a um papel meramente residual'™ é considerada, por
Marques dos Santos'?® e Pierre Mayer'™ como uma questio meramente académica
ante a constatacdo do atual pluralismo de métodos afirmado no direito internacional
privado.™ Assim, a importancia das normas de aplicagdo estd em representar um
método autdnomao' de solucio de casos do direito internacional privado, cuja
aplicacao é de extrera importancia para o seu reconhecimento na ciéncia jurfdica.’

1 MARQUES DOS SANTOS, As normas, p. 941,

125 BEL ANDRQO, Ruben B. Saniocs. Las normas de aplicaclén inmediata en |z doctrina y en el derecho positivo.
Revista de la Faculdad de Derecho, Montevidéu, n, 8, jul./dez. 1995, p. 41, Nas palavras do autor: “La
regla indirecta no solo pierde asi su pretension a la plenitud como procedimiento de solucion en el derecho
internacional privade sino gue ademds adguiere una necessaria subsiclariedad debido a gue sélo podra
actuar en el caso de inexistencia o un desinterés de las normas unilaterales.”

U MARQUES DOS SANTOS, As normas, p. 956,

MARQUES DOS SANTOS, As normas, p. 956.

Conforme Batiffol, o sisterna condlitual pode ser considerado subsidirio sob o ponto de vista cronolégico,

mas conserva ainda a sua generalidade de fundo, Veja BATIFFOL, Le pluralisme, p. 145.

1 MARQUES DOS SANTOS, As normas, p. 962-3.

OMAYER, Prerre. Les lois de police. in: COMITE FRAMCAIS DE DROIT INTERNATIONAL PRIVE. Journée du
Cinquantenaire; problémes actueles de méthode en droit international privé, Paris: Editions du Centre
Mational de la Recherche Scientifique, p, 105-120, 1988, p. 107: “Les objections que Fon a fait valoir &
I'encontre d'une telle dérogation ont d'abord &té de nature académique.”

WOMAYER, Les lois, p. 107; BATIFFOL, Le pluralisme, p. 82; AUDIT, ke caractére, p. 231; LECLERC, La
protection, p. 277 & KARAQUILLO, fude, p. 15-7.

32 MARQUES DOS SANTOS, As normas, p. 975 e FRANCESCAKIS, La théorie, p. 15: “Lexistence de régles
d’application immédiate du droit interne doit par conséquent étre reconnue 3 cble de régles de droit
international privé, notamment i cdte des régles de conflit.” FRANCESCAKIS, Guelques, p. 17, em que ©
autar afirma a dualidade de métodos. MAYER, Liinterférence, p. 34: “H existe donc une méthode des lois
de police, qui <'oppose a la méthode dlassique du conflit de lais”

WFRANCESCAKIS, Quelques, p. 3, o autor parte da andlise da jurisprudé@ncia francesa para afirmar a existéncia
de lais de aplicacio imediata.

o
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O rol das matérias que podem se apresentar como norma de aplicagao
imediata pode ser extenso, Citam-se: as normas de protecao & parle mais fraca, '
entre elas as normas de protecdo do consumidor,'¥ relativas a protecic do
patriménio cultural,’™® em matéria de diretfo do trabalho,”™” protecaoc de
menores,'*® na representagio comercial,™® no direito de familia, ™ entre
ouiras."' Assim, como ressalta Leclerc, certas leis, mesmo gue nao concorram
para a protecdo da organizacdo do Estado, desde que seus fins sejam
considerados necessarios, podem ser caracterizadas como normas de aplicagao
imediata.'* Trata-se, segundo Batiffol, de traduzir para o plano internacional a
evolucao das préprias instituicdes internas.'® Neste contexto, passa-se a andlise

do método das normas de aplicacdo imediata para a protecao do consumidor.

. A UTILIZACAO DAS NORMAS DE APLICACAO IMEDIATA
PARA A PROTECAO DO CONSUMIDOR BRASILEIRO

A guestido da protecdo do consumidor em relagdes internacionais
“pressupde o didlogo entre o Direito do Consumidor e as normas {e principios)
do Direito Internacional Privado.”™* Conforme anteriormente salientado, muitas

¢ FCLERC, La protection, p. 276. No mesmo sentido, MOURA RAMOS, Rui Manuel Gens de. La protection
de la partie contractuelle la plus faible en dreit international privé postugeais. In; . Das relagées
privadas internacionais; Estudos de direito internacicnal privade. Coimbrar Coimbra Editora, 19985, p. 200,
em que afirma que “panmi ces valeurs, la protection des faibles occupe une place majeur. Considerée
aujourd’hui a juste ftre comme un des leli-motive du droit privé actuel”

¥ MARQUES, A protecdo, p. 675; ARAUIO, Direito, p. 19; LECLERC, La protection, p. 98 e MARQUES DOS
SANTOS, As normas, p. 902, Para Mayer e Heuzé, “les régles qui visent & la protection des consommateurs
nont gq'un but de protection individuelie; mals re but o'en rend pas moins nécessaire feur application a
tous les consommateurs résidant sur le territoire, nonobstant fa soumission du contrat, par la volonté des
parties, & une loi étrangére moins protectrice.” MAYER, Plere e HEUZE, Vicent. Droit international privé,
7 ed., Paris; Montchrestien, 2001, p. 83-4.

5O MARQUES DOS SANTOS, As normas, n. 905.

137 MARQUES DOS SANTOS, As normas, p. 913 e LECLERC, La protection, p. 98.

¥ ECLERC, La protection, p. 98,

™ KARAQUILLO, Etude, p. 64,

140 KARAQUILLO, Etude, p. 58. O autar estuda a jurisprudéncia francesa em muitos campos do Direito onde
observou o uso das normas de aplicagio imediata,

1 Veja LECLERC, La protection, p. 98, &m gue menciona, ainda, a protecdo do locatdrio, regras refativas as
obrigaches alimentares, a regulamentacdo da concorréncia, as clausulas de indexacio, etc,

| ECLERC, La protection, p. 276-7.

Apud LECLERC, La protection, p. 290.

“5 MARQUES, Contratos, p. 121,
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regras de defesa do consumidor, em razic dos objetivos a que visam resguardar,
que identificam sua caracterfstica de protecao social e direcao econdmica,**®
sao consideradas normas de aplicacio imediata. A sua imperatividade, observada
no direito interno, passa, dessa forma, a regular relacdes proprias do direito
internacional privado."” Como Calais-Auloy e Steinmetz salientam a protegdo

do consumidor é organizada, essencialmente, para o plano nacienal e,
excepcionalmente, encontra aplicacido em casos internacionais.'*®

1. O Cédigo de Defesa do Consumidor — Lei 8.078/90 como lei
de aplicacido imediata: a opinido da doutrina em matéria de
comércio eletrénico

No Brasil, foi editada a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, em
vigor desde 11 de margo de 1991, conhecida como Cédigo de Defesa do
Consumidor por denominacdo constitucional {Art. 48 dos Atos e Disposicdes
transitdrias da Constituicio Federal brasileira de 1988),'* destinada a reger as
relacdes entre fornecedores e consumidores, estes protegidos por direito
fundamental (Art. 5, XXXI da Constituicao Federal de 1988). O artigo 1° do
Codigo de Defesa do Consumidor {CDC expressamente dispde sobre o seu
carater imperativo: “Art. 1° O presente codigo estabelece normas de protecdo
e defesa do consumidor, de ordem publica e interesse social, nos termos dos
arts. 52, inciso XXX{I, 170, inciso V, da Constituicdo Federal e art. 48 de duas
Disposicdes Transitdrias. "(grifo nosso).

4

&

Vela MOURA RAMOS, La protection, p. 206: “Le fait est gu’en droit interne la protection de la parfie

contractualle la plus faible cherche 4 corriger un désavantage qui existe entre les deux parties, t dont le

contractant plus fort peut étre tenté de se prévaloir & ['égard de son coconctrant. La recherche de |'éguitibre
se fait donc par la construction d'un statu plus protecteur {inégale, donc) pour ce qui est la partie plus
faible. On compense amst ['négalitd de fait par une inggalitd de droit fgui devient donc compensatrice) en

vue darriver 3 I'égalité au moins & ['équilibre.” Completando essa orientagdo, LECLERC, La protection, p.

285, assinala que, “leur objectif ne se limite pas 3 'dtablissement de refations contractuelles loyales et

équitables, mais poursuit la réalisation de politiques qui mettent en jeu des intéréis étatiques.”

16 EALLON, Marc. Le droit des rapports internationaux de consommation, in: journal du Droit International,
Paris: Editions Technigues, 1984, p. 773. Segundo o autor (p, 773), “la police de [a consommation se
compose de l'ensemble des dispositions impératives qui tantdt restreigent la libertd de Vindustrie et du
commerce dans e but de protéger fes intéréts du destinataire final pris individuellement, tantét réglementent
les actes de consommation dans le but de politique économique. Comme le droit de fa concurrence et la
police du commetce, c'est le fonctionnement du marché économique qu'affecte la police de la
consommation. (...) Ce qui la caractérise (la consommation), ¢’est surtout I'intérét A protéger, 4 savoir le
destinataire final de I'activité écenomique.”

7 Vela NEUMAYER, Karl H. Autonomie de la volonté et dispositions impératives en droit international
privé des abligations. Revue Critique de Droit International Privé, Paris, n. 4, p. 579-6G4, 1957, p. 581,

18 CALAIS-AULQOY, Jean; STEINMETZ, Frank. Droit de la consommation. 5 ed., Paris: Dalloz, 2000, p. 40. No
original: “la protection des consommateurs est organisée, pour I‘essentiel, sur le plan national.”

M eap 50 XXX - O Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor.” Também o art. 48 do Ato

das Disposigaes Constitucionais Transitérias: “O Congresso Macienal, dentro de cento e vinte dias da

pramulgacdo da Constituicdo, elaborard o cédigo de defesa do consumidor.” BRASIL. Constituicdo, 1988.

Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988, S2o Paulo: Atlas, 2000,
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Compo ensina Nadia de Aratijo, hoje a ordem publica internacional tem
um efeito negativo (art. 17 da LICC/42) e um efeito positivo, de protecio estatal:
“H4 situaghes em que o interesse de protecao estatal é de tal ordem que ha
normas imperativas ou de aplicacdo imediata - lois de police- impedindo o
uso da lei estrangeira. SA0 normas que se caracterizam por serem de aplicagdo
obrigatdria, usadas em situacdes internacionals sujeitas a um direito estrangeiro,
sendo controvertido o sentide , o alcance e o limite de sua intromissdo.”™®
Assim é que, no caso do Brasil, alguns dispositivos do Cédigo de Defesa do
Consumidor,' na medida em gue protegem a vuinerabilidade do
consumidor,'® podem ser aplicados imediatamente, por estarem em
consondncia, de acordo com Arrighi, com a protecio da vida e da saide,
assim como da melhora da qualidade de vida.™

A doutrina é un&nime quanto a necessidade de uma atualizagéo —
tamhém metodoldgica- de nossa LICC de 1942, ' Em matéria de consumo
internacional, e suas especificidades, o direito positivado brasileiro, em especial
a LICC, de 1942, é omissa, dando espaco para gue o Cadigo de Defesa do
Consumidor seja aplicado de forma imediata e imperativa a casos internacionais.
Vejamos alguns casos.

O caso talvez mais interessante é o do comércio eletrdnico internacional
de consumao. ' Apesar de parte dos doutrinadores que escrevem sobre comércio
eletrénico’™ mencionar que a regra nestes contratos seria a da autonomia da

&

1

ARAUIO, Direito, p. 97.

Para Haddad, "as disposicées do CDC enguadram-se dentro das normas de ordem pdblica e ja por isso ndo
paderiam deixar de ser aplicades as relag@es de consume que envolvessem consumidores residentes no
territdrio nacional.” HADDAD, Marcelo Mansur. Qs vicios de produto nos contratos de compra e venda
internacional: uma andlise do direito comparado. Revista de Direito do Consumidor, Sio Paulo, n, 23-24,
jul/der. 1997, p. 182

Apds discarrer sobee 0s trés principios basicos do CDC, o principio da vulnerabilidade, o da boa-fé e o do
equilibrio contratual, Marques, refere que “o primeiro tem reflexo direto no campo de aplicacio do CBC,
Istor &, determina quais relagdes contratuals estardo sob a sgide desta jei tutelar & de seu sistema de combate
ao abuso.” MARQUES, Claudia Lima. Notas sobre o sistema de proibigio de clausulas abusivas no Cédigo
hrasileiro de defesa do consumidor {entre a tradicional permeabilidade da ordem juridica e o future pés-
moderno do direito comparado). Revista Jwridica, Sao Paulo, anc 47, n. 268, fev, 2000, p. 45. Veja também
CHAZAL, Vuinerabilité, p, 243,

1 ARRIGHI, Jean Michel. La proteccion de los consumidores y el Mercosul. Revista de Direito do Consumdor,
Sao Paulo, n, 2, 1992, p, 131,

Veja RODAS, joio Grandino, Faita a lei de introdugdo ao Codigo Civil, in Gazeta Mercantil, 21.08.2001,
0. 2 e, do mesmo autor, Elementos de Conexdo do direito internacional privado brasileiro relativamente
as obrigacdes, in RODAS {Ed.), Confratos Internacionais, 3.ed, RT, S3o Paulo, p. 62-64.

Sohre o tema, veja MARQUES, Confianca,n. 303 e seg.

155 Vaja, por todos, BARBAGALQ, Erica Brandini. Contratos eletrfnicos, Sac Paulo: Saraiva, 2001, p. 25 &
BENEVIDES DE CARVALHO, Rodrigo. A internet e as relacdes de consumo. Internet: o direito na era
virtual. In: SCHOUERI, Luis Fduardo (Org.) Rio de |aneiro: Forense, 2001, p. 108, o gual afirma
categoricamente: “A operacio se regerd pelo principio do pacta sunt servanda. Nesse sentido, ainda que
tais clausulas impliquem violacao flagrante as normas do CDC, tl legistacio ndo poderd ser invocads,
prevatecendo as obrigacdes tal como propostas pelo fomecedor estrangeiro e aceitas pelo consumidor.”

G
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vontade, isto é, da possibilidade do fornecedor estrangeiro escolher a lei
aplicavel ao contrato (geralmente a de seu pais sede} e incluir nas condicdes
gerais contratuais ou no contrato de adesiio oferecido na rede, tal interpretagéo
da LICC/42 ndo é majoritaria ou existente na préatica dos contratos de consumo
(a nao ser em caso de fuga do foro brasileiro, quando a disputa é sclucionada
em outro foro, justamente para fugir da aplicagio das normas de DIP brasileiras
ou forum shopping). Em outras palavras, segundc a opinidao majoritaria da
doutrina brasileira de DIP ,*” as normas da LICC/42 sdo obrigatérias (leis
federais} e aplicivel seria o art. 9° da LICC/42, a excluir a autonomia da vontade
nos contratos internacionais em geral, quanto mais os de consuma.

Em matéria de contratos de consumo, hd que se considerar que a
constituicio de 1988 atualizou os principios do DIP  brasileiro. Assim, por
tratar-se de direito fundamental a protecdc do consumidor reconhecide pela
Constituicao da Republica de 1988 (art. 5°, XXXil) e o CDC, lei de origem
constitucional (art. 48 dos Atos das Disposicdes Constitucionais Transiiorias -
ADCT), é bem possivel que tais normas sejam consideradas “imperativas”'*®,
de ordem publica internacional’® ou leis de aplicagdo imediata, aplicando-se,
pois, neste Ultimo caso, mesmo antes das normas de DIP ao caso.

Especial atencdo merece o fato de o mandamento de protecdo do
consumidor, como direito fundamental a obrigar o Estado-Legislador, o Estado-
Juiz e o Estado-Executivo a uma acio positiva na tutela destes agentes vulnerdveis
do mercado brasileiro, estar incluido no inciso XXXII do art. 52 da Censtituigio
Federal {artigo que em seu caput assegura estes direitos a brasileiros e a
estrangeiros residentes no Brasil). Dai se retira que a nova ardem publica
constitucional brasileira inclui necessariamente a “defesa do consumidor”. A
pergunta é o grau, o nivel ou o standard desta protecdo em casos de Direito
Internacional Privado. Em outras palavras, a pergunta é se em casos
pluriconectados, todas as normas do Codigo Brasileiro de Defesa do
Consumidor, seriam imperativas ou de ordem pablica internacional {grau total
de aplicacio), ou se somente a preocupacio de “defesa do consumidor” seria
obrigatéria, podendo ser alcancada pela aplicacio eventual de uma lei
estrangeira, indicada aplicavel pelas normas da LICC/42. Em outras palavras, o
nivel de defesa do consumidor, alcancado pelo CDC, é considerado, em face
da sua origem constitucional (art, 48 ADCT), como obrigatério a tutelar os

¥ \feia, por todos, ARAUIG, Nadia de. Contratos Internacionais - Autonomia da Vontade, Mercosul e

Convencdes Internacionais, Renovar, Rio de Janeiro, 1997, p, 108 e seg.
15

=

O Brasit ainda ndo ratificou a CHOIP do México de 1994 sobre contratos internacionals, que exprassamente
prevé, em seu art. 11, que as normas Nacionais imperativas (mandatory reles) afastam a eventual avtonomia
de vontade, conexio principal da T3P, Veja sobre a Convengiio, ARAUO, Contratos, p. 108 e seg.

3

A sxcecio de ordem pablica tem um claro fim social e de protecdo, nio s6 do sistema do DIP | mas
também, nos pafses da familia de direito continental-europes, das polfticas pablicas ou objetivos de harmania
social interna, BUCHER, p. 60-6%.
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brasileiros e estrangeiros (pessoas fisicas) residentes no Brasil, como standard
minimo imperativo de “defesa do consumidor”, o que levaria a aplicagdo
imediata destas normas tutelares.

A solugdo do Art. 29a da EGBGB alema ¢ mais positiva, pois induz a
uma cumuiacdo de normas protetivas do consumidor, isto é, nic impede a
aplicacio de normas estrangeiras, se assegurarem um nivel superior de defesa
ao alcangado pela diretiva européia ou norma imperativa nacional, no caso, o
CDC."%Assim, a conciusdo do 5° Congresso Brasileiro de Direito do
Consumidor/Brasilcon,: “17. As normas do CDC, como expressamente
consignado em seu artigo 12, sdo de “ordem publica e de interesse social”,
entre a ordem ptblica local e a ordem publica estrangeira o juiz deve preferir
a ordem publica de seu pais; as disposicées do CDC, por serem normas de
ordem publica, nac podem deixar de ser aplicadas as relacdes de consumo
gue envolvem consumidores residentes no territdrio nacional, ressalvada a
aplicacdo cumulativa da legisiacdo estrangeira mais favordvel. (aprovada por
unanimidade)” . ®

Para o nosso exame, interessante notar que as normas do CDC sao de
ordem pdblica interna (art. 1°), que os artigos 2° e 3° do Cédigo de Defesa do
Consumidor denotam sua aplicacdo a todos consumidores finais, nacionais ou
estrangeiros {independente de sua nacionalidade ou domicilio) e fornecedores,
nacicnais e esirangeiros. Assim, dispde o CDC, em espirito de inclusio semelhante
ao do anterior art. 3° do Cadigo Civil de 1917, e com espirito de real protecio
do vulneravel, sem mencionar a nacionalidade ou ¢ domicilio dos agentes da
contratacao a distancia: “Art. 2° Consumidor € toda pessoa fisica ou juridica que
adquire ou utiliza produtos ou servicos como destinatdrio final. Pardgrafo Gnico.
Fquipara-se a consumider a coletividade de pessoas, ainda que indetermindveis,
que haja intervindo nas relagdes de consumo.”. E o art. 29 complementa: “Para os
fins deste Capitulo e do seguinte, equiparam-se aos consumidores todas as pessoas
determipdveis ou ndo, expostas as préticas nele previstas.”

Também o art. 3° do Cédigo de Defesa do Consumidor inclui como
fornecedor “toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional ou
estrangeira, bem como os entes despersonalizados,” que desenvolvam
“atividade de producdc, montagem, criacdc, construcido, transformacio,
importacdo, exportacdo, distribuicdo ou comercializacdo de produtos ou
prestacio de servico”. Mencionados expressamente também, no art, 12 do

8% Veia von Hoffran, p. 401 e seg.

" Concluses do 50 Congresso Brasileiro de Direito do Consumidor, in Revista Direito do Consumidor, vol.
33, p. 265,

2 () an. 3° do anterfor Cédigo Civil Brasileiro, de 1917, dispunha; “A lel ndo distingue entre nacionais e
estrangeiros quanto a aquisicio e a0 gozo dos direftos civis.” Infelizmente este artigo ndo foi repetido pelo
nove Cédigo Civil brasileirs, que entrou em vigor em 11 de janeiro de 2003,
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CDC, estio 0s fabricantes, produtores e construtores estrangeiros e o importador
de produtos estrangeiros. Parece-nos gue todos estes artigos denotam a
“vontade” do Codigo de Defesa do Consumidor em ser aplicade também aos
casos de consumo internacional ccorridos ne mercado brasileiro ou com o3
consumidores que protege, como norma de aplicacao imediata.™

Efetivamente, o Cédigo de Defesa do Consumidor parece fornecer
padroes minimos (e imperativos) 4 protecao de consumidores-passivas em todos
0s contratos A distancia, contratos negoeciados no Brasil por nacionais ou
estrangeiras, ou, quando o marketing ou a oferta forem feitos no Brasil, inclusive
nos contratos eletrdnicos com fornecedores com sede no exterior,'™ como
impoem o Unfair Contract Terms Act, de 1977, do Reino Unido, ou a lei
alemi de 1976 (art. 12 e art. 29a da EGBGB),' ou a lei portuguesa de 1985
(art. 33).1%6

Parece-nos que se a conclusdo do contraio for precedida por um convite
ou indugdo ao negécio dirigido a ele ou genérico por meio da publicidade,®
e o consumidor realizou no Brasil todas as medidas necessarias de sua parte
para a conclusio do contrato {(aceitacdo vdlida), a lei brasileira possui contatos
mais proximos e deve ser aplicada ao contrato internacional de consumo, de
forma a favorecer o contratante mais fraco. Deve ser um risco profissional do
fornecedor, o gual se utiliza destas tecnologias novas e deste tipo de marketing
a distancia, o eventual uso das normas imperativas ou de aplicagao imediata
do pafs do domicilio ou residéncia habitual do consumidor, no qual a oferta &
distancia resultou em confratacio.'®® Também segunde a doutrina francesa, a
orotecio dos contratantes mais fracos € mais bem realizada se as normas

16,

Examinando as lels alemis de protecio ac consumider e o novo art. 2% da Lei de Introdugdo ac Codigo
Civil alemao (EGBGB), conclui no mesmo sentide REICH, Norbert e NORDHAUSEN, Annette, Verbraucher
und Recht im elektronischen Verkehr (eG), Baden-Baden: Nomos, 2000, p. 95-29,

Assim também sugere LORENZETT!, Ricardo Luis. Cemercio electronico. Buenos Aires: Abeledo-Perrot,
2001, p. 256, para a Argentina.

195 Winter relembra que também as normas sobre seguros e protegdo dos consumidores s&o imperativas na
Alemanha, WINTER, Gerrit, Internationale Online-Versicherung als Korrespondenzversicherung.
Versicherungsrecht, 2001, p. 1461,

16

% Como ensina Plerre Mayer, p. 521, estas s30 leis de aplicacio imediata que determinam expressamente seu

campo de aplicagie, impondo sua aplicacio a todos as contratos de consuma, se o consumidar tem nestes
pafses a sua residéncia habitual e realizou tedos os atos de conclusio do contrato sem sair do pais
{consumidor passive). Vela como o consumidor passivo no comércio eletrdnico é protegido também nos
£stados Unidos da América, nas leis de Ohio, da Virginia e de Washington e na lei suica, in KRONKE, |, p.
82-83,

A simples publicidade on-tine, com efeitos no pais, }a pode viclar as normas imperativas do direito do
cansumidor, como comprova a decisio do Tribunal de Frankfurt (OLG Frankfurt), de 31 de maio de 2001,
envolvendo publicidade de farmacia holandesa oferecendo medicamento proibido na Alemanha. Veja ZIP
2001, p. 1164-1168.

Veja também FERNANDES, Anténio foaquim. Responsabilidade do provedor de Internet, in Revista Direito
do Consumidor, vol. 26, p. 49.

16,
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tutelares nacionais sdo consideradas “leis de aplicagao imediata”.'*® A doutrina

estrangeira conclui que esta & a pratica da maioria dos pafses do primeiro
mundo.7°

Parte da doutrina sobre comércio eletronico considera esta aplicagao
direta do Cadigo de Defesa do Consumidor demasiadamente extensiva e
defende a aplicacdo das regras tradicionais nacionais de confiitos de lei. '™
Apoiando a solugdo da LICC de 1942, e a aplicagao da fei do fornecedor (ou
porque propde o contrato - art. 92, §2° da LICC ~, ou porgue escothe a sua lei
no contrato ~ autonomia da vontade em DIP -, ou porque tem a conexao
mais estreita ac reatizar a prestacao caracteristica — iei do lugar da execugao
, consideram estes autores que é risco do consumidoer fazer uma transagdo
distancia internacional e a aplicacao da lel mais favorével ao fornecedor
uma conseqliéncia aceitavel.'”?

T e |

J&, a doutrina consumerista’™ geraimente desconhece a teoria das leis
de aplicacio imediata em DIP e defende — de lege ferenda - a aplicacdo da lei
local do domicilio ou a residéncia do consumidor, se a oferta for feita no Brasil
4 ou que as normas do CDC sdo de ordem ptblica internacional. '™

Ffetivamente, a jurisprudéncia brasileira tem aplicando o CDC a casos
piuriconectados, antes do recurso & Lei de introducao, como lei de aplicacdo
imediata. Especificamente sobre contratacdo a distancia na jurisprudéncia

' Assim conciul MAYER, p. 531,

17 \eja, por todos, KRONKE, p, 82, Assim concliui até mesmo o advogado da Microsoft, em seu Curso de Haia

de 2001, SMITH, Bradford. The third industriat revolution: Law and policy for the Internet, Recueil des

Cours de VAcadémie de Droit International de la Haye, Paris: Recueil, 2000, ¥. 282, p. 330, mesmo

protestando contra esta pritica e pedindo que a Internet seja regulada de forma minima.

Cf. GRECO, Marco Aurglio. Direito e infernel, S50 Paulo: Dialética, 2000 p. 50.

72 Veja GRECO, 2000, p. 50 e BENEVIDES DE CARVALHO, p. 108.173 Veja, por todos, MARTINS CASTRO,
Luiz Fernando. O Comercio Eletronico e a Defesa do Consumidor Brasileiro e no Mercosul, in Internet e
Direito — reflexées doutrinarias, Rodrigo Rodrigues da Silva Junior (Coord.), Lumen JUris, Rio de Janeiro,
2001, p. 138-139,

71 Assimn LUCON, Paulo Henrigue dos Santos. Competéncia no comércio e no ato ilicito eletrdnico, in DE

LUCCA, Newton e SIMAQ FILHO, Adalberto, Direito e Internet- Aspectos Juridicos Relevantes, S3o Paulo,

Edipro, 2000, p. 351-370, p. 354-355,

Esta & uma teoria francesa do infcio do século XX: “les fois d'intérér général qui s'imposent toujours a son

observation sur le territoire of elles ont été ddicides. Nous comprendrons ces derniéres sous le nom de lois

d’ordre public international.” Assim André Weiss apud Anderegg, Kirsten, Auslindische Eingriffsnormen

im internationalen Vertragsrecht, Ed. Mohr, Tbingen, 1989, p. 9. Sobre Codigo de Bustamante, veja

Samileben, jirgen, Derecho Internacional Privado en América Latina - Teoria y Practica del Cadigo

Bustamante, Depabma, vol. |, Buenos Ajres, 1963, p. 2707 Assim a decisdo do To TAGYSP, 24.17.98,

fuiz Antonio de Padua Ferraz: “PRESTACAQO DE SERVICOS - TELESEXO DDI - Empresas estrangeiras

fornecadoras do servigo se submetem 3 lei brasileira, notadamente o Cédigo de Defesa do Consumidor,
que veda a presiagio de servigo sem a solicitagdo prévia - naplicabilidade do art. 129 do Cadigo Civil -

Inteligéneia dos at, 1 e 39 Hl e pardgrafo Gnico da Lei 8.078/90. in Revista dos Tribunais, val. 765, p.

231-234. Veja também sobre telefonia decisdes do Tribunal de lusiica de S0 Paulo, in Revista Direito da

Consumideor, vol. 34, p. 311 e in Revista Direito do Consumidor, vol. 35, p. 347,
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brasileira, o nimero de casos ainda é pequeno, mas é necessario mencionar o
rumoroso caso de contratacdo de servigos internacionais de lazer aos
consumidores, conhecido como “caso do telessexo internacional”. Neste caso,
fornecedores de servicos dos pafses nérdicos estavam oferecendo “servigos
sexuals” via telefone, no mercado brasileiro, através de um fornecedor de
servicos telefénicos nacional (a Telebras). Os custos deste servigo internacional
eram pagos através das contas normais do telefone, fazendo com gue, desse
modo, 0 1° TACiv. de Sao Paulo decidisse que o fornecedor responsével era a
empresa brasileira de telefonia (fornecedor aparente), aplicando o Codigo de
Defesa do Consumidor a estes contratos internacionais de consumo.'7*

O leading case em matéria de produtas e servigos estrangeiros ¢ o
standard minimo de protecio dos consumidores é sobre um consumidor ativo,
um caso envolvende um turista brasileiro que retorna ao mercado brasileiro
com o produto defeituoso. Nesta decisao lider, o Superior Tribunal de justica-
ST) responsabilizou a filial brasileira pela garantia de produto adguirido nos
Estados Unidos da Amércia {distribuido pela matriz no Japdo e produzido
possivelmente na Indonésia ou na China), de marca famosa e mundial
(Panasonic), tudo segundo o Cédigo Brasileiro de Direito do Consumidor,

considerado neste caso, implicitamente, como “lei de aplicagio imediata”.

2. ANALISE DO CASO PANASONIC

O caso Panasonic’ é denominado por muitos como feading case na
matéria.”’® Diz respeito a8 compra de uma filmadora, da marca Panasonic, em
Miami, por um turista brasileiro, sendo que, ap6s seu regresso ao Brasil, a
filmadora apresentou vicios. O consumidor brasileiro intentou uma reparagdo
de danos contra a Panasonic do Brasil.'® Na decisdo do caso, foi aplicado o
Cédigo de Defesa do Consumidor brasileiro, sem qualquer referéncia zo artigo
9° da Lei de Introducdo ao Codigo Civil (LICC), que indica a lei aplicavel as
obrigactes. Propde-se a andlise e discussdo dos fundamentos juridicos que
embasaram esta decisio, perquerindo-se acerca da adocdo da legislagdo
brasileira como notma de aplicagio imediata.

No Brasil, a aplicacdo do método das normas de aplicacdo imediata
pode ser constatada, no que concerne a defesa do consumidor, no REsp. 63981/

7 REsp. n® 63.981-5P, do Superior Tribunal de justica. Publicado na RST), Brasilia, ano 12, n. 137, jan. 2001,
p. 387-492. Ementa publicada in MARQUES, Claudia Lima, BENJAMIN, Antdnio H. de V. e MIRAGEM,
Bruno, Comentarios ao Codigo de Defesa do Consumidor- Art. 1 2 74 —Aspecios materials, 5ao Paulo: RT,
2004, p. 109 e 1170,

78 Veja MARQUES, A protecio, p. 724 ¢ ARAUIO, Direito, p. 19.
7 Sohre a repercussao do caso guanto  tutela da confianga, vefa JACQUES, Daniela Coréa. A protego da confianca
no direito do consumidor. Revista de Direito do Consumidor, n. 45, p. 100-128, jan/mar. 2003, p. 115,
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SP {caso Panasonic), julgado pelo Superior Tribupal de Justica. Neste caso, a
decisao expressamente reconheceu as particularidades internacionais da relagao,
optando por uma aplicacdo da legislacdo interna (o Codigo de Defesa do
Consumidor). Esse reconhecimento pode ser chservado na ementa da decisdo:

“I- Se a economia globalizada ndo mais tern fronteiras rigidas
e estimula e favorece a livre concorréncia, imprescindivel que
as leis de protecio ao consumidor ganhem major expressao
em sua exegese, na busca do equilibrio gue deve reger as
relacoes juridicas, dimensionando-se, inciusive, o fator risco,
inerente 4 competitividade do comércio e dos negdcios
mercantis, sobretudo quando em escala internacional, em que
presente empresas poderosas, multinacionais, com filiais em
vdrios pafses, sem falar nas vendas hoje efetuadas pelo processo
tecnoldgico da informética e no forte mercado consumidor que
represerita ¢ nosso Pafs.”

No mesmo sentido, no voto do Ministro Aldir Passarinho janior:

“A questdo fundamental que surge, é que a mercadoria
em discussdo - maquina filmadora - ndo foi nem comprada
no Brasil, nem tampouco, de empresa gue a produziu,
comercializou ou garantiu. Trata-se de uma relacdo de
consumo realizada, por inteirg em Miami, Estados Unidos da
América, em que circunstancialmente, o Autor-recorrente é
domiciliado no Brasil.”

Nesse voto, que diverge do entendimento da decisio final, o Ministro
coloca o seguinte questionamento proprio do direito internacional privado:

“Como, portanto, aplicar um Cadigo de Defesa do
Consumidor brasileiro a um negdécio feitc no exterior, entre
uma empresa estrangeira e um turista brasileiro? (...) Assim tenho
que a lei n. 8.078/1990 ndo alcanca a relacdo de consumo
contratada no exterior, nos termos aqui configurados (sem
ressalva contratual em contrdrio), inaplicdveis & espécie, por
impertinentes ao caso, 0s arts. 3%e 28, § 59, do citado diploma.”

Dave ser apontado, gue, em nenhum momento, houve quaiguer mencao

ao recurso das normas conflituais, dispostas na LICC brasileira, mormente o
artigo 9° caput,™ que cuida dos contratos internacionais. Por esse dispositivo,

W0 Art. 9° Para qualificar e reger as obrigacdes, aplicarse-d a lei do pais em que se constitufrem.” Lei de
Introducio ao Codigo Civil brasileiro, Decretodei n® 4.657, de 4 de setembreo de 1942,
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considerado, pela doutrina, como cbrigatdrio,'® a let aplicada deveria ter sido
a da Florida, local onde fora realizada a compra da filmadora.'® Entretanto, a
lei da Florida nem se guer foi suscitada na fundamentacio da decisdo. O litigio
internacional foi resolvido como se nacional fosse.'®

Assim, pode-se afirmar que os dispositivos do Cadigo de Defesa do
Consumidor brasileiro foram aplicades como norma de aplicacio imediata. Os
fundamentos de aplicagdo, além do cardter imperativo, que justificaram a aplicagio
da legislacao brasileira, estruturaram-se no domicilio do consumidor & da empresa
demandada.'™ Por outro lado, frisa-se também a importincia da prote¢ao da confianga
do consumidor brasileiro que adauiriu o produto em Miami da marca Panasonic.'®?

Essa solugdo, adotada no caso, poderia impticar uma aplicacio irrestrita
das normas de protegdo do consumidor para todas as relagdes internacionais
como normas de aplicagdo imediata, cujo entendimento é fortemente criticado
pela doutrina por perder de vista o objetivo da harmonia juridica internacional'#
e algumas especificidades da relacdo internacional.”® Nem todo ¢ direito do
consumidor de determinado pais tem cardater de imperatividade a ponto de
justificar a sua aplicacio sempre como norma de aplicacio imediata.'™®®

Além disso, salienta Fallon que essa solucdo poderia criar dificuldades
praticas que afetariam diretamente & esséncia do contrato, como certas regulacdes
de clausulas contratuais, sejam de condigdes gerais ou clausulas abusivas, que
por sua amplitude poderiam afetar diferentes aspectos do contrato, como a
formagdo, execucdo e extingdo, sem, contudo, fornecer uma regulacio
completa,'® Trata-se, como se refere Leclerc, da prépria coeréncia do conirato,'®

i

Veja MARQUES, Contratos, p. 127.

Assim também ARAUJO, Direito, p. 19.

% Essa € uma das caracter{sticas das normas de aplicagio tmediata. Veja MOURA RAMOS, La profection, p.
225,

Assim o voto-vogal do Ministro Ruy Rosado de Agular: “No caso dos autos, o consumidor adguiriu um
produlo Panasonic em outto pais, internalizou-o e hoje o aparelho apresenta defeito. A Panasonic do
Brasil, que o préprio nome jd indica pertencer ao mesmo grupo da empresa fabricants, embora com sede
em outro lugar, tem a responsabilidade de cumprir com a obrigagio de assisténcia assumida pelo fabricante,
Nem sequer € necassdrio recorrer & desconsideracio da pessea jurfdica faphicdvel & hipdtese nos termos do
art, 28, § 3°, do COC), uma vez que se trata do mesmo grupo societdrio, ‘empresas vinculadas & mesma
mztriz’, conforme admitido nes autos, razdo pela qual a filiat estabelecida no Brasil aqui responde
subsidiariamente pelas responsabilidades previstas no Codigo, na forma do art. 28, § 207

38

i3

1584

3

T Veja JACQUES, A pratecdo, p. 124: “No caso da Panasonic, em nenhum momeanta, o consumidor acreditou
que a Panasonic de Miami-EUA e a Panasonic do Brasil se tratava da mesma personalidade juridica, entretanto
somente adouiriu o produte Panasonic porgue a marca lhe gerava confianga e em razao dessa conflanga
que procurey a responsabilizagdo da Panasonic do Brasil.”

" MARGUES, A protecio, p, 687; MOURA RAMOS, La protection, p. 223 e 1.ECLERC, La profection, p. 257.

BT MARQUES, Contrados, p. 124-5,

¥ MARQUES, Contratos, p. 132.

8 FALLON, Le droit, p. 842,

19 [FCLERC, La protection, p, 349,

93



Em sintese, aA decisio do caso Panasonic (REsp. 63.981-5P), com a
aplicacio imediata do Cédigo de Defesa do Consumidor brasileiro a uma relacdo
contratual de consumo, realizada no exterior por um consumidor-ativa, se, por
um lado, demonstra a importancia da protecio da confianga e da responsabilidade
em razio da marca do produto,’?® por outro, espelha a constatacao de que as
normas conflituais classicas, consubstanciadas, no Brasil, na Lei de Introdugao
ao Codigo Civil (LICC) de 1942, ndo sio o método exclusivo do direito
internacional privado, convivendo com as normas de aplicagao imediata. Sob
esse aspecio, a decisdo do caso, relativamente 3 aplicacio dos dispositives internos
de protecdo ao consumidor como norma de aplicagio imediata, representa uma
recusa implicita do direito internacional privado brasileiro de continuar a usar
para a protecao internacional do consumidor as conexdes rigidas e antigas
contidas nas normas da LICC de 1942. O que se constatou, no entanto, no caso
apresentado, foi uma certa auséncia ou mesmo escassa referéncia aos métodos
do direito internacional privado na argumentagiio apresentada pelos julgadores
e uma forte nogio da necessidade de uma ordem publica positiva de protegio
dos consumidores, & reforcar a importancia do estudo da problemdtica das normas

de aplicacdo imediata no direito internacional privado brasileiro.

CONSIDERACOES FINAIS

Da andlise realizada, conclui-se que no caso de um ordenamento juridico
com poucas normas de carater bilateral, com conexdes rigidas e antigas, como
& 0 caso do Brasit, cuja LICC ¢ de 1942, { € que nada mencionam sobre o
consumidor - sujeito desconhecido a época),’™ a adocao do método das normas
de aplicacdo imediata para a protecdo do consumidor significa um passo
importante e talvez necessario até a elaboracio de normas especiais.

A despeito de todas as criticas expostas relativamente a conveniéncia
de proteger o consumidor por meio das normas de aplicacio imediata, '* elas
representam uma solucdo plausivel, em tante que oposigio ac métode classico
conflitual bilateral,’™ ja adotadas pela Europa e Estados Unidos.'® Conforme

M JACQUES, A protecio, p. 111,

¥t MARQUES, Contratos, p. 123,

¥ Veja também LECLERC, La protection, p. 355.

W Assim 08 caomentarios de MAYER, Les lois, p. 114: “les lois de police paraissent étre entrées dans une
phase critique de leur existence. L'hostilité qu’elies suscitent est vive, puisque leurs adversaires sont animés
4 la fois par Iz volonté de défendre la liberté du commerce international, par la crainte des complications
diplomatiques, et peut-8tre encore par un certain classicisme respectueux de la méthode savignienne, A
tout cela s'oppose le seul souci de la défence des intéréts da la partie la plus faible et des intéréts généraux,
tels que les a apprécies 'Etat dans fa sphére duguel Tls se situent, 1| faut espérer que son poids ne sera pas
négligé dans I'établissement de la balance finale, dont dépend Vavenir de {a méthode des lois de police.”

% Veja GUED], The theory, p. 683,
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revela Fallon, em matéria de protecdo do consumidor, a utilizacio dessas
normas ja é uma realidade.’®

O uso das normas de aplicacdo imediata, no Brasil, representa uma
orientacdo no sentido de seguir a denominada tendéncia materialista no direito
internacional privado. Deve-se atentar, no entanto, ac uso moderado desse
método. Pretende-se, assim, assegurar um nivel de protecio ao consumidor,
no plano internacional, equivalente aguele estabelecido para o ambito
interno.' Navisao de Fausto Pocar, as normas de aplicacio imediata imporiam
apenas um minimo de prote¢ao, ndo exciuindo, dessa forma, a utilizacao de
regras mais protetivas ao consumidor.”® Uma solucao legislada, conflitual
classica ou mista, como a do Art. 29a da EGBGB, ofereceria mais seguranca e
efetividade, dai sugerirmos que seja incluida uma norma especial de defesa do
consumidor na LICC/42.7%

Metodologicamente, o direito internacional privado classico se estruturou
cientificamente na forma do método conflitual. Também é certo afirmar hoje
que existem muitas outras normas de DIP, um DIP de segunda geragao ou, na
expressao de Siehr,um DIP em dois niveis (Zweitstufigkeit des IPR),%° normas
materiais (de direito civil, de direito do consumidor, de direito comercial) feitas
especialmente para aplicarem-se em casos internacionais ou que se aplicam
de forma imediata, mandatdria e direta aos casos atipicos. Regular os conflitos
de leis ndo mais apenas indiretamente, mas diretamente, por normas de
aplicacdo imediata e outros métodos novos, como o representade pelo Art
2%a do EGBGB, é uma das caracteriticas do DIP no sécula XXI, visando sempre

WFALEON, Ee droit, p. 842,

7 MOURA RAMOS, La protection, p. 225.

5 POCAR, Fausto, La pretection de la partie faible en droit international privé. Recueil des Cours de |'Academie
de Droit international de la Haye, 1284, 1. 188. Dordrecht/Boston/London: Martinus NijhoH Publishers,
1986, p. 400.

i Veja sugestio de MARQUES, Confianca, p. 470 e 471 “Art. 9bis [ Protecio contratual dos consumidores]
Os contratos e as transagdes envolvendo consumidores, especialmente o5 contratados & distincia, por
meios eletrdnicos, de telecomunicagdes ou por telefone, estando o consumidor em seu pals de domicilio,
serdo regidos pela lef deste pafs ou pela fei mais favordvel ao consumidor, escothida entre as partes, se lei
do lugar da celebracio do contrato, let do lugar da execugio do contrato, da prestacio caracterfstica ou le
do domicilic ou sede do formecedor de produtos e servicos.§1°. Aos contratos celebrados pefo consumidor
estando fora de seu pafs de domictiio serd aplicada a lei escolhida pelas partes, dentee a lei do lugar de
celebragdo do contrate, a lei do lugar da execucio e a lei do domicilio do consumidor. §2°. Em todos os
casos, aplicar-se-4 necessariamente as normas do pais do foro que tenham cardter imperativo, na protegio
do consumidor. §3°. Tendo sido a contratacao precedida de qualguer atividade negocial, de marketing, do
fornecedor ou de seus representantes, em especial envio de publicidade, correspondéncias, e-mails, prémios,
convites, manutencao de filial ou representantes e demals atividades voliadas para o formecimento de
produtos e servigos e atrago de clientela no pais de domicilio do consumidor, aplicar-se- necessariamente
as normas imperativas deste pals, na protecao do consumidor, cumulativamente aquelas do fore e 2 le
aplicdvel ao contrato ou relagdo de consumao. *

w0 SIEHR, Kurt, Internationales Privatrecht, C.F. Miiller, Heidelberg, 2001, p. 360 (§44, n.4).
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3 justica do caso concreto. O método conflitual nao é mais ¢ dnico, ™ nem a
norma conflitual é a tinica norma de DIP hoje,*? fendmenc que Erik Jayme
denomina, com razdo, de tendéncia a materializacio do DIP.*

Acrescente-se aqui a importancia do estudo do direito do consumidor,
neste contexio. A importancia dos ensinamentos de Marques dos Santos no
Brasil deve ser ressaltada, entre outras contribuicées, no que se refere a
autonomia do método das normas de aplicagdo imediata, implicando um
tratamento unitario e autdnomo a estas regras. ** Assim, ganha relevancia o
emprego das normas de aplicacdo imediata, aplicando-se alguns dispositivos
internos do ordenamento do foro imediatamente (sem o intermédio do método
conflitual cldssico) para solucionar materialmente os casos proprios do direito
internacional privado, especialmente se envolvendo valores constitucionais
como no Brasii.

MOBATIFFOL, Le pluralisme..., p. 79.
2 Concorda ARAUJG, Direito. ., p. 48.
23 JAYME, Recueil, p. 44.

0 Vgjz sobre a importancia de responder a esta chamada crise metodolégica do DIP, KEGEL, Gerhard. The
crisis of conflict of laws. Recueil des Cours de FAcademie de Droit International de la Haye, 1964, t. 112,
Leyden: A. W, Sijhoff, 1964, p, 237.
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Ana Rispoli d’Azevedo’
Antonia Espindola Longoni Klee’
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Introducio; 1. Andlise geral dos casos: apreciagao critica; 1.a. A
jurisprudéncia dos Tribunais Regionais Federais; 1.b. A
jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sud; 2. Relato
dos casos; 2.a. Casos dos Tribunais Regionais Federais; 2.b. Casos
do Tribunal de justica do Rio Grande do Sul; Ohservagdes finais;
Referéncias bibliograficas.

RESUMO

Este relatorio refere-se A pesquisa sobre o tema da prestagao de alimentos
no ambito internacional, que avaliou a jurisprudéncia do Tribunal de lustica
do Estado do Rio Grande do Sul e dos Tribunais Regionais Federais da 12 a 5°
Regides, até o més de agosto de 2004. O estudo foi realizado por um grupo de

Este attigo foi elaborado com base em pesquisa de jurisprudéncia realizada durante o Curso de Especializacio
Lato Sensu © Novo Direito Internacional, 4° Edicio, UFRGS, 2004, por um grupo de alunas do mesmo,
formado pelas autoras e por indra Rojas Solano, Marta Cristina Gemelli Magnus, Micheile Squeff e Tatiana
Ribeiro Viana. Para o presente artige, foram wilizados apenas os dados obtidos pelas autoras, que agradecem
& Professora Doutora Claudia Lima Margues {UFRGS) e & Professora Doutora Nadia de Araujo (PUCRD
pela orientacio. Este contato interinstitucional entre a UFRGS e a PUC/R] & possibiliado peia existéncia de
grupos de pesquisas Hderados por ambas as professoras, cada uma em sua instivigdo, de acorde com o
descrito por MARQUES, Claudia Lima. A Pesquisa em Direito: um testemunho sobre a pesquisa em grupo,
o métoda “Sprechstunde” e a iniciagao cientifica na pés-modernidade. Revista da Faculdade de Direito da
UFRGS, Porto Alegre, vol. 20, p. 85, outubre 2001, Do mesmo modo, as autoras agradecem a colaboragdo
dos aluncs da graduagéo em Direito da Universtdade Federal do Rio Grande do Sul, Daniel Vieira, Diege
Fraga Lemer, Fermnando Lusa Bordin e Luciana Goulart Quinto, todos integrantes do Grupo de Pesquisa
CNPg “Mercosul e Direito do Consumidor”, coordenado pefa Professora Doutora Claudia Lima Marques.
Tambeém, agradecem 4 Secretaria do Curso de Pés-Graduagio Lato Sensu O Novo Direito Internacional, na
pessoa de Ades Sanchez v Vacas. MARQUES refata o desenvolvimento do Grupo de Pesquisa, em taclas as
suas fases, em MARGUES, Cliudia Lima, A Pesguisa em Direito..., p. 63-89.

Advogada em Porto Alegre, formada pela Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul. Especialista
em Direito Internacional pela UFRGS, 2005. Mestranda em Direlto Privade pela UFRGS.

Advogada em Porto Alegre, formada pela Facuidade de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do
sul. Especialista em Direifo Internacional, UFRGS, 2005, Mestranda em Direito Privado pela UFRGS.
Advogada em Santa Cruz do Sul, farmada pela Universidade de Santa Cruz. Especialista em Direfto
internacional pela UFRGS, 2005, Pds-graduanda em Demandas Sociais e Polfticas Pablicas pela UNISC.
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alunas do Curso de Pos-Graduacio Lato Sensu O Novo Direito internacional, 4%
Edicao, UFRGS, 2004, sob a coordenagio das Professoras Doutoras Claudia Lima
Marques (UFRGS) e Nadia de Araujo (PUC/R]). Concluiu-se que, na Justica Estadual,
h& uma indefinigio quanto & competéncia internacional, ao julgarem o caso sem
antes examinéa-lo a luz das disposi¢des do Coddigo de Processo Civil Brasileiro
sobre competéncia internacional. Ha poucos precedentes gue discutem a questdo
da lei aplicavel. Muitos julgados nao cuidam de questdes juridicas internacionais,
mas apenas possuem dados faticos internacionais. Na Justica Federal, as acdes
sd0 proposias no Brasil pelo Ministério Publico Federal, utilizando-se da
possibilidade prevista pela Convencéo de Nova lorque, segundo a qual efe pode
atuar como parte.

Palavras-chave: Prestacio de alimentos internacionais. Direito internacional.
Jurisprudéncia.

Introducdo

A pesguisa jurisprudencial realizada ern grupo é modalidade de investigacao
que exige do aluno pesquisador o desenvolvimento do trabatho em equipe, muitas
vezes em companhia de professores e bolsistas de iniciagdo cientifica®.

Atualmente, a pesquisa de jurisprudéncia dos tribunais brasileiros é
bastante acessivel, porgue a maioria dos tribunais possui seus bancos de dados
de jurisprudéncia disponiveis por meio da Internet. Dessa forma, é possivel
realizar uma busca de decistes pela utilizacio das palavras-chave gue envolvem

5 ARAUIO, Nadia de. Formagio do furista Pesquisador: pressupostos e reguisitos, Técnicas de pesquisa no
ensino da pés-graduacgdo. Anais do VIl Encontre Nacional de Pesquisa e Pos-Graduacao em Direito. Forto
Alegre, 21 e 22 de outubro de 1999 A Pas-Graduagio em Direlta: um balango dos resultados do passado
e um projeto para o futuro. Porte Alegre, Faculdade de Direito da UFRGS, p, 76, 1999. MARQUES faz uma
anslise histdrica dos métodos de pesquisa em Direito e explica a metodologia adotada em seu Grupo de
Pesquisa em MARGUES, Claudia Lima. A Pesquisa em Direito..., p. 68 e seg, Para realizar a pesquisa, a
tarefa foi dividida em etapas, tendo como metodologia de analise de casos o sistema francés de fichamento
jurisprudencial, por sugestio da Professora Doutora Nadia de Araujo. Segundo esse método, é realizado
um comentario por escrito de uma deciso de tribunal superior facdrdie), para demonstrar seus pontos
mais importantes, Do mesmo modo, alia e confronta ae que foi decidido, o desenvolvimento doutrinério
do direito positivo em vigor sobre a questio, apreciando o valor e as conseqiéncias da decisao. Essa
metodologia de estudo com casos préiticos em Direfto faciiita e aprofunda a compreensio do chjeto de
estudo pelo pesquisador. Além disso, reforca qualidades essencials ao aplicador da lei, tais como o poder
de anélise critica, de distingao de questdes e figuras juridicas, de pensamento racional e lagico ao formular
uma resposta exaustiva e sua visio sistemdtica do ordenamento juridico utilizado. Para um aprofundamento,
veja MARQUES, Claudia Lima. Apresentagio. in: ZITSCHER, Harriet Christiane. Metodologia do ensino
juridico com casos: teoria e pratica. Belo Horizonte: Del Rey, 1. ed., 2. tir, p. 11 & 15, 2001. Cada
pesquisador é responsavel pelo resultado que encontra e apresenia aos demais. Essa € a linha da metodologia
adotada por MARQUES, de acordo com guem ha liberdade de escolha e abordagem dos temas pelos
pesquisadores, ao aflrmar que “O método ‘Sprechstunde” se assenta justamente na manutencgo das diferengas
e tendéncias individuais”. MARQUES, Claudia Lima. A Pesquisa em Direito..., p. 77,
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o assunio estudado, nas paginas eletrdnicas dos fribunais. ja que facilita o encontro
das informacdes desejadas, pode-se afirmar que a Internet se tornou uma impaortante
ferramenta de estudo e pesquisa em Direito que nao pode ser dispensada no
processo de investigacao,

O presente arligo apresenta os resuitados encontrados em uma pesquisa de
jurisprudéncia realizada com o auxilio da Internet, realizada até o més de agosto
de 2004, sobre o tema da prestacio de “alimentos internacionais”, nos Tribunais
Regionais Federais e no Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, com o objetivo
de compreender a maneira como essa matéria é decidida.

Resultados mais amplos desse estudo foram apresentados pela Professora
Doutora Nadia de Arauio e podem ser conferidos em recente publicagao®.

1. Analise dos casos: apreciacdo critica

A andlise dos casos estudados subdivide-se em duas partes, sendo a
primeira a apreciacio critica da jurisprudéncia dos Tribunais Regionais Federais
e a segunda a da jurisprudéncia do Tribunal de justica do Rio Grande do Sul.

1.a. A jurisprudéncia dos Tribunais Regionais Federais

A andlise da jurisprudéncia dos Tribunais Regionais Federais — TRFs -
abrange a aplicacao do Decreto 56.8267, de 2 de setembro de 1965, sobre a
prestacdo de alimentos no estrangeiro, mais conhecido como a Convengao de
Nova lorque, em vigor desde entdo. Muito embora a aplicagdo desse decreto
seja da competéncia da Justica Federal, em face da previsao do art. 109, 11, da
Constituicdo da Republica®, ha desconhecimento pelos TRFs, que a aplicam
raramente. Foram enconiradas somente sete (7) decisdes sobre a matéria.

Cumprindo o seu papel de representante fegal, o Ministério Pdblico
Federal Brasileiro vern atuando como substituto processual dofs) demandante(s),
residente(s} e demicitiado(s) no exterior, em agdes de alimentos® em que o
demandado ¢ residente e domiciliado no Brasil.

ARAUIO, Nadia de. Prestacio e Cobranca de Alimentos no Direito internacional Privado Brasileiro -
situacio atual e a Reunifio da Comissio Especial da Conferéncia de Hala sobre o tema: Relatoric das
negociactes e suas conclusdes. Revista Teimestral de Direito Civil, vol. 19, p. 239-261, jul fset. 2004,
O Decreto 56.826, de 2 de setembro de 1965, promuiga a Convencio de Nova lorque sobre a prestagao de
alimentos no estrangeiro, assinada pelo Brasil em 31 de dezembro de 1956. A referida Convengao entrou
em vigor no Brasil em 14 de dezembro de 1960, trinta dias apds o depdsito do instumento brasileiro de
ratificagio junto ato ilicito Secretdrio das Nagdes Unidas.

®  Constituicio da Reptibiica, de 1988, art. 109, “Aos juizes federais compete processar e julgar: L) - as
causas entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e Municipio ou pessoa domiciliada ou residente
no Pafs; (.37

¢ Tem-se utilizado a Lei Brasileira n. 5.478, de 25 de julho de 1968, a qual dispde sobre agdo de alimentos.
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Dos cinco (5) Tribunais Regionais Federais pesquisados, néo ha registro do
da 5% Regido, e o tribunal que mais usou a Convencio de Nava lorque foi o da 42
Regido, com trés (3) casos juigados. Os Tribunais das outras regides do pais
aptesentaram somente um ou dois casos. A maior parie dos casos fol oriunda o
Chile, com guatre (4) casas, dos sete {7} encontrados.

Na Justica Federal, as agGes sao propostas no Brasil pelo Minisiério Pdblico
Federal, utilizardo-se da passibilidade prevista pela Convengao de Nova larque,
segundo a qual ele pode atuar como parte.

1.b. A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul

A andlise dos casos julgados pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul demonstrou que nem todos abrangem gquestdes de direito internacienal
privado, pois ndo tratam de seu objeto por exceléncia, qual seja, a questao
sobre a determinagdo da lei aplicdvel ao caso concreto, embora nas ementas
das decisdes, ou no seu conteldo, tenha sido utifizada a expressao “prestagao
de alimentos internacionais”.

Assim, percebe-se que hd uma certa dificuldade em se separar, na
jurisprudéncia, os casos cldssicos internacionais, dos que envolvem apenas o
direito interno, em que se aplica a lei brasileira. Tanto & assim gue, em nenhum
dos casos estudados, foram aplicados — nem sequer mencionados — os tratados
internacionais sobre o tema, incluindo-se, entre eles, a Convengao de Nova
lorgue,

Dentre os dezoito casos considerados, em apenas dois foi invocado o
art. 7° da Lei de Introdugio ac Cédigo Civil'®, que dispde sobre a lei aplicivel
ao caso internacional para dirimir questdes que versem sobre o direito de
familia.

Em dois casos foi analisada a questdo da competéncia em razéo do foro,
a luz do art. 100, I}, do Cédigo de Processo Civii (CPC)''. Em outros dois,
abordou-se a competéncia internacional, de acordo com o disposto no art. 88,
[, do CPC*, Aftotalizam quatro casos em que hé discussio sobre a competéncia
e gue nao se mencionou a possivel competéncia da Justica Federal, mesmo
sendo acdes propostas por brasileiros residentes e domiciliades no exterior.

O antigo 7° da Lei de Introdugdo ae Codigo Civil dispde; “A lei do pais em que for domiciliada a pessoa
determina as regras sobre ¢ comego e o fim da personalidade, o nome, a capacidade e os direitos de
familia”.

" O artigo 100, inciso H, do Cédigo de Processo Civil determina: “E competente o foro: [...) Il — do domicilio
ou da residéncia do alimentando, para a agdo em gue se pedem alimentos; (,..)",
'? Rera o artigo 88, incise |, do CPC: “£ competente a autoridade judicial brasileira quando: | - o réy,

quaiguer que seja a sua nacionalidade, estiver domiciliade no Brasil; L%,
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Desses dezoito casos, seis eram agdes propostas por brasileiros em que a
orestacao de alimentos deveria ser cumprida no Brasil, nos quais ndo havia elemento
de estraneidade, sendo claramente casos de direito interno brasileiro.

Também, trés casos eram de netos requerendo a prestagao de alimentos de
seus avos paterncs, em virtude do fato de o pai residir fora do pafs. Em um deles,
a opgao € escolhida (conforme dispunha o art. 396, do Codigo Civitde 1916, e
de acordo com o que preceitua o art. 1694 do Cédigo Civil de 2002), devido a
ineficacia da citacio por carta rogatoria.

Na Justica Estadual, hd uma indefinicao jurisprudencial com relagao a
competéncia internacional, uma vez gue os casos sao julgados sem antes serem
examinados a luz das dispasictes do Codigo de Processo Civil Brasileiro sobre
a matéria. Da mesma forma, hd poucos precedentes que discutemn a questao
da lei aplicavel e muitos julgados ndo cuidam de questdes juridicas
internacionais, mas apenas possuem dados faticos internacionais, o gue nao
torna a questdo de direito internacional.

2. Relato dos casos analisados

2.a. Casos dos Tribunais Regionais Federais

A seguir, temos o resumo dos sete {7) casos encontrados:

2.a.1. Apelacdo Civel n, 2000.01.00.060192-6, TRF 1* Regido, 09.04.2003:

Trata-se de acdo de alimentos ajuizada pelo Ministério PUblico Federal
Brasileiro como substituto processual de ex-muiher e filha francesas, residentes na
Franga, contra o ex-marido e pai francés, residente no Brasil, nos fermos da
Convencao de Nova lorque. Requereram a fixagao de alimentos provisionais, os
quais foram deferidos, e a condenagao do demandado ao pagamento de alimentos,
respectivamente, de 8.000 e 2.500 mil francos franceses, para ex-mulher e filha,
de acordo decisao do Tribunal de Grande Instancia de Creteil, na Franga, proferida
em agdo de divarcio litigioso, O demandado alega estar desempregado e requer a
redugdo do valor da pensido. A decisao de primeiro grau julgou procedenie o
pedido, condenando o demandado ac pagamenta de pensao alimenticia nos valores
estabelecidos na decisio francesa, a serem convertidos ao cambio nacional no dia
de cada pagamento. O demandado interpds recurse de apelacio civel com o
objetivo de reduzir o valor dos alimentos alegando estar em dificil situacio
financeira. O Tribunal Regional Federal da 12 Regido, por unanimidade, deu parcial
provimento a apelacio, reduzindo a metade o valor dos alimentos devidos.
Interessante notar que se tratou de dar efeitos & sentenca estrangeira, ante a auséncia
da homologacio pelo STF. Proposta no Brasil acio autdnoma em relacao a decisao
estrangeira, que serviu apenas como elemento de prova,
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2.a.2. Apelacao Civel n. 90.02.14926-3, TRF 2% Regido, 27.05.1991:

Trata-se de acio de alimentos proposta pelo Ministério Pblico Federal
Brasileiro como substituio processual de filho chileno, residente no Chile,
representado por sua mée, contra o pai chileno, residente no Brasil, nos termos da
Convencao de Nova lorgue, Decreto n. 56.826/65, e Lei n. 5.478/68. Requereu-
se a fixacdo de alimentos. O juiz de primeiro grau condenou o demandado ao
pagamento de pensio alimenticia equivalente a 25% de seu saldrio liguido mensal.
O demandado recorreu, alegando que o percentual fixado era muito elevado,
requerendo a reducio para 10% de seu salario fiquido mensal, sob pena de sofrer
restricoes a nova familia que constituiu, tendo, inclusive, uma fitha. O Tribunal
Regional Federal da 27 Regiao, por unanimidade, negou provimento & apelagao.
Embora o percentual de 25% parega muito elevado, foram analisadas as provas
no caso concreto. O fitho menor residia em outro pafs, no Chile, nao contande,
em principic, com outro tipo de assisténcia paterna, a ndo ser a pensioe alimenticia,
Assim sendo, o percentual fixado nio era elevado, em face das circunstincias,
porque quaisquer outras necessidades do fitho menor teriam de ser suportadas
nela miae ou parentes proximos. A distancia entre eles autorizaria afirmar que o
pai somenie responsabilizar-se-la com os alimentos fixados em decisao judicial.

2.a.3. Apelacao Civel n. 95.03.001001-2, TRF 3* Regiao, 02.05.2000:

Trata-se de acio de alimentos ajuizada pelo Ministério PGblico Federal
Brasileiro como substituto processual de ex-mulher e filha chilenas, residentes
no Chile, contra 0 ex-marido e pai chileno, residente no Brasii, nos termos da
Convengio de Nova lorque, Decreto n. 56.826/65, e Lei n. 5.478/68. Requereram
a condenacao do demandado & pensdo alimenticia, a qual nao estava sendo
cumprida pelo réu. A sentenca de primeiro grau foi procedente. Apelou o
demandado, alegando que as demandantes nao fizeram prova de sua capacidade
econdmica para pedir alimentos. Além disso, requereu o nao pagamento da
referida pensao, tendo em vista que as demandantes estariam sendo sustentadas
pelo nove companheiro da ex-mulher. Entretanto, ndo desfez a sua prova de
parentesco com as demandantes, tampouce demonstrou gue as mesmas eram
sustentadas pelo novo companheiro de sua ex-mulher. Ainda, argumentou estar
desempregado, porém, havia registro em sua carteira de trabalho de que exercia
funcao remunerada. O Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, por unanimidade,
negou provimento & apelacao. Nas razoes do voto, mencionou-se a Lei Civil
Chilena {arts, 321, 323 e 324 do Cédigo Civil Chileno) de que os parentes podem
exigir uns dos outros alimentos de gue necessitem para sobreviver, podendo a
ex-mulher exigir do seu ex-marido, bem como os fithos de seu pai, uma pensao
alimentar. Entretanto, néo foi aplicada a lei estrangeira, mas tdo-somente se fez
referéncia, para afirmar que no Brasil a matéria é disciplinada do mesmo modo™.

" No BrasH, o Codigo Civil de 1976 j& disciplinava a matéria dos parentes prestarem alimentos uns aos

outros, no art, 396, sendo reproduzide no nove Cadigo Civil no caput do art. 1,694,
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2.a.4. Apelacao Civel n. 91030310574, TRF 32 Regido, 05.09.1995:

Trata-se de acio de alimentos ajuizada pelo Ministério Publico Federal
Brasileiro como substituto processual de ex-mulher, residente no Chile, contra
seu 0 ex-marido, também chileno, residente no Brasil, nos termos da Convencéo
de Nova lorque, Decreto n. 56.826/65, e Lei n. 5.478/68. A ex-muther requereu
o pagamento de pensao alimenticia ao seu ex-marido, o qual o negou, sob a
alegacio de que a mesma abandonou o lar conjugal. A sentenca de primeiro
grau foi julgada improcedente, tendo feito com que a demandante interpusesse
recurso de apelacdo, alegando que provou o parentesco e a obrigagdo de
alimentar do demandado, nos termos da Lei, insurgindo-se quanto a conclusao
do juizo a guo de gue teria abandonado o lar conjugal. O Tribunal Regional
Federal da 37 Regido, por unanimidade, negou provimenio & apelacdo. De
acordo com a Convencio de Nova lorque, promulgada pelo Decreto n. 56.826/
65, o direito A pensio alimenticia do conjuge residente no Brasil depende de
comprovacao do parentesco e da cbrigacdo de prestar os alimentos. Gcorre
que, comprovado o abandono de lar pela mulher, o Tribunal aplicou o ari.
234 do Cédigo Civil de 1916, o qual desonerava o ex-marido da obrigagdo de

prestar alimentos a ex-multher'™.

2.a.5. Apelacio Civel n. 1999.04.01.087134-9, TRF 4% Regido, 18.06.2000:

Trata-se de acio de execucdo de sentenca de alimentos internacionais,
proveniente da Alemanha, com o competente exequatur, na Justica Estadual, de
mie em nome do fitho maior e capaz, residentes naquele pais, contra o pai residente
no Brasil. As acbes foram julgadas extintas; a de execucio, por ilegitimidade ativa
da exeqiiente, que reqguereu direito de seu filho maior e capaz, e os embargos, em
decorréncia da perda de objeto e falta de interesse processual, condenando-a em
honorarios advocaticios. A sentenca, ainda, declinou a competéncia para a Justica
Federal. A méae apelou, alegando legitimo interesse econdmico e moral, entre
outras pretensoes, e os autos subiram ao Tribunal Regional Federal da 42 Regiao.
O Ministério Publico Brasileiro ndo acompanhou a referida agio na justica Estadual,
nem como custus legis, nem como parte, como deveria, por forga da Convencao
de Nova lorque, e, também, do disposto na Concessdo de Exequatur pelo STF.
Diante da andlise dos fatos, constatada a auséncia do Ministério Piblico no curse
do processo e, sem entrar no mérito da questio de ilegitimidade ativa ad causam
da mie, o Tribunal anulou os atos praticados na execugao para que os autos
baixem ao primeiro grau, determinandg vistas ao Parquet Federal. Assim, por
unanimidade, o Tribunal Regional Federal da 4* Regido decidiu: (@) anular as
sentencas; (b} julgar prejudicados os apelos; (¢} determinar a baixa dos autos da
execucio para refazimento do rito com vistas dos auios ao Parquet Federal

" Na época do julgado, em 1995, o Cadigo Civil aplicado foi o de 1916, Atualmente, o novo Céadigo Civil

nae reproduziu essa norma.
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primeiramente; e (d} considerar extinto o processo de embargos, sem julgamento do
mérito, em face da perda de objeto.

2.a.6. Agravo de instrumento n. 89.04.16659-4, TRF 4* Regido, 28.11.198%:

Trata-se de acdo de alimentos ajuizada pelo Ministério Publico Federal
Brasileiro como instituicao intermedidria (attigo 1.1} prevista na Convengao
de Nova larque, regulamentada pelo Decreto n. 56.826/65, e pelo art. 26 da
Lei n. 5.478/68, e substituta da demandante. O juiz federal declinou a
competéncia a Justica Estadual, por entender que a matéria a ser apreciada -
acio de alimentos — ndo se enquadrava nos termos do art. 125, Ill, da
Constituicio da Republica. O texto constitucional dé competéncia & Justiga
Federal “nas causas fundadas em tratados ou contratos...”, que, na visao do
juiz singular, nao era o caso. O Ministério Publico Federal interpds agravo de
instrumento contra a decisdo que declinou a competéncia. A matéria foi
apreciada pelo Tribunal Regional Federal da 4% Regido e, entao, o Relator
esclareceu que a expressido “fundada” do art. 125, 11, da Constitui¢do’,
significava “amparada”. Logo, correta a pretensdo do Ministério Pablico
Federal’® de propor a acdo de alimentos perante a Justica Federal, ja que
“amparada” na Convencdo de Nova lorque, ratificada pelo Brasil.

2.a.7. Apelacgdo Civel n. 90.04.27054-0, TRF 4* Regiac, 18.11.1992:

Tratase de acio de alimentos ajuizada pele Ministério Pablico Federal
como substituto processual de ex-mulher, residente na Chile, contra o ex-marido
chilenc, residente no Brasil, nos termos da Convengéo de Nova forque, Decreto
n. 56.826/65, e Lei n. 5.478/68. Requereu a fixagdo de alimentos provisionais,
0s quais foram deferidos, e a condenagio do demandado ao pagamento mensal
de pensio alimenticia de 30% sobre os seus rendimentos. As partes estavam
separadas de fato h& quinze anos. Em audiéncia, compareceu o demandado,
alegando sua condicdo de pobreza, bem como a constituicao de nova familia,
tendo, inclusive, uma fitha. A decisao de primeiro grau julgou improcedente a
acdo, porquanto a demandante nio provou o seu alegado estado de necessidade,
fazendo com que recorresse da sentenga. O Tribunal Regional Federal da 4°
Regido, por unanimidade, negou provimento a apelagio, tendo em vista que o
demandado ¢ pessoa humilde, possuindo, inclusive, uma filha, para cujo sustento
nao podia haver restricies econdmicas em favor da demandante.

Muito embora o acordae tenha se guiado pelo art. 125, Il trata-se, pois, do art. 109, 1, ambos da
Constituicdo da Republica.

% (O Ministério Pablico Federal requereu, come substituto processual da ex-mulher, residente no Chile, acio
de alimenios contra ex-marido, residente no Brasil, perante a justica federal, amparado na Convengao de
Naova lorgue.
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2.b. Casos do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul

Passamos, agora, 2 apresentagio das dezoito decisdes encontradas no
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul.

2.b.1. Agrave de Instrumento n. 583007380, 17 Camara Civel, 19/04/1983:

Trata-se de Agravo de Instrumento n. 583007380, interpostc perante o
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, julgado pela 12 Camara Civel, agdo
origindria de Porto Alegre. No presente recurso, a autora agravou do despacho
do juiz singular, que determinou a citacio do demandado por carta rogatria. A
agravante pretendia que o agravado fosse citado por edital e que a empresa
brasileira empregadora do demandado no exterior prestasse contas a respeito de
carta citatéria que deveria t&-lo entregue. A acdo em primeira instncia era uma
acao cautelar de alimentos provisionais, Desta forma, em 19 de abril de 1983, o
Tribunal de fustica aplicou os §§ 2° e 5° do artigo 5° da Lei de Alimentos (Lei
5.478/68) e esclareceu, em diferentes passagens do relatério, gue “embora
residindo no Exterior, a citacao do réu mediante carta rogatéria s6 é possivel no
caso de convénio com o respectivo Pais, razdo pela qual, na hipdtese negativa,
a medida deverd efetivarse mediante edital”. A Corte também questionou a
citagdo por carta através do empregador do réu, empresa nacional com filial no

exterior, pois constitufa forma de citagdo desconhecida em nossa lei,

2.h.2. Agravo de Instrumento n. 583036215, 1 Camara Civel, 18/10/1983:

Trata-se de Agravo de instrumento n. 583036215, interposto perante o
Tribunal de justica do Rio Grande do Sul, julgado pela 13 Camara Civel, agio
originaria de Porto Alegre. A agravante n3o concordou com e agravou da decisdo
do juiz singular que indeferiu pedido de informagdes ao empregador do autor
para que fornecesse o rendimento atualizado do alimentanie. Na ac&o origindria,
o autor entrou com pedido de divércio e a ré reconviu, pedindo revisao de
pensdo alimenticia, Em 18 de outubro de 1983, o Tribunal negou provimento
ao agravo, sugerindo que o juiz da causa teria que adotar a posicao de inversdo
do 6nus da prova, exigindo do réu a prova de quanto percebia de seu
empregador, baseando-se no art. 333 CPC.

2.b.3. Agravo de Instrumento n. 586011462, 1* Camara Civel, 20/05/1983:

Este recurso é o Agrave de Instrumenio n. 386011462, interposio
perante o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, juigado pela 1# Camara
Civel, acdo originaria de Santa Cruz do Sul. Os agravantes agravaram da
decisgo do juiz singuiar que indeferiu o pedido de decretacao de revelia do
pai dos menores, que mora no exterior (Colombia), na a¢do de majoracdo de
alimentos. Em 20 de maio de 1986, o Tribunal decidiu por desprover o agravo,
uma vez que o agravado havia materializado o desejo de se opor & pretensdo
nao justificando a revelia.
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2.h.4. Agravo de Instrumento n. 396118497, 7* Camara Civel, 02/10/19%6:

Este recurso é o Agravo de Instrumento n. 596118497, interposto perante o
Tribunal de Justica do Rie Grande do Sul, julgado pela 72 Camara Chvel, agdo
originaria de Porto Alegre. Foi impetrado pelos requeridos em acéo de alimentos
na qual o juiz de primeiro grau fixou alimentos provisionais. A acdo originaria
foi proposta pelo neto em desfavor de seus avds paternos, tendo em vista que
seu pal morava no exterior. Em 2 de outubro de 1996, o Tribunal negou
provimento ao agravo, considerando que os avds do alimentando tinham
condicdes financeiras para alcangar os alimentos provisGrios estabelecidos pela
decisdo recorrida. Motivou-se no art 4° da Lei 5.478/68, que dispoe sobre o
dever de o juiz fixar alimentos desde logo, a ndo ser que a parte expressamente
declare que deles nio necessiia,

2.b.5. Apelacao Civel n. 583027420, 2* Camara Civel, 21/09/1983:

Trata-se de Apelagao Civel n. 583027420, interposta no Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul, julgada pela 2% Camara Civel, acdo origindria
de Porto Alegre. O ex-marido entrou com acao de exoneracio de pagamento
de pensao alimenticia, Em primeira instdncia, acolheu-se o pedido. A ex-
multher apelou para modificar a sentenca. Em 21 de setembro de 1983, o
Tribunal de fustica, em votagcdo majoritaria, negou provimento & Apelagdo,
entendendo que, apesar de haver deficiéncias probatdrias, ndo impediram
qgue se chegasse a conclusdo de que a apelante nio tinha mais necessidade
da pensao alimenticia, uma vez que morava no extericr, e o que ganharia de
pensao quando convertida para moeda estrangeira ndo poderia manté-la |4,

concluindo, assim, que teria outra renda.

2.b.6. Apelacio Civel n. 591047436, 72 Camara Civel, 18/03/1992:

Trata-se de Apelagio Civel n, 591047436, interposta no Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul, julgada pela 72 Camara Civel, agao originaria de
Porto Alegre. Casal contraiu matriménio e divorciou-se no Uruguai. Apds alguns
anos e sem ter reconhecido o casamento nem o divércio no Brasil, a ex-mulher
ajuizou acdo requerendo alimentos para ela e seus filhos. A decisdo de primeiro
grau foi julgada procedente em parte, negando os alimentos pedidos pela autora
e fixando-os para os menores. Diante de tal decisdo, ambas as partes apelaram.
Em 18 de margo de 1992, o Tribunal negou provimento a apelaciao da ex-

mulher e acotheu em parte a apelacdo do ex-marido.

2.b.7. Apelacac Civel n. 594069726, 8 Camara Civel, 25/08/1994:

Trata-se de Apelacao Civel n. 394069726, interposta no Tribunal de
justica do Rio Grande do Sul, julgada pela 8% Camara Cive!, agdo origindria de
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Porto Alegre. Os fithos, inconformados, apelaram ao Tribunal de Justica, com o
objetivo de mudar a sentenca de primeiro grau, gue exonerou o pai de pagar
pensao. Em 25 de agosto de 1994, o Tribunal decidiu manter a sentenga,
negando seguimento ao recurso, visto que a pensao alimenticia estava
desestimulando os fithos ao trabaiho, demonstrando gue o apelado ndo estava
mais obrigado a pagar a pensao alimenticia para os filhos maiores de idade.

2.b.8. Apelacdo Civel n. 594041006, 72 Camara Civel, 31/08/1994:

Trata-se de Apelacio Civel n. 594041006, interposta no Tribunai de
Justica do Rio Grande do Sul, julgada pela 72 Camara Civel, a¢do originaria
de Pelotas. Em primeira instancia, a acao de alimentos foi ajuizada por
menores representados pela mae, contra a avé paterna. Em primeiro grau,
foi extinto o processo sem o julgamento de mérito, por falta de interesse
processual e manifesta ilegitimidade passiva. Os menores apelaram e
demonstraram a legitimidade passiva da avo, pretendendo dar continuidade
dacao. Em 31 de agosto de 1994, o Tribunai deu provimento ao apelo para
cassar a sentenca e dar continuidade & agao, fixando alimentos provisorios
desde logo. O Tribunal decidiu prover o apelo em prol dos menores,
entendendo que, pelo fato de o pai residir no exterior, o caso se assemelhava
com o disposto em lei, sobre apenas se poder requerer alimentos da classe
subseqiiente daquela dos obrigados, quando esgotadas as possibilidades, ou
provada a impossibilidade da anterior.

2.b.9. Apelacao Civel n. 597033679, 72 Camara Civel, 30/04/1997:

Trata-se de Apelacdo Civel n. 597033679, interposta.no Tribunal de
justica do Rio Grande do Sul, julgado pela 72 Camara Civel. A decisdo de
primeiro grau fixou os alimentos & ex-mulher, pois houve acordo técito apés o
divércio, ndo podendo o ex-marido, passados dezessete anos, invocar o divorcio
como causa de desaparecimento de obrigacio alimentar. O ex-marido apelou
da decisao, objetivando ser desobrigado de pagar alimentos & ex-mulher. Em
10 de abril de 1997, o Tribunal desproveu a apelacdo por haver vincuio
ohrigacional de natureza alimentar entre apelante e apelada.

2.b.10. Apelacao Civel n. 33780, 4° Camara Civel, 28/11/1979:

Trata-se de Apelacao Civel n. 33780, julgada pela 4* Camara Civel, em
28 de novembro de 1979, em acio de alimentos ajuizada pela mae e seus dois
filhos, brasifeiros, contra o marido, gue residia nos Estados Unidos da América.
Apés a decretacao da revelia, em primeiro grau foi julgada procedente a agdo,
e o demandado foi condenado a pagar alimentos na quantia de doze salarios-
minimos regionais mensais. Ap6s o transito em julgado da sentenga, manifestou-
se 0 demandado, alegando ndo poder pagar a pensao ajustada. O juiz acolheu
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a alegacdo do demandado e reduziu a pensio para trés saldrios-minimos
regionais mensais, mas ndo reduziu os honorérios advocaticios. Foram
interpostos embargos de declaragcdo por parte da autora, para adequar o
pagamento dos honoerarios. Foram acolhidos os embargos, mas ndo houve
reducédo no vaior dos honoréarios. O demandado apelou, pieiteando a redugao
dos mesmos. O Tribunal recebeu a apelacic e determinou que era devida
pensdo alimenticia no montante de trés saldrios-minimos regionais mensais e
hanorérios advocaticios proporcionais ao valor da condenacao.

2.b.11. Apelacdo Civel n. 42285, 3* Camara Civel, 02/10/1982:

Trata-se de Apelacao Civel n. 42285, julgada pela 32 Camara Civel, em
2 de outubro de 1982, em acao de alimentos proposta no Brasil pela ex-muther,
uruguaia, na qual reguereu alimentos provisicnais e condenacio do ex-marido,
brasileiro, ao pagamento de pensio alimenticia mensal, Em sentenca, foi julgada
procedente a agdo, e condenado o réu ac pagamento de pensao alimenticia
mensal e dos honordrios advocaticios. O demandado apelou. O Tribunal de
Justica decidiu que a Justica brasileira era a competente para o julgamento da
acdo, de acordo com o art. 88, |, do CPC, e, no mérito, negou provimento a
apelagdo, confirmando a sentenca, condenando o demandadeo ao pagamento
de pensio alimenticia mensal, mas decidiu pela ndo existéncia de sucumbéncia,
pois ambas as partes possufam o beneficic da assisténcia judicidria gratuita.

2.b.12. Agravo de Instrumento n. 70000798363, 72 Camara Civel, 19/04/
2000:

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto pelo demandado contra
decisao proferida nos auios da acio de alimentos gue the moveu a mae de seu
filho menor, por ela e representando o fitho, A decisio fixou alimentos
provisionais em dois saldrios-minimos mensais. O Tribunai de justica,
unanimemente, desproveu o Agravo de Instrumento interposto pelo
demandado, decidindo pela desnecessaria tradugdo de documentos escritos
em lingua espanhola, pela facilidade de compreensao do idioma, bem como
pela manutencio da sentenca, que condenou o demandado ac pagamento de
pensao alimeniicia.

2.b.13. Apelagao Civel n. 700002622553, 7¢ Camara Civel, 31/10/2001:

Trata-se de Apelacdo Civel n. 700002622553, julgada pela 7% Camara
Civel, em 31 de ocutubro de 2001, em agdo de alimentos promovida por menor
representada por sua mae, requerendo da avé paterna o pagamento de pensio
alimenticia no valor de um salario-minimo. A demandada afirmou nao ser avd
da autora, nem mae do pai da autora, mas nzo tinha como provar, visto que
lhe foi indeferida a realizacdo de exame de DNA. A sentenca condenou a
demandada ao pagamento de pensdo alimenticia a neta, no valor de um salario-
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minimo mensal, ja que o pal da autora residia no exterior e no celaborava com
amae no sustento da menina. O Tribunal de justica ndo deu provimento a Apelacao
interposta pela demandada, aferindo que nao cabe discussao sobre a paternidade,
pois as certidbes de nascimento da filha e do pai comprovam o parentesco entre
aavo e aneta.

2.b.14. Apelacao Civel n. 70003832292, 2* Camara Civel, 20/11/2002:

Trata-se de Apelacdo Civel n. 70003832292, julgada pela 22 Camara Civel,
em 20 de novemnbro de 2002, em agdo de separagao consensual, na qual a guarda
da fitha menor coube & mae. Ambas foram morar na Irlanda e voltaram ao Brasil
a passeio; o pai nao permitiu o retorno da filha para a irlanda com a mae. Esta
requereu autorizagdo judicial da viagem da filha, enquanto o pai ndo pleiteou a
guarda, nem a reducdo da pensdo alimenticia, em demandas préprias. A decisao
de primeiro grau concedeu o pedido de alvard de autorizacao de viagem a mie. O
pai apelou da sentenga, mas o Tribunal negou provimento & apelagdo, por
unanimidade. O Tribunal de Justica fundamentou sua decisao no fato de o pai
ndo ter pleiteado a guarda da filha em acac prépria; por isso, a mie leve permissdo
de viajar com a filha.

2.b.15. Agravo de Instrumento n. 70005836556, 7¢ Camara Civel, 07/05/2003:

Trata-se de Agravo de Instrumento n. 70005836556, julgado pela 7* Camara
Civel, em 7 de maio de 2003, interposto pelos autores, brasileiros, residentes em
Portugal, contra decisdo gue indeferiu desbloqueio de contas do demandado no
exterior, em acdo de separacio de corpos cumutada com alimentos. O recurso foi
desprovido, pois nac houve comprovacdo dos ganhos do demandado, ja que os
documentos juntados estavam escritos em inglés e em chings, sem tradugdo para
o portugués. A sentenca fixou alimentos provisionais em quinze saldrios-minimos;
em apelagdo, os autores pediram a majoracao dos mesmos. O Tribunal de Justica
desproveu o recurso de agravo de instrumento, por unanimidade, porque nao
houve comprovacio de que o demandado recebesse um saldrio tao aito quanto
afirmado. Também, considerou desnecessdrio que mae e filhos residissems em
Portugal, tendo em vista que eram brasileiros e possuiam parentes e apartamento
proprio no Brasii, onde poderiam morar sem ter que arcar com os custos de aluguel
e demais despesas de vida no exterior,

2.b.16. Agravo de Instrumento n. 70006828115, 8% Camara Civel, 27/11/2003:

Trata-se de Agravo de Instrumento n, 70006828115, julgado pela 8°
Camara Civel, em 27 de novembro de 2003, em acio cautelar incidental de
alimentos provisionais e separacdo litigiosa, de decisao que fixou alimentos.
O Tribunal de justica deu provimente ao agravo de instrumento interposto pela
autora da acio principal, para majorar o valor dos alimentos, pois a autora
alegou ndo possuir fonte de renda prépria e necessitar sustentar o fitho menor.
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O Tribunal de justica deu parcial provimentc ao agravo, para majorar ¢ valor
dos alimentos, pagos pelo pai, residenie na Europa.

2.b.17. Agravo de Instramento n. 70007434988, 72 Camara Civel, 22.12.2003:

Trata-se de Agravo de Instrumento n. 70007434988, julgado pela 72
Camara Civel, em 22 de dezembro de 2003, de decisao em agio de alimentos
proposta no Brasil, por mae e filhos brasileiros, residentes nos Estados Unidos
da América. O Tribunal, monocraticamente, iulgou prejudicado o agravo de
instrumento, devido & nulidade de agdo de alimentos proposta na Justica
Estadual por autores residentes no exterior.

2.b.18. Apelacdo Civel n. 706007791759, 72 Camara Civel, 03/63/2004:

Trata-se de Apelagio Civel n, 70007791759, julgada pela 7* Camara
Civel, em 3 de margo de 2004, em acio de exoneracio de alimentos movida
pelo ex-marido, brasileiro, contra ex-mulher, brasileira, alegando arcar com
alimentos, em beneficio da requerida, fixados em 20% dos seus rendimentos
liquidos, desde dezembro de 1987. Sustentou que a demandada, todavia, ndo
necessitava dos alimentos, pois deixou de os utilizar em 1990, ocasido em que
foi residir nos Estados Unidos da América e passou a desenvolver atividade
remunerada. Fm sentenca, o magistrado julgou procedente a agéio, exonerando
o demandante do dever alimentar e condenando a demandada a arcar com as
custas processuais e as honorarios advocaticios, fixados em 20% do valor
atribuido & causa ~ art. 20, § 4°, CPC. Ambas as partes apelaram da deciséo. O
Tribunal desproveu ambos os apelos, mantendo a sentenga, decidindo pela
exoneragio dos alimentos prestados a ex-mulher, que estava vivendo no
exterior, havia reconstruido a vida e, por aproximadamente dois anos, sequer
utilizou os valores depositados a titulo de pensao, em sua conta corrente.

Observagoes finais

O presente artigo teve como objetivo apresentar os dados obtidos em
pesquisa complementar a um estudo mais amplo, desenvolvido pela Professora
Doutora Nadia de Araujo na PUC/R]. Todo o material levantado foi utilizado
por esta professora na il Reunido da Comissao Especial da Conferéncia de Haia
sobre Prestacdo e Cobranca de Alimentos para Criangas e Outros Membros da
Familia no Direito Internacional Privado, na Academia de Direito {nternacional
de Haia, na Holanda, em 2004. Serviu, basicamente, como argumento'’ na
proposta de elaboracio de uma Convencao Internacional sobre o tema.

ZITSCHER ensina que no sistema romano de direito — como € o caso do brasileire, romano-germanico - &
comum empregar a jurisprudé@ncia como argumento, pois ha linhas jurisprudenciais contraditérias sobre as
mesmas questhes. Nisso difere o Brasil do sistema alemiio, em que as correntes jurisprudenciais sdo mais
firmemente estabelecidas. ZITSCHER, Harriet Christiane. Metedologia do ensino juridico com casos, p. 29.
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De uma maneira bastante abrangente, estas foram as conclusdes que as
autoras, todas alunas do Curso de Pos-Graduagio Lato Sensu O Novo Direito
internacional, 42 Edigao, UFRGS, 2004, que integraram o grupo de estudos
sobre “Alimentos Internacionais”, chegaram, ao analisar a jurisprudéncia dos
Tribunais Regionais Federais da 12 a 4® Regides e do Tribunal de justica do
Estado do Rio Grande do Sul:

Com relag@o aos julgados dos Tribunais Regionais Federais, pode-se
concluir gue 0s estrangeiros que desejam obter pensao alimenticia de ex-cdnjuge,
pai, mae, ou parente residente no Brasil, podem valer-se da Lei Brasileira n.
5.478/68 sobre agdo de alimentos, podendo contar com a atvacao da Procuradoria
da Repdblica, por forga do Decreto 56.826/65, sobre prestacio de alimentos
internacionais. Percebeu-se que o Ministério Pablico Federal vem atuando como
substituto processual dofs) demandante(s), residente(s} e domiciliado(s) no exterior,
em agdes de alimentos em que o demandado é residente e domiciliado no
Brasil. A matéria & apreciada a despeito da nacionalidade das partes por forca da
Convencdo de Nova lorque, de 20 de junho de 1956, internalizada em nosso
ordenamento juridico pelo Decreto n. 56.826, de 2 de setembro de 1965.

Da andlise da jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul concluiu-se que nem todos os casos sdo de direito internacional privado,
pois ndo tratam do seu objeto por exceldncia, qual seja, a questdo scbre a
determinacao da lei aplicdvel. Assim, percebe-se que ha uma certa dificuldade
de se separar, na jurisprudéncia, os casos cléssicos internacionais, dos casos
que envolvem apenas o direilo interno, nos guais se aplica a lei brasileira.
Tanto é verdade ndo serem casos de alimentos internacionais que, em nenhum
deles, foram aplicados — nem sequer mencionados — os tratados internacionais
sobre o tema. O Tribhunal, em um dos casos, decidiu pela nulidade da agio de
alimentos, porque os autores, brasileiros, residiam no exierior.

Por isso, é preciso fazer um esfor¢o, no sentido de se considerar casos
de prestacio de alimentos internacionais apenas aqueles que apresentam o
elemento de estraneidade, em que haja a aplicacio de tratados e convengdes
internacionais e que haja a necessidade de aplicacdo do elemento de conexdo
para se fazer aplicavel a lei nacional, Af, sim, estarse-a diante de casos de
alimentos internacionais.

Por outro lado, os julgadores tBm de se conscientizar gue existem tratados
internacionais que facilitam a soiucao de muitos conflitos existentes em seus
tribunais e que, vigentes no Brasil, devem ser aplicados.

Ao analisar os dados colhidos pelo grupo de estudos gaticho, em conjunto
com as informagdes obtidas pelo grupo de estudos carioca, estas foram algumas
das conclusdes a que chegou a Professora Doutora Nadia de Araujo:

“a) Grande confusdo na defini¢do da competéncia internacional;



i. Os juizes nem sequer analisam a questio e adotam todos 0s casos,
independente da analise fatica da situagio para determinacio da competéncia
internacional segundo as regras do CPC, especialmente o art. 88;

ii. Poucos problemas de lei aplicavel;

b Varios casos nio cuidam de questdes juridicas internacicnais, mas tém
dados faticos internacionais, como quando o réu ou ¢ autor reside fora
do territdrio nacional;

¢} Diante das dificuldades em encontrar alimentanie, é comum passar a
obrigacdo para os avés - Rio Grande do Sul;

d) Na Justica Federal, o Ministério Plblico Federal atua como parte, e as
acoes sao sempre iniciadas no Brasil, ao invés de ser homologada a
decisao estrangeira, pois o STF nio da alimentos provisionais”™.

5 ARAUJO, Nadia de. Relatorio da Reuniio com o Grupe de Alimentos do Rio Grande do Sul. Material
gentilmente cedido pela Professora Doutora Nadia de Araujo, que ndo foi publicado.
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PROPOSTA DE REDACAO DE NOVA LEI DE
INTRODUCAO AO CODIGO CIVIL BRASILEIRO

Grupo de Estudos sobre a Lei de Introducdo ao Cédigo Civil -
Curso de Especializagioe “O Novo Direito Internacional” - 42
edicao — PPGD/UFRGS”

Coordenacdo: Profa. Dra. Cldudia Lima Marques
Coordenacdo académica: Me. Marilia Zanchet

I. Do Estatuto Pessoal e do Direito de Familia e Sucessoes; Il [Dos
Bens; IIl. Das Obrigagdes e dos Contratos; IV. Limites & aplicagio
da lei estrangeira; Proposta de Alteracdo da LICC gquanto ao
domicilio das Pessoas Fisicas d Jurfdicas e ao reconhecimento e
Funcionamenio das Pessoas Juridicas; Exposicido de Motivos;
Bibliografia; Documentos legais relevantes; Proposta de Alteragio
da LICC guanto ao Direito de Familia e ao Direite de Sucessées;
Exposicao de Motivos; Bibliografia; Documentos legais relevantes;
Proposta de Alterago da LICC quanto aos Bens;

A partir de encontros semanais realizados pelos alunos da Quarta Edicdo
Curso de Especializacio “O Novo Direito Internacional” do Programada de
Pés-Gradugio em Direito da UFRGS, foram elaboradas propostas para uma
Nova Lei de Introducio ao Codigo Civil. A seguir é apresentada a redacéo
final da proposta, que se encontra dividida em quatro itens: na primeira parte,
o estatuto Pessoal, o direito de familia e sucessdes; na segunda parte, os bens;
na terceira parte, as obrigacdes e os contralos e, por fim, na quarta parte, as
limitagoes a aplicacio da lei estrangeira.

Também sio apresentadas as exposigdes de motivo gue levaram os autores
3 sua sugestio. Destague-se gue, embora apresentada e discutida, nao foi incluida
na redacio final a proposta sobre a propriedade intelectual, a qual, porém, encontra-
se na exposicio de motivos. Por fim, anexam-se os quadros comparativos de leis
de Direito Internacional Privado, que serviram de base e auxilio nas propostas.

Acdcia Sayuri Wakasugi, Eduardo Zubaran, Guilherme da Rocha Zambrano, Helen Gaudio Valente, Liv
Ramos Desaulniers, Mariana Gaspar Seganfredo, Marflia Zanchet, Marta Cristina Marques Magnus, Miguel
Marques Vieira, Pedro Baungarfen Cirne Lima e Tatiana Ribeiro Viana.
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I. Do Estatiuto Pessoal e do Direito de Familia e Sucessdes

1. Estatuto das pessoas fisicas

Art. A lel do pais em que for domiciliada a pessoa defermina as regras sobre o
comeco e o fim da personalidade, o nome, a capacidade e os demais direitos
de personalidade.

§1°. Nao havendo domicilio ou sendo impossivel a sua localizacao, aplicar-
se-30, sucessivamente, a fei da residéncia habitual cu do local onde se encontrar.

§ 2¢° O domiciiio das pessoas incapazes serd o dos seus representantes legals,
salvo no caso de abandono de tais pessoas pelos referidos representantes, caso
asse em que continuara vigendo o domicilio anterior.

§ 37, | também domicilio da pessoa natural o lugar do centro dos seus negdcios.
Havendo pluralidade de domicilio comercial ou profissional, cada um deles
constituira domicilic para as relagdes que lhes corresgondam.

2. Casamento

Art, O casamento e as relactes pessoals enlre os confuges serdio regidos pela
lei do Fsiado em que os conjuges sao domiciliados. Ante a inexisténcia de
domicilioc comum ou na impossibilidade de sua localizacao, aplicar-se-do,
sucessivamente, a let da dltima residéncia habitual comum durante o casamento,
ou a lei com a qual a causa apresente os vinculos mais estreitos.

§1° As formalidades de celebragio do casamento obedecerdo a lei do local
de sua realizagao.

§2° A autoridade consular brasileira é competente para lavrar atos do registro
civil referentes a brasileiros na jurisdicio do consulado, podendo igualmente
lavrar atos notariais, atendidos em todos os casos os requisitos da lei brasileira.

§3° O casamento enire estrangeiros podera ser celebrado no Brasil, perante a
respectiva autoridade diplomatica ou consular.

Art. Terd os efeitos permitidos na Constituicao Brasileira o casamento de
estrangeiros reatizado no Brasii perante autoridades diplomaticas ou consulares
do pais de origem de um ou de ambos os nubentes.

.

Art. O casamento validamente celebrado no estrangeiro ¢ reconhecido no
Brasil, desde que observados os impedimentos e, a requerimento dos
interessados, seja registrado no oficio civil de casamento no Brasit.

3. Regime de bens

Art. O regime de bens, legal ou convencional, obedece a lei do pais em que os
nubentes tiverem domicilio e, se tiverem domicilios diferentes, a lei do primeiro
domicilio conjugal.
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4. Separagao judicial e divorcio
Art. A separacao judicial e o divércio serdo regidos pela lei do Estado do

domicilio conjugal. Ante a inexisténcia de domicilio comum ou na
impossibilidade de sua localizacio, aplicar-se-ao, sucessivamente, a lei da dltima
residéncia habitual comum durante o casamento, ou a lei com a qual a causa

apresente os vinculos mais estreitos,

5. Sucessdes

Art. A sucessdo por morte ou por auséncia obedece 2 lei do pais em que era
domiciliade o de cujo ou o desaparecido, qualguer que seja a natureza ou a
situacdo dos bens.

§ 1°. A sucessio de bens de estrangeiro situados no pals serd regulada pela lei
brasileira em beneficio do herdeiro de nacionalidade brasileira, ou de quem os
represente, sempre que nao lhes seja mais favoravel a lei do pais do de cujos.

§ 2°. A lei do domicilio do herdeiro ou legatario regula a capacidade para
suceder, desde que a lei brasileira seja a mais benéfica.

6. Estatuto das pessoas juridicas

Art, As pessoas juridicas serdo reconhecidas e regidas pela lei do pais em que
tiverem sido constituidas.

§1°. Ter-se-a por domicitio da pessoa juridica o lugar onde estiver sediada ou
onde exerce ou pratica, habitualmente, seus atos e negdcios juridicos, desde
que haja eleicao de domicilio especial no seu estatuto ou atos constitutivos.

§2°, Para fins de funcionamento no Brasil, por meio de quaisquer
estabelecimentos, as pessoas estrangeiras deverao obter a autorizacdo que se
fizer necessaria e quando cabivel, bem como, deverdo atender e sujeitarse
aos requisitos contidos nas leis brasileiras.

il. Dos Bens

1. Bens Materiais

Art. A qualificagio dos bens e direitos reais serd feita em conformidade com a
lei brasileira e aplicar-se-d a lei do local de sua situagio, sejam estes bens
moveis ou imdveis.

§ 1°. Aos bens mdveis em transito, aplicar-se- a lei do pais de sua destinagdo.

§ 29 O penhor regular-se-4 pela lei do lugar onde tenha sido constituido.
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Iil. Das Obrigagdes e dos Contratos

1. Redacao do artigo relativo a autonomia da vontade nos contratos internacionais

Art. Os contratos internacionais, quanto & sua substancia e seus efeitos, serdo
regidos, no todo ou em parte, pela lei escolthida expressamente pelos
contratantes, Na hipdtese de que ndo haja a escolha da lei aplicdvel, ou se a
escolha resultar ineficaz, os contratos reger-se-do pela lei do Estado com o
qual mantenham os vinculos mais estreitos.

§1°. Entende-se que um contrato & internacional quando as partes no mesmo
tiverem seu domicilio ou estabelecimento sediado em diferentes Estados ou
guando o contrato tiver vincuiacio objetiva com mais de um Estado.

§2°. Para a afericido dos vinculos mais estreitos do contrato deverdo ser levados
em conta os seus elementos objetivos e subjetivos, assim como os principios
gerais do direito comercial internacional. Se uma parte do contrato for separdvel
do restante, e mantiver conexao mais estreita com a de outro pals, poderd esta
se aplicar em caréter excepcional.

§3°. A lei determinada pelas partes devera surgir da escolha entre a lei do
domicilio ou estabelecimento de qualquer das partes, a lei do lugar da
constituicdo do contraio, a lei da sua execucdo, bem como pela escolha de
qualquer outra lei de um Estado conectado a relacdo contratual,

§ 4°, A forma dos atos, contratos e vinculos obrigacionais reger-se-d pela lei
do lugar da sua constituigiio. Nos contratos e vinculos obrigacionais a distancia,
por metos eletrénicos, de telecomunicagdes, por telefone ou outros
semelhantes, presume-se que a sua constituicio tenha ocorrido no lugar do
domicilio ou estabelecimento do aceitante.

§ 5°. A qualificacio das obrigacdes contratuais serd feita pela lei brasileira,
independentemente da lei gue as regerem.

§ 6° Nao obstante a lei que regerd a relagao contratual aplicar-se-d, necessariamente,
as disposicoes da lei brasileira quando revestirem cardter imperativo.

2. Relacoes contratuais envolvendo a protecio da parte mais fraca

Art. Os contratos e as transagdes envolvendo consumidores, especialmente os
contratados & distincia, por meios eletrbnicos, de telecomunicacbes ou por
telefone, estando o consumidor em seu pais de domicilia, serdo regidos pela
fef deste pafs ou pela lei mais favordvel ao consumidor, escolhida entre as
partes, se for a {ei do lugar da celebracio do contrato, lei do lugar da execugdo
do contrato, da prestagdo caracterfstica ou fei do domicilio ou sede do
fornecedor de produtos e servicos.

§1°. Aos contratas celebrados pelo consumidor, estando ele fora de seu pais
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de domicilio, serd aplicada a lei escolhida pelas partes, denire a lei do lugar de
celebracao do contrato, a lei do lugar da execucio ou a lei do domicflio do
consumidor.

§2° Em todos os casos, aplicarse-d4 necessariamente as normas do pais do
foro que tenharn cardter imperativo, na protegio do consumidor.

§3°. Tendo sido a contratacio precedida de qualguer atividade negocial, de
marketing, do fornecedor ou de seus representantes, em especial envio de
publicidade, correspondéncia, e-mails, prémios, convile, manutengao de fifial
ou representantes de derais atividades voltadas para o fornecimento de
produtos e servicos, a atracao de clientela no pais de domicilio do consumidor,
aplicar-se-& necessariamente as normas imperativas deste pais, na protecac do
consumidor, cumulativamente as normas imperativas do foro e a lei aplicavel
a0 contrato ou & refagdo de consumo.

3. Contratos de Prestacao de Servicos

Art. Os contratos internacionais de prestacao de servicos, serdo regidos pela
lei expressamente escolhida pelos contratantes.

§ 1° Na hipdtese de nao haver escolha da lei aplicivel pelos contratantes, ou se a
escolha resultar ineficaz, os contratos reger-se-do pela lei do Estado onde o prestador
do servico tiver seu estabelecimento principal ou, na sua falta, de sua residéncia habitual.

§ 2°. Se, nos termos do contrato, a prestacio deva ser fornecida por
estabelecimento diverso do principal, aplicar-se-4 a lei do Estado da situagdo
desse estabelecimento.

4, Contratos de compra e venda mercantil

Art. O contrato internacional de compra e venda mercantil, reger-se-a pelas
disposicoes pertinentes & Convengio das Nacdes Unidas sobre Contratos de Compra
e Venda Internacional de Mercadorias. {Convengdo de Viena de 1980).

5. Relacdes extracontratuais ou delitos

Art. Para reger as obrigacoes resultantes de aios ificitos serd aplicavel, em principio,
a lei do lugar onde o ato ocorreu ou aconteceu a tentativa ou, em caso de omisséo,
devia ter ocorrido o fato. Excepcionalmente, serd aplicavel a lei do lugar onde os
efeitos se fizeram sentir, caso este lugar coincida com o lugar do foro.

§1°. Caso nenhuma das partes possua seu domicilio ou sede no pafs onde o
acidente ocorreu ou seus efeitos se fizeram sentir, poderdo as partes, no
processo, escolher o Direito a ser aplicado entre o direito do foro, do domicilio
ou residéncia habitual comum, do fugar do registro dos veiculos ou do registro
da propriedade intelectual sobre o produto, ou fugar do ato ou do mercado de
comercializacdo do produto ou servigo.
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§2°. Caso as partes ndo exercam o direite de escolha previsto no paragrafo primeiro
&, possuindo as partes seu domicilio ou residéncia habitual no mesmo pafs, serd a lei
deste pais a aplicavel,

§3°. As leis indicadas aplicaveis ndo excluem a aplicacio das normas imperativas
previstas pela lei do iugar do ato ilicito.

IV. Limites a aplicacao da lei estrangeira

1. Ordem Pdblica

Art. As leis, atos e sentengas de outro pais, bem como quaisquer declaragdes de
vontade, ndo terdo eficicia no Brasil guando ofenderem a ordem publica.

Paragrafo (nico. A norma estrangeira indicada aplicavel ndo tera eficécia quando
esta for incompativel com os principios fundamentais do direito brasileiro,
especialmente, quando sua aplicacao for incompativel com os direitos
fundamentais, a destacar-se a incompatibilidade com a dignidade da pessoa
humana e os direitos do consumidor,

2. Fraude 3 lei

A, Nao seré& eficaz a lei indicada aplicavel quando estaresultar de vinculo artificiosamente
estabelecido, a fim de burlar os principios fundamentais do direito brasileiro.

PROPOSTA DEALTERA CAO DALICCQUANTO AO DOMICILIO
DAS PESSOAS FISICAS E JURIDICAS E AO RECONHECIMENTO
E FUNCIONAMENTO DAS PESSOAS JURIDICAS

SUGESTAQ SOBRE O ESTATUTO DAS PESSOAS FISICAS — elaborada
pelas especializandas Marta Cristina Marques Magnus e Tatiana Ribeiro Viana

Art. A lei do pais em que for domiciliada a pessoa determing as regras sobre 0 comego

e o fim da personalidade, o nome, a capacidade e os demais direitos de personalidade.
§1°. Nao havendo domiciiio ou sendo impossivel a sua localizacdo, aplicar-
se-3o, sucessivamente, a tei da residéncia habitual ou do local onde se encontrar.

§ 2° O domicilio das pessoas incapazes serd o dos seus representantes legais,
salvo no caso de abandono de tais pessoas pelos referidos representantes, caso
esse em que continuara vigendo o domicilic anterior.

§ 3°. £ também domicilio da pessoa natural o lugar do centro dos seus negécios.
Havendo pluratidade de domicilio comercial ou profissional, cada um deles
constituird domiciiio para as relacdes que |lhes correspondan.
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SUGESTAQ ESTATUTO DAS PESSOAS JURIDICAS - elaborada pela
especializanda Acdcia Savuri Wakasugi

Art. As pessoas juridicas serdo reconhecidas e regidas pela lei do pais em gue
tiverem sido constituldas.

§1°, Ter-se-4 por domicilio da pessoa juridica o fugar onde estiver sediada ou
onde exerce ou pratica, habitualmente, seus atos e negécios juridicos, desde
que haja eleicio de domicilic especial no seu estatuto ou atos constitutivos.

§2°, Para fins de funcionamento no Brasil, por meio de quaisquer
estabelecimentos, as pessoas estrangeiras deverdc obter a autorizagdo que se
fizer necessaria e quando cabivel, bem como, deverao atender e sujeitar-se
aos requisitos contidos nas leis brasileiras.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Na concepciio de Washingion de Barros Monteiro, domicilio é “a sede
juridica da pessoa onde ela se presume presente para efeitos de direito e onde
exerce ou pratica, habitualmente, seus atos e negdcias juridicos”, Para Orlando
Gomes, “domicilio é o lugar onde a pessoa estabelece a sede principal de seus
negacios (constitutio rerum et fortunarumy), © ponto central das ocupacoes habituais”.

O presente trabatho tem o objetivo de reaicar a necessidade de ratificacao
pelo Brasil da CIDIP 1I, de 08.05.79 ~ Convencao interamericana sobre
Domicflio das Pessoas Fisicas no Direito Internacional Privado. Giza-se que o
Brasil assinou esta CIDIP, mas ndo a ratificou,

Sendo notoria a importancia do domicilio, se faz necessario a alteragdo
da LICC, no que tange a esse tema, sobretudo para harmonizar o Codigo Civil/
2002 e a CIDIP retro mencionada com a “Nova LICC”. £ de interesse do proprio
Estado que o individuo permaneca em determinado local no qual possa ser
encontrado, para que assim seja possived se estabelecer uma fiscalizacio quanto
3s suas obrigacoes fiscais, politicas, militares ou policiais.

Dastarte, convencidos da impertancia de adotar regras comuns sobre o
domicilio no ambito internacional, com o objetive de promaover a seguranga
juridica das pessoas, sugere-se as inclusdes no que tange ao domicilio das
pessoas naturais e das pessoas juridicas, especialmente porgue, no campo do
Direito Internacional Privado, é o domicilio, na maioria das legislagdes, que
ird solucionar a questao sobre qual lei deve ser aplicada ac caso concreto.

Nesse sentir, como salientou Roberto Grassi Neto, “tem especial
importdncia para a determinagdo da lei aplicdvel a cada situacfo, para
determinacdo do lugar onde se devem celebrar negdcios e atos da pessoa, e
onde deve ela exercer direftos, propor agao judicial e responder pelas obrigaces”.
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Busca-se também com o presente, unificar as regras atinentes ao domicilio
da pessoa juridica, a qual ndo pode ter um domicilio sem antes possuir sua
personalidade devidamente reconhecida por um Estado. Nesse sentido, tendo
o Brasil, recentemente, ratificado a CIDIP atinente 4 Personalidade e Capacidade
de Pessoas Juridicas no Direito Internacional Privado — Decreto 2.427, de
18.12.1997 — ¢é imperiosos forcarmos esse assunto, objetivando convergir a
um s6 fim, a matéria domicilio.

Desse modo, causaria total estranheza discutirmos o domicilio das pessoas
jurfdicas sem antes verificarmas quesioes ja t3o estudadas e pertinentes ao tema,
como o reconhecimento e o funcionamento das pessoas jurfdicas. Assim,
aproveitemos o ensejo para sugerir um amtigo que englobe tanto o reconhecimento
quanto o funcionamento e o domicilio das pessoas juridicas, conforme lecionao
Professor Jacob Dolinger":

“A pessoa fisica, aplica-se a lef de sua nacionalidade ou de seu

domicilio, conforme o critério adotado pelo D.1.P do foro (..)

Diversa € a situacdo da pessoa juridica que ndo nasce por
mejfo de um fato, mas por via de um ato juridico, seu contrato
social e as demais formalidades exigidas para sua constituicao;
seu reconhecimento como personalidade juridica depende do
atendimento de uma série de requisitos previstos em lei,
diversos de um pals para o oulro.

O reconhecimento universal de uma pessoa juridica
dependera do reconhecimento que lhe for outorgado pelo
sistema juridico de determinado pais, daquele pais onde se
forma, onde nasce, onde adquire personalidade juridica.(..)

¥ verdade que para efeitos de funcionamento, outros pafses,
que ndo o de sua nacionalidade, poderdo exigir requisitos
suplementares, além dos que tenham sido atendidos por
ocasido de sua formacio. Mas esse funcionamento,
possibilitade pelo atendimento dos requisitos locais, se somara
a seus reconhecimento bésico, origindrio, que é universal e
imutdvel. Nasce a pessoa juridica por forga da lei da sua
nacionalidade e morrerd por forca dela.””

Assim, em pesquisa e analise do achague, entendemos que as
proposicdes contidas no art, 20 do Projeto de Lei n. 4.905, de 1995 bem
clareiam as discussdes guanto ao reconhecimento e funcionamento das pessoas
juridicas, motivo pelo gual, pedimos vénia & Comissao que elaborou o projeto

' DOLINGER, Jacob. Direito Internacional Privado: Parte Geral. 7 ed, Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 483/484.
2 DOLINGER, Direita, p. 479, Lazard Bros. V. Midland Bank, 1933, DICEY, “Conflict of Laws”.
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retro citado para transcrever, apenas com algumas alteracdes, a norma ali
esposada, acrescentando, entio, a matéria referente ao domicilio das pessoas
juridicas.
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PROPOSTA DE ALTERACAC DA LICC QUANTO AO DIREITO
DE FAMILIA E AO DIREITO DE SUCESSOES

SUGESTOES REFERENTES AC DIREITO DE FAMILIA - elaboradas peias
especializandas Marta Cristina Marques Magnus e Tatiana Ribeiro Viana

Casamento

Art. O casamento e as relaghes pessoais entre 0s conjuges serdo regides pela
lei do Estado em que os cBnjuges sao domiciliados. Ante a inexisténcia de
domicilio comum ou na impossibilidade de sua localizacdo, aplicar-se-ao,
sucessivamente, a lei da titima residéncia habitual comum durante o casamento,
ou a lei com a qual a causa apresenie os vinculos mais estreitos.

§1° As formalidades de celebragio do casamento obedecerdo a lei do local
de sua realizagao.

§2° A autoridade consular brasileira é competente para lavrar atos do registro
civil referentes a brasileiros na jurisdicao do consulado, podendo igualmente
lavrar atos notariais, atendidos em todos os casos 0s requisitos da lei brasileira.

§3° O casamento entre estrangeiros podera ser celebrado no Brasil, perante a
respectiva auioridade diplomatica ou consular.

Art. Terd os efeitos permitidos na Constituigao Brasileira o casamento de
estrangeiros realizado no Brasi perante autoridades diplomaticas ou consulares
do pafs de origem de um ou de ambos os nubentes.

Art. O casamento validamente celebrado no estrangeiro é reconhecido no Brasil,
desde que observados os impedimentos e, a reguerimento dos interessados,
seja registrado no oficio civil de casamento no Brasil.

Regime de bens

At O regime de bens, legal ou convencional, obedece a lei do pais em que os
nubentes tiveremn domicilio e se tiverem domicilios diferentes, a lei do primeiro
domicilio conjugal.

Separacao judicial e divércio

Art. A separacac judicial e o divdrcio serdo regidos peta lei do Estado do
domicilio conjugal. Ante a inexisténcia de domicilio comum ou na
impossibilidade de sua localizagao, aplicar-se-ao, sucessivamente, a lei da dltima
restdéncia habitual comum durante o casamento, ou a lei com a qual a causa
apresente os vinculos mais estreitos,
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SUGESTAO REFERENTE AO DIREITO DAS SUCESSOES — elaborada pelas
especializandas Marta Cristina Margues Magnus e Tatiana Ribeiro Viana

Sucessoes

Art. A sucessdo por morte ou por auséncia obedece a tei do pafs em que era
domiciliado o de cujo ou o desaparecido, qualguer que seja a natureza ou a
situacao dos hens,

§ 1°. A sucessio de bens de estrangeiro situados no pais serd reguladz pela lei
brasileira em beneficio do herdeiro de nacionalidade brasileira, ou de quem os
represente, sempre que nao lhes seja mais favoravel a lei do pais do de cujos.

§ 2° A lei do domicilio do herdeiro ou legatdric regula a capacidade para
suceder, desde que a lei brasileira seja a mais benéfica.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Atualmente, a facilidade existente das pessoas transitarem por diversos
pafses nao raro resulta em casamentos binacionais, onde os consortes de
nacionalidades distintas e/ou domiciliados em Estados diferentes contraem
matrimonio em um destes paises ou em um terceiro, com o qual nenhum dos
nubentes tem ligacao de domicilio ou nacionalidade. Nestes casos, deve-se decidir
qual a regra a ser aplicada para questdes de fundo, para os aspectos formais da
unido, bem como seus efeitos pessoais e patrimoniais. O mesmo serve para 05
casos em que pessoas de diferentes nacionalidades e/ou domicilios se divorciam.

Com o advento de nove Cédigo Civil, faz-se necessario uma nova Lei de
Intredugao ao Codigo Civil, mais moderna, harmonizada aos principios dispostos
naquele, bem como as demais regras internas, em especial as Leis de Registro
Pablica. Dessa forma, buscou-se incorporar aos artigos sugeridos, normas ja
utilizadas por outros instrumentos internacionais’, assim como leis que regulam
o Direito de Familia em diversos paises, como por exemplo, ltélia, Venezuela,
Suica, Alemanha, Jap3o, entre outros. Observando, é claro, as ligdes de renomades
doutrinadores do Direito Internacional Privado conforme bibliografia analisada.

[nobstante a intencdo inicial de ndo redigir normas abertas, um estudo
mais aprofundado acerca da matéria, revelou-se que o gue hé de mais moderno
nos ordenamentos atuais € justamente o conlrario, j& que seria impossivel fazer
uma demarcagdo rigida sobre o assunto.

Convencao de HAIA sobre Administragio lnternacional das Sucessdes - 1973; Convengio de HAIA sobre
Celebragio e Reconhecimento da Validade dos Casamentos ~ 1978; Convengiio de HAIA sobre Conflitos
de Leis em Matéria de Forma das Disposicbes Testamentarias — 1961; Convengdo de HAIA sobre Lei
Aplicéve! aos Regimes Matrimoniais — 1978; Convencio de HAIA sobre Lei Aplicivel as Sucessbes Causa
Muoritts — 198%; Convencdo de BALA sobre Recarthecimento de Divorcios e Separacdes — 1970,
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O Direito Internacional da Famflia sofreu no decorrer do século XX
substanciais alteracoes gquanto a fixacdo do critério a ser seguida para a escolha
da iei aplicavel as relagdes intrafamiliares, principaimente no que tange aos
efeitos do casamento.

Em uma rapida visao historica acerca da evolugao do Direito de Familia,
Veremos, em um primeiro momento, havia trés sistemas europeus mais conhecidos
em Direito internacional Privado, o Francés, o Alemao e o ltaliano, os quais
continham uma regra sintética, pela qual a indicacio da tei aplicdvel concentrava-
se em uma Unica lei, no caso a lei nacional dos esposos, do marido, do pai ou da
mée e, alternativamente, no caso da Franca, em matéria conjugal, a lei do domiciiio.

Na década de sessenta, tem inicio orientagao pautada na sucessividade
ou subsidiariedade das regras de conexao, a serem aplicadas as situagdes
juridicas decorrentes do matrimonio.

A terceira e Gltima fase, iniciada na década de oitenta, em que se mantém
o sistema de regras subsididrias, mas acrescenta-se, como Gltima opgio, a “led
mais figada” ou “a lei conectada” com o casal ou com a relacao juridica em causa.*

A alternativa introduzida pelas leis acima referidas segue a mais atual
orientacio do Direito Internacional Privado. Dessa forma, optou-se pela redacio
das chamadas “normas sucessivas” por acreditar serem mais adequadas, A legislacao
brastleira atual acerca do direito internacional privado reza pela chamadas “regras
bilaterais”, de carater universal, diferentemente de outros pafses, como por exemplo,
aFranca, com tradicio em estabelecer regras unilaterais, onde somente se aplicando
a legislacdo nacional. Neste trabalho, essa bilateralidade & ampliada ao estipular
que as “as formalidades de celebragio do casamento obedecerdo a lei do focal de
sua realizacdo”, aplicada em carater universal, ja que o Brasil sempre reconheceu
casamentos celebrados no exterior, desde que os requisitos formais exigidos no
local de sua celebracao tivessem sido obedecidos (artigo 204 do Antigo Cédigo
Civil, sem dispositivo equivalente no atual Cadigo Civil).

Ainda na seara matrimonial, mantém-se a competéncia dos consules
brasileiros para celebrar casamentos enire brasileiros no exterior {estendida
aos diplomatas brasileiros), bem como para lavrar atos de registro civil e notarial,
devendo ser atendidas, neste Gltimo, as exigéncias legais brasileiras.

E criada a chamada “regra pré-casamento”, objetivando regular
casamentos religiosos celebrados no exterior.

Por fim, adaptou-se as normas de sucessio 4 realidade atual, regulando
a capacidade para suceder, bem como, beneficiando o herdeire de
nacionalidade brasileira, no caso de bens de estrangeiros situados no pafs.

¢ A Grécia fol o primeiro pais a adotar esse novo sistema, em sua lei de 1983 que reformulou o artigo 14 do
Codigo Civil. Seguiram sucessivamente: a Alemanha, em 1986 [artigo 14); a Sufga, em 1987 {artigo 48) ¢
Japdo, em 1989 (artigo 14); a ltalia, em 1995 {artipo 29) e a Venezuela, em 1998 f{artige 13).
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PROPOSTA DE ALTERACAO DA LICC QUANTO AOS BENS

SUGESTAO REFERENTE AOS BENS MATERAIS E A PROPRIEDADE
INTELECTUAL - elaborada pelos especializandos Guiltherme da Rocha
Zambrano e Helen Gaudio Valente

Art. A qualificaco dos bens e direitos reais seré feita em conformidade com a
lei brasileira e aplicar-se-a a lei do local de sua situagio, sejam estes bens
maoveis ou imdveis.

§ 1°. Aos bens modveis em transito, aplicar-se-a a lei do pals de sua destinagao.
§ 29, O penhor regular-se-& pela lei do {ugar onde tenha sido constituido.

Art. Aos direitos relativos & propriedade intelectual a lei aplicavel serd aquela
gue garantir a sua maior protecio com base nos padrdes minimos exigiveis
pelos tratados internacionais em vigor, ou ainda, caso a hipétese seja inaplicavel
no caso concreto, a lei aplicavel sera aquela que tem relacao mais significativa
com o trabalho protegido e as partes envolvidas.

§1°. Ao patriménio genético, ao conhecimento tradicional a ele associado e
ao patriménio cultural serd aplicada a lei da origem do bem protegido,
independentemente da nacionalidade das partes envolvidas.

§2°. Os contratos relativos aos direitos de propriedade intelectual serdo regidos
pelas disposigdes desta Lei referente aos contratos.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

O presente trabalho tem o escopo de sugerir a inclusao artigos na nova
Lei de Introducio do Cadigo Civil que trate da aplicac@o da lei em matérias
relacionadas a propriedade, bem como a inciusdo de um artigo especifico
regendo, especificamente, os casos de propriedade intelectual.

Conforme leciona Maristela Basso “ os direitos de propriedade
decorrentes da producdo intelectual tem cardter imaterial e sdo essencialmente
internacionais, cosmopolitas (...)°, 0 que por si 6 justifica a inclusao de regra
especifica de aplicacao de legal.

Cumpre ainda referir, que 0s movimentos de uniformizacdo do
arcabouco juridico que rege os diretos em tela vém sendo intensificado frente
a patente necessidade de harmonizar o direito privado material e,
conseqiientemente, assegurar o cumprimento dos padrées minimos de prote¢io
estiputados em instrumentos internacionais.

BASSO, Maristela. O Direito internacional da Propriedade Intelectual. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2000.
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Deste modo, as leis que regulam a matérias hordienamente, os projetos
de lei de introducio ja existentes e as normas que regem a matéria em diferentes
Estados tais como Suica, Japdo, Venezuela, Alemanha, Itilia e outros®, foram
objeto de andlise para possibilitar um estudo de direito comparado, bem como
se procurou incorporar aos artigos propostos as normas de conftito jd utilizadas
pelos instrumentos internacionais mais relevantes de protegio aos direitos de
propriedade intelectual em vigor 7.

A incorporacio pelos ordenamentos nacionais - a0 menos nos pafses
membros do sistema OMC/TRIPS - dos padrdes minimos protetivos minimizam
as discrepéncias enire os diferentes sisternas legafs.®

Como regra geral, optou-se por escolher como regra de aplicacéo de lei
brasileira, tendo em vista que esta se encontra em consonancia com o
contemporaneo regramento intesnacional, devendo ser estimulado o seu estudo
e aplicacio pelo judicidrio brasiieirc para que assim venha a ser nosso pafs
futuramente reconhecido como um ferritdrio seguro para investimentos e
negdcios que envolvam bens imaterials.

Ademais, trata-se de questio praticamente incontroversa a aplicabilidade
do principio da territorialidade aos direitos de propriedade intelectual, uma
vez gue a lei do pafs no qual o direito é valido rege além da outorga do direito,
guando for o caso, o seu periodo de validade, o objeto da protegao, as medidas
acessiveis em casos de infracdo, além de outras questdes relativas sobre a lei
substantiva, o gue torna ébvia a aplicacao da Jex fori na maioria dos casos.

Procurou-se integrar tamhém ac artigo o principio do tratamento
nacional® ac projeto, principio, esse ja preconizado pelas Convengdes de Paris,
Berna, Roma e Acordo TRIPS (ADPIC) no ambito da OMC™.

& Decreto-Lei 0% 4,657/42, Projeto de Lei n.® 4.905/95 Projetc de Lei n.° 243/02 Codigo de Buatamante,
Introdutory Act to the German Civil Code de 21.09.1994, Act on the Application of Laws, fapan, taw
No.10 of 1998,Lei de Derecho Internacionat Privado, Venezuela Ley No 36.511, 06.08.1998, Ley ftallana
de Derecho Interacional Privade,Ley No. 218 del 31 de mavo de 1995. Loi Fédérale sur fe Droit International
Privé, Suisse du 18 décembre 1987.

Convencao de Paris para a protecio da Propriedade Industrial de 1883, Convengao da Unilo de Berna para
a Protegdo das Obras Literarias e Artfsticas de 1886 e o TRIPS — Trade Related Aspects of Intelectual
Property Rights, Anexo 1C do Acordo Constitutive da Organtzagio Mundial do Comércio — OMC.

®  BiUMER, Fritz. Patent Law and International Private Law on Both sides of the Atlantic. WIPO/PIL/G1/3.
“C principio do tratamento nacional & considerado um dos pilares bésicos da protegio juridica da propriedade
intelectual, sendo que a sua aplicacio depende da eficicia e operatividade das normas contidas no Acordo
ADPIC. Segundo dispae, cada membro do Acordo concederé aos nacionais dos demais membros tratamento
nae menos favoravel que o ouforgade a seus praprios nacionais com relagiio & protecdo da propriedade
intelectualln: PIMENTEL, Luiz Otévio. Direito Industrial. As funcies do Direito de Patentes.Porto Alegre:
Sintese, 1999, p.194,Art, 5° da Convengao de Roma: * For the purposes of this Convention, national treatment

shall mean the treatment accorded by the domestic law of the Contracting State in which protection is claimed”.

10 art, 29§ 19, da Convengde da Unido de Paris, art. 5° da Convenciio de Berna, art. 2° da Convencao de

Roma, art, 3° do TRIPs, art. 39 da Lei 9.2796/96, art. 2° da Lei 9.610/98, art. 27 da Lei 9.456/97.
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A redacao da presente proposia dispensou a conceituagdo de quais os direitos
englobados na terminologia de propriedade intelectual tendo em vista que o acordo
TRIPS incorporado pelo direito brasileiro através do Decreto n° 1.355/94 dispde
que o termo propriedade intelectual indica todas as categorias de propriedade
intelectual, “direito do autor e direitos conexos, marcas, indicaghes geogréficas,
desenhos industriais, patentes, topografia de circuitos integrados e prote¢do de
informacgdo confidencial,” ", entendendo ser dispensével nova referéncia neste artigo.

Ainda em consonancia com o espirito do presente projeto e especial
interesse do pafs sobre o assunto em razio de sua diversidade natural, optou-
se pela inclusdo de artigo com regramento especifico para protegao ao
patrimonio genético, conhecimento tradicional a ele associado e cuitural,
tendéncia esta que vem sendo amplamente recepcionada pela doutrina
internacional como excecio a regra geral de aplicagdo da lei brasileira aos
casos pleiteados em territério nacional.™

Por outro lado, considerando-se que adesio da comunidade internacional
a Convencio Sobre Diversidade Bioldgica ainda é muito peguena, e por isso,
os direitos assegurados no Brasil através da MP 2.186-16/01) poderao vir a ser
faciimente frustrados, justifica-se a inclusao dessa regra para aumentar a eficacia
da legislagio existente, de modo que a lei brasileira possa ser invocada e
aplicada por gualquer interessade, em qualquer lugar do mundo.

Por fim, reitera-se em paragrafo especifico que aos contratos, ainda que
tenham por objeto bens imateriais, regem-se pelos dispositivos especificos desta
lei e seus principios norteadores, quais sefam: a autonomia da vontade para as
partes contratantes e a escotha da lei aplicavel ao contrato e, subsidiariamente, da
regra consagrada também pelo Restaternent Second on Conflicts of Law, a nogao
dos vinculos mais estreitos, que, ac contrario das normas bilaterais fradicionalmente
utilizadas dd énfase no resultado™ como forma de escolha da legislagao aplicavel,
eis que essa contribui sobremaneira em casos complexos, dada a muitiplicidade
de relagdes estabelecidas, principalmente na matéria em apreco.

OBASSO, Op. Cit p 19,

Nesse sentido Erik Jayme propde gue, considerada a protecio da identidade cultural do individuo como
meta a ser perseguida pelo direito internacional privado,deve-se entender que, no caso de bens culturals
que componham o tesoure nacional de determinado pafs, e por isso possuam significagio para a identidade
cultural daquele povo, as refages juridicas quaisquer envolvendo esses bens devem ser regidas pela lei do
local de sua origem, quebrando-se portanto o paradigma da lex rei sitae e privilegiando-se a imponrancia
do bem culwral em relacio ao individuo. JAIME, Erik. identité Culturelle et Integration: L& droit infernational
privé postimoderne, Recuel des Cours de la Academie de Droit International, 1.251, La Hague, 1995, [1.196,
B ARAUIO, Nadia. Direite internacional Privade: teoria e prética hrasileira. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p.42,
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PROPOSTA DE ALTERACAO DA LICC QUANTO AS OBRIGACOES
E AOS CONTRATOS

SUGESTAO REFERENTE A AUTONOMIA DA VONTADE NOS
CONTRATOS INTERNACIONAIS ~ elaborada pelos especializandos Eduardo
Zubaran e Miguel Marques Vieira

Art. Os contratos internacionals, quanto a sua substincia e seus efeitos,
serdio regidos, no fodo ou em parie, pela lel escothida expressamente pelos
contratantes. Na hipotese de que ndo haja a escolha da lei aplicivel, ou se a
escoiha resuitar ineficaz, os contratos reger-se-ao pela lei do Estado com o
qual manterham os vinculos mais estreitos,

§1°. Entende-se que um contrato é internacional quando as partes no
mesmao tiverem seu domicilio ou estabelecimento sediado em diferentes Estados
ou quando o contrata tiver vinculagdo objetiva com mais de um Estado.

§2°, Para a afericdo dos vinculos mais estreitos do contrato deverdo ser
levados em conia os seus elementos objetivos e subjetivos, assim como os
principios gerais do direifo comercial internacional. Se uma parte do contrato
for separavel do restante, e mantiver conexdo mais estreita com a de oufro
pais, poderd esta se aplicar em cardter excepcional,

§3°. A lei determinada pelas partes dever4 surgir da escolha entre a lei
do domicilio ou estabelecimento de qualquer das partes, a lei do lugar da
constituicdo do contrato, a lei da sua execuco, bem como pela escolha de
qualquer outra lei de um Estado conectado & relagio contratual.

§ 4° A forma dos atos, contratos e vinculos obrigacionais reger-se-d
pela lei do lugar da sua constituicdo. Nos contratos e vinculos obrigacionais a
distdncia, por meios eletrénicos, de telecomunicacdes, por telefone ou outros
semelhantes, presume-se que a sua constituigdo tenha ocorrido no tugar do
domicilio ou estabelecimento do aceitante.

§ 5°, A qualificacdo das obrigagoes contratuais serd feita pela lei brasileira,
independentemente da lef que as regerem.

§ 6° Nao chstante a lel que regerd a relacido contratual aplicar-se-3,
necessariamente, as disposicdes da lei brasiteira quando revestirem cardter imperativo,

EXPOSICAO DE MOTIVOS

A proposta de alteraciio do artigo 9° da LICC - Lei de Introdugiio ao Cédigo
Civil - no que se refere s regras gerais atinentes aos contratos internacionais baseou-
s nao somente nas licdes dos doutrinadores do Direite Internacional Privado, mas
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principalmente na pesquisa das legislacdes de outros pafses e nas regras estipuladas
por organismos internacionais a respeito desse tema ™,

O objetivo desse Projeto é o reconhecimento da preméncia de uma
uniformizacdo do Direlto Internacional Privado a fim de assegurar &s partes
contratantes a necessaria seguranga juridica por intermédio da possibilidade
de escotha da lei aplicave! aos contfratos internacionais, especialmente a partir
das tendéncias discutidas e aprovadas na V Conferéncia Interamericana
Especializada sobre Direito Intermacional Privado (CIDIP V).

A primazia do principio da autonemia da vontade'® vem sendo aplicada
pelas mais modernas leis conflituais do mundo, tendo sido discutida e aprovada
am diversas Convencdes internacionais sobre o tema. Destaca-se a CIDIP V,
realizada no ano de 1994, na cidade do México, em gue a ampla maioria das
delegacoes dos pafses pertencentes @ OEA — Organizacio dos Estados
Americanos — manifestou-se pela adocdo do principio da autonomia da vontade
no que se refere a escolha da lei aplicdvel aos contratos internacionais.'®

No entanto, na hipdtese de que ndo houvesse a eleigdo expressa da lei
aplicavel ao contrato internacional, optou-se como elemento de conexdo para
a presente proposta de artigo a lei do Estado em que o contrato mantivesse 0s
vinculos mais estreitos, sendo essa uma tendéncia origindria da “American
revelution” gque foi posteriormente utilizada pela Convencao de Roma sobre a
Lei Anlicavel as Obrigacdes Contratuais (19807 e pela CIDIP V*®, Este ¢ um
critério justo de conex@o, tendo em vista a sua flexibiiidade, podendo ser
escolhida a lei mais apropriada para o caso em concreto.

Relevante ¢ a definicdo do que sejam contratos internacionais™, por
intermédio da inclusido do § 1°, com o objetivo de elucidar a hipdtese de

Nesse sentido, citam-se, por exemplo, como fontes de pesquisa as leis de Direfio Internacional Privado da
Venezuela e dos Estados Unidos, bem como a Convengio Interamericana sobre Direito Aplicivel aos
Contratos Internacionais ({CIDIP V, de 1994}, a Convengao de Roma sobre a Lot Aplicdvel as Obrigagtes
Contratuais {1980 e o Projeto de Lat n® 4905/95 Projeta de Jacob Dolinger).

Scbhre a autonomia da ventade, destaca-se as importantes liches do grande civilista Emilio Betti “os negécios
juridicos tém a sua génese na vida de relacoes: surgem como actos por meio dos quais os particulares
dispbem para o futuro, um regulamento obrigatério de interesses das suas reciprocas relagdes, e desenvolvem-
se espontaneamente, sob o impulso das necessidades, para satisfazer diversfssimas fungdes econdmico-
sociais, sem a ingeréncia de qualguer ordem juridica.” in betti, Emilic. Teoria geral do negécio juridico. 2
ed,, Coimbra: Almedina, 1969, p. 88-89.

5 Aratjo, Nédia de, Contratos Internacionais: novas tendéncias: Autonomia da Vontade, Mercosul e
Convengdes Internacionais. Rio de Janeiro: Renovar, 1997, p. 170/180.

Art, 49, item 1% “Quando a lei aplicavel ndo tiver sido escolhida nos termos do artigo 3°, o contrato é
regulado pela lei do pals com o qual apresente uma conexio mais estreita...”. Esse artigo trata de conexio
mais estreita, o que € sindnimo de vinculos mais estreitos,

Artige 9: “Nio tendo as partes escolhido o direito aplicavel, ou se a escolha do mesmo resuitar ineficaz, o
cohtrate regerse-d pelo diveito do Estado com o qual mantenba os vinculos mais estreitos.”

O critério utilizado nessa Proposta para definir o contrato internacional foi copiade da CIDIP V, em seu
artigo 1°, apenas trocando a expressio “residéncla hahitual” por domicllio, visto ser mais apropriade ao
ordenamento juridico brasileiro.
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utilizacao da autenomia da ventade para as relacdes obrigacionais com elementos
de estraneidade. Seria um absurdo, por exemplo, que dois coniratantes brasileiros,
domiciliados no Brasil, celebrando um contrato nesse pais para gue nesse mesmo
pais fosse executado, pudessem escolher pela nao aplicagio do direito brasileiro
ao caso, escolhendo a lei de qualquer outro Estado.

Ainda, optou-se pela regra do § 3°, considerando que nao seria interessante
a escolha pelas partes da lei de um Estado que ndo tivesse nenhuma vinculagao
com o contrato internacional em questdo. No § 4° ficou estabelecido o
entendimento de que a regra de conexdo para determinar a lei aplicavel & forma
dos contratos seria a do iugar da constituicao do contrato®, O contrato somente
se originaria validamente se cumiprisse com todas as formalidades dispostas no
lugar em que teria sido celebrade, pois, para a sua constituigao valida, é necessario
que algum ordenamento juridico the garanta esse status de validade. Sob esse
ponto de vista, a lei para reger a forma do contrato somente poderia ser aquela
do fugar em que esse teria se constituido. Seria um contra senso, por exemplo,
atribuir a autonomia da vontade a escolha dessa lei, uma vez que essa clausuia
de escotha da lei somente seria vélida se o contrato fosse considerado vélido de
acordo com o ordenamento juridico de sua constituicdo.

E de fundamental importincia o destague das contratacées internacionais
realizadas & distancia, ou entre ausentes, tendo em vista o notavel incremento
do comércio eletrdnico mundial®'. Importante nesse aspecto € a presuncio de
que o contrato teria sido constituido na lugar do domicilio ou estabelecimento
do aceitante a partir da constatagdo de gue o contrato somente se perfectibiliza
no momento em que o oblato aceita a proposta feita pelo proponente, sendo
que isso, na maioria das vezes, ocorreria no lugar do domicilio do aceitante.
Além disso, essa presunciao também serviria para a protecio dos contratantes
brasileiros em ambito internacional, tendo em vista que, nessas situagdes,
aplicar-se-fa a lei do seu domiciiio.

7

A qualificacao pela lei “Jex fori"** (lei do lugar do foro) é uma regra
uniformemente aceita pelos ordenamentos juridicos internacionais por ser um
critério lagico e conveniente. Nao teria razao alguma para que se continuasse

Assim ja era disposto no Projeto 4.905/1995 (Projeto do Professor Jacob Dolinger), em seu art. 11, pardgrafo
3°: “Aforma dos atos e contratos rege-se pela el do fugar de sua celebracio, permitida a adogdo de outra
forma aceita em direito, que tenha vinculagdo com o ato ou contrato®.

A vespeito da contratagio dita eletrénica, Ana Paula Gambogi Carvalho destaca que “Os contratos eletrbnicos
330, em sua maioria, celebrados nac de modo interativo, mas por e-mail ou “cliques” em homepages.
Como adeclaracio de vontade transmitida por e-mail nao chega, em regra, imediatamente ac conhecimento
do destinatario, considera-se a oferta feita desta forma inter absentes.” in CARVALHO, CARVALHO, Ana
Paula Gambogi. Contratos via Infernet. Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p. 39-41.

O Profeto 4.905/1995, nesse mesmo entendimento, assim dispoe, em seu art, 16: “A qualificagdo destinada
A determinacdo da lei aplicavel serd feita de acordo com a lei brasileira”.
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a qualificar as obrigacbes contratuais pela “lex causae” {lei que rege o caso},
como é feita pelo atual artigo 9°, da LICC,

Finalmente, as normas do Direito brasiieiro devem sempre ser aplicadas
quando revestidas de carater imperativo. Esse ja é o entendimento da CIDIP V,
em seu artigo 112, sendo mais um razéio para que a lei conflitual brasileira
adote esse conceito legal, ndo somente pelo fate de que essa regra proporciona
maior eqliidade e justica no julgamento dos casos, mas também pela
uniformizacao de critérios de julgamento envolvendo casos nacionais e
internacionais.
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PROPOSTA DE ALTERACAO DA LICC QUANTO AS RELACOES
CONTRATUAIS INTERNACIONAIS ENVOLVENDO PROTECAO
DA PARTE MAIS FRACA

SUGESTAO REFERENTE AS RELACOES CONTRATUAIS INTERNACIONAIS
ENVOLVENDO A PROTE(;AO DA PARTE MAIS FRACA - elaborada pela
Professora Doutora Claudia Lima Marques

Art.  Os contratos e as transagdes envolvendo consumidores,
especiaimente os contratades A distdncia, por meios eletrénicos, de
telecomunicagdes ou por telefone, estando o consumidor em seu pafs de
domicilio, serdo regidos pela lei deste pais ou pela lei mais favorave! ao
consumidor, escolhida entre as partes, se for a lei do lugar da celebracao do
contrato, lei do jugar da execucio do contrato, da prestacio caracteristica ou
lei do domicilio ou sede do fornecedor de produtos e servicos.

§1°. Aos coniratos celebrados pelo consumidor, estando ele fora de seu
pafs de domicilio, serd aplicada a lei escolhida pelas partes, dentre a lei do
lugar de celebracdo do contrato, a lei do lugar da execucdo ou a let do domicilio
do consumidor,

§2°. Em todos 0s casos, aplicar-se-a necessariamente as normas do pafs
do foro que tenham caréter imperativo, na protecio do consumidor.

§3°. Tendo sido a contratacdo precedida de qualquer atividade negocial,
de marketing, do fornecedor ou de seus representantes, em especial envio de
publicidade, correspondéncia, e-mails, prémios, convite, manutencac de filial
ou representantes de demais atividades voltadas para o fornecimento de
produtos e servicos, a atracio de clientela no pais de domicilio do consumidor,
aplicar-se-& necessariamente as normas imperativas deste pais, na protecio do
consumidor, cumulativamente as normas imperativas do foro e a lei aplicével
ao contrato ou a relagio de consumo.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

A contratacdo internacional é realizada manifestamente por empresas,
por comerciantes?, justificando, assim, a utilizagao de conexdes como a
autonomia da vontade {(escolha da lei que regerd o contrato pelas partes, no
contrato ou apéds}, o local da execucio (geralmente o local de execugao da
prestacao caracteristica, sempre prestada pelo profissional em caso de contrato
de consumo internacional}, ou do local de conciusao do contrato {conectando

* MARQUES, Claudia Lima. Por um Direito Internacional de Protegiio dos Consumidores: Sugestdes para a
nova let de introducio ao Codigo Civil Brasileiro, no que se refere a lei aplicavel a alguns contratos e
acidentes de Consuma. No prefo.
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o contrato com a ordem juridica do pais do ofertante, em contratos a distancia,
sempre também o ofertante)®. Na atualidade, contudo, também existem
contratos internacionais envolvendo consumidores®®, Conforme MARQUES
afirma®, “o direito do consumidor tem uma vocacdo internacional e, em
nenhum oultro setor privado, os valores e as inspiracées estrangeiras e
supranacionals estiveram tdo presentes”. Ademais, a protecio do consuridor
deixou de representar uma preocupacgio exclusiva do direito interno, para se
tornar tema de Direito Internacional, em virtude da abertura dos mercados a
produtos e servicos estrangeiros, com a crescente integragio econdmicz, a
regionalizacio do comércio, as facilidades de transporte, o turismo em massa,
o crescimento da telecomunicacdes, da conexdo em rede de computadores,
do comércio eletrdnico, entre outros?®, O fendmeno do consumidor-passivo
internacional, que compra pela Internet, por exemplo; ou do consumidor-ativo
internacional, que pratica o turismo, ja & um fendmeno brasileiro, pois consumir
de forma internacional é tipico de nossa época®®,

Dessa forma, para que seja elaborada uma nova lei de Direito
Internacional Privado que atenda aos ansetos do setor de comércio internacional
brasileiro, imprescindivel para o desenvoivimento da nagao, deve-se priorizar
a autonomia da voniade na regéncia de tais relacdes, atualizando a legislacdo
do pais®®. Contudo, da mesma forma que a maioria dos paises latino-
americanos®, nosso pafs ndo possui, em sua lei de protegdo dos consumidores,
ou em seu recente Cadigo Civil ou sequer na legislacao comercial, qualquer
norma de Direito Internacional Privado que tutele os contratantes mais fracos
no cendrio das relagdes contratuais internacianais, seja o consumidor-ativo
internacional, seja o consumidor-passivo internacional, isto &, as vitimas de
acidentes com produtos e servicos defeituosos, os turistas, todos os gue recebem
publicidade, ou marketing agressivo e emocional da atualidade. A dnica
atualizacado nesse sentido deu-se através das Conferéncias Interamericanas de
Direito Internacional Privado (CIDIPs), organizadas pela OFEA; porém, nenhuma
conexdao mais favorédvel impuseram especificamente sohre a protecao do
consumidor®. A Professora galcha destaca®®, ainda, o forte componente
politico-econdmico nas regras de protecdo nacional e internacional dos

o id., ibid.

® - MARQUES, Claudia Lima. A Insuficiente Protegdo de Consumidor nas Normas de DIPr — Da Necessidade
de Uma Convencdo Interameticana (CIDIP) sobre Lei Aplicdvel a Alguns Contratos e Refagdes de Consumo.
RT, a. 90, v. 788, jun./ 2001, p. 1156, p. 12,

7 id., ibid., p. 13,

% MARQUES, Por um Direito.

2 id., ibid.

B MARQUES, A Insuficiente, p. 17,
B g, ibid, p. 14

32 MARQUES, Por um Direito.

B d., ibid.
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consumidores, pois se um pais exportador mantém um alto nivel de protecao
de seus consumidores aumenta a qualidade de seus produtos, gue encontrarao
maior aceitacio internacional. Da mesma forma, se um pais turistico, aumenta
o grau de protec¢ao dos turistas e facilita o seu acesso a Justica, garante melhores
condigdes ao turismo e facilita o desenvoivimento deste importante setor
econdmico.

Percebe-se, pois, a necessidade de adequar uma lei geral sobre
contratacdo internacional tanto para os casos de comércio internacional como
para as relacbes contratuais de consumo internacional, a exemplo do que ocorre
nos paises pertencentes 4 Unido Furopéia®, que através do art. 5 da Convengao
de Roma de 1980, determinam que a conexdo da lei aplicdvel na autonomia
da vontade ndo poderd excluir a aplicacao das normas e leis imperativas de
prote¢io do pais de residéncia habitual do consumidor se: a) a oferta,
publicidade ou algum ato de conclusio do contrato aconteceu neste pais; b} o
fornecedor, ou um seu representante receber a reserva ou realizar a contratagio
no pafs de residéncia habitual do consumidor; ¢) quando se tratar de venda de
produtos e o consumidor viajar para adquirir estes produtos, mas a viagem for
organizada pelo fornecedor com esta finalidade de contratagao. Vé-se, pois,
que a legislacdo européia & bastante limitadora da autonomia da vontade na
protecao do consumidor®, E a presente proposta vem de encontro a essa idéta
de gue a autonomia da vontade, mesmo nas relagdes internacionais de consumo
deve ser preservada, entretanto de forma limitada, a fim de preservar um bem
maior, um direito fundamental brasileiro, que ¢ o direito do consumidor®.

Resta, ainda, referir gue a protecio nacional do consumidor é insuficiente
para protege-lo internacionalmente. Embora se possa considerar o Cddigo de
Defesa do Consumidor norma de ordem publica nacional, e assim de aplicagao
imediata, essa protecio ¢ insuficiente®. Deixa o consumidor turista sem
protecdo guando retorna ao seu pals, pois sua protecdo pressupotia a
extraterritorialidade destas leis, cuja caracteristica é justamente a territorialidade,
assim como, gquande o foro provavel de sua demanda far em pals estrangeiro,
por exemplo, quando contrata a distancia ou por comércio eletrdnico. Nao
serdc as normas de ordem publica do pafs de domicilio do consumidor
necessariamente aplicadas pelo juiz ou juizo arbitral do outro pais,
especialmente se nao houver uma Convengio Internacional especifica®. Além
disso, qualquer lei estrangeira indicada aplicavel em qualquer guestio de
consumo passaria a ofender a nossa ordem publica internacional, simplesmente

o MARQUES, A Insuficiente, p. 46/8.
¥ MARQUES, Por um Direito,

% id,, thid.

7 MARQUES, Per um Direifo.

i ibid.
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por nao ser igual a lei brasileira, descaracterizando a ordem pablica em Direito
Internacional Privado®.

Seguindo-se, enfim, a atual doutrina mundial, a experiéncia européia, o
esforgo realizado pela Organizacio dos Estados Americanos e o modelo do
Mercosul do Protocolo de Santa Maria®, propde-se o artigo acima transcrito.
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PROPOSTA DE ALTERACAO DA LICC QUANTOAQOS CONTRATOS
DE PRESTACAO DE SERVICOS

SUGESTAO REFERENTE AOS CONTRATOS INTERNACIONAIS DE
PRESTACAO DE SERVICOS — elaborada pelos especializandos Mariana Gaspar
Seganfredo e Pedro Baungarten Cirne Lima

Art. Os contratos internacionais de prestagio de servigos, serdo regidos pela
lei expressamente escolhida pelos contratantes.

§ 1°. Na hipdiese de nao haver escolha da lei aplicavel pelos contratanies, ou
se a escolha resultar ineficaz, os contratos reger-se-ao pela lei do Estado onde
o prestador do servico tiver seu estabelecimento principal ou, na sua falta, de
sua residéncia habitual,

§ 2°, Se, nos termos do contrato, a prestacdo deva ser fornecida por
estabelecimento diverso do principal, apticar-se-4 a lei do Estado da situagao
desse estabelecimento,

®|d,, fbid.
© d., ibid..
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Para a elabora¢io da proposta no que diz respeito aos contratos de prestagdo
de servigos, foram consultadas doutrina e legislacao internacional sobre o assunto.

A Lei de Introducao ac Codigo Civil Alemdo, a lei suiga sobre Direito
Internacional Privado, o Projeto de “Lei de Aplicacdo das Normas Juridicas” (n® 4.905/
95) a Convencio de Roma Sobre a Lei Aplicivel as Obrigacdes Contratuais de 1980,
aConvencao interamericana sobre Direito Aplicave! aos Contratos Internacionais (CHDIP
V) e a Convencao de Haia Sobre Lei Aplicavel aos Contratos de Mediagao e a
Representacio de 1978, foram objeto de analise, buscanda-se a criacio de uma regra
especifica para os contratos de prestacio de servigos, seja em razdo das peculiaridades
que tal espécie de contratagio apresenta em relacdo aos demails contratos, seja em
razio de tratarse de drea que vem experimentando significativo crescimento ao redor
do mundo®’, em especial nos “paises em desenvolvimento” - terminologia esta que, se
ndo € a mais apropriada do ponto de vista técnico, parece razodvel para esclarecer a
posigio adotada na sugestio supra - come o Brasil.

Devemos lembrar ainda que os contratos de consumo estao excluidos
do ambito de aplicagio do presente artigo, pois encontram, na proposta,
regulamentacio especifica. Esta limitacdo i4 elimina grande parte dos contratos
de prestacdo de servicos tipicos, diariamente celebrados entre os prestadores
de servigos e os seus destinatarios finais - exemplo classico desse tipo de contrato
seria o de transporte internacional de passageiros - situando-se, por canseguinte,
dentro do campo de incidéncia da norma, a relagio entre o prestador e o
tomador de servico, considerados, teoricamente, em posicao de iguaidade.

A partir do que se referiu imediatamente acima em relagio & posicao dos
contratantes, surge como caminho dbvio para indicacio da lel aplicavel a autonomia
da vontade, cabendo as partes a possibilidade de elegerem a lei aplicavel ao contrato
que firmam, pois é o caminho que vem sendo trilhado pela doutrina e pelos
legisladores nas leis mais atuais de solugio de conflitos de aplicagdo de leis*.

E inegavel que a aplicacao, aos contratos internacionais, da autonomia
da vontade, gera uma maior seguranca juridica, pois, ainda que se contrate
com parte estabelecida em outro pais, por vezes geograficamente distante e
integrante de outro sistema juridico, saber-se-4 antecipadamente gual serd a
lei aplicavel a solucao de eventuais controvérsias decorrentes da contratagao®.

“ A Qrganizagdo Mundial do Comércio, através de seu secretariade, apresenta uma lista de classificacao
setorial de servicos contendo mais de 150 tipos diferentes de servigos, dos mais variados, tais como “setvigos
incidentais para pesca®, passando por Impressio de documentos, transmisso de rédio e televisio, educagae,
servigos relacionados ao turismo, locacio de navios e aeronaves, como ou sem tipulagao.

ARAUIO, Nédia de. A Autonomia da Vontade nos Contratos Internacionais — Direite Brasileiro e Pafses do
Mercosul: consideragtes sobre a necessidade de alterago no direito internacional privado cbrigacional do
bioco. Revista da Faculdade de Diveito da UFRGS, v. 17, 1999, p. 233,

% \d., ibid., p. 233,
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A questdo mais delicada seria a da lei aplicavel na hipdtese de nio
haver escolha por parte dos contratantes, cuja solucdo, entendemos, deve ser
semethante & adotada pelas leis alema - nos contratos envolvendo o desempenho
de uma atividade profissional ou de um offcio - e suica - nos contratos concluidos
para o exercicio de uma atividade profissional ou comercial - anteriormente citadas,
que preconizam a aplicacao da iei do estabelecimento principal do prestador do
servigo, ou do estabelecimento responsével pela prestacao do servico,

£ 2 mesma solugdo preconizada pela Convencao de Roma, cuja redacao
adotamos, em parte, no projeto que, em seu artigo 4°, ao tratar da “Lei Aplicavel
na Falta de Escolha”, determina que, nos contratos celebrados “no exercicio
da atividade econdmica ou profissional” da parte, seja aplicada a lei de seu
estabelecimenio principal, salvo nas hipdteses em que a prestacio deva ser
fornecida por estabelecimento distinto do principal, quande serd aplicavel a
lei da situacdc desse estabelecimento™.

A Convencio de Haia Sobre Lei Aplicavel aos Contratos de Mediagao e
a Representacdo de 1978 estabelece, em seu artigo 6°, que, na hipdiese de
ndo ter havido indicacdo da lei escolhida, prevalece a regra de que se aplicaa
lei interna do Estado em que o intermedidrio tem o seu estabelecimento
comercial ou, na sua falta, a sua residéncia habitual, ressalva importante para
0s casos em gue o prestador de servigos, por exemplo, for pessoa fisica, nao
possuido estabelecimento comercial,

Estabelece também que serd aplicdvel a lei do Estado onde o
intermediario ou o representante deva exercer a titulo principal sua atividade,
se neste Fstado esteja o estabelecimento principal do representado.

Por fim, estabelece que, caso o intermediaric e o representado tenham
varios estabelecimentas profissionais, aplicar-se-a a lei do pais onde se situar
estabelecimento com o quatl a relacao de representacio esteja mais estreitamente
relacionada,

Embora adotando, na esséncia, as disposicdes da Convencao de Haia,
entendemaos por bem simplifica-las, aventando apenas as hipoteses de aplicacio
da lei interna do Estado onde o representante tenha seu estabelecimento
principal ou a lei interna do Estado onde esteja o estabelecimento que deve
arestar o servico, se distinto do principal.

“OArtigo 4.° L) 2- Sem prefuizo do disposto no n.° 5, presume-se que o contrato apresenta uma conexio

mais estreita com ¢ pals onde a Parte que estd obrigada a fornecer a prestagao caracteristica do contrate
fam, no momento da celebragdo do contrato, 3 sua residéncia habitual ou, se se tratar de uma socledade,
associagao ou pessoa colectiva, a sua administragio central. Todavia, se o contrato for celebrado no exercicio
da actividade econdmica ou profissional dessa Parte, o pais & considerar serd aquele em gue se situa o seu
estabelecimento principal ou, se, nos termos do contrato, a prestacio deverd ser fornecida por
estabelecimento diverso do estabelecimento principal, o da situagio desse estabelecimento.”
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A mesma protecio que as Convencoes de Roma e de Haia e as leis suica
e alema ddo ao intermediario, ao agente e ao profissional liberal, devem ser
estendidas pelo legislador brasileiro aos prestadores de servico quando em
contratagdes internacionais porque, como ndo estamos tratando de relagbes
de consumo, onde esta claramente identificada uma situagio de desigualdade,
por cesto gue, na maior parte das vezes em que houver a contratacdo de
prestacdo de servigos internacional - seja para que o prestador de servigos os
preste em ouitro pafs, seja para que os preste em seu pals para tomador
domiciliado em outro pals - estard o tomador dos servicos - em geral, uma
inddistria ou uma empresa comercial - em posicio de superioridade econdmica
relativamente ao seu prestador.

Essa protecao seria ainda mais justificivel em relacao ao Brasil, pais em
desenvolvimento, onde o setor de servicos, também chamado de terceiro setor, é
visto como mais competitivo para figurar na esfera internacional do que a indUstria
e o comércio, mais avancados nos paises desenvolvidos, pois, possivelmente, um
prestador de servicos brasileiro contrataria obrigagdes com empresas de maior
porte econdmico no exterior, sendo razodvel que o prestador, na hipdtese de néo
houver escolha de lei aplicavel, veja aplicada a lei de seu domicilio.

Por outro lado, o brasileiro, ndo consumidor, que contratar servicos de
um prestador internacional, provavelmente, também terd condicdes
econdmicas, no minimo, similares as do contratado, podendo arcar com as
conseqiiéncias da aplicaggo da lei estrangeira sem maicres prejuizos.

Da mesma forma, em se tratando de prestador de servigo com
estabelecimento em outro pais distinto do seu domicilio, estabelecimento aste
responsavel pela prestagdo, ndo h& motivo para que outra seja a e aplicave!
que nio a do pafs onde se situa este estabelecimento, até porque o prestador,
estando estabelecido e atuando nesse pafs, conhece as leis locais.
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Documentos Legais Relevantes

Lei de Introducao ao Codigo Civil Alemao

A Lei Suica sobre Direito Internacional Privado

Projeto de “Lei de Aplicacio das Normas Juridicas” (n® 4.905/95)

Convencao de Roma Sobre a Lei Aplicive! &s Obrigacdes Coniratuais
de 1980

Convengdo Interamericana sobre Direito Aplicavel aos Contratos
Internacionais (CIDIP V)

Convencao de Haia Sobre Lei Aplicavel aos Contratos de Mediacao e a
Representagio de 1978.

PROPOSTA DE ALTERACAO DA LICC QUANTOAOS
CONTRATOS DE COMPRA E VENDA MERCANTIL

SUGESTAO REFERENTE AOS CONTRATOS INTERNACIONAIS DE
COMPRA E VENDA MERCANTIL - elaborada pelos especializandos Liv Ramos
Desaulniers e Miguel Marques Vieira

Art. O contrato internacional de compra e venda mercantil, reger-se-a pelas
disposicoes pertinentes & Convencao das Nagdes Unidas sobre Contratos de
Compra e Venda internacional de Mercadorias. (Convencao de Viena de 1980).

EXPOSICAC DE MOTIVOS

O presente trabalho tem o objetivo de realcar a necessidade de ratificacio
pelo Brasil da Convengéo de Viena de 1980, a qual foi produzida pelo 6rgéo
das Nagoes Unidas denominado de UNCITRAL - United Nations commission
of international trade law, buscando a uniformizacio de regras atinentes a
compra e venda internacional de mercadorias. Vale lembrar que a Convencao
de Viena entrou em vigor no més de janeiro de 1988, apos ter sido ratificada
por onze Estados (Argentina, China, Egito, Estados Unidos, Franca, Hungria,
italia, fugoslavia, Lesotho, Siria e Zambia)®, sendo que, atualmente, mais de
60 paises ja a ratificaram e a utilizam como fonte de direito material,

Nas Gltimas décadas, o cendrio internacional da globalizacio permitiu
um incremento significativo nas contratagdes internacionais de compra e venda
mercantil entre partes situadas em pafses distintos. Referidas negociacdes
levaram a uma répida adesdo aos instrumentos regulatérios dos organismos

# GREBLER, Eduardo, O contrato de venda internacional de mercadorias, Revista Forense. Ric de fanairo, v.
319, 199%, p. 310-317.

% ARAUJO, Nadia de. Contratos Internacionais: novas tendéncias: Autonomia da vontade, Mercosul &
Convencdes Internacionais. Rio de Janeiro; Renovar, 1997,
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internacionais, uma vez que 0s mesmos possibilitam as partes contratantes
uma malor seguranga jurfdica.

Ressalta-se que a uniformizacio de direito material obtida com a
Convencao de Viena também é o resultado das praticas reiteradas de usos e
costumes comerciais - a lex mercatoria-”’ sendo, por exceléncia, um
instrumento j4 consagrado, e largamente utilizado por fodos os palses que
compram e vendem no comércio internacional.

Entretanto, considerando que o Brasil n3o ratificou tal importante
instrumento regulatério de uniformizacao das praticas contratuais de compra
e venda mercantil, sugere-se a alteracao do artigo 9° da Lei de Introdugdo ao
Codigo Civil - LICC, para que o mesmo contemple 6 principio da autonomia
da vontade, permitindo as partes a escolha da legislagao aplicavel acs contratos
internacionais por elas firmado.

Assim, considerando-se a proposta para uma nova LICC com a utilizagdo
do principio da autonomia da vontade, estende-se ao Brasil a aiternativa de
adesao a Convencido de Viena de 1980, em conformidade com o disposto do
seu artigo 91 in verbis:

“Art. 91. A presente convencdo estard aberta a adesdo de
todos o Estados que ndo sejam Fstados signaldrios, a partir da
data em que ficar aberta & assinatura.”

Dessa forma, em consonancia com o dispositivo em tela, seria possivel
a opcao pelas disposiches pertinentes 4 Convencdo das Nagdes Unidas sobre
0s contratos de compra e venda internacionais de mercadorias (Convengéo de
Viena de 1980) para reger contratos dessa espécie, independente da ratificacao,
pelo Brasil, da Convencao de Viena de 1980. Somente assim o Brasil tera
melhores condicées de negociacao e capacidade de adequar-se aos diversos
ordenamentos juridicos internacionais.

Por fim, refira-se que a utilizacao indireta da Convengao de Viena ja
vem ocorrendo no Brasil, visto que o artigo 1° .b. da referida Convencao,
informa que a mesma serd aplicada guando as regras de direito internacional
levarem 4 aplicacdo da lei de um dos Estados Contratantes. Nesse caso, guando
a regra de direito internacional privado brasileiro indicar como competente a
legislacao de um pais signatario da Convengao de Viena, serd este o instrumento
valido para reger as obrigagbes do contrato em guestdo.

4 FRADERA, Vera Maria jJaceb de. O conceito de inadimplemento fundamental do contrato no artigo 25 da
let internacional sobre vendas, da Convengiio de Viena de 1980, Direito, Estado e Sociedade,, Rio de
Janeiro, v. 9, p. 127-145, 1998,
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Documentos Legais Relevantes:

Decreto-Lei n® 4,657/1942 (Lei de Introducao ao Codigo Civil)

Lei n® 9.307/96 (lei de arbitragem)

Convencao interamericana sobre Direito Aplicavel aos Contratos
internacionais V (CIDIP V, de 1994)

Convencao das Nacgoes Unidas sobre os Contratos de Compra e Venda
Internacional de Mercadorias (Convencao de Viena de 1980).

Projetos de Lei: n® 4905/95 e n® 243/02

PROPOSTA DE ALTERACAO DA LICC QUANTO AS RELACOES
EXTRACONTRATUIS OU DELITOS

SUGESTAO REFERENTE AS RELACOES EXTRACONTRATUAIS OU
DELITOS - elaborada pela Professora Doutora Claudia Lima Marques

Art. Para reger as obrigacoes resultantes de atos iifcitos serd aplicavel, em principio,
a lei do lugar onde o ato ocorreu ou aconteceu a tentativa ou, em caso de omissao,
devia ter ocorrido o fato. Excepcionalmente, sera aplicavel a lei do lugar onde os
efeitos se fizeram sentir, caso este lugar coincida com o lugar do foro.

§1¢. Caso nenhuma das partes possua seu domicilio ou sede no pafs onde o
acidente ocorreu ou seus efeitos se fizeram sentir, poderdo as partes, no
processo, escolher o Direito a ser aplicado entre o direito do foro, do domicilio
ou residéncia habitual comum, do lugar do registro dos veiculos ou do registro
da propriedade intelectual sobre o produto, ou lugar do ato ou do mercado de
comercializacio do produto ou servigo.

§2°. Caso as partes nao exercam o direito de escolha previsto no paragrafo
primeiro e, possuindo as partes seu domicilio ou residéncia habitual no mesmo
pals, serd a lel deste pais a aplicavel.

§3°. As leis indicadas aplicaveis ndo exciuem a aplicagio das normas imperativas
previstas pela lei do lugar do ato ilicito.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

A evolugio do Direito Internacional Privado em relaciio a indicacdo da lei
aplicdvel as obrigacGes resultantes de atos ilicitos apresenta duas fases*,
Primeiramenie, aplicava-se unicamente a lei do local onde o delito ou acidente
ocorrey, fex loci commissi delicti, em respeito ao territdrio ou scberania deste pais®.
Conforme se verifica no artigo 9° da vigente LICC brasileira, também hd adogao da
tearia da lex foci commissi delicti®®. Com a evelugdo das relagbes sociais, o
desenvolvimento do comércio e do turismo, e a multiplicacio das hipdteses de
responsabilizacio civil, passou-se a privilegiar o efetivo e rapido ressarcimento da
vitima®, surgindo em pafses europeus e nos Estados Unidos teorias de relativizagao
da referida regra®. E foi justamente a necessidade da indicacio de leis que resolvessem
da melhor forma o caso concreto para os envolvidos nos delitos civis que influenciou
uma revolucao no método do Direito Internacional Privado, no sentido de que a
disciplina deveria preccupar-se com a melhor solugio para as partes envolvidas em
conflitos ou quatquer relacio de cardter internacional®.

Foi, entdio, na area da responsabilidade civil que o Direito Internacional
Privado primeiramente forcou-se a evoluir, modificando seu objetivo, para reduzir
as preocupacdes com a soberania interna e escolher, na regulacdo do fato, & lei
que mais infimamente se liga a este e as partes. Em Oltima analise, caminhou-se
no sentido de beneficiar os envolvidos e facilitar o efetivo ressarcimento dos
danos™, dando maicr autonomia as partes na escolha da lei aplicavel. Vale referir
que a evolugdo que foi aplicada nesta proposta com refacdo as relagdes
contratuais, no sentido de valorizacio da autenomia da vontade, teve inicio na
evolucado das relagdes extracontratuais delituosas ora em andlise.

Conforme, porem, refere LIMA MARQUES®, o direito de livre escotha
do ordenamento juridico aplicdvel pode facifitar a fraude a lei, Daf a necessidade
de leis que limitem a escolha legal as ordem que apresentem pontos de contato
suficientes com o caso. Nesse sentido, entdo a presente proposta: aplica-se a
regra geral da lex loci commissi delicti, com as devidas flexibilizaces, em
beneficio & vontade das partes, dentro de critério de conexdo que impecam a
possibilidade de fraude. Essa proposta estd na esteira das propostas apresentadas
pelo Mercosul no tema, através do Protocolo de San Luis, o qual estabelece “o

# MARQUES, Claudia Lima. Novos Rumos do Direito Internacional Privade quanto is Obrigacbes Resultantes
de Atos llicitos (em especial de acidentes de transito). Revista dos Tribunals, n. 629, mar, 1988, p. 72/92, p. 73.
¥ id., thid., p. 72

“Art. 9°. Aplicar-se-4 para reger as obrigac@es a Jei do pafs em que se constitufram.”

T MARGQUES, Novos Rumos, . 73,

#qd., ihid., p. 75

2 0d., ibid., p. 76/77.

“0d., ibid., p. 82.

® ., ihbid,, p. 82,
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direito aplicével e a jurisdicdo internacionalmente competente em casos de
responsabilidade civil emergente de acidentes de transito ocorridos no territorio
de um Estado-Parte, nos quais participem, ou dos quais resultem atingidas,
pessoas domiciliadas em outro Estado-Parte” {art. 1), Estabelece o Protocolo
a aplicagdo da lex loci delicti commissi, com excecdes para as regras com
vinculos mais estritos, respeitadas as regras imperativas do lugar do acidente®,
exatamente conforme defendido pela presente proposta.
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Documentos Legais Relevantes

Protocolo de Sao Luiz sobre Matéria de Responsabilidade Civil Emergente
de Acidentes de Transito enire Estados Partes do Mercosul (Sdo Luiz, 1996).

PROPOSTA DE ALTERACAO DA LICC QUANTO ORDEM
PUBLICA

SUGESTAO REFERENTE A ORDEM PUBLICA - elaborada pela
Professora Doutora Claudia Lima Marques

Art. As leis, atos e sentencas de outro pais, bem como quaisquer declaragbes
de vontade, ndo terdo eficacia no Brasil quando ofenderem a ordem publica.

Paragrafo (nico. A norma estrangeira indicada aplicavel ndo tera eficdcia
quando esta for incompativel com os principios fundamentais do direito
brasileiro, especialmente, quando sua aplicacio for incompativel com os direitos
fundamentais, a destacarse a incompatibilidade com a dignidade da pessoa
humana e os direitos do consumidor.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Conforme explicita ARAUJO%, a intervencao da excegio de Ordem
Publica Internacional consiste no afastamento da lei designada, ocasionando

% MARQUES, Por um Direito,
7 MARQUES, Por wim Direito.

5 ARAUJO, Nadia de. Direito Internacional Privado: Teoria e Pratica. Renovarn Rio de Janeiro e Sio Paulo,
2003, p. 96.
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um efeito negativo, pois sua utilizagdo importaria em um resultado incompativel
com a Ordem Publica do foro. Ressalta a autora®™, que sua utilizacdo deve ser
rara, o que reforga, nesse sentido, a idéia desta proposta, que é elaborar normas
de protecdo ao consumidor, para que o recurso a Ordem Pdblica seja limitado,
e ndo regra guando se fratar de relagdes internacionais de consumo. De gualguer
forma, é imprescindivel gue a proposta apresente uma regra de Ordem Piblica,
ja que ela constitui a valvula de escape gue pode auxiliar a dar ao sistema de
conflito de leis a flexibilidade necessaria a sua prépria manutencao®,

Assim, ao constituir o conjunto de regulamentacio estatal, que por todos
deve ser seguido, por salvaguardar a organizagdo politica, social ou econdmica
do pais, a Ordem Piblica dispensa a mediacdo normal da norma de conflito
geral®, Define as leis imperativas elas proprias seu dmbito de aplicagdo no
espaco®. O nicleo da Ordem Piblica s3o os valores constitucionais protegidos
pela Lei Maior, pois ndo se pode permitir que a aplicacdo da lei designada
pela regra de conflito importe em um resultado flagrantemente inconstitucional,
a semelhanga do que ocorre com as regras de direito interno®,

Também, nesse sentida, LIMA MARQUES destaca®® gue a tradicional
excecdo de Ordem Publica tem um claro fim social e de protecao, nao sé do
sistema do Direito Internacional Privado, mas também, nos paises da familia
de direito continental-europeu, das politicas pablicas ou objetivos de harmonia
social interna. Dafl sua sugestio, agqui integralmente adotads, a qual retira as
mengoes desnecessdrias & soberania nacional e aos bons costumes®,
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PROPOSTA DE ALTERACAO DA LICC QUANTO A FRAUDE A LEI

SUGESTAO REFERENTE A FRAUDE A LEI - Elaborada pela especializanda
Marilia Zanchet

Art. Nao serd eficaz a lei indicada aplicavel quando esta resultar de vinculo
artificiosamente estabelecido, a fim de burlar os principios fundamentais do
direito brasileiro.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Embora o projeto de reforma a lei de introducdo brasiieira hoje em
tramitagao no Congresso Nacional {Projeto 243) nao preveja nenhum artigo
referente & possibilidade de fraude a lei, entende-se importante a insercdo de
um artigo relativo & matéria na nova Lei de Introducao ao Cadigo Civil, a fim
de reforcar o respeito & Ordem Pdblica, j4 que, segundc um dos principais
estudiosos brasileiros sobre a matéria, considera-se um principio dela
decorrente®. Pois bem, ocorre a fraude a lei, quando o agente, artificiosamente,
altera o elemento de conexdo que indicaria a lei aplicavel. Constitui um
principio moral, no sentido de que os fins licitos ndo justificam os meios itfcitos.

Assim, quando se declara inaplicavel a lei estrangeira por ter ocorrido fraude
2 lei, isto nao afeta apenas situagoes em que a lel estrangeira invocada seja gravemente
chocante & ordem pblica do foro {para isto seria suficiente o principio da ordem
plblica), abrangendo, assim, todas as situacdes em gue as partes nao poderiam, no
plano interno, contratar de forma contrria ao disposto na iei. Portanto, da mesma
forma como as partes ndo podem pactuar contra fegem, também ndo se aplica a lei
estrangeira que apenas se tornou aplicavel por meio de artificio visando a modificar
a conexao local, acarretando, em {ltima andlise, um ato de vontade contrario a uma
regra protegida pela ordem piblica do foro¥, Refere-se, também, que os principais
exemplos de tentativas de fraude 4 lei ocorrem no terreno das relacdes familiares,
especialmente na celebragio do casamento e no divércio®®,

Deve-se destacar, contudo, que nio ha fraude a tei quando ¢ legislador
permite livremente as partes determinar o direitc aplicavel a relacao, conforme
defende-se nos artigos referentes as refacdes contratuais internacionais da
presente proposta®.

% DOLINGER, jacob, Direito Internacional Privado - parte geral, 7 ed, Rio de |aneiro ¢ 530 Paulo: Renovar,

2003, p. 429,
57 d. Ihid.,. p 429/30
#  AGUIRRE, Cecilia Fresnedo. “Aspecios Generales del Sector del Derecho Aplicable”. In: Derecho
internacional Privado de los Estados del MERCOSUR. (coord,. Diego P. Fernandez Arroyo), cap. 6, p. 255-
313, Buenos Ares: Zavalia, 2003, p, 289,
BOGGIANO, Antonio. Curso de Derecho internacional Privado — derecho de las relaciones privadas
internacionales. 3 ed., Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 2001, p. 242/3.
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Ressalta-se que a presente proposta se paseou na Convengao
Interamericana schre Normas Gerais de Direito Internacional Privade, da
Organizacio dos Estados Americanos, ocorrida em Montevidéo, em 1979,
(CIDIPY, internalizada pelo Brasil, através do Decreto n.¢ 1,979, de 09/08/86.
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ANEXOS
COMPARATIVAS DE LEI
BASE PARA AS PROPOSTAS

Propostas de alteracdo do domicilio das pessoas fisicas
e juridicas e Proposta do reconhecimento e
funcionamento das pessoas juridicas

CONVECAO DE DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO (CODIGO
DEBUSTAMANTE) DECRETO 18.871 DE 13/08/1929

CAPITULO | - DA NACIONALIDADE £ NATU RALiZA(;/S\OArt. 99, Cada
Estado contratante aplicard o seu direito préprio & determinacdo da
nacionalidade de origem de toda pessoa individual ou juridica e 4 sua aquisicao,
perde ou recuperacao posterior, realizadas dentro ou fora do seu territdrio,
quando uma das nacionalidades sujeitas 4 controvérsia seja a do dito Estado.
Os demais casos serdo regidos pelas disposiciies que se acham estarrecidas
nos restantes artigos deste capitulo.Art. 10. As questdes sobres nacionalidade
de origem em que naoc esteja interessado o Estado em que elas se debatem,
aplicar-se-3 a lei daguela das nacionalidades discutidas em ¢que tiver domicilio
a pessoa de que se trate. Art. 11. Na falta desse domicilio, aplicarse-do ao caso
previsto no artigo anterior os principios aceitos pela lei do julgador Art. 12, As
questdes sobre aquisicdo individual de uma nova nacionalidade serdo resolvidas
de acordo com a lei da nacionalidade que se supuser adquirida.Art. 13. As
naturalizagdes coletivas, no caso de independéncia de um Estado, aplicar-se-a
a lei do Estado novo, se tiver sido reconhecido pelo Estado julgador, e, na sua
falta, a do antigo, tudo sem prejuizo das estipulacdes contratuais entre os dois
Estados interessados, as quais terdo sempre preferencia.Art. 14, A perda de
nacionalidade deve aplicar-se a lei da nacionalidade perdida.Art. 15. A
recuperacio da nacionalidade submete-se a lel da nacionalidade que se
readquire.Art. 16. A nacionalidade de origem das corporaces e das fundagoes
sera determinada pela lei do Estado que as autorize ou as aprove. Art. 17. A
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nacionalidade de crigem das associagGes sera a do pais em que se constituam,
e nele devem ser registradas ou inscritas, se a legislacio local exigir esse
requisito.Art. 18. As sociedades civis, mercantis ou industriais, que ndo sejam
andnimas, terdo a nacionalidade estipulada na escritura social e, em sua falta,
a do lugar onde tenha sede habitualmente a sua gerencia ou direcéo
principal Art. 19. A nacionalidade das sociedades antnimas sera determinada
pelo contracto sacial e, eventualmente, pela lei do lugar em que normalmente
se reuna a junta geral de acionistas ou, em sua falta, pela do lugar onde funcione
o seu principal Consetho administrativo ou Junta diretiva. Art. 20. A mudanga
de nacionalidade das corporactes, fundacoes, associagdes e sociedades, salvo
casos de variagio da soberania territorial, teré que se sujeitar ds condigbes
exigidas pela sua lei antiga e pela nova.Se mudar a soberania territorial, no
caso de independéncia, aplicar-se-d a regra estabelecida no art. 13 para as
naturalizacdes coletivas.Art. 21. As disposicdes do art. 9°, no que se referem a
pessoas juridicas, e as dos arts. 16 a 20 n3o serdo aplicadas nos Estados
contratantes, que nac atribuam nacionalidade as ditas pessoas
juridicas. CAPITULO [i - DO DOMICILIOArL, 22, O conceito, aquisicio, perda
e reaquisicao do domicilio geral e especial das pessoas naturais ou juridicas
reger-se-do pela lei territorial. Art. 23. O domicilio dos funciondrios
diplomaticos e o dos individuos que residam temporariamente no estrangeiro,
pOr emprego ou comissdo de seu governo ou para estudos cientifico ou
artisticos, serd o ultimo que hajam tido em territdrio nacional. Art. 24. O
domicilio legal do chefe da familia estende-se & mulher e aos filhos, nao
emancipados, e o do tutor ou curador, aos menores ou incapazes sob a sua
guarda, se ndo se achar disposto o contrario na legislagio pessoal daqueles a
quem se atribui o domicilio de outrem. Art. 25. As questdes sobre a mudanca
de domicilio das pessoas naturais ou juridicas sero resolvidas de acordo com
a lei do tribunal, se este for de tma dos Estados interessados e, se nao, pela do
jugar em gue se pretenda te adquirido o ultimo domicilio. Art. 26. Para as
pessoas que ndo tenham domicilio, entender-se-4 como tal o lugar de sua
residéncia, ou aguele em que se encontrem.

LEI DE INTRODUCAG AOCODIGO CIVIL(LICODECRETO-LEI N°® 4.657/1942

DAS PESSOAS FISICAS Art. 7> - A lei do pais em que for domiciliada a
pessoa determina as regras sobre 6 comego e o fim da personalidade, o nome,
a capacidade e os direitos de familia.(...)§ 3° - Tendo os nubentes domicilio
diverso, regerd os casos de invalidade do matriménio a lei do primeiro
Domicilic conjugal.(...)§ 7° — Salvo o caso de abandono, o domicilio do chefe
da familia estende-se ao oulro conjuge e aos fithos ndo emancipados, e o do
tutor ou curador aos incapazes sob sua guarda.§ 8° Quando a pessoa ndo tiver
domicilio, considerar-se-a domiciliada no lugar de sua residéncia ou naquele
em que se encontre.(...)JDAS PESSOAS JURIDICAS Art. 11. As organizagoes
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destinadas a fins de interesse coletiva, como as sociedades e as fundacaes,
obedecem alei do Estado em que se constituem.§ 1°, - Nao poderio, entretanto,
ter no Brasil filizis, agéncias ou estabelecimentos antes de serem os atos
constitutivos aprovados pelo Governo brasileiro, ficando sujeitas a lei
brasileira.§ 2° - Os governos estrangeiros, bem como as organizagdes de
gualgquer natureza, gue eles tenham constituido, dirijam ou hajam investido
de funcdes plblicas, ndo poderao adquirir no Brasii bens imdveis ou suscetiveis
de desapropriagiio.§ 3° - Os governos estrangeiros podem adquirir a propriedade
dos predios necessdrios & sede dos representantes diplomaticos ou dos agentes
consulares.

CONVENCAQ INTERAMERICANA SOBRE DOMICILIO DAS PESSOAS
FISICAS NO DIREITO INTERNACIONAL PRIVADOCIDIP, DE 08/05/1979

DAS PESSOAS FiSICASArt. 1° - Esta Convencio regula as normas uniformes
que regem o Domicilio das pessoas fisicas no Direito Internacional Privado Art. 2°-0O
domicitio de uma pessoa fisica serd determinado, no ordem abaixo, pelas seguintes
circunstancias: 1) pelo fugar da residéncia habitual;2) pele lugar do centro principal
dos seus negdcios; 3) na auséncia dessas circunstancias, considerar-se-4 como domicflio
o lugar da simples residéncia;4) em sua falla, se nao houver simples residéncia, o lugar
onde se encontrar. Art.3° - O domicilio das pessoas incapazes serd o dos seus
representanies legais, salvo no caso de abandono de mis pessoas pélos referidos
representantes, caso esse em que continuara vigendo o domicilio anterior.Art. 4° - O
domicitio dos conjuges serd aquele em que vivam de comum acordo, sem prejuizo
do direito de cada conjuge de fixar seu domicilio na forma estabelecida no artigo
2.Art, 5° - O domicilio dos funciondrios diplomaticos sera o Gltimo que tiverem tido
no ferritdrio do Estado acreditante. O das pessoas fisicas que residirem temporariamente
no exterior em virtude de emprego ou comissao do seu Governo serd o do Estado que
as houver designado.Art. 6% - Quando uma pessoa tiver Domicilio em dois Estados
Partes, sera considerada domiciliada naquele em que tiver a simples residénclae, se a
tiver em ambos, preferir-se-a o lugar onde se encontrar, (...)

CONVEN(;AO INTERAMERICANA SOBRE PERSONALIDADE E CAPACIDADE
DE PESSOAS JURIDICAS NO DIREITO INTERNACIONAL PRIVADOCIDIP,
DE 24/05/1984DECRETO 2427 DE 18/12/1997

DAS PESSOAS JURIDICASArt. 5° - As pessoas juridicas privadas
constituidas num Estado-Parte que pretendam estabelecer a sede efetiva de
sua administracdo em outro Estado-Parte poderdo ser obrigadas a cumprir os
requisitos estabelecidos na legislagao deste dltimo.(....)

NOVA LEI DE INTRODUGAO AQ CODIGO CIVILPLS 243/2002

PROPOSTA PARA AS PESSOAS FISICAS:Art. 7°. A lei do pafs em que
for domiciliada a pessoa determina as regras sobre o comeco e o fim da

153



personalidade, o nome, a capacidade e os direitos de familia.(...)_Proposta
para.as Pessoas Juridicas: O PLS 243/2002 nédo faz mencio ao domicilio da
pessoa juridica, limitando-se em seu art, 42 a repetir o disposto no artigo 11 da
LICC de 1942, nada acrescentando de inovador,

PROPOSTADEALTERACOESPARA A LEt DE !NTR(}DU(;‘?\OAOC(’)DIGO GviL

PROPOSTA AQ ESTATUTO DAS PESSOAS FISICAS Artigo. A
fei do pafs em que for domiciliada a pessoa determina as regras sobre o comeco
e o fim da personalidade, o nome a capacidade e os demais direitos de
personalidade. § 1° - Nao sendo possivel determinar a sua localizacdo, aplicar-
se-4, sucessivamente, a lei da residéncia habitual ou do local onde se encontrar.
§ 2° . O domicilio das pessoas incapazes serd o dos seus representantes legais,
salvo no caso de abandono de tais pessoas pelos referidos representantes, caso
esse em que continuara vigendo o domicflio anterior.§ 3° - F também domicilio
da pessoa natural o fugar do centro principal dos seus negdcios. Havendo
pluralidade de domicilio comercial ou profissional, cada um deles constituird
domicilio paras relacdes que the correspondam.PROPOSTA AG ESTATUTO
DAS PESSOAS JURIDICASArtigo. As pessoas juridicas serdo
reconhecidas e regidas pela lei do pafs em que tiverem sido constituidas.§ 1°
- Ter-se-a por domicilio da pessoa juridica o fugar onde estiver sediada ou,
onde exerce ou pratica, habitualmente, seus atos e negocios juridicos, desde
que haja a eleicio de domicilio especial no seu estatuto ou atos constitutivos.
§ 2° - Para fins de funcionamento no Brasil, por meio de quaisquer
estabelecimentos, as pessoas juridicas estrangeiras deverio obter a autorizacao
que se fizer necesséria e quando cabivel, bem como, deverio atender e sujeitar-
se aos requisitos contidos nas leis brasileiras,

Proposta de alteracao quanto as regras aplicadas ao
Direito de Familia e Sucessaes’

LICCAtual

Art. 7, § 1° Realizando-se o casamento no Brasil, serd aplicada a lei
brasileira quanto aos impedimentos dirimentes e as formalidades da celebracio.

Arf. 18. Tratando-se de brasileiros, sdo competentes as autoridades
consulares brasileiras para lhes celebrar o casamento e os mais atos de Registro
Civil e de tabelionato, inclusive o registro de nascimento e de ébito dos fithos
de brasileiro ou brasileira nascido no pafs da sede do Consulado.
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Art. 7°, § 2¢ O casamento de estrangeires podera celebrar-se perante
autoridades diplomaticas ou consulares do pais de ambos os nubentes.

Art. 7°, § 32 Tendo os nubenies domicilio diverso, regerd os casos de
invalidade do matriménio a fei do primeiro domicilio conjugal.

Art. 79, § 7° Salvo o caso de abandone, o domiciiio do chefe da famflia
estende-se ao outro conjuge e aos filhos ndo emancipados, e 0 do tutor ou
curador aos incapazes sob sua guarda.

Art. 7°, § 8° Quando a pessoa nao tiver domicilio, considerar-se-a
domiciliada no lugar de sua residéncia ou naquele em que se encontre.

Art. 79, § 5° - O estrangeiro casado, que se naturalizar brasileiro, pode,
mediante expressa anuéncia de seu cdnjuge, reguerer ac juiz, no ato de entrega
do decreto de naturalizacho, se apostile ao mesmo a adogdo do regime de
comunhdo parcial de bens, respeitados os direitos de terceiros e dada esta
adocdo ao competente registro.

Projetod.905/95

§ 5° Se os coOnjuges tiverem domicilios ou residéncias diversos, serd
aplicada aos efeitos pessoais do casamento a lei que com os mesmos tiver
vinculos mais estreitos.

§ 1° As formalidades de celebracio do casamento obedecerdo a lei do
local de sua realizagao.

§ 4° A autoridade consular brasileira é competente para lavrar atos de registro
civil referentes a brasileiros na jurisdicao do consulado, podendo igualmente lavrar
atos notariais, atendidos em todos os casos os requisitos da lei brasileira.

Projeto243

Art. 10. Aplica-se a lei brasileira aoc casamento de brasileiros e
estrangeiros reatizado no Brasil

Art. 11. Terdo os efeitos permitidos na lei brasileira o casamento de
estrangeiros realizado no pais de origem e o realizado no Brasil perante
autoridades diplométicas ou consulares do pals de origem de um ou de ambos
0s nubentes.

Art. 12. Equipara-se a0 casamento brasileiro o realizado em pais
estrangeiro gque, pablico e solene, observe os impedimentos e as condigdes de
habilitacio estabelecidos na lei brasileira e, a requerimento dos interessados,
seja’registrado no oficio civil de casamentos no Brasil.

Art. 18. No processo de separacio judicial, o foro serd o de domicilio
da mulher.
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Art. 19. No processo de divdrcio, o foro serd o da separacao judicial, se
outro néo for escolhido pelas partes.

Art. 24 O estrangeiro casado, que se naturalizar brasileiro pode, mediante
expressa anuéncia de seu cbnjuge, requerer ao juiz, no ato de entrega do
decreto de naturalizacio, se apostile neste decreto ¢ regime de comunhio
parcial de bens, respeitados os direitos de terceiros.§anico O apostilamento
do regime de bens aperfeicoa-se com o competente registro

Art. 25 O regime de bens, legal ou convencional, obedece a lei do pafs
em gue os nubentes tiverem domicilio e se tiverem domicilios diferentes, alei
do primeiro domicfiio conjugal,

Convencdo de HAIA sobre Celebracdo e Reconheci-mento da Validade dos
Casamentosi978

Art. 2 The formal requirements for marriages shall be governed by the
taw of the State of celebration.

Art. 9 A marriage validly entered into under the law of the State of
cetebration or which subsequently becomes valid under that law shall be
considerad as such in all Contracting States subject to the provisions of this
Chapter.A marriage celebrated by a diplomatic agent or consular official in
accordance with his law shall similarly be consider3ed valid in all Contracting
States, provided that celebration is not prohibited by the State of cekebration.

Art, 10 Where a marriage certificate has been issued by a competent
authority, the marriage shall be presumed to be valid until the contrary is
established.

Lei Federal sobre Direito Internacional PrivadoSuicai987

Art. 481. Os efeitos do casamento sdo regidos pelo direito do Estado
em que os cHnjuges sao domiciliados.2. Se os cdnjuges ndo sao domiciliados
no mesmo Estado, os efeitos do casamento sdo regidos pelo direito do Estado
do domicilio com o qual a causa apresente a ligacdo mais estreita.

REFORMA DEL SISTEMA ITALIANC DI DIRITTO INTERNAZIONALE
PRIVATOLEGGE N° 218/95

Art. 271. La capacita matrimoniale e le altre condizione per
contrarre matrimonio sono regolate dalla legge nazionale di ciascun
nubendo al momento del matrimonio. Resta salvo lo stato libero che uno
dei nubendi abbia acquistato per effetto di un giudicato italiano o
riconosciute in ltalia.Art. 29.1- | Rapporti personali tra coniugi seno
regolati dalla legge nazionale comune.2-l Rapporti personali tra coniugi
aventi diverse cittadinanze o pil cittadinanze comuni sono regolati dalla
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legge dello Stato nel quale la vita matrimoniale & prevalentemente
localizzata.

Art. 28 1l matrimonio & valido, quanto alla forma, se & considerato tale
dalla legge sel luogo di celebrazione o dalla lagge nazionale di almeno uno
dei coniugi al momento deila celebrazione o dalla legge dello Stato di comune
residenza in tale momento.

Art. 31, Separazione personale e scioglimento Del matriomoniol-La
separazione personale e lo scioglimento del matrimonio sono regolati dalla
lege nazionale comune dei coniugi al momento della domanda di
separazione o di scioglimento del matrimonio; in manacnza si applica la
tegge dello Stato nel quale la vita matrimoniale risulta prevalentemente
localizzata.2- La separazione personale e lo scioglimento del matrimonio,
qualora non siano previsti dalla legge straniera applicabile sono regolati
dalia legge italaina.

Art. 30 1- [ rapporti patrimoniali tra coniugi sono regolati dalla legge
appticabile ai loro rapporti personati. | coilniugi possono tuttavia convenire
per iscritto che i lorro rapporti patrimoniali sono regolati dalla legge dello
Stato di cui.almeno uno di essi & citadine o nel quale almeno uno di essi
risiede.2- L'accordo dei coniugi sul diritto applicabile & valido se &
considerato tale dalla legge scelta o da quella del luogo in cui Vaccordo &
stato stipulato.3- |} regime dei rapporti patrimoniali fra coniugi regolato da
una legge straniera @ opponibile ai terzi solo se questi ne abbiano avuto
conoscenza o [o abbiane ignorato per loro colpa. Relativamente ai diritti
reali su eni immobili, 'opponibilita & limitada ai casi in cui siano state
rispettate le forme di pubblicita prescritte dalla legge dello Stato in cui i
beni si trovano

LEY DE DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO 1998 (VENEZUELA)

Art. 22. Los efectos personales y patrimoniales Del matrimonio se rigen
por el derecho Del domicilio comun de los cényuges. Si tuvieren demicilios
distintos, se aplicard ef Derecho del Gltimo domicilio comun.

Art. 23, El divorcio v la separacién de cuerpos se rigen por el Derecho
del domicilio del conyuge que intenta la demanda.El cambio del domicilio
del conyuge demandante sdlo produce efecto después de un afio de haber
ingresado en el territorio de un Estado con el propdsito de fijar en él la residencia
habitual.”

Art. 34 Las sucesiones de rigen por el Derecho Del domicilio del
causante.

Art, 35 Los descendientes, los ascendientes y el cényuge sobreviviente,
no separado legalmente de hienes, podran, en todo caso, hacer efectivo sobre
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los bienes situados en la Repablica el derecho a la legitima que les acuerda ef
Derecho venezoelana.

AlteracdesPropostas

Art. 10 O casamento e as relacdes pessoalis entre os chnjuges sao regidos
pela lei do Fstado em que os mesmos sdo domiciliados. Ante a inexisténcia de
domicilio comum ou na impossibilidade de sua localizacio, aplicar-se-do
sucessivamente a lei da tltima residéncia habitual comum durante o casamento,
ou a lei com a qual a causa apresente a ligacdao mais estreita.

Art. 10, §1° As formalidades de celebracio do casamento obedecerdo a
lei do Tocal de sua realizacao.

Art. 10, §2° Tratando-se de brasileiros, sdo competentes as auteridades
consulares brasileiras para lhes celebrar o casamento e os mais atos de Registro
Civil e de tabelionato, inclusive o registro de nascimento e de ébito dos filhos
de brasileiro ou brasileira nascido no pais da sede do Consulado.

Art. 10, §3° O casamento entre estrangeiros poderd ser celebrado no
Brasil, perante a respectiva autoridade diplomatica ou consular.

Art. 12. O casamento validamente celebrado no estrangeiro é
reconhecido no Brasil, desde gue observados os impedimentos e, a
requerimento dos interessados, seja registrado no oficio civil de casamento no
Brasil. '

Art. 11 O casamento realizado no exterior, perante auteridade de
qualquer confissao religiosa, cujo rito ndo contrarie a ordem publica nacional,
equipara-se ao casamenio civil, desde que registrado no Brasil, produzindo
efeitos a partir da data do registro.

Art. 18 A separacio judicial sera regida pela lei do Estado do domicilio
conjugal. Nao sendo possivel determinar o domicilio comum, aplicar-se-do
sucessivamente a lei da Gltima residéncia habitual comum durante o casamento,
ou a lei com a qual a vida matrimonial apresenta relacdo mais estreita.Art. 19,
No processo de divércio, o foro serd o da separagio judicial, se outro nao for
escolhido por ambos os cénjuges.

Art. 25 O regime de bens, legal ou convencional, obedece & iei do
pafs em que os nubentes tiverem domicilio e se tiverem domicilios diferentes,
a lei do primeire domicilio conjugal.

Art. 28 A sucessic por morte ou por auséncia obedece a lei do pais a
em gue era domiciliado o de cujus ou o desaparecido, qualguer que seja a
natureza ou a situagdo dos bens.§ 1° A lei do domicilio do herdeiro ou
legatario regula a capacidade para suceder, desde que a iei brasileira ndo
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sefa mais benéfica.§2° A sucessdo de bens de estrangeiros situados no pals
serd regulada pela lei brasiteira em beneficio do herdeiro de nacionalidade
brasileira, ou de quem o represente, sempre que nao lhe seja mais favoravel
a lei do pais do de cujus.

Proposta de alteracao do quanto as regras aplicadas
as propriedades material e intelectual

LEF ATUALDecreto-Lei n.° 4.657/42

Art. 8° - Para qualificar os bens e regular as relacdes a eles concernentes,
aplicar-se-a a lei do pafs em que estiverem situados.§ 1° - Aplicar-se-4 a tei do
pais em gque for domiciliado o proprietario, quanto aos bens maveis que ele
tfrouxer ou se destinarem a fransporte para outros lugares.§ 2° - O penhar
regula-se pela lei do domicilio que tiver a pessoa, em cuja posse se encontre a
coisa apenhada,

LEl ATUALDecreto-lei n.° 4.657/42  PROJETO N.° 4.905/95

Art, 8° - Para qualificar os bens e regular as relagdes a eles concernentes,
aplicar-se-2 a lei do pafs em gue estiverem situados.§ 1° - Aplicar-se-4 a lei do
pais em que for domiciliado o proprietario, quanto aos bens moveis gue ele
trouxer ou se destinarem a transporte para outros lugares,§ 2° - O penhor
regula-se pela lei do domicilio que tiver a pessoa, em cuja posse se encontre a
coisa apenhada. Art.10. Os bens e os direitos reais sdo regidos pela lei do local
e de sua situagao.

PROJETO N.° 243/02

Art. 15. Para qualificar os bens e regular as relacdes a eles consernentes,
aplicar-se-a a lei do pals emgque estiverem situados.Art. 16. Aplicar-se-d a lei
do pafs em que for domiciliado o proprietdrio, quanto aos bens mdveis que
ele trouxer ou se destinarem a transporte para outros lugares.Art. 17. O penhor
regula-se pela lei do domicilio quetiver a pessoa, em cuja posse se encontre a
coisa apenhada.

Cédigo de Bustamante*

Art. 105. Os bens, seja qual for a sua classe, ficam submetidos & lei do
fugar. Art. 106. Para os efeitos do artigo anterior, ter-se-d em conta, quanto aos
bens moveis corpdreos e titulos representativos de creditos de qualquer classe,
o fugar da sua situagdo ordinaria ou normal. Art. 107. A situacdo dos créditos
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determina-se pelo lugar onde se devem tornar effectivos, e, no caso de nao estar
fixado, pelo domicifio do devedor. Art. 108. A propriedade industrial e intelectual
e os demais direitos analogos, de natureza economica, que autorizam o exercicio
de certas actividades concedidas pela lei, consideram-se situados onde se tiverem
registrado officialmente. Art. 109, As concessbes reputam-se situadas onde
houverem sido legalmente obtidas. Art. 110. Em falta de toda e qualquer outra
regra e, além disto, para os casos ndo previstos neste Codigo, entender-se-a que
os bens moveis do toda classe estdo situados no domicilio do seu proprietario,
ou, na falta deste, no do possuidor. Art. 111. Exceptuam-se do disposto no artigo
anterior as cousas dadas em penhor, que se consideram situadas no domicilio
da pessoa em cuja posse tenham sido colocadas. Art. 112, Aplicar-se-a sempre a
fei territorial para se distinguit entre os bens moveis e imdveis, sem prejuizo dos
direitos adquiridos por terceiros. Art. 113, A mesma lei territorial, sujeitam-se as
demais classificacdes e qualificagdes juridicas dos bens.

Introdutory Act to the German Civil Code ~ 21.09.1994

Art.43. Rights in property.(1) Rights in property are governed by the
law of the state where the property is situated.(2) In case of property on which
rights are established, is transferred into another state, there rights cannot he
exercised in contradiction to the legal system of that state.(3) In case a right in
property that is transferred inland, has not been acquired before, then actions
that occurred in a foreign state are to be considered like inland actions with
respect to the acguisition of such right.

Act on the application of laws ~ Japan - Law No.10 of 1998

Article 10 — (1} Rights i rem to movables and immovable and any other
rights requiring registration shall be governed by the law of the place where
situated (fex rei sitae).(2) The acquisition and loss of the rights mentioned in
the preceding paragraph shall be governed by the place where situated (lex
rei sitae) at the time when events causing the acquisition or loss where
completed,

Lei de Derecho Internacional Privado ~ Venezuela Ley No 36.511, 06.08.1998

Artfculo 27.-  La constitucién, el contenido y la extension de los
derechos reales sobre los bienes, se rigen por el Derecho del lugar de la
situacion.Articulo 28.-  El desplazamiento de bienes muebles no influye sobre
los derechos que hubieren sido validamente constituidos bajo el imperio del
Derecho anterior. No obstante, tales derechos solo pueden ser opuestos a
terceros, después de cumplidos los requisitos que establezca al respecto el
Derecho de la nueva situacion.
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Ley ltaliana de Derecho internacional Privadoley No. 218 del 31 de mayo
de 1995,

Art 511 1.- La posesién, la propiedad vy los demas derechos reales sobre
los bienes muebles e inmuebles se rigen por la ley del Estado en el cual se
encueniran los bienes.2.- La misma ley rige la adguisicidn vy la pérdida, salvo
en materia sucesoral y en los casos en que la atribucién de un derecho real
dependa de una relacion de familia o de un contrato.Art. 52: 1.- Los derechos
reales sobre los bienes en transito se rigen por la ley del lugar de su destino. Art.
53: 1.- La usucapion de los bienes muebles se rige por la ley del Estado, en el
cual el bien se encuentra al momento de la expiracidn del término prescrito.Art.
54: 1.-Los derechos sobre los bienes incorporales se rigen por la ley del Estado
de utilizacion.Art. 55: 1.- La publicidad de los actos de constitucién, de
transferencia y de extincion de los derechos reales se rigen por la ley del Estado
en el cual ef bien se encuentra al momento del acto.

Loi fédérale sur le droit international privé — Suisse du 18 décembre 1987

Art. 991 Les droits réels immobiliers sont régis par le droit du lieu de
situationde l'immeuble. 2 Les prétentions résultant d’immissions provenant d'un
immeublesont régies par les dispositions de la présenie loi relatives aux
actesillicites (art. 138).Art. 1001 L'acquisition et |a perte de droits réels mobiliers
sont régies par ledroit du lieu de situation du meuble au moment des faits sur
lesquelsse fonde Vacquisition ou la perte.2 Le contenu et 'exercice de droits
réels mobiliers sont régis par ledroit du Heu de situation du meuble Art.
1011 acquisition et la perte, par des actes juridiques, de droits réels surdes
biens en transit sont régies par le droit de I'Etat de destination.Art. 1021
Lorsqu’un bien meuble est transporté de |'étranger en Suisse et quel’acquisition
ou la perte de droits réels n'est pas encore intervenue al'étranger, les faits
survenus a 1'étranger sont réputés s'étre réalisés enSuisse.2 Lorsque parvient
en Suisse un bien sur lequel a éé valablementconstituée a I'étranger une réserve
de propriété qui ne répond pas auxexigences du droit suisse, cette réserve de
propriété conserve néanmoinssa validité pendant trois mois. 3 Le tiers de bonne
foi ne pourra se voir opposer lexistence de pareilleréserve de propriéié
régis par le droit de I’Etat pour lequel la protection de la propriété intellectuetle
est revendiguée.” En ce qui concerne les prétentions consécutives a un acte
illicite, les parties peuvent toujours convenir, aprés |’événement dommageahle,
de V"application du droit du for.* Les contrats portant sur la propriété
intellectuelle sont régis par les dispositions de la présente loi relatives aux
contrats (art. 122}, Art. A qualificacdo dos bens e direitos reais serd feita em
conformidade com a lei brasileira e aplicarse-a a let do local de sua situagdo,
sejam estes bens moveis ou imdveis.§ 1°. Aos bens moveis em transito, aplicar-
se-a a lei do pais de sua destinacio.§ 2°. O penhor regular-se-d pela lei do
lugar onde tenha sido constituido.Art. Ao reconhecimento, outorga e exercicio
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de direitos de propriedade intelectual, aplica-se a lei brasileira, observados os
acordos, convengdes e fratados internacionais em vigor. § 1° Aos estrangeiros
residentes ou domiciliados no territério brasileiro, ou que no Brasil mantenham
fiial, sucursal, agéncia ou estabelecimento, é aplicavel a lei brasileira, em
igualdade de condicoes, para o reconhecimento, a outorga e o exercicio de
direitos de propriedade intelectual no territdric brasileiro. § 2° Ao patriménio
genético, ao conhecimento tradicional a ele associado e ao patriménio cultural
serd aplicada a Lei da origem do bem protegido, independentemente da
nacionalidade das partes envolvidas ou do territorio em que ocorrer a relagdo
juridica§ 3° Os contratos relativos aos direitos de propriedade intelectual serao
regidos pelas disposicoes desta Lei referente aos contratos.

Proposta de alteracdo quanto as regras gerais
aplicadas aos contratos internacionais

LICC de 1942

Art. 9° - Para qualificar e reger as obrigacées, aplicar-se-d a lei do pais
em que constituirem.§ 1° - Destinando-se a obrigacao a ser executada no
Brasil e dependendo de forma essencial, serd esta observada, admitidas as
peculiaridades da lei estrangeira quanto aos requisitos extrinsecos do ato.§ 2°
- A obrigacio resultante do contrato reputa-se constituida no lugar em que
residir o proponente.

Convengdo de Roma sobre a Lei Aplicavel gos Contratos (1980)

Artigo 3.°Liberdade de escalhal- O contrato rege-se pela lei escolhida
pelas Partes. Esta escolha deve ser expressa ou resultar de modo inequivoco
das disposicdes do contrato ou das circunstancias da causa. Mediante esta
escolha, as Partes podem designar a lei aplicavel a totalidade ou apenas a uma
parte do contrato. ...Artigo 4.°Lei aplicivel na falta de escolha 1~ Quando
a lei aplicdvel ao contrato ndo tiver sido escolhida nos termos artigo 3.2, o
contrato & regulado pela lei do pais com o qual apresente uma conexao mais
estreita. Todavia, se uma parte do contrato for separavel do resto do contrato e
apresentar uma conexao mais estreita com um outro pafs, a essa parte poderd
aplicar-se, a titulo excepcional, a lef desse outro pals. 2-Sem prejuizo do
disposto no n.° 5, presume-se que o contrato apresenta uma conexao mais
estreita com o pais onde a Parte que estd obrigada a fornecer a prestagao
caracteristica do contrato tem, no momento da celebracao do contrato, a sua
residéncia habitual ou, se se tratar de uma sociedade, associacao ou pessoa
colectiva, a sua administracdo central. Todavia, se o contrato for celebrado no
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exercicio da actividade econdmica ou profissional dessa Parte, o pafs a
considerar serd aquele em que se situa o seu estabelecimento principal ou, se,
nos termos do contrato, a prestacio devera ser fornecida por estabelecimento
diverso do estabelecimento principal, o da situagao desse estabelecimento.

CIDIP V (1994)
Art, 7°Determinacao. do Direito AplicaveiO contrato rege-se pelo direito

escolhido pelas partes. O acordo das partes sobre esta escolha deve ser expresso
ou, em caso de inexisténcia de acordo expresso, depreender-se de forma
evidente da conduta das partes e das clausulas contratuais, consideradas em
seu conjunto. Essa escotha poderd referir-se 4 totalidade do contrato ou a uma
parte do mesmo.Art.9°Naoe fendo as partes escolhido o direito aplicdvel, ou se
a escolha do mesmo resultar ineficaz, o contrato reger-se-a pelo direito do
Estado com o gual mantenha os vinculos mais estreitos. O tribunal levard em
consideracao todos os elementos objetivos e subjetivos que se depreendam
do contrato, para determinar o direito do Estado com o qual mantém os vinculos
malis estreitos. Levar-se-do também em conta os principios gerais do direito
comercial internacional aceifos por organismos internacionais.Nao obstante,
se uma parte do contrato for separdvel do restante do contrato e mantiver
conexdo mais estreita com outro Fstado, poder-se-d aplicar a esta parte do
contrato, a titulo excepcional, a tet desse outro Estado.

Projeto de Lei 4.905 (1995)

Art. 11- Obrigacdes contratuaisAs ObrigacGes contratuais sdo regidas
pela lei escolhida pelas partes. Essa escolha serd expressa ou técita, sendo
alteravel a qualguer tempo, respeitados os direitos de terceiros.§ 1°- Caso nio
tenha havido escolha ou se a escolha ndo for ineficaz, o contrato sera regido
pela lei do pais com ¢ qual mantenha os vinculos mais estreitos§ 2°- Se uma
parte do contrato for separavel do restante, e mantiver conex&o mais estreita
com a lei do outro pais, podera esta aplicar-se em cardter excepcional.§ 3°- A
forma dos atos e contratos rege-se pela lei do lugar de sua celebragio, permitida
a adogao de outra forma aceita em direito, que tenha vinculagio com o ato ou
contrato....

Nossa Proposta De Alteracio Do Art. 9° Da Licc Quanto As Regras Gerais
Aplicadas Aos Contratos Internacionais (2004)

Art. - Os contratos internacionais, guanto a sua substncia e seus efeitos,
serao regidos, no todo ou em parte, pela lei escolhida expressamente pelo
contratantes. Na hipdtese de gue nade haja a escolha da lei aplicavel, ou se a
escotha resuitar ineficaz, os contratos regerse-3o pela lei do Estado com o
qual mantenha os vinculos mais estreitos, § 1°- Entende-se que um contrato é
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internacional quando as partes no mesmo tiverem seu domicilio ou
estabelecimento sediado em diferentes Estados ou quando o contrato tiver
vinculacdo objetiva com mais de um Fstado. § 2°- Para a aferigdo dos vinculos
mais estreitos do contrato deverao ser levados em conta os seus elementos
chjetivos e subjetivos, assim como os principios gerais do direito comercial
internacional. Caso uma parte do contrato for separdvel do restante do contrato
e mantiver relacio mais estreita com outro Estado, poder-se-d aplicar a essa
parte do contrato, a titulo excepcional, a lei desse outro Estado. § 3°- A lei
determinada pelas partes devera surgir da escolha entre a let do domicflio ou
estabelecimento de qualquer das partes, a lei do lugar da constituicao do
contrato, a lei do lugar da sua execucio, bem como pela escolha de qualquer
autra lei de um Estado conectado a relagio contratual. § 4°- A forma dos
atos, contratos e vinculos contratuais reger-se-4 pela lei do lugar de sua
constituicdo. Nos contratos a distincia, por meios eletrénicos, de
telecomunicacoes ou por telefone e outros semelhantes, presume-se que a sua
constituicio tenha ocorrido no lugar do domicilio ou estabelecimento do
aceitante.  § 5% A qualificacio das obrigactes contratuais sera feita pela lei
brasileira, independentemente da lei que as regerem. § 6°- Nio obstante
a lei que regeréd a relagdo contratual, aplicar-se-a, necessariamente, as
disposicoes da lei brasileira quando revestirem cardter imperativo.

PROJETO N.° 243/02

Art. 9° - Para gualificar e reger as obrigacdes, aplicar-se-d a lei do pais
em que constituirem.§ 1° - Destinando-se a obrigacdo a ser executada no
Brasil e dependendo de forma essencial, serd esta observada, admitidas as
peculiaridades da lei estrangeira quanto aos requisitos extrinsecos do ato.§ 2°
- A obrigacdo resultante do contrato reputa-se constituida no lugar em que
residir o proponente,

Proposta de alteracao quanto as regras aplicadas aos
contratos internacionais de prestacdo servicos

Convencio de Roma sobre Lei Aplicavel as Obrigacbes Contratuais (1980}

Artigo 4°Lei Aplicavel na Falta de Escolhal- Quando a lei aplicavet ao
contrato nao tiver sido escolhida nos termos do artigo 3.2, o contrato é regulado
pela lei do pais com o qual apresente uma conexfo mais estreita(...)2 -
(..., Todavia, se o contrato for celebrado no exercicio da atividade econdmica
ou profissional dessa Parte, o pais a considerar serd aquele em que se situa o
seu estabelecimento principal ou, se, nos termos do contrato, a prestacao devera
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ser fornecida por estabelecimento diverso do estabelecimento principal, o da
situacao desse estabelecimento,

Lei de Introducdo ao Codigo Civil Alemdo

Art, 28Direito a ser Aplicado na Falta de Opcao de Direitol(...) (2)
Presume-se que o contrato tenha uma ligacdo mais estreita com o pais no
gual a parte responsével pelo desempenho caracteristico tiver seu domicilio
habitual quande da celebracio do contrato ou, em se tratando de uma
sociedade, associacao ou pessoa juridica, sua sede de administracao
principal. Se, no entanto, o contrato tiver sido celebrade no desempenho
de uma atividade profissional ou de um oficio, presume-se que as ligagdes
mais estreitas do referido contrato sejam com o pafs em gue se encontra a
sua sede principal ou no qual, se os services estipulados no contraio devam
ser prestados por outro estabelecimente que ndo a sede principal, se
encontra a outra sucursal. O presente paragrafo ndo deve ser aplicado, se a
prestacdo caracteristica nao puder ser determinada.

Lei Federal Suica Sobre Direito Internacional Privado de 18/12/1987

Art. 117b) No defeito da elei¢do do direito o contrato é regido
pelo direito do Estado com o qual apresenta os vincuios mais estreifos.2.
Esses vinculos sao considerados existentes com o Estado onde a parte
que deverd fornecer a prestacdo caracterstica possui sua residéncia
habitual ou, se o contrato é concluido para o exercicio de uma atividade
prafissional ou comercial, seu estabelecimenta.3. Por prestagdo
caracterfstica, entende-se especialmente:a)....b).....c) a prestacao de
servico de mandato, o contrato de empresa e outros contratos de
prestacdo de servico.

Projeto n.® 377/89
NADA CONSTA

Projeto n.° 4.782/90
NADA CONSTA

Projeto Dolinger (n.° 4,905/95)
NADA CONSTA

Projeto n.® 87/97
NADA CONSTA
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Projeto n.° 243/02
NADA CONSTA

PROPOSTA

“Art. Os contratos internacicnais de prestacdo de servicos serao
regidos pela lei expressamente escolhida pelos contratantes. § 1°. Na
hipdtese de nac haver escotha da lei aplicavel pelos contratantes, ou se a
escotha resultar ineficaz, os contratos reger-se-do pela {ei do Estado onde o
prestador do servico tiver seu estabelecimento principal ou, na sua falta,
sua residéncia habitual. § 2°. Se, nos termos do contrato, a prestagéo deva
ser fornecida por estabelecimento diverso do principal, apiicar-se-4 a lei
do Estado da situacdo desse estabelecimento.”

Proposta de alteracdo quanto as regras aplicadas aos
contratos internacionais de compra e venda

LEf ATUALDecreto-Lei n,® 4.657/42
NADA CONSTA

PROJETO N.° 377/89
NADA CONSTA

PROJETO N.° 4.782/90
NADA CONSTA

PROJETO N.° 4.905/95
NADA CONSTA

PROJETO N.° 87/97
NADA CONSTA

PROJETO N.° 243/02
NADA CONSTA

CIDIP 1979
NADA CONSTA
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NOSSA PROPOSICAO

Sugere-se a alteragdo do art. 09° da LICC para que o0 mesmo contemple
o principio da autonomia da vontade, permitindo as partes a escolha da lei
aplicdvel aos contratos de compra e venda internacional. Dessa forma,
possibilitar-se-a a eleicio da Convencio de Viena de 1980, a qual nos parece
ser a melhor opgac para reger contratos dessa espécie.Art. O contrato
internacional de compra e venda mercantii, reger-se-a pelas disposi¢des
pertinentes a Convengdo das Nagdes Unidas sobre Contratos de Compra e
Venda internacional de Mercadorias. (Convencio de Viena de 1980).

PAISES SIGNATARIOS DA CONVENCAO DE VIENA

Atuaimente, mais de 60 paises j& ratificaram a convencio de Viena,
dentre eles, Argentina, China, Uruguai, Estados Unidos, Franca, Itdlia, Hungria
e Egito.

Proposta de alteracao quanto a inclusdo de artigo
relativo a fraude a lei

LEl ATUAL Decreto-Lei n.° 4,657/42
NADA CONSTA

PROJETO N.° 377/89
NADA CONSTA

PROJETO N.° 4.782/90
NADA CONSTA

PROJETO N.° 4.905/95

Artigo 17, Fraude a Lei — NZo serd aplicada a lei de um pals cuja conexdo
resultar de vinculo fraudulentamente estabelecido.

PROJETO N.° §7/97
NADA CONSTA

PROJETO N.° 243/02
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NADA CONSTA

CIDIP 1979

Artigo 6. Nao se aplicard como direito estrangeiro o direito de um Estado
Parte quando artificiosamente se tenham burlado os principios fundamentais
da lei de outro Fstado ParteFicard a juizo das autoridades competentes do
Fstado receptor determinar a intencido fraudulenta das partes interessadas.

NOSSA PROPOSICAO

Artigo. Nao seré eficaz a lei indicada aplicavel quando esta resultar de
vinculo artificiosamente estabelecido, a fim de burlar os principios fundamentais
do direito hrasileiro.
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VINCULACAO PROPRIA SEM CONTRATO: A
PUBLICIDADE E OS NEGOCIOS PRELIMINARES NO
CODIGO CIVIL/2002 E NO CODIGO DE DEFESA
DO CONSUMIDOR.

Karime Costalunga’

Introducio; |. A protecdo do consumidor e o dever de informar
nos negdcios preliminares. A) A hoa-fé objetiva e os negdcios
preliminares. B) A transparéncia e o dever de informar; ll. A
ruptura das negociacdes preliminares pela publicidade. A) A
cuipa in contrahendo e os novos tipos de vinculacdo sem
contrato. B) A responsabilidade pela confianca despertada;
Conciusao; Referéncias.

INTRODUCAO

Canaris? bem percebeu o papel do Direito ac colocar que é modo de
resolver casos concretos, do que conclui que sempre teve particutar aptiddo
para aderir & realidade. Sendo assim, permite a seus aplicadores a utilizagdo
da ordem posta para a resolucao de conflitos sociais dentro de uma regra
admitida pelo corpe social como a mais justa para o caso. E, com apoio na
reiterada experiéncia, conceito introduzido na doutrina brasifeira por Miguel
Reale?, o legisiador acabou concebendo o contrato, originado na realidade
social,

Rudolf Von Jhering classificou o contrato como sendo a forma das
relagdes de trocas ou, noutras palavras, o “concurso dos consentimentos
(consensus) de duas pessoas®”. No contrato de compra e venda, por exemplo,

Pasquisadora de Direito de Famiflia e Sucessées pela Escola de Direito de Sio Paulo da Fundagio Cetulio
Vargas (EDESP/FGV), Mestranda em Direito Privado pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul {UFRGS).
Fspecialista em Processa Civil pela Universidade Federal do Rio Grande do Suf (UFRGS), Advogada.
CANARIS, Claus-Withelm. Pensamento sistematico e conceito de sistema na ciéncia do direito. 2a ed,
Lishoa: Calouste Guibenkian, 1996, p. XXIV.

REALE, Miguel. Experitncia e cultura. Campinas: Bookseller, 1999, p. 14. Para o brilhante jurista, "a
experiéncia ¢ o resultado de um processo historico de experimentacdo que revela a dimensao histdrica
temporal do direita”. Op. cit, p. 21,

1 JHERING, Rudolf Von. A evolugio do direito. Vertide da tradugdo francesa de O. de Meulenazre, por Abel
D’ Azevedo. Lisboa, [/Bastos, 50, 1971, p. 61,
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ocarre assuncao por uma das partes de honrar com certo preco, para alcangar
niovo status juridico - sinalagma - status de proprietdrio, enquanto a outra
assume a obrigacdo de transferir um direito seu de propriedade, porque the é
mais interessante ser credor. Entretanto, no contrate também acaba ocorrendo
a transferéncia dos riscos, visando a seguranga das partes na busca de seus
objetivos.,

Nesse cenario surgiuy o Codigo de Defesa do Consumidor, tendo em
vista que 0s remédios direcionados aos contratos tradicionais, vigentes 3 época,
mostraram-se totalmente inadequados & protecdo do consumidor, frente a
explosio contratual, Antes de iniciar o discorride, contudo, de perguntar: ¢
individuo pode livremente retirar-se de negociaghes preparatorias de um
contrato sem temer a pratica de qualquer ato ilicito? A atualidade do problema
da responsabilidade pré-contratual é decorrente da ruptura das negociages
preliminares, durante as quais devem estar presentes 6s principios da
transparéncia e confianca entre ambos os contratantes, principalmente
considerando o surgimento de novos negdcios que ainda ndo tipificados.

Um dos exemplos mais claros em que é constatada a existéncia de uma
relacdo coniratual de fato, da qual também sdo decorrentes deveres, é nos
casos de contato social entre as partes, bem como coloca Menezes Cordeiro:

A tais conjuniuras, insusceptiveis de, num prisma
dogmatico, integrar a idéia de negécio, mas cujos efeitos desta
se aproximam, pode-se bem chamar, aguardando melhor, de
relacées contratuais de facto. A elas acolhem-se duas situacdes:
a dos contactos sociais tipicos, proprios do trafego nacional
de massas, em que as pessoas se vao encontrar investidas em
ocorréncias contratuais, seja qual for a sua vontade, apenas
por assumirert comportamentos tipificados que, no decurso
social, a isso conduzem: assim, por exemplo, no ingresso num
transporte pdblico ou numa auto-estrada sujeita a portagem.*

Esses deveres denominam-se deveres anexos de prestacio, eis que
preparam e asseguram a realizacio da prestagdo e o proveito posterior. Sao
deveres de prestacdo menores, insirumentais, verdadeiros deveres de conduta®,
consistentes, tamhém, emn um fazer (por exemplo, dever de informar}, um nao
fazer {por exemplo, dever de guardar segredo} ou em um dar (por exemplo,
dever de enviar manuais com instrugdes de uso)’. No periodo das negociagdes

° MENEZES CORDEIRO, Anténio Manuel da Rocha e. Da boa-fé no direito civil. Coimbra: Almedina, 2001,
p. 645,
& SiLVA, Cldvis Verissimo do Couto ¢. A obrigaciio como processo. Sao Paulo; José Bushatsky, 1976.

MARQUES, Claudia Lima. Vinculagio propria através da publicidade? A nova visio do Cédigo de Defesa
do Consumidor. in: Revista de Direito do Consumidor, 10, p, 69,
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preliminares de natureza de consuma, gue acabam levando ou nido a conclusao
do contraio, o fornecimento das informacdes se efetivara através da oferta,
que se constitui na concretizacao do dever de informar & contraparte pelo
fornecedor,

O presente estudo tem por objetivo, portanto, investigar o problema
resultante do rompimento abusivo das negociacdes preparatérias do negocio
juridico, principalmente de um contrato. Mais ainda: através do
descortinamento do tema da publicidade no Direito do Consumidor, e uma
vez constatada a informacio ter sido prestada de maneira errdnea, é de
questionar se pode ela, mesmo assim, vincular os fabricantes®. O ponto de
partida é uma premissa civil-constitucional para chegar a conclusio de que a
sociedade mudou, mas, no entante, deve continuar o contratante agindo com
lealdade, probidade, correcdo. Parametros de operatividade da boa-fé serao
tracados no objetivo de delimitar a interpretacio topico-sistemaética, apontando
a mefhor soluciio ao caso concreto, em especial frente ao novo entendimento
legislativo da oferta no novo Cédigo Civil.

Na primeira parte, serd examinado o carater publico das negociagoes
preliminares, que tém como centro toda e qualquer informacao prestada ao
consumidor, Vale dizer que, segundo Paulo Luiz Netto Lobo®, considerada a
informacio um dos pilares do direito do consumidor, principaimente na fase
pré-negocial, o fornecedor deve respeitar seu dever de informar, de modo a
oportunizar ao consumidor todo o acesso a informagao. Mas referida conduta
somente serd possivel aguele fornecedor que agir de boa-fé, e com base no
principio da transparéncia, seu derivado.

Na segunda parte do trabalho, para o mais agucado exame do tema da
publicidade, serd necessario, sobremaneira, abordar a culpa in contrahendo -
originada na confianga que uma das partes acabou por despertar na outra,
frente a real expectativa criada nesta dltima da efetiva contratagao pelas
negociages anteriores — e os tipos de vinculagao sem contrato. A andlise atenta
de alguns casos de interpretacio da jurisprudéncia, através do Codigo de Defesa
do Consumidor e do Cadigo Civil, desde o advento da nova ordem, que adotou
o conceito de proposta, sera de extrema utilidade para melhor abordagem da

questao.

8 Vera Fradera, na witha de Crisafull, classifica como fabricante “toda a pessoa, fisica ou puridica, que
produz, fabrica ou constréi, ou ainda, instata bens mdveis de qualquer natureza, destinados a serem utilizados
por outrem, consumidor, usudrio ou fabricante, gue transforma os referidos bens ou 05 incorpora em seus
proprios produtos”, CRISAFULLY, Vincent. Le risque RC produits du fabricant, en droit frangais, in Revue
Trimmestriel de Droit Commerciel, Paris, France, n. 3-4 (juillet’décémbre), 1974, p. 28 e seguintes, apud
FRADERA, Vera, O dever de informar do fabricante. In: Revista dos Tribu nais, 656, junho de 1990, pég.
53.

LOBO, Paulo Luiz Netto. A informacio como direito fundamental do consumidor. in: Revista de Direito
do Consumidor, 37, p. 59.
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1-A PROTECF"\O DO CONSUMIDOR E O DEVER DE INFORMAR
NOS NEGOCIOS PRELIMINARES.

Sem consumidor, nic ha sociedade de consumo; sem esta, ndo hd
mercado; e sem mercado, nao ha contratagdo massificada. Estudar & regular o
status contratual do consumidor &, em Gltimo caso, afetar a grande maioria dos
contratos firmados no cotidiano do mercado™. Os contratos no Codigo de Defesa
do Consumidor t8m como alvo a vulnerabilidade™ contratual do consumidor -
fanomeno juridico, mas também econdmico e social que leva o legislador a
buscar formas de proteger o consumidor ope fegis (esforgo da tipologia - art. 49,
I do CDC™). A tutela é alcancada ao consumidor em dois aspectos: na sua
integridade fisico-psiquica e, também, na econdmica, mas sem, no entanto,
descuidar da questio contratual, que se torna de enorme importancia.

Ricardo Lorenzetti coloca que havera vezes em que as partes até pedem
emitir corretamente sua declaracio de vontade — o consentimento expresso,
in casu -, mas a desigualdade econdmico-social existente entre elas acaba
inoportunizando o didlogo, as discusstes'®. Portanto, através da protegao de
uma das partes™, reestabelecendo o equilibrio contratual, & buscada a igualdade
real, se nao de oportunidades, para que possam os agentes, em pé de igualdade,
expressar seu consentimento. Ocorrera, portanto, a alteracio da correlagio de
forcas, considerando que a fragitidade do consumidor ird se manifestar em trés
momentos principais: antes, durante e apos a contratacio propriamente dita.
O direito vem articulando diversas maneiras de amparar a parte mais fraca,
sejam elas apenas de cardter cosmético®™, informativo (relativo a publicidade)
ou exigindo reflexao acerca do principio da autonomia da vontade.

O Cdédigo de Defesa do Consumidor, ao romper com o pensamento
individualista, da concepcio cldssica de centrato, e ao, automaticamente,

0 MARQUES, Claudia Lima, Contrates no codigo de defesa do consumidor: o novo regime das relagbes

contratuais. 4a ed., rev., atual. e ampl. S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002, p. 09.

Alberto do Amaral fr. coloca que “os riscos decorrentes dos produtos e servigos oferecidos ao publico sio,

am principio, de responsabilidade do fornecedor, sendo esta a conseqiiéneia do principio da vulnerabilidade

do consumidar, art, 4o, | do CDC”. AMARAL jR., Alberto. O principio da vinculagac da mensagem

publicitaria. In: Revista de Direito do Consumidor, 14, p. 50,

Adl, 40 do CDC:LLE — reconhecimento da vulnerabilidade de consumidor no mercado de consumo.

LORENZETTI, Ricardo Luis. Analisis critico de {a autonemia privada contractual. In: Revista de Direito do

Consumidor, 14, p. 14.

Lorenzetti rassaita que nio se leva em conta para & protegio da pane fragilizada sua condicao como dnico

contratante, e sim uma classe deles, coma, por exempio, os trabalhadores, os adquirentes e focadores de

imdveis, os segurados, e, em geral, os consumidores. LORENZETT:, Ricardo Luis. Analisis critico de ta

autonomia privada contractual. in: Revista de Direito do Consumidor, 14, p, 14.

O MARQUES, Cliudia Lima, Contratos no cidigo de defesa do censumidor: o aove regime das refactes
contrataais. 4a ed., rev., atual, e ampl. S8o Paulo: tditora Revista dos Tribunais, 2002, p. 10.
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positivar o principio da funcdo social de contrato e o da hoa-f¢ objetiva, cria
novos conceitos e interpretacdes ao Direito. Referido ordenamento surgiu para
auxiliar o Diireito do Consumidor, do que faz parte, na evoluciio do pensamento
juridico, de modo que sua ratio irda garantir a eqlidade contratual, a valida
manifestacao de vontade, o pensamento tépico, a equivaléncia de prestacoes
e a transparéncia e o respeito entre parceiros.

A) A boa-fé objetiva e os negdcios preliminares.

Karl Larenz, ao tratar da boa-fé, coloca que contém um conceito
valorativo, muito embora n&o seja uma guestdo de avaliacio subjetiva pela
pessoa gue decide, mas deve, sim, ser o intérprete e representante de todos
aqueles que pensam de forma jusia, de modo a orientar o seu juizo nas
exigéncias geralmente existentes da justica, que sdo concretizadas nos
principios gerais da ordem juridica, no sentimento juridico e nas opinides
sobre a lealdade do povo e dos grupos interessados™. Considerando,
especificamente, a fase de formacao contratual e da incidéncia do principio
da hoa-fé, mister ressaltar a doutrina de Antonio Junqueira de Azevedo, que
assim preleciona:

Como conseqiiéncia da mudanga de mentalidade, a recente
lei de protegao do consumidor, que, por sua amplitude, é
denominada “Cédigo de Protecdo ao Consumidor” (Lei 8.078/
90} tem o principio da boa-fé refletido em indmeros de seus
artigos. Aqui, trata-se, na verdade, da boa-fé objetiva que
interessa na formacao do contrato, isto &, a boa-fé como regra
{objetiva de conduta) ¥7,

Ruy Rosado de Aguiar [inior®® coloca que a boa-fé é referida no Cédigo
de Defesa do Consumidor em duas passagens: a) no art. 4°, que trata do
atendimento das necessidades dos consumidores™, o respeito 4 dignidade, 3
salide e & seguranca; a protecac de seus interesses econdmicos; a methoria de
sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia das relagdes de

% LARENZ, Karl. Derecho Civil - Parte General. Trad. de Migue! lzquierdo y Macias —Picavea. Madri: Edersa,
1978,

AZEVEDO, Antonio junqueira de. A boa-fé na formacao dos contratos, In: Revista de direito do consumidor,

03, p. 79.

AGUIAR JUNIOR, Ruy Rosado de. A boa-fé nas relagdes de consuma, |n: Revista de Direito do Consumidor,
14, p. 21.

¥ Fros Roherto Grau caracteriza 0 art. 40 como norma objetiva, que define os fins da Politica Nacional das

Relagtes de Consumo, ou seja, define resultados a serem alcangados. GRAU, Eros Roberto, Interpretando

o Codigo de Defesa o Consumidor: algumas notas. in: Revista de Direito do Consumidor, 05, p. 183-189,
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consumo, atendendo principios, dentre os quais a boa-fé* nas relagdes entre
fornecedores e consumidores; e b} no art. 51, ao elencar as clausulas abusivas,
quando afirma serem nulas de plenc direito as contratuais, dentre outras,
relativas ao fornecimento de produtos ou servigos que cologquem o consumidor
em desvantagem ou sejam incompativeis com a boa-fé ou egliidade?.

Por ébvio gue os contratantes devem agir de acordo com a boa-fé, tanto
na execucao, quanto nas fases pré e pés-contratuais, mas de enorme relevancia
sua conduta no momento da formacédo do contrato — objeto deste estudo -, eis
que a boa-fé e a transparéncia devem pautar o fornecimento de todas as
informacdes necessarias para o livre juizo no perfodo das tratativas. Menezes
Cordeiro aborda uma regra de conduta, o dever de atuar segundo um grupo
de deveres reconduzidos, ou seja, “uma regra geral de conduta segundo a
hoa-fé, concretizada em deveres de informacio e lealdade®”.

De enorme importancia trazer a colagao a conceituagdo de dever juridico
segundo Claudia Lima Marques: “uma ordem ou comando dirigido pelo
ordenamento juridico ao individuo, a qual ele tem de observar como um
imperativo, visando orientar seu procedimento®”. Ainda, complementa a autora
que a cada dever juridico imposto a um individuo (devedor: lado passivo}
corresponde um direito subjetivo assegurado a outro individuo ou ente (credor:
lado ativo)?*. Ambas as partes devem respeitar os interesses da outra, auxiliando
a contraprestacdo: o contratante deve evitar tudo o que poderia impedir ou
dificultar a realizacio do contrato. Existe “uma ‘obrigagao’ de cooperar, de
informar, de se conduzir conforme e na direcdo da prestacdo, ndo causando
dano no patriménio ou & pessoa do parceiro contratual®".

B A 4o CDC. A Politica Nacional de Refagtes de Consuma tem por objetivo o atendimento das necessidades
dos consumidores, o respefto a sua dignidade, sadde e seguranga, a protegao de seus interesses econdmicos,
a melhoria de sta qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia das relagdes de consumo,
atendidos os seguintes principios:(..) il — harmonizagao dos Interesses cos participantes das relagdes de
consumo e compatibilizagio da protegaa do consumidor com a necessidade do desenvolvimento econdmico
e tecrnolégice, de modo a viabilizar os principios nos quais se funda a ordem econdmica (art. 170 CF,
sempre com base na boa-fé e equilibrio nas relacdes entre consumidores e fornecedores”. {rifo nosso)

n warm 51 CDC. Sao nulas de pleno direito, entre outras, as cldusulas contratuais relativas ao fornecimento
de produtos e servicos gue: L...1IV - estabelecam obrigactes consideradas infguas, abusivas, gue colaguem
o consumidor em desvantagem exagerada, ou sefam incompativeis com a boa-#é ou a eqiiidade’.

2 MENEZES CORDEIRO, Antdnio Manuel da Rocha e. Da boa-fé no direito civil. Coimbra: Almedina, 20071,
p. 641,

B MARQUES, Cldudia Lima. Vinculagio propria através da publicidede? A nova visio do Codigo de Defesa
do Consumidor. n: Revista de Bireito do Consumidor, 10, p. 07,

2 MARQUES, Claudia Lima. Vinculagio propria através da publicidade? A nova visdo do Cédige de Defesa
do Consumidor. in: Revista de Direito do Consumidor, 10, p. 07,

5 MARQUES, Claudia Lima, Vinculagio propria através da publicidade? A nova visao do Codigo de Defesa
do Consumidor. In: Revista de Direito do Consumidor, 10, p. 08.
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Quanto & conceituacdo dos atos negociais, segundo a doulrina de
Orlando Gomes, foi prevista a definicdoe de negdcio juridico estreitamente
conectado A autonomia privada®. Ocorre que, com o evoluir do contato social
e com a conseqiiente decadéncia do voluntarismo®, a natureza dos atos acabou
se alterando e, portanto, negécios juridicos passaram a envolver inGmera
categoria de atos, divorciados do dogma da vontade?. A partir do momento
em gue os negdcios juridicos véem vinculada a parte por seu compoertamento,
a definicio mais adequada a espécie passa a ser “o ato de autonomia privada
que empenha o sujeito que o pratica, a ter conduta conforme ao regulamento
dos seus interesses fixado com a pratica do ato®”, Nessa esteira, Antonio
Junqueira de Azevedo coloca que a caracterizagdo do negécio juridico € a
manifestacio de vontade qualificada por circunstincias que levam seja visto
socialmente como direcionado a predugao de efeitos juridicos:

Depois, o direito, acompanhando a visao social, atribui, a
assa declaracdo, efeitos, em correspondéncia com os efeitos
manifestados como queridos {(efeito constitutivo de relagdes
juridicas — caracteristica secundaria), mas, ja entdo, somente
desde que, in concreto, haja os demais pressupostos de
existéncia, e, ainda principalmente, os de validade e eficacia.®

Mister, também, abordar as diferencas enire as negociacdes preliminares
e 0s contratos preliminares — também denominados pré-contratos®’. Estes sao
convencoes pelas guais alguém se obriga a celebrar, futuramente, certo contrato.
Ainda, segundo a doutrina de jodo Calvao da Silva, “o contrato-promessa é a
convengdo pela qual alguém se obriga a celebrar certo negdcio juridico™”.

Betti conceituou autonomia privada como sendo a “autoregulaciio dos interesses particulares”. Destaca,

entretanto, que a autonomia privada é reconhecida pela ordem juridica com certos limites. BETTI, Emilio,

Teoria general del negocio juridico. Trad. espanhola, Ed. Rev. de Derecho Privado, Madri, p. 40.

7 GOMES, Ortando. Transiormacbes gerais do direito das obrigacdes. 2a ed,, aument., 530 Paulo; Editora
Revista dos Tribunais, 1980, p. 65.

2 GOMES, Orlande. Transformagdes gerais do direito das obrigactes. 2a ed., aument., 530 Paulo: Editora

Revista dos Tribunais, 1930, p. 65.

A doutrina abandona a conceituagio de ato juridico como sendo “a declaracio de vontade destinada a

produzir efeitos juridicos®. Vale dizer que a investigacao do intento do agente nac mais representa é

imprescindivel, cedendo espago as idéias de auto-responsabilidade e confianga dos outros sujeitos. GOMES,

Ortando. Transformacdes gerais do direito das obrigacdes. 2a ed., aument., Sio Paulo: Editora Revista dos

Tribunais, 1980, p. 71.

AZEVEDO, Antdnio jJunqueira da. Negdcio juridico — existéncia, validade e eficacia. 4a ed., atual, de

acordo com o nove Codige Civil iLei n. 10,146, de 10.01.2002), 530 Paulos Saraiva, 2002, p. 124 e segs.

N0 précontrato ¢ comunissimo no Brasil. Em 99,9% dos casos de vendas de imovels, antes do contrato

definitivo, ¢ feito um contrato pré-contrato ou ‘promessa’ de compra e venda, com previsao do pagamento

do preco em parcelas {e a escritura pUblica de venda e compra somente é felta ap6s o pagamento Integral

do praco)”. AZEVEDO, Antonio Junqueira de. A boa-fé na formagdo dos contratos. in: Revista de Direito

do Consamidor, 03, p. 84,

SILVA, Jodo Calvio da. Sinal e contrato-promessa. 9a ed,, Coimbra: Almedina, 2002, p. 15.

9
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Através dele, os contratantes se certificam do cumprimento do future contrato e
fixam o seu contetido, ohrigande-se a celebra-lo, sem, contudo, procederem a
imediata conclusio. Conclui referide autor que o contrato-promessa™ ~ ou pré-
contrato — é verdadeiro conirato, distinto do contrato subseqgiiente, em gualguer
caso um contrato preliminar ou preparatério do negécio definitivo, contrato de
seguranca ou de garantia do negdcio prometido:

O contrato-promessa situa-se entre a fase pré-contratual e
o contrato definitive. Ha contrate-promessa apenas quando
os contraentes tenham querido obrigar-se & conclusao de cerio
tfuture) contrato — o contrato definitive ou contrato prometido.
Logo, a distingdo apresenta-se facil: no contrato-promessa, as
partes obrigam-se a contratar; no contrato definitivo, as partes
querem que o mesmo produza os efeitos finais, por exemplo,
a transferéncia da propriedade®.

Em contrapartida, nas negociagdes preliminares, as partes estdo
deliberando acerca das condigbes do contrato a celebrar, vale dizer que sequer
definido esta se efetivamente chegardo a pactuar, Para Faggella, citado por
Cristina Paqual®, no periodo dos negécios preliminares, é possivel promover
a distingcao entre dois momentos: o primeiro ocorre quando as partes discutem
e trocam idéias, projetando o future contrato, as clausulas, pactos e condicoes;
e o segundo, que traduz no momento decisivo da concreta proposta e da
aceitacdo. Ainda, para referido autor, possivel se torna distinguir o perfodo
pré-contratual em trés fases, de modo que tem inicio com a pré-formativa da
oferta (na qual se verifica a presenca da vontade de negociar); a fase de elaborar
a proposta; e, por fim, a fase da perfeicao da oferta, quando a mesma é formulada
definitivamente e posta em operagao para o destinatério para o aceite.

Oferta é a declaracio inicial de vontade direcionada a realizagdo de um
contrato. Ainda, o legislador denomina as propostas ao publico em geral de
ofertas, no art, 429° do Cadigo Civil, acomparihando o Cédigo de Defesa do

A nomenclatura é extremamente discutida, Os alemaes utifizam a denominacdo contraio anterior, antecontrato
ou pré-contrate. Os italianos utilizam contratto preliminare. No direito brasileiro, sao as correntes de
designacoes de pré-contrato e de contrato preliminar. ALMEIDA COSTA, Mario Julio de, Contrato-promessa
- uma sintese o regime vigente, 7a ed,, rev. e actual. Coimbra, Almedina, 2001, p. 11,

SILVA, Jodo Calvio da. Sinal e contrato-promessa. 9a ed., rev. e aument., Coimbra, Almedina, 2002, p. 25.
FAGELLA, Gabrielie, Dei peviodi precontratiuali e della fora vera ed esatta construzioni scientifica, In:
Studi giurtdici in onore di Carlo Fadda pel XXV anno del suo insegnamento. Napoli: Luigh Pierrd, Tip. —
Editore, volume terzo, 1906, p. 272, apud PASQUAL, Cristina Siringari, Fstrutura e vinculacio da oferta
no Codigo de Defesa do Consemidar. Trabalho de dissertagdo de Mestrado, orientadora Profa. Dra. Claudia
Lima Marques, Universidade Federal do Rio Grande do Sul: Porto Alegre, 2003, p. 81.

Art. 429 CC. A oferta ao pdblico equivale a proposta quando encerra os requisitos essenciais ao contrato,
salvo se o contrédrio resultar das circunstincias ou dos usos.Pardgrafo tnico. Pode revogar-se a oferta pela
mesma via de sua divulgacio, desde gue ressalvada esta facuddade na oferta realizada.
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Consumidor. No microssistema, a oferta ao publico constitui negéeio juridice,
eis que cria obrigacdes para um individuo, ndo olvidando, nesta esteira, dos
negéeios juridicos unilaterais™. A Jurisprudéncia j& absorveu o sentido de
vinculagdo constante na oferta ao pubtico:

Negocio juridico e sua interpretagdo - obrigagdo
assumida, em oferta ao publico, em tipica promogao de
vendas, de readquirir quotas consartis, ac valor do bem, preco
do dia - Intoleravel reduzir vaior, pelo expurgo da atualizacdo
monetaria, beneficiando-se da desdita financeira daguele que
acreditou na publicidade gue se oferecia como enganosa, a
vingar tese da embargante (EMI 194193652, 3° Grupo Civel,
TARGS, juiz Arminio José Abreu Lima da Rosa, |.
28.04.1995),

O carater de vinculacgio atribufdo 4 oferta somente podera ser-lhe
afastado se existente declaracdo contraria nela prépria ou devido a natureza
do contrato ou até mesmo as circunstancias do caso®®. Segundo Carlyle Popp,
as possibilidades de revogacio dessa oferta séo acompanhadas das declaragdes
sem compromisso ou salvo confirmacdo®®. O carater irrevogével da oferta
tem sua explicacio pela protecio 4 boa-fé e & confian¢a**criadas na outra
parte contratante. Por outro lado, regulada pelo Cédigo Civil, em seu art,
427, estd a proposta*’ direcionada aos comerciantes, ou seja, “obrigatéria e
com forga vinculante em refacio a quem a formula, também devendo ser
mantida por certo tempo*”. De ressaitar gue, para concluir o contrato,

I3 z

apresentada a proposta peio fornecedor, é necessario o consentimento do

3 MARQUES, Claudia Lima; BENJAMIN, Antonio Herman V.; e MIRAGEM, Bruno. Comentarios ao Codigo
de Defesa do Consumidor: arts. 10 a 74 - aspectos materiais. S50 Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2003, p. 409,

® (O ofertante vincula-se & oferta e pela oferts, até o momento em que cessam as possibilidades de aceitagéo
por parte do consumidor, ou 2 conclusio. MARQUES, Cliudia Lima. Contratos no codigo de defesa do
consuntidor: o novo regime das relagdes contratuais, 4a ed,, rev., atual. ¢ ampl. Sao Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2002, p. 500,

» POPP, Carlyle. Responsabilidade civil pré-negocial: o rompimento das tratativas. 1a ed., 3a tir, Curitiba:
jurud, 2003, p. 236.

W pOPP, Carlyle. Responsabilidade civil pré-negocial: o rompimento das trafativas. 1a ed., 3a tir. Curitiba:
Jurua, 2003, p. 238,

“ Art. 427 CC. A proposta de contrato obriga o proponente, se o contrario ndo resultar dos termos dela, da
natureza do neg6cic, ou das circunstnciag do caso,

2 MARQUES, Claudia Lima; BENJAMIN, Anfonio Merman V.; e MIRAGEM, Bruno. Comentdrios ao Codigo
de Defesa de Consumidor: arts. 1o a 74 — aspectos materiais. Sao Paulo; Editora Revista dos Tribunals,
2003, p, 409,
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outro parceiro contratual®’, ou, como coloca Silvio Luis Ferreira da Rocha,
basta que ocorra a aceitacdo da oferta pelo destinatdrio®. Vale dizer que o
proponente esta, to somente, obrigado pela proposta que apresentou, eis que
sujeito passivo de um dever jurfdico. Nao fica obrigado a efetuar a prestagéo
principal, tendo em vista gue necessita o aceite do destinatario, a partir de
auando terd nascido a obrigacao principal. Imperioso ressaltar o cardter também
irrevagéavel da proposta, de modo que deve estar o ofertante sujeito, dentro de
determinado espago de tempo, 3 aceitagdo por parte do comerciante-
destinatério, enfim, de sua proposta. Claudia Lima Marques coloca que deve
o proponente observar certa conduta, de modo a manter a oferta no interesse do
titular do direfto subjetivo®,

O objetive do legislador, ao controlar a publicidade veiculada pelos
fornecedores — primando pelfa transparéncia na veiculacdo do produto, objeto
de estudo na seqiiéncia ~ é alterar as praticas comerciais, aumentando o controle
sobre a chamada publicidade-chamariz*®, uma préatica, de certa forma,
consolidada no mercado brasileiro. A Jurisprudéncia brasileira tem demonstrado
que de enorme relevancia o controle efetuado sobre a publicidade:

Direito do consumidor — Lei 8.078/90 e Lei 7.565/86 —
relacao de consumo — incidéncia da primeira — servigo de
entrega rdpida — entrega nio efeteada no prazo contratado -
dano material — indenizacio nio tarifada. [ - Ndo prevalecem
as disposicdes do Cdadigo Brasileiro de Aeronautica que
conflitem com o Cadigo de Defesa do Consumidor. Il - As
disposicoes do Cadigo de Defesa do Consumidor incidem
sobre a generalidade das relacdes de consumo, inclusive as
integradas por empresas aéreas. [l — Quando o fornecedor
faz constar de oferta ou mensagem publicitdria a notavel
pontualidade e eficiéncia de seus servicos de entrega, assume
os eventuais riscos de sua atividade, inclusive o chamado risco
aéreo, com cuja conseqliéncia nio deve arcar o consumidor.

2 MARQUES, Claudia Lima; BENJAMIN, Antenio Herman V.; e MIRAGEM, Bruno. Comentirios ao Codige
de Defesa do Consumidor: arts, 10 a 74 ~ aspectos materiais. Sao Paulo: Fditora Revista dos Tribunats,
2003, p. 408,

ROCHA, Silvio Luis Ferreira da. Ero na oferta no Cadigo de Defesa do Consumidor. In: Revista de Direito
do Consumidor, 09, p. 58-62.

MARQUES, Claudia Lima. Contratos no cédige de defesa do consumidor: o novo regime das relagdes
condraluais. 4a ed., rev, atual e ampl. Sao Pauio: Editora Revista dos Tribunais, 2002, p. 601,

Oferta na qual o fornecedor apresenta produto a preco vantajose, mas, quando comparece o consumidor
na'loja, é informado de que s poucos exemplares & preco baixo ja foram vendides. In: MARQUES, Claudia
Lima; BENJAMIN, Antonio Herman V.; e MIRAGEM, Bruno. Comentdrios ao Codigo de Defesa do
Consumidor: arts. 10 a 74 ~ aspectes materiais. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003, p, 410,
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IV — Recurso especizai nao conhecido (5T] - 32 T. —~ Resp.
196031/MG -~ rel. Min. Antdnio de Padua Ribeiro - |.
24.04.2001).

B} A transparéncia e o dever de informar.

O principio da transparéncia, segundo Claudia Lima Marques, rege o
momento pré-contratual, a eventual conclusac do contrato. Mais do que simples
elemento formal, “ele afeta a esséncia do negocio, eis que a informagio que
repassa integra o conteddo do contraio, ou, se falha, representa a falha na
qualidade do produta ou servico oferecido®”. Tal principio concretiza a idéia
de reequilibric de forgas nas relactes de consumo, em especial na conclusio
de contratos de consumo -~ impostos pelo CDC como forma de alcancar a
almejada justica contratual.

Como reflexo do principio da transparéncia, ha o novo dever de informar
o consumidor, seja através da oferta®, ou através do proprio texto do contrate™,
A transparéncia jurfdica busca assegurar que o consumidor possa manifestar e
formar livremente sua vontade negocial, de modo que tenha conhecimento
de seus direitos e deveres referentes ao futuro contrato. Mas a transparéncia
jurfdica serve também para a realiza¢do melhor ou perfeita da obrigacao, pois
a falta de transparéncia impede, muitas vezes, que o consumidor saiba os seus
direitos pelo contrato ou facilita que o fornecedor demande deveres nio
existentes para o consumidor, De acordo com a doutrina de Alcides Tomaseti
Jr., transparéncia significa:

Uma situagdo informativa favoravel & apreensao racional —
pelos agentes econdmicos que figuram como sujeitos naquelas
declaractes (negociais para consumo) e decorrentes nexos
normativos — dos sentimentos, impulsos e interesses, fatores,
conveniéncias e injungdes, todos os quais surgem ou sio
suscitados para interferir e condicionar as expectativas e

MARQUES, Cldudia Lima. Contratos ne cédigo de defesa do consumider: e novo regime das refacies
contratuais. 4a ed., rev., atual. & ampl. $30 Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002, o, 598,

"Quando trata da ofesta, o CDC prevé que esta sefa clara e correta ~ leia-se publicidade ou gualquer outra
informagac suficiente - art. 30, sobre as qualidades do produto e as condicdes do contrato, sob pena de o
forneceder responder pelas falhas na informacao ou ser obrigado a cumprir a oferia nos termos em que (ol
feita”. MARQUES, Claudia Lima. Contratos no cidige de defesa do consumidor: o navo regime das relacdes
confratuais. 4a ed,, rev,, atual, e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002, p. 599.

¥ “Pelo art. 46 do CDC, o contrato deve ser redigido de maneira clara, em especial 0s contratos pré-elaborados
unilateralmente, devendo o fornecedor dar oportunidade ao consumidor, conhecer o contetde das obrigaces
que assume, sob pena do contrate por decisdo judicial ndo obrigar o consumidor, mesmo se devidamente
formatizado”. MARQUES, Cliudia tima. Contratos no cédigo de defesa do consumidor: o nova regime
das relacoes contratuais. 4a ed., rev., atual. e ampl. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002, p. 599,
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comportamentos daqueles mesmos sujeitos, enquanto
consumidores e fornecedores conscientes de seus papéis,
poderes, deveres e responsabilidades®,

Lima concrefizacdo tépica da transparéncia jurifdica esta nos arts. 30
e 31 do Codigo de Defesa do Consumidor, significando clareza como um dever
obrigacional, relativamente &s ofertas existentes no mercade econdomico®.
Cristoph Fabian coloca que a transparéncia, nesse contexto, “assegura que 0
consumidor se informe rapidamente e de forma segura sobre as ofertas dos
varios concorrentes no mercado™”. O acesso a informag¢do é indeclinavel para
que o consumidor possa exercer dignamente o direito de escolha,
principalmente quando as necessidades sdo induzidas pela publicidade
massificada®®. Ai entra o conceite, de imensa importancia, previsto no Codigo
de Defesa do Consumidor, referente ao principio da transparéncia:

Art. 30. Toda informacgéo ou publicidade, suficientemente
precisa, veiculada por qualguer forma ou meio de
comunica¢ido com relagdo a produtos e servigos oferecidos
ou apresentados, obriga o fornecedor que a fizer veicular ou
dela se utilizar e integra o contrato que vier a ser celebrado.

Art. 31, A oferta e apresentagio de produtos ou servigos
devem assegurar informacdes corretas, claras precisas,
ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas caracteristicas,
qualidades, quantidade, composicao, prego, garantia, prazos
de validade e origem, entre outros dados, bem como sobre os
riscos que apresentam & salide e seguranca dos consumidores,
(grifo nosso)

O Prof. Antdonio Herrman de Vasconcellos e Benjamin, nos Comentéarios
ao Codigo de Defesa do Consumidor, trata do dever de informar por parte do
fornecedor como reconhecimento de que o consumidor tem direito de
informacao sobre os produtos e servicos que pretende adquirir. Reconhece,
portanto, que na sociedade de consumo estd sempre o consumidor mal
informado, desconhecendo a real quajidade do bem ofertado, de modo que
incapaz de fazer uma escolha livre:

o YOMASETT] IR., Adcides. O objetive de transparéncia e o regime juridico dos deveres e riscas informagao

nas declaragtes negocials para consumo. in: Revista de Direito do Consumidor, 04, p. 53.

FABIAN, Cristoph. © dever de informar ne direito civil, Sao Paulo: Ediora Revista dos Tribunais, 2002,
p. 69.

2 FABIAN, Cristoph. O dever de informar no direito civil. 530 Paulo: Editora Revista dos Tribunals, 2002,
P 69,

OB, Paulo Luiz Metto. A infermagio como direite fundamental do consumidor. In: Revista de Direito
do Consumidor, 37, ». 61,
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Como conseqliéncia, o Estado intervém para assegurar, em
face da falha de funcionamento do mercado, que os consumidores
recebam informacdes adequadas que os habilitem a exercer, de
maneira consciente e livre, suas opcoes de consumo.™

Adalberto Pasqualotto ressalta que esté diretamente ligado a transparéncia
da informacao o principio da veracidade da publicidade, mesmao considerando
a contraposicio de interesses, eis que a primeira é um dever dos fornecedores,
e a publicidade é o objeto atrativo para os consumidores, & mesmo gue nio
seja enganosa, € naiuraimente tendenciosa®™. E complementa gue somente sao
passiveis de comprovacao os dados fatuais referidos na mensagem publicitdria
gue digam respeito a elementos, tais como caracteristicas, gualidade,
guantidade, composicao, preco, garantia, prazo de validade, origem, etc., todos
relevantes o suficiente para formar a persuasdo relativamente ao produto
anunciado®®. De relembrar que transparéncia também significa redacio clara
e em linguagem compreensivel e inteligivel das clausulas coniratuais™.

Segundo o principio da transparéncia, o consumidor deve possuir
informacdes precisas e claras sobre os predutos e servigos existentes no
mercado, de modo a ver o principio vinculado a um dos principais postulados
da economia ¢ldssica, qual seja, o de que o funcionamento eficiente do mercado
depende das informacgtes que os agentes econdmicos dispuseram sobre o3
bens trocados. De ressaltar o art, 6° do CDC®, que tem em seu bojo o direito
3 informacio por parte do consumidor no momento, nao limitado este a fase
pré-contratual. Assim coloca Alberto do Amaral Jr.:

O direito & informacio nao se limita a fase pré-contratual,
abrangendo o contetdo das relacdes contratuais. Os contraios
para o consumo devem ser redigidos de forma clara sob pena
de ngo vincularem os consumidores™,

#  GRINOVER, Ada Pelegrini (et. al.j, Cédigo brasileiro de defesa do consumidor comentade pelos autores
do anteprojeto. 7a ed. Rio de Janeiro: Forense Universitdria, 2001, p. 245.

5 PASQUALOTTO, Adalberto de Souza. O regime obrigacional da publicidade nas relacdes de consumo.

Trabatho de disserfacio de Mestrado, orientador Dr. Nelson Nery [tnior, Universidade Federal de Rio

Crande do Sul: Porto Alegre, 1995, p. 99.

PASQUALOTTO, Adalberto de Souza. O regime obrigacional da publficidade nas relacdes de consumo.

Trabatho de dissertagio de Mestrado, orlentador Dr. Nelson Nery jénior, Universidade Federal do Rie

Grande da Sult Porto Alegre, 1995, p. 100,

57 MARQUES, Claudia Lima. Contratos no cédigo de defesa do consumidor: o novo regime das relagGes

centratuais. 4a ed., rev., atwal. e ampl. Sio Pavlo: Editora Revista dos Tribunais, 2002, p. 595.

"Art. 60 CDC. Sao direitos bdsicos do consumidor:(...j 1l — a informaggo adequada e clara sobre os diferentes

produtos e servigos, com especificacio cometa de quantidade, caracterfsticas, composicao, gqualidade e

preco, bem como sobre 0s riscos que apresentem.”

AMARAL JR., Alberto. O principic da vineulacdo da mensagem publicitdria. In: Revista de Direito do

Consumidor, 14, p. 46,
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A vulnerabilidade do consumider manifesta-se acentuadamente em
matéria de publicidade, de moda que os consumidores se acham tdo expostos
as campanhas publicitdrias, que procuram criar necessidades e estimular a
demanda. Nesse contexto, referido autor conclui que “a auséncia da forga
vinculante da mensagem publicitdria comportaria a possibilidade da prética
de incontaveis abusos®”. Naoc raro surgem as praticas abusivas, de modo que
danos daf também surgem, a ponto da publicidade, ao ser veiculada, ver
impostos deveres éticos de leaidade e transparéncia, com o intuito de proibir
atos iticitos, o que nem sempre é possivel.

Consumidor. Publicidade enganosa. Obrigagdo de adimplir
com a obrigacio. 1. Fundada a demanda em publicidade enganosa
(art. 37, par. 1°, da Lei 8078/90), responde perante o consumidor
guem promoveu tal publicidade, no caso de a empresa que
administra e gerencia empreendimentos lotéricos. Preliminar de
ilegitimidade passiva rejeitada. 2. Tendo a Ré, promotora de jogos,
se obrigado, através de publicidade, sob a forma de refease,
posteriormente divulgado no jornal “Zera Hora”, a entregar um
automovel a guem completasse o bingo em primeirc lugar, ndo
pode se furtar zo adimplemento da obrigagao perante o ganhador,
a teor dos artigos 35, |, par. 1% e 37, par. 19 e par, 3° da Lei n°,
8078/90, pretextando gue, no dia, houve o andncio de uma rodada
especial. 3. Apelacao desprovida. (Apelagio Civel n°. 596116764,
Quinta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Araken
de Assis, julgado em 14/11/1696}.

Segundo Anténio Herrman Benjamin, “publicidade é toda a informagao
dirigida ao puablico com o objetivo de promover, direta ou indiretamente,
uma atividade econdmica®'”, Considerada como “o conjunic de processos
técnicos destinados a atrair a atengao do publico, informando-o sobre um
produto, um servico ou uma agio®”, tem como escopo ¢ convencimento do
auditorio para que compre, utilize cu participe do material veiculade. Vera
Fradera coloca que a publicidade é fenomeno que faz parte do dia-a-dia das
pessoas, desde o inicio da vida:

AMARAL JR., Alberto. O principio da vinculagio da mensagem publicitaria. In: Revista de Direito do
Consumidor, 14, p. 46.

8 GRINOVER, Ada Pelegrini (et. al.). Codigo brasileiro de defesa do consumidor comentado pelos autores

do anteprojeto. 7a ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 200, p, 170 e ss.

®  FRADERA, Vera Maria Jacob de. A interpretagao da proibigao de publicidade enganosa cu abusiva & luz do

princlpio da boa-fé: o dever de informar na Codigo de Defesa do Consumidor. in: Revista de Bireito do
Consumidor, 04, p. 181,
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£ através dela que o Mundo, em todas as suas facetas, nos ¢
oferecido, como se fora uma vitrine, onde s&o expostas as
"novidades” que, a partir de entio, passam a ser
“necessidades”, mostradas que sdo como indispensaveis ao
conforto e & atualizagdo da vida e dos lares®,

Através do meio de difusio — elemento material da publicidade, seu meio de
expressio - e da informagio ~ seu elemento finalistico ~ serd atingido o consumidor,
alvo principal do anunciante®. O Cddigo de Defesa do Consumidor introduziu
diversos novos deveres® no ordenamento brasileiro para o fomecedor que utiliza a
publicidade® no mercado, como método de incitagdo ao consumo, sendo que o
principal deles é o da veracidade especial. A partir do momento em que comunica,
portanto, é meio de informagao, deve, assim, ser a informacio verdadeira:

Art. 36. A publicidade deve ser veiculada de tal forma que
o consumidor, facil e imediatamente, a identifique como tal.

Paragrafo (nico. O fornecedor, na publicidade de seus
produtos ou servigas, manterd, em seu poder, para informacao
dos legitimos interessados, os dados faticos, técnicos e
cientificos que ddo sustentagio & mensagem.

No Cadigo de Defesa do Consumidor, a pratica comercial publicidade
é verdadeira atividade social de cooperacdo, ato juridicamente relevante,
mencionado em trés momentos distintos: quando suficientemente precisa, é
classificada ora como parte da oferta, vinculando o negocio juridico unitateral
como a proposta (art. 30)%; quando abusiva ou enganosa, é proibida ou

¥ FRADERA, Vera Maria Jacob de. A interpretacdo da proibicao de publicidade enganosa ou abusiva a fuz do

principio da boa-fé: o dever de informar no Cadigo de Defesa do Cansumidor. In: Revista de Direite do
Consumidor, 04, p, 181,

GRINOVER, Ada Pelegrini (et. al.), Cadigo brastleire de defesa do consumidor comentade pelos autores
de anteprojeto. 72 = Rio de Janeira: Forense Universitdria, 2000, p. 170 @ s5.

“Tendo em visia o fabricante ou formecedeor, enfim, o que coloca o produto no imercado, € efe [ivre de aptar
por qualguer uma das formas de publicidade. No momento em que decide fazé-lo, estd sujeito a uma série
de normas que regulam cogentemente sey comporiamenio na difusdo do produto, tendo em vista a protegao
do destinatdrio da mensagem publicitdria, considerado parie vulnerdvel na relagio de consumo, e a
manutencds do equilibrio entre as partes”. FRADERA, Vera Maria Jacob de. A interpretagdo da proibicdo
de publicidade enganosa ou abusiva & luz do principio da boa-fé: o dever de infarmar no Cadigo de Defesa
do Cansumidor. In: Revista de Direito do Consumidor, 04, p. 182,

65

% Valéria Chaise diferencia bem publicidade de propaganda, de modo que classifica propaganda como o

meio através do qual se busea influenciar ou modificar a opinilo alheia a respeito de determinada ideologia;
publicidade visa, para a autora, caplar a atengio do pablico para o consumo de determinados bens ou para
a utilizagio de certos servicos, porém sempre corn fins comerciats, CHAISE, Valéria Falcio. A publicidade
comto causa de obrigacio. Trabathe de dissertacio de Mestrado, orientador Dr. Luis O. Andoma,
Universidade Federal do Rio Grande do Sul: Porto Alegre, 1998, p. 20.

Art. 30 €DC. Toda informacio ou publicidade, suficientemente precisa, veiculada por qualquer forma ou
meio de comunicacio, com refacio a produtos e servigos oferecidos ou aprasentados, vincula o fornecedor
que a fizer veicular ou dela se utilizar e integra o contrato que vier a ser celebrado,

a7
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sancionada {art. 37)% , constituindo ato ilicito violador de direitos; e nos demais
casos, como pratica comercial correta, leal (art. 67, 1V}, nas informagfes que
presta (art. 36, parag. Unico} e despida de valoragio negativa pela eventual
ilicitude (art, 36, caput)®¥®.

A partir das expectativas fegitimas criadas pelos fornecedores no cutro
contratante, ou seja, na populagio atingida pela declaragido enganosa e,
conseqllentemente, na confianca despertada no homem médio, muitas vezes,
“pela simples atividade de publicidade como determinacao soberana e
profissional do farnecedor e sob o risco profissional deste™”, em ocorrendo
gualquer falha ou erro, deveres de indenizar dos riscos da publicidade sao
derivados, e serdo examinados na segunda parte.

Il — A RUPTURA DAS NEGOCIACOES PRELIMINARES PELA
PUBLICIDADE.

De imensa importincia ressaltar agui a nocao de obrigacdo como
processo, desenvolvida na Alemanha nas décadas de 50-60 e no Brasil
introduzida por Clévis do Couto e Sitva’?, desde que, no caso em tela, ao
conceber uma visdo dindmica e total da obrigagio, como um conjunto de
deveres que vinculam as partes desde a aproximacéo negocial (momento pré-
contratual) até mesmo depois de cumprido o dever principal (pés-eficdcia dos
contratos). Foi a publicidade valorizada como ato de vontade iniddneo para
criar vinculos obtigacionais (com ou sem contrate} entre fornecedores e
consumidores na sociedade brasifeira. E daf surge a questio: teria a publicidade
veiculada passado a formar para o fornecedor responsavel algum dever juridico?
Seria a publicidade™ nova fonte de deveres anexos™? De ressaltar que a
jurisprudéncia tem respondido & questido em tom unissono:

# At 37 CDC. E proibida toda a publicidade enganosa ou gbusiva. {...)

An. 6° CDC. Sao direitos basicos da consuridor: (... 1l — a informaciio adequada e clara sobre os diferentes
produtos e servicos, com especificacio correta de quantidade, caracteristicas, composicio, qualidade e
preco, bem como sobre os riscos que apresentem.

7 MARQUES, Claudia Lima. Vinculagdo propria atravéds da publicidade? A nova visie do Cédigo de Defesa
do Consumidor. in: Revista de Direito do Consumidor, 10, p. 12,

MARQUES, Claudia Lima. Vincufacdo prépria através da publicidade? A nova visdo do Cddigo de Defesa
do Consumidaor. In: Revista de Direito do Consumidor, 10, p. 18,

2 SHVA, Clovis Verissimo do Coulo e, A obrigacio como processo. Sac Paulo: josé Bushatsky, 1976, p. 100,
Em estudo apresentado na Revista de Direito do Coasumidor, Vera Fradera coloca claramente que “o dever
de informar & classificado como dever anexe”. FRADERA, Vera Maria Jacob de. A interpretacio da proibicio
de publicidade enganosa ou abusiva & luz do principio da boa-fé: o dever de informar no Cédigo de Defesa
do Consumidor. In: Revista de Direito do Consumidor, 04, p. 174,

Considerando a nova concepciio de que credor e devedor niio representam mais partes antagdnicas da
refacdio jutidica, e que devem, portanta, agir em cooperacio um para com o outeo, foi desenvolvida pela
doutrina a idéia dos deveres anexos, passando a ser vista a abrigacdo como um todo. SHVA, Clévis Verfssimo
do Couto e. A ebrigagio como processo. $3o Paulo: josé Bushatsky, 1976, p. 08,
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Ementa: Civil. Seguro-saide. Clausula de exclusao.
Inespecificidade. Inigliidade e abusividade. Cédigo Civil e do
Consumidor. Apiicacdo aos contratos em andamento. A
exciusio das consegiiéncias das doencas crnicas da cobertura
do contrato praticamente deixou a segurada, pessoa sem
grandes conhecimentos, fora de qualquer cobertura, tendo em
vista a sua abrangéncia inespecifica. Por igual, a auséncia de
explicaciio conceitual ao nivel do homo medius, do verdadeiro
significado de doenca crénica, também conduz a inigiidade
da cldusula e a torna abusiva. N&o se compreende gue num
contrato como o que assinam o0s segurados da Golden Cross,
nio sio esclarecidos estes pontos importantes que dizem
respeito 4 abrangéncia das exclusdes de cobertura. A
inespecificidade e a falta de conceito tornam a clausula passivel
de anulabilidade, a teor do art. 115 do Cdédige Civil. Tal
dispositivo encontra redagie mais clara e modernano arf. 51,
inc, IV, do Codigo de Defesa do Consumidor, mas ambos
buscam praticamente 0 mesmo escopo, que é o de proteger
uma das partes da relagio contratual contra o arbitrio da outra.
Apelo provido. (Apelacdo Civel n°, 598427227, Quinia
Carnara Clvel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Alberto
Bencke, julgado em 08/04/1999),

A) A culpa in contrahendo e os novos tipos de vinculagao sem contrato.

A teoria da culpa in contrahendo veio a luz em 1861, por Rudolf Von
jhering, consistindo em estudo realizado acerca de situagdes de injustica,
originadas na nao-imputacdo de responsabilidade por danos e custos, derivados
de contratos nulos™. A preocupacice de Jhering consistia no alcance da teoria
da vontade, dominante naguele momento, e segundo a gual a vontade interna,
psicolégica, seria o elemento fundamental do negdcio juridico e, uma vez
flagrante a divergéncia entre a declaracio do contratante e sua real intengao,
deveria prevalecer a segunda, Com base na confiang¢a da parte prejudicada na
validade do negocio juridico, acaba Jhering concluindo pela possibilidade de
reparacio pecunidria do interesse prejudicado pela declaragio de invalidade
do negacio firmadao,

Karl Larenz coloca que a maior ampliagao da responsabilidade originada
pela confianca entre as partes teria sua origem na conexao com os deveres de
protecdo, precedentes do principio da boa-fé, que acabou por constituir modo

S MENEZES CORDEIRO, Anténio Manuel da Rocha e. Da boa-fé no direito civil. Colmbra: Almedina, 2001,
p. 529.
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de desenvolvimento do Direjto superador da lei, em busca de maior egliidade
entre as partes™. £ assim afirma:

Aguele que mantém negociagdes contraiuais com outrem
aceita i4, por viadisso, deveres acrescidos, nio sé os relativos a
omissac de actos lesivos, mas também os relatives a um agir
positivo, sempre que a outra parte possa, segundo as
circunstincias, esperar isso de si.”’

Desde o inicio dos estudos em termo da teoria da culpa in contrahendo,

davidas surgiram acerca da sua natureza, de sua origem, de modo que,
geralmente, tem sido aceita sua estreita ligacdo ao principio da boa-fé e aos
deveres de protecao dele procedentes, de modo a permear todc 0 ordenamento
juridico™. Os pontos finais da teoria da culpa in contrahendo de Jhering foram
colocados da seguinte forma:

a} A culpa in contrahendo é de natureza contratual, que se revela
no momento da formagdo do contrato™;

by O mesmo grau de diligéncia deve ser prestado no pericdo de
formacao e execugdo do contrato;

©) Somente os contratantes podem incidir nessa espécie de culpa,
estando excluidos os terceiros;

d} Se o ato pretendido nic & cantrato, resta excluida a culpa in
contrahendo;

e} Para que possa ter havido culpa, é necessaria a oferta - néo
bastando as tratativas, o que foi, de pronto, rebatido por
Gabrielle Fagella, que trouxe ao estudo da responsabilidade
pré-contratual a etapa das tratativas preliminares {anteriormente
estudada), eis que sustenta o fundamento da responsabilidade
como a violacdo do acordo concluido expressa ou tacitamente
para estabelecer negociagdes, e nao na culpa, como jhering®.
{grifo nosso)

76 | ARENZ, Karl. Metodologia da Ciéncia do Direito. 3* ed., Lishoa: Fundagio Calouste Gulbenkian, p. 600.
7 LARENZ, Karl. Metodologia da Ciéncia do Direito. 3% ed,, Lisboa: Fundagio Calouste Guibenkian, p. 602,

SILVA, Almiro do Couto e, Responsabilidade pré-negocial e culpa in contrahendo no Direjto Administrative

Brasiteiro. In: Revista Brasiteira de Direito Comparado, Rio de Janeira, n. 18, 2000, p. 206.

Menezes Cordeiro cita Leonhard, F., gue brilhantemenis conclul por ser o dever de cuidado de natureza

contratual, eis que “ndo seria certo derivar uma responsabilidade de meras negociacdes que ndo conduzam
ao alvo”. LEQNHARD, F. Verschulden beim Vertragsschiusse, 1910, p. 58, apud MENEZES CORDEIRO,
Antenio Manuel da Rocha e, Da boa-fé no direito civil. Coimbra: Almedina, 2001, p. 535,

8 CHAISE, Valéria Falcio. A publicidade como causa de obrigagio. Trabalho de dissertacio de Mastrado,
orientador Dr. Luis O, Andomo, Universidade Federal do Rio Grande do Sul: Porto Alegre, 1998, p. 57,
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Muito embora tenha concluido o autor gue da nulidade de um contrato
poderiam ainda emergir alguns efeites, seu escopo fundamental é o
cumprimento, de modo que 0s acessdrios ~ como a restituicdo da coisa, sinal
ou indenizagac — também restam flagrantes. Para Jhering, portanto, a culpa in
contrahendo é um instituto da responsabilidade civil, pelo qual, havendo
nulidade no contrato, uma das partes, que tenha ou devesse ter conhecimento
do dhice, deve indenizar a outra pelo interesse contratual negativo. Originada
nos conceitos da culpa in contrahendo, acaba nascendo o que os alemies
chamam de teoria da confianca®, de modo que, segundo Menezes Cordeiro,
as partes assumiriam, no inicio das negociacdes, um dever correto de conduta®?,
um dever de cuidado para com a outra parte.

Dentre eles, & de ser citado o manifesto de Pontes de Miranda, ao colocar
a in contrahendo como toda infracio de dever de atencio que se hd de esperar
de quem vai concluir contrate, de moda que foi tal dever criado pelos usos do
tréfico, podendo ser o “dever da verdade, da diiigéncia no exame do objeto,
exatiddo no modo de exprimir-se, quer em punctuacdes, anincios, minutas
ou informes®”,

Com o passar dos anos, de enorme importincia a tese desenvolvida por
Kéendgen para o Direito do Consumidor, que aborda a identificacdo de novos
vinculos juridicos que nao somente os contratos, vinculagdes estas surgidas
enire individuos em virtude de riscos profissionais de cada um, da confianca
criada por determinada atividade que necessite de contato social mais
especializado com fim {direto ou indireto) de lucro®. Para bem identificar o
tema, restringiu-o a vinculacao dinamica, por atuacao de vontade na sociedade,
e afirma que a determinacdo juridicamente relevante € a “determinacio propria”
(Selbstbestimmung), razao pela qual propde estudar a “vinculagcdo propria”
(Selbshindunng), que seria a alma, a esséncia das obrigacdes no mundo
individualista, capitalista e liberal, pds-Revolugdo Francesa.

O jurista procura defender em sua tese a responsabilidade por atos com
finalidade (direta ou indireta) negocial, denominados “guase-contratos”, com

8 SHVA, Almire do Couto e, Responsabilidade pré-negocial e culpa in contrahendo no Direito Administrativo
Brasileirc. in: Revista Brasileira de Direito Comparado, Rio de Janeiro, n. 18, 2000, p. 206

52 MENEZES CORDEIRO, Antonio Manuel da Rocha ¢. Da bea-fé no direito civil. Coimbra: Almedina, 2001,
p. 529,

B MIRANDA, Pontes de. Tratado de Direito Privado. 4% ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais: 1984. 7. 38, p.
321.

¥ KOENDGEN, Johannes. Sebstbindung ohne Vertrag — Zur Haftung aus geschaftsbezogenem Handeln.
Takingen: LC. B, Mohr, 1921, p. 284, apud MARQUES, Claudia Lima. Vinculacdo prapria através da
publicidadea? A nova visao do Codige de Defesa do Consumidor. In; Revista de Direito do Consumidor, 10,
p. 16,
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projecdo necessaria da obrigacio ou vinculagcio prépria®. Kdendgen muito
discutiu a responsabilidade nos casos em gue ocorria a vinculagao sem contrato,
o que defendeu ora pela confianga (Vertrauvenshaftung) existente entre as partes;
ora pela atividade dirigida e profissional do fornecedor; e, finalmente, pela
confianca que representa o efeito provavel daquele tipo de declaragio na
sociedade (também standard obietivo).

Dos estudos de Kéendgen, ¢ de concluir que a atividade da
publicidade € opcao do fornecedor {livre determinagde), mas
gue por suas caracteristicas de atividade profissional {risco
préoprio) e por seus importantes e irreversiveis efeitos na
sociedade efeitos na sociedade {confianca despertada) faz
nascer vinculos obrigacionais, tornando-se de relevancia
juridica indiscutivel ¢ (grifo nosso)

De mencionar alguns exemplos de decisdes jurisprudéncias que seguiram

os estudos acerca da vinculagdo sem conirato.

Civil e processual — promessa de compra e venda — imével
- inscricio no registro imobilidrio — adjudicagdo - outorga
uxéria - precedentes da corte. | — A promessa de compra e
venda gera efeitos obrigacionais ndo dependendo, para sua
eficicia e validade, de ser formalizada em instrumento piblico.
O direito a adjudicacdo compuiséria é de cardter pessoal,
restrito aos contratantes, nao se condicionando a obligatio
faciendi a inscricdo no registro de imdveis. {Resp, 247.344/
MG, §. 19.02.2001, Waldemar Zveiter).

Direitos do consumidor — fornecedor - responsabilidade
em contrato de empreitada — oferta e publicidade. Se o
fornecedor de casa pré-fabricada permite a insercido de seu
nome em oferta e propaganda de empreiteira, torna-se
responsavel pela obra nio realizada pela Gltima. Inteligéncia
do art. 30 e seguintes do CDC. Apelacdo improvida (TJRS -
102 Cam. - ApCiv 70001658228 - rel. Des. Luiz Ary Vessini
de Lima - j. 12.04.2001).

Propriedade industrial = marca nominativa — nome de
hospital — uso da mesma expressdao em nome comercial de
sociedade geridtrica — antecipacgio de tutela no sentido da

i

KOENDGEN, johannes. Sebsthindung ohne Vertrag — Zur Haftung aus geschiftshezogenem Handeln,

Tiabingen: 1.C. B. Mohr, 1981, p. 284, apud MARQUES, Cldudia Lima. Vinculagdo propria através da
publicidade? A nova viso do Cédigo de Defesa do Consumidor. In: Revista de Direito do Consumidor, 10,

p. 13,

#  MARQUES, Claudia Lima. Vinculacdo propria através da publicidade? A nova visdo do Codige de Defesa
do Consumidor. in: Revista de Direito do Consumidor, 10, p. 17.
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abstencao — agravo de instrumento. A geriatria é um ramo da
medicina que se ocupa com as doencas dos idosos, Assim,
quando uma sociedade comercial, em seu nome, usa o vocabulo
geriatrico, sucedido de uma expressdo idéntica ao nome de um
hospital, em principio induz, perante o pablico, que a sociedade
comercial é uma entidade ligada ac hospital, porquanto se ocupa
com atividade afim. Agravo desprovido. (TJRS - 5° Cam. — Agln
598023299 - rel. Des. [rineu Mariani — §. 26.03.1998).

530 invocados os deveres de lealdade e transparéncia principalmente
para as relagdes contratuais de fate, assentes em puras atuagdes, que consistem
nas relacdes jurfdicas que prescindem de vontade declarada pelo agente,
muito embora seus efeitos juridicos se assemethem aos dos contratos.
Koendgen coloca que a informacio veiculada cria uma expectativa de
qualidade, gue serd incluida no contrate, guando o fizerem as partes®. Vale
dizer que a publicidade passa a ser vista como fonte de obrigacdes civis,
tendo como base a teoria da culpa in contrahendo, de modo que nasceria
para ambas as partes um dever de cuidado, de esclarecimento e de evitar
gualquer dano ao interesse da outra parte.

Entretanto, quando o contrato nao for concluido pela ruptura das
tratativas ou negociagdes preliminares, é de ser pleiteada indenizacao por ato
ilicito, alegando comportamente desleai ou abusivo, de modo a recorrer, muitas
vezes, & teoria de [hering sobre a culpa in contrahendo. Em ocorrendo o
descumprimento desses deveres pré-contratuais, o comerciante ficaria obrigado
a ressarcir os danos, segundo o principio do ressarcimento contratual, isto é,
através das perdas e danos, principalmente se fosse veiculada qualquer
publicidade enganosa®, o que serd objeto da analise a seguir.

 MARQUES, Claudia Lima. Centratos no codigo de defesa do consumidor: o nove regime das relagbes

contratuais. 4° ed., rev., atual. e ampl, 330 Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002, p. 636.

# 0O an. 45 do CDC tratava da sancio & publicidade enganosa, prevendo perdas e danos, a indenizagao por
danos morais e também a imposicio de danos punitivos, o gue acabou sendo objeto de veto do Presidente
da Repiiblica. lnobstante, nos arts. 186 e 187 do CC ot o art. 927 do CC, encontra o comsumidor guarida
para qualquer pedido de ressarcimento com cardter punitive, eis que expressamente mencionam o dano
moral, o abuso de direito, o8 bons costumes e a boafé, frente aos prejuizos sofridos pela publicidade
enganosa:

Art. 186 CC Aquele que, por agdo ou omissdo voluntiria, negligéndia ou imprudéncia, viokar direito e
causar dano a outrem, ainda gue exclusivamente moral, comete ato ilfcito”.

Art. 187 CC, Também comete ato iicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente
os limites impostos pelo seu fim econdmice ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes,

Art, 927 CC. Aguele que, por ato ilicito {arts. 186 & 187) causar dano a outrem, fica obrigado a reparé-lo.
Paragrafo Unico. Havera obrigagao de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos especificos
em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza,
risco para os direitos de outrem.
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Contrato. Compra e venda. Apartamento. Oferta. Propaganda.
A promessa, constante da propaganda, de que o prédio teria telefone
em todos os apariamentos, significou que a incorporadora assumia
a obrigacdo de instalar as respectivas linhas e transferi-las aos
condémings, com os equipamentos necessarios. (Apelacio civel
n°. 591016530, Quinta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator Ruy Rosado de Aguiar Jr., Julgado em 06/06/1991).

B) A responsabilidade pela confianca despertada.

No tocante a publicidade como oferta contratual, vale dizer que se refere as
informacdes suficientemente precisas, conforme Claudia Lima Margues coloca: “estas,
porém, sdo vinculantes e obrigam desde ja o fornecedor e integram o futuro
contrato®™”, Essa obrigacao possui natureza pré-contratual, pois é somente declaragédo
unilateral de vontade da qual decorrem deveres juridicos para o fornecedor, e a
qual correspondem direitos para os consumidores expostos & publicidade. Kbendgen
concluiu que a vinculacio propria por uso (ato ilicito) da publicidade na sociedade
de massas®, ao imputar a responsabilidade pela atuagdo (determinacdo propria),
atuagao de risco profissional (mesmo que risco menor) com fim de lucro (direto ou
indireto}, que afirma que a responsabilidade pela confianga tem sua origem na
responsabilidade pela participacio no meio juridico negocial”.

Ocorre que, aceita a proposta, o contetido da publicidade passara a
integrar o contrato firmado com o consumidor, como se fosse clausula extra,
nio-escrita, mas cujo cumprimento poderd ser exigido, mesmo perante o
judicigrio. O art. 35 do Codigo de Defesa do Consumidor prevé a
responsabilizacao do fornecedor, frente a alteracio da oferta veiculada:

Art. 35. Se o fornecedor do produto ou servigos recusar
cumprimento & oferta, apresentacio ou publicidade, o
consumidor poderd, alternativamente e 4 sua livre escalha:

I - exigir o cumprimento forcado da obrigagao, nos termos
da oferta, apresentacao ou publicidade;

Il —aceitar outro produto ou prestacao de servi¢o equivalente;

 MARQUES, Claudia Lima. Vinculacao prdpria através da publicidade? A nova visdo do Codigo de Defesa do
Consumidor. In: Revista de Direite do Consumider, 10, p, 13.

% fulcrada na responsabilidade pela confianca, segundo conceito desenvolvido por Canaris a respeito da
confianca despertada®. MARQUES, Claudia Lima. Contrates no c6digo de defesa do consumidor: o nove
regime das refacbes contratuais. 4° ed., rev., atual. e ampl. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunals, 2002,
p. 609,

9 MARQUES, Claudia Lima. Contratos no cédige de defesa do consumidor: o novo regime das relagdes
contrateais. 4* ed., rev., atual. e ampl. S&o Paudo: Editora Revista dos Tribunais, 2002, p. 609,
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Il — rescindir o contrato, com direito a restituicao de quantia
aventualmente antecipada, monetariamente atualizada, e
a perdas e danos.

A utilizagdo indireta pelo comerciante das campanhas publicitarias dos
fabricantes e dos produtores somente vinculard o comerciante quando contiver
todos os elementos essenciais para a celebracio do futuro contrato — mencionando
a coisa e o preco, prescindindo, apenas, de aceitagio.

Direito Civil. Seguro, Suicidio. Acidente Pessoal. Clausula que
afasta o suicidio da cobertura do seguro. Ineficacia diante da
informacaoc anterior prestada ao segurado de que o segura cobriria
a morte por qualquer causa. Veiculacio que obriga o contratante.
De todo 0 modo, o suicidic ndo premeditado estd incluido na
espécie “acidentes pesscais”. Prova da premeditacdo a cargo da
seguradora, que deste Onus ndo se desincumbiu, Sdimutas 105 do
STF e 61 do STJ. Precedentes jurisprudenciais. Proporcionalidade
na divisao da responsabilidade prevista apenas em convénio
firmado entre seguradoras, sem a interveniéncia da estipulante ou
do segurado. Obrigacao Onica da companhia seguradora que
firmou o convénio perante o beneficidrio do segurado falecido.
Apelo da Ré improvido. Provido o da Autora. (6fls.} (Apelacio
Civel ne. 70000342790, Quinta Camara Civel, Tribunal de justica
do RS, Relator: Carlos Alberto Bencke, Julgado em 30/03/2000).

Ocorre que, em geral, as campanhas publicitérias levadas a efeito pelo
fabricante ndo contém informagdes sobre a preco dos produtos e servicos
ofertados ao publico, o que acaba desvinculando o comerciante pela mensagem
publicitaria. No entanto, tendo em vista a solidariedade apresentada pelo novo
regime dos vicios dos produtos e servicos estabelecidos pelo Codigo de Defesa
do Consumidor quanio aos fornecedores, frente as disparidades decorrentes
das indicagdes nos recipientes, embalagens cu mensagens publicitérias, ndo
esid 0 consumidor desprotegido®:

Art, 18. Os fornecedores de produtos de consumo durdveis ou
ndo duraveis respondem solidariamente pelos vicios de qualidade
ou quantidade que os tornem impréprios ou inadequados ao
consumo a que se destinam ou lhes diminuam o valor, assim como
por aqueles decorrentes da disparidade, comn as indicagfes constantes
do recipiente, da embalagem, rotulagem ou mensagem publicitaria,
respeitadas as variaghes decorrentes de sua natureza, podendo o
consumidor exigir a substituicao das pares viciadas, (grifo nosso)

a2

AMARAL [R., Alberto. O principio da vinculagio da mensagemn publicitdria. Iti: Revista de Direito do
Consumidor, 14, p. 50.
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A idéia basica do Cédigo de Defesa do Consumidor é a responsabilidade

do organizador da cadeia no comércio normal, segundo os arts. 14% e 20%, de
modo a impor a este fornecedor a responsabilidade pelas fathas ocasionadas no
ambito dos fornecedores diretos e indiretos. Q tema é de grande importancia, eis
gue evita os escapismos dos fornecedores, mediante a exoneragao por “culpa de
terceiro”, “uma vez que esse fornecedor-ajudante-de-cadeia de fornecimento nao
mais é terceiro®”.

Consumidor — veiculo importado que apresenta defeitos na
sua fabricacao — responsabilidade solidaria do fabricante e da
concessiondaria — direito do consumidor ao abatimento
proporcional do preco ou & troca por outro automovel novo
~ inteligéncia do art. 18, paragrafo 1°, | da Lei 8.078/90.
Apresentando veiculo importado defeitos na sua fabricaco,
respondem solidariamente por tais vicios, na qualidade de
fornecedora, a concessiondria e o fabricante, pois,
considerando-se que os defeitos apareceram no veiculo
somente 10 meses apds sua utilizacao, ndo se pode afastar
eventual descuido ou até troca de pecas ocorridos no interior
da concessiondria. Assim, tem o comprador o direito ao
abatimento proporcional do prego ou a troca por um oufro
automavel novo, segundo estabelece o art. 18, paragrafo 19,
[ da Lei 8.078/90 (TJR], 172 Cam. — ApCiv 9.740/2001 — |.
05.09.2001 - rel. Des. Raul Celso Lins e Silva ~ RT 8§07/
343),

A responsabilidade, portanto, deste organizador, é geral, de qualidade

adequacdo e seguranca®, ressaltando que a doutrina brasileira vem

93

o

Art. 14 CDC. O fornecedor de servicos responde independentemente da exisiéncia de culpa, pela reparacio
dos danos causades aos consumidores por defeitos relativos & prestagdo dos servigos, hem como. por
informagbes insuficientes ou inadequadas sobre sua fruigiio e riscos, {...)

At 20 CDC. © fomecedor de servigos responde pelos vicios de qualidade gue os tornem impropios ac
consumo ou lhes diminuam o valor, assim come por agueles decorrentes da disparidade com as indicagdes
constantes da oferta ou mensagem publicitdria, podenda o consumidor exiglr, alternativamente e a sua
escotha: | - a reexecucio dos servicos, sem custe adicional e quando cabivel; 1f - a restituigio imediata da
quantia paga, monetariamente atualizada, sem prejulzo de eventuais perdas e danos; il — o abatimento
proporcional do preco. (...

MARQUES, Claudia Lima, Contratos no codigo de defesa do consumidor: o novo regime das relagdes
conkratuais. 4° ed., rev., atual. e ampl. S3c Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002, p. 621,

Segundo Claudia Lima Marques, “no sistema do CDC, a responsabilidade deste organizador € imposta em
termeos claros: & de qualidade adequacdo (arts. 18 e 20}, é de qualidade seguranca (art. 14, caput), €
solidéria e sem culpa {arts. 14, 18 e 20 — excecdo feita ao profissional liberal pelo pardgrafo quarto do art.
14). Quebra-se, assim, a summa divisio entre a responsabilidade contratual e a extracontratual stricto
sensu: hd uma responsabilidade geral de qualidade adequacdo e seguranga”. MARQUES, Claudia Lima,
Contratos no cédige de defesa do consumidor: o novo regime das refaces contratuais. 4° ed,, rev., atual.
e ampl. $ac Paulo: £ditora Revista dos Tribunais, 2002, p. 621,
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considerando o fulcro da responsabilidade a expectativa legitima, manifesta
peia confianca que despertou nos consumidores. A jurisprudéncia j&, ha tempo,
aplica os conceitos de responsabilidade amparada na confianga:

Direito do consumidor - filmadora adquirida no exterior
~ defeito da mercadoria — responsabilidade da empresa nacional
da mesma marca (Panasonic} —~ economia globalizada -
propaganda ~ proteciao ao consumidor — peculiaridades da
espécie — situagdes a ponderar nos casos concretos — nulidade
do acdrddo estadual rejeitada, porgue suficientemente
fundamentado ~ recurso conhecido e provido no mérito, por
maioria. | - Se a economia globalizada ndo mais tem fronteiras
rigidas e estimula e favorece a livre concorréncia,
imprescindivel que as leis de protec&o ac consumidar ganhem
maior expressac em sua exegese, na busca do equilfbrio que
deve reger as relacoes juridicas, dimensionando-se, inclusive,
o fator risco, inerente A competitividade do comércio e dos
negdcios mercantis, sobretudo quando em escala
internacional, em gque presentes empresas poderosas,
multinacionais, com filiais em vérios paises, sem falar nas
vendas hoje efetuadas pelo processo tecnolégico da
informética e no forte mercado consumidor gue representa o
nosso Pais. [l — O mercado consumidor, n&o ha como negar,
vé-se hoje “bombardeado” diuturnamente por intensa e habi
propaganda, a induzir a aquisicao de produtos, notadamente
sofisticados de procedéncia estrangeira, levando em linha de
conta diversos fatores, dentre os quais, e com relevo, a
respeitabilidade da marca. 1l — Se empresas nacionais se
beneficiam de marcas mundialmente conhecidas, incumbe-
lhes responder também pelas deficiéncias dos predutos gue
anunciam e comercializam, ndo sendo razodvel destinar-se
ao consumidor as conseqiiéncias negativas dos negocios
envolvendo objetos defeituosos, 1V ~ Impde-se, no entanto,
nos casos concretos, ponderar as situacdes existentes. V -
Rejeita-se a nulidade argiiida quando sem lastro na lei ou nos
autos (ST) - 42 T, — Resp. 63981/SP — rel. Min. Aldir Passarinho
Hnior - j. 11.04.2000).

Entretanto, a publicidade s6 terd efeitos os do art. 30 do CDC — como
oferta — se for veiculada por aquele que fechard efetivamente o contrato. Por
obvio que o comerciante estd sendo beneficiado pela publicidade veiculada
pelo fabricante, mesmo aguela que ndo contém o preco do produto (essencial
da compra e venda), e sim somente suas qualidades, de modo que ndo se trata
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de uma oferta prépria ao consumidor, apta a iniciar a formacgao do contrato,
nos moldes do dispositivo supracitado. O comerciante faré sua prépria oferta
ao consumidor, podendo esta ser diferente daquela do fabricante™.

[De ressaltar, no entanto, que a publicidade serd considerada enganosa
ou abusiva independentemente da vontade especifica dolosa, ou que a
aproximacao entre fornecedor e consumidor tenha sido com o intuito direto
de vender, de comerciar, bastando, somente, a atividade da publicidade como
determinacao soberana e profissional do fornecedor e sob o risco profissional
deste, em case de falha, erro ou cuipa de terceiro da cadeia organizada ou
contratada por ele proprio de fornecedores auxiliares®.

Contrato. Efeito da publicidade na formacio do negocio.
Compra e venda de imdvel. Propaganda lancada no mercado
em gue constava a garantia de financiamenio para o
comprador. Interpretagac do art. 30 do CDC, em cotejo com
art. 1.080 do Cdédigo Civil. A publicidade, assim como
quaisquer cutras informacdes veiculadas, obrigam ofertante e
integram o contrato. Embargos infringentes rejeitados, por
maioria. {Embargos Infringentes n® 599212396, Décimo
Grupo de Camaras Civeis, Tribunal de Justica do RS, Relator:
José Aquino Flores de Camargo, Julgado em 28/05/1999).

Antonio Junqueira de Azevedo, em estudo a respeito da boa-fé na
formacao do contrato, conclui que o dever de indenizar na doutrina brasileira
é encarado do lade da ma-fé, de modo gue ¢ somente responsavel por perdas
e danos aguele que agiu de ma-fé na fase de formacio contratual, devendo,
portanto, responder pelo resultado. De ressaitar que os deveres violados na
culpa in contrahendo sdo os secundérios, e ndo os principais, eis que nao
houve negécio juridico, o que vale dizer sejam indenizados, somente, via de
regra, os danos resultantes da confianga na realizagio do negécio juridico.

Por fim, relevante a transcricio da deciséo proferida em processo que julgou
como enganosa a propaganda veiculada por agéncia de turismo, a qual ndo foi
confirmada em contato telefénico com o fornecedor, tampouco em adendo
constante no contrato possive! e futuramente firmado entre as partes. A defesa da
agéncia consistia na inexisténcia de contrato firmado - frente & desvelada

Claudia Lima Marques ressalta que surgirio ddvidas na Jurisprudéncia acerca da vinculacdo para o
comercianta frente A oferta veiculada pelo fabricante, em relagio ac art. 30 do CDC. Entende gue nao serd
necessaria a protecio do consumidor em referidos casos, efs que encontrard sua tutela no novo e amplo
regime de victo de informacio e de vicio de adequacio dos arts. 18 e ss. do CDIC. Marques, Claudia Lima.
Contratos no eddige de defesa do consumidor: o novo regime das relagdes contratuais. 4° ed., rev,, atual.
e ampl. $30 Paulo: Fditora Revista das Tribunais, 2002, p. 633,

# MARQUES, Cléudia Lima. Contrates no cédigo de defesa do consumidor: o novo regime das relagdes
contratuais. 4* ed., rev,, atual. & ampl. 530 Paulo: Editera Revista dos Tribunais, 2002, p. 629,
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discrepancia entre oferta e reais condicdes do objeto a contratar - o que foi de
pronto afastado pelo Magistrado, tendo em vista que “a obrigagao nasceu a
partir da veiculagdo da propaganda, no exato momento em gue a consumidora
manifestou a respectiva aceitacao™”. Inolvidaveis trechos da serdenca, que acabou
por condenar a Requerida a possibilitar & consumidora a viagem veiculada:

(..} O antincio nao deixa a minima margem para ddvidas. Foi
ofertado um cruzeiro pelo Nordeste, conhecendo Fernando de
Noronha, Natal, Recife, Maceid, Salvador, Morro de Sao Paulo
{Bahia), llhéus, Porto Seguro, Angra dos Reis e Santos, pelo prego
de U$ 640,00 ou vinte parcelas de U$ 43,83, a bordo do Funchal,
“0 mais aconchegante navio portugués”, com saidas semanais a
partir de 16 de dezembro, com validade até 03 de setembro de
1994. Se o roteiro ndo era completo e para conhecer os mesmo
lugares precisaria o turista comprar pacotes de dois ou mais
roteiros, e os locais eram afeatorios pela diversidade dos roteiros
e tempo de duracdo, tudo deveria ter sido informado no mesmo
anincio, porque “toda informacdo ou publicidade,
suficientemente precisa, veiculada por qualquer forma ou meio
de comunicacio com relagio a produtos e servicos oferecidos
ou apreseniados, obriga o fornecedor que a fizer veicular ou
dela se utilizar e integra o contrato que vier a ser celebrado”, diz
o art. 30 do Codigo de Defesa do Consumidor™®, (grifo nosso)

CONCLUSAO

Ruy Rosado de Aguiar Jr. coloca que a hoa-fé é limitadora do direito
subjetivo, muito embora sua finalidade principal seja a manutencao do vinculo,
aperfeiceado pelos principios da confianga, da lealdade, da horestidade e da
verdade. O Direito Brasileiro, ao inclinar-se para a realizacio desses valores,
acompanha a tendéncia de moralisme contratual, presente hoje no Direito
Comparado,

Pela boa-fé, a obrigagio é entendida como ordem de cooperagio, de
modo que, para Cristoph Fabian, “credor e devedor nac sejam apenas

¥ Obrigacdo de fazer — erro na oferta publicitdria ~ presuncio de boa-fé do consumidor — vinculagio da
fornecedora ao roteiro da viagem e ao prego veicuiado - Progesse n®, 840/95-6 ~ LEP.C. Central H —
Procon. Sertenga publicada na Revista de Direito do Consumidor, 17, p. 264,

Chrigacdo de fazer — erro na oferta publicitdria — presuncio de boa-fé do consurmidor — vinculagdo da
fornecedora ao roteiro da viagem e ao prego veiculado — Processo n®. 840/95-6 — [LEP.C. Central H —
Procon, Sentenga publicada na Revista de Direito do Consumidor, 17, p. 263-5.

AGUIAR JUNIOR, Ruy Rosado de. A hoa-fé nas relagdes de consumo. In: Revista de Direito do Consumidor,
14, p.27,

197



contratantes, e sim sejam colaboradores na consecugao do objetivo comum'™?”,
No direito do consumidor, a boa-f¢ ainda tem uma fungao socioecondmica,
garantinde comportamentos dos contratantes pelos quais cada um procura
realizar seus fins ou expectativas do negécio. Quando seus interesses estido em
contraposicao, a hoa-fé é pauta de orientagio para conseguir harmonia o
equilibrio entre os dois interesses'®,

Foram trabalhados neste estudo a oferta, a proposta e a publicidade,
tendo sido, desde logo, esclarecidos os conflites que podem surgir da diferenca
entre oferta e proposta, tendo em vista a existéncia da oferta do Cddigo de
Defesa do Consumidor e a da proposta do Codige Civil. Resta bem clara a
diferenca entre ambas na finalidade, eis que existem as ofertas voltadas ao
consumidor {varejo) e as ofertas voltadas aos comerciantes (atacado).

Apds a aceitacao da oferta pelo consumidor, a natureza do vinculo
obrigacional ligando-o ao fornecedor transforma-se em vinculo de natureza
contratual, se bem gue suas caracieristicas continuem as mesmas e apenas
acrescente-se a possivel exigibilidade da prestacdo principal. Anténio Junqueira
de Azevedo coloca que a relacdo juridica entre os pré-contratantes terd eficacia
pelo lado negativo, ou patolégico, isto &, “pelo lado do dever de nao se
comportar de forma socialmente condenavel. Esse dever é sancionado pela
acao de indenizacao do art. 159 do CC'™".

De mencionar trecho do parecer de Alcides Tomasetti Jr. em qguestdo
tipica de publicidade enganosa que acabou vinculando as partes, para
correborar o vertido até o momento:

A fornecedora Meshla /A, em razio de alegado erro, alias,
inescusavel, veiculou descuidadamente publicidade de um
produto em circunstancias suficientemente precisas para
obrigar-se. Uma vez declarado o antncio da oferta, os riscos
correspondentes correm por conta do fornecedor, pois que
estao reconhecidos, de lege data, a vulnerabilidade do
consumidor e o seu direito subjetivo basico no sentido de ser
resguardado dos riscos no mercado de consumo (CDC, arts.
40, 1 e 6°, )19

2 FABIAN, Cristoph. O dever de informar no direito civil, 530 Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002, p.
61,

W3 SH VA, Agathe Schmidt da. Clausula geral de boa+é nos contratos de consumo. In: Revista de Direito Civil,
v, 17, n 151, fan-mar/1996, p. 146,

104 AZEVEDQ, Antonio Junqueira de, A boa-é na formagdo dos contratos. in: Revista de Dreite do Consumidor,
03, p. 79.

W TOMASETTL IR, Alcides. Oferta contratual em mensagem publicitiria — regime do direito comum e do
Cédigo de Protecdo do Consumidor. In: Revista de Direito do Consumidor, 04, p. 252.
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De concluir que o juiz pode utilizar critérios para apurar a conduta das
partes — fornecedor e consumidor — no decorrer das negociagbes, a fim de
obier a melhor resposta frente ao problema da culpa in contrahendo: Diante
da confianca criada e prejuizos sofridos, diante da causa e efeito entre
negociacio e prejuize {nexo de causalidade} e diante da auséncia de ma-fé do
prejudicado — trés pressupostos —, o juiz pode arbitrar um quantum de
indenizagdo™®, tendo em vista a falta cometida pela parte anunciante e que
resolve ndo cumprir com a publicidade veiculada e que, necessariamente,
acaba por vincular as partes.

Por fim, conclui Antdnio Junqueira de Azevedo, a respeito da atribuicéo
da indenizacao originada na ruptura das negociagées, cujo objetivo nada mais
é do que divisar os riscos originados em qualguer negdcio juridico:

A responsabilidade pelos danos resultantes de fatos na
formacdo contratual, a semelhanca de outros casos de
responsabilidade ndo fundada na culpa - nem no
inadimplemento ~ estaria fundamentada no principio maior,
de solidariedade social, que justifica a distribuicio eqiitativa
dos prejuizos’®.
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O NOVO DIREITO DAS OBRIGACOES NO
CODIGO CIVIL ALEMAO - A REFORMA DE 2002

por Carl Friedrich Nordmeier™

Introducio; A. 1 Os motivos da reforma — o anteprojeto, a influéncia européia
@ a realizacio da assim chamada “GroBe Losung”; A.2 As mudangas na Parte
Geral: da perturbacio da prestagao (Leistungsstorung), scbretudo da
impossibilidade do cumprimento, e da prescricde (Veridhrung), B.1 As
novidades na Parte Especial, sobretude no contrato de compra e venda; B.2

A integracao de leis satélites; Conclusdes; Bibliografia

Introducao

Poucas codificacdes no mundo vivenciaram uma histéria tdo agitada como
o Birgerliches Gesetzbuch (Cédigo Civil - BGB) alemao, Esta é uma das grandes
obras da Codificacdo do Século XIX, tendo sua base cientifica na Pandectistica
alema’. Antes de entrar em vigor em 1 de janeiro de 1900, passou por uma fase
de elaboracio de 22 anos {de 1874 a 1896), na qual duas comissdes criaram um
codigo, cujo nivel de abstragio é bastante alto?. Instalaram a divisdo entre Parte
Geral e Parte Especial; na primeira encontram-se regras para a aplicagdo das
normas da segunda, Este conceito teve grande impacto em outras codificagdes
do direito civil, que o adotaram. O Cadigo Civil brasileiro, por exemplo, deve
sua divisdo em Parte Geral e Parte Especial ao BGB alemao’.

Artigo elaborado e apresentacio na disciplina “Teoria Geral dos Contratos - A Nova Crise Contratual”, da
Pés-Graducio em Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, ministrada no Semestre 200472
pela Profa. Dra. Claudia Lima Margues, & quem o autor agradece a orientagdo e esta publicagio. Os
agradecimentos se estendem a Augusto Jaeger Junior, pela orientagiio adicional e pelas sugestes lingliisticas,
e a Anna Luiza Trein, pela revisdo do texto.
Académico de Direfto na Universidade de Heidelberg, Alemanha, em fase de preparacio para a realizacdo
do Primeirc Exame do Estado. Atualmenta realiza estadia de estudos na Universidade Federal do Rio Grande
do Sal.

T MARGUES, Cludia Lima. Cem nes de Cédigo Civil alemio: O BGB de 1986 e o Codigo Civil brasileiro de
1916, Revista dos Tribunais. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, v. 741, 1997. p. 12,

2 Qs trabalhos no BGB/1900 analisa ZIMMERMANN, Reinhard. Schuldrechtsmodernisierung? juristenzeitung.
Tiihingen: Mol Siebek, v. 4, 2001, p. 171 & seg.

3 Compare MARQUES, Claudia Lima. Op. cit. p. 13.
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Como centro e seio” do direito civil, o BOB sobreviveu ao fim do Império
alemao, a 1. Guerra Mundial, & Republica de Weimar, a ditadura nazista e,
com ela, a 1. Guerra Mundial e acompanhou o nascimento e crescimento da
Replblica Federal da Alemanhg até hoje. A mudanga de valores juridicos e
sociais no decorrer do tempo sempre exigiu reformas para adaptar a lei as
exigéncias reais. Assim, sobretudo o direito da familia sofreu modificacdes
freqUentes® para respeitar a transformacéo social dos seus institutos.

O direito comunitario tornou-se outra fonte de alta importancia para
reformas do BGB. Como a Comunidade Européia (C. E.) criou Diretivas que
penetram o Direito Civil dos Estados-Membros, surgiu a obrigacio dos Estados-
Membros de adaptar sua legislagido nacional as suas exigéncias®. Uma das
mudancas mais importantes do BGB nos 0ltimos anos, a inclusie das figuras
do cotsumidor (§ 13 BGB) e do fornecedor (§ 14 BGB) na Parte Geral, deu-se
por causa de uma Diretiva promulgada pela Comunidade Européia’.

Com a reforma do direito das obrigacdes, completada pela
Schuildrechtsmodernisierungsgesetz (lei para a modernizagdo do direito das
obrigactes) de 26 de novembro de 2001, o BGB sofreu a mais importante e
abrangente® modificagdo desde sua entrada em vigor, mais de cem anos atras.
Quanto & questdo da importancia desta reforma, a doutrina é unanime no
sentido de que é impossivel subestimar o seu impacto sobre os conceitos
juridicos e a realidade juridica na Alemanha®. Analisou-se que, na drea principal
desta codificacdo, pouco ficou como era antes’ — que o direito das obrigacoes

¢ MARQUES, Claudia Lima; WERNER, Ulrich. Codigo Civil alemiio muda para incluir a figura do consumsidor — renasce
0 direito civil geral e social*?. Revista de Direito do Consumidor. 530 Paulo: Revista dos Tribunalfs, v. 37, 2001, p. 272,

5 MARQUES, Claudia Lima. Cemnos de Codigo Civil alemao: O BGB de 1986 e o Codigo Civil brasileiro de 1916. Revisia
dos Tribunais. S3e Paulo: Revista dos Tribunats, v, 741, 1997 . 34,

& Compare art. 249 do Tratado sobre a Comunidade Européia (TCE).” Diretiva 93/1 3/CEE sobre clausulas abusivas. Veja
a ardlise profunda de MARGUES, Cliudia Lima, Normas de protecao do consumidor (especizimente no comércio
eletrénico) orfundas da Unidio Européia e o exemplo de sua sistematizaciio no Cédigo Civil alemao de 1896 - noticia
sobre as profundas modificactes no BGB para incluir a figura do consumidor. Revista de Direito Privado. Sao Pauio:
Revista dos Tribunais, v. 4, 2000. p. 50 e seg.

* WITZ, Claude. Pourquot la réforme et pourquoi s'y intéresser en France?. Reviie internacionale de droil comparé, Paris:
Francain, v, 54, 2002, p, 937,

®  Veja os comentdrios de HONSELL, Heinrich. Einige Bemerkungen zum Diskussionsentwurf eines
Schuldrechtsmodernisierungsgesetzes. juristenzeitung. TUhingen: Mohr Siebeck, v. T, 2001, p. 18. e de
BUDENBENDER, Ulrich, Das Kaufrecht nach dem Schuldrechtsreformgesetz (Teil ). Deutsches Steuerrecht:
Wochenschrift fiir Steuerrecht, Wirtschaftsrecht und Betriebswirischaft. Munchen: C. H. Beck, v, 8, 2002.
p. 312,

10 DALINER-LIEB, Barbara, Die geplante Schuldrechtsmodernisierung — Durchbruch oder Schnellschuss?. Juristenzeitung.
Tibingen: Mohe Siebeck, v. 1, 200%.p. 9.
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foi re-escrito’™ e a tradicao pandectistica do direito romano, definitivamente
abandonada'.

HELDRICH enxerga na reforma um éxito cientifico impressionante que
da um rosto atual ao direito das obrigagdes®, e WITZ comenta que o BGB fol
redinamizado para o sécuio XXi'%. Ainda assim, pode-se dizer que a doutrina
alema sobre a reforma do direito das obrigacdes traz mais rejeicdo do que
aprovacao. Num congresso em 2000, cujo objetivo foi a andlise do anteprojeto,
reuniram-se especialistas de todos os ramos do direito civil aleméo'®. Nenhum
dos referentes considerou, no seu ramo, o anteprojeto elaborado o suficiente
para ser aprovado pelo legislador, mas exigiram-se mudangas mais cu menos
abrangentes, dependendo do ponto de vista de cada um?™, Ainda assim, &
necessdrio mencionar que tinha tido tamhém vozes criticas quanto & reforma’’.

Levando em conta tudo isto e considerando que o SBrasil reformou seu
direito das obrigacdes também'®, este artigo busca — depois de relatar a histéria
da reforma e os seus motivos — analisar as mudancas no BGB. Além de tratar
dos antigos problemas sclucionades pela reforma e das novas guestdes que
surgiram com ela, quer-se mostrar 0s novos conceitos e as novas linhas gerais
que pretendem preparar o direito civil alemao para o Século XXI. Também
devem ser ouvidas as vozes criticas para ver os desafios que a jurisprudéncia e
doutrina alemas enfrentardo ou ja estao enfrentando, aplicando e pesquisando
o novo direito das obrigacdes.

1 BRUGGEMEIER, Gert; REICH, Norbert. Europiisierung des BGB durch groBe Schuldrechisreform? Steltungnabhme
zum Entwurf eines Schuldrechtsmodernisierungsgesetzes, Betriebsberater, Heidelberg: Recht und Wirtschat, v. 5, 2001,
p.213.

12 RANIERI, Filippo. La nouvelle partie générale du droit des obligations. Revuie internacicnale de droit comparé. Paris:
Francain, v. 54, 2002, p. 941,

¥ HELDRICH, Andreas. Ein zeitgemiBies Gesicht fiir unser Schuldrecht. Neue juristische Wochenschrift Minchen: CH.
Beck, v. 35, 2001, p. 2523,

¥ WITZ, Claude, Op. cit, p. 940,

o Centribuiram com palestras, entre outros, HUBER, ZIMMERMANN, ROTH, KONDGEN, PFEFFFER, MANSEL, HER &
MEDICUS. Compare os relatos sobre o eventa de JAKORS, Horst Helnrich, Tagungsbericht Schuldrechstmodernisierung:
Empressionen von eknern Symposium, furistenzeitung. Tibingen: Mol Siebeck, v. 1, 2001, p. 27 e seg. e de SCHWAB,
Martin. Schuldrechismform 2001 — Alies wivd peu. Juristische Schulung, Mitnchen: € H. Beck, v. 3, 2007 p 311 eseg.

& DAUNER-UEB, Barbara. Op. ¢it.p. 12.

7 Oserfticos mais fortes formularam KNUTEL, Rolf. Zur Schuldrechtsreform, Neue Juristische Wechenschrift, Miinchen:
C.H. Beck, v. 35, 2001. p. 2579 e Honsell, Heinrich. Op. cit. p. 19.7 As normas do BGB sdo indicadas por pardgrafos,
ndo por artigos.

®  Sobreoassunto, veja a andlisede JAEGER JUNIOR, Augusto. Das neue brasilianische Biirgerfiche Gesetzbuch und das
Unternelmensrecht, Em: JAYME, Erik; SCHINDLER, Christian (Org.). Portugiesisch - Weltsprache des Rechis: Studien,
Referate, Gutachten zu den Rechtssystemen von Angola, Brasiien, Osttimor und Portugal, Aachen: Shaker, 2004, p.
217-235.
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O trabalho divide-se em duas partes: num primeito momente, analisam-se
05 motivos da reforma e as mudancas na Parte Geral do direito das obrigacoes,
gue consistem, principaimente, na perturbacao da prestaciio e na prescricido
(Verjahrung).

J4 vale lembrar que o BGB — como o Cédigo Civil Brasileiro - divide-se
em cinco livros: I. Parte Geral 11. Direito das Obrigagdes 1, Direito das Coisas
[V. Direito da Familia e V. Direito das Sucessdes. A reforma agui em gquestdo
afeta somente ¢ Livro I “Direito das Obrigacoes”. Este livro também estd divido
em Parte Geral (§§ 241-432)'9 e Parte Especial (§§ 433-853)2°. [, portanto,
necessario distinguir entre Parte Geral / Especial do BGB e Parte Geral / Especial
do direito das obrigactes. Neste texto, as duas nogdes referem-se sempre ao
direito das obrigacdes, se ndo se encontrar uma referéncia expressa.

Na segunda parte, trata-se das novidades na Parte Especial, que se
encontram, sohretudo, no contrato de compra e venda. Além disso, a integragao
de leis satélites, como, p. ex., a lei sobre condigdes gerais do contrato, no BGB
¢ explanada.

A. 1 Os motivos da reforma - o anteprojeto, a influéncia européia
e a realizacdo da assim chamada “Grofe Losung”

As raizes da reforma encontram-se ja no ano 1978, guando o entdo
Ministro da justica, Hans-Jochen Vogel, considerou necesséria uma revisdo do
direito das ohrigacdes e anunciou a instalacdo de uma comissdo?'. Sob
encomenda do Governo Federal, 24 pareceres sobre o assunto foram elaborados
nos anos de 1981 a 1983%, e criou-se uma comissao para a reforma em 1984.
Durante seus frabalhos, ela tomou como base a United Nations Convention
on Contracts for the International Sale of Goods (CISG) ~ convengao sohre
contratos de compra e venda internacional de mercadorias, que entrou em
vigor em grande parte na Alemanha em 1989. O relatorio final da comissao foi
apresentado em 1992 e discutido no 60. Deutschen Juristentag, um dos mais
importantes congressos jurfdicos na Alemanha, em 19944,

Asnormas do BGB sdo indicadas por pardgrafos, nido por artigos.

2 Sghre aestrutura do BGB e uma andlise comparativa com o Cédigo Civil Brasileira, confira MARQUES, Claudia Lima.
Cem nos de Cadigo Civil alernao: O BGB de 1986 e o Codige Civil brasileiro de 1916. Revista dos Tribunals. S50 Paulo:
Revista dos Tribaznais, v, 741, 1997 p. 29 aseg.

2 Sgbre os trabathos da comissdo, ZIMMERMANN, Reinhard, Op. cit. p. 176,

2 Bibliografia abrangente sobre as pareceres em DAUNER-LIEB, Barbara, Op. cit. p. 10.

3 Amaioriados patticipanies do congresso se manifestou a favor das mudangas sugeridas, LORENZ, Stephan; RIEHM,

Thomas. Lehrbuch zum neven Schuldrecht, Miinchen; C. H. Beck, 2002. p. 3, ponto 3.
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Depois seguiu um periodo longo de inatividade; somente em 2000, a
reforma do Direito das Obrigacdes foi retomada. Em agosto dagquele ano, o
Ministério da Justica langou um “projeto de discussao sobre uma lei para a
modernizacao do direito das obrigagdes”, Esta reanimacgdo surpreendente da
reforma?® ndo se deu por causa do ambito nacional, mas sim por obrigacdes
oriundas do nivel comunitario. Trés Diretivas tiveram que ser internalizadas: a
Diretiva relativa a certos aspectos da venda de bens de consumo e das garantias
a ela relativas®®, a Diretiva que estabelece medidas de luta contra os abusos de
pagamento nas transagdes comerciais® e a Diretiva relativa a certos aspectos
legais de servicos da sociedade de informacio, em especial do comércio
eletronico, no mercado interno (“Diretiva sobre o comércio eletrénico”)®. Como
o prazo para a internalizacio da primeira esgotou em 1 de janeiro de 2002 e 0
direito alemio ndo correspondeu as suas exigéncias, foi necessario aplicar as
mudancas exigidas.

Ofereceram-se dois caminhos para realizar a transposi¢ao®, O primeiro,
charnade de “kleine Losung” {solugdo pequena), consistiv em limitar-se a
transformar as Diretivas em direito nacional, colocando as regras relevantes
em leis especiais. A grande vantagem desta solucio foi considerada o fato de
que, com tanto aperto de tempo, seria melhor ainda néo interferir no BGB,
mas fazer as conexdes necessarias entre o Codigo e as leis especiais depois,
sem a pressao do praze para a internalizacao. Por outro lado, a solugdo pequena
teria trazido uma separacio do direito das obrigactes em varias fontes: o
contratoe de compra e venda, por exemplo, teria sido reguiado pelas normas da
CISG, pelas normas das leis especiais para a internalizagao das Diretivas, pelas
normas do Cédigo Civil e pelas normas do Cédigo Comercial. Isto teria trazido
uma difusdo enorme das fontes e, com ela, teria aumentado o risco de ocorrer
incoeréncias deniro do sisterna®,

O segundo caminho, chamado de “groe Lasung” (solugdo grande),
evitou este problema. Ele combinou as mudangas necessarias oriundas do direito
comunitario com o projeto de reforma ja elaborado e chegou, desta maneira,
a uma reforma abrangente do direito das obrigacdes. Além disso, pretendeu

% Diskussionsentwurf eines Schuldrechtsmodernisierungsgesetzes que compreendeu 640 paginas, sendo 164 paginas
texto de lei e os demais motivos e explicacdes.

= OTTO, Hansgjéirg. Die Grundstrukturen des neuen Leistungsstorungsrechis. Juristische Aushildung. Berlin: De Grayter,
v.1,2002.p.2.

# Diretiva 1999/44/CE de 25 de maio de 1999. Joernal Oficial das Comunidades Europétas L 171/12.
¥ Diretiva 2000/35/CE de 29 de junho de 2000. Journal Oficial das Comunidades Européias L 200/35.
#  Diretiva 2000/31/CE de 8 de junho de 2000. Journal Oficial das Comunidades Européias L 176/1.

2 LORENZ, Stephan; RIEHM, Thomas. Op. cit. p. 2, ponto 2.

3 PALM, Heinz, Die Schuddrechisreform vor dem Hintergrund des Gemeinschaftsrechis. Zeitschrift ftir Rechtspolitik.
Minchen: C. H. Beck, v. 9, 2001. p. 432. O direito das Diretivas foi um corpo absolutamente estranho para o sistema
alemao, como observa WITZ, Claude. Op. cit.p. 937.
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integrar varias leis satélites no BGB. Esta solucio foi sugerida pelo Ministério da
Justica no seu projeto de discussio e enfrentou criticas por parte da doutrina alema®.

Mas admitiu-se que as mudangas exigidas pelas Diretivas obrigavam a
mudar, pelo menos, a Parte Especial do Direito das Obrigacdes; isto, em
contrapartida, gerava efeitos para a Parte Geral, o que indicava uma reforma
abrangente para evitar incoeréncias e a difusio do sistema no total*?, A “solucio
peguena”, portanto, nao podia ser considerada uma solucio razoavel**. Além
disso, usaram-se as argumentacdes do relatdrio da comissde de 1991, que
expressou gue o Direito das Obrigactes aleméo deixou a desejar em vdrios
aspectos. Sobretudo o direito da perturbagdo da prestacio (Leistungsstorungsrecht)
foi crificado por tratar de maneira abrangente a impossibilidade da prestagio
Unmoglichkeit), mas nao regular o infringimento positivo de contrato (positive
Vertragsverletzung), levando em consideragio que, na prética, a impossibilidade
da prestacao € de importancia muito menor que efe®®, Desla maneira, surgiu
jurisprudéncia abrangente sobre o assunto, o que fez com que a situagio juridica
ja ndo pudesse ser analisada usando o BGB, mas foi necessario pesquisar
adicionalmente as sentencas do Bundesgerichtshof (Corte Federal Alema}. Isto
contradizia a idéia de um “Codex” que deve responder sozinho os problemas
juridicos para trazer mais seguranga e clareza ao aplicador de direito e, desta
maneira, para todos os cidaddos™. Assim, pretendeu-se codificar as figuras
juridicas mais imporiantes desenvolvidas pela jurisprudéncia para aproximar,
novamente, o texto de lei ao direito praticade na reajidade?®.

Esta idéia trouxe uma nova questio: quais figuras deviam ser codificadas?
E, numa visdo mais generalizada: a codificacao traria realmente mais seguranga
juridica? Argumentou-se que, p. ex., a figura da quebra objetiva da base do negécio
tinha se desenvolvido “caso a caso” e tinha se tornado uma figura que, pelo menos
na jurisprudéncia, ainda ndo mostrara uma coeréncia suficiente para a codificacao®.

" Compare HONSELL, Heinrich. Die EU-Richtlinie tiber den Verbrauchsgiiterkauf und thre Umsetzung ins BGB.
Jusfstenzeitung, Tiibingen: Maohr Siebeck, v. 6, 2001, p, 278 & s,

- Compare PALM, Heinz. On. cit, p. 432,

1 DAUNER-LIEB, Barbara. Op. cit. p. 10.

Entende-se gue a impossibilidade da prestagio se dé pelo fato que a prestago ndo pode ser realizda (p. ex., por causa

de forga malor). O infringimento positive do contrato descreve a situacio que o devedor, ao cumprir o contrato, infere

bans jurtdicos do credar (exemplo: Ao fornecer o produto compradio para a casa do comprador, o devedor danificaa
porta).

% MEDICUS, Dieter alertou gue nao foi possivel nem adivinhar a sentenca de um tribunal usando o mero texto de lei do
BGB/1900. MEDICUS, Dieter. Schuldrecht: Ein Studienbuch. Allgemeiner Teil. 13. ed. Munique: C. H, Beck, 2002, p.
23, porto 47,

% Compare DAUBLER-GMELIN, Herta. Die Entscheidung fiir die sogenannte GroBe Losung bei der Schuldrechisreform.
Naue Juristische Wochenschrift. Minchen: €. H. Beck, v. 32, 2001, p. 2284, DAUNER-LIEB, Barbara. Op. cit. p. 10
WITZ, Claude. Op. cit. p, 938.

¥ Compare JAKOBS, Horst Heinrich. Op. cit. p. 28. Critico quanto & codificagao WETZEL, Thomas. Das
Schuldrechtsmodernisierungsgesetz — Der groBe Wurf zum 1.1.2002, Zeitschrift fiir Rechtspelitik. Miinchen:
C. H. Back, v.3, p. 125.
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Um outro argumento para realizar a “solucdo grande” foi a concorréncia
internacional no ramo do direito civil: 0 antigo sistema alemao n&o se mostrou
como uma alternativa capaz de concorrer na Europa. Com uma modernizagdo
no sentido da comissio gueria-se seguir os desenvolvimentos internacionais e
abrir a chance de tomar uma posicio de lideranga no processo da europeizagao
do direito privado®. Um codigo moderno gue lraz, principalmente, mais
transparéncia ¢ de alta importancia para a praxe juridica internacional®.

Talvez o maior problema da realizagio da “solucéo grande” tenha se
dado por falta de tempo para discutir abrangentemente todos os aspectos da
reforma®. Com o prazo de internalizagdo tdo curto (a Diretiva sobre a compra e
venda de bens de consumo fof promulgada em 25 de janeiro de 1999 e tinha
que ser internalizada até 1 de janeiro de 2002}, uma parte da doutrina rejeitou
a reforma proposta pelo Ministério da Justica'’. A matoria enxergou pelo menos
um grande obstaculo para garantir a qualidade da reforma®.

O debate cientifico intensificou-se com base no projeto de discussdo do
Ministéric da Justica de agosto de 2000. Recebendo as criticas doutrinarias,
uma nova comissao elaborou uma “Konsolidierte Fassung” (versio consolidada)
do projeto®. Esta versio consolidada foi enviada ao Bundesrat como projeto de
lei do Governo Federal, e, ao mesmo tempo, apresentada ao Bundestag como
proposta de lei das fracdes SPD e Partido Verde. Isto servia para acelerar o
processo de legistagao.

Em vé&tios pontos, o Bundesrat nao esteve de acordo com o projeto de lej
e exigiu mudancas®, o que teve como conseqiiéncia que a comissao de Direito
(Rechtsausschuss) do Bundesiag elaborou mais uma versio. Esta foi aprovada

#  DAUBLER-GMELIN, Herta. Op. cit. p. 2289, SCHMIDT-RANTSCH numa palestra de 13 de novemnbro de 2000 apud
DAUNER-LIEB. Op. cit. p. 10,

3 HELDRICH, Andreas. Op. cit. p. 2523.

0 1sto foi destacado por HAMMEN, Horst. Zerschlagt die Gesetzestafeln nicht! Wertpapiermitteilungen: Zeitschrift fire
Wirtschatts- und Bankrecht. Frankfurt am Main; Herausgebergemeinschaft Wertpaplemittellungen, v. 29, 2001 .
1356.

1 Uma posicao muito negativa toma KNUTEL, Rolf que afinma que a3 circunstingias temporais proibiam desde o principio
asolugio grande. A propostz do Ministério da justica ia acabar num processo sumdrio com uma parte do BGB, uma lel
na quial jurtstas de altissima qualificaco tinham trabalhado por 20 anos. KNUTEL, Reff. Op. cit. p. 2519.

2 Neste sentico, OTTO, Hansjérg, Op. cit. p. 2. HER, Burkhast alerta que a praxe guase ndo tinha tempo para estudar e
adaptar-se s novas regras o que causou problemas e, com isso, custos imensos. Compare HEB, Burkbart. Die
Ubergangsregelungen zum Schuldrechtsmodernisierungsgesetz, Deutsches Steuerrecht: Wachenschrift fir Steuerrecht,
Wirtschaftsrocht und Betriebswirtschaft. Minchen: C. H. Beck, v, 11, 2002, p. 455, WETZEL, Thomas, Op. cit. p. 117,

# ¢masinopse das duas versdes do projeto de discussiio encontra-se na juristenzeitung Tbingen: Mohr Siebeck, v. 10,
2000. p. 524 e seg.

“ Notolal, eram 150 mudangas sugeridas pefo Bundesrat. Compare Bundesrat-Dirucksache 338/01 com decisdo (Beschluss)
de 13 de julho de 2001.
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contra os votos da opesicao, os partidos CDU, CSU e FDP, pelo Bundestag em
11 de outubro de 2001 e pelo Bundesrat em 9 de novembro de 2001. A lei foi
publicada no Bundesgesetzblatt (Didrio Oficial da Uniao) em 26 de novembro de
2001 e entrou em vigor, como ja mencionado, em 1 de janeiro de 2002,
Além das mudangas no contelido, que serdo analisadas a seguir, a reforma trouxe
uma alteracio técnica importante: todos os paragrafos do BGB receberam titulos
oficiais para facilitar o uso da lei*. Estes titulos ja existiam antes, mas eram
inoficiais, quer dizer, nio tinham forca de lei, e, portanto, ndo podiam ser
invocados como parte da lei. Por exemplo, o titulo oficial da famosa cléusula-
geral da boa-fé, § 242 BGB, hoje é “presta¢ao conforme a boa-fé”.

Observa-se que a lei de 1 de janeirc de 2002 difere-se de maneira
significativa das propostas de 1992 e do projeto de discussao de 2000, mas
também da versio consolidada que se tornou projeto de jei*®. Na analise
seguinte, as diferengas serdo explicadas quando for conveniente para o melhor
entendimento da lei hoje em vigor.

A. 2 As mudancas na Parte Geral: da perturbacdo da prestagao
(Leistungsstérung), sobretudo da impossibilidade do cumprimento,
e da prescricao (Verjahrung)

A mudanca das normas que regulam a perturbagio da prestacao foi um
dos aspectos mais discutidos da reforma®’. Ndo é de se admirar sobre isto,
porque o anteprojeto (Diskussionsentwurf) pretendeu harmonizar as
perturbacdes da prestagio, abandonando os conceitos do direito adiliciano,
que existem ha dois mil anos e estavam, até entdo, presentes no antigo BGB*.
A sugestdo consistiv em juntar os varios tipos de perturbagées em uma so
nocdo, a violagao do dever (Pilichtverletzung)*, o que teria causado o
desaparecimento das regras sobre a impossibilidade, que teve uma posigao
central no direito das obrigactes no BGB de 1900%, Por isso, parte da doutrina

Veja WITZ, Claude. Op. cit. p. 939. Umas denominagdes foram eriticadas por nao corresponder a doutrina atemd.
Compare KOPPENFELS, Katharina von, Das Widerufstecht bed Verbrauchervertrdgen im BGB — eine Untersuchung des
§ 355 Abs. 1 BGB-RegE. Wertpapienmitteilungen: Zeitschrift fitr Wirtschafts- und Bankrecht, Franifurt am Main:
Herausgehergemeinschaft Werpapiermitieilungen, v. 29, 2001, p. 1369,

“  OTTO, Hansidrg. Op. cit.p. 3.

7 MATTHEUS, Daniela. Schuldrechtsmodernisierung 2001/2002 ~ Die Neuordnung des allgemeinen
Leistungsstérungsrechts. Juristische Schulung, Minchen: C. H. Beck, v. 3, 2002. p. 209.

HONSELL, Heinrich. Einige Bemerkungen zum Diskussionsentwanf eines Schuld rechts moderni sierungs
gesetzes. Juristenzeitung, Tiibingen: Mohr Slebeck, v. 1, 2001, p. 18

Sobre a questdo em geral, se a violagdo de um dever serve parz juntar todos estes conceiios, veja SCHAPP,
Jan. Empfiehit sich die ,Pflichtverletzung” als Geperaltatbestand des Leistungsstbrungsrechts?
Juristenzeitung, Tibingen: Mohr Siebek, v. 11, 2001, p. 583 e seg.

O propric CANARIS analisa que a categoria da impossibilidade era sobrepesada no antigo BGB/1900.
CANARIS, Claus-Witheim. Das allgemeine Leistungsstérungsrecht im Schuldrechtsmodernisierungsgesetz,
Zeitschrift fir Rechtspolitik. Minchen: C. H. Beck, v. 8, 2001. p. 329,

4%
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criticou o anteprojeto, lembrando que a integracdo da impossibilidade no
conceito da violacio do dever deixaria a desejar, porgue este conceito tornat-
se-fa difuso™. Exigia-se a conservagao da impossibilidade como uma categoria
prépria do direito das obrigacdes. O legislador aceitou estas criticas e manteve
a impossibilidade que se encontra regulada no § 275 BGB/2002%2 Esta norma,
hoie em dia, astabelece no seu inciso primeiro:

§ 2751 Der Anspruch auf Leistung ist ausgeschlossen, soweit
diese fur den Schuldner oder fir jedermann unmdglich ist.

§ 275 E vedada a pretensao a prestacao, se ela for impossivel
tanto ao devedor quanto a gualquer outra pessoa.

Fste inciso junta a impossibilidade subjetiva (“tanto ao devedor”) e
objetiva (“quanto a qua%quer outra pessoa”) e ordena as mesmas CenseqUéncias
jurfdicas (a prestacio € vedada) para estes dois tipos de impossibilidade™.
BGB/1900 ainda distinguiu entre a impossibilidade subjetiva e objetiva, o que
causou probklemas ao diferenciar entre estes conceitos; desistindo desta
distingdo, o novo direito das obrigacoes pretende simplificar os casos da
impossibilidade™. E importante lembrar que a pretensio é vedada
independentemente de se o devedor causou, de maneira culposa, a
impossibilidade ou ndo®.

A diversidade nas conseqiiéncias juridicas para os diferentes tipos da
impossibilidade foi considerada um dos matores problemas do antigo direito
das obrigagdes. Com o novo § 275, o legislador conseguiu uma unificagao
abrangente das conseqléncias juridicas, o que simplifica slgmflcatlvamente a
solugdo dos casos da impaossibilidade’®,

' Compare TEICHMANN, A, Strukturverinderungen im Recht der Leistungsstérungen nach dem Regierungsentwurf
eines Schuldrechtsmodernisierungsgeselzes. Betriebsherater. Heidelberg: Recht und Wirschaft, v. 30, 2001. p. 1486,
HONSELL, Heinrich. Op. cit. p. 19

# Porcausa disso, MATTHEUS conclui que a impossibilidade continua tendo sua posicao especial e elevada no direlto das
obrigacoes. Vela MATTHELUS, Daniela. Gp. it p.211.

% Exemnplos para os doks concelos: Uma prestagio & objetivamente impossivel, se ninguéim pode prestar, p. ex,, se o ohjeto
da prestaco foi destruido: uma drvore catu no carro 4 vendide gue ainda esteve no terreno do vendeder para o
comprador buscd-o. A prestagio & subjetivamente impossivel, se um terceiro, mas rdo o devedor, pode prestar. Isto
acontece, p. ex., $e uma outra pessoa que o vendedor é dono da coisa vendida: um fadriio vende um livro roubado.
Come ele nio é dono do livre (2 propriedade fica com a pessoa da qualele roubou o livro), ele nao pode cumpriro
contrato de compra e venda, transferindo a propriedade para o compradior. Caso o verdadeiro dono do livro nao queira
vendé-lo, o ladrie, como devedor, nfio pode cumprir, comparando o fivre do dono verdadeiro, O dono verdadairo
poderia cumprir mas nio tem gue nem ¢ obrigado a cumprir. A prestacio do ladriio e subjetivamente impossivel.

* Veia TEICHMANN, Arndt. Op. ¢it. p. 1486, WIESER, Fherhard. Eine Revolution des Schuldrechts. Neue Juristische
Wochenschrift. Minchen: C. H. Beck, v. 2, 2001. p. 122

55 SCHWAR, Martin Das neue Schuldrechtim Uberblick. juristische Schulung. Miinchen: C H. Beck,v. 1,2002.p. 2.

#  Compare MATTHEUS, Daniela. Op. cit. p. 272, ZIMMER, Danief conclui gue a simpliciclade do novo sistema faz com
que diferencas necessarias j& ndo sejam feitas o que pode dificultar 2 aplicagio das novas normas. ZIMMER, Daniel. Das
neue Recht der Leistungsstorungen. Neue juristische Wochenschuift, Miinchen; C, H, Beck, v. 1,2002. p. 12
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Mas novos problemas de interpretacdo surgiram com os incisos 1l e [l
do paragrafo 275 BGB. Neles, trata-se da questio da inexigibilidade
(Unzumutbarkeit) da prestacao; no inciso 11, estabelece-se que o devedor pode
negar a execucdo da prestacio, caso as despesas nacessarias para efetuar a
prestaciio sejam inexigiveis®”. A inexigibilidade pessoal estd estabelecida no
inciso 1, que reguia o caso que o devedor tem que prestar pessoalmente, mas
a prestagfo ndo pode ser exigida por razdes pessoais™,

O inciso Il é baseado na doutrina de CANARIS que fraz a idéia da
“impossibilidade pratica” (pratiksche Unmdaglichkeit)®®. Pensa-se nos casos nos
quais a prestacdo, teoricamente, ainda pode ser efetuada, mas, por causa da
mudanga de circunstancias, a prestagio traria custos enormes para ¢ devedor, €
nao se pode esperar que ele preste®®. O exemplo mais citado e até usado nos
considerandos da lei para a modernizacdo do direito das obrigacoes® é o do anel
no fundo do mar. Neste caso, o devedor vendeu um anel, mas, antes de entregar
para o comprador, ainda fez um cruzeiro. Durante o cruzeiro, o anel caiu, em alto
mar, na agua e afundou. Sob estas circunstincias, a prestacio fica, teoricamente,
possivel, pois o devedor pode contratar especialistas para recolher o anel do fundo
do mar, mas os custos para isto excederiam todos os limites da razao econdmica.
O § 275 It BGB dé lhe a possibilidade de livrar-se da obrigacao®,

Mas ha interpretacoes diferentes desta norma. OTTO, por exemplo,
comenta que o caso do anel no fundo do mar enquadrava-se, antes da reforma,
sern problemas, no conceito da impossibilidade subjetiva ou, numa
presunosican de certa profundidade da 4gua até na categoria da impossibilidade
objetiva. Portanto, OTTO aplica, com referéncia a doutrina antiga, a este caso
aincisoldo § 275 BGB®. Além disso, surgem problemas de distinguiro § 275

7§ 275 I Der Schuldner kann die Leistung verwelgern, soweit diese einen Aufwand erfordert, der (...) in einem groben
Missverhaltnis zu dem Leistungsinteresse des Glaubigers steht, O inciso 2 foi inserido com reaciio A discussao clentifica
sobre a necessidade de taf regra, CANARIS, Claus-Wilhelm, Op. cit. p. 330,

3§ 275 Hl: Der Schuldner kann die Leistung ferner verweigern, wenn er die Leisiung perséniich zu erbringen hat und sie
ithm (...) nicht zugemutet werden kann,

#  Oautortambeém fala de “impossibilidade fatica” (faktische Unméglichkeit). As duas nogles sag sinanimas. CANARIS,
Clavs-wWilhelm. Sondertagung Schuldrecktsmodernisiereng: e Reform des Rechis der Leistungssidrungesn.
Juristenzeitung. Ttbingem: Mohr Siebeck, v. 9, 2001. p. 501.

80 Veja as explicaghes de SCHLFCHTRIEM, Peter. Op. cit. p. 155, ponto 283,

&1 Compare Bundestagsdrucksache 14/6040 de 13 de maio de 2001, p. 129 e seg.

52 Mas isto nao significa que o devedor nao seja responsaval pelo fato que ele [a ndo pode prestar, O § 275 Hlextingue
somente a obrigacio a prestar, assim chamada Primarieistungspflicht, mas ndo atinge as regras sobre a responsabilidade
e os dermnais direitos do credor, chamados Sekundiérleistungspflichten. Compare o exemplo citado em HIUBER, Peter;
Faust, Florian, Schuldrechtsmodernisierung: Einfithrung in das neue Recht. Miinchen: C.H. Beck, 2002. 1. 13, ponto
16.

& OTTO, Hansjdrg. Op. cit. p. 3. No mesmo sentide FISCHER, Michaet. Der Ausschiuss der Lefstungspflicht im Falle der

Unimbglichkeit im Entwurf des Schuldrechtsmodemisierungsgesetzes (§ 275 BOB Regk), Der Betrieh. Disseldort:

Handedshialt, v. 36, 2007, p. 1926,
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il BGB e a quebra da base do negdcio, codificado nos §§ 313 e seg. BGB%.
Portudo isto, o entendimento desta nova norma é considerado dificil® e capaz
de gerar probiemas na aplicagdo pratica®®,

Os casos atingidos pelo inciso 1l do § 275 sdo denominados
“impossibilidade pessoal” (perséiniiche Unmaglichkeit). Por meio desta figura
juridica, solucionam-se os problemas que surgem quando a prestagio tem que
ser efetuada pessoalmente pelo devedor, mas, sob as circunstancias concretas,
tal prestagdo nao pode ser exigida®. Um exemplo é uma cantora, cujo filho
adoeceu com perigo de morte. Se ela foi contratada para apresentar-se, nada
lhe impede, ohjetivamente, de cantar uma musica alegre ne palco, porém, do
ponto de vista pesscal, isto é totalmente inexigivel®, Fsta norma quebra
parcialmente a doutrina de CANARIS, que serviu como base para a elaboracio do
§ 275 BGB, pois, na sua visdo, a impossibilidade pessoal pode ser
solucionada, aplicande a clausula-geral da boa-fé objetiva, § 242 BGB®. A
positivacdo no § 275 Il BGB faz com que esta figura influencie a interpretacéo
do § 275 11 BGB, o que abre um novo campo para conceitos diferentes’.

Para questbes processuais, ¢ importante distinguir entre o inciso | e 0s
incisos Il e 11l do § 275 BGB. A formulacio do inciso 1, que estabelece que a
prestacio é vedada (die Leistung ist ausgeschlossen)”, cria um assim chamado
“Einwand®, um repara, O reparo tem que ser considerado de oficio, quer dizer,
o juiz vai aplicar o § 275 1 BGB sem que uma parte precise invocd-lo. Os
incisos Il e It do § 275 BGB dao uma “Einrede” para o devedor, determinando

5 Sobre este problema, compare FISCHER, Michael, Op. cit. p. 1923,

% Vaja SCHWAB, Dieter. Op. cit. p. 2. No mesmo sentido STOLL, Hans. Notizen zur Neuordnung des Rechis der
Leistungsstérungen, Jurisienzeitung. Tihingen: Mobr Siebek, v. 11, 2001, p. 591,

8 SCHLECHTRIEM, Peter. Schuldrecht: Allgemeiner Teil. 5. ed. Tibingen: Mohr Siebek, 2003, p. 151, ponto 276,

o7 KROPHOLLER, lan. Birgerliches Gesetzbuch: Studienkommentar. 7. ed. Minchen: C. H. Beck, 2004. p. 151, ponto
5.

& fxemplo usado pelos motivos. Bundestagsdrucksache 14/6040 de 13 de maio de 2001, p. 130. Comentado e explicado
por SCHWAB, Dieter. Op. cit.p. 2.

# CANARIS, Claus-Withelm, Op, cit, p. 501, Para a aplicacio das regras sobre a quebra positiva da base do negdcio
ZIMMER, Daniel. Co.cit. p. 4.

% ima oulra visio do conceito da impossibilidade, com base no § 275 BEBGB, traz OTTO, Hansjdrg. Op. cit. p. 3 eseq.

1 Aimpossibilidade na figura do reparo fol instalada somente no fim do procasso legislativo. Compare SCHLECHTRIEM,
Petar, Op. cit. 0. 153, ponte 282,

213



que a prestaciio pode ser negada (kann die Leistung verweigern}. Para que
estas normas tenham efeito no processo, o devedor tem que invoca-las™,

Um novo paradigma para a teoria dos contratos no ambitc da
impossibilidade foi introduzido pelo novo § 311 a | BGB™. Esta norma trata
do contrato, cuja execucdo j4 é obietivamente impossivet antes da cefebragao
{objetive anfangliche Unmadglichkeit), p. ex., quando as partes, ao celebrar o
contrato, nde sabiam que o objeto da prestagdo foi destruido. O antigo BGB
ordenava, neste caso, a nulidade do conirato, § 306 BGB/19007%; para
estabelecer a responsabilidade contratual das partes, usou-se a figura da garantia,
isto &, a idéia de que a parte gue se obriga a prestar um certo objeto garante,
dentro de determinados limites, a existéncia de tal objeto. O novo § 311 al
inverte este paradigma, colocando que um contrato, cuja execugdo ja é
objetivamente impossivel antes da celebracio, € plenamente valido™. Mas isto
nido significa que o credor mantenha sua pretensdo a prestagao primaria
(Primirleistung). Muito pelo contrario, o contetido do contrato limita-se as
pretensdes secundarias™, Com esta visdo, o direito alemao segue os padrbes
internacionais, comao, p. ex. os Principios do UNIDROIT ou o CISG, que
também prevéem a validade do contrato, caso a prestacao seja objetivamente
impossivel antes da celebracao do mesmo’”.

A impossibilidade da prestacio gera direitos & prestacao secundaria
{(Sekundarleistungsrechie), entre eles o mais importante: a indenizagao por
danos (Schadensersatz). Como se & no § 283 BGB, o credor pode exigir
indenizacio nos pressupostos do § 280 BGB. j4 fol mencionado que o legislador
pretendia instalar uma Unica bhase legal para todos os tipos da perturbagao de
deveres. Esta norma é o atual § 280 | BGB, que pode ser visto como o coragio

Como cormenta KNUTEL, isto gera um estado de incerteza porque o credor nde pode saber se o devedor invecard os
§ 275 )l ou il BGB ou ndo. O awor é de opinido que ista traz nos fempos modernaos, nos quais o fator da velocidade &
de alta importincia no comeércio, insegurangas perigosas. KNUTEL, Rolf. Op. cit. p. 2520. A norma é defendida por
TEICHMANN, Amdt, Op. cit, p. 1487. CANARIS, Claus-Wilhelm também crifica a construgio do § 275 lcorn base
numa ,Einrede”. Veja a manifestagio de CANARIS na discussiio da , Sondertagung Schuldrechtsmodernisieurng”
(congresso extraordindrio: modernizacio do direito das obrigagdes) no relatério de LANGENBUCHER, Katja.
Diskussionsbericht zum Vortrag von Claus-Wilhelm Canaris. luristenzeitung. Tiibingen: Mohr Siebek, v. 10, 2001, p.
528,

7 Comapre HUBER, Peter; FALST, Florfan. Op. cit. p. 17, ponto 28.

7 Vgja KROPHOLLER, Jan. Op. cit. p. 194, ponto 2,

7 ZIAMER, Daniel. Op. cit.p. 3.

Umia andlise profunda deste novo paradigma faz MATTHEUS, Daniela. Op. cit. p. 214, O novo conceito foi criticado
por KNUTEL, porgue surgem problemas de integrar uma obrigacio que ndeo cria uma pretensio primaria no &mbito das
pretensdes secundérias. Vieja KNUTEL, Rolf, Op. cit. p. 2520. STOLL alertaque § 311 & seja escusado, pois os §§ 281,
281 BGB/2002 podem ser utilizados para obter os mesmos resultadios. $TOLE, Hans. Op, cit, p. 592.
GRUNEWALD, Barbara. Vorschlage fiir eine Neuregelung der anfanglichen Unmaglichkeit und des anfanglichen
Unvermégens, Juristenzeitung, Tibingen: Mohy Siebek, v. 9, 2001, p. 433 eseg.
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do novo direito das perturbacoes de deveres™. A pretensao a indenizagio
sempre deve basear-se neste paragrafo, eventualmente em conjunto com outras
normas”. Uma anélise do direito & indenizacio tem que partir, portanto, do
§ 280 BGB™,

Quatro elementos geram a responsabilidade por violacdo de dever®:
{1} arelacao obrigacional, isto &, sem ta) relagio (Schuldverhaltnis) vélida, nao
ha direito a indenizacdo. Neste ponto, enquadram-se famosos problemas, tais
como a culpa in contrahendo e a culpa post contratum finitum.

A titulo de exemplo, explica-se a culpa in contrahendo, sua problematica
e a solucio oferecida pelo novo BGB®. Quando uma parte infere direitos da
outra antes da celebragido do contrato, ainda ndo ha%, no momento do
infringimento, uma relagao contratual entre as partes, o que nde permitiria, no
fundo, indenizaces com base no direito contratual, mas a parte infringida
somente é protegida pelo direito dos delitos. Para evitar este resultado e
estabelecer uma responsabilidade obrigacional, a jurisprudéncia desenvolveu a
culpa in contrahendo. Por meio desta figura, criou-se uma relagdo “quase-
contratual” para poder abranger danos pré-contratuais®; o legisiador de 2002
codificou esta instituicio, que ja tinha se tornado costume no direito alemao.
O novo § 311 [l estabelece que uma relagio obrigacienal também surge por
inicio de negociacées, preparacdo de um conirato ou contatos comerciais
pagrecidos®.

Além de uma refacdo obrigacional, exige-se (2) uma violagao de deveres,
distinguindo deveres relacionados a prestacio (leistungsbezogepe Pflichten)
dos ndo relacionados 3 prestacao (nicht-leistungsbezogene Pflichten). Esta
distincao fica muito clara no novo § 241, intitulado “deveres oriundos da relacdo
obrigacional” (Pflichten aus dem Schuidverhalinis). O inciso | determina os
deveres relacionados a prestacio, colocando que o credor pode exigir do

78 Compae LORENZ, Stephar, RIEM, Thomas. Op. ¢it. p. 90, ponto 169, SCHMIDT-RANTSCH, jirgen. Das neue Schuddrecht:
Anwendung und Auswirkungen in der Praxis. Kdln: Heymanns, 2002.p. 111, ponto 316,

7 SCHWAB, Dieter. Op. cit. p. 3. MATTHEUS, Daniela, Op, cit. p. 210,

Trata-se de uma matéria de alta complexidade. Uma primeira orientagiio com graficas muito Gteis fol elaborada por

LORENZ, Stephan. Lefstungssitrungen: Arbeitshilfe zum neuen Schuldrecht. Anwatt — Das Magazin, Hannover: Heise,

v.12,2001.p. 12 eseg.

1 Compare as explicagdes de MEDICUS, Dieter, Op. ¢it, p. 200, ponto 417 e seg.

22 Aprovanda o contetido da codlificagdo da culpa in contrahendo, mas exigindo uma outra colecagio na lei, SCHAPP,
Jan. Op. cit. p. 588 e seg. Contra a codificacio WETZEL, Thomas, Op. cit.p. 125,

# [ talvez nunca haja uma relaciio contratual, porgue as partes ainda estdo negociando.

Existe uma doutrina vasta sobre a culpa in contrahende no antigo BGB. Sobretudo a justificativa paraestafigurae asua

inegragio nas demais pretensdes & indenizagdo foram discutidas,

8§ 3111l BGB: Bin Schuldverhaltis (.} entsteht auch durch 1. die Aufniahime von Vertragsverhandlungen, 2. die Anbahnung
eines Vertrags (...}, oder 1. dhnliche geschafiliche Kontakte. Veja HUBER, Peter; FAUST, Florian, Op. cit. p. 69, ponto .
SCHMIDT-RANTSCH, jirgen. Op. cit. p. 143, ponto 421,
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devedor uma prestagio®™, o que estabelece deveres de possibilitar, em todos os
sentidos, o cumprimento da obrigacio. O incisc il cria deveres de respeitar 0s
direitos, bens juridicos e interesses da outra parte”, referindo-se a deveres que
estdo fora da relacio obrigacional. No direito antigo, estes deveres foram criados
por meio da figura do infringimento positivo do contrato (positive
Vertragsverletzung) ou, no ambito pré-contratual, por meio da culpa in
contrahendo. Um exemplo classico de infringimento de deveres ndo relacionados
a prestaciio é o de um pintor que, ao pintar as paredes de um quarto, danifica os
madveis no quarto®. Neste caso, o cumprimento do dever principal, isto &, pintar
as paredes, foi cumprido perfeitamente; mas o devedor no tomou cuidado de
proteger 0s bens juridicos do credor, danificando seus moveis. Portanto, surge a
responsabilidade por violar um dever nao relacionado a prestagdo.

O terceiro pressuposto para aplicaciio do § 2801 é (3) um dano causado
pela violacio e, como altimo ponto (4), a culpa (Verschuiden)®, estabelecida
no § 280 inciso | frase 2. O legislador alemao ficou fiel ao principio de que
nac ha responsabilidade sem culpa e decidiu ndo seguir 0 exemplo da
Convencio de Viena sobre a compra e venda internacional de mercadorias
gue conhece responsabilidade sem culpa®. A nogdo de culpa foi determinada
noc § 276, colocando que o devedor responde por dolo e negligéncia, caso
uma responsabilidade mais forte ou mais fraca ndo tenha sido prevista no
contraio, p. ex., por uma garantia. A expressdo condicional (casc uma
responsabilfidade...) ndo se encontrava no antigo BGB e foi inserida para
sublinhar a importdncia central do acorde entre as partes”.

Com esta explicacdo do § 280, ¢ possivel entender todo o sistema de
indenizacio do novo BGB. O legislador colocou o § 280 como base e complementou
a norma com outras regras em casos especiais. Logo a seguir, nos §§ 281-283,
encontram-se modificacdes da regra basica, § 280. Por exemplo, o § 281 regula,
entre ouiros, a indenizagao pela ndo-efetuaciio da prestagdo (Schadensersatz wegen
nicht erbrachter Leistung), estabelecendo que o credor somente pode exigir
indenizagdo, se ele colocou um prazo para o devedor efetuar a prestagao. Isto &
somente uma de varias situagdes gue podem gerar uma pretensdo a indenizacio de
uma das partes contratuais. Na sua analise das estruturas basicas do novo direito da
perturbacio da prestacdo, OTTO desenvolveu uma tabela que serve muito bem
para entender as interdependéncias das normas ao redor do § 280%.

# & 241 I (..} ist der Gliubiger berechtiat, von dem Schufdner eine Lefstung zu fordem.
¥ & 247 H: (...} zur Ricksicht auf die Rechte, Rechtsgliter und nteressen des anderen Teils verptlichien.
8 Compara MATTHEUS, Daniela. Op. ¢it. p. 2171,

 Critico quanto 2o uso desta palavra SCHLECHTRIEM, Peter. Op. ¢t p. 168 ponto 321, O autor comenta que existe
responsabilidade sem culpa nos casos nos quais o devedor deu uma garantia.

. RANIERI, Fitippo. Op. cit. p. 949, KROPHOLLER, Op. cit. p. 152, ponta 1.
o SCHWAB, Dieter, Op. cit. p. 3. SCHMIDT-RANTSCH, jtirgen. Op. cit. p. 149, ponto 438 e seg.
% OTTO, Hansjbrg. Op. cit. p. 4.
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Mudancas foram feitas no direito de arrependimento (Riicktrittsrecht},
que estd regulado no § 323, mas o conceito basico ndo foi atingido: na visdo
alemé, ¢ arrependimento permite-se somente em contrates bilaterais e depaois
de dar uma segunda chance ao devedor para cumprir. Esta segunda chance é
chamada de “Nachfrist” e definida como sendo uma declaragio de vontade
unilateral; com este conceito, o direito alemiio segue o art. 49 da Canvengao de
Viena sobre a compra e venda internacional de mercadorias®. Somente em
casos determinados, a colocacio de uma Nachfrist é prescindivel. E notave!
gue os pressupostos para exercer o direito ao arrependimento assemetham-se
muito aos do § 287, que trata da indenizacéo; esta adaptacio deu-se pelo fato
de que a pretensido & indenizacao j& nao exciui o direito de arrependimento®.

O novo direito de arrependimento aplica-se a todos os tipos de relagdes
obrigacionais, incluindo os oriundos de lei®®, O antigo sistema foi criado somente
para o direito de arrependimento combinado entre as partes num contrato, mas
ndo para os garantidos pela lei. Portanto, aplicavam-se as normas sobre o direito
contratual de arrependimento de maneira analoga ao direito de arrependimento
constatado na lei. O BGB/2002 abrange todos os tipos de direito de
arrependimento e acaba, desta maneira, com varios problemas de delimitagao®.

Sob o regime do antigo BGB/1900, o credor tinha que decidir se pediria
indenizacdo ou deseiaria realizar seu direifo de arrependimento (§8 325 inciso [ frase
1, 326 inciso Hrase 2 BGB/1900), o que fez com que a jurisprudéncia buscasse caminhos
para ajudar o credor que tinha se decidido precipitadamente pelo direito de
arrependimento”, pois, uma vez exercido este, o credor ja ndo teria a possibilidade de
exigir indenizacio com base no direito obrigacional. Com o novo sistemna, este problema
nao existe mais, rompendo com o principio de diferenciar os diferentes tipos de
perturbacio da prestacio, para levar em consideragio os costumes jurisprudenciais®.

A prescricdo, regulada nos §§ 194 e seguintes, foi um outro ponto central
na discussio sobre a reforma®. Virios problemas e desigualdades por causa
de prazos de prescrigio diferentes (os prazos diferiam entre seis semanas e
trinta anos), no antigo BGR/1900, indicaram uma harmonizacao'™, Portanto,

% Compare RANIERI, Filippo. Op. cit. p. 953 e seg.

* MATTHEUS, Daniela. Op. ¢it. p. 210, Também neste sentido OTTO, Hansjorg, Op. cit. p. 10.

% Vefa HUBER, Peter, FAUST, Florian. Op. cit. p. 185, ponto 18.

% MEDICUS, Dieter. Op. cit. p. 247, ponto 535,

7 OTTO, Hansjirg, Op. cit. p. 10,

% DAUNER-LIER, Barbara. Cp. cit.p. 13.

9 BRUGGEMEIER, Gert; REICH, Norbert. Op. cit. p, 221, HDENMULLER, Horst. Zur Effizienz der Verjdhrungsregeln im
geplanten Schuldrechtsmodemisierungsgesetz, Juristenzeitung, Tibingen: Mohr Siebek, v. 6, 2007, p. 283,

106 L ORENZ, Steghan; RIEBM, Thomas. Op. cit. p. 19 ponio 32, Mais detalhado HEINRICHS, Helmut, Entwurf eines

Schuldrechtsmodesnisierungsgesetzes: Newwegelung des Verfiihrungsrechts. Betriebsberater. Heidelberg: Rechiund
Wirtschaft, v. 28, 2001, p. 141/,
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o prazo da prescricdo regular foi diminuido de 30 anos do BGB/1900 a trés
anos, § 195 BGB/2002. Esta mudanca radical significa, como coloca
HONSELL, “cair de um extremo para o outro”™2, Para chegar a uma solugio
diferenciada, o legislador previu prazos diferentes para certos tipos de
pretensdes e estabeleceu nos §§ 196 e 197 BGB/2002 o seguinte: pretensdes
que tém como contelido a transferéncia da propriedade de um terreno ou de
outros direitos sobre um terreno prescrevem em dez anos. O anligo prazo de
trinta anos foi mantido para pretensées tituladas (titulierte Anspriiche), para
pretensoes do direito de familia™ e do direito das sucessoes e para direitos
reais {dingliche Rechte).

A reforma do prazo da prescricdo se deu pelo faio de que a grande
maioria na doutrina e na praxis considerou trinta anos muito tempo; ja na
elaboracdo do BGB de 1900, a questio de uma prescricao mais curta foi
discutida, mas as comissdes acabaram votando pelo prazo longo de trinta
anos, ariundo do direito romano. O que ja era duvidoso no fim do Século XIX,
tornou-se inaceitdvel no Século XXI, marcados pela velocidade e por
perspeclivas mais curtas. Até os criticos das novas regras da prescrigao
concordam gue um prazo de trinta anos, hoje em dia, n&o é conveniente'™*,

Nao somente o prazo da prescricdo foi reduzido, mas o legislador mudou,
de maneira mais abrangente, o conceito da prescricdo contratual, o que pode
ser visto numa anélise das normas sobre o inicio da prescricao. Sob o regime
do BGB de 1900, o prazo da prescricho comegou a correr com o surgimento
da pretensio; isto significa que o prazo iniciou, normalmente, com o
vencimento da pretensio que esta sujeita & prescrigdo. Como a prescricdo nao
foi vinculada ao conhecimento das partes da pretensao, este antigo conceito
da prescricao contratual é chamado de “sistema objetivo” (objetives System)™.

O novo conceito muda para o “sistema subjetivo” (subjektives System)'®®
e estabelece, no § 199 BGB/2002, que o prazo da prescrigao regular inicia no
fim do ano no qual o credor ficou sabendo da pretensao ou nao ficou sabendo

W NMEDICUS, Dieter. Gesetzliche Schuldverhditnisse. 4. ed. Midnchen: C. H. Beck, 2003. p. 5. ERNST, Woligang alerta que

esta mudanga afeta, sobretudo, pessoas que ndo celebram com certa freqiéncia determinados contratos. Instituictes

profissionais, como p. ex. hancos, ndo teriam muitos problemas de adaptar<e ao novo prazo curto. ERNST, Wolfgang,

Schuldrechtsreform 2001/2002: Zum Diskussionsentwir des chuldrechtsmodernisierungsgesetzes, Zeischrift flir

Rechspolitik. Minchen: C. H, Beck, v. 1,2001.p. 5.

HONSELL, Hetnrich. Op. cit. p. 20. O autor recomenda um prazo dé 10 anos para prescrico regular,

W Uima andlise profunda sobre os efeitos da reforma da presericio dd BUTTNER, Helmut. Schuldrechismodernisierung
und Famitienrecht, insbesondere Verjahrung, Verwirkung und Verzug, Zeitschrift fur das gesamte Familienrecht.
Diisseldort: Handelsbiatt, v. 6, 2002.p. 361 e seg,

4 Vaja HONSELL, Heinrich. Op. cit.p. 19,

05 SCHWAB, Dhieter. Op. cit. p. 1.

W6 Outros falam de ,pressupasio subjetivo” (subjetive Voraussetzung). Veja HEINRICHS, Helmut. Op. cit. p.
14317.

Rl
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por negligéncia grave (grobe Fahrlissigkeit)'?”; o fato de o inicio ser somente
no fim do ano recebe o nome de “Ullimo-Verjahrung”%. Desta maneira,
limitam-se os efeitos fortes que um prazo de prescricao curto {trés anos) traz
para o credor; por outro lado, o sistema subjetivo precisa de uma limitagao
objetiva para que o credor ndo possa alegar seu desconhecimento da pretensao
anos mais farde'™. Portanto, o § 199 BCGB/2002 estabelece no sew inciso 1V
que a pretensdo prescreve dez anos depois do seu vencimento,
independentemente do conhecimento do credor’®.

O sistemna subjetivo da prescricao nédo é totalmente novo para o direito
alemio. ©O BGB de 1900 ja usou-a no direito dos delitos (§ 825 BGB/1900}.
Mas, com a reforma do direito das obrigagdes, o sistema tornou-se principio
geral (allgemeines Prinzip) do BGB alemao'™'.

Fora deste novo sistema fica a prescrigao de pretensdes a indenizacao
por lesdo da vida, do corpo, da saide ou da liberdade, § 199 inciso 2. Para
aroteger bem os direitos humanos, a lei estabelece que estas pretensdes
prescrevem em trinta anos com base no sistera objetivo, quer dizer,
independentemente do conhecimento do credor. Vale notar que o texto ndo
fala em “lesdo de direitos humanos” mas enumera os bens juridicos protegidos
e obtém, desta maneira, mais clareza. Pois a mesma enumeracio de bens
juridicos encontra-se na norma ceniral do direito dos delitos, § 823 inciso |
BGB. A jurisprudéncia e doutrina sobre esta norma, portanio, podem ser usadas
para interpretar o § 199 inciso 2.

B. 1 As novidades na Parte Especial, sobretudo no contrato de
compra e venda

As mudancas mais senciveis na Parte Especial do BGB foram aplicadas
ao contrato de compra e venda, devido a obrigacio da transposicao das
Diretivas. Aléem disso, queria-se simplificar e estruturar melhor os §§ 433 e
seg. BGB, que contdm as normas sohre o contrato de compra e venda. Excecdes
e tratamentos diferentes para situactes semelhantes ou iguais deveriam ser
evitados. Encontraram-se, p. ex., no BGB/1900, normas especiais, tratando de
assuntos como o contrato parecido com o contrato de compra e venda
(kaufahnliche Vertrige, § 445 BGB/19200), o contrato de compra e venda de
coisa incerta (Gattungskauf, §§ 480 e 493 BGB/1900) e o contrato de compra

W Em favor a esta subjetivacio FRNST, Wolfgang. Op. cit. p. 8. EIDENMULLER, Horst. Op. cit. p. 285.
8 BUTTNER, Helmut. Op. cit. p. 362.

199 Compare HONSELL, Heinrich. Op. cit. p. 20.

HI L ORENZ, Stephan; RIEHM, Thomas. Op. cit. p. 32, ponto 57,

"EOSCHWAB, Dieter, Op.cit.p. 2.

2
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e venda de gado (Viehkauf, §8 481 e seg.). Todas estas excecoes foram tiradas
da lei, estabelecendo conceitos gerais e harmonizados'?,

Como norma central do contrato de compra e venda ficou 0 § 433, que
estabelece os deveres das partes. Na primeira frase do seu inciso |, estd que o
vendedor é obrigado a entregar a coisa de débito ao comprador e torné-lo dono
da coisa'. Esta idéia bésica do contrato de compra e venda nao foi alterada
pelo legislador. A grande novidade, entretanto, encontra-se na segunda frase do
inciso I do § 433 BGB/2002, que obriga o vendedor a fornecer a coisa sem vicio
de coisa {Sachmangel) nem vicio de direito (Rechtsmangely''*. O BGB antigo
nao era claro quante a questdo de se o fornecimento de uma coisa viciada cumpre
0 contrato ou ndo. Somente o vicio de direito era regulado expressis verbis no
§ 434 BGB/1900, no qual se estabeleceu que ndo era possivel cumprir a obrigacao
com uma coisa acometida de tal vicio. A doutrina discutia, com base nesta
norma, se o vicio da coisa deveria ser tratado como o vicio de direito ou se seria
melhor distinguir os dois. Dependendo do gonto de vista, permitia-se o
cumprimento do contrato de compra e venda com o fornecimento de uma coisa
viciada ou ndo, o que significava limitar o credor aos seus direitos secundarios (caso
considerasse-se o fornecimento viciado um cumprimento) ou mantendo o direito
primario oriundo do § 433 [. Com o novo BGB/2002, esta discussic foi
abstraida’®, pois o legislador deixou claro que o fornecimento de uma coisa
viciada, independentemente de tratar-se ou ndo de vicio da coisa ou vicio de
direito, nao efetua o cumprimento do contrato, o que tem como conseqgiléncia
que o credor mantém seu direito priméario do § 433 7%,

Uma definicao da nogio de vicio encontra-se no novo § 434 BGB/2002;
esta norma de apoio {Hilfsnorm;) foi elaborada com base no artigo 2. da Diretiva
sobre compra de bens de consumo "7 e segue o conceito subjetivo do erro. O
inciso | determina que a coisa tem que ter a qualidade combinada entre as
partes {vereinbarte Beschaffenheit); se ndo ha acordo entre as partes sobre a
qualidade, a coisa tem que encontrar-se em um estado no qual ela pode ser
usada para os fins pressupostos no conirato {vertraglich vorausgesetze
Vewendung) ou, se ndo for possivel determinar os fins pressupostos no contrato,

"2 Compare BUDENBENDER, Ulrich, Op. cit. p. 314. O autor efabora, numa andise sistematica, o campo de aplicacao das
regras sobre o contrato de compra venda no nove BGB de 2002,

§ 433 1 (...) dem Kaufer die Sache zu bergeben und das Eigentum an der Sache zu verschaffen. Fundamental para o

contrato de compra & venda no direjto alemao GURSKY, Karl-Heinz. Schuldrecht: Besonderer Teil, 4. ed, Heidelberg:

C.F. Miifler, 2002, p. 7 e seg,

" Compare WIESER, Eherbard. Op. cit. p. 123,

"5 GSELL, Beate. Kaufrechtsrichtiinie und Schuldrechtsmodernisierung. Juristenzeftung. Tiibingen: Mohr Siebek, v, 2,
2007, p. 65. HELDRICH, Andreas. Op. cit. p. 2523,

716 Sabre o assunle, compare a andlise de HAAS, Lothar; MEDHCUS, Dieter; ROLLAND, Walter; SCHAFER, Carsten; e
WENDTLAND, Holger. Das neue Schuldrecht. Minchen: C. H. Beck, 2002, 1. 13

1% DAUMNER-LIEB, Barbara. Op. cit. p. 13.
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para os fins usuais {gewdhnliche Verwendung - compare inciso 11 do § 434
BGB/2002)8. Este método de determinar ¢ vicio refere-se 4 pergunta “como o
qué e para qué” {als was und woflir) a coisa foi adquirida; a resposta pode ser

encontrada na denominacdo da coisa adquirida ou no prego'™.

O direito comunitario trouxe novas dimensdes para a nogao de vicio da
coisa. Os fins usuais sdo interpretados conforme as manifestacoes plblicas {6ffentliche
AuRerungen} do vendedor ou do produtor sobre a coisa vendida®. O vendedor ou
produtor ndo precisa manifestar-se pessoalmente. £ suficiente que um ajudante
(Gehilfe) tenha feito as declaragdes. O vendedor somente fica livre da obrigacio de
fornecer um bem que corresponde as manifestacdes pablicas, caso ele ndo soubesse
destas manifestacdes nem pudesse saber™'. Ainda vale lembrar que somente
manifestaches concretas sobre o produto t&m como conseqiiéncia a aplicagio do
§ 434 inciso [ frase 3, 20 passo que ditos gerals ndo sejam suficientes'.

A transposicdo do artigo 2, inciso V da Diretiva sobre compra de bens de
consumo, o § 434, inciso H, fraz uma nova regra, chamada “cldusula de
montagem” ou “clausuia IKEA”'#, Trata-se de dois casos; primeiramente, o
vendedor monta a coisa de maneira errada; ou, em segundo lugar, ele fornece
uma instrucac de montagem gue induz o comprador a montar a coisa de maneira
errada'®. Estes problemas foram solucionados, soh o regime do antigo BGB de
1900, por meio dos deveres secundarios’®. O vicio é automaticamente sanado
quando a montagem é atingida'?®. F importante lembrar que § 434 inciso |l
refere-se somente a contratos de compra e venda. Se, no contrato concreto, a
montagem é o seu ponto principal, trata-se de um contrato de empreitada, nao
de um contrato de compra e venda, e outras regras sdo aplicadas'.

NE SCHELLHAMMER, Kurt, Die Haftung des Verkaufers fiir Sach- und Rechismiingel — Neue Struktur und never
Mangethegritt. Monatsschrift fiir Dewutsches Recht. Kaln: Dr. Otto Schmidt, v, 5, 2002, p. 243,

18 SCHELLHAMMER, Kurt, Op. cit, p. 244, Faz uma diferenga se um carro foi vendido como caro novo”, | catro usado”
ou carro acidentado”,

120 PREIS, Bernd. Des einen Freud, des anderen Leid: Nesze Rechislage fiir Kaufer und Verkaufer. Magazin flir Computer

und Technik. Hannover: Heise, v. 4, 2002, p. 182.

BROGGEMEVINCULACAQ PROPRIA SEM CONTRATO; A PUBLICIDADE E S NEGOCHDS PRELIMINARES NO

CODIGO CIVIL2002 E NO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR,

12 SCHFLLHAMMER, Kart. Op. cit. p. 244 @ seg. No mesmo sentido LORENZ, Stephan; RIEHM, Thomas. Op. cit. p. 259,

ponio 487,

DAUNER-LIEB, Barbara, Op. cit. p. 13, “IKEA” & tma das maiores |ojas de moveis na Alemanha, compardvel as Casas Bala

no Brasil, Existe a fama de que as instrugdes de montagem dos seus prockutos s3o dificeis de entender. Veja também GSELL,

Beate. Op. cit. p. 66,

124 GURSKY, Karl-Heinz comenta gue o comprador nem precisa montar a coisa, se ele nota a inutilidade da instrucao antes
e, por isto, ndo tenta montar a coisa, GURSKY, Karl-Heinz. Op. ¢t p. 11,

135 DAUMNER-LEEB, Barhara. Op. cit. p. 15

126 HAAS Lothar; MEDICUS, Dieter; ROLLAND, Walter; SCHAFER, Carsten; e WENDTLAND, Holger. Op.
cit. p. 14-15.

17 SCHELLHAMMER, Kurt, Op. cit. p. 245,
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Por Gliime, o § 434 inciso 1l estabelece que o fornecimento de uma
coisa errada {Faischlieferung), também chamada de fornecimento de um aliud,
e o fornecimento insuficiente (Zuweniglieferung) sao equiparados a um vicio™,
Com isto, tornam-se obsoletos problemas de delimitacao entre o fornecimento
de uma coisa viciada e de um aliud™?; a jurisprudéncia enfrentava, sob o regime
do BGB/1900, o problema de delimitar, se uma coisa ainda era objeto da
obrigacio, s6 que viciada, ou se tratava-se de uma outra coisa; estes problemas
se deram, sobretudo, nos contratos de compra e venda de colsa incerta.

As conseqliéncias juridicas de um vicio encontram-se nos §§ 437 e seg.
e s30 uniformizadas para todos os tipos de vicios. Primeiramente, o comprador
tem direito a um adimplemento tardio (Nacherfillung), §§ 437 n. T e 439. A
lei reconhece duas maneiras deste adimplemento tardio, das quais uma € o
fornecimento de uma nova coisa sem vicio {Nachlieferung) e a outra, o conserto
da coisa viciada {Nachbesserung). O comprador pode escolher se ele prefere o
fornecimento de uma coisa sem vicio ou o conserto da coisa fornecida,
§ 439, inciso §, mas o vendedor pode recusar a escolha do comprador se ela
gera custos desproporcionais',

Somente se o adimplemento tardio fracassa, o comprador tem trés outros
direitos obrigacionais estabelecidos pelo § 437 BGB/2002: a rescisdao do
contrato (Riicktritt), o abatimento do preco {Minderung) e o direito & indenizagao
(Schadensersatz)'?', Esta exigéncia do fracasso do adimplemento tardio ndo
consta na lei, muito pelo contrario, o § 437 induz ¢ entendimento que 0s
quatro direitos enumerados estiio livremente & disposicdo do comprador.
Somente quando se leva em consideracio que esta norma se refere a parte
geral do direito das obrigacdes e que nesta a rescisdo do contrato, o abatimento
do preco e a indenizacdo exigem a colocagdo de um prazo para um
adimplemento tardio, fica claro que a tentativa de um adimpiemento tardio é
indispensavel para abrir o caminho para os oulros trés direitos™ . Portanto,
nao somente o comprador tem o direito de exigir tal adimplemento tardio,
mas o vendedor também tem direito a uma “segunda chance” de fornecer
antes que o comprador possa exercer todos 0s outros direitos contratuais'™.

128 HJBER, Peter. FAUST, Florian, Op. ¢it. p. 308, ponto 59 e seg.

A diferenca mantém sua importincia somente nas questdes da prescricao, Veja LORENZ, Stephan; RIEHM, Thomas, Op.
cit. p. 262, ponto 490 e seg,

120 SCHWAB, Gieter. Gp. cit. p. 5.

OLORENYZ, Stephan, RIEHM, Thomas. Op. cit. p. 270, ponto 504,

12 Compare KROPHOLLER, Jan. Op. cit. p. 297, ponto 1. Este sistema fol exigido pela Diretiva sobre a Comprae Venda de
Bens de Conswmo, como relata G5ELL, Beate. Op. cit. p. 67,

3 Para uma andlise detathada, veja BUDENBENDER, Ulrich, Op. ¢it. p. 315. Também BITTER, Georg; MEIDT, Eva.
Nacherfiitlungsrecht und Nacherfillungspfficht des Verkiufers im neuen Schuldrecht, Zeitschrift fiir Wirtschafisrecht.
Kéln: RWS, v. 48, 2001. p. 2116.
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Por causa da sua primazia, o adimplemento tardio tornou-se o direito secunddrio
mais importante no nove direito das obrigagoes™*.

No novo BGB/2002, ¢ cardter dos direitos a rescisdo e a mudanga do
preco foi mudado. Conforme o Codex de 1900, estas duas figuras davam o
direito ao comprador de obrigar o vendedor a solucionar ou mudar o contrato.
Isto trazia problemas processuais, porque o comprador, case quisesse exercer
o direito & rescis3o ou mudar o preco, tinha que entrar com uma agio para
obrigar o vendedor a consentir com mudanga ou com solugao do contrato.
Num segundo passo, foi necessario entrar com mais uma agio para exigiv a
execucao do contrato mudado ou sclucionado. Embora a jurisprudéncia tenha
permitido, por construcdes juridicas dificeis, juntar as duas agdes numa sé e
realizar os direitas oriundos do conirato, o novo direito das obrigacdes evita
tais construcées, dando ao comprador um direito unilateral (Gestaltungsrecht)
para o exercicio dos direitos aqui em questao, §§ 349, 441, inciso |, frase 1122,

O direito do consumidor garthou um espaco préprio nas regras sobre o
contrato de compra e venda. O subtitulo 1it da parte especial do direito das
obrigagoes (§§ 474-479) traz regras sobre a compra e venda de bens de consumo
(Verbrauchsgiterkauf). A defini¢do deste termo esta no § 474, inciso 1, que
estabelece a compra e venda de bens de consumo nos seguintes termos: um
consumidor compra um bem mével de um fornecedor'®. Vale notar que esta
definicdo abrange todos os tipos de contratos de compra e venda celebrados
entre um consumidor e um fornecedor, incluindo os contratos que tem como
objeto um bem usado ou que foram individualmente elaborados entre as partes.
Portanto, a maioria dos contratos de compra e venda do dia-a-dia enquadram-
se na definicdo do contrato de compra e venda de bens de consumo'¥,

As normas s&o cogentes, quer dizer, ndo podern ser excluidas do contrato
por consenso das partes'. A limitacao da responsabilidade por determinados
vicios da-se pela descricio e denominagio da coisa vendida, p. ex. como “carro
pronto para ¢ ferro-velho” (schrottreif) em vez de “carro usado”®,

13 BITTER, Georg; MEIDT, Eva. Op. cit. p. 2123.

35 SCHWAR, Dieter. Op. Cit. p. 6, A reforma do direito das obrigages supera dificuldades desnecessarias de construgo,
como coloca BUDENBENDER, Ulrich. Op. cit. p. 317,

As nogoes de “consumidor” e “fomecedor” foram inseridas antes no BGB, Para uma andlise detalhada, veja MARQUES,
Claudlia Lima, Normas de protecio do consumidor (especialmente ro comércio eletrinico) oriundas da Unio Européia
e o exemplo de sua sistematizagiio no Cadigo Civil alemiao de 1896 — noticia sobre as profundas modificacées no BGB
para incluir a figura do consumidor, Revista de Direito Privado. Sio Pauto: Revista dos Tribunais, v. 4, 2000, p. 50 e seg.

7 GURSKY, Karl-Heinz. Op. cit. p. 48.
3% PREI, Bernd. Op. ¢it p. 185, SCHWAB, Dieter. Op. cit. p- 6.

PFEIFFER, Thomas. Systemdenlen im neuen Leistungsstorengs- und Gewihrleistungsrecht, Zetischriftfiir das gesamte
Scheddrecht. Recklinghausen: ZAP, v. 1, 2002, p. 32,
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Em parte, as regras correspondem &s normas sobre o conirole de
condicées gerais do contrato, colocadas no § 309 n® 8 b}, deixando somente
espaco para a limitacdo do direito a indenizagdo, se for combinado
individualmente entre as paries e para a redugdo de prazos de prescrigdo,
§ 475, inciso lil. De alta importancia sdo as regras sobre a inversao do énus
de prova e sobre a responsabitidade aumentada do fornecedor em contratos de
compra e venda & distancia (Verbrauchsgiiter-Versendungskauf). O § 476
presume gue um vicio que aparece durante um prazo de seis meses depois da
entrega da coisa j& esteve presente no momento da entrega'®. Isto facilita a
prova para o consumidor, pois, sob estas circunstancias, o fornecedor tem gue
provar gue o vicio ndo esteve presente no momento da entrega, o que &
chamado de “quase-garantia” (Quasi-Garantie}' Mas esta presungdo estd
limitada pela lei, no proprio § 476, que se declara ndo aplicavel caso uma
presuncio deste tipo seja incompativel com a propria coisa ou com o tipo
do vicio aparecido; pensou-se nos casos de venda de bens usados nos quais
o fornecedor tampouco tem condicdes de saber exatamente a natureza e a
qgualidade do bem vendido'*.

A responsabilidade aumentada do fornecedor em contratos de compra
e venda 2 distancia da-se pela exclusdo da aplicacido do § 446, Fsta regra aplica-
se no caso em que o vendedor envia a coisa cemprada para um jugar
determinado pelo comprador' e contribui ao comprador o risco de pioramento
casual {zufillige Verschlechterung) do bem no caminho'*. Como o § 474,
inciso Il determina a inaplicabilidade do § 446 numa relagao contratual entre
um fornecedor e um consumidor, o fornecedor é responsavel pelo fornecimento
da coisa no lugar indicado sem a possibilidade de invocar o pioramento casual
(zufillige Verschiechterung} do bem™-.

Com esta ampliacdo dos direitos do consumidor, o Gltimo fornecedor
na cadeia de consumo corre o risce, agora aumentado, de responder por vicios
do produte’®. Muitas vezes, o Gltimo fornecedor ndo causou o vicio, mas o

e BULOW, Peter; ARTZ, Markus. Verbraucherprivatrecht, Heidelberg: C. F. Miller, 2003. p. 122, GSELL, Beate. Op. cit.

p.73.

SCHWARB, Dieter. Op.cit p. 6

12 SeELEHAMMER alerta que esta limitagao nio & exata o suficiente & traz novas duvidas. Compare SCHELEHAMMER,
Kurt, Op. cit. p. 246,

“3 Pansa-se no caso que o vendedor manda o bem pelo correio para o domicitio do comprador.

3 BULOW, Peter; ARTZ, Markus. Op. eit. p. 123.

™5 Esta distribuicao do risco foi prevista, inicialmente, para todos os contratos de compra & venda, mas depols
limitada as contratos de compra e venda de bens de consumo & fonga distancia. Veja MOTSCH, Richard.
Risikoverteilung im allgemeinen Leistungsstérungsrecht, juristenzeitung. Tibingen: Mohr Stebek, v. 9, 2001,
p. 430,

16 N visdo alema, os direitos oriundos de um contrato 530 realizados entre as partes; contratando o consumidor com
o ultime formacedor na cadela de consume, é este Gltimo fornecedor contra quem o consumidor realiza seus
direitos.

4
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produtor ou um outro fornecedor é o responsével por ele’. O art. 4 da Diretiva
sobre a compra e venda de bens de consumo'* exige, portanto, a instalagao de
um mecanismo que permita transferir os custos para ¢ elo da cadeia de
fornecimento no qual o vicio foi causado. O legislador alemao, para internalizar
o art. 4, criou o assim chamado “Hindierregress” (recurso de regresso do
fornecedor) nos §§ 478 e 479 BGB/2002. O paradigma central desta nova
pretensdo de um fornecedor contra um outro é o fato de gue a pretensao segue
a cadeia de fornecimento®™®. Isto significa que o ultimo fornecedor ndo tem
uma pretensao dirigida diretamente contra o fornecedor que causou o vicio,
mas ele tem que dirigir-se & outra parte do seu contrato, que é o pentltimo
fornecedor. Este peniitimo fornecedor, se ndo causou o vicio, dirige-se ao
fornecedor de quem ele tinha adquirido a coisa viciada; assim cria-se uma
cadeia de responsabilidade, gue é um refiexo da cadeia de fornecimento'™. O
contetdo da prestacao do recurso do fornecedor depende do direito realizado
pelo consumidor. Se o consumidor exigiu adimplemento tardio, o fornecedor
tem direito a pagamento dos gastos causados pelo adimplemento tardio. Se o
consumidor chegou a mudar o preco ou rescindir do contrato, o fornecedor
ganha o direito de mudar o preco ou rescindir contra o seu contratante, gue
forneceu a coisa viciada para ele'",

A reforma do direito das obrigages nfo causou somente mudangas
importantes nos contratos de compra e venda, mas também trouxe aiteragdes
para outros tipos de contratos, como o de empreitada (Werkvertrag) ou de
viagem (Reisevertrag). No inicio da discussdo sobre a reforma, uma grande
parte das normas sobre estes dois tipos de contrato devia ser reformada’*?, mas
¢ legislador acabou aplicando somente mudancas menores'™?. Mais uma vez,
a intencdo de simplificar e trazer mais transparéncia por meio da harmonizagéo
das diferentes normas do BGB apadrinhou a elaboragdo das regras para o
contrato de empreitada. Como o contrato de compra e venda serve de modelo
para todos os demais contratos na parte especial do direito das obrigacdes,
pretendeu-se harmonizar as normas do contrato de empreitada com as do

197 SCHMIDT-RANTSCH, Jirgen, Op. cit. p. 365, ponto 949, BULOW, Peter; ARTZ, Markus, Op. cit. p. 125,

8 Parke da doutrina duvida a competénciada Comunidade Européia para exigir tal regra. Compare BRUGGEMEIER, Gert;
REICH Norbert, Op. cit, p. 221,

" Veiaa andlise da Diretiva de BRUGGEMEIER, Gert. Zur Reform des deutschen Kaufrechts. juristenzeitung. Tibingen:
Mohr Siebek, v. 11, p. 333,

% Sohre as vantagens desta construcio, consulie ERNST, Wolfgang; GSELL, Beate. Kritisches zum Stand der
Schuldrechtsmadernisierung. Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht, Kéln: RWS, v, 32, 2001, p. 1394,

15 Critico quanto ao fato que o direito do fornecedor depende do direito realizador pelo consumidor ERNST,

Wolfgang, GSELL, Beate, Qp. cit. p, 1396. Com vérios exemplos, BRUGGEMEKR, Gert. Op, cit. p. 534 e

seg.

O projeto é descrito por DAUNER-LIEB, Barbara. Op. cit. p. 14

ista & a conclusao de SCHUDNAGIFS no seu trabalho sobre o contrato de empreitada depois da reforma.

Veja SCHUDNAGIES, Jorg. Das Werkveriragsrecht nach der Schuldrechtsreform, Neue Juristische

Wochenschrift, Mitnchen: T H. Beck, v. 6, 2002, . 400,
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contrato de compra e venda'®. Portanto, encontram-se, nos contratos de
empreitada, definicoes muito parecidas com as do contrato de compra e venda
quanto a nogao do vicio e direitos secundéarios iguais {adimplemento tardio,
rescisao, abatimento do preco, indenizagao)™™*. Uma diferenga importante no
direito o adimplemento tardio é o fato de que o empreiteiro, e ndo o dono da
obra, pode decidir se ele quer consertar a obra j4 produzida (Nachbesserung)
ou se prefere produzir uma nova obra {(Neuhersiellung), Estabelecendo este
direito de escelher a maneira do adimplemento tardio, o legisiador seguiu a
jurisprudéncia que, j& antes, tinha estabelecido tal direito'¢.

Além dos quatro direitos adaptados do contrato de compra e venda, o
dono da obra tem a possibilidade de ele mesmo consertd-la e cobrar do
empreiteiro por isto, a assim chamada “Selbstvornahme”, § 637'%. Este direito
somente pode ser exercido depois de colocar um prazo para o empreiteiro
adimplementar tardio; ao contrario do antigo BGB/1200, ja n3o se exige a
mora do empreiteiro’™®. Além disso, o empreiteiro tem que pagar um
adiantamento pelos custos presumidos do dono da obra, caso for solicitado,
§ 637, inciso 1.

Nos contratos de viagem, o maior impacto nota-se na reforma dos prazos
da prescricao. Em comparacao aos contratos de compra e venda, 0s prazos de
prescricdo foram aumentados; antes, pretensdes oriundas de um vicio
prescreviam em seis meses. Como o prazo de prescricao foi resumido a dois
anos em todos os outros tipos de contratos, o legislador ndo viu a necessidade
de manter um prazo mais curto para os contratos de viagem'®. Uma parte da
doutrina critica esta argumentacio, alertando que a situagio num contrato de
viagem ¢ diferente da de um contrato de compra e venda ou de empreitada.
Na prova do vicio de uma viagem, o fator tempo é de alta importancia, pois ja
nao se pode analisar o objeto do contrato. Uma viagem assemelha-se mais a
prestacdo de um servico que ao fornecimento de um objeto, o gue faz com
que um prazo relativamente curto para reclamagdes diga respeito aos interesses
das partes. O prazo de seis meses apresentava bons resultados e, porianto,
devia ser mantido',

4 SCHWAB, Dieter, Op. cit, p. 7. SCHUDNAGIES, [6eg. Op. cit. p. 396.

5 Compare SCHMIDT-RANTSCH, Jurgen. Op. cit. p. 315, ponto 975,

156 SCHUDNAGIES, Jém. Op. cit. p. 397. GURSKY, Karl-Heinz concarda com a decisio do tegislador analisande que ela

faz sentido do ponto de vista econdmics, pois o emprefieino escolherd a maneira de custos mais favordveis. GURSKY, Karl-

Heinz, Op. cit. p. 134,

WIESER, Fherhard. Eine Revolution des Schuldrechts, Neue juristische Wochenschrift. Miinchen; C, H. Beck, v.2, 2001,

p.123.

38 SCHWARB, Dister. Op. cit.p. 7.

%9 FUUHRICH, Emst. Reisevertragsrecht nach modernisiertem Schuldrecht. Neue Juristische Wochenschrift. Mincher: C H.
Beck, v. 15, 2002, p. 1082 e seg.

1% Campare FUHRICH, Emst. Op. cit. p. 1083.
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B. 2 A integracdo de leis satélites

Para completar a reforma, o legislador queria incorporar vérias leis
satélites no BGB. O debate sobre se deveria se fazer tal incorporacdo e, caso
sim, como fazer, foi um dos pentos mais debatidos no processo da reforma.
Pois ndo havia pressido nenhuma por parte do Direito comunitario™ ou por
razOes sistematicas de colocar as leis satélites no BGB™. Portanto surgiam
posiches que defendiam a excluséo desta parte da reforma, sobretudo devido
a enorme pressao de tempo™®?, Os apoiadores da integracdo alegaram que a
reforma do direito das obrigacdes traria uma chance Gnica de reconstruir a
unidade do direito civii no Cédigo central deste ramo de direito, no BGB™*.
Antes da reforma, ndo era possivel dar respostas as perguntas jurfdicas do dia-
a-dia somente usando o BGB, mas precisava-se do conhecimento de varias
outras leis. Este “crescimento incontrofado” (Wildwuchs) das leis satélites
danificava a sistemdtica do ordenamento juridico civil. Colocando estas leis
satélites no BGB, o legislador diminuiria o risco de o aplicador de direito nao
reparar normas existentes e facilitaria, também para o jurista estrangeiro, a
aplicacao do direito civil alemao'®,

As vozes criticas alertaram que a mera colocagio das leis satélites no
BGB nio simplificaria a aplicacdo de direito. Primeiro, porgue tinha gue ser
realizada pela criacao de vérios sub-paragrafos, o que nao facilitaria o uso do
Codex. Muito mais pesava o argumento de que a integracdo exigia a
harmonizacao das leis satélites entre si e a sua adaptagio as normas do BGB'®.
Muitas das leis satélites provém de Diretivas gue usam uma linguagem e
terminologia diferente do legislador alemac de 1900. Além disso, era muito
provavel que o legislador comunitario promulgaria novas diretivas, mudando as
normas das leis satélites. A internalizacdo destas novas diretivas seria muito
mais facil se as normas afetadas estivessem em leis satélites'™.

Ainda assim, o legislador optou pela integragdo de vérias leis e colocou
as seguintes leis no BGB'®%:

81 (O direfto comunitario obriga os Fstados-Membros a internafizar as Diretivas promulgadas mas deixa com eles a deciséo

como e por qual meio a internalizacio e feita. N3o ha problema nenhuma de infernalizer uma Diretiva numa lei satélite.

2 ARTZ, Markus. Schuldrechtsmodernisieurng 2001/2002 - Integration der Nebengesetze in das BGB. Juristische Schulung.
minchen: C. H. Beck, v. &, 2002, p. 528."% Vaja PALM, Heinz. Op. cit. p. 432,

18 SCHAMIDT-RANTSCH apud PALM, Heinz. Op. cit. p. 432.

165 MELDRICH, Andres. Op. ¢it. p, 2522.

1% Compare ZIMMERMANN, Reinhard. Op. cit. p. 179,

WBALM, Beiny. Op. cit. p. 432,

Uma sinopse detalhada sobre a transferéncia das normas encontra-se em LORENZ, Stephan. RIEHM, Thomas. Op. cit.
. 80, ponto 155 e seg.

227



Lei sobre condicoes gerais do contrato (Gesetz Uber
Allgemeine Geschiftsbedingungen - AGBG) nos §§ 305~
310 BGB/2002;

- Leisobre o direito ao arrependimenio na venda de produtos
na porta {Haustlirwiderrufsgesetz - HWiG) nos §§ 312, 312
a) BGB/2002;

- Lei sobre compra e venda a distancia (Fernabsaizgesetz —
FernAbsG) nos §§ 312 b) ~ d) BGB/2002;

- leisobre a multipropriedade (Teilzeitwehngesetr — TzZWG)
nos §§ 481-487 BGB/2002

- Leisobre os créditos de consumo (Verbraucherkreditgesetz
—- VerbriKrG) nos §§ 491 - 506 BGB/2002.

Além disso, novos deveres de informar no comércio eletrdnico foram
estabelecidos no § 312 e) para internalizar os artigos 10 e 17 da Diretiva sobre
comercio eletrénica™®, Figuras juridicas que eram semelhantes em todas as
leis foram unificadas, como por exempio, o direito ao arrependimento nos
contratos de consumo (Widerrufsrecht bei Verbrauchervertrigen)'™

Entre as leis integradas, destaca-se a lei sobre condicdes gerais do
contrato, cujo teor agora consta da parte geral do direito das obrigacdes.'””" A
maioria da doutrina alema sugeriu a colocagio na parte gerai do BGB'2, O
legislador queria somente aplicar mudancas menores, mas acabou inserindo
aspectos importantes. O § 305 inciso il n® 2 traz uma nova regra quanto ao
uso de condicdes gerais do contrato no caso de a outra parte ser deficiente
fisica, Sob estas circunstancias, a situagao especial da outra parte tem gue ser
respeitada, e as condi¢tes gerais do contrato tém que ser colocadas & disposicéio
de maneira gue possam ser percebidas apesar do déficit corporal.

A lei sobre condigoes gerais do contrato compreendia uma clausuia geral,
que agora estad no § 307 inciso | frase 2 BGB/2002. Esta serve para abranger todas
as clausulas abusivas que ndo podem ser anuladas por regras especiais. Estabelece-
se, em primeiro lugar, gue uma clausula é nula se ela prejudica a outra parte,

¥ Como observa ARTZ, esta norma traz um contedde {Regelungsgehald) até entdo desconhecido pelo direito aleméo,

ARTZ, Markus. Op, cit. p. 528.
70 Compare KOPPENFELS, Katharina von. Op. cit. p. 1360 e seg. HUBER, Peter. FAUST, Fiorian, Op. ¢it. p. 456, ponto 5.
'™ Uma andlise abrangente desta lef e sua integragiio no BGB/2002 faz STOFFELS, Markus. AGB-Recht. Minchen; C. H.
Beck, 2003. p. 22 e seg.
Esta idéia ot apresentada por PFEIFFER, Thomas num congresso sobre a reforma do direito das obrigagdes, Compare o
relatdrio do congresso por JAKOBS, Horst Heinrich. Op. cit. p. 29. Seguindo a opinido de Pleiffer, STOFFELS, Markus.
Op. cit. p. 25, ponto 6.
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afetando a boa-fé objetiva. Em segundo lugar, determina que um prejuizo da
outra parte também pode se dar pelo fato de gue a cldusuia nio estd formulada de
maneira clara e entendivel e, com isto, nio é transparente. A doutrina discutia a
questdo se uma clausula no formulada de maneira clara e entendivel prejudica,
por si, a outra parte ou se a ocorréncia de um dano é necessario para anuiar a
clausulaem questio. Inicialmenie, o legislador buscou estabelecer que uma cldusula
fosse nula somente por causa da sua ndo-transparéncia, mas acabou exigindo um
dano para evitar que 0 campo de aplicacio seja extrapotado'™,

Um problema central da adaptagio do direita das condices gerais do
contrato ao novo direito da perturbago do contrato deu-se pela pergunta se é
possivel excluir a responsabilidade por negligéncia simples {einfache
Fahrldssigkeit), aplicando condictes gerais do contrate, Os §§ 305-310 BGB/
2002 ndo recepcionaram 0 § 11 n® 8 b) AGBG, gue proibiu a exclusio da
responsabilidade nos casos de mora e impossibilidade. Argumentava-se que
tal proibicio ndo respeitava as necessidades em situagoes didrias, p. ex., na
compra e venda de um carro usado por consumidores que usam um formulério
com condigdes gerais do contrato?”®. Além disso, existia jurisprudéncia que
considerava nula uma clausula de exclusio de responsabilidade por negligéncia
simples, caso esta atingisse deveres centrais {(Kardinalpfiichten) do contrato™®;
esta furisprudéncia pode ser usada também sob o regime do BGB/2092 para
evitar gue a possibilidade de liberar-se da responsabilidade por negligéncia
simples prejudigue o consumidor'”. Ainda é de ser mencionado que a clausula
geral do § 307 inciso 11 BGB/2002 pode ser aplicada, sobretudo nos contratos
nos quais uma parte & um consumidor, para declarar nula um clausula gue
limita a responsabilidade do usuario'’®.

72 ARTZ, Markus, Op. cit. p. 529, WESTPHALEN chega a mesma conclusio com base na interpretacao do texto do § 307

nciso 1 frase 2, que usa a palavra "pode”, o que deaixa daro que ndo qualquer intransparéncia tem comoe conseqiéncia
a nutlidade da clausuta, WESTPHALEN, Friedrich Graf v.. AGB-Rechtins BGB - Line erste Bestandsaufnahme. Neue
Jaristische Wochenschrift, Manchen: C B Becd, v, 1, 2002, p.17.

Estas clausulas sae chamadas de “Freizeichnungsklausein”. Uma andlise profunda com vérias sugestdes dogmaticas da
WESTPHALEN, Friedrich Grafv.. Op. cit. . 22 e seg,

t Eimportants lembrar que o direito aleman distingue entre , Unternehmer” (formecedor) e Verwender” (usuério). A
primeira nogic define uma pessoa que atua de maneira profissional no mercado, enguanto a segunda determina a pessoa
que usa condicBes gerals do contrato. O usudrio pode ser um consumidor se ele usa condictes gerais prédormulados
POT L tercairo.

Veja ARTZ, Markus. Op. cit. p. 531,

? STOFFELS, Markus. Op. cit. p. 473, ponto 976,

WESTPHALEN, Friedrich Grafv.. Op. cit. p. 23,
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Ao contrario da lei sobre as condices gerais do contrato, a integracao
da lei sobre os créditos de consumo (Verbraucherkreditgesetz) causou problemas
para o legislador e acabou acarretando mudangas de lei provavelmente nao
intencionadas'’®, A Verbraucherkreditgesetz nao foi colocada “en bloc” no
novo BGB'®, mas reorganizada do ponto de vista sistemético; isto teve como
conseqliéncia que as normas, antes unidas na lei, encontram-se espalhadas
pelo novo BGB™'. Quanto ac contelido, destacam-se duas novidades. A primeira
foi inserida somente nos momentos finais do processo legislativo e enseia que
uma prorrogacao para a celebracio de um contrato de crédito de consumo
somente pode ser concedida por forma escrita. Antes, a jurisprudéncia
nao exigia a forma escrita para tal prorrogacac. A segunda novidade acaba
com a discussdo doutrindria sobre a questao de se o consumidor pode prescindir
da protecio da lei sobre créditos de consumo por meio de uma declaracéo
unilateral. O novo BGB esclarece que o consumidor ndo tem a possibilidade
de prescindir desta protegao legal™?.

A integracdo da lei sobre o direito ao arrependimento na venda de
produtos na porta, da lei sobre a compra e venda a distancia e da lei sobre a
multipropriedade nao trouxe mudangas maiores para as matérias reguladas
por estas leis, Os deveres no comércio eletrénico sao novos no ordenamento
juridico alemio e foram reguiados no § 312 e) BGB. E importante ressaltar
que a norma exige que uma parte do contrato seja um fornecedor sem
estabelecer que a outra seja um consumidor'®?; portanto, aplica-se na drea do
B2B (businessto-business), bem come na area do B2C (business-to-consumer)'™,

S3o regulados os casos nos quais o cliente acessa uma oferta virtual
(normalmente o site do fornecedor) e, com base nesta oferta, faz sua encomenda;
nao é regulada a situacao em que as partes elaboram um contrato por meios
eletrénicos de comunicacao, p. ex, elaboragio de um contrato via e-mail. Além
disso, somente o contratc tem que ser celebrado on line; o cumprimente da
prestacao pode ser efetuado pelo caminho tradicional, quer dizer, off line.
Varios deveres do fornecedor foram colocados na lei, entre eles, a obrigacao de
oferecer uma possibilidade de corrigir a encomenda antes de manda-la,
uma confirmacao da encomenda recebida por e-mail e a possibilidade de
acessar as condicoes gerais do contrato. O § 312 e) inciso ! frase 2 BGB/2002

7% SCHWAB, Diter. Op. cit. p. 8.

1 Sobre as vantagens de uma colocagic ,en bloc”, veja. DAUBER-GMELIN, Hera. Op. cit. p. 2286.

M regras oriundas da lei sohre os créditos de consumo nos §§ 488-507, que estao divididos emrés sub-titulos. Além
disso, ¢ legislader colocou umas regras especials nos §§ 655a)—¢).

2 Compare ARTZ, Markus. Op. cit. p. 534,

Alei fala, de maneira geral, em “cliente” (Kunde).

W Ajnda assim, no B2B, as regras do § 312 &) poderm ser excluicas do confrato por acordo das partes, § 312 e} inciso !}, frase
2. Compare KROPHOLLER, Jan. Cp. cit. p. 204, ponto 2.
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& de alta importancia para o comércio eletronico em geral e para a dogmatica
da manifestacao de vontade, pois determina que uma manifestacio de vontade
declarada por meio eletrénico é considerada recebida quando o recipiente
pode acessd-la sob circunstincias normais'™,

Conclusbes

Descrever, de maneira detalhada, as varias mudancas e novas tendéncias
no novo direito das obrigacdes na Alemanha é uma tarefa cujo cumprimento
resultaria num livro de centenas de paginas. Portanto, a intengao deste artigo
nao foi informar o leitor sobre a reforma inteira, mas sim mostrar 0s ponios
altos e mais discutidos, bem como apontar abrangentemente para as mudancas.

Durante o processo legislativo, a doutrina discutiu fortemente sobre os
prés e contras das diferentes versées das normas a serem reformadas. Um
exemplo para isto é a discussio travada entre ALTMEPPEN e CANARIS sobre
a questdo da indenizagao em vez da prestacdo (Schadensersatz statt der Leistung),
regulada no novo § 281 BGB/2002%¢, Por causa destas criticas, professores de
direito civil na Alemanha juntaram-se e assinaram uma manifesta¢do comum
(Gemeinsame Erklirung), na qual pediram a entdo Ministra da Justica para
adiantar a “solugdo grande” e restringir a reforma de 2002 & internalizacio
obrigatéria das Diretivas'™. Mesmo assim, a Ministra ndo abriu mao da solugao
grande, que estd, desde 01 de janeiro de 2002, em vigor na Alemanha'®,

O novo direito das obrigacdes traz novos paradigmas e visdes para o
conceito de “contrato” e, com isto, novas dividas e questées que doulrina e
pratica tém que enfrentar juntos. Com certeza, o BGB manteve seu alto grau
de ahstracio e 0 método de colocar, numa parte geral, as regras, que depois
devem ser usadas na aplicacio das normas da parte especial. Influéncias do
direito comunitario e internacional encontram-se agotra no cerne do Cédigo
Civil alemao, reforcando, novamente, a protecdo a contratantes que estao numa
posicao mais fraca, como os consumidores. Com tudo isto, 0 novo BGB/2002
enfrenta a realidade pos-moderna e traz novas solugbes para as guestdes

85 Otexto diz: "L} wenn sie die Parteien unter gewdhnlichen Umstinden abrufen kinnen.”. Sobre o § 312 e) BGB/2002,

veja ARTZ, Markus, Op. it p. 534 e seg.

Compare a discussao nas seguintes contribuigoes: ALTMEPPEN, Holger. Schadensersatz wegen Plichtverletzung - Ein

Beisplel fiir die Uberhastung der Schuldrechtsreform. Der Betrieh, Diisseldorf; Handelsblattv. 21, 2001.p. 1131 e

Nochmals: Schacdensersatz wegen Pflichiverletzung, anfingliche Unmdglichkeit und Aufwendungsersatz im Enpwurf des

Schuldrechismodemisieriingsgesetzes, Der Betrieb., Diisseldorf: Handelsblatt, v. 34, 2001, p. 1822. CANARIS, Claus-

Withelm, Schadensersatz wegen Pflichtverletzung, anféngliche Unméglichkeitund Aufwendungsersatz im Entwurf des

Schuldrechismodemisierungsgesetzes, Der Betrieb. Diisseldorf Handelsblatt, v, 34, 2001, p. 1816,

7 Compare AUTMEPPEN, MHolger. Op. cit. p. 1822,

" Compare 0S seus argumentos contra a manifestacio de ALTMEPPEN em DAUBER-GMELIN, Heria. Op. cit. p.
2287,
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juridicas da atualidade. O fato de ter sofrido criticas em vérios pontos e de
varios lados — o gue &, num sentido individualista e pos-moderno, mais que
compreensivel —ndo significa que ele ja ndo seja uma das grandes codificagdes
européias. Muito pelo contrdrio, a sua grandeza mostra-se na habilidade de
enfrentar estas criticas e continuar progredindo com ou contra elas.
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Silvio Javier Battello’

Introducao; I. Titulos Atfpicos A. Cartularidade; B. Literalidade;
C. Autonomia; 1i. Emissdo Eletronica; A. Documento
Eietrénico; B. Assitura Digital; C.Circulagac Telematica;
Conclusao; Bibliografia.

Introducao

Historicamente, o Direito Brasileiro sempre se caracterizou pela
reguiamentacio detathada das diversas espécies de titulos de crédito. Somente
podiam ser considerados como tais 0s expressamente enunciados por lei, tais
como a letra de cambio, a nota promissdria, o chegue, a duplicata, etc. Esse
tratamento legal é conhecido como tipicidade ou nominatividade cartular, em
virtude de ser a lei a Unica capaz de criar e regulamentar papéis circulatdrios.
Em contraposicao, existe a atipicidade ou inominatividade, guando inexiste
tal regulamentagao, ou essa se reduz a um conjunto de normas gerais, de
requisitos minimos, isto €, um guia a qual todas as sub-espécies de titulos de
crédito devem seguir.

A entraca em vigor do Novo Cédigo Civil, lei 10.406, de 10 de janeiro de
2002, mudou a tradigio juridica nacional. Os artigos 887 a 926 tratam dos
“titulos de crédito”, em sentido genérico. Assim, todos aqueles titulos ndo
compreendidos nas leis especiais existentes devem submeter-se & regulamentagio
central prevista no Cadigo Civil. Destaque-se que essa regulamentacio especial,
de forma alguma, deixou de vigorar, em virtiude da edicdo do Novo Codigo.
Portanto, coexistem no direito brasileiro dois sistemas ou duas formas de Tituios
de Crédito: os Tipicos, expressamente criados e regulamentados por lei especial?,
e os Titulos de Crédito Atipicos, que, para sua validade, simplesmente precisam

Doutorando em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Especialista em Direito
Empresarial pela Pontificta Universidade Catélica de Rio Grande do Sul (PUCRS). Advogado na Argentina
e no Brasil.

? Para um estudo detathado dos titutos de créditos tipicos, veja-se; COSTA, Wille Duarte. Titulos de Crédito,
Belo Horizonte: Del Rey, 2003; MARTINS, Fran, Fitulos de Crédite. v. 1, 13 ed., Rio de janeiro: Forense,
1998; COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Comercial. v. 1, 6 ed., Sio Paulo: Saraiva, 2002,
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cumprir os requisitos gerais estabelecidos no Cadigo Civil®, Este diploma legal
introduziu, ainda, outra novidade sobre a matéria, permitindo a emissao por meios
eletrnicos ou telematicos desses papéis cambiais.

Diante disso, a possibilidade de criacdo de titulos de créditos eletrénicos
apresenta-se como o objeto do presente estudo. Para isso, se faz necessério dividir
0 plano de trabalho em duas partes. Na primeira, serdo analisadas as caracteristicas
dos titulos atipicos, bem como os principios gerais apliciveis a todas as espécies
do género. J4 na segunda, serdo aprofundadas essas caracterfsticas, ao confronta-
las com as peculiaridades proprias do meio eletrénico.

L. Titulos Atipicos.

Para os operadores juridicos, é conhecida a frase: as definigSes em
direito sempre sdo perigosas. Apesar disso, o legislador optou por comecar o
tratamento do instituto em analise com a definigao, presente no art. 887 do
Codigo Civil: “O titulo de crédito, documento necessario ao exercicio do direito
literal e auténomo nele contido, somente produz efeito quando preencha os
requisitos da lei”. Esta é basicamente a definigao de César Vivante, distinguindo
do conceito do mestre italianc, por referir a palavra “contido”, ao invés de
“mencionado” 4. A idéia da incorporagao do direito ao titulo constitui uma
questdo plastica ou metafdrica para a melhor compreensdo do instituto.

A definicio legal se compieta com a exigéncia do art. 889: “Deve o
tituio de crédito conter a data de emissio, a indicacao precisa dos direitos que
confere, e a assinatura do emitente”. Ambas normas proporcionam as
caracteristicas minimas e necessarias que deve observar qualquer documento
circulatério para ganhar a categoria de titulo de crédito. A doutrina resume
essas caracteristicas, também chamadas de principios, em trés®:

A. Cartularidade

O titulo de crédito apresenta-se caracterizado na definicao legal como
documento necessario, gue representa ou reproduz um direito. O documento,

3 Sobre os tiulos de crédito no Nove Codigo Civil, veja-se: PENALVA SANTOS, LA, Titulos de Crédito € o
Nove Cédigo Civil. Ric de Janeiro: Forense, 2004; DE LUCCA, Newton. Comentdrios ac Novo Chdigo
Civil, v. 11, (org.). Sao Paulo: Forense, 2003,

1 O conceito de tiwlo de crédite feito pele autor italiano pode ser consultado na sua obra: VIVANTE, César,
Institui¢Bes de Direito Comercial. Trad. Ricardo Rodrigues Gama, 3 ed., S&c Paulo: Editora LZN, 2003, p.
151-199.

5 Sobre as caracierfsticas necessarias dos tifulos de crédito & a teoria geral dos mesmos, veja-se: ARNOLDI,
Paulo Roberto Colombo. Teoria Geral dos Titulos de Crédite. Rio de Janeiro: Forense, 1998; ASCARELLY,
Talio. Teorta Geral dos Titulos de Crédito. Sio Paujo: Saraiva, 1943; ESCUTL, ignacio. Titulos de Crédito.
8 ed., Buenos Alres: Astrea, 2004; MASSINEO, Francesco. ) Titoli di Credito. v. |, 2 ed,, Padova: Cedam,
1934,
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como coisa material, e o direito como bem intangfvel (que permite a cobranga
do valor representado no papel) sdo conceitos diferentes, auténomos. Mas unidos
acabam por transforma-se em um instituto juridico unitario. Ligados
funcionalmente, os titufos de crédito determinam a existéncia de uma
comunidade de destino entre o titulo (bem corpéreo) e o direito {objeto
imaterial), A cartula—papel-, enquanto bem corpdreo, possui um valor residual
e insignificante. Muito diferente da imaterialidade do Direito, que requer seja
seu valor econdmica e juridicamente relevante, vinculado ou representado
naguela cértula. Ndo hd, portanto, uma simples justaposicdo de elementos,
mas uma verdadeira unido, um instituto juridico préprio.

Na praxis, quando se refere o principio da cartularidade, se esta dizendo
que, para se exercer o direito mencionado no titulo, requer-se a posse do
mesmo. Somente quem exibe a cartula € legitimado para solicitar o direito
documentado. A circulacio do titulo também estd estritamente vinculada ao
carater representativo, proprio da cartuia. © direito nfo se transmite, se o
documento nao for transferido. Da mesma forma ocorre com o direito, gue
nao poderd ser exigido, sendo se exibe o documento.

A vinculacdo dos elementos é tdo estrita que, caso ocorra destruicéo,
perda ou furte do documento, sequer uma cdpia autenticada pode suprir o
titulo original. Poderao existir formas processuais especificas para a cobranga
de dividas representadas em titulos de crédito, como ocorre com a agio
menitdria. Mesmo assim, a posse do tftulo é considerada como requisito de
fegitimacao suficiente para seu exercicio. A cartula da forma o Direito nela
representado, evidenciando o cardter unitario do instituto.

B. Literalidade

O titulo de crédito permite o exercicio do direito literal mencionado,
afirma o art. 887 do Codigo Civit. A literalidade se refere ao contetdo do
tituio. Significa que os direitos e as obrigagbes do credor e do devedor estdo
determinados pelo conteddo literal do documento, nao pelo querer subjetivo
dos subscritores. A literalidade produz um congelamento de situagio. Assim
o credor ndo poderd exigir mais do que a cartula diz, nem o devedor estard
obrigade a pagar mais do que o declarado na mesma®.

& A expressio “literal” deriva do latim “literalis” (formado de letras, relativo s letras), significa que & conforme
a letra, ou feito por letras. Mas em acepgio propriamente juridica, literal € relativo ao que se apresenta por
escrito ou gue estd escrito, dando, pofs, nitida idéia de texio, confrato ou escritura, Assim, sentido literal é o
que & retirado pelo prépric valor ou significado das palavras. £ o sentido origindric dos vocibulos; ou exato
sentido do que estd escrito: nativa et propria verborum significatio. £ a prova literal é a prova resultante do
dacumento ou que consta de instrumento em gue se lavrou ou se fer um contrato. {..) Em matéria referente
as cambiais ou titulos considerados formais e abstratos, a literalidade é alusiva 3 declaragao cartular constante
do titulo, e onde se firmam as obrigactes igualmente ditas cartulares”. Esses sdc os ensinamentos de De
Placido e Silva, em seu Vocabuldrio Juridico, vol. 1M, citado por ARNOLDI, Teoria Geral ..., n. 94,
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A condicio da literalidade esté determinada pelo disposto no art. 889 do
Cadigo Civil, que exige, como pressupostos minimos, a data de emissao, os
direitos por ele conferidos e a assinatura do emitente. Cada um deles cumpre
uma funcdo essencial. A data de emissdo permite identificar a data inicial para
a contagem de prazos, tanto dos prescricionais como daqueles referentes &
cobranca daqueles titulos criados a prazo. A indicacdo precisa dos direitos
conferidos & sindnimo de garantia juridica. Nenhum dos interessados poderd
alterar o texto do documento, nem fazer sobre ele interpretacdes. Também
significa a proibicdo de maodificar os valores estipulados, seja por correcao
monetaria ou indices de qualquer espécie.

Carnelutti atribui & assinatura trés fungdes: indicativa, que determina quem
é 0 autor da assinatura; declaratéria, a quail serve para identificar o conteddo expresso
no contrato, representando a vontade de quem o assinou; e probatéria, que se refere
4 autenticidade do documento e a vontade nele declarada. Assim, a assinatura do
criador de titulo de crédito, assim como a dos posteriores endossatirios, permite
identificar quem € a pessoa responsavel pelo pagamento. Além disso, possibilita
que essa pessoa tenha conhecimento do débito gerado; e ainda, serve como
instrumento probatério, caso seja necesséaria a intervengao jurisdicional.

C. Autonomia

Por autonomia entende-se que cada aquisi¢ao do titulo, e portanto o
direito nele representado, esta desvinculada das relacGes existentes entre o
devedor e anteriores possuidores. Quem recebe o documento de forma derivada
o adquire ex novo, como se fosse adquirente originario. Nao passa a ocupar 6
lugar gue tinha seu transmitente ou os anteriores possuidores. Talvez essa seja
a caracteristica mais importante dos titulos de crédito - seu poder de circulagao.
A ficcio legal de desvincular as obrigagoes de todos os signatarios da cdrtula
é de suma importancia, ndo somente para o direito, mas também para economia
moderna. O efeito multiplicador monetério apresentado por tais papeis, ao
circularem, se deve a autonomia cambial.

Em virtude da autonomia, para aqueles que recebem o titulo de forma
derivada, é irrelevante a origem do mesmo. O documento em méaos de terceiros
de boa-fé & sempre titulo idéneo para exigir a prestagao prometida. A autonomia
comeca a funcionar em favor de terceiros que tenham adquirido o titulo de
boa &, a partir da primeira transferéncia posterior a emissao do documento’.

Como corolarios dessa autonomia a doutrina destaca dois sub principios, 2 abstragdo e a inoponibilidade.
A primeira significa que, quando o titulo & posto em circulagéo, se desvincula do ato ou negdcio juridico
que deu ensejo a sua criagio. Ja a inepenibilidade trata das defesas em juizo: o executado, em virude de
um titulo de crédito, ndo pode alegar, em seus embargos, matéria de defesa estranha & sua relacio direta
com o exegiiente, salvo provanda ma-fé, Para mals informaciio veja-se: COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de
Direito Comercial. v. 1, 6 od.S3c Paulo: Saralva, 2002, p. 377-378,
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A regra ndo se aplica aos possuidores de ma-fé, art. 916 do Cédigo
Civil®. O Novo Cédigo permite que essa circulacio seja feita através de trés
tipos de titulos®: ao portador, cuja circulacio estd restringida pela prépria lei,
estabelecendo o art. 907: “E nulo o titulo ao portador emitide sem autoriza¢ao
de lei especial”; por titulos & ordem, transmissiveis por endasse, forma matis
comum de circulagio cambial; e nominativos, emitidos em favor de pessoa
cujo nome consta no registro do emitente.

A regulamentacao dos tituios ao portador e nominativos foi duramente
criticada pela doutrina nacional. Nesse sentido, Fabio Ulhoa Coelho afirma
que ndo existemn, no Direito Brasileiro, nenhum titulo de crédito que atenda
aos requisitos para serem considerados nominativos. Ademais, confunde-se,
nos tftulos ao portador, efeito com conceito de classe, ja que titulo ao portador é
o que nio identifica o credor, e por isso se transfere pela simples tradicao™.

Sobre os titulos & ordem, transferiveis por endosso, o art. 910, § 2°, diz:
“A transferéncia por endosso completa-se com a tradicéo do titulo”. N&o basta
a simples assinatura, deve existir também a entrega do documento. Penalva
Santos, nos comentarios a4 norma, ensina que “o endosso do titulo sem a
transferéncia da posse da cambial ndo produz eficicia real em relagdo a
terceiros, simplesmente porque esse titulo é insuscetivel de ser objeto de
cobranga ou de execugio sem a respectiva cartula (.)"7.

Assim, sempre que exista um documento que cumpra os requisitos de
cartularidade, fiteralidade e autonomia estaremos ante um titulo de crédito,
com todas as conseqgiéncias legais que isso implica. A liberdade outorgada
pelo Cadigo Civil para a criagio de documentos cambiais reforga-se com o art.
889, § 3°, que possibilita, também, a emissiio desses titulos em meio eletrbnico.
Cabe perguntar-se: qualquer documentc eletrdnico pode transformar-se em
titulo de crédito? £ possivel sua circulagao no ambito virtual?

[i. Emissdo eletrénica

Tentando acompanhar 0s avancos constantes da Era Digital, o legisiador
deixou o caminho aberto, no art. 889, § 3°, do Cédigo Civil, para que as novas
formas tecnolégicas nao entrem em contradicdo com o classico sistema de
registro em papel, estabelecendo: “O titule poderd ser emitido a partir dos

“ATL 916, A excegdes, fundadas em relactes do devedor com os portadaores precedentes, somente poderac
ser por ele opostas ao portador, se este, ao adquirir o tfiulo, tiver agido de ma-fé.”

A classificacio dada pelo Cadigo Civil ndo corresponde as tradicionalmente utilizadas pela doutring
brasiieira. Veja-se, sobre as classificagdes dos titulos de crédito: ARNOLDI, Teoria Geral ..., p. 158-17Z;
EMYGRIO, Luiz e Da Rosas Jr.. Titulos de Crédito. 3 ed, Rio de {aneiro: Renovar, 2003, p. 72-87,

0 COELHO, Curso..., p. 385,

T PENALVA SANTOS, 1. A, Tiules de Crédito e o Nove Cédigo Civil. Rio de Janeiro: Farense, 2004, pég. 50.
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caracteres criados em computadar ou meio técnico equivalente e que constemn
da escrituracio do emitente, observados os requisitos minimos previstos neste
artigo”. A noticia é alentadora. Sendo os titulos de créditos ferramentas idoneas
para a circulacdo da riqueza, o serdo muito mais se utilizadas no meio virtual.
As novas formas de comercializagdo trazidas peia Internet crescem
constantemente. Cada vez mais, utilizamos o computador como ferramenta e
meio de trabalho. Compra, venda, troca, financiamento, etc, tudo feito em
casa, através de um simples processador. Diante deste cendrio, deve-se analisar
se a transposicao dos velhos titulos de crédito ao mundo virtual constitui tarefa
possivel, Questiona-se a possibilidade de os titulos criados em ambito efetronico
podem ser considerados como titulos de crédito, com mesmo teor e alcance
gue os classicos titulos de crédito.

A. Doecumento Eletrénico.

O primeiro requisito para a criacio de um titulo de crédito é o
documento, caracterizado pela definicao legal como documento necessario.
Sobre necessidade, diziamos que se o documento nao existe, ndo se pode
exercer o direito nele contido. Os titulos de crédito eletrénicos produzem
varios questionamentos: é possivel incorporar esse direito de crédito em um
instrumento que ndo seja o papel? E se esse instrumento é um documento
eletrdnico? Segue vigente o principio da cartularidade?

O Cédigo Civil define o titulo de crédito como “documento” necessario,
niio diz que esse documento deve ser um papel. E valida e de fortes fundamentos
a corrente doutrindria que exige o suporte papel para dar vida ao titulo de
crédito. A materializacao do titulo em papel seria requisito imprescindivel, o
préprio documento se identifica com a fungdo que exerce, e portanto, nao
poderia ser suprido por outro meio'™. Por outro lado, ha quem afirme que a
troca do suporte material do titulo nao impede a aplicabilidade do principio
da cartularidade, sendo indiferente que o suporte em forma de papel ou em
meio eletrénico. Para Ligia Paula Pires Pinto, o documento € quaiguer registro
que expressa o pensamento capaz de influenciar a cognigdo do juizo acerca de
um fato em um determinado processc'.

O professor argentino Ricardo Lorenzetti demonstra que, tanto no
documento de papel como no documento eletrdnico, existem dois elementos:
a) a docénceia (doccere), isto é,, a capacidade de incorporar e transmitir uma

2 Neste sentido, FRONTINI, Paulo Salvador. Titulos de Credito e Titulos Circulatérios: Que futuro a
Informatica lhes Reserva? Revista dos Tribupais, a. 85, v. 730, age. 1996, p. 50-67.

W PNTO, Ligia Paula Pires. Titulos de Crédito Eletrdnicos e Assinatura Digital. Anilise do Artigo 889, § 3,
do Cédige Civil de 2002. in: Titulos de Crédito. Mauro Rodrigues Penteado {org.). Sdo Paulo: Walmar,
2004, p. 194,
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declaracio, como, por exemplo, os sinais da escrita; b} o suporte, isto &, uma
coisa, como, por exemple, um papel ou uma fita magnética. No documento
etetrdnico, a declaracio estd assentada sobre hytes e nao sobre dtomos™.
Completando a idéia, destaca o professor César Santolim que os documentos
eletrdnicos sao validos se cumprirem tréis requisitos: (a) permitir a fivre insercéo
de dados ou a descricdo dos fatos que se guer registrar; (b) possibilitar que se
identifiguem inequivocamente as partes; e {¢) ndo poder ser adulterado sem
deixar vestigios localizdveis®.

No Brasil, importa destacar a MP 2.200/01, que regulamenta a validade
juridica do documento eletrdnico, estabelecendo:

“Art. 10. Consideram-se documentos plblicos ou particulares, para todos os
fins legais, os documentos eletrénicos de que irata esta Medida Proviséria.

§ 12 As declaragcbes constantes dos documentos em forma eletrdnica
produzidos com a utilizacdo de processo de certificacdo disponibilizado pela
[CP-Brasil presumem-se verdadeiros em relacdo aos signatérios, na formado
art. 131 da Lei no 3.071, de 1o de janeiro de 1916 - Codigo Civil.

§ 2¢ Q disposto nesta Medida Provisdria ndo obsta a utilizacao de outro meic
de comprovacio da autoria e integridade de documentos em forma eletrénica,
inclusive os que utilizem certificados nao emitidos pela ICP-Brasil, desde que
admitido pelas partes como valido ou aceiio pela pessoa a quem for oposto o
documento”.

Relacionando as normas da Medida Proviséria acima citada com o art. 889, §
3°, do Cadigo Civil, que permite a emissao de titulos de créditos eletrdnicos,
resulta facil distinguir o titulo de crédito tradicional (em papel}, como bem
mdével corporal tangivel do titulo de crédito eletrdnico como bem corporal
intangivel, mas verificavel.

Entretanto, ndo podemos deixar de considerar gue uma das principais
causas do principio da cartularidade estd na garantia juridica que oferece a
singularidade ou individualidade do documento. O documento fisico onde a
informacao esta inscrita constitui documento original tnico, que podemos
fotocopiar, reproduzir por meio de scanner ou de qualguer outra forma, mas
sempre existindo um original apenas. Fssa distingdo € inexistente no meio
eletrdnico.

O documento eletranico é a seqiéncia de bits, e cada vez que seja
reproduzida exatamente a mesma seqiiéncia, teremos sempre o Mmesmo
documento. Diante da possibilidade do documento eletrdnico ser copiado

MOLORENZETTI, Ricarda Lufs. Comércio Eefrénico. Trad. Fabiano Menke, S8o Paulo: RT, 2004, p, 128-131.

B SANTOLIM, César Viterbo Matos, Formacao e Eficicia Probatdria dos Contratos por Computador. 53c
Paula: Saraiva, 1995,
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infinitas vezes, mantendo-se exatamente igual sua matriz, torna-se desnecessario
cogitar-se do original, da copia ou do niimero de vias do documento eletrénico.
Toda “cépia” do documento eletronico terd sempre as mesmas caracteristicas
do “original”. Al8 hoje, inexiste um tipo de arquivo elefrénico, que porsisd e
sem o auxilio de outro elemento externo {(como sio as entidades certificadoras
de assinatura digital), permita a singularidade que possuem os documentos em
panel. Necessariamente a cartularidade, nos documentos eletrénicos, devera
completar-se com um elemento externo que faca possivel a sua individualizagao'.

Também relacionado 3 cartularidade é o cardter execuidrio do titulo. O
Codigo de Processo Civil estabelece de forma categdrica a necessidade do
titulo para sua execugio —nio sendo admitida sequer a copia autenticada. Nos
comentarios ao art. 585 do CPC, Nelson Nery junior, reconhece a possibilidade
de criacio de titulos de créditos por meio eletronico, conforme estabelece o
art. 889, § 3°, mas nega aos mesmos o carater executivo, sem lef prévia que o
determine'’. Também afirma que os documentos criados confarme a MP 2,200/
01 sdo validos como documentos pablicos ou privados, mas nao séo
executdveis, porque para isso precisam ser declarados como tais por lei que
expressamente lhes outorgue essa qualidade e consegliente eficacia. lsso sem
prejuizo de que o documento eletrénico possa dar lugar & agdo monitoria’®. A
questao & polémica, ainda nas chamadlas “duplicatas virtuais”, em que o suporte
em papel é dispensavel para a circulacio e cobranca do crédito em virtude do
protesto por indicacaoc, estabelecido no art. 153, § 2°, da Lei 5.474/68, que
dispoe sobre as duplicatas e da outras providéncias',

B. Assinatura digital.

A titeralidade dos titulos de crédito é a caracteristica necessdria para que
credor e devedor refacionados na cambial fixem seus direitos e obrigagoes,
independentemente de outros documentos ou condicdes. Afirmamos gue o
Codigo Civil estabelece, taxativamente, a necessidade de constar no documento

Lavenzetti afirma que “o conceito de documento original pode ser definida pelas proprias pantes, em um
contrato, ou pelo legislador; neste Gitimo caso, a tendéncia & levar em conta a primeira geragio, no sentido
de primeira elaboragio”. LORENZETTI, Comércio..,, p. 136.

7 NERY JUNIOR, Nelson. Codige de Processo Civil Comentado. 7 ed., S30 Paulo: RT, 2003, p. 976,

® lhidem, p. 975,

Sao contrarios ao reconhecimento das duplicatas virtuals, entre outros: POZZA, Pedro Luiz. Consideracdes
sobre os protestos por indicacdo. Revista da Associacdo de Juizes de Rio Grande do Sul — AJURIS, a. 24, n
69, Porto Alegre, mar. 1997, p. 403 - 40%; BARBI FILHO, Celso. Execugiio judicial de duplicatas sem os
originals do titulo. Revista de Direito Mercantil, Industrial, Econdmico e Financeiro. v. 37, n. 115, Sao
Paulo, jul/set. 1999, p. 171 a 183; DAROLD, Erminio Amarfldo. Protesto Cambial, 2 ed. Curitiba: jurad,
2001. $30 defensores das duplicatas virtuais, dentre outros; COELHO, Curso...; EMYGDIO, Tifulos...; DE
LUCCA, Newton, Titulos e Contratos Eletrinicos: o advente da informatica e suas consegiiéncias para a
pesquisa juridica, In; Direito e Internet. 29 ed. Newton de Lucca e Adatberto Simac Fithe (org.) Sio Paulo:
Edipra, 2005, p. 30-123.
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a data de emisséio, os direitos conferidos e a assinatura. Sobre os dois primeiros,
nao existem ddvidas de gue qualquer software pode possibilitar a transcricao
em um documento eletrénico, ainda o programa Word, do sistema operacional

Windows {0 mais comum dos processadores de texto) é suficiente para
determinar estes elementos.

Os problemas normalmente surgem em relagdo 4 assinatura. Existindo
titulo de crédito eletrénico, algumas dividas se colocam: Como determinar
quem o criou? O direito nele representado a quem obriga? Como identificar as
pessoas nestes casos?

Por assinatura, nao podem se entender unicamente as realizadas de
proprio punho. Em principio, qualguer mecanismo que permita identificar a
pessoa responséavel por determinado ato juridico pode ser considerado como
forma de assinatura. Exemplo desses mecanismos pode ser a utilizagdo de
scanner para reproduzir a assinatura feita em papel, isto é, transformando os
atomos em bits; por assinatura digital autenticada mediante a utilizacao da
criptografia assimétrica; por sistemas biométricos, identificagao da impressdo
digital do polegar, leitura da iris; pela voz, etc.

Sem adentrar em detalhes sobre as qualidades e as caracteristicas de
cada sistema, os especialistas na matéria indicam o sistema da assinatura
digital verificavel por sistemas criptograficos assimétricos como uma das melhores
solugdes para certificar a autenticidade de documentos em geral. Este sistema
é utilizado pela fegislacdo brasileira, por meio da MP n, 2200/01, que institui
o sistema de Chaves Pdblicas Brasileira, ICP BRASIL®,

Entretanto, a assinatura digital dos titulos de crédito tem, a nosso modo
de ver, caracter{sticas peculiares em relacio aos titulos em papel. Nos titulos
eletrénicos, a assinatura deve considerar-se como sindnimeo de documento,
um nao poderia existir sem o outro. Essa simbiose, necessaria para evitar fraudes,
coloca a assinatura digital como requisito proprio do ambito virtual destinada
a dar seguranga. Se, por exemplo, consideramaos a existéncia de titulo de crédito
eletrbnico com assinatura de préprio punho reproduzida digitalmente por um
scanner, nao se poderd afirmar que constitui um titulo de crédito. O motivo é
a faita de seguranca que essa assinatura possui por ser facilmente faisificada,
assim como por ser esse documento faciimente reproduzido impedindo a
identificacdo do original.

® Estabelece o art. 19, da MP: 7 Fica instituida a Infra-Estrutura de Chaves Pablicas Brasileira - HCP-Brasil,
para garantir a autenticidade, a integridade e a validade juridica de documentos em forma eletronica, das
aplicacoes de suporte e das aplicacdes habilitadas que utilizem cerificados digitais, bem como a realizacide
de transagbes eletrbnicas seguras.” Para um estudo detalhado da matéria, veja-se o excelente trabatho de
mestrado de MENKE, Fabiano. Assinatura Eletrénica no Direito Brasileiro. Sio Paulo: RT, 2005,
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A seguranca se reflete na necessidade de intervencgdo de um novo sujeito
que participa da relacdo cambial, mas que ndo forma parte desta. Sera
necessario, para a criagdo de titulos virtuais, a existéncia de entidades
certificadoras especificas. Teriam a fungdo de certificar as assinaturas dos
emissores dos titulos, permitindo que essa assinatura materialize o préprio
documento, e também serviriam para dar seguranga juridica, impedindo a
alteracio dos documentos e a transmissdo ilegal do mesmo. De qualquer forma,
ainda nio existe no Brasil previsio legal que regulamente esta atividade
envolvendo titulos de crédite?.

C. Circulacao telematica

A principal funcao dos titulos de créditos é sua vocagio para circular,
sua aptidao para circular de uma pessoa a outra. F devida a essa caracteristica
dos titulos de crédito, perguntamos: Pode um titulo de crédito eletrdnico
circular? A resposta dependera, certamente, das diferentes formas de titulos
de créditos estabelecidos pelo Cédigo Civil,

Os titulos eletrénicos ao portador ndo podem ser criados sem lei prévia
que os autorize, conforme o art. 907 do Codigo Civil. Além da proibigio legal,
consideramos que a tecnologia informatica ainda nao criou documentos
eletrénicos que possam circular pela tradigao.

Também se mostra dificil cogitar dos titulos eletrdnicos a ordem,
transmissiveis por endosso e tradicdo. Como se verifica a tradicdo? Como se
realiza um endosso virtual? Deve-se considerar sem efeito a tradigéo de titulo
eletrdnico feita pela entrega de disquetes, CDs ou ainda pelo envio de e-mails.
Mesmo sendo estes elementos aptos para transmitir a informagdo, insistimos
nao possuem as caracteristicas necessarias para transmitir obrigagdes cambiais.

Sobre a materializagac do endosso, Ligia Pires Pinto afirma ser plenamente
vidvel a circulacio de titulos & ordem que utilizem: (a) assinatura digital para a
emissao e circulacao de endosso; (b) entidades certificadoras digitais para o registro
da cadeia regular de endossos; (c} 0 uso de técnicas criptogréficas que protejam
a circulacao®. Nao concordamos com esta visdo. Supondo a existéncia do titulo

5 HERNANDEZ, Isabel Ramos, Medios de Pagos Electdnicos, In; Comercio Electronico y proteccion de los

consumidores. Badanes Carpio (org.), Madrid: La Ley, 2001, p. 541-574 cita alguns projetos de Lel sobre
titulos de crédito eletrdnicos: o projeto norte-americanc de FSTC (Financial Service Technology Consartium)
referente a cheques eletrénicos; o projeto europeu MANDATE (Managing and Administrating Negotiable
Documents And Trading them Electronically) também sobre cheque; e alguns trabalhos sobre a letra de
cambic baseados na Lel Modelo da CNUDMIUNCITRAL, sobre comércio eletrénico,

2 PINTO, Ligia Pires. Constderacoes Sobre A Disciplina Dos Titulos A Ordem A Luz do Novo Cédigo Civil
de 2002, acessado e www edesp.edu b/ AppDatafPublication/Consideracoes Sobre Disciplina Titulos
Ligia Pinto.pdf.
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eletronico, e considerando a possibilidade de gque os mesmo circulem por
endosso, uma vez endossado e transmitido o documento, acaba-se criando um
novo instrumento cartular, Ja afirmamos que, por ndo existir no ambito virtual a
distincdo entre original e cépia, cada ver que reproduzimos 0s mesmos caracteres
eletrénicos, teremos exatamente o mesmo documento. Se depois da transmissao,
o endossante consegue reproduzir o documento que transmitiu, se transforma
novamente em credor cartular. Se, por exemplo, o documento circulou 5 vezes
e, se cada uma das pessoas pelas quais o titulo passou, consegue reproduzir o
documento que transmitiu, o devedor principal serd obrigado a pagar a todos,
salvo que determine, mediante prova diabdlica, quais desses credores agiram de
boa-fé e quais estiao de ma-fé.

Talvez a Unica alternativa seja a criacio de titulos eletrénicos
nominativos. A circulacio, para ser considerada valida e segura, devera ser
autenticada por uma entidade certificadora, encarregada de registrar a circulagao
do titulo. Contudo ficam muitas perguntas: somente poderdo criar titulos
eletrénicos os cadastrados em tais instituicoes? Serd cobrada uma taxa pot
cada titulo emitido? Sera um valor fixo ou um porcentual do valor documentado?
Aqueles que nao possuem cadastro, como fardo para receber tais documentos?
As instituicdes terdo algum tipo de responsabilidade? Somente podemos
responder, e reafirmar, que ainda nio existe no Brasit entidade certificadora
especifica para titulos de crédito eletronicos, e tampouco regulamentacdo
especial para que a atividade possa ser exercida pelas entidades que certificam
os documentos em geral.

Conclusdo

O Navo Cadigo Civil inovou com a implementacdo dos denominados
titulos de crédites atipicos, regulamentados na Parte Especial, Livro Primeiro,
Titulo VI, Devemos considerar a medida plausivel, ja que instrumentaliza o
principio constitucional da livre iniciativa, previsto no art. 170 da Lei
Fundamental brasileira. A normativa legal permite, sempre que cumpridos
determinados requisitos, que quem utilize titulos de créditos possa escolher
liviemente como esses documentos serdo criados. Isso sem deixar de lado os
titulos de créditos regulamentados em leis especiais (cheque, duplicata, nota
promissoria, etc). Com isso, os operadores econdmicos possuem uma ferramenta
juridica sumamente valiosa para o desenvolvimento de suas atividades.

Os requisitos exigidos por lei sdo minimos, e tomando a definicao de
Vivante para caracteriza-los, somente requer seja verificada a existéncia de
cartularidade, literalidade e autonomia. Resulta, assim, muito simples a criagao
de obrigactes cambiais baseadas na normativa do Coédigo Civil, o que
reiteramos, é elogidvel. Mas o legislador foi ainda mais longe, permitindo que
tais titulos de crédito possam ser criados por computador ¢ meio eletrdnico.
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Nos posicionamos contrariamente a tal possibilidade. Contudo nao
somos contrarios & utilizacao dos meios eletrénicos como ferramentas jurfdicas.
Apenas consideramos que a tecnologia informéatica ainda ndo criou mecanismos
suficientemente seguros para viabilizar a existéncia de Tftulos de Creditos
Eletronicos e que respeitem os requisitos minimes exigidos por Lei.
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PROCESSO E CONSTITUICAO: AS POSSIVEIS
RELACOES ENTRE O PROCESSO CIVILE O
DIREITO CONSTITUCIONAL NO MARCO

TEORICO DO FORMALISMO-VALORATIVO

por Daniel Francisco Mitidiero

Introducao; 1. Possiveis Relagdes entre Processo e Constituigdo;
2. O Processo Civil no Marco Teérico do Formalismo-
Valorativo; Conclusoes; Referéncias Bibiiograficas.

Introducao

O presente estudo visa a explorar as possiveis relagbes entre o processo
civil e o direito constitucional no marco tedrico do formaiismo-valorativo. Num
primeiro momento, expdem-se as reciprocas influéncias entre o processo e a
Constituicio, para logo em seguida analisarse o direito processual civil em
seu momento atual, o formalismo-valorativo, e o ambito de abrangéncia do
processo constitucional no direito brasileiro.

1. Posséveis Relacdes enire o Processe Civil e a Constituicio

As relacdes entre o processo civil e a Constitui¢do sao relagdes
dialégicas, de reciproca implicagdo. Ha na doutrina contemporanea um
dialogo constante entre o direito processual civil e o direito constitucional,
a ponto de muitos autores fajarem, de um lado, em uma teoria processual
da Constituicdo’ e, de outro, surpreendendo o tema por um angulo diverso
de visdo, em uma teoria constitucional do processo, como desdobramento
da forca normativa da Constituicao especificamente canalizada para o campo

T Assim, entre outros, José Joaquim Gomes Canotitho, Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 3.
ed.. Coimbra: Almedina, 1599, pp. 1292/1295; na doutrina brasileira, Willis Santiago Guerra Filho, Teoria
Processual da Constituicdo, 2. ed.. $30 Paulo: Celso Bastos Editor, 2000, principalmente pp. 21/25.
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de atuacio do processo civil®. No fundo, uma processualizacdo da
Constituicdo, a par de uma concomitante constitucionalizagao do processo
{“materializacio do direito processual”?).

As duas abordagens nos interessam.

Consoante observa [osé Joaguim Gomes Canotitho, uma das tendéncias
sugeridas pelo discurso constitucional contemporéneo é a processualizaco da
Constituigio, que responderia s exigéncias de uma moral racional flexivel ou
mora racional comunicativa. “Concordantemente com a refativizagao dos
‘critérios absolutos de verdade’”, escreve Canotilho, “a processualizacdo visa
ndo tanto garantir posicdes juridicas subjectivas ou prestacdes sociais mas sim
assegurar ou estabelecer condigdes de possibilidade dessas prestagdes e dessas
garantias. A processualizacdo da constituicdo radicaria, portanto, na

* Sobre a forga normativa da Constituicae, consulte-se o classico Konrad Hesse, A Forca Normativa da
Constituicio. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1991, Para uma aplicagio dessa idéia ao processo
civil, consulte~se, entre ouiras, na doutrina brasileira, Carlos Alberto Alvaro de Oliveira, Do Formalismo
no Processo Civil, 2. ed.. SAo Paulo: Saraiva, 2003, pp. 83/108; “A Garantia do Contraditdrio”. In: Do
Formalismao no Processo Civil, 2. ed.. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, pp. 227/243; “O Processo Civil na Perspectiva
dos Direitos Fundamentais”. In; Alvaro de Oliveira, Carlos Alberto {org.), Processo e Constituigio. Rio de
Janeire: Forense, 2004, pp. 1/15; Luiz Guitherme Marinoni, Técnica Processual e Tutela dos Direitos. 530
Paulo: Revista dos Tribunals, 2004, pp. 165/247; Novas linhas do Processo Civil, 4. ed.. Sio Paula:
Malheiros, 2000, pp. 181/265; Candide Range! Dinamarce, Instituicdes de Direito Processual Civil, 3.
ed.. Sio Paulo: Malheiras, 2003, pp. 188/253, vol. |} Nélson Nery Jinior, Principios do Processo Civil na
Constituigdo Federal, 5. ed.. S0 Paulo: Revista dos Tribunais, 1999; Ada Pellegrini Grinover, As Garantias
Constitucionais de Direito de Acio. S80 Paulo: Ravista dos Tribunais, 1973; Os Principios Censtitucionais
e o Cédigo de Processo Civil. Sdo Paulo: josé Bushatsky Editor, 1975; Hermes Zaneti Junior, “Processo
Ceonstitucional: Relacées entre Processo e Constifuicdn”. In: Introdugio ac Estudo da Processo Civil -
Primeiras Linhas de um Paradigma Emergente. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris Bditor, 2004, pp. 23/62,
em co-autoria com Daniel Francisco Mitidiero; Daisson Flach, “Processo e Realizacio Constitucional: a
Construgio do ‘Devido Processo’. In: Amaral, Guitherme Rizzo e Carpena, Mércio Louzada (coords.),
Visdes Criticas do Processo Civil Brasifeiro — Uma Homenagem ao Prof. Dr. José Maria Rosa Tesheiner,
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, pp. 11/30; Sérgio Luis Wetzel de Matios, O Processe Justo na
Constituicio Federal de 1988”. In: Revista da Ajuris. Porto Alegre: sled., 2003, pp. 215/260, n. 91; Maristela
da Silva Alves, “Processe e Constituicao”. in: Revista da Ajuris. Porto Alegre: s/ed,, 2002, pp, 256/272, n.
85, tomo 1; na doutring italiana, Farico Tullio Liebman, “Diritta Costituzionale & Processo Civile”. Im
Problemi del Processo Civile. Napoli: Morano Editore, 1962, pp. 149/154; Nicold Trocker, Processo Civile
e Costituzione — Problemi di Diritto Tedesco ¢ Maliane. Milano: Giuffré, 1974; “Il Nuove articole 111
della Costituzione e it ‘Giusto Processo’ in Materia Civile: Profhili Generali”. In: Rivista Trimestrale di
Diritto e Procedura Civile. Milana: Giuffre, 2001, pp. 381/410, n. 2; Luigi Paoio Comoglio, La Garanzia
Costituzionale dell’Azione ed il Processo Civile. Padova: Cedam, 1970; “I Modelli di Garanzia Costituzionale
del Processo”. In: Rivista Trimestrale di Diritto e Procedura Civile. Milano: Giuffré, 1991, pp. 673/741,
anno XLV, Sergio Chiarloni, “H Nuevo art. 111 Cest. e il Processe Civile”, In; Rivista di Diritto Processuale,
Padova: Cedam, 2000, anno LV, pp. 1.010/1.034, n. 4; Andrea Proto Pisani, “Giusto Processc e Valore della
Cognizione Piena”. in: Rivista di Dir#e Civile. Padova: Cedarm, 2002, pp. 2650/280, 1. 2; na doutring argentina,
Augusto M. Morello, Constitucion v Proceso — La Nueva Edad de las Garantias jurisdiccionales. La Plata:
Libreria Fditora Platense, 1998; na doutrina uruguaia, Eduarde Juan Couture, “Las Garantias Constitucionales
del Procesa Civil”. In: Estudios de Derecho Procesal Civil. Buenos Alres: Ediar Editores, 1948, tomo | na
doutrina pervana, juan Monroy Gdlvez, Introduccion al Proceso Civil. Bogotd: Temis, 1996, p. 271, tomo |,

T Assim, Willis Santiago Guerra Filho, Teoria Processual da Constituicio, 2. ed.. Sio Paulo: Celso Bastos
Editor, 2002, p. 27.
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transformacao do contexto social de liberdade geral num sistema de justificacéo
do novo contexto social de idéias e interesses”. Tal é “a processuzlidade
heraclitiana da Constituicao”, na verba de Carlos Ayres Britto®. Ndo se quer
com iss0, porém, esvaziar a materialidade inerente ao direito constitucional.
De modo nenhum. Como reconhece o proprio constitucionalista lusitano, “a
reflexividade pés-moderna ndo elimina a compreensao racional da modernidade
constitucional. A consciéncia projectante dos homens e a forca conformadora
do direito permanecem como background filosodfico-politico do
constitucionalismo moderno. A constituicao de um estado de direito democrético
terd de continuar a propor uma melhor organizagio da relagcdo homem-mundo e
das relacdes intersubjectivas (entre e com 0s homens) segundo um projecto-
quadre de ‘estruturas bésicas da justica’”®. Novamente com Carlos Ayres Britto™:
a processualidade heraclitiana da Constituicdo ndo apaga a sua
“antiprocessualidade parmediana”, ja que toda Constituicdo concilia dindmica
e estabilidade, processo e substancia.

De outro lade, a conexfo cada vez mais explorada entre o processo
civil e a Constituicdo, acentuada apés o segundo pds-guerra com a
constitucionalizacao e a fundamentalizacao de variegadas garantias processuais,
impele a uma teoria constitucional do processo, sefa no que toca a vivificagao
da analise da matriz constitucional do processo civil, seja no que concerne a nova
leitura dos institutos processuais fundamentais®, Com efeito, a doutrina
contempordnea estd a cuidar para que se preencham adequadamente 0s espacos
deixados pelo abstracionismo de cariz pandectistico que dominou a “ciéncia”
processual da primeira metade do breve século XX, substancializando o processo
Com as nofmas constitucionais. O processo de maneira alguma pode ser identificado
com a pura forma, sendo de todo inadequado nioe atentar ao contetdo do direito
processual civil contemporaneo. Aligs, formalismo ndo & sindnimo de forma, como
ja demonstrou outrora magistraimente Carlos Alberto Alvaro de Oliveira®.

Partindo-se de uma postura constitucional de processo, propria do
formalismo-valorative (adiante, n. 2), mostra-se fundamental a andlise do devido
processo legal processual brasileiro, porque nele se encontra a disciplina minima
de nosso formalismo, emanada diretamente de nossa Constituicao, o nosso

Direito Constitucional e Teoria da Constifuicdo, 3. ed.. Coimbra: Almedina, 1999, p. 1294,

*  Teoria da Constituicao. Rio de laneiro: Forense, 2003, p. 210,

5 Direifo Constitucional e Teoria da Constituicdo, 3. ed.. Coimbra: Almedina, 1994, p. 1295,

Teoria da Constituicdo. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 214.

& Releitura que buscamos empreender, por exemplo, nos conceitos de Jurisdicio, "acio” e processo {conforme
Daniel Francisco Mitidiero, Hementos para uma Teoria Contemporanea do Processo Civil Brasileiro.
Porio Alegre: Livraria do Advogado, 2005, pp. 73/145) e, embém, no grave e tormentoso problema das
invalidades no direito processual civil {conforme Daniel Francisco Mitidiere, Comentdrios ao Cédigo de
Processo Civil. S3o Paulo: Meméria Jurfdica Editora, 2005, pp. 382/425, tomo 11

Do Formalisme no Processo Civil, 2, ed.. S3o Paulo: Saratva, 2003, pp. 6/9.
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modelo constitucional de processo civil, como ohservam Candido Rangel
Dinamarco' e Jodo Batista Lopes'’. Cuidando o processo civil, no fundo, da
“domesticacao do arbitrio estatal dentro do processo”'?, natural que a clausula
do procedural due process of law, erigida entre nés & categoria de direito
fundamental, formal e materialmente', galgue posicio de destague. O devido
processo legal processual brasileiro é o nosso modelo minimo de processo
équo: da sua fiel consecucéo, pois, depende mesmo a propria obtengao da
justica através do processo, uma vez que somente de um processo justo podem
advir decisdes justas, como bem observa, entre outros, Marie-Emma Boursier'*.

Em seu aspecto objetivo, o direito fundamental a jurisdigio prestada de
acordo com o devido processo legal processual revela a posicao gue esse ocupa
em nossa escala de valores constitucionais, o que é altamente ilustrativo da
dignidade emprestada a categoria pelo constituinte. Em seu aspecto subjetivo,
faz justiciavel, sindicavel o préprio direito ao devido processo legal processual®®.
Alias, é mesmo por definicio, como lembra Jorge Miranda'®, que os direitos
fundamentais tém de receber protecio judiciaria, essa mesma, de resto, passivel
de atuagio judiciaria.

Segundo Carlos Alberio Alvaro de Oliveira, a construgao de um processo
justo, do devido processo legal processual brasileiro, ¢ uma empresa que so se
pode ultimar tendo em conta as peculiaridades dos mais diversos casos
concretos levados 3 apreciacio do Poder Judicirio, tendo em conta o carater
principiolégico assumido pelos direitos fundamentais no constitucionalismao
contemporaneo'”, Vale dizer: a construciio de um “processo justo e équo”™®,
embora conte com bases constitucionais minimas, com um “conteddo minimo

essencial”?, com um “nicleo forte inelimindvel”, na expressio de Andrea Proto

1 Instituigdes de Direito Processual Civil, 3. ed.. Sao Paulo: Malheiros, 2003, p. 180, vol. |,

i1 Curso de Direito Processual Civil. S3o Paule: Atlas, 2005, p. 38, vol. 1.

2 Carlos Alberto Alvaro de Oliveira, Do Formalismo no Processo Civil, 2, ed.. Sio Paulo: Saraiva, 2003, p. B3,

Sobre o assunto, Ingo Wolfgang Sarlet, A Eficacia dos Direitos Fundamentais, 4. ed.. Porto Alegre: Livraria

do Advogado, 2004, pp. 86/90.

#  Le Principe de Loyauté en Droit Processuel. Paris: Dalloz, 2003, p. 425.

15 Acerca da perspectiva objetiva e da perspectiva subjetiva dos direitos fundamentais, consuite-se, entre
outros, José Carlos Vieira de Andrade, Os Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976, 2.
ed.. Coimbra: Almedina, 2001, pp. 109/155.

% Manual de Direito Constitucional, 3. ed.. Coimbra: Coimbra Editora, 2000, p. 257, tomo IV,

7“0 Processo Civil na Perspectiva dos Direitos Fundamentais”. n: Alvaro de Oliveira, Carlos Alberto forg.),
Processa e Constituicdo. Ric de laneiro: Forense, 2004, p. 15.

B A expressdo é de Cndido Rangel Dinamarco, Instituicbes de Direito Processual Civil, 3. ed.. Sdo Paulo:
malheiros, 2003, p. 247, val. .

®  Luigi Paclo Comoglio, La Garanzia Costituzionale dell’Azione ed il Processo Civile. Padova: Cedam,
1970, p. 136. Entre outros elementos, lembra Comoglio a necessidade de observincia do juiz natural, da
independéncia e da imparcialidade do érgio jurisdicional, da igualdade entre as partes e do contraditdric.
Acerca, consulte-se, com grande proveito, Carlos Alberto Alvaro de Oliveira, Do Formalismo no Processo
Civil, 2, ed.. S3o Paulo: Saraiva, 2003, pp. 85/87
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Pisani?®, s6 pode ser atualizada e finalizada em concreto, haja vista a
probiematicidade inerente ao fenémeno juridico?'. Nao hd, pois, um devido
processo legal processual desenhado cabalmente em abstrato, como observa
Giovanni Verde?, decorrendo mesmo essa insuficiéncia das previsoes
legislativas da natureza do direito, arredio a apreensdes aprioristicas, sempre
reducionistas da complexidade das coisas, j& que situado no dominio histarico-
cuftural, como apanha Anténio Menezes Cordeiro?®. Nada obstante, parece-
nos fecunda a pormenorizagdo das bases minimas de nosso formalismo
processual, empresa gue se levard a cabo em tdpico préprio, ainda que se trate
de empresa precaria e sujeita a atualizacio concreta {o devido processo legal
é sempre um conceito em construcio, como bem destaca Daisson Flach?,
concorrendo, no minimo, para densificacdo do sentimento constitucional dentro
da esfera do processo civil?,

De um lado, processualizagdo da Constituicao; de outro, constitucionalizagdo
do processo. Sobre esses influxos, a doutrina costuma apontar ainda uma confluéncia
temética entre direito constitucional e direito processual civil ou, ainda mais
precisamente, entre direitos fundamentais e devido processo legal processual. Ainda
com Canotilho, “existe uma relacio reciproca de efeitos ou uma interdependéncia
relacional entre direitos fundamentais (direito material) e procedimento (direito
procedimental e processuall”, motivo pelo qual “a organizagao e o
orocedimento, nas suas repercussbes sobre o direito material, devem ser
perspectivadas & luz dos direitos fundamentais” e “o direito material, na sua
irradiacio sobre a organizacdo do procedimento, ndo deve dissociar-se da
importancia do due process para a garantia ou protecio juridica dos direitos
fundamentais”?,

® “Giusto Processo e Valore della Cognizione Piena”. In: Rivista di Diritte Civile, Padova: Cedam, 2002, p.
267, 1. 2.

Assim, por todos, Antdnio Castanheira Neves, Metedolegia Jurfdica — Problemas Fundamentais. Coimbra:
Coimbra Editora, 1993, pp. 33/34.

Com efefto, ressalta Giovanni Verde que “il giusto processo, insomma, non appartiens alla ‘natura dele
cose’; & i precipitato di valori muteveli ed @ collegato a diverse ed eguaimente possibili soluzioni tecniche,
tra cui bisogna operare scelte secondo una scala di prioriid” ("Giustizia e Garanzie nella Giurisdizione
Civile”. In: Rivista di Diritto Processuale. Padova: Cedam, 2000, p. 308, n. 2).

Introducio & Edicdo Portuguesa de Pensamento Sistemitico e Concetio de Sistema na Ciéncia do Direito,
de Claus-Wilhelm Canaris, 3. ed.. Lishoa: Calouste Gulbenkian, 2002, p. XX.

“Processo ¢ Realizagio Constitucional: a Construc@o do ‘Devido Processo™. In: Amaral, Guilherme Rizzo
e Carpena, Marcio Louzada {coords.), Visdes Criticas do Processo Civil Brasileiro - Uma Homenagem ao
Prof. Dr. José Maria Rosa Tesheiner. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, pp. 11/30,

Sohre o sentimento constitucional, consulte-se Pablo Lucas Verdq, Sentimento Constitucional — Aproximagde
ao Estudo do Sentir Constitucional como Modo de Integracio Politica. Rio de Janeiro: Forense, 2004,
"Tapicos de um Curso de Mestrado sobre Direitos Fundamentais, Procedimento, Processo e Organizagio”.
In: Boletim da Faculdade de Direito de Coimbra. Coimbra, 1890, p. 157.

al

255



A confluéncia ests, justamente, na interdependéncia eficacial entre os
dois termos da equacaoc gue, no fundo, é a mesma que se estabelece entre
direito material e processo, consoante j& abservamos alhures?, mas ja al em
outro nivel de densidade normativa, porgue tratada exclusivamente em sede
de direito constitucionat. Também esse didiogo recomenda que se pormenorize
as bases de nosso processo justo, programa minimo dessa proficua relagao.

2. O Processo Civil no Marco Teérico do Formalismo-Valorativo

O direito processual civil no marco tedrico do formalismo-valorativo nao
node ser outro que o projetado constitucionalmente, sendo um processo gue se
configura como um direito fundamental, com as dimensaes e a eficacia peculiares
a essa categoria politico-juridica. Passada a pré-histéria do processo civil, na
qual esse vinha identificado com a mera praxe, normalmente tratado dentro de
exposicoes gerais de direito material privado, como observa Riccardo Orestano™,
firme testemunho de seu cardter acessério, e abandonada a vazia avtonomia
que a “ciéncia” processual lThe imp6s, cuja abstracdo e assepsia levou-o ao
encastelamento, relegado & mera técnica, o formalismo-valorative compreende
0 processo civil como um elemento da cultura de corte constitucional, com o
desiderato de realizar a justica do caso tevado a apreciagio do Poder Judiciario™.

Nessa vertente, nosso modelo constitucional de processo civil exige
inafastabifidade da jurisdicio (abstracao da “acdo” processual), juiz natural
(imparcial e competente), processo pablico e com duragdo razoavel, levado a
efeito em condicoes de paridade, observando-se o contraditorio e a ampla
defesa e, bem assim, as motivagdes das decisdes judiciais, combinando-se

Conforme Elementos para uma Teoria Contemporanea do Processe Civil Brasileiro. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2005, pp. 66/73,

“Arione, | — L'Azione in Generale: a) Storia del Problema”. In: Enciclopedia del Diritto. Milano: Giuffré,
1959, p. 7940, vol. IV,

Para uma caracterizacio um pouco mais detathada do formalismo-valorativo, consulte-se Daniel Francisce
Mitidiero, Flementos para uma Teoria Contemporanea do Processo Civil Brasileiro. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2005, pp. 19/21, Esclareca-se, de resto, que o termo “formalismo-valorativo” fora cunhado
por Carlos Alberto Alvaro de Gliveira, no anc de 2004, em semindrics raalizados no &mbito do programa
de pos-graduacio em direfto (mestrado e doutorado) da Universidade Federal do Ric Grande do Sul.
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elementos tipicos da familia continental com caracteristicas indissociaveis da
tradicac anglo-saxdnica®®, oferecendo aquele “termo intercalar” entre o “judicial
control” e a concepgao européia, a que aludia de ha muito Pontes de Miranda®,
no rastro de uma conformacao 6tima dos fundamentos do direito constitucional
brasileiro. Convém detalhé-lo, ainda que em golpes de pincel.

Refere a nossa Constituicio que “ninguém serd privado da ftberdade ou
de seus bens sem o devido processo legal” (art, 59, LIV)*%. Trala-se de norma
gue, concomitantemente, principia e enfeixa a disciplina do processo civil
brasileiro (a rigor, principia e enfeixa a disciplina do processo jurisdicional
brasileiro, seja civil, penal ou trabalhista). Principia, porque dela poderiamos
extrair todas as demais, nas abalizadas opinides de Carlos Alberto Alvaro de
Oliveira®® e Nélson Nery Janior®; enfeixa, porquanto propicia abertura a outras
normas que eventuaimente se fagam necessarias para compor, em concreto, o
devido processo legai processual brasileiro®,

fmbora a doutrina tenha dificuldades em demarcar precisamente o que
compde e o que ndo compde o devido processo legal processual, tendo em
conta mesmo a sua indefinibilidade aprioristica®, certo é que esse tem um
conteido minimo sem o qual, evidentemente, se estd a frustrar essa norma
constitucional. Assim, ensina Nicold Trocker, em atencdo ao direito

Anote-se que as expressdes “familia” e “tradicio” estio sendo utilizadas com o mesmo significade nesse
ensaio, querendo expressar um conjunto de atitudes profundamente arraigadas, histericamente
condicionadas, acerca da natureza do direito, acerca do papel do direito na sociedade, acerca da organizagio
e da operacao adequadas de um dado sistema juridico e acerca da forma com que se faz, que se aplica, gue
se estuda e ensina-se o direito {conforme John Henry Merryman, La Tradicién Juridica Romano-Canénica,
5. reimpressio. México: Fondo de Cultura Feondmica, 2000, p. 17). Alids, o termo “sistema”, utilizado,
por exernplo, na obra de John Gilissen, Introducio Histérica ao Pireito, 4. ed.. Lisboa: Fundagio Calouste
Guibenkian, 2003, p. 19, ndo retrata bem o fendmeno ora trabalhado, porque sugere a existéncia de uma
ordem e de uma unidade (caracteristicas do conceito geral de sistema, conforme Claus-Wilhelm Canaris,
Pensamento Sistematico e Conceito de Sistema na Ciéncia do Direito, 3. ed.. Lisboa: Fundacio Calouste
Gulbenkian, 2002, p. 12) entre os diversos direitos nacionafs que eventualmente compoem uma familia ou
ensartam-se na mesma tradigio, o que, no mais das vezes, ndo se verifica.

Os Fundamentos Actuaes do Direito Constitucional. Rio de Janeire: Freitas Bastos, 1932, p. 116.

Para um histérico da cldusula, consulte-se, na doutrina brasileira, Ada Peflegrini Grinover, As Garantias
Constitucionais do Direito de Acdo. 530 Paulo: Revista dos Tribunais, 1973, pp. 23/38; na doutrina italiana,
referindo-se especificamente ao ambiente constitucional europeu, Nicold Trocker, “il Nuove articolo 111
della Costituzione e il ‘Giusto Processe’ in Materia Civile: Proflili Generali”. in: Rivista Trimestrale di
Diritto e Procedura Civile. Milano: Giuffre, 2001, pp. 383/386, n. 2.

Da Formalismo no Processo Civil, 2. ed.. S30 Paulo: Saraiva, 2003, p. 85,

Principios do Processe Civil na Consfituicdo Federal, 5. ed.. S3o Paule: Revista dos Tribunals, 1999, p. 30,
%5 Candido Rangel Dinamarco, Instituicdes de Direito Processual Civil, 3. ed.. S3o Paulo: Malheiros, 2003,
P 245, vol L

Assim, por todos, Carlos Alberto Alvaro de Qlivelra, “O Proeesso Civil na Perspectiva dos Direifos
Fundamentais”. in: Alvaro de Oifveira, Carlos Alberto (org.), Processo e Constituigao. Rie de janeiro:
forense, 2004, pp. 115,
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constitucional italiano (precisamente, art. 111%), que “giusto é il processo che si
svolge nel rispetto dei parametri fissati dalle norme costituzionali e dei valori
condivisi dalla collettivita. F tale & il processo che si svolge davanti ad un
giudice imparziale nel contradditiorio di tutti gli interessati in un lempo
ragionevole™®. Com relagio ao direito brasileiro, observa Carlos Atberto Alvaro
de Oliveira que “para além das garantias correspondentes ao érgao judicial e
do cardter fundamental da garantia de acesso a jurisdi¢ao, do ponto de vista
estritamente processual, o conceito de devido processo legal compreende a
estruturacio correta do procedimento, permitindo tendencialmente aos
litigantes as garantias da publicidade, contato direto do juiz com as partes e
tramitacao rapida do expediente. Todavia, como o processo ndo se resume a
uma simples seqléncia ordenada de atos, o principio ndo se esgota em assegurar
a regularidade do procedimento, abrangendo também a possibilidade de ambas
as partes sustentarem suas razdes e apresentarem suas provas e, assim, influirem
por meio do contraditorio na formacao do convencimento do juiz. Por tais
razdes, o aspecto mais essencial do devido processo legal é o de assegurar o
contraditério e a ampla defesa. No fundo, a garantia do devido processo legal
constitui a expressao constitucional do formalismo processual; o informalismo
excessivo (em que as partes perigam sossobrar ao arbitrio e ao poder do Estado)
e o excesso de formalismo (em que o contetdo - o direito material e a justica
- corre o risco de periclitar por razdes de forma) estabelecem os seus limites
externos. Aspecto importante, substrato mesmo do principio em andlise,
concerne a igualdade. E preciso atentar, porém, para que a igualdade entre as
partes ndo seja apenas formal mas também material, real. Para esse efeito, a
expressac e o préprio conceito ai implicado de igualdade de armas
{Waffengleichheit) mostram-se altamente significativos”*®, Vale dizer: a férmula
minima do devido processo legal processual brasileiro, como ja observado,
estd em garantir-se a inafastabilidade da jurisdi¢do, o juiz natural, a paridade
de armas, o contraditério, a ampla defesa, a publicidade, a motivagao da
sentenca e a duracao razoavel do processo™, Fora dai, fere-se nosso perfil
constitucional de processo, desprestigiando-se, pois, a dimensao objetiva dos

¥ Reza o art. 111, primeira, segunda e terceira partes da Constituicio itafiana: "La giurisdizione si attua
mediante il giusto processo regolato dalia legge. Ogni processo si svolge nel contraddittorio tra le parti, in
condizioni di parita, davanti a givdice terzo e imparziale. La legge ne assicura la ragionevole durata”,

#® [ Nuovo articolo 111 della Costituzione e il ‘Giusto Processo’ in Materia Civile: Profill Generali”. I
Rivista Trimestrale di Diritto e Procedura Civile. Milano: Giuffré, 2001, p. 386, n. 2,

* Do Formalismo no Processo Civil, 2. ad.. 530 Paulo: Sarabva, 2003, pp. 85/86.

% Ao lado da acepcio processual da cldusula do devido pracesso legal, a doutrina costuma aludis também a

existéncia do substantive due process of law, que, ao fim e ao cabo, funcionaria coma uma proibicdo &
producio de atos nomativos pao-razodveis (sobre esse assunto, consulte-se, por todos, Nélsen Nery Junior,
Principios do Processo Civil na Censtituicio Federal, 5. ed.. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, pp.
35/38).
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direitos fundamentais encartados em nosso formalismo processual, como
observa Joan Picé i Junoy*'.

O processo civil, em si considerado, &€ um direito fundamentai®’, cuja
essencialidade fora ainda mais acentuada em face da “vocagdo do nosso tempo
para a jurisdicdo”, bem diagnosticada por Nicofa Picardi®. Trata-se mesmo de
um “direitc charneira”, como bem apontado por Boaventura de Sousa Santos,
na medida em que a sua prépria realizagio é uma condicao de efetivagao dos
demais direitos fundamentais, na medida em gue a sua “denegagio acarretaria
a de todos os demais”*. Inicia-se o processo com o exercicio da “agdo”
processual, apresentando-se ao Poder Judicidrio dada situagao juridica para
que esse a resolva, fazendo justica. O direito ao processo, pois, concretiza-se,
sob o ponto de vista do demandante, outorgando-se ao mesmo o direito e a
pretensdo a tutela juridica, frangueando-se a esse a “acao” processual como
um veicuio eficaz de acesso ao processo. Do ponto de vista do Estado, garante-
se o direito ao processo através da inafastabilidade da jurisdicao, devendo o
orgao jurisdicional prestar tutela jusisdicional adequada, tempestiva e efetiva
a quantos dela necessitem, promovendo-se, dessarte, o acesso a ordem juridica
justa, ao processo justo e équo. E como refere Robert Alexy: o direito
fundamental ao processo jurisdicional é um direito a uma “protecao juridica
efetiva” ou simplesmente nao é, ndo se legitima no quadro teérico dos direitos
fundamentais*,

A Constituicao da Republica garante a abstragdo da “acdo” processual e
a inafastabilidade da jurisdicao, como ja comentamos noutro fugar®, em seu

A “Ff Sistema Espaiol de Garantlas Constitucionales del Proceso”. In: Revista Peruana de Derecho Procesal.
Lima: Estudio Monroy Abogados, 1399, p, 270, vel. Il A observaciio, embora refarente especificamente ao
processo civil espanhol, tem cabida entre nés, em face da similitude das normas juridicas envolvidas.
Quanio A dimensio objetiva dos direites fundamentafs, consulte-se, na douirina brasileira, por todos, ingo
Wolfgang Sarlet, A Eficacia dos Direitos Fundamentais, 4. ed.. Porto Alegre: Livearia do Advogado, 2004,
pp. 151/161; na portuguesa, por todos, José Carlos Vietra de Andrade, Os Direitos Fundamentais na
Constituigao Portuguesa de 1976, 2. ed.. Colmbra: Almedina, 2001, pp. 138/155.

% Assim, na doutrina brasileira, Carlos Alberte Alvaro de Oliveira, “O Processo Civil na Perspectiva dos
Direftos Fundamentals”. In: Alvaro de Oliveira, Carlos Alberto {org.), Processo e Constituicdo. Rio de
Janeiro: Forense, 2004, pp. 1/15; Luiz Guitherme Marinoni, Técnica Processual e Tutela dos Direitos. 530
Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, pp. 165/247; Candido Rangel Dinamarco, Instituicdes de Direito
Processual Civil, 3. ed.. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 247, vol. [; na doutrina peruana, Juan José Monroy
Palacios, Bases para la Formulacién de una Teoria Cautelar. Lima: Comunidad, 2002, pp. 70/71.

“ *ta Vocazione del Nostra Tempo per la Giurisdizione”. in: Rivista Trimestrale di Diritio e Procedura
Civile. Milano: Giuffre, 2004, pp. 41/77, n. 1.

4“4 Pola Mio de Alice — O Social e o Politico na Pés-Modernidade, 9. ed.. Sdo Paulo: Corter Editora, 2003, p.
167; nesse mesmo sentido, Luiz Guilherme Marinoni, Técnica Processual e Tutela dos Direitos, S3o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2004, pp. 184/185.

% Teoria de los Dereches Fundamentales. Madrid: Centro de Estudios Pelfticos y Constitucionales, 2001, p.
472.

*®  Daniel Francisco Mitidiero, Comentarios ao Codigo de Processo Civil. Sio Paufo: Memdria Juridica Editora,
2004, p. 59, tomg |,
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art. 5°, XXXV, em que se afirma que “a lei ndc excluira da apreciacio do Poder
Judicidrio lesdo ou ameaga a direito”¥. A propoésito, a Lei Fundamental da
Alemanha igualmente o faz em seu art. 19, IV*®, Todos, pois, tém direito de
acorrer ao Poder judicidrio, de provocar a jurisdicdo mediante o exercicio da
"acio” processual, instaurando-se, dessarte, 0 processo*®.

Discorrendo sobre a inafastabilidade do Poder Judiciario, ensina Ricardo
de Oliveira Paes Barreto que, por esse principio, “nem a lei, nem a vontade
das partes pode retirar da apreciacdo jurisdicional lesdo ou ameaga a direito””,
mas temos gue atender que, af, esta a se extrapolar o contetido dessa cldusula
constitucional. Com efeito, mostra-se possivel aos sujeitos de dada relacao
juridica afastar a apreciacio jurisdicional, preferindo-se a arbitragem como
meio de solucio de seus eventuais conflitos®, Certo, é evidente que esse
afastamento nao é absoluto, sobrando possivel ao Poder judiciario, em alguns
casos especificos, como bem lembra Eduardo Silva da Silva®™, controverter a
atividade arbitral, mas af j4 se estd a laborar no terreno da exce¢ao. Na
generalidade dos casos é constitucionalmente possivel optar pela solucio
arbitral, sem que se agrida, com isso, a clausula da inafastabilidade da jurisdicao.

#  Na realidade, como bem pondera Ovidio Araljo Baptista da Silva, “quando, porém, a Constituicio, ou
algum outro texto de direito publico, afirma, querendo referfrse & garantia de atesso ao Poder Judiciario,
que a lei assegura a todos o diretto de serem ouvidos pelos tribunais, ‘em case de lesio ou ameaga de lesio
do direito’, estd a fazer afirmacio incorreta: o direito de ser ouvido pelos tribunais é assegurado a todos
indistintamente, tanto aos que tenham quanto aos gue ndo tenham sofrido qualguer vielagdo ou ameaca a
seus direitos; & alé mesmo agueles que, ndo tfendo direito algum, exijam que o Estado lhes preste twtela
jurisdicional, ainda que seja para que o juiz o declare sem direite” (Curso de Processo Civil, 5. ed.. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 88, vol. ), De resio, sohre a garantia do acesso & jurisdigdo no
direite comparado e seu cotejo com o direito brasileira, consulte-se Carlos Alberto Alvaro de Oliveira, Do
Formalisnto no Processo Civil, 2. ed.. Sdo Paule: Saraiva, 2003, pp. 89/103; sobre a norma da inafastabilidade
do controle jurisdicional em geral, consulte-se Zaiden Geraige Neto, O Principio da Inafastabilidade do
Controle Jurisdicional — Art. 50, XXXV, da Constituigio Federal. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003

#  Conforme a indicacio de Ingo Wolfgang Sariet, A Fficicia dos Direitos Fundamentais, 4. ed.. Porto Alegre:

Livraria do Advegado, 2004, p. 82,

A Unica situacio constitucional em que se afasta expressamente a jurisdigio é a contlda no art. 217, § To,

que impée o prévio recurso A justica despertiva como condigio de acesso & jurlsdigdo. Problema que se

imbrica com essa temdtica, mas que com ele nao se confunde {uma vez que ja pressupde a existéncia do
processo, da jurisdicio e, portanto, do exercicio da "acao”), reside nos fimites da atividade jurisdicional.

Sobre esse assunto, consulte-se, entre outros, José Maria Rosa Tesheiner, Elementos para uma Teorta Geral

do Pracesso, 530 Paulo: Saraiva, 1993, pp. 31/35; Claudio Ari Mello, Democracia Constitucional e Direitos

Fundamentais, Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, pp. 203/300.

% Curso de Direito Processual Civil, 2. ed.. Rio de laneiro: Renovar, 2003, p. 6.

A arbitragern, entre nos, vern disciplinada na Lai n, 9.307, de 1996. Sobre o assunto, entre putros, consulie-

se Fduarde Siiva da Siva, Arbitragem e Direito da Empresa — Dogmatica e Implementacde da Clausula

Compromisséria. S3o Paulo: Revista dos Tribunails, 2003.

“Constituicio, jurisdicio e Arbitragem”, In: Alvare de Oliveira, Carlos Alberto (org.), Processo e Constituicio.

Rio de Janeiro: Forense, 2004, p, 403,
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O Supremo Tribunal Federal, de resto, ja se pronunciou inlimeras vezes nesse
sentido®. Eventual inconstitucionalidade reside na exclusao legal da apreciagao
do Poder Judiciario de gualquer alegacao de lesdo ou ameaca a direito e ndo
na opgao privada ao juizo arbitral, calcada na autonomia negocial, gue ostenta
igualmente estatura constitucional entre nds™,

Diante do regime constitucional passado (especificamente, art. 153, §
4°, segunda parte, com a redacdo outorgada pela EC n, 7, de 1977}, costumava-
se aludir a existéncia no ordenamento brasileiro, em alguns casos (notadamente
em pleitos contra a Fazenda Pdblica), de uma espécie de jurisdicio
condicionada, na medida em que se autorizava a legislaco infraconstitucional
exigir o prévio esgotamento da via administrativa para gue se pudesse recorrer a
via jurisdicional. O direito constitucional vigente n&o repetiu essa odiosa
ressalva. Como ensina Nélson Nery Jinior, “nao mais se permite, no sistema
constitucional brasileiro, a denominada jurisdicac condicionada ou instancia
administrativa de curso forgado. Ja se decidiu que ndo € de acolher-se a alegacio
da Fazenda Pablica, em acao judicial, de que nao foram esgotadas as vias
adminisirativas para obter-se o provimento que se deseja em juizo”.

De outro lado, os processualistas adquiriram a consciéncia que ndo basta
enunciar formalmente a cldusula da inafastabilidade da turisdicao, da abstracéo
da “acao” processual: é necessario que a jurisdicao sefa da mesma forma
socialmente acessivet, Sabido que o custo do processo e a prapria inaptidao
eventual dos cidadaos para reconhecimento dos seus direitos podem constituir
um concreto e grave obstaculo ao acesso desses a jurisdicdo, como lembra Luiz
Guitherme Marinoni®®, nossa Constituicao assegurou em seu art. 5%, LXXIV,
o direito do cidadao a assisténcia juridica integral e grafuita®, erigindo-o a
categoria de direito fundamental, outorgando ao préprio Estado o encargo de
destrinchar o efetivo acesso & justiga, com o que constitucionalizou entre nds
aquilo que Mauro Cappelletti e Bryan Garth com muita propriedade chamaram
de primeira onda renovatdria do processo civil®®. O direito ao processo s6

# Por exemplo, STF, Pleno, AGRSE n. 5.206, rel. Min. Mauricio Corréa, D] 30.04.04. Na doutrina, parém, ha
ainda quem se posicione pela inconstitucionalidade da Lei de Arbitragem nesse especial; por todos, nesse
sentido, consulie-se Walter Camejo Fitho, "Garantia do Acesso & justiga”. In: Alvaro de Gliveira, Carlos
Alberto torg.), Processo e Constituicdo. Rio de janeiro: Forense, 2004, pp, 27/30.

# Nesse sentido caminha a ligdo de Eduarde Sitva da Silva, “Constituigio, Jurisdigdo e Arhitragem”. Im:
Alvaro de Oliveira, Carlos Alberto (org.), Processo e Constituicio. Rio de Janeiro: Forense, 2004, pp. 394/
400,

¥ Principios do Processo Civil na Constituicao Federal, 5. ed.. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, pp.
99/100,

% Novas Linhas do Processo Civil, 4. ed.. Sao Paulo: Malheiros, 2000, p. 20 e seguintes.

% Sobre o tema, consulie-se, entre outros, josé Carlos Barbosa Moreira, “O Direito & Assisténcia juridica.
Evolucio no Ordenamento Brasiielro de Nosso Tempo”. in: Revista da Ajuris. Porto Alegre: sfed,, 1992,
pp. 6O/75, . B

B Acesso & Justica. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fahris Editor, 1988, p. 31,
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pode ser considerado socialmente efetivo, isto é, efetivo para todos,
democraticamente eficiente, se as barreiras prévias ao seu acesso forem
vencidas. Nossa Constituigio procura superar o custo do processo através,
por exemplo, da concessao do beneficio da gratuidade judicidria a determinados
litigantes®®, buscando superar a falta de informacado juridica mediante a
defensoria pdblica, cuja missao constitucional €, justamente, “a orientagao
juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados” (art. 134, caput, CRFB).

De postremeiro, lembra a doutrina que o art. 5°, XXXV, CRFB, nao se
cinge a enunciar a clausula da inafastabilidade da jurisdi¢do, avancando muito
mais além, consagrando em realidade um verdadeiro direite & tutela
jurisdictonal adequada, tempestiva e efetiva e, em contrapartida, um auténtico
dever do Estado de prestar jurisdigdo com idénticos predicados®. Lecionando
a propasito do conteddo do direito & tutela efetiva, refere Luiz Guilherme
Marinoni que “o direito & prestacio jurisdicional efetiva ndo pode ser
considerado um direito a uma prestacao factica. Mas também nao pode ser
visto apenas como i) o direito 3 téenica processual adequada; ii) o direito de
participar por meio de procedimento adequado ou iii) o direito & resposta do
juiz. Na verdade, o direito a tutela jurisdicional efetiva engloba esses trés
direitos, pois exige técnica processual adequada (norma processual), instituigao
de procedimento capaz de viabilizar a participacio (p. ex., ages coletivas) e,
por fim, a prépria resposta jurisdicional”®’, Tal dever de protegdo, ademais,
grava nio sé o Estado em sua funcao legislativa, mas também em sua fungéo
jurisdicional, autorizande o juiz a proceder, sempre mediante a observancia
da garantia do contraditério (e, pois, lealmente), do modo que for mais
conveniente para o alcance da tutela jurisdicional adequada, tempestiva e
efetiva, concretizando-se, assim, o pleno acesso a jurisdigio, mével que alimenta
e anima o art. 5°, XXXV da nossa Constituicdo, porque, tudo somado, os direitos
fundamentais tém mesmo incidéncia e aplicacio imediata (art. 5°, § 1¢, CRFB).
Nessa linha, alis, mostra-se inadequado entender que “s6 tem direito a tutela
jurisdicional aguele que tem razdo, ndo quem ostenta direito inexistenie”, como
ensinava Enrico Tullio Liebman®? e como continua a reproduzir a doutrina

% O beneficio da gratuidade judiciaria vem disciplinado entre nds na Lel n. 1.060, de 1950. Sobre o assunto,
enire outros, consuite-se Daniel Francisco Mitidiero, Comentérios ao Cédigo de Processo Civil. Sao Paulo:
Memdria Jusfdica Editora, 2004, pp. 198/199, tomo |; José Carlos Batbosa Moreira, “O Direito & Assisténcia
Juridica. Evolugio no Crdenamento Brasileiro”, in; Revista da Ajuris. Porto Alegre: s/ed., 1992, pp. 60/75,
. 55; Araken de Assis, “Beneficio da Gratuidade”. in: Revista da Ajuris. Porto Alegre: sfed., 1998, pp. 162/
200, n. 73,

#  Sghre o tema, amplamente, Luiz Guilherme Marinont, Técnica Processual e Tutela dos Direitos. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2004, pp. 165/247,

&  Técnica Processual e Tutela dos Direitos. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 185,

Manual de Direito Processual Civil. Rio de Janeiro: Forense, 1984, p. 147, vol. L
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dominante no Brasil®®, porque o nicleo da garantia do acesso a justica esta em
predispor a todos agueles que se afirmam titulares de dada situacdo de vantagem
meios adequados ndo s6 para efetivacio do direito materiai, mas também paraa
perseguicao dessa situago de vantagem em juizo. Nao é s6 o resultado que importa;
importa igualmente o caminho que leva ao resultado. Nao conceber o direito a
tutela jurisdicional como um direito que grava o processo em toda a sua extensao
significa comprimir os designios de nosso constituinte, exegese que esharra,
evidentemente, nas diretrizes tracadas pelo constitucionalismo contemporaneo
acerca da interpretacao dos direitos fundamentais®.

O devido processo legal processual brasileiro deve-se desenvolver,
necessariamente, obedecendo & garantia do juiz natural, Assim é que, diante do
nosso direito constitucional, “ninguém serd processado nem sentenciado senao
pela autoridade competente” (art, 5°, Lill), ndo havendo lugar para instalacao de
“luizo ou tribunal de excecdo” (art. 5°, XXXVIH®. A maioria das Constituigdes
contemporaneas contempla idéntica garantia (por exemplo, art. 25, primeira
parte, Constituicao italiana; art. 24, Constituicdo espanhola; art. 18, Constituicao
argentina; art. 29, Constituicao colombiana; art. 47, Constituigio russa).

A garantia do juiz natural envolve, no minimo, dois aspectos relevantes:
a) a independéncia e a imparcialidade jurisdicional e b) a pré-determinagio de
critérios especificos para fixacdo da competéncia jurisdicional. Juiz natural,
pois, & juiz imparcial, independente e competenie.

No estado atual da doutrina brasileira, a imparcialidade é considerada
como uma caracteristica fundamental do conceito de jurisdicao, participando
de sua esséncia®. Mauro Cappelletii, alias, ndo vacila em considera-la uma

6 Assim, entre outros, Candido Rangel Dinamarco, “Tutela Jurisdicional”. In: Fundamentos do Processo
Civil Moderno, 4. ed.. Sio Paulo: Malheiros, 2001, p. 807, tomo 1l; José Roberto dos Santos Bedaque,
Direito e Processo — Influéncia do Direito Material sobre o Processo. Sio Paclo: Malheiros, 1995, p. 24;
Flavio Luiz Yarshell, Tutela jurisdicional. Sic Paulo: Atlas, 1998, pp. 28/30.

Sobre a Interpretacao dos direitos fundamentais, consultese, fundamentalmente, Paulo Bonavides, Curso
de Direito Constitucional, 7. ed., 2. tiragem, Sa¢ Paulo: Matheiros, 1998, pp. 532/599.

5 Sobre o julz natural, consuite-se, entre outros, Carlos Alberto Alvare de Oliveira, Do Formalisme no Processo
Civil, 2. ed.. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, pp. 87/88; Nélson Nery Jdnior, Principies do Processo Civil na
Constituicio Federal, 5. ed.. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, pp. 64/69; Cristiane Catarina de
Olivaira Ferreira, "Visac Atual do Principio do Juiz Namwral”. In; Alvaro de Oliveira, Carlos Alberto {org.),
Processo ¢ Constituicdo. Rio de janeiro: Forense, 2004, pp. 95/110; Carlos Augusto Sibva, “O Principio do
Juiz Natural e sua Repercussao na Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal”, in: Alvaro de Oliveira,
Cardos Alberto (org.), Processo e Constituicdo. Rio de Janeiro: Forense, 2004, pp. 111/134,

Assim, na doutrina brasileira, por todos, Ovidio Aradjo Baptista da Silva, Curso de Processo Civil, 5. ed.. So Pauio:
Revista dos Tribunais, 2000, p. 40, vol, |; na doutring italiana, por todos, Andrea Proto Pisani, Lezioni di Diritto
Processuale Civile, 4. ed.. Napoli: Jovene, 2002, p. 10. Sobre o nosso conceito de jurisdigio, consultese Daniel
Francisco Mitidiero, Comentarios ao Cadigo de Processo Civil. $30 Paulo: Meméria juridica Editora, 2004, pp. 5%/
53, tomo ki nesse mesmo sentido, Hermes Zaneti Janior, “Processo Constitucional: Relagbes entre Processo &
Constituicao”. in: tntrodugio ao Estudo do Processo Civil ~ Primeiras Linhas de um Paradigma Emergente. Porto
Alegre: Sérgic Antdnio Fahris Editor, 2004, p. 47, em co-autoria com Daniel Francisco Mitidiero. Ainda assim,
ohserva Giuseppe Capograssi que a “objetividade” do magistrado ¢ mesme a esséncia do processo jurisdicional
("Giudizio, Processo, Scienza, Verita”. In: Rivista di Diritto Processuate. Padova: Cedam, 1950, p. 14, vol. V, parte {),
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das virtudes passivas da atividade jurisdicional, suficiente mesmo para apartar
a jurisdicao das demais atividades estatais®”. Nossa Constifuicdo busca tutelar
a imparcialidade e a independéncia jurisdicional garantindo aos juizes
vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de subsidio {art. 95, caput),
vedando, fogo em seguida, algumas atividades aos membros do Poder Judiciario
(art. 95, paragrafo Onico)®. Infracenstitucionalmente, nosso Cédige de Processo
Civil assegura aos jurisdicionados o acesso ao juiz natural erigindo o dever do
juiz de abster-se em atuar no feito quando impedido ou suspeito {art. 1373,
possibilitando as partes igualmente a argliicio desses motivos mediante excegdo
processual (art. 304} ou, no caso especifico de impedimento, a qualquer tempo,
mediante mero requerimento nos autos®. A importancia que nossa ordem
juridica dispensa & imparcialidade é tamanha que a decisdo jurisdicional
proferida por juiz suspeito de impedimento é passivel de acdo resciséria (art,
485, Il, primeira parte). Alids, idéntico tratamento, nesse particular, é dispensado
& sentenca proferida por juiz incompetente (art. 485, I, in fine).

fuiz natural é juiz competente. Ao contrario do que ocorre em Portugal,
em gue a “indicacdo do tribunal competente (...} pertence zo legislador
{'margem de livre regulacao do legisiador’)”, como noticia José joaquim Gomes
Canotitho™, o direito constitucional brasileiro cuidou de tragar a competéncia
dos drgaos jurisdicionais brasileiros (arts. 102, 105, 108, 109, 114, 124, 125,
§ 19, cumprindo as normas do Codigo de Processe Civil organizar o tema e,
no espaco permitido pela Constituicio, definir o que previamente nao fora
acertado constitucionalmente. Como é ébvio, se a competéncia deve ser
definida previamente a ocorréncia da res judicanda, é evidente que o proprio
orgio jurisdicional ja deve existir ao tempo do fato, com o que, na exigéncia
do juiz competente, se compreende também a exigéncia de pré-constitui¢ao
do préprio ¢rgaoe judiciario, vedando-se, assim, os tribunais de excegdo, Tal,
aligs, o contetdo minimo da garantia do juiz natural no direito italiano,
conscante observa Giuseppe Tarzia”, vedacdo gque entre nds se encontra
formulada expressamente.

Nassa Constitui¢do, ao afirmar que todoes sdo iguais perante a lei (art.
5¢ 1), preceito gue o nosso legislador infraconstitucional cuidou de colocar
sob os cuidados do érgdo jurisdicional, determinando ao mesmo que assegure
“3s partes igualdade de tratamento” (art. 125, 1), firmou no ordenamento juridico

¥ Jufzes Legisladores? Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris Editor, 1999, pp. 75/76; Juizes Irresponsaveis?
Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris Editor, 1989, p. 33,

# Nesse sentido, por todos, josé Afonso da Silva, Curse de Direito Constitucional Positivo, 14. ed.. Sio

Paulo: Malheiros, 1997, pp, 547/548.

Messe sentido, com as devidas indicagoes bibliograficas, Daniel Francisco Mitidiero, Comentérios ao Cédige

de Processo Civil, Sdo Paulo: Memdria Jurdica Editora, 2004, p. 564, toma L

Direito Constitucional e Teoria da Constituicao, 3. ed.. Coimbra: Almedina, 1999, p. 460,

71 Lineamenli del Processo Civile di Cognizione, 2. ed.. Milano: Giuffre, 2002, p. 8.

L2
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brasileiro a garantia da paridade de armas entre os sujeitos do processo”. Cuida-
se de pressuposto para que o contraditorio encontre ambiente propicio ao seu
cabal e pleno desenvolvimento.

Oart. 125, [, CPC, tal como j4 referimos alhures™, consagrou a igualdade
substancial entre os sujeitos do processo, deferindo ao drgao jurisdicional a
tarefa de assegurar essa paridade no curso do procedimento. A propdsito do
assunto, o legislador portugués fora mais explicito e preciso ao afirmar que “o
tribunal deve assegurar, ac longo de todo o processo, um estatuto de iguakdade
substancial das partes, designadamente no exercicio de facuidades, no uso de
meios de defesa e na aplicacio de cominagdes ou de sangdes processuais”
{art. 3°-A, CPC). A doutrina peruana, ademais, trabalha essa mesma nocdo
como contelGdo do principio da socializacdo do processo, segundo o quai “ef
juez debe evitar que la desigualdad entre las personas por razones de sexo,
raza, religion, idioma o condicidn social, politica o econdmica, afecte el
desarclio o resultado del proceso” (Titulo Preliminar do Cédigo de Processo
Civil peruano, art. 694, Todas essas disposighes, no entanto, posstiem 0 mesmo
conteddo normativo e apontam na mesma direcio.

Ensina Candido Rangel Dinamarco que o principio da igualdade, da
paridade de armas, impde uma daplice responsabilidade ao Estado, sendo
dever dos érgaos legislativos e judicidrios nao criar desigualdades e neutralizar
as gue eventualmente existam™. Costuma-se referir que a previsdo de prazos
especiais para a Fazenda Pdblica e para o Ministério Pablico contida no art.

2 Sghre o assunto, consultar, na doutrina brasileira, Franclseo Glauber Pessoa Alves, O Principio juridico da
Igualdade e o Processo Civil Brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2603; Nélson Nery Junior, Principios do
Processo Civil na Constituicae Federal, 5. ed.. Sie Paalo: Revista dos Tribunais, 1999, pp. 42/63; Rogério
fauriz Tuccl e José Rogério Cruz e Tucci, Constituicio de 1988 e Processo — Regramenios e Garantias
Constitucionais de Processo. S3o Pawlo: Saraiva, 1989, pp. 37/539; F. C. Santiago Dantas, "igualdade perante
a Lei e ‘Due Process of Law™. in: Problemas de Direito Positivo. Rio de Janeiro: Forense, 1953; Sérgio Luiz
Welzel de Mattos, "0 Processo [usty na Constituicdo de 1988”7, In: Revista da Ajuris. Porto Alegre: s/ed,,
pp. 227/230, n. 91; Maristela da Silva Alves, “Principlo da Isonamia Constitucional”, In: Alvaro de Oliveira,
Carlos Alberto (org.}, Processo e Censtituicae. Rio de Janeiro: Forense, 2004, pp. 135/149; na doutrina
itatiana, Giuseppe Tarzia, “Paritd delie Armi tra le Parti e Poteri del Giudice nel Processo Civile”. ln:
Problemi del Processo Civile di Cognizione, Padova: Cedam, 1989, p. 311 & seguintes; Nicold Trocker, “Il
Nuovo Articolo 111 della Costituzione ¢ il ‘Giusto Processe’ in Materia Civile: Profili Generalt”. In: Rivista
Trimestrale di Diritio e Procedura Civile, Milano: Giuffre, 2001, pp. 396/398, n. 2; mais profundamente,
ainda, Alessandro Giullani, "L'Ordo Judiciarius Medioevale (Riflessioni su un Modello Pure di Ordine
Isonomico)”. I Rivista di Dirifto Processuale. Padova: Cedam, 1988, pp. 398/614, voi. XLUL, parte H; na
doutrina portuguesa, Anténio Montalvio Machado e Paulo Pimenta, O Novo Processe Civil, 4. ed.. Coimbra:
Almedina, 2002, p. 28.

T Dantel Francisco Mitidiero, Comentérios ao Cddigo de Pracesso Civil. Sao Paulo: Meméria juridica Editora,

2004, pp. 529/560, tomo 1.

Sobre ¢ assunto, Juan Monroy Galver, Intreduccion at Proceso Civil. Bogots: Temis, 1996, pp. 100/102,

tomo 1.

7 [nstituighes de Direifo Processuat Civil, 3, ed., Sio Paulo: Malheiros, 2003, p. 208, vol. L
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188, CPC, fere a garantia da paridade de armas™. Quer nos parecer, no entanto,
como ja comentamos noutro fugar, que essa previsao atende “a realidade da
complexa vida intima estatal, cheia de entraves burocraticos, em que os
elementos que devem servir de base as manifesta¢oes em juizo das precitadas
entidades nem sempre se oferecem a mao””, o que justificaria a existéncia de
prazos mais dilargados para a manifestacao desses entes e 6rgaos. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, de resto, inclina-se nesse mesmo
sentido™,

Tido como elemento de legitimacio do poder jurisdicional”” e mesmo
como nota distintiva do conceito de processo contemporaneo®, a garantia do
contraditdrio, gravada entre n6s no art, 5°, LIV, CRFB, representa uma auténtica
abertura para participacado direta do jurisdicionado no poder estatal, tornando
o processo um verdadeiro ambiente de inspiragao democrética. Afeicoado, no
direito moderno, a simples bilateralidade da instancia®', de nitida inspiracao
liberal, como anota Andrea Proto Pisani®, hoje ganha feicoes ativas, significando
direito a conhecer e a participar, “participar conhecendo e participar agindo”,
consoante ensina Mauro Cappelletti®®, mais consentdneas ao Estado
Democratico Social de Direito erigido pela nossa Constituicde. A sua
observancia era uma marca comum a todo processo civil romano, em todos os
seus periodos (“legis actiones”, “per formulas” e “cognitio extra ordinem™}*,

™ Assim, entre outros, |osé $. Sampaio, Os Prazos no Codigo de Processo Civil, 6. ed., $¢ Paulo: Revista dos
Tribunais, 2002, pp. 28/29; Candido Range! Dinamarco, instituicdes de Direito Processual Civil, 3. ed..
Sao Paule: Malheiros, 2003, pp. 211/214, vol. L

7 Daniel Francisco Mitidiero, Comentarios ao Codigo de Processo Civil. Sao Paulo: Memdria Jurfdica Editora,

2005, p. 155, tomo I nesse mesmo sentido, Luiz Guilherme Marineni, Novas Linhas do Processo Civil, 4.

ed.. Sio Paule: Malheiros, 2000, pp. 259/260,

Por exemnplo, STF, Pleno, Embargos de Divergéncia nos Embargos Declaratorios no RE . 194.925/MG, rel.

Min. Himar Galvao, j. em 24.03.1999, D} 19.04.2002, p. 59.

% mssim, por todos, Carlos Alberto Alvaro de Oliveira, “A Garantiz do Contraditorio”. In: Do Formalismo no
Processo Civil, 2. ed.. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p, 237.

8 Agsim, por todos, Elic Fazzalari, Istituzioni di Diritto Processuale, 8. ed.. Padova: Cedam, 1996, pp. 73/76;
“La Daottrina Processualistica Maliana; dall”Azione’ al ‘Processo’ {1864-1994)”. In; Rivista di Diritto
Processuale. Padova: Cedam, 1904, pp. 915/816, vol. XLIX, parte H; consulte-se, também, o verbete
“Procedimento (Teoria Generale). In; Enciclopedia del Diritto. Milano: Giuffré, 1986, pp. 819/836, vol.
XXXV,

¥ Sohre o histdrico do contraditdrio, consulte-se, entre outros, Nicola Picardi, “H Principic del Contraddittorio”.
in: Rivista di Dirifto Processuale. Padova: Cedam, 1998, pp, 673/681, parte 1l; “Audiatur ot Altera Pars”:
Le Matrici Storico-Culiurali del Contraddittorio?. In: Rivista Trimestrale di Diriito e Procedura Civile.
Milano: Giuffrd, 2003, pp. 7/22, n.1; Robert Wyness Millar, Los Principios Formativos del Procedimiento
Civil. Buenos Alres: Ediar, 1945, pp. 47/55.

8 “Deli’esercizio dell’azione”. In: Allorio, Envico {coord.), Commentario del Codice di Procedura Civile,
Torine: UTET, 1973, p. 1086, vol. I, tomo H; mais recentemente, Lezioni di Diritto Processuale Civile, 4.
ad.. Napoli: Jovene, 2002, pp, 203/204.

3 “Spunti in Tema di Contraddittorio”. In: Studi in Memoria di Salvatore Satta. Padova: Cedam, 1982, p.
211, vol. L

4 Assim, Max Kaser, Direito Privado Romano. Lishoa: Fundagiio Calouste Guibenkian, 1999, p. 428,
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e 4 na Lei n. VI, Titulo Il da Terceira Partida de Las Siefe Partidas achava
assento. Nosso direito reinol, a propdsito, fora estruturaimente pensado em
funcdo da dialética judiciaria, da atuacao em contraditdrio dos sujeitos do
processo (“judicium est actum trium personarum”, conforme gravado nas
Ordenagées Afonsinas, Livro lll, Titulo XX, § 19} O direito comum medieval,
alids, tinha a garantia do contraditorio como um momento central do juizo, o
quai polarizava toda a atuacdo dos sujeitos do processo, sende infenso,
inclusive, & atuacdo do Principe, porque componente essencial do ordo
substantialis®s, do iustum iudicium, na terminologia de Anténio Manuel Botelho
Hespanha®®.

Em sua dimensdo contemporanea, como estima Carfos Alberto Alvaro
de Oliveira, “o conteddo minimo da garantia do contraditorio ndo se esgota
na ciéncia bilateral dos atos do processo e na possibilidade de contradita-los,
mas faz também depender a propria formacdo dos provimentos judiciais da
efetiva participacgio das partes. Por isso, para que seja atendido esse minimo,
insta que cada uma das partes conheca as razdes e argumentagdes expendidas
pela outra, assim como 0s motivos e fundamentos que conduziram o 4rgao
judicial a tomar determinada decisio, possibilitando-se sua manifestacao a
respeito em tempo adeguado (seja mediante requerimentos, recursos,
contraditas etc.). Também se revela imprescindivel abrir-se a cada uma das
partes a possibilidade de participar do jufzo de fato, tanto na indicacao da
prova quanto na sua formacao, fator este Gltimo importante mesmo naquela
determinada de oficio pelo érgio judicial. O mesmo se diga no concernente &
formacao do jufzo de direito, nada obstante decorra dos poderes de oficio do
érgio judicial ou por imposicao da regra iura novit curia, pois a parte ndo
pode ser surpreendida por um novo enfoque juridico de carater essencial tomado
como fundamento da decisido, sem cuvida dos contraditores”™. Muitas
legislacdes estrangeiras, de resto, contemplam a garantia do contraditério com
esses generosos contornos (por exemplo, art. 16, CPC francés; § 278, 1ii, ZPO
alema: § 182-A, ZPO austrfaca; art, 3°, 3, CPC portugués), induvidosamente
inspirados no principio da cooperagdo, como de ha muito lembra Eduardo
Grasso®®, presente, dentre outros ordenamentos, no portugués (art. 266, CPC).

B Sgbre o assunte, fundamentalmente, Alessandro Ciuliani, “L'Ordo Judiciarius Medicevale — Riffessioni su
un Modele Puro di Ordine lsanamico”. in: Rivista di Diritto Processuale, Padova: Cedam, 1988, pp, 598/
614, vob. XLIIL, parte 11, Nicola Picardi, “"Audiatur et Altera Pars” ~ Le Matrice Sterico-Culturali det
Contraddittorio”. In: Rivista Trimestrale di Diritto e Procedura Civile. Milano: Giuffré, 2003, pp. 7/22, n. 1.

% “ustica & Administracéo entre o Antigo Regime & a Revolugao®. In: Hesparha, Antdnio Manuel Botetho
(org.), justica e Litigiosidade: Histéria e Prospectiva. Lishoa: Fundagio Calouste Gulbenkian, 1992, p. 386,

8 *a Garantia do Contraditério”. in: Do Formalismo ne Processe Civil, 2. ed.. Sio Paulo: Saraiva, 2003, p.
218. Sobre o assunto, ainda, Leonarde Greco, *O Principio do Contraditorio”. In: Revista Dialética de
Direito Processual. S3o Pauio: Dialética, 2005, pp. 71/79, n. 24,

% | 3 Collaborazione nel Processo Civile”. In: Rivista di Diritto Processuale. Padova: Cedam, 1965, p. 592,
vol. XXL
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Consegiiéncia dessa postura a propdsito do tema estd em que se obriga o
orgao jurisdicional a submeter ao contraditorio suas possiveis decisges, inclusive
no gue toca a matéria que deva conhecer de oficio®. Vale dizer: leva-se o
proprio magistrado ao contraditério, ao didlogo, fomentando-se a dialética no
processo que, zo fim e ao cabo, & mesmo o método mais adequado para
reconstrugcio do direito na incerteza indissociavel do cenario processual®. Claro
estd que, nessa perspectiva, adota-se mesmo um novo referencial tedrico para o
direito processual civil: abandonam-se os soliloquios de um juiz centrado em
seu praprio eu, certo de que a verdade, identificada na “voniade concreta da
lei”, pade ser descoberta solitariamente (porque “jura novit curia”, porque as
partes sa cabe trazer a relacio processual ¢ fato, pertencendo o direito ao julgador
- “da mihi factum, dado tibo ius"), assumindo-se, ao revés, o contraditério
“come cardine della ricerca dialettica”’, suficiente para o alcance do consenso
judiciario e, pois, da justica no caso concreto®. Dessarte, evita-se a surpresa, o
juizo de “terza via*®, contribuindo-se para a construcdo de uma verdadeira
cidadania processual, que é mesmo um das fundamentos da Republica Federativa
do Brasil no tocante ao direito processual civil (art. 1¢, 11, CRFB).

Temos que observar, ainda, que a garantia do contraditério pode, por
vezes, restar postergada, diferida, sendo essa atitude perfeitamente legitima
diante de nossa ordem constitucional. Sendo certo que o processo civil vem
dominado pelo conflito incessante e brutal entre seus dois valores fundamentais,
o da seguranca juridica e o da efetividade do processo, como nao deixaram de
notar Carlos Alberto Alvaro de Oliveira®, Ovidio Araljo Baptista da Silva® e

8 Nesse sentido, na doutrina brasileira, inclusive comn as indicacdes bibliograficas de estilo, Daniel Francisco
Mitidiero, Comentarios ao Codigo de Processe Civil. 530 Paulo: Meméria Juridica Editora, 2005, pp. 518/
519, toma l; na doutrina italiana, Francesco Paclo Luiso, Dirdito Processuale Civile, 3. ed.. Milano: Giuffrg,
2000, p, 30, vol, I; sobre o tema, consultese, ainda, Sergio Chiarloni, “Questioni Rilevabili d'Ufficia,
Diritto di Difesa e 'Formalismo delle Garanzie™. in: Rivista Trimestrale di Diritio e Procedura Civile.
Milano; Giuffre, 1987, pp. 569/584, parte [

0 MNesse sentido, Michel Villey, Filosofia do Direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 280.

2 Nicola Picardi, “H Principio del Contraddittorio”. in: Rivista di Diritto Processuale. Padova: Cedam, 1998,
pp. 679681, parte H: “'Audiatur et Altera Pars”: Le Matrici Storico-Culturali del Contraddittorio”. In: Rivista
Trimestrale di Diritto e Procedura Civile. Milano: Giuffré, 2003, pp. 21/22, n. 1.

2 Que, wdo sopesade, € mesmo o fim Gltimo do processo clvil contemperines, conforme Carlos Alberto
Alvare de Oliveira, “O Processo Civil na Perspectiva dos Direitos Fundamentais®. in: Do Formalismo no
Processo Civil, 2. ed.. S0 Paulo: Saraiva, 2003, p, 270. H4, alias, uma necessidade crascente de pensar o
Direito diante do caso concreto, dada a insuficiéncia dos esquemas positivos, bem observada igualmente
por Luiz Guilherme Marinoni, Técnica Processual e Tutefa dos Direitos. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2004, . 214.

% Sohre o tema, entre outros, Giuseppe Tarzia, Lineamenti del Processo Civile di Cognizione, 2. ed.. Milano:
Giufré, 2002, pp. 10/11; Luigi Montesano, "La Garanzia Costituzionale del Contraddittoric @ i Giudizi di
Tarza Via™. i Rivista di Diritto Processuale. Padova: Cedam, 2000, p. 929 e seguintes,

*  “0 Processo Civil na Perspectiva dos Direitos Fundamentais”. In: Do Formalismo no Processo Civil, 2. ed..
Sao Paulo: Saraiva, 2003, p, 270,

% Curso de Processe Civil, 3. ed.. Sic Paulo: Revista des Tribunais, 2000, p. 20, vol. il
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Teori Albino Zavascki®, as solucdes de compromisso entre ambos se oferecem
come uma realidade inafastdvel do campo forense. Escrevendo sobre a
possibilidade de antecipacao datutela “inaudita altera parte”, em que se franqueia
a efetivacio do direito provéve!l sem a observancia prévia do contraditério,
assevera Luiz Guilherme Marinoni que tal expediente & de todo constitucional,
na medida em que a jurisdigao de urgéncia é um componente indissocidvel do
acesso a justica, ndo valendo argumentar com eventual ofensa ao contraditorio
como Sbice a efetivagio de medidas desse jaez, porquanto iguaimente atende a
garantia do contraditdrio a sua realizacao postecipada®’. Atende a nossa garantia
constitucional do contraditério, portanto, além do contraditério prévio, também
o contraditério diferido, que é aqueie que se realiza, na mesma relagio processual,
em momento posterior a efetivacao de dada medida contra quem se deve dar a
possibilidade de participar posteriormente.

Finalmente, igualmente se mostra legitimo o contraditdrio eventual, que €
aquele gue se realiza, por exemplo, com a execugao de um titulo executivo
extrajudicial, em que so se efetiva o contraditério mediante a iniciativa do
executado e em um processo diferente daquele em que os atos executivos sao
efetuados. A guisa de diferenciar o contraditério prévio e o diferido do
contraditorio eventual, ensina Ovidio AraGjo Baptista da Silva que “enquanto
no chamado contraditdrio prévio e no contraditério diferido, as posi¢des das
paries ndo se aiteram, em virtude da aplicacéo do principio ~ o autor continua
auter e o réu, como réu, havera de contestar a acao —, no eventual aquele que
figurara inicialmente como autor ird tornar-se demandado, na agZo plenéria
subseqliente”®. A técnica do contraditorio eventual, de resto, é um importanie
expediente de sumarizagdo material, concorrendo, pois, para outorgar
efetividade & tutefa jurisdicional, mercé da reducdo do campo do litigio™.

Prevista juntamente com a garantia do contraditério em nossa Constituicao
encontra-se a garantia da ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes (art.
5°, LIV, CRFB}, Trata-se da garantia de “plenitude da defesa” no processo civil,
como anotam Rogério Lauria Tucct e josé Rogério Cruz e Tucci'®,

% Antecipacio da Tutela, 2. ed.. 530 Paulo: Saraiva, 1999, pp. 61/65.

A Antecipagio da Tutela, 8, ed.. Sdo Paulo: Mafhefros, 2004, pp. 187/189. Nesse mesmo sentido a ligio de
Carlos Alberto Alvaro de Oliveira, “A Carantia do Contraditéria”. in: Do Formalismo no Processo Civil, 2.
ad.. SAo Paulo: Saraiva, 2003, pp. 2404241,

*  Processo e ldeologia — O Paradigma Racionalista. Rio de janeiro: Forense, 2004, p, 157.

A sumatizaciio material nio se confunde com a sumarizacio formal; hi uma diferanga fundamental entre
o8 dois conceitos: ¢ primaire conceme 4 exclusio de parcelas do direito material da cegnigio do jufzo, ac
passo que ¢ segundo atine A abreviacio do procedimento. A sumariedade formal diz respeito & forma do
processo, referindese a sumariedade material 3 situacio [Htigiosa nesse afirmada, conforme, por todos,
Carlos Alberto Alvaro de Oliveira, Comentarios ao Codigo de Processo Civil, 6. ed.. Rio de Janeiro: Forense,
2002, p. 17, vol. VI, tomo I, em co-auteria com Galeno Lacerda,

Constituicdo de 1988 e Processo — Regramentos e Garantias Constitucionais do Processo. Sio Pauto:
Saraiva, 1989, p. 60,

i
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A doutrina costuma ligar a garantia da ampla defesa ao réu, ao
demandado, porgue o contedido semantico do termo “defesa” induz a idéia de
resisténcia a algo, de bloqueio a um golpe'®', Em geral, a doutrina aponta em
seu contetido o direito & informacdo, o direito ao contraditério e o direito a
prova'®?. Mais analiticamente, ensina Alex Carocca Pérez que a garantia
constitucional da ampla defesa implica, necessariamente, a possibilidade de
alegar, provar, contradizer e ver suas alegacdes e provas sopesadas no quando
do julgamento do feito™®, Com a sua expansio para esfera processual civil,
tem-se recomendado uma interpretagdo o mais abrangente possivel'®, a fim
de que nenhum processo escape de sua disciplina.

Porém, como bem observa José Maria Rosa Tesheiner, a expressdo “ampla
defesa”, consagrada pela nossa Constituicao, & “ampla demais”, servindo apenas
em termos para o direito processual ¢ivil*®. Inicialmente prevista em nosso
direito constitucional tao-somente a propdsito do direito processual penai'®,
nosso legislador constituinte estendeu-a igualmente ao processo civil,
incorrendo em indevida assimilacdo'®, fruto, como bem percebeu Daisson
Flach'®, de nossa “modernidade juridica”. Com efeito, prevendo-se a ampla
defesa com 0s meios e recursos a ela inerentes para todo o direito processual
civil brasileiro, nossa Constituicdo parece ter proscrito de nosso horizonte
constitucional qualquer possibilidade de processo jurisdicional que ndo seja
plendrio do ponto de vista cognitivo, como leciona Ovidio Aradjo Baptista da
Silva'®?. Certo que essa eliminacao simplesmente nio pode se dar, tendo em
conta a exigéncia de que a tutela jurisdicional seja adequada, tempestiva e
efetiva (art. 5°, XXXV, CRFB) e que um dos notdrios meios com que se aicangam
tais predicados & funcéo judicial é justamente a sumarizacdo das demandas,

W Aseim, na doutrina brasileira, Rut Portanava, Principios do Processo Civil, 2. tiragem. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 1997, p. 125: na doutrina chilena, Alex Carocca Pérez, “Garantia Constitucional de la
Defansa®. In: Revista Peruana de Derecho Procesal. Lima: Estudio Monroy Abogados, 1998, p. 370, vol. il.

W Assim, Rogério Lauria Tuec & José Rogério Cruz e Tuci, Constituicio de 1988 e Processo — Regramentos

e Garantias Constitucionais do Processo. Sao Paulo: Saraiva, 1989, p. 61,

“Garantia Constitucional de la Defensa”. In; Revista Peruana de Derecho Procesal. Lima: Estudio Monroy

Abogados, 1998, pp. 373/374, vol. Ih

W4 pscim, Rosemiro Pereira Leal, Teoria Geral do Processo, 3. ed.. 330 Paulo: Thompson- OB, 2004, p. 104,

%5 Flementos para uma Teoria Geral da Processo. Sio Paulo: Saraiva, 1993, pp. 45/46.

0 Coma se pade conferir no preciso histérico tragado por Pontes de Miranda, Comentdrios i Constituicao de
1967 com a Emenda n. 1, de 1969, 2. ed.. Sic Paulo: Revista dos Tribunais, 1871, pp. 232/233, tomo V.

197 Nesse senfido, por todos, Ovidio Aradjo Baptista da Silva, “A ‘Plenitude de Defesa’ no Processo Civil”, In;
Da Sentenca Liminar & Nulidade da Sentenga. Rio de laneiro: Forense, 2007, pp. 107/127.

0B “processe e Realizacie Constitucionak a Construgio do ‘Devido Processo’”. In: Amaral, Guitherme Rizzo

e Carpena, Mdrcio Louzada {coords.), Visbes Criticas do Processe Civil Brasileiro - Uma Homenagem ao

Prof. Dr. josé Maria Rosa Tesheiner, Porio Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 23,

“a ‘Plenitude de Defesa’ no Processo Civil”. In: Da Sentenca Liminar a Nulidade da Sentenca. Rio de

janeiro: Forense, 2001, p. 109,
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comao anota Andrea Proio Pisani''®, cumpre enconirar uma solugio de
compromisso entre ambas normas constitucionais, que deverd ser aferida em
concreio, a vista das especificidades inerentes a essa ou aguela situagio carente
de tutela e o respectivo procedimento destinado 4 sua protegao.

A publicidade é uma das caracter(sticas do devido processo legal processual
brasileiro {arts. 5°, LIV, LX e 93, 1X, CRFB), constituindo um dos pilares
constitucionais de nosso formalisme processual"'. Como se v&, a agonia de
Joseph K., descrita com mao de mestre por franz Kafka em seu célebre O
Processo''?, pela inacessibilidade dos atos processuais nao teria lugar dentro do
processo civil brasileiro, assim como também ndo teria, em regra, No Processo
civil fusitano {art. 167) e no processo civil italiano (ars. 128, primeira parte).

A garantia da publicidade dos atos processuais prende-se,
hodiernamente, a necessidade de fiscalizacdo pelos participantes do processo
e, em certos casos, também pelo povo em geral do conteldo do que se faz
em juizo. Nio é a toa, pois, que Michele Taruffo a insere como um dos
elementos essenciais a idéia de administracdo democrética da Justica’. Vela-
se, através da publicidade, a transparéncia da Justica (como bem lembira José
Carios Barbosa Moreira, “nao basta que se faga justica: é preciso que se veja
que estd sendo feita justica”''*). Sobre ser uma garantia processual ligada a
oralidade, como bem assinalam Robert Wyness Millar'®®, Egas Dirceu Moniz
de Aragio™®, Jefferson Cards Guedes'" e losé Cretella Neto!'?, é um postulado
potitico, coarctado a prépria idéia de Estado Democrdtico e Social de Direito
(art. 1¢, caput, CRFB), a permitir o controle da opinido plblica nos servicos

" Lezioni di Diritto Peocessuale Civile, 4. ed.. Napoli: Jovene, 2002, p. 548,

' Bo Formalismo ne Processo Civil, 2, ed., 530 Paulo: Saraiva, 2003, pp. 79/80.

Franz Kafka, O Processo, 6. reimpressao. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2003, p. 142,

‘I Significato Costituzionale dell'Obblige di Motivazione®, In: Dinamarco, Candido Rangel; Grinover,
Ada Pellegrini; Watanabe, Kazuo {coord.). Participagdo e Processo. 5io Paulo: Revista dos Tribunais,
1988, p. 38. lgualmente assinalando esia estreita conexio enire publicidade do processo e democracia,
Eduardo Couture, "Las Garantias Constitucionales del Proceso Civil”. In: Estudios de Derecho Procesal
Civil. Buenos Afres: Ldiar Editores, 1948, pp. 20/21, tome |; Enrigue Vescovi, “Hacia un Proceso Civil
Universal”. In: Revista de Processo. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 182, n. 93, No mais, Mauro
Cappelletti insere mesmo a publicidade do processo e a conseqiiente publicidade das decisdes jurisdicionals
como um dos fatores que induzem 3 responsabilizacao social dos juizes (Juizes Irresponsaveis? Porto
Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1989, p. 47).

“A Justica no Limiar de Novo Século”. In: Revista Forense. Rio de Janeiro: Forense, 1992, p. 73, n. 319,
Deste mesmo autor, sobre o tema, consulte-se ainda “Publicité et Secret du Delibere dans la justice
Brésilienne”. In: Temas de Direito Processual. 530 Paulo: Saraiva, 1989, pp. 193/204, Guarta Série,

* Les Principios Formativos del Procedimiento Civil. Buenos Aires: Ediar, 1945, p, 185.

Comentdrios ao Codigo de Processo Civil, 9. ed.. Ric de Janeiro: Forense, 1998, p. 14, vol. 11,

O Principio da Oralidade - Procedimento per Audiéncias no Direito Processual Civil Brasileiro. Sio Paulo:
Revista dos Tribunals, 2003, pp. 77/80,

Fundamentos Principiolégicos do Processo Civil. Rio de Janeirc: Forense, 2002, p. 100,
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da Justica'®. Historicamente, teve sua forma mais pura no direito germanico
primitivo, pelo dever de assistirem os homens livres aos julgamentos e
participarem da administracao da justica. Em Roma também ja havia
publicidade geral, sem apresentar, no entanto, a mesma conotagdo de justica
popular construida no primitivo processo alemao’”®. Com o correr do tempo,
como narra Pontes de Miranda, “os imperadores, com as basilicae, foi tirado
o direito das partes 4 comparéncia as sessdes (século V). A cortina - vela -
velou 0s procedimentos, as discusses; de secretum ocio o nome secretarivem
para designar a sala mais ao fundo, menos acessivel. A frente, os servicos do
juizo ou tribunal; mais & frente, os canceli, gue separavam de tudo aquilo o
publico. Era o sinal de decadéncia, com a excegdo para os honorati, pessoas
das classes privilegiadas, que até sentavam ao lado dos juizes. Restava a
prova testemunhal em presenca das partes; porém as perguntas eram feitas
pelo iuiz. No entanto, o direito romano tivera o interrogatorio por perguntas
e reperguntas formuladas pelos advogados (M. A. von Bethmann Hollweg,
Der Civilprozess des gemeinen Rechts, Hll, 277). O direito canbnico,
rompendo com o principio da publicidade, ainda especial {perante as partes},
guanto 2 prova testemunhal, tornou-a, ja no século Xil, s6 em presenga do
juiz e do secretario. O exemplo foi desgracadamente seguido em juizos
seculares (C. J. A. Mittermaier, Uber das Teutschrechtliche Verfahren, Archiv
fiir die Civilistische Praxis, V, 69 s.). A exclusido dos estranhos faz de
publicidade especial, em lugar de geral, a prova testemunhal, Foi esse meio-
termo que passou, em 1806, o direito francés, imitado pelas leis de outros
povos, Qutros, como a Espanha, conservaram a inquisicao em segredo até
18817121,

Publicidade, em direito processual civil, pode ser geral ou especial. Se
a publicidade é geral, tal como é a regra em nosso ordenamento juridico,
entio a todos é franqueado acesso ao que se faz em juizo {a audiéncia de
instrucio e julgamento &, via de regra, pablica, art. 444, CPC); se a publicidade

15 Naste sentide, na doutring brasileira, Moacyr Amaral Santos, Primeiras Linhas de Direito Processual Civil,
10, ed.. Sao Paulo: Saraiva, 1983, p. 286, vol, |; Claudia Marlise da Silva Alberton, Publicidade dos Atos
Processuais @ Direito 4 Informagao. Rio de Janeiro: Aide Editora, 2000, p. 48; José Miltan da Silva, Teoria
Geral do Processo, 2. ed.. Rio de Janeiro; Forense, 2003, p. 49; Patricia Teixeira de Rezende Flores 2
Andréa Pécora, "Principio da Publicidade: Restricdes”. In: Sérgio Giberto Porto (org), As Garantais do
Cidadao no Processo Civil — Relagies entre Constituicio e Processo. Porto Alegre: Livearia do Advogado,
2003, pp. 97/123; na doutrina argenting, juan Carlos Bavasso Roffo, Publicidad del Proceso. Buenos Ajres:
Abeledo-Pereot, 1961, p. 19 na doutrina peruana, juan Monroy Gélvez, Introduccion al Proceso Civil.
Bogotd: Temis, 1996, p. 84, tomo |

% fude conforme Pontes de Miranda, Comentarios ao Codigo de Processo Civil, 5. ed.. Rio de janeiro:
Forense, 1997, p. 54, tomo | e Robert Wyness Millar, Los Principies Formativos del Procedimiento Civil.
Buenos Aires; Ediar, 1945, pp. 1877190,

T Comentarios ao Codigo de Processo Civil, 5. ed., Rio de Janeiro: Forense, 1998, pp. 54/55, tomo L Licho,
ademais, prestigiada por Carlos Alberto Alvaro de Oliveira, Do Formalismo ne Processo Civil, 2. ed.. Sao
Paulo: Saraiva, 2003, pp. 79/80.
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é especial, tudo ha de se passar com restricdo ao pidblico, cingindo-se a
publicidade aos participantes do processo (caso dos processos que se
desenvolvem sob o segredo de justica, art. 155, CPC*22), salvo a demonstracao
de interesse jurldico por terceiro. Fala-se também em publicidade imediata,
que é a co-presenca facultada a pratica dos atos processuais, e em publicidade
mediata, que é a possibilidade de se alcancar a qualquer cidaddo comunicagao
do ocorrido no feito (direito de requerer certiddes, por exemplo). Nosso Codigo
contempla e entrelaga, agui e ali, todas estas acepgdes da publicidade
processual’,

Dentro do aspecto de abrangéncia do devido processo legal processual
brasileiro, todas as decisdes do Poder Judicidrio deverdo ser motivadas (art.
93, 1X, CRFB}. Acaso ndo o sejam, sobra-ihes z pecha de invalidade' . Nosso
Cédigo de Processo Civii refere que “as sentencas e acérddos serdo proferidos
com observancia do disposto no art. 458; as demais serio fundamentadas,
ainda que de modo conciso” {art. 165). Cumpre ao juiz decidir a causa de
maneira fundamentada {art. 458, 1, CPC}, rejeitando, no todo ou em parte, o
pedido formulado pelo autor. Nos casos de extingio do processo sem
julgamento de mérito, o juiz decidird em forma concisa (art. 459, CPC}'5,
Tal como a publicidade, a motivacdo é um elemento essencial e inarredavel
de uma administracdo democratica da justica’®,

O dever de motivacio das decisdes judiciais acompanha-nos de longa data,
sendo possivel remontd-lo as velhas partidas espanholas {Las Siete Partidas, Terceira
Partida, Tituto 1V, Lei V1), veiculo que disseminou o direito romano em Portugal &
época do renascimento desse’®, passando daf s Ordenagdes Afonsinas (ainda que

2 Sebwe o segredo de justica e sua disciplina no processo civil brasileiro, consuite-se Daniel Francisco Mitidiero,
Comentarios ao Chdigo de Peocesso Civil. 530 Paulto: Memdria Juridica Editora, 2005, pp. 34/37, romo B
Sobre o assunio, consulte-se Pontes de Miranda, Comentdrios as Codigo de Processo Civil, 5a ed.. Rio de

Janeiro; Forense, 1997, p. 54, tomo §; Comentarios ao Codigo de Processo Civil, 4a ed.. Rio de jJaneiro:

Forense, 1997, p. 51, tomo H; Robert Wyness Miliar, Los Principios Formativos del Procedimiento Civil.

Buenos Alres: Ediar, 1945, p. 187,

' Sobre o grave problema das invalidades processuais, com as devidas indicagdes bibliograficas, consultese
Daniel Francisco Mitidiero, Comentarios ao Codigo de Processo Civil. S3o Paulo: Meméria Juridica Editora,
20035, pp. 382/425, tome 1; “O Problema da Invalidade dos Atos Processuais no Direito Processual Civil
Brasileiro Contemporaneo”. In: Amaral, Guilherme Rizzo e Carpena, Marcio Louzada icoords.), Visbes
Criticas do Processo Civil Brasileiro — Uma Homenagem ao Prof, Dr, José Maria Rosa Tesheiner. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2005, pp. 55/74.

* Para um panorama histdrico e comparativo acerca do dever de motivacio senfencial, consubte-se, por

todos, Michele Taruffo, La Motivazione deffa Sentenza Civile. Padova: Cedam, 1975, pp. 319/370.

Nesse sentido, Michele Taruffo, “it Significato Costituzionale dell’Obbligo di Motivazione”. In: Dinamarco,

Cindido Rangel; Grinover, Ada Pellegrini e Watanabe, Kazuo {coords.), Participagio e Processo. 530

Paulo: Revista dos Tribunais, 1988, pp. 41/47; sobre o assunio, consulte-se, ainda, Daniel Ustarroz, “A

Democracia Processual e a Motivagao das Decisdes Judiciais”. In: Porto, Sérgio Gilberto {org.), As Garantias

do Cidadae no Processo Civil - Relacdes enire Constituicio e Precesso, Porto Alegre; Livearia do Advogado,

2003, pp. 125/145,

Sobre o assunte, por todos, Nuna }. Espinesa Gomes da Silva, Histéria do Direito Portugués. Lisboa: Fundagao

Calouste Gulbenkian, 1985, pp. 1538/162, vol. 1,
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de maneira implicita, Livro il, Titulo LXIX, pr.), as Manuelinas e as Filipinas (em
ambas de forma expressa, respectivamente, Livro lll, Titulo L, § 6° e Livro lll,
Titulo LXVI], § 79, como observa Carlos Alberto Alvaro de Oliveira'®.
Constitucionalmente, porém, é inovacio que se deve a Constituigéo vigenie',
ainda que se pudesse sacé-lo, implicitamente, da previsdo da existéncia de um
Estado de Direita, como bem demonstrou certa feita José Carlos Barbosa Moreira'®.

Com efeito, existe um nexo imediato entre o acesso a justica, entre a
inafastahilidade da jurisdigao e a garantia da motivagio das decisoes judiciais™'.
Sem motivacio, ndo ha que se falar em processo justo e em controle das decisdes
judiciats; ndo hd, pois, democracia processual. A senfenca carente de motivagéo
nao se reconhece, pois, um legitimo exercicio de poder jurisdicional nos
cuadros do Estado Democratico de Direito™™.

Dessarte, toda decisdo jurisdicional, por forga constitucional, tem de
ser motivada, tendo em conta a necessidade de controle do poder jurisdicional
nor parte da sociedade, pendor de legitimidade dessa fungdo em um Estado
Democréatico de Direito (art. 1°, CRFB). Nao ¢ a toa, pois, que Nicola Picardi
considera gue, contemporaneamente, o poder jurisdicional se caracteriza
justamente por ser um poder limitado e controlavel, um poder que se aloca
entre o poder vinculado e o poder absoluto™. Essa motivagao, alids, tem de
ter um contetido minimo essencial, sem o qual ndo se reputa atendida essa
ordem constitucional. A sintese desse conteGdo minimo normalmente ocorre
quando o julgador logra: a) individualizar os fatos, as normas juridicas incidentes
e aplicaveis ao caso concreto, a juridicizagao dos fatos e as suas conseqiléncias
juridicas; b) contextualizar os nexos de implicagao e de coeréncia entre 0s
enunciados factico-legais e ¢} justificar esses mesmos enunciados racionalmente,
reportando-se ao ordenamento juridico’. Nao satisfaz os rigores do art. 93,
1X, CRFB, por exemplo, a simples mengdo as normas legais, ou aos jargoes
contidos nas mesmas, sem qualquer enfrentamento da situagao concreta trazida
a consideracio judicial’®, praxe infelizmente comum entre nds'™.

% Do Formalismo no Processo Civil, 2. ed.. S3c Paulo: Saraiva, 2003, p. 88.

Nesse sentido, Rogério Lauria Tucci e josé Rogério Cruz e Tucch, Constituicio de 1388 e Processo -

Regramentos e Garantias Constitucionais do Processo. 530 Paulo: Saraiva, 1989, pp. J8/79.

“A Motivacao das Decisdes como Garantia Inerente ao Estado de Direfto”. in: Temas de Direito Processual,

2. ed,, S50 Paulo: Saraiva, 1988, pp. 83/95, Segunda Série.

3 Nicold Trocker, Processe Civile e Costituzione. Milano: Giufre, 1974, p. 462,

w2 Michele Taruffo, La Motivazione della Sentenza Civile. Padova: Cedam, 1975, pp. 319/320,

133 “La4 Vocarione del Nostro Tempo per la Giurlsdizione”. In: Rivista Trimestrale di Diritlo e Procedura
Civile. Milano: Giuffrg, 2004, pp. 56/57, n. 1.

" Michele Taruffo, La Motivazione della Sentenza Civile. Padova: Cedam, 1975, p. 467.

s Assim, por todos, Nélson Nery Janior, Principios do Processe Civil na Constifuicio Federal, 5. ed.. S&o

Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 176.

Para um maior aprofundamento da questio da motivacio da sentenga e suas eventuais patologias, consulte-

se, na doutring brasileira, por todos, Athos Gusmao Carngiro, “Sentenca Malfundamentada e Sentenga Nao-

Fundamentada, Conceitos. Nulidades”. In: Revista da Ajuris. Porte Alegre: sfed., 1995, pp. 5/12, n. 65,
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Enfeixando a disciplina do devido processo legal processual entre nds,
garante-se a todos a dura¢io razoavel do processo’. Deveras, nossa
Constituiciio assegura a todos, no ambito judicial e administrativo, “a razodvel
duragao do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagao”
(art. 5¢, LXXVII, alinhando-se em conteldo, pois, com outras Constituigoes
contemporaneas que prevéem a mesma garantia (por exempio, Constituigdo
portuguesa, art. 20, n. 3; Constituicdo italiana, art. 111, segunda parte), Em
termos semelhantes, a Constituicdo espanhola assegura um processo sem
dilacdes indevidas (art. 24, segunda parte).

A propésito do direito italiano, ensina Nicolo Trocker que o art. 111,
segunda parte da Constituigio italiana prevé o principio da tempestividade da
tutela jurisdicional’®. Quanto ac direito brasileiro, outro ndo é o estado de
coisas que o nosso art. 5°, LXXVH{, CRFB, visa a alcangar: assegura-se um
processo de duracio razodvel com os meios que garantem a celeridade de sua
tramitacao justamente para que se adjudique aos sujeitos do processo uma tutela
jurisdicional tempestiva.

Nossa Constituicio, no art. 5%, LXXVIII, apenas explicita 0 que antes ja
poderiamos retirar do art. 52, XXXV: a tutela jurisdicional deve ser tempestiva,
porque justica que tarde acode é manifesta injustica. A doutrina italiang, alias,
antes mesmo da modificaciio constitucional que introduziu a garantia da “durata
ragionevole” no ambito do processo ja iguaimente a refirava da clausula
constitucional do acesso a jurisdicio (art. 24},

Ao contrario do que sucede na ltalia, diante do ordenamento juridico
brasileiro a garantia da razoabilidade da duracio do processo é pienamente
sindicavel pelo Poder Judicidrio. Nossa Constituicio desde logo outorga direito
a um processo tempestivo. Essa tomada de posicdo ndo ¢ isenta de
consegliéncias: enquanto que na ltalia a Corte Constitucional “non pud sindicare
fa durata del singolo processo ma esclusivamente disposizioni che prevedano
tempi lunghi, inutili passaggi di atti da un organo all’altro, formalita superflue,
non giustificate da garanzie difensive”'*%, 0 que s6 se mostra possivel a Corte
européia, o Poder Judicidrio brasileiro pode aquilatar, caso a caso, a duracao
razodve! do processo. Explica-se a diferenca entre os sistemas: a Constituicao

137 Subre o assunta, na doutring brasiieira, losé Carlos Barbosa Moreira, “A Duragac dos Processos: Alguns
Dados Comparativos”. In: Revista da Ajuris. Porto Alegre: sfed., 2005, pp. 151/159, n. 98; Gustave de
Medeiras Melo, “A Tutela Adequada na Reforma Constitucional de 2004”. in: Revista de Processo. 530
Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, pp. 76/110, n. 124,

28 4] Nuove Articole 111 della Costituzione e H ‘Glusto Processe’ in Materia Civile: Profili Generali”, In:
Rivista Trimestrale di Diritto e Procedura Civile. Milano: Giaffre, 2061, p. 403, n. 2.

1% Sobre o assunto, Giuseppe Vignera, *Le Garanzie Costituzionali del Processo Civile alla fuce del ‘Nuovo’
art. 111 Cost.”. In: Rivista Trimestrale di Diritto e Procedura Civile, Milano: Giuffré, 2003, pp. 1221/1240,
n. 4.

1% Sergio Chiarloni, “# Nuovo art. 111 e il Processo Civite”. In: Rivista di Diritto Processuale. Padova: Cedam,
2000, p. 1032, n. 4.
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italiana prevé que a lei assegurard a “ragionevole durata”, ao passo que a
Constituicdo brasileira assegura a duragio razodvel, o que é diretamente
assegurado, também, pelo art, 6° da Convencao Européia dos Direitos do
Homem. A sindicabilidade da matéria entre nds é manifesta.

A definicdo da razoabilidade da duracio do processo exige que o julgador
observe alguns critérios para aferigdo do atendimento a garantia constitucional.
Giuseppe Tarzia, lembrando algumas diretrizes tracadas pela Corte di Strashurgo
a respeito do tema, refere que a duracio razodvel do processo deve ser
aquilatada a luz da complexidade da causa, do comportamento do autor durante
o procedimento e do comportamento das autoridades iudiciaria, administrativa e
legislativa™'. Entre nos, outro bom parametro para afericio é fornecido
expressamente pela nossa Constituigiio: saber se 0s meios que garantem a
celeridade na tramitacdo do feito estavam, por exemplo, predispostos pelo
ordenamento juridico. Uma possivel conseqiiéncia da violacdo da garantia da
tempestividade do processo ¢ a indenizabilidade, via propositura de “acio”
processual, 0 que pode se dar tanto contra a Unido como contra os Estados,
conforme o caso. Outra, € a sindicabilidade dos atos processuais que importem
em delonga insuportdvel para parte (por exemplo, a pratica comum no foro
dos magistrados de reservarem-se para analisar o pedido de antecipacio de
tutela tao-somente apds a contestacio do réu), consoante ja decidiu o Tribunal
de Justica do Estado do Rio Grande do Sul*2,

Oportuno, alias, trazer & colacao as judiciosas consideragbes constantes
do voto do eminente relator, Dr. Pedro Luiz Pozza, processualista de escol:
“do mesmo modo, afasto a preliminar de descabimento do agrave, porque o
juiz a quo ndo teria indeferido a antecipagio da tutela, mas simplesmente
postergado seu exame para apds a contestacio da agravada. Ora, ainda que se
possa admitir em casos especiais que o juiz, antes de proferir a decisio
antecipatoria da tutela, aguarde a manifestacio do réu, ha outros em que a
situacdo fitica ndo admite que isso seja feito. Ou seja, havera hipoteses em
que tal postura do juiz configura um verdadeiro indeferimento da medida
postulada, pela urgéncia da parte em obter o provimento postulado ~ seja para
imediato cumprimento, seja para interpor recurso. Nao se pode de modo
nenhum esquecer que o direito & jurisdigao de urgéncia tem dimensio
constitucional entre nds (art. 52, XXXV e LXXVHI}, como salienta Luiz Guitherme
Marinoni (A Antecipacdo da Tutela, 8. ed.. Sao Paulo: Malheiros, 2004, pp.
155/166), assim como tem diante do direito italiano (art. 111 da Constituicao

Lineamenti del Processa Civile di Cognizione, 2. ed.. Milano: Giuffré, 2002, p. 13. Outras informagdes
sobre ¢ assunto podem ser encontradas em Antonio Didone, *Apunies sobre la Duracion Razonzhle def
Proceso Civil”. In: Revista Peruana de Derecho Procesal. Lima: Estudic Monroy Abogados, 2004, pp. 185/
197, n. VIL

2 TIRS, 18a Cimara Civel, AIAGHn, 70010827772, rel. Pedro Luiz Pozza, |. em 17.02,2005.
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italiana), como abaliza a doutrina {por todos, Andrea Proto Pisani, Lezioni di
Diritto Processuale Civile, 4, ed.. Napoli: Jovene, 2002, p. 596), sendo, ademais,
um auténtico direito fundamental, perspectiva que coloca a problematica ora
discutida em um outro plano de compreensio, escapando do alcance puramente
infraconstitucional. Se o autor tem direito a obter do Poder Judicidrio uma
resposta ao seu pedido, como de fato tem {art. 5°, XXXV, CF}, e se essa resposta
nao pode ignorar a passagem do tempo {art. 5°, LXXVIII, CF, redacdo da EC n.
45/2004), que por si s6 é um fator de dano ao autor (no minimo de um ‘dano
marginale’, como anota italo Andolina, ‘Cognizione’ ed ‘Esecuzione Forzata’
nel Sistermna deila Tutela Giurisdizionale, Milano: Giuffré, 1983, p. 17), evidente
que se mostram suscetiveis de sindicalizacio por essa Corte eventuais decisdes
do juiz de primeiro grau que fazem tabua rasa do tempo no processo. Esse,
por expressa disposicao constitucional, é plenamente judicializavel, porque a
sua exata cOMPosicao no processo é um elemento impossivel de ser eliminado
do devido processo legal processuai brasileiro {art. 5, LIV, CF), assim como €
de outros ordenamentos juridicos (como o Espanhol, em que o art. 24, segunda
parte, Constituicdo, em que se assegura um processo ‘sem dilagdes indevidas').
Ora, é evidente que, ao postergar a apreciacio do pedido de antecipacédo de
tutela o dd. magistrado de primeiro grau dilatou indevidamente o processo,
afrontando o direito do autor a um processo tempestivo {art. 52, LXXVIII, CF,
redacao da EC n. 45/2004). Importa lembrar, ainda, que pelo regime de
fundamentalidade formal e material do direito fundamental a um processo
justo e équo (art. 5°, LIV, CF}, que engloba sem divida o direito fundamental
a um processo tempestivo (art. 52, LXXVIII, CF), ndo s6 o iegislador é devedor
de estruturas que possibilitem a adjudicagzo aos cidadaos de uma jurisdicao
com esses predicados, mas também o préprio Poder judicidrio coloca-se em
uma situacdo de passividade em face dos cidaddos, porquanto os direitos
fundamentais tém, entre nos, aplicacdo imediata (art. 57, § 1°, CF). A doutrina,
tanto constitucional (acerca, na doutrina brasileira, ingo Wolfgang Sariet, A
Eficacia dos Direitos Fundamentais, 4. ed.. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2004, p. 225 e seguintes; na doutrina portuguesa, José Carlos Vieira de Andrade,
Os Direitos Fundamentais na Constituicio Portuguesa de 1976, 2. ed.. Coimbra:
Almedina, 2001, p. 199 e seguintes), como a processual civil (assim,
amplamente, Carlos Alberto Alvaro de Oliveira, “O Processo Civil na Perspectiva
dos Direitos Fundamentais”. In: Alvaro de Oliveira, Carlos Alberto {org.),
Processo e Constituicao. Rio de Janeiro: Forense, 2004, pp. 5/6; Luiz Guilherme
Marinoni, Técnica Processual e Tutela dos Direitos. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2004, pp. 165/247), é absolutamente tranqiila a respeito do ponto.
No caso vertente, a postergacao da decisdo importou em verdadeira denegagao
da jurisdicao de urgéncia, o que pode, induvidosamente, ser levado a este
Tribunal de Justica, a forca dos preceitos constitucionais que regem a espécie.
Pensar de modo diverso importa em ler o processo civil através de outro prisma
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que ndo o constitucional, o que é absoiutamente inadmissivel em face da forca
normativa da Constituicio, gue s6i reconhecer-se no constitucionalismo
contemporaneo (por todos, Konrad Hesse, A Forga Normativa da Constituigao,
Porto Alegre: Sérgio Antfinio Fabris Editor, 1991)”.

Em breve apanhado, tal se oferece o modelo minimo de direite processual
civil no marco teérico do formalismo-valorativo.

Conclusses

As possiveis relagoes entre o direito constitucional e o direito processual
civil foram alinhadas principalmente em duas vertentes: processualizacao da
Constituicdo e constitucionalizacdo do processa, chamando-se a atencao
principalmente para o cardter heraclitiano e parmenidiano da Constituicio e
para a circunstincia de ser hoje o direito processual civil nada além (e,
fundamentaimente, nada aguém) do que direito constitucional aplicado. Logo
em seguida, procurou-se demonstrar a esséncia constitucional do processo
civil no marco tedrico do formalismo-valorativo, fazendo-o 4 base da idéia de
devido processo legal processual, desenho minimo de nosso formalismo
processual.
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BALANCE Y PERSPECTIVAS DE LA COOPERACION
JUDICIAL INTERNACIONAL EN EL AMBITO DEL
MERCOSUR

Eduardo Tellechea Bergman*

A poco mas de trece anos de la aprobacién del primer texto del Mercosur
en la materia, el Protocolo de Las Lefas sobre Cooperacidn juridica
Internacional, el presente trabajo aborda el estado de la asistencia juridica
internacional entre 1os pafses de [a region a través del andlisis de las soiuciones
consagradas por los distintos acuerdos concluidos, vigentes hoy entre todas
las Partes del Mercado.

La exposicién concluye con el planteo de propuestas tendientes a agilitary
profundizar, aun mas, la cooperacion jurisdiccional regional, tales:

- efectiva delimitacién de las denoeminadas “zonas de
frontera”, como modo de llevar a la practica fa asistencia
internacional directa en materia civil y comercial entre ios
jueces de dichas &reas;

- egulacion, como hace el art. 13 de la Convencién
Interamericana de Montevideo de 1989 sobre Obligaciones
Alimentarias, de procedimientos sumarios para el contralor
de la eficacia de las sentencias extranjeras, progresandose de
este modo respecto a la solucién prevista por el art. 24 del
Protocolo de Las Lefias que al remitir a las leyes del Estado donde
se invoca el fallo, posibilita la compleja y enlentecedora
aplicacion del procedimiento de exequatur;

- acilitacion de la circulacion regional de los instrumentos
pablicos, acreditando su autenticidad a través de requisitos
maés simples y menos onerosos que los de la legalizacion; y

- avances en la consolidacién de una instancia jurisdiccional
estable, capaz de asegurar en base a decisiones prejudiciales

Catedrdtico de Derecho Internacional Privado y Director del Instituto de Derecho Internacional Privado de
ia Facultad de Derecho de la Universidad de fa Repdblica. Director de Cooperacién juridica Internacional
del Uruguay. Negociador por la Parte uruguaya de [os Protocolos de Cooperacién Juridica nternacional
det MERCOSUR.
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vinculantes una homogénea interpretacion de los textos
reguladores de las relaciones privadas internacionales v la
cooperacién juridica internacional en la region, superadora
de eventuales interpretaciones multivocas emanadas de las
distintas jurisdicciones nacionales.

.- Todo proceso de integracion econdmica en la medida que transite
hacia formas integrativas profundas, tal la constitucion de un Mercado Comin,
meta final del Tratade de Asuncion del 26 de marzo de 1991, hace necesario
acompanar dicha integracién en lo econémico con un paralelo desarroilo
juridico capaz de dotar al refacionamiento regional entre particulares -personas
fisicas y colectivas- en (ltima instancia los destinatarios de la integracidn, de
la certeza, seguridad y equidad, que Gnicamente el Derecho es capaz de brindar
a ia vida civilizada del hombre en sociedad, en el caso, a nivel regional. Al
respecto con palabras que conservan plena vigencia, Alcala Zamora decia hace
ya cincuenta afos, “el proceso incesante y vertiginoso de los medios de
comunicacidn, las cada dia mayores relaciones mercantiles, politicas e
intelectuales entre las naciones del mundo, son factores que contribuyen a
fomentar y alin a exigir la cooperacion entre los distintos Estados de fa tierra™.

Hov se asiste a un significativo auge normativo de la cooperacion procesal
internacional v sus cuestiones conexas y ello no es producto del azar. Diversas
variables intervinientes inciden en tal realidad. Entre las mismas corresponde
destacar muy especialmente el desarroifo de los medios de comunicacion
internacional - que permiten volimenes cada vez mds significativos de trastados
de personas v bienes y la celebracién de contratos a distancia, via fax, e.-mail,
etc - asf como la creciente flexibilizacién de las fronteras nacionales,
consecuencia de procesos de integracian entre ios Estados y de la propia
globalizacion de la economia. Panorama determinante que la dimension
internacional de la vida humana se vea notoriamente acrecida tanto en lo
social, cultural v econémico, cuanto en lo juridico, siendo particularmente
destacable en dicho ambito el incremento cuasi geométrico de [as relaciones
privadas internacionales. Auge observable no sdlo en dreas que como en las
relativas a la contratacién mercantil era mas previsibie el impacto
internacionalizante, sino también en otras tradicionalmente mas domésticas como
las atinentes al Derecho de Minoridad y Familia.

El crecimiento de las relaciones privadas internacionales ha determinado
astmismo un paralelo incremento de los litigios suscitados en torno a las mismas.

- Alcald Zamora A., “Bases para unificar la cooperacién penal internacional”, La Habana, 1954, opinion
citada par Mauro Capelletti, “Riconscimento delle sentence straniere e basi idiclogiche defla interpretacione
giuridica” en Boletin Mexicano de Dervecho Comparado, afc VI, Nros. 2223, enero-agosto 19753, pag.
133
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Por consiguiente, cuestiones referidas a la condicién procesal del litigante
foraneo, el valor de los instrumentos pablicos emanados de un Estado invocados
en procesos incoados en otro, la cooperacién juridica internacional y el
reconocimiento de las sentencias dictadas en otra jurisdiccidn, son hipétesis
de planteo cada vez mas asiduo ante los tribunales.

.- El marco regulador entre los Estados Partes del Mercosur en materia
de relaciones privadas internacionales y cuestiones atinentes a la dimension
jurisdiccional de las mismas mostraba empero a la fecha de entrada en vigencia
del texto de Asuncién y aun sigue mostrando hoy, aunque en forma
sensiblemente mas atemperada, insuficiencias y asimetrias. Una era la situacion
existente entre la Repubiica Argentina y la Republica Oriental de! Uruguay,
los dos paises mas integrados en materia de Derecho Internacional Privado no
s6lo del Mercosur sino de toda América Latina, realidad en menor grado
extrapolable ai Paraguay, y otra aquella gue se planteaba entre cada uno de
los mencionados Fstados v el restante e importante socio del Mercado, la
Reptbiica Federativa del Brasil.

Argentina, Uruguay vy en cierto modo Paraguay, al comienzo del proceso
de integracién ya aparecian vinculados por tratados multilaterales comunes
regutadores de las relaciones privadas internacionales. Textos efectivamente
aplicados entre Argentina y Uruguay a través de una dilatada jurisprudencia
que se remonta a los Tratados de Montevideo de Derecho Internacional de
1889, reemplazados cincuenta afios mas tarde por los segundos Tratados de
7939 - 1940 Regulaciones éstas que hoy contindan vigentes pero que han
sido sustituidas respecto dei tratamiento de diversas categorias, entre eilas las
refericlas a la cooperacién jurisdiccional internacional, por las Convenciones
aprobadas por las CIDIPs, Conferencias Especializadas Interamericanas sobre
Derecho Internacional Privado, que desde 1975 a la fecha, desde la CIDIP [ a
la VI - Panama 1975, Washington 2002 - han concretado una codificacion en
etapas del DIPr. interamericano que supone su homogeneizacion y puesta al
dfa. Obra traducida al presente en mdas de veinte Convenciones, un importanie
niamero de ellas referidas directa o indirectamente a [a asistencia internacional,
varias de las cuales ya vinculaban a Uruguay y Argentina al momento de entrada
en vigor del Tratado de Asuncién. Ademads vy a fin de atender el creciente

7 . Excepto en materia penal internacional entre Argentina y Uruguay, paises que continuaron vinculados por
el Tratado de Derecho Penal Inlernacional de 1889, pues Argentina no ratificé el de 1940, Uruguay y
Paraguay se vincularon en cambio por ef Tratado de Derecho Penal de 1940, ratificado por ambos pafses.
Actualmente todos los Estados Parte def Mercosur se encuentran ligados en materia de cooperacion penal
internacional por ef Protocolo de Asistencia Juridica Mutua en Asuntos Penales, Decisian CMC 02/95,
cuyas soluciones han sido extendidas a Bolivia y Chile, Estados Asociados, por un Acuerdo espefo, aun no
vigente, aprobado por Decision CMEC 12/01. Por un andlisis de la cooperacion penal internacional en el
espacio Mercosur, ver del auter, Perecho Internacional Privado — Marco conceptual y normativo, Tomo
1, “Asistencia jurisdiccional en Materia Penal”, Fundacion de Cultura Universitaria, Montevideo, 2003,
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volumen de la asistencia judicial entre ambos paises, que hoy alcanza la cifra
de mas de 2000 rogatorias anuales, se habian concretado en los anos ochenta
distintos Convenios bilaterales?, Situacion que no se daba en cambio respecto a
Brasil, pais no ratificante de los Tratados de Montevideo, atn cuando si de la
otra gran codificacion tradicional regional en Derecho Internacional Privado,
el Codigo de Bustamante de 19284, y asimismo en la época de entrada en
vigor del Tratado de Asuncién tampoco vinculado por ninguna de las
Convenciones aprobadas por las CIDIPs, aun cuando hoy ha comenzado a
hacerio a través de un vigoroso proceso ratificatorio. La situacion descripta
permite concluir que la mayor parte del trafico juridico entre Brasil y los otros
socios del Mercosur a noviembre de 1991 se encontraba sujeta a algunas pocas
e insuficientes regulaciones bilaterales y en su defecto, a lo establecido por la
normativa de fuente nacional de cada una de las Partes. Realidad incapaz de
asegurar un imprescindible tratamiento homogéneo de los casos vinculados a
las relaciones privadas internacionales en la region, o que no se adecuaba ni
a las necesidades de los justiciables, ni a los requerimientos de jueces y fiscales,
dificultando grandemente la realizacién de la justicia.

ll.- Las enunciadas insuficiencias del marco juridico mercosurefio fueron
asumidas por los Estados Partes, En demostracién que la integracion es un
proceso dindmico en el que los acuerdos econdmicos son un capitulo
fundamental pero a su vez causa necesaria, aungue no Unica de otros
entendimientos basicos entre los Estados, entre ellos los juridicos®, en noviembre
de 1991 en coincidencia con la entrada en vigencia del Tratado de Asuncion,
el Ministerio argentino de Justicia convoca en Buenos Aires a un Encuentro de
Ministros de Justicia -0 a cargo de cometidos de Justicia en lo relativo a la
cooperacion furidica internacional- del Mercosur. En ef aludido Encuentro en
el que participaron los Ministros competentes de [os cuatro Estados Partes con
sus asesores y representantes de los Ministerios de Relaciones Exteriores, asi
como una representacion de Chile, se plantearon las bases de la Decisién 08/
91, adoptada en Brasilia el 17 de diciembre de 1991 por el Consejo del
Mercado Comiin, que creé la Reunién de Ministros de Justicia def Mercosur.
Reunion cuyo objetivo fue llevar a la practica el mandato dirigido a los Estados
Partes resultante del articulo Tero in fine del texto de Asuncién, que les
impone: “armonizar sus legislaciones en las dreas pertinentes, para lograr
el fortalecimiento del proceso de integracion”,

- Tales los convenios argenting - uruguayos sobre igualdad de Trato Procesal y Exhortos y Aplicacion e
Informacién del Derecho Extranjero, vigentes desde el 12,5.1981. Por un andlisis de los textos bilaterales
mencionados puede verse del autor v del procesalista Landoni Sosa, A., “Problemas Procesates que
plantean los Convenios de Cooperacion jurisdiccional celebrados entre Argentina y Uruguay” en Revista
del Colegic de Abogados de La Plata, 25 aniversario, afic XXV, Nro. 44, pdgs. 195 a 232,

- Texto al que los otros soctos del Mercosur, por razones técnicas, no han ratificado.

5 . En conformidad, Opertti, )., “Desarrollo juridico e Integracién” en Revista de la Facultad de Derecho ~
UR, 2da. Epoca, N° 1, Montevideo, julio-diciembre de 1961, pag. 68.
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La Reunion de los Ministros de Justicia que al momento de su nacimiento
sUpuse una creacion en cierto grade al margen de la escueta estructura
institfucional dei Mercosur resultante del Tratado de Asuncién, posteriormente
ha sido plenamente convalidada a través de esa verdadera carta orgénica del
proceso de integracion que ha sido el Protocolo de Ouro Preto sobre Estructfura
institucional. Texto cuyo artfculo 8, numeral Vi, otorga competencias al
Consejo del Mercadoe Comin para: “Crear Reuniones de Ministros y
pronunciarse sabre los acuerdos que le sean remitidos por éstas”.

Los Ministros de Justicia iniciaron de inmediato sus tareas en hase a una
Comision Técnica compuesta por representantes de los Ministerios de Justicia
o a cargo de cometidos de cooperacion juridica internacional vy de los
Ministerios de Relaciones Exteriores de las Partes.

El espiritu con que fa Reunidn de los Ministros de Justicia encard sus trabajos
en esta etapa de elaboracion normativa ha sido atender fas necesidades de la
realizacién de la Justicia en el drea. Se entendid que no era posible concebir un
proceso de integracién en el que las fronteras de los Estados Partes pudieren erigirse
en obstaculos al desarrollo de actividad procesal incoada en algune de ellos cuando
la misma requiriera de actuaciones a su servicio llevadas a cabo en otras Partes
del Mercado. Asimismo se consideré imprescindible ofrecer a los justiciables
claros criterios distributivos de fa jurisdiccion internacional en la region.

A los fines seftalados se evaluo la metodologia a seguir. Se analizo si
bastaba recomendar qué Convenciones interamericanas aprobadas por las CIDIPs
resultaban de conveniente ratificacién a efectos de impulsar la integracién juridica,
lo que efectivamente se hizo®, o si ademas era necesario intentar soluciones de
mayor aproximacion. Se entendié que las Convenciones de las CIDIPs en tanto
producto de un proceso codificador de {as relaciones privadas internacionales a
escala continental, constitufan un valiosos comin denominador continental
abarcativo de realidades a veces sensiblemente diversas, emergentes de paises
pertenecientes ya al sistema romano — germéanico, ya al common - law, ubicados
en una muy extensa area geografica extendida de polo a polo, por la que se
concluyd que un proceso como el def Mercosur necesitaba de regulaciones que
progresaran por sobre aguellas, profundizandolas y atendiendo incluso 4reas
aun no abarcadas por las mismas. Posicion que las propias Convenciones de las
CIDIPs expresamente avalan, cuanto que varias de ellas prevén que “los Estados
Partes qque pertenezcan a sistemas de integracion, podran acordar directamente

- Tal la recomendacicn de aprobar la Convencién Interamericana de Montevideo de 1989 sobre Restitucion
Internacional de Menores, Dacision 06/92 del CMC, que los cuatro Estados del Mercosur han cumplido.
Cabe recordar asimismo, como ya se ha indicado, que Brasil fuego de la constitucion del Mercosur ha
ratificado un importante ndmere de Convenciones interamericanas de Derecho Internacional Privade.
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entre s procedimientos y tramites particulares mas expeditivos.”” Cifiéndose a tales
premisas y aprovechando la experiencia de algunos de los Estados Partes - Argentina
y Uruguay — en lo relativo a la puesta en practica de un sisiema efectivamente
operativo en Derecho Internacional Privado y cooperacion juridica internacional,
asi como en la existencia de un real interés de ios cuatro socios de vincularse a la par
que en lo econamico en o juridico, la Reunién de Ministros de Justicia emprendio
una vasta tarea que ha intentado atender y equilibrar los diferentes grados de
relacionamiento de cada una de las Partes con las demés en el tratamiento de las
cuestiones referidas a la asistencia judicial y fa jurisdiccion internacional.

V.- En ef ambito de la cooperacian juridica regional corresponde destacar
el conjunto de textos concluidos que hoy configuran una auténtica codificacion
tanto en materia de asistencia civil, comercial, laboral y contencioso
administrativo, cuanto penal. Tales, el Protocolo de Las Leiias sobre
Cooperacion y Asistencia Jurisdiccional en Materia Civil, Comercial, Laboral
y Administrativa, Decision del CMC 05/92 del 27.5.1992¢%; su complemento,
el Protocolo de Ouro Preto de Medidas Cautelares, Decision del CMC 27/94
del 17.12.1994% el Protocolo de San Luis sobre Asistencia Juridica Mutua en
Asuntos Penales, Decision CMC 02/96 del 25.5.1996" y los Acuerdos de

- Tal lo dispuests por la Convencién Interamericana de 1975 sobre Exhortos o Cartas Rogatorias, art. 14;

y la Convencign Interamericana sobre Cumplimiento de Medidas Cautelares de 1979, art. 17,

8 Argentina to aprobd por Ley 24.578 (B. O. 27.11.95) y depositd el instrumento de ratificacidn el 3.7.1996;
Brasil lo promulgs por Decreto 2067 def 12.11.996 y deposité la ratificacion el 16.2.1996; Paraguay o
aprobé por Ley 270/93 v depositd la ratificacion el 12.9.1995; Uruguay lo aprobdé por Ley 16.971 del
15.6.1998 v depositd ke ratificacidn e 20.7.1999.

Con fecha 5.7.02 se aprobé en Buenos Aires por Decision CMC 08/02 el Acuerdo de [a Cooperacion y
Asistencia Jurisdiccional en Materia Civil, Comercial, Laboral y Administrativa de fos Fstados Parie del
Mercosur con la Repiblica de Bolivia v fa Repiihlica de Chile, ain no vigente, que extiende las sofuciones
del Protocolo a los Estados Asociados. Por Decision 5/97 el CMC aprobd el Acuerdo Complemeniario al
Protocelo de Las Lefias, ratificado por Argentina, Paraguay v Uruguay, Ley 17.574 del 29.10.2002 que en
base al empleo de formularios intenta asegurar ¢ cumplimiento de los requisitos exigibles en materia de
asistencia de mero tramite y probatoria, y aminorar los costos de traduccidn.

Por un examen de las soluciones concluidas en el Mercosur sobre cooperacién jurisdiccional en materia
civil, comercial, laboral, de minoridad v familia y contencioso-administrativa, ver del autor, “La Dimension
Judicial def caso privado internacional en el dmbito regional”, Fundacién de Cultura Universitaria,
Montevideo, 2002, .

°  Argentina lo aprobd por Ley 24.579 del 25.10.1995 v depositd la ratificacion el 14.3.1996; Brasil lo
promulgd por Decrete N° 2626 v depositd la ratificacion el 18.3.1997; Paraguay lo aprobd por Ley 619/45
det 6.8.1995 vy depositd la ratificacion ef 12.9.1995; Uruguay 1o aprobs por Ley 16.930 del 20.4.1998 v
deposito la ratificacién el 10.8.1998. Por Decisidn 9/97 &l CMC aprueba el Acuerdo Complementario al
Protacolo de Ouro Preto de Medidas Cautelares, ain no vigente, con simitares finalidades a las perseguidas
por el Acuerde Complementario af Protocolo de Las Lefas.

1 Argentina lo aprobd por Ley 25.095 del 21.4.1999 y deposité [a ratificacion el 9.12.19%9;

Brasit lo promulgd por Decreto 3468 del 17.5.2000 v depositd la ratificacién el 28.3.2000; Paraguay lo

aprobé por Ley 1204 del 23.12.1997 y depasitd [a ratificacion el 20.1.1998; Uruguay lo aprobé por Ley

17.145 del 9.8.1999 vy depositd a ratificacion el 7.7.2000.

En Montevideo por Decision del CMC 12/01 def 20.12.01 se aprob6 un Acuerdo sohre Asistencia Juridica

Mutua en Asuntos Penales de los Estados del Mercosur con la Repablica de Bolivia v con fa Repiblica de

Chile, atin no vigente.
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Extradicion entre los Fstades Parte del Mercosur y de los Estados Parte del
Mercosur con [a Repuiblica de Bolivia y la Repdblica de Chile, Decisiones del
CMC 14 vy 15 del 10.12.1998 . Acuerdos ya vigentes entre todos los paises del
Mercosur excepto el de Extradicion' v que ademas cuando resulten aprobados
aquelfos concluidos con los Asociados, habran de asegurar idénticos parametros
cooperacionales en un ambito de méds de doscientos treinta miliones de
habitantes y trece milfones y medio de kildmetros cuadrados.

Los citados convenios han posibilitado una creciente asistencia juridica
internacional entre los pafses del area, que a nivel de la Autoridad Central del
Uruguay alcanza actuaimente la cifra de tres mil quinientas rogatorias tramitadas
anualmente principalmente con Argentina y Brasil, en base a soluciones que
con frecuencia profundizan aguelias consagradas por jos textos convencionates
que las han precedido.

V.- En materia de cooperacién de mero tramite y probatoria, primer
nivel de asistencia internacional, abarcativo aproximadamaente del 70% del
volumen total de la asistencia juridica internacional en el espacio Mercosur, el
Capitulo 1V del Protocolo de Las Lefas comprende tanto las materias civil y
comercial, como la laboral v |a administrativa, resultando en consecuencia su
&mbito mas amplic gue el previsto por sus precedentes interamericanos, que
en principio Unicamente abarcaron la asistencia en cuestiones civiles y
comerciales’®. Una posiciéon mas favorable a la cooperacién mosiraron en
cambio antecedentes directos del texto de las Lefas como han sido los
Convenios uruguayo — argentino y uruguayo - chilene sobre Igualdad de Trato
Procesal y Exhortos art. 2, y posteriormente, los Acuerdos bilaterales
concluidos por Uruguay y Argentina con Brasil en 1991 sobre Cooperacion
judicial.

En relacion a este nivel de asistencia, el Protocolo de Las Lefias ademas
de reafirmar soluciones interamericanas relevantes para asegurar un adecuado
auxilio judicial, tales: que la asistencia se brinde ente tribunales, fo que resulta
de los articulos 5 (“Cada Estado Parte deberd enviar a las autoridades
jurisdiccionales del otro Estado...”) y 6 (Los exhortos deberan contener: a)
denominacién y domicilio del 6rgano jurisdiccional requirente}™; asi como

Los Acuerdos de Extradicién han sido aprobados por Uruguay por Leyes N°® 17,499 y 17.498 del 27.5.2002
y por Brasil y ya rigen a partir de enero de 2004 entre dichos pafses; encontréndose en trdmite de aprabacion
legislativa en Argentina.

Convencién interamericana sobre Exhortos o Cartas Rogatorias, art. 2; Convencién Interamericana sobre
Recepcién de Pruebas en el Extranjero, arf. 2. Ambas Convenciones, arts. 16 y 15 respectivamente,
permiten que los Estados por declaracion unilateral amplien el alcance convencional, pero muy pocos
paises ta han realizado.

Norma con antecedentes, entre otros, en el art. 2 de la Convencién Interamericana sobre Exhortos o
Cartas Rogatorias: "La presents Convencidn se aplicard a los exhortos o cartas rogatorias expedidos en
materia civil o comercial por los drdenes jurisdiccionales de uno de los Estados Parte en esta Convencion...”
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la posibilidad de chservar en su tramite procedimientos v formalidades
especiales requeridas por el exhortante a condicién que no resulten
incompatibles con el orden pibiico del Estado rogade™; introduce importantes
innovaciones. As{ frente a la postura tradicional de que los gastos del
diligenciamiento de las rogatorias en materia civil y comercial estén a cargo
de la parte interesada,’® se coloca el principio de gratuidad como solucién
tendiente a asegurar la realizacién de a Justicia, art. 15. Ello con el [imite de
que cuando “se solicitaren medios probatorios que ocasionaren erogaciones
especiales o se designasen profesionales para intervenir en el diligenciamiente”,
la propia rogatoria deba identificar la persona gue en el Estado requerido
procederd a satisfacer tales gastos y honorarios™,

El Protocolo contempla igualmente, art. 11, la posibilidad de presencia
de la autoridad requirente en el diligenciamiento del auxilio. Solucién que se
adecua a un régimen de cooperacion en un marco de integracién, autorizando
al tribunal rogante a solicitar al exhortado via Autoridad Central que le informe
el fugar v fecha en que la medida solicitada serd tramitada. La autoridad
requirente no sélo es autorizada a comparecer, sino ademds a ejercer las
facultades que fe confiera la ley del Estado requerido. Presencia del magistrado
roganie que comienza a constatarse en la practica tanto en actuaciones
enmarcadas por el Protocole de Las Lefias, cuanlo en materia penal, en
aplicacion del art. 17.3 del Protoco]Q de San Luis de Asistencia Juridica Mutua
en Asuntos Penales.

El diligenciamiento de la cooperacion de mero tramite y probatoria
asimismo ha dejado de ser un acto cuasi discrecional del exhortado fundado
ya en la cortesia internacional, ya en la reciprocidad o conveniencia, para
transformarse en obligatorio, al punto que su incumplimiento, total o parcial,
dehe ser comunicado fundadamente al exhortante, art. 14."7

idem, Cenvencion Interamericana sobre Exhortos o Carfas rogatorias, art. 18"in fine”; Convencidn
Interamericana sobre Recepcidn de Pruebas en el Extranjero, art, 6.

Convencién Interamericana sobre Exhortos o Cartas Rogatorias, art. 12; Convencidn Interamericana sobre
Recepcién de Pruebas en el Extranjero, art. 7; a nivel interamericano el principio de fa gratuidad en la
tramitacion de la cooperacion es recibido, atn coando parcialmente, a partir de los Protocoles de 197% a
la Convencion sobre Exhortos o Cartas Rogatorias ~aprobado por Uruguay por Decreto-Ley 14.953 del
12.11.1979- art, 5, y de 1984 a la Convencién sobre Recepcion de Prueba en el Extranjero — aprobado por
Uruguay por Ley 17,512 del 26.6.2002- art. 6.

Fi principio de gratuidad reconace a nivel regional un lejano y valioso antecedente en el dmbito uruguayo
- argentino en el Convenio de 1307 Ampliatorio del Tratado de Montevideo de Derecho Procesal
internacionat de 1889, art. 3, que dispuso: “Cuando fas comisiones rogatorias fueren dirigidas de oficio,
los gastos que ocasionare su diligenciamiento serdn de cargo del gebierno del pais que las reciba”.
Fueron antecedentes diracios los arts. 11 y 14 respectivamente de los Convenios uruguaye -brasilefio y
argentino- brastlefic sobre Cooperacidn Juridica concluides en 1991,
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VI.- Respecto al “Reconocimiento y Ejecucion de Sentencias y Laudos
Arbitrales Extranjeros”, Capitulo V, el Protocolo de Las Lefias sin perjuicio de
coincidir con las soluciones basicas de la Convencidn Interamericana sobre
Eficacia Extraterritorial de las Sentencias y Laudos Arbitrales Extranjeros,
consagra las excepciones de cosa juzgada vy litis pendencia con prevencion,
art. 22, Excepciones no contempladas expresamente por la Convencién
Interamericana de Montevideo de 1979 sobre Eficacia Extraterritorial de
las Sentencias y Laudos Arbitrales Extranjeros, que buscan preservar la
seguridad juridica de Estado donde se invoque el failo, evitando ya la
penetracién de sentencias contradictorias con una nacional dictada en la
misma accion respecto al mismo objeto y entre ias mismas partes, ya con un
procedimiento nacional que con la referida triple identidad hubiere prevenido
al juicio extranjero.

Vil.- Tanto en relacién a la cooperacién de primer nivel, actuaciones
de mero tramite y probatorias, art. 5, cuanto en el reconocimiento de sentencias
y laudos arbitrales extranjeros, art. 19, el Protocolo prevé la transmisién de las
solicitudes de asistencia via Autoridades Centrales, organismos regulados en
el art. 2. Autoridades especializadas en cooperacion juridica internacional
con origen en las Convenciones de La Haya de 1965 sobre Notificacion en el
Extranjero de Actas judiciales y Extrajudiciales en Materia Civil y Comercial
y de 1970 sobre Obtencion de Pruebas en el Extranjero que han tenido
amplia recepcion en el dambito interamericano a partir de las Convenciones de
1975 sobre Exhortos o Cartas Rogatorias y Recepcion de Pruebas en el
Extranjero.™ El auxilio juridico internacional transmitido a través de las
Autoridades Centrales ha registrado un sustancial incremento en los Gltimos
afos, circunstancia que responde a que se trata de érganos técnicos que
aseguran una mds precisa y agil comunicacion internacional, eliminando
enlentecedores encadenamientos burocraticos propios de las tradicionales
modalidades dipiomatica y consular.

El Protocolo de Las Lehas Unicamente regulé {a via Autoridad Central
para la transmision de las rogatorias con finalidad de asegurar su efectiva puesta
en funcionamiento en paises que no obstante haber aprobado convenios que
las prevefan, atin no las habfan organizado - Brasil y Paraguay - pero tal
circunstancia no debe conducir a excluir la posibilidad de acudir a las demas
vias contempladas por otros tratados vigentes entre los Estados del Mercosur
sobre la materia. Tal, entre otros, la Convencién interamericana de 1975 sobre
Exhortos o Cartas Rogatorias, cuyo art. 4 admite ademds las modalidades
diplomatica y consular, particular y judicial y en relacion a esta uitima conternpla

% Enal ambito bilateral diversos Convenios concluidos por Uruguay & partir de aquellos celebradas a principios
de los afios ochenta con Argentina sobre Igualdad de Trato Procesal y Exhortos y Aplicacidén e Infermacion

del Derecho Extranjero, hacen de la Autoridad Central ef eje de la asistencia juridica internacional.
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la comunicacién directa entre jueces de zonas de frontera, art, 7. El Protocolo de
Ouro Preto de Medidas Cautelares confirma expresamente todas estas vias y recibe
incluso la posibilidad de comunicacion directa entre jueces fronterizos respecto a
un grado de cooperacién notoriamente mas intenso gue el de mero ramite y
probatorio.' A lafecha, v en demostracion de a dinamica del proceso de integracion
juridica en la region, la Enmienda al Protocolo de Asistencia Jurisdiccional entre
los Estados del Mercosur aprobada por el CMC por Decision 07/02 del 5.7.2002,
en la nueva redaccién dada a fos arts. 5, 10y 19%°, acoge ademds de la transmision
por Autoridad Central, las vias diplomaética o consular y “por las partes interesadas”.
La comunicacion directa entre jueces de frontera, que hoy comienza a tener real
aplicacion en ef fitoral uruguayo - argentino, no ha sido empero expresamente prevista
por la “Enmienda”, atento a las dificultades de su implementacién por Brasil, cuya
jurisprudencia en base a una interpretacion de su Constitucion sujeta todas las
rogatorias a exequatur de la Presidencia del Supremo Tribunal de Justicia, lo que de
hecho elimina la posibilidad de comunicacion directa entre jueces.

VIIL.- En materia de condicion procesal del fitigante fordneo el Protocolo
también legisia soluciones que avanzan sobre textos anteriores. No obstante la
expresa consagracion del principio de igualdad de trato procesat proclamada
en 1877 por el Instituto de Derecho Internacional en la Sesion de Zirich™ y
que el Protocolo Adicional a los Tratados de Montevideo de Derecho
Internacional de 1889 dispusiera en su art. 1ero, “Las leyes de los Estados
conltratantes seran aplicadas en los casos ocurrentes, ya sean nacionales o
extranjeras las personas interesadas en la relacion juridica de que se trate”?” -
norma de la que surge implicito el rechazo a toda discriminacion, inclusive
procesal, al fordneo- y los avances del Codigo de Bustamante?®, Ja obrade la
CIDIP solo ha atendido al presente aspectos parciales def tema?’.

1 |a Convencign Interamericana de 1994 sobre Trafico Internacional de Menores, arf. 15, vigenle, entie
otros Estados, enwre todas las Partes del Mercosur, también recibe respecto a niveles de cooperacién mas
intensos, como pueden ser aguelios referidos a trafico de nifios, la posibilidad de comunicacién directa de
los jueces de zonas de frantera, art. 15.

lgual solucitn es acogida por los mismos articulos del Acuerde de Cooperacion y Asistencia Jurisdiccional
de los Fstados del Mercosar con la Repablica de Bolivia y fa Repiblica de Chile, Decision del CMC 08/02
del 5.7.2002

“Fi extranjero debera ser admitido en juicio en las mismas condiciones que el nacional, es decir, en
completa igualdad. Ver al respecto del autor, “La dimension judicial del caso privado internacionai”, obra
citada, Capitule HLL “El Protocolo de Las Lefias...”, numeral 6.1, “Condicion procesal de litigante foraneo”,
pags. 35 vy sigts.

% g} Protecolo Adicional a los Tratados de Montevideo de 1940, art, 19, consagra igual regulacion

% Cédigo de Bustamante, Libre Cuarte, *Derecha Procesal Internacional” Titule Cuarto, “Del Dereche a
Comparecer en juicio y sus modalidades”, art. 382, “Los nacionales de cada Estado confratante gozardn en
cada uno de {os otros de} beneficio de defensa por pobre en las mismas condiciones que los naturales”, ark.
383, “No se hard distincion entre nacionales y extranjeros de los Estados contratantes en cuanto a la
prestacion de la flanza para comparecer en juicio”.

Tal e dispuests por las Convenciones interamericanas de 1979 sobre Cumplimiento de Medidas Cautelares,
art. 16, parte final; de 1989 sobre Restifucién Internacional de Menores, ari, 23; de 1989 sobre
Obligaciones Alimentarias, art, 14; v de 1994 sobre Trifico Internacional de Menores, art. 22.
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El Protocolo de Las Ledas atendiendo los desarrollas antes mencionados y
muy especiaimente las soluciones previstas por distintos Convenios bilaterales
concluidos por Uruguay en los afios ochenta y principios de los noventa®, ha
regulado de modo mas profundo la materia. El art. 3 consagra un principio bésico de
igualdad procesal, asegurando a las personas fisicas, ciudadanos o residentes
permanentes de un Estado Parte actuante ante Tribunales de otro, libre acceso a la
jurisdiccion de dicho pais para la defensa de sus derechos en igualdad de
condiciones con aquelias pertenecientes al foro. Equiparacion que excluye
eventuales discriminaciones respecto a la capacidad procesal y de postulacién del
foraneo o a que se invierta en su perjuicio la carga de la prueba. El principio de
igualdad procesal supone asimismo gue comprobada que fuere la carencia de
recursos del fordneo, se le otorguen todos aquelios auxilios que se prestarian al
litigante local en igual situacion. Se reafirma de este modo una condicién esencial
a la justicia, garantizando que su acceso no quede vedado a nadie, propio o
extrafio. La igualdad de trato procesal reconocida a las personas fisicas es extendida
también a las personas juridicas constituidas, autorizadas o registradas de
conformidad a las leyes de cualquiera de las Partes, art. 3 “in fine”,

Si bien el principio de igualdad procesal excluye cualquier posibilidad
de imponer al fordneo cauciones o depdsitos para acceder a los tribunales®,
atento a que algunos Derechos de la regién atin mantienen el instituto de la
fianza de arraigo vy dada la gravedad de esta exigencia, se convino en atender
especialmente la cuestion derogando su exigibilidad. El art. 4 del Protocolo
ordena que ninguna caucién o depésito “cualquiera que sea su denominacién”,
pueda ser impuesto por un Estado Parte a personas fisicas, ciudadanos o residentes
de otro, o a personas juridicas constituidas, autorizadas o inscriptas en él.

La equiparacién del tratamiento de los litigantes ajenos al foro con los locales
ha sido objeto posteriormente de regulacion adn més pormenorizada en el dmbito
del Mercosur y Fstados Asociados a través de sendos Acuerdos entre los Estados
Parte y de los Estados del Mercosur con la Repiiblica de Bolivia y la Repblica de
Chile sobre Justicia Gratuita y Asistencia Juridica Gratuita, aprobados por el
CMC por Decisiones 49/00 y 50/00 dei 14.12.60, ain no vigenies.

IX.- Respecto a la eficacia de los instrumentos ptiblicos extranjeros, el
art. 25 del Protocolo de Las Ledas asimila la fuerza probatoria de aquellos
emanados de una Parte e invocados en otra con los instrumentos locales y

Convenios bilaterales uruguayo-argentino y uruguayo-chileno sobre igualdad de Trato Procesal y Exhortos,
art. 1; Convenio uruguayo-peruane sobre iguatdad de Trato Procesal, art. 1; Convenio uruguayo-brasilefio
sobre Cooperacion Judicial, Capitulo V1, “igualdad de Trato Procesal”, arts. 21y 22,

La exigencia gue ef fordneo preste caucion para fitigar, condicion que alguna doctrina intentd en su momento
justificar invocando que respondia a razones de seguridad procesal y que por consiguienie no era una
condicion verdaderamente discriminatoria, fue condenada en {a doctrina uruguaya ya en 1939, en ocasion
del Primer Congreso - argentino - de Clencias Procesales realizado en Cérdoba, donde Couture sefialé que
“la fianza de arraigo toma partido por la adversion hacia el exiranjero”.
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dispone ademds, arl. 26, que los transmitidos por intermedio de las Autoridades
Centrales — las que obviamente intervendran en casos de asistencia juridica
internacional - quedan exceptuados de toda legalizacion, apostilla u otra
formalidad equivalente para acreditar su autenticidad. Cabe recordar que de
acuerdo a textos convencionales ya citados vigentes entre los Estados del
Mercosur, ios documentos remitidos via diplomatica o consutar o entre jueces
de zonas fronterizas también quedan eximidos de legalizacién. Solucidn
recibida a texto expreso por el Protocolo de Ouro Preto de Medidas Cautelares,
art. 19. £ texto de Las Lefas consagra ademas la posibilidad de remisién gratuita
através de las Autoridades Centrales v “para fines exclusivamente pahlicos”,
de testimonios de actas de estado civil, art. 27.

X.- La informacién del Derecho de un Estado Parte a las autoridades de
otro es regulada por el Protocolo de las Lefas en el Capitulo ViI, “Informacion
def Derecho Extranjero, arts. 28 a 30, reafirmando soluciones contempladas
por la Convencion Interamericana de Montevideo de 1979 sobre Prueba e
informacion del Derecho Extranjero y el Convenio uruguayo - argentino sobre
Aplicacion e Informacién del Derecho Extranjero, v admite ademds de la
informacion oficial por intermedio de las Autoridades Centrales prevista en
los referidos textos convencionales, que los informes puedan ser suministrados
por las autoridades diplomaticas o consuiares del Estado Parte cuyo Derecho
resulte aplicable. Se busca asegurar de este modo la efectiva aplicacién del
Derecho de una Parte por los tribunales de otra, cuestion de especial relevancia
dado que la mayoria de las relaciones privadas internacionales en la regidn
son reguladas por normas de conflicto v rige entre todos los Estados la
Convencion Interamericana de 1979 sobre Normas Generales de Derecho
Internacional Privado que consagra tanto la obligacion de aplicacién del
Derecho Extranjero con el sentido que tiene en el pais de origen, art. 2, cuanto
la recurribilidad de las sentencias dictadas en tales casos, art. 4, y gue no
obstante eilo en época de aprobacion del Protocolo de Las Lefas, sélo entre
Argentina y Uruguay la informacién del Derecho via oficial era una realidad.

XL- El Protocolo de Ouro Preto de Medidas Cautelares completa la
codificacion regional del auxilio judicial internacional en materia civil,
comercial y {aboral, atendiendo un nivel cooperacional de especial relevancia
como es el cautelar,?” no abarcado por el Protocolo de Las Lefas, que al igual
que los convenios bilaterales que le precedieran celebrados en 1991 por

¥ Cuestion sobre la cual hace yva mas de cincuenta afos Couture reflexionara: “En que sentido influye sobre

este fendmeno - las medidas cautelares - la circunstancia que los bienes gue son objeto de garantia se
hallen en el extranjero? Ni ldgica, ni moralmente puede influir en ninguno. Mds agn, se puede decir que
una ver que e derecho fntermacional ha Hegado al punto de fijar criterios de competencia entre los
Estados, la extensién de la potestad coercitiva hacia los bienes radicados en otro territorio resuita
absolutamente indispensable”, Couture, Eduardo, “Los Embargos v el Tratado de Montevideo de Derecho
Procesal de 1889" en Revista de Derecho, lurisprudencia y Administracién, tomo 37, Montevideo, 1939,
pag. 247
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Uruguay y Argentina con Brasil sobre cooperacion judicial, no comprendié
este nivel de asistencia a causa de la jurisprudencia brasilefia de la época
contraria a la prestacion de tal tipo de auxilio®. No obstante y ante planteos
de las Delegaciones de Uruguay y Argentina que coincidieron en sefialar que el
auxifio cautelar constituia un nivel de asistencia de exitosa aplicacion en sus
paises, que resultaba de imprescindible recepcién en todo el Mercosur para
asegurar la efectiva eficacia extraterritorial de las sentencias, Brasil convino en
mantener el tema en Agenda. Finalmente en el Encuentro de la Comisidn
Técnica de la Reunidn de Minisiros de Justicia llevado a cabo en Buenos Aires
en junio de 1994, la Delegacidn de Brasil {(luego de consultar al Supremo
Tribunal Federal y a ltamarati) presentd un anteproyecto gue con el aporte de
las Delegaciones de Argentina y Uruguay dio origen al Protocolo hoy vigente.
E|l Protocole extiende a todos los Estados del Mercosur las soluciones
consagradas por su antecedente directo, la Convencion Interamericana de
Montevideo de 1979 sobre Cumplimiento de Medidas Cautelares, no ratificada
por Brasil. El Protocoio empero no regul6 la cooperacion cautelar de urgencia
brindada por la jurisdiccion mas proxima a las personas o bienes a cautelar,
acogida por la Convencidn Interamericana de Medidas Cautelares, art. 10y a
nivel de normas de fuente nacional por e} Cédigo General de Proceso de
Uruguay, art. 538, “Facultad Cautelar”, en razén que Brasil, que recién pasaba
a admitir la asistencia cautelar, sefialé su imposibilidad de acoger tal tipo de
auxilio™.

La cooperacién cautelar prevista por ef Protocolo, y hoy efectivamente
brindada entre los cuatro Estados Parte, contiene no obstante soluciones que
progresan en algunos aspectos respecto a las de la Convencidn Interamericana.
Tal el cuidadoso tratamiento de la cooperacién cautelar preparatoria, por el
que se dispone que la interposicion de la demanda en el juicio principal fuera
del plazo previsto en la legislacion del Estado requirente producird la plena
ineficacia de la medida preparatoria concedida, art. 13, y a cuyos efectos se
prevén instancias informativas entre el Estado requirente y el requerido tanto
para comunicar al rogado el plazo a partir del cumplimiento de la medida
cautelar en el que la demanda principal deberd ser interpuesta y en su momento
la fecha de presentacién de la demanda, art. 14, literales a y b, cuanto al

% por referencta a la jurisprudencia brasilefia tradicional contraria a la prestacién de asistencia cautelar
internacional, ver del autor, “La dimensién judicial del caso privado internacional en el dmbito internacional”
, F.C.U, Montevidea, 2002, Capitulo 11LI. “El actual marco regulador de la cooperacion cautelar
internacional en ef Mercosur, El Protacolo de Oure Preto de Medidas Cautelaras”.

®  |a circunstancia que el Protocole de Ouro Preto no atienda la cooperacion cautelar de urgencia no afecta
su prestacion entre Estados que como Uruguay y Argentina ya fa venian prestande en aplicacion de la
Convencitn interamericana en el tema. E! Protocolo en coincidencia con la posicién tradicional a nivel
convencional, dispone en el ark, 26, que “no restringird la aplicacién de disposiciones mas favorables para
la cooperacién internacional contenidas en otras convencicnes sobre medidas cautelares en vigor con
cardcter bi o multilateral entre los Estados Partes”
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requirente, la fecha en que el reguerido cumplio la medida selicitada, art. 15.
También se recibe como novedad para este nivel de asistencia, la posibilidad
de comunicacién directa sin necesidad de legalizacién entre jueces de zonas
de frontera, art. 19, modalidad de transmisién que apunta a acelerar el auxilio
en areas donde la proximidad de los ordenamientos juridicos nacionales
determina voilmenes acrecentados de relaciones privadas internacionales y
consecuentemente, de casos de asistencia judicial transfronteriza,

Xl1L.- H Protocolo de San Luis de Asistencia Mutua en Asuntos Penales,
Decision 02/96, ya vigente entre todas las Partes del Mercosur,*® culmina el
proceso de regulacion subregional de la cooperacion juridica internacional.
Sus soluciones reconocen como antecedente inmediato aquelias consagradas
por la Convencién Interamericana de Nassau sobre Asistencia Mutua en
Materia Penal, no ratificada por ninguno de los Estados del Mercosur, asi como
por distintos convenios bilaterales concluidos por los paises del érea en los
afnos noventa.

El Protocolo de San Luis constituye una pieza clave en la asistencia
penal internacional en la regién junto a otros Tratados como la Convencién
de Naciones Unidas de 1988 sobre Trafico Hicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotrépicas®™ y la Convencion Interamericana contra la Corrupcidn
de Caracas del 29.1.1996%, tramitandose en Uruguay en aplicacion del citado
texto del Mercosur no menos de un 15% de toda ia asistencia juridica con
dichos Estados.

El Protocolo consagra una cooperacidn de amplio espectro, art. 2,
comprensiva entre otras cuestiones, de localizacion de personas, tramitacion de
pruebas, traba de embargos, transferencia de bienes decomisados, entrega de
documentos y otros elementos de prueba, v en Gltima instancia, de todo
tipo de auxilio acorde con los fines del Protocolo y los principios del Estado
requerido, art. 2, literal k. En relacion a la asistencia prevista en materia tales

Ver respecio a su vigencia pofa 10, Las soluciones def Profocolo de San Luis, segin se ha indicado, han
sida extendidas a los Estados Asociados por el Acuerdo de Montevideo de fos Estados Parte del Mercosur
con la Repablica de Bolivia y ka Repiiblica de Chile sobre Asistencia Juridica Mutua en Asuntos Penafes,
Decisién CMC 12/01 def 26.12,2001, aun no vigente.

Aprobada por Uruguay por Ley 16.579 del 21.9.1994, cuyo art.7 constituye un verdadero cédige sintédtico
de la asistencia penal internacional. En Uruguay la Ley 17.016 del 22.10.1998, “Dictense normas referentes
a estupefaciente y sustancias que determinen fisica o siquica®, en el Capitulo X)), también regula
detalladamente la asistencia penal en la materia.

3 {a Convencién de Caracas contra la Corrupcion fue aprobada por Uruguay por Ley 17.008 del 25.9.71998.
A nivel de normas de fuente nacional, Ia Ley 17.060 “Dictanse noymas referidas al use indebido del poder
publice (Corrupcion)”, también egula la asistencia penal intermacional en la materia.
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como recepcion de testimonios®?, traba de medidas cautelares, entrega de
objetos y documentos, el acuerdo legisla soluciones especificas al auxific en
materia criminal, en consonancia con los actuales desarrollos en el dmbito
continental y bilateral de los paises de la region.

La asistencia penal es brindada en base a principios basicos, entre los
cuales cabe destacar:

a.- La cooperacion es un deber entre los Estados salvo excepciones de
interpretacion estricta y su incumplimiento debe ser fundado por el pais
rogado. El art. 5 del texto de San Luis indica ias eventuales excepciones
oponibles al diligenciamiento de la cooperacién penal y en el numeral 2 as{
como en el art. 11, numeral 3, impone al Estado rogado el deber de informar
las razones del incumplimiento total o parcial del auxilio.

b.- La cooperacién se debera brindar ante solicitudes emanadas de las
autoridades encargadas de Iz investigacion o enjuiciamiento del delito en el Estado
requirente. Férmula flexible que asegura la prestacion del auxilio ante
requerimientos provenientes de procedimientos en los que |a investigacion se
lleve a cabo tanto por el juez, procesos penales inguisitives, cuanto por el
Ministerio Pdblico, procesos acusatorios. E! Protocolo en su art. 4, dispone en
tal sentido que las solicitudes puedan provenir de “las autoridades judiciales o
del Ministerio PGblico del Estado requirente encargadas del juzgamiento o la
investigacion de delitos”.

c.- La asistencia debera ser brindada en sus niveles mas simples sin, la
exigencia de doble incriminacién, art. 1.4. En tanto el principio es la
cooperacion, solo corresponderd exigir el requisito en aquellos auxilios capaces
de afectar con cierta gravedad al ordenamiento juridico requerido, tales,
inspecciones, cooperacidn cautelar, entrega de efectos y documentos.

d.- No se faculta a autoridades o particulares pertenecientes al Estado
reguirente a llevar a cabo en el requerido actuaciones gue conforme alaley de
este tltimo estén reservadas a sus autoridades, Protocolo, art. T,numeral 5. La
condicién responde a que se trata de auxilio a brindarse entre Estados soberanos
vy va fue acogida en el &mbito interamericano por fa Convencion de Nassau sobre

® En relacion al terna es atendida detalladamente tanto {a recepcién de testimonios en el Estado reguerido,
art. 17, con posibitidad de presencia de la autoridad requirente en la declaracion, articulado citado,
mameral 3, y aplicacién de procedimientos especiales solicitados por el requirente no incompatibles con la
legislacidn del requerido, art. 7, cuanto su prestacion en el Estado reguirente bajo consentimiento por
escrito de la persona invitada a comparecer, art, 18, y con garantla de salvoconducto, art. 28, Se contempla
astmismo con finalidades de asistencia intemacional el trastado de procesados, siempre que tales personas
y el Estado requirente {o consientan, art. 19, exigiéndose también en este caso salvoconducto, art, 24, El
procesado deberd ser devuelio al Estado de origen tan pronto se diligencie la cooperacién y su presencia en
el pais receptor no puede exceder los noventa dias salve que la persona en cuestion y ambos Estados
(receptar y requerido) lo consientan,

301



Asistencia Mutua en Materia penal, art. 2, parrafo 2. Sin perjuicio de lo sefalado
y en la medida que se trata de asistencia entre Estados fuertemente vinculados, se
admite que las autoridades competentes del requirente puedan estar presentes en
la declaracién de testigos en el pais requerido v atn formular preguntas, si tal
posibilidad estuviere autorizada por el Derecho del rogado, art. 17.3.

e.- Los pedidos cooperacion seran transmitidas a través de [as Autoridades
Centrales, Gnicas vias encargadas de recibir y transmitir desde y hacia el
extranjero las solicitudes de asistencia penal, art. 4; y su diligenciamiento
quedara sujeto a la ley del Estado rogado, excepto solicitud del exhortante que
se observen procedimientos y formas especiales indicadas en la solicitud, art.

, procedimientos éstos que seran aplicados salvo incompatibilidad con fa
legislacion del exhortado. Se acoge de este modo la solucién hoy recibida en
materia de asistencia jurfdica internacional, que sostiene que si bien el auxilio
debe someterse en principio a la ley de rogado, en tanto actividad desplegada
al servicio de un proceso tramitado en otro Estado debe admitirse la aplicacion de
procedimientos que pueden ser necesarios en el rogante para la mejor realizacion

de la Justicia, teniendo como Himite su incompatibilidad con los prmcnpios del
ordenamiento procesal requerido®.

f.- Gratuidad. Ei Protocolo, art. 13, recibe este principio de amplia
recepcion en el ambito del Mercosur y Asociados® y pone a cargo del reguerido
fos gastos de difigenciamiento, excepto aguellos derivados del empleo de
formas o procedimientos especiales y los costos del traslado de personas para
prestar declaracion en el reguirente.

g.- Confidencialidad y especializacién. El Estado requirente puede exigir
que el rogante tramite la cooperacién con caracter confidencial, lo que deberd
ser respetado salvo que elfo resultare un obstaculo para su diligenciamiento,
circunstancia que deberd informarse al exhortante quien en definitiva decidira
si insiste en la solicitud, Protocolo, art. 10, La especialidad en la prestacion

¥ En materia de asistencia civil y comercial a nivel interamericano las Convenciones de 1975 sobre Exhortos
o Cartas rogatorias, art. 10, parte final v sebre Recepcion de Pruebas en el Extranjero, arl.6, consagran
este criterio, también recibido por el Protocolo de Las Lefas, art. 12, En materia penal la Convencion
Interamericana de Nassau, art, 10, parte final legisia similar sclucion.

¥ Centemplan el principio, entre otros, fos ya citados Conventos sobre Iguaidad de Trate Procesal y Exhortos
celebrados por Uruguay con Argentina y Chile, arts. 10 y 11; Convenio de Cooperaciin Judicial uruguayo
- brasilefio, ar1.12; Protocolo de Las Lefias, art, 15; Convencién Interamericana de Nassau sobre Asistencia
Mutua en materia Penal, art. 29.

% Diversos Convenios sobre asistencia penal internacional reciben fa solucién, Convencion Interamericana
de Nassau, art. 25, parfe final; Convenios concluidos por Uruguay en materia de Asistencia Penal con
Espafia y Estados Unides , art, 9 de los mismos, efc.
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de la asistencia penal internacional determina que salvo consentimiento del
Estado que brinda la cooperacién, el requirente solo pueda utilizar los informes
o pruebas recibidas en el procedimiento para el cual fueron solicitados,
Protocolo de San Luis, art. 127,

- Los Acuerdos del Mercosur analizados han posibilitado una maés eficaz
y &gil cooperacion juridica regional, traducida en un notorio incremento de fa
asistencia, que en el caso de Uruguay, como ya se ha indicado, llega a la cifra
de més de 3500 solicitudes recibidas o cursadas via Autoridad Central desde o
hacia los paises del Mercosur en el ario 2004 -.

XHi.- Las metas alcanzadas que profundizan los niveles de asistencia
previstos en textos anteriores, no deben excluir empero nuevos desarrollos
tendientes a continuar incrementando la cooperacién juridica internacional
en el area, tales:

1. A nivel de auxilio de mero tramite, probatorio y cautelar en materias
¢ivil, comercial, laboral y contencioso administrativo, resulta necesario afianzar fa
comunicacién directa entre los jueces de zonas de frontera prevista por el art. 7 de
la Convencion Interamericana sobre Exhortos o Cartas Rogatorias y el art. 19 del
pratocolo de Ouro Preto de Medidas Cautelares, delimitando la extension de
tales zonas. Decisién simpie, que habra de facilitar grandemente {a aplicacién de
este modo de comunicacion directa en el drea litoralena argentino - uruguaya
donde ya ha comenzado su aplicacion. En relacion a Brasi!, el desarrollo de la
cooperacion juridica internacional, hace necesario lograr que dicho pals supere
su postura fundada en una interpretacion constitucional que lo leva a someter a
exequatur ante la Presidencia del Supremo Tribunal Federal todo exhorto recibido
del extranjero, lo que excluye la posibilidad de comunicacién judicial directaen
sus fronteras vy en definitiva enlentece la prestacion del auxiiio, poniendo en peligro
muchas veces su efectiva prestacién.

2. En lo que refiere al reconocimiento y ejecucion de sentencias y laudos
arbitrales extranjeros, serd deseable superar las regulaciones poco integradoras
resultantes del art. 24 del Protocolo de Las Lefas,’® que someten el
procedimiento y la competencia de fos tribunales para el controi de los fallos
extranjeros a la legislacion del Estado donde son invocados. Frente atal solucién
creemos conveniente avanzar hacia criterios decididamente mas favorables a
ta circulacién internacional de los fallos, del tipo consagrado, ante iniciativa
uruguaya,’® por la Convencién Interamericana sobre Obligaciones

37 [dern, Convencién Interamericana de Nassag, art. 25; Convenios Bilaterales de Asistencia Penal Internacional
de Uruguay con Espafia v Estados Unidos, art. 11 de fos mismes, etc.

# Criterie similar al acogido antes por la Convencion Interamericana de Montevideo de 1979 sobre Eficacia
Extraterritorial de las Sentencias y laudos Arbitrales Extranjeros, art. 6.

¥ [ ocasion de la Reunion de Expertos Convocada por OEA preparatoria de la CIDIP IV, San José de Costa
Rica, mayo de 1989, iniciativa planteada por el autor junto a los Profs, Dres, Vieira, Opertii y Vaz Ferreira.
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Alimentarias, art. 13, que prevé un procedimiento sumario de contralor
tramitado ante los magistrados de instancia®.

3. En materia de circulacién internacional de los instrumentos publicos,
si bien a nivel de cooperacion juridica internacional diversos textos vigentes
entre fos pafses de la region excluyen el requisito de la legalizacion si se recurre
para su transmisién a ias vias diplomaticas, consular, Autoridad Central y entre
jueces de zonas de frontera, de acudirse a la via particular, tanto en casos de
asistencia judicial internacional, cuanto en hipotesis de invocacion
extrajurisdiccional de los documentos, resulta necesaria su legalizacion, Razon
por la cual creemos gue para los Estados del Mercosur ha de ser conveniente
abordar sin tardanzas la conclusién de un texto, quizés mas simple que la
Convencion de La Haya de 1961 sobre Supresion del requisito de la
Legalizacion, que sin perjuicio de acreditar la autenticidad del documento
extranjero, agilite y simpiifique la misma en base a un sisiema de “apostillas”.

4, Por gltimo, entendemos necesario afianzar y profundizar en la region
instancias jurisdiccionales permanentes, capaces de asegurar a través de
decisiones vincuiantes, la homogénea inteligencia de los textos concluidos en
el ambito del Mercado, evitando de este modo multivocas interpretaciones de
las jurisprudencias nacionales capaces de frustrar en ios hechos la armoniosa
aplicacion de textos trabajosamente consensuados®'.

@ Fl Fratado de Montevideo de Derecho Procesal Internacional de 1948 | ratificado por Argentina, Paraguay
y Uruguay, habia establecido asimismo con anterioridad procedimientos simples y agites para el control
de las sentencias extranjeras, arts 7 y 9.

Un comienzo en ta materia se encuentra en el Protocolo de Olivos para la Solucién de Controversias en el
Mercosur, aprobade por Uruguay por Ley 17.269 del 11.4.2003, en el desarrcHo de las opiniones consultivas
a cargo del Tribunal Permanente de Revisién, Capitulo HI.
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AS NOVAS TENDENCIAS DO DIREITO
INTERNACIONAL PRIVADO"

{Diego P. Fernandez Arroyo)

Introducan; LA Internacionalizaciio do Direito Internacional Privado;
[lLA Cultura Pos-moderna; I, Direites Humanos; V. Privatizagdo do
Direito; Conclusdes ~ relacdes Brasil e Argentina

Introducao

O Direito Internacional Privadeo {DIP apresenta quatro grandes tendéncias
na atualidade. A primeira delas estd na sua internacionalizacdo. Embora num
primeiro momento possa patecer tautologia, & notavel que o DIPr toma-se cada
vez mais internacional, Ma pouco tempo, em realidade, havia muitos Direitos
Internacionais Privados, como o DIPr brasileiro, com fontes exclusivamente
nacionais. E, no Brasil, em particular, havia uma area menor de estudo, de
pesquisa jurfdica. O DIPr apresentava-se como matéria nao obrigatoria nas
Universidades. Vé-se uma diferenca significativa dessa realidade nos ultimos 5
ou 10 anos. Ha cursos de especializacao em Direito Internacional em geral, de
DIPr em particular. Em todas as Universidades brasileiras importantes, vé-se
publicacdes que ja ndo entram em nenhuma biblioteca, com uma quantidade
enorme de livros, com crescente importancia dada as fontes internacionais.

A segunda tendéncia esta na influéncia da cultura pés-moderna e futurista
no DiPr, Embora mais filoséfica que a tendéncia anterior, apresenta igualmente
grande importancia na realidade dos sistemas juridicos da atualidade.

A terceira tendéncia encontra-se na influéncia dos Direitos Humanos, que sempre
se apresentaram como elementos de Direito Pablico, muito ligados ao Direito
Constitucional e, portanto, mais relacionados 2o Direito Intemacional Pablico. Contudo,
nos Gtinos anos, os Direitos Humanos 8m influenciado enormemente o DIPr.

Finalmente, a quarta tendéncia, que talvez também possa se constituir
uma tautologia, é a privatizacio do DIPr, que cada vez mais, apresenta-se nas
mé&os dos atores privados da sociedade. A seguir, analisarei essas guatro

Palestra aptesentada na Aula Magna de abertura da Quarta Edigao do Curso de Especializagio "0 Novo

Direito Internacional”, marco de 2004, Faculdade de Direito/UFRGS. O autor agradece a colaboracio dos
maestrandos Marilia Zanchet e Ricardo Medeiros de Castro.
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tendéncias, finalizando, nas conclustes, com seus reflexos nas relacdes entre os
paises do MERCOSUL, especialmente o Brasil e a Argentina.

1. A Internacionalizacio do Direito Internacional Privado

Ha pouco tempo, no Brasi!, havia poucas normas de DIPr, Havia a Lei de
Introducio ao Codigo Civil, algumas regras processuais e, sobretudo, o Regulamento
do Supremo Tribunal Federal. Nos Gltirmos 10 anos, o Brasil incorporou ao seu
ordenamento juridico, uma guantidade importante - principaimente pela qualidade
das leis — de Convengdes de DIPr. Em que pese as regras internacionais ndo sejam
um fema solucionado e pacifico na jurisprudéncia, nem na doutrina brasileira, os
jufzes — em particular os membros do Superior Tribunal de Justiga e do Supremo
Tribunal Federal — #8m se deparado com um ndmero crescente de causas envolvendo
situactes internacionais. Diante disso, precisam aplicar ndo essas poucas regras do
ordenamento nacional brasileiro, mas regras que estao em vigor no Brasii, que podem
ser regras que tenham origem na Organizacio dos Estado Americanos, no Mercosul,
na Conferéncia de Haia, na UNCITRAL, ou ainda no UNIDROIT.

Embora nio se saiba exatamente qual a posicdo dessas regras no
ordenamento juridico do Brasil, todas estdo vigendo. Na Argentina, o componente
internacional j& é ha tempos mais importante que o nacional no sistema do
DIPr. Uma prova disso estd na Reforma Constitucional de 1994, em que a
Argentina colocou o Direito Internacional claramente numa regra positiva, com
hierarquia superior as regras do Direito Nacional. Neste pais, a furisprudéncia
da Corte Suprema € unanime, no sentide de que o Direito Internacional de fonte
internacional, ou seja, o Direito Internacional verdadeiramente internacional,
tenha aplicaco prioritéria as regras de cunho eminentemente nacional.

Altera-se, portanto a perspectiva, j& que tais normas sao aceitas pelos
Estados, mas nao sao por eles elaboradas. Por exemplo, a UNCITRAL é um
Grgao pertencente as Nacdes Unidas, no Gual participam cerca de 60 paises, de
forma alternada. Desses 60 Estados, ha varios latino-americanos. No momento,
estao presentes o Brasil, a Coldémbia, o Paraguai, o Uruguai e o México. Em
reunido ocorrida em Nova lorgue, no més de margo, discutiu-se uma questao
muito importante para os paises em desenvolvimento, exatamente por serem
palses que necessitam de crédito: a elaboracgio de é uma guia legislativa sobre
garantias, isto é, bens que podem ser oferecidos em garantia por dividas. De
todos os paises mencionados, que no momento fazem parte da UNCITRAL,
apenas a Coldmbia enviou representante na discussdao. Nenhum dos outros
mandou qualquer representagdo. A Argentina, que estava na condicdo de
observadora, enviou 2 representantes, porém que nada podiam fazer.

QOcorre que tais regras sio aprovadas nos organismos internacionais e
depois se transformam em regras positivas nos Estados, sem que eles tenham
participado da sua elaboracio. Entao, é dificil que essas regras contemplem os
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interesses dos diferentes Estados, sem que haja representantes defendendo a
respectiva posicdo. No ambito internacional, estao-se elaborando regras
praticamente sobre todos os assuntos. De fato, tem sido muito mais importante
0 que se esta mais elaborando em nivel internacional do que nacional, como
na Conferéncia de Haia, da UNCITRAL, na UNIDROIT. Alguns pafses, como a
Venezuela, elaboraram uma boa lei de DIPr. Contude, constitui excecgao.
Portanto, deve haver consciéncia por parte dos paises fatino-americanos da
importancia na elaboracgio das regras no ambito internacional, ja tais regras
fardo parte do ordenamento jurfdico nos diferentes sistemas juridicos. Além
disso, mesmo que esses paises ndo ratifiguem as Convencdes, elas se
transformam em modelos, que expressam uma tendéncia e acabam sendo
copiadas pelos legisladores dos Estados, acabando, enfim, a fazer parte dos
ordenamentos nacionais. Muitos Estados, denire eles os latino-americanos,
necessitam de boas estruturas nacionais, mas nao valorizam as convengdes
que ja foram internalizadas.

Refere-se, também, o Direito Transnacional, que ndo depende nem de
pafses, nem de organismos internacionais. Situa-se num territdrio quase virtual,
criado pela prética internacional, sobretudo pelo comércio internacional, que
muitas vezes possui fontes reconhecidas, como a Cémara de Comércio
Internacional de Paris: outras vezes, entretanto, nao possui nenhuma. Ixiste
na forma de regras que se aplicam no caso de transagbes comerciais
internacionais &s quais os comercianies e empresarios necessitam observar.
Porém tais regras nao se encontram nos Cédigos, como o Brasileiro, ou 0
Venezuelano. Ainda ha pafses que ndo apresentam posicdo definitiva quanto
x aplicacao da autonomia da vontade no comércio internacional, como o Brasil,
e outros que realmente proibam, como no caso do Uruguai. Dessa forma, ndo se
permite a escolha do juiz e da lei aplicavel, ou o recurso a arbitragem
internacional. No Uruguai, quando os exportadores querem comerciar seus
produtos com a Furopa, tém de assinar contratos que reconhec¢am a jurisdigao
inglesa e a lei aplicavel de Nova lorque, por exemplo. Ha duas possibilidades:
ou vender o0s produtos e adotar tais imposicdes, ou ndo vender, E, é claro,
geralmente preferem vender. H4, portanto, discursos divorciados: o discurso
dos realistas e o discurso daqueles gue acreditam, ou que fazem seus alunos
acreditarem, estar defendendo a soberania do pals e algumas regras que, em
realidade, nao trazem qualaguer proveito para os empresarios, ou exportadores.
Esse chamado Direito Transnacional &, dessa forma, realidade.

Outro exemplo encontra-se na arbitragem. Tradicionaimente, na América
Latina, a arbitragem era vista como algo suspeito, sobretudo pelo Judiciario,
que a considerava um competidor desleal. Imaginava-se que a arbitragem ndo
apresentava estrutura segura, mas que, mesmo assim decidia casos de milhdes
de dolares. Isso estd mudando agora. Hoje, a arbitragem passa a ser reconhecida
em todos 0s paises do mundo, mesmo naqueles em que ndo hd uma rendicdo ao
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capitalismo, a exemplo de Cuba. Todos os contratos internacionais assinados
por empresas cubanas apresentam clausula de arbitragem. Além disso, todas
as sentengas arbitrais dos tribunais de Nova lorque e Paris, entre outros, sdo
executadas sem nenhum probiema em Cuba. Certamente, ndo ha pals gue
mais argumente politicamente a respeito da soberania do que Cuba. Na prética,
contude, as decisdes de comércio internacional nao sdo tomadas em muitos
casos pelas autoridades judiciarias do pais, porém sio feitas por advogados e
professores que trabalham em drgdos arbitrais.

O altimo elemento desta primeira tendéncia encontra-se na influéncia
do principio da eficiéncia no DIPr. O principio da eficiéncia é muito logico,
desde uma perspectiva econdmica: as normas juridicas devem ser feitas para
facilitar o funcionamento do mercado e n&o para obstaculiza-lo. Contudo a
nocac de eficiéncia enquanto valor juridico supremo apresenta-se nao so
perigosa como igualmente rara em indmeras matérias. Ele pode ter boa
aplicacao em areas patrimoniais, tais como contratos e respansabilidade civii,
dreas que habitualmente sio tratadas pela Analise Fcondmica do Direito. Embora
alguns autores norte-americanos sustentam ser o principio da eficiéncia basilar
no DIPr, muitas sao suas limitagdes. Temas como adogao de menores, ou
direito internacional de familia em geral, direito do consumidor e direitos dos
trabalhadores ndo sdo passiveis de ser submetidos — ao menos nao
exclusivamente - a nogbes economicistas.

H. A Cultura Pds-moderna

A primeira influéncia da cultura pds-moderna, ou, como alguns
afirmam, pos-pds-moderna, esta na flexibilidade. Em geral, a pos-
modernidade juridica significa a auséncia do absoluto. Assim, a idéia
de Codigo, de tratados internacionais que ahranjam todas as situagoes
possiveis j4 ndo se persegue. Hoje se trabalham temas concretos, aquilo
que se mostra importante em certo momento.Vai-se, entdo, construindo
um colar de regras internacionais, dependendo das necessidades, o que
& extremamente positivo. Entretanto pode ocorrer de paises adotarem
essas regras sem refletirem nas consegiiéncias, com a possibilidade de
qgue sejam incompativels, inclusive, com a prépria Constituigdo. A
Convencdo Internacional apresenta-se um maodelo de unificagdo rigido.
Os Estados podent ou néo ratificar. £, guando o fazem, podem estabelecer
alguma reserva, em virtude da necessidade de adaptd-la & Ordem Pablica
do pafs. Na atualidade, as organizagdes internacionais apresentam formas
muito distintas de legislar: algumas vezes realizam convengbes, outras
utilizam métodos de soft law e elaboram leis-modelo, ou guias
legislativas. Recentemente, a UNCITRAL elaborou uma guia legislativa
sobre insolvéncia e estd finalizando outra sobre garantias mobiliarias.
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Essas guias assemelham-se a livros pedagdgicos, com recomendacdes
para serem levadas em confa ao reformar a ordem interna sobre
determinado tema. Ndo raras veres, tais produtos legislativos dos
organismos internacionais apresentam metodologia mista. A Convencio
das NacgGes Unidas, por exemplo, de 2001, sobre cessdo de créditos,
apresenta uma parte na forma de convencdo, na qual o ditimo capftulo
é optativo. Assim, o pais deve ratificar a Convencdo, mas nao
necessariamente o Capitulo V, que rege regras sobre conflitos de leis.
Apresenta, também, um anexo, que constitui uma lei-modelo. Portanto,
é um produta hibrido que se oferece aos Estados para que adotem o
modelo que melhor se adeqglie ao seu ordenamento. Embora esses
produtos fegislativos sejam de grande gualidade técnica, ao mesmao
tempo, podem oferecer muita dificuldade aos legisiadores nacionais,
pois exigem conhecimentos especificos.

O segundo dado da influéncia pos-moderna &, também, a pluralidade.
Nenhuma técnica € absoluta. Pode-se mesclar varias {écnicas legislativas e
vérias matérias juridicas na mesma convencdo, como a Convencgao sobre
Protecao de Menores da Conferéncia de Haia, ja que hd regras sobre
iurisdicdo, direito aplicavel, cooperacao, reconhecimento de sentencas,
constituindo atitude absolutamente nova no contexto da legislagdo
internacional.

Por fim, o terceiro elemento da influéncia pés-moderna é o chamado
Diglogo das Fontes, de que tem tratado Erik jayme e, aqui no Brasil, Claudia
Lima Marques. Tem-se apresentado muito dificii nao s6 para os legisladores
dos Estados, mas sobretudo aos juizes saber como devemn aplicar as regras.
Mesmo em paises onde claramente estd estabelecida hierarquia entre regras
internacionais e nacionais, o aplicador da lei deve mover-se: ir e voltar
entre regras nacionais e internacionais. Embora a hierarquia constitua um
principio para compreender o sistema, nos casos pratices, quando se devem
aplicar convencdes, o juiz se vé obrigado a aplicar também regras nacionais.
Essa circunstancia exige cada vez mais especializacdo por parte dos
aplicadores do direito. Qs problemas envolvendo o Direito Internacional
apresentam-se em fase de transformacio, em funcao da maior integragdo
entre as paises, o crescenie nGmero de viagens e negocios internacionais.
Além disso, hd um crescente nimero de estrangeiros nos paises, que
compram, casam, tém fithos, etc. Tais problemas podem trazer menor ou
maior importincia econdmica, mas muitas carecem, ainda, de respostas
nos ordenamentos nacionais. Em suma, em virtude da pluralidade de fontes,
torna-se cada vez mais dificil solucionar os casos internacionais gue se
apresentam sem uma adequada especializacio.
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jil. Direitos Humanos

Costumava-se mencionar os Direitos Humanos no Direito Internacional
com relacdo ao DIPr Substantivo. Quando se referia os Direitos Humanos, era
para relaciona-los 2 Ordem Pdblica. Por exemplo, ndo se reconhece a poligamia,
que é valida nos pafses mugulmanos, pois essa é atentatéria ao principio da
monogamia e ao principio da isonomia entre homens e muiheres. Essa realidade
constitui tema de mithares de casos em paises europeus, em virtude da imigragéo
de pessoas oriundas de paises onde o direito apresenta raiz religiosa no Alcoréo.
Porém, na atualidade, um tema de destaque na jurisprudéncia européia
encontra-se na influéncia dos Direitos Humanos nos aspectos processuais do
DIPr, sobretudo no que pertine ao principio do acesso a justica. Essa regra
existe em todas as Convencoes de Direitos Humanos, na Convencdo Européia,
na Convencao Universal, na Convencdo Interamericana, no Projeto de
Constituicao Furopéia, apresentando crescente importancia em muitos casos
de aplicacao do DIPr, Tanto a Corte Européia, como as Cortes Constitucionais
de diferentes paises europeus tém tido a necessidade de se pronunciar sobre o
problema.

Ha rés anos, na Espanha, uma mulher arménia, que morava no Pals
Basco, no Norte da Espanha, queria divorciar-se de seu marido, também
arménio. A lei espanhola considerava aplicdvel ao divércio a lei da
nacionalidade comum dos cénjuges. Aplicava-se, entdo, a lei da Arménia,
Ocorre que a muther queria divorciar-se o quanto antes e ofereceu provas do
Direito Arménio, que se encontrava em fase de transi¢io, ja que o pais foi
parte da ex-Unifo Soviética. Dessa forma, nao havia uma lei arménia
propriamente dita, apenas o Codigo Civil da ex-Unido Soviética, constituindo
um grande problema comprovar essa realidade ao juiz de Bilbao, na Espanha.
De qualquer forma, a mulher apresentou copia do Codigo da ex-Uniao Soviética
com o carimbo do Consulado. Ao decidir, porém, o juiz afirmou ndo estar
convencido da prova do Direito Arménio apresentado pela muther e decidiu
negar o divércio. Deixou, portanto, de analisar o mérito, ndo aplicando a lei
espanhola, refutando a demanda. Em grau de apelacédo, confirmou-se a sentenca,
A mulher insistiu, indo ao Tribunal Constitucional Espanhol, através de uma
Acdo de Amparo, alegando violagio a direitos fundamentais. Ao decidis, a
Corte Constituciona! Espanhola entendeu que negar o divércio por problema
de prova do direito estrangeiro constitui viclacdo a direito fundamental, que
se encontra acima do requisito de prova. Enfim, para defender esse direito
fundamental — o direito fundamenta! ao divércio — o juiz deve deciara-lo,
independentemente, da aplicacdo da lei da Arménia, da Espanha, ou do Congo.
Isso demonstra que tais questdes passam a ser vistas a partir da defesa dos
direitos fundamentais.

Todos os tribunais de paises europeus, incluindo o préprio Tribunal de
Justica Europeu, devem reconhecer o art. 6 da Convengdo Européia dos Direitos
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Humanos, que garante o acesso a justica. Dessa forma, sentengas que
tangenciem assuntos como competéncia, jurisdicio, direito aplicavel,
recorthecimento de sentenca devem ser analisadas a partir da perspectiva da
hipotese de violacao a direito fundamental. Certamente, essa constitu analise
muito mais importante do que a comumente utilizada em relagao aos Direitos
Humanos no DIPr como direito substantivo. Essa feicdo processual dos Direitos
Humanos tem tide um desenvolvimento muito maior e mais interessante, pois
ele também estd levando 4 anélise do respeito as diferencas. Sem divida, um
novo campo para o desenvolvimento desse direito na Europa e nos Estados
Unidos sao as unides de pessoas do mesmo sexo. Ha poucos anos, era dificil
discutir ou pensar o tema do divércio. Poucos anos depois, ja se discute os
efeitos das unides de pessoas do mesmo sexo, jd havendo lei e jurisprudéncia
que as amparam. Na atualidade, num mundo onde & muito facil mudar de
pafs, conhecer pessoas de outras culturas e paises, esse passa a ser tema central
do DIPr pessoal.

Nos Estados Unicdos, hd outro problema muito importante, gue também
deve ser analisado a partir dos Direitos Hurmanos. Ocorre gue o juiz competente
para julgar determinado caso decide ndo conhece-lo, porque envolve outra
jurisdicde mais apropriada. F a instituicdo denominada de forum non
conviniens. Embora pareca muito légica essa nogdo do juiz mais conectado
ao caso, mesmo funcionando muite bem nos Estados Unidos para os casos
interestaduais, nem sempre ¢ a melhor solucdo. Uma companhia petroleira,
durante muitos anos, poluiu um grande lago no Equador. Em consequéncia,
muitos hahitantes de uma aldeia indigena atingida morreram de céncer, muitos
outros estio doentes. Alguns advogados convenceram as pessoas dessa aldeia
a entrar com uma acdo nos Estados Unidos contra a companhia petroleira.
Segundo a jurisprudéncia da Corte Suprema Norte-Americana, 0 juiz
competente é o do domicilio da sede da empresa. Contudo, 0s advogados da
empresa petroleira tentaram convencer o juiz americano que, neste caso, 0
melhor juiz seria o equatoriano, pois conhece melhor a situagdo do caso e das
partes envolvidas e estd mais perto para pegar as provas, isto é, apresenta-se
como o juiz mais conveniente. Infelizmente, o grande problema ¢é que o
Judicidrio da maioria dos Estados da América Latina ndo conta com 0s meios,
nem as condicoes para solucionar casos dessa envergadura. Além disso, 0
valor da vida cotidiana nos paises latino-americanos é, em geral, muito menor
do que nos Estados Unidos, o gue se reflete nas indenizagoes dos Tribunais.
Refere-se, ainda, que a justica norte-americana busca penalizar aqueles que
provocam grandes danos socials, assim como, gue as demandas se iniciam e
atingem seu fim em um periodo razodvel. Na América-Latina, em muitos casos,
o0s processos podem se prolongar para além da vida das vitimas. Na maioria
das vezes, o sucesso do forum non conviniens deve-se ao fato de que os
advogados norte-americanos estao mais familiarizados ao sistema do seu pals
do gue os advogados dos reclamarites. Constata-se, entao, que essas pessoas
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encontram-se em muita dificuldacde para obter uma indenizacio razodvel.
Portanto, os paifses latino-americanos deveriam pensar em propor sofucdes
ndo sé para 0§ casos nacionais, mas também em nivel internacional, por
axemplo, através de uma regulamentacao interamericana feita na OFA.

IV. Privatizacdo do Direito

Cada vez mais esta presente a nocdo da autonomia da vontade como
principio do DIPr: ndo apenas uma tendéncia, uma possibilidade ou uma opcie,
mas um verdadeiro principio. Constata-se isso nas Convengdes Internacionais
e nas regras nacionais dos Gitimos anos, tanto no dmbito comercial, como no
ambito familiar, constituindo uma mudanca profunda, cujo significado nem
todos estao bem conscientes, Assim, as partes podem, em muitas relacdes
juridicas, escolher, com certas limitagées, o direito aplicavel e o juiz ou arhitro
competente, bem como o conteddo material dessas relacoes juridicas. Nos
Gltimos anos, se vé gue essa autonomia tem significado, também, autonromia
para elaborar regras de alcance geral. A UNIDROIT, porexemple, elaborou
convengao relativa a garantias sobre bens mdveis de grande valor, tais como
aeronaves, materiais ferrovidrios e objetos espaciais. Nesta organizagio, assim
como nas demais, sao os representantes dos pafses que elaboram as solugdes.
Quando se vai ao forum, contudo, e se busca a origem de tais soluges, se
encontra, por exemplo, um memorando preparado pelas grandes companhias
fabricantes de aeronaves, em gue se defendem os principios e as solugdes que
uma regulamentacdo de garantias nesse setor deve conter. Tais principios e
soluches estdo, em sua maioria, presentes na Convengao aprovada na Cidade
do Caho, em dezembro de 2001, Da mesma forma, guando se analisa a Lei-
Modelo Interamericana sobre Garantias Mobilidrias, se pode questionar por
que 0s representantes dos paises americancs consideram importante
regulamentar tal tema, sem divida, um tema que precisa de modernizacao na
América Latina. Verifica-se, na realidade, que os grandes bancos norte-
americanos eram os mais interessados nessa ei. Assim, financiariam um centro
académico em Tucson, Arizona, Estados Unidos, chamade Centro Nacional
de Direito para o Livre Comércio Interamericano. Nesse [nstituto, se fez um
anteprojeto, o qual, apds determinadas modificacdes, origincu a Lei-Modelo
interamericana aprovada em 2002. Ademais, o diretor desse instituic fof o
delegado norte-americano nas discussoes da OFEA. Sem divida, a inter-relacio
entre interesses pllicos e privados é sinal dos tempos. Entretanto, ocorre que
os Organismos Interamericanos, sobretudo a OFA, apresentam, na realidade,
um processo de terceirizacdo. Os institutos privados recebem financiamentos
de grandes companhias e fazem os projetos, que sio posteriormente aceitos
pelos representantes dos Estados. Infelizmente, muitos estados nio podem
sequer enviay um representante, por faita de verba, ou, ainda, por inexistir
gquem conheca da matéria.
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Conclusses — relagdes Brasil e Argentina

Diante dessas tendéncias apresentadas, deve-se reforcar, por fim, as boas
relacdes entre paises latino-americanos, como o Brasil e a Argentina, o que
traria grande impacto positivo para o DIPr desses pafses. Seriz muito bom e
nada dificil que ambos os paises adotassem posi¢des comuns ndo sé em relacio
a temas ja elaborados, através de leis-modelo, convencaes, etc, mas também
para os futuros trabalhos nos organismos internacionais. Se ja se esta fazendo
isso, por exemplo, no Conselho de Seguranca da ONU, muito mais fécil seria
fazé-lo em organismos técnicos, como a UNCITRAL ou o UNIDROIT. No
momento, o Brasii é membro do Conselho de Seguranca e a Argentina, néo;
sempre, ha, porém um diplomata argentino na representacao brasifeira,
Também se esta verificando um plano piloto de colaboragio consular, através
do qual ha funciondrios argentinos no Consulado Brasileiro, emn Boston, e
funcionarios brasifeiros no Consulado Argentino, em Hamburgo. Portanto, os
pafses poderiam apresentar temas comuns para que ganhem forca. Além disso,
deve-se cogitar a representacao unificada. De fato, é bastante dificil enviar
representantes para todas as reunides da UNCITRAL, principalmente
especiatistas. Entdo, se tornaria menos dispendioso, se o Brasil e a Argenting,
ou todos os pafses do Mercosul, tivessem ao menos um representante que
conhecesse a matéria. Verifica-se que os pafses acabam enviando como
representante ajguém que esteja trabalhando em embaixada proxima, gue,
porém, muitas vezes nac conhece o tema. Dessa forma, forna-se muito pouco
o que se pode sugerir e limitadas as discussdes de que se pode participar.

H4, ainda, outro tema relevante, Os ministérios, em especial, os de
Relacoes Exteriores e de Justica, necessitam possuir relacao com especialistas,
para que possam elaborar idéias, regras e propostas para apresentar no ambito
internacional. Se é possivel que multinacionais apresentem propostas de
Convengdes, enldo por que instituios universitarios também nio podem {aze-
lo, aproveitando dessa privatizacdo um tanto paradoxal?

Enfim, deve-se apresentar uma politica de temas a ser debatidos nestes
foruns internacionais, que interessem aos nossos pafses, nossas sociedades,
nossas empresas, nossos consumidores, sempre buscando a possibitidade de
trabalhar os Direitos Humanos como base de todas as regras. Nao o respeito
aos Direitos Humanos enquanto idéia vaga, geral, de discursos paoliticos, mas
no sentido dos Direitos Humanos de terceira e quarta geracdes, de protegao
dos consumidores, das partes mais fracas, aproveitando a privatizacao, que
nos ambitos universitarios pode dispor da comunicagdo. Mesmo aqueles que
nao gostam de Direito Internacional podem se camunicar para estabelecer
interesses, prebiemas das suas diversas comunidades. Como diz o profeta Jim
Morrinson, o futuro deve ser melhor que o presente, e todos temos
respansabilidade para que isso ocorra.
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FORCED LABOUR IN BRAZIL: INTERNATIONAL
CRIMINAL LAW AS THE ULTIMA RATIO MODALITY
OF HUMAN RIGHTS PROTECTION

James . Bischoff

Introduction: The contours of Contemporary Forced Labour in Brazil; 1.
The international legal regime governing slavery and related activities; 1.1.
Slavery, the slave trade, slavery-like practices, and forced labour as
internationally wrongfu! acts entailing state responsibility; 1.2, Slavery, the
slave trade, slavery-like practices, and forced tabour as international criimes
entaiting individual criminal responsibility; 2. The modest achievements
of Brazil's anti-forced-labour campaign; 2.1, Brazilian government action
againstforced labour; 2.2, Some reasons behind the government’s lacklusire
accomplishments; 3. The international legal consequences of the continued
exisience of forced fabour in Brazil; 3.1, The Brazilian stale’s responsibility
for forced labour; 3.2, Individual intemational criminal responsibility for
Brazifian forced labour; Conclusion: international criminal law as the uftima
ratio modality of human rights protection

Abstract: Notwithstanding estimates that 12.3 million persons today are
subjected to conditions analogous to slavery, public international iawyers have
almost completely ignored slavery and refated institutions in recent decades. This
article explores the phenomenon of forced labour in the Amazon, where anywhere
hetween 25,000 and 100,000 people are compelled through trickery and coercion
to work in subhuman conditions, After outlining the legal regime governing slavery-
related practices, the author examines why the Brazilian government has failed in
its efforts to secure compliance within its own borders of its obtigations under anti-
slavery and human rights conventions. The author then argues that holding the
Brazilian state responsible and assessing monetary damages is not in fact the most
effective and fair way 1o secure the human rights of the victims of forced labour,
and that international criminal sanctions for the individual perpetrators—including
prosecution in the ICC for crimes against humanity--is a viable and preferable alterative.
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in Latin American Swudies (Texas) 2004. The views expressed herein are those of the author alone and do
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Ratner, and Claudia Lima Margues, along with Dr. Rachel Cunha of the Brazitian Human Rights Secretariat,
for their guidance in the preparation of this article.
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Introduction: The contours of Contemporary Forced Labour in Brazil

“n various parts of Latin America, modernity is a fine veneer under which
the old reality hides.” - Sérgio Paulo Moreyra, Brazilian historian’

In 1888 Brazil became the last country in the Americas to formatly abolish
chattel slavery; with the overthrow of the monarchy the following year, the new
republic seemed poised to take its long overdue entry into the modern world. Yet
a cursory glance at modern day Brazii reveals that many areas of society have not
progressed much beyond 1889, The re emergence of semi slavery in various parts
of the country some four decades ago—assuming that such practices had ever
actuaily ceased to exist in the first place—served to reinforce the notion that Brazil
has not yet figured out how to fully extricate itself from the nineteenth century.

A sizable majority of Brazilian forced labour (an estimated 72 percent’)
occurs along the southern arc of the Amazon basin, in a vast and desolate region
encompassing portions of the states of Pard, Mato Grosso, Maranhao, Goids, Acre,
Mato Grosso do Sul, and Tocantins.® The military government in the 1960s and
1970s financed massive projects to open up the northern wilderness to take
advantage of previously untapped economic potential and preclude incursions by
would be foreign investors.® Four of these Amazonian ‘development” activities in
particular have made heavy use of forced labour: forest clearing (including logging),
cattle ranching and crop agriculture on cleared land, and charcoal production.®

Wealthy regional landowners (fazendeiros) provide the funding for and
outline the objectives of the operations on their holdings {fazendas). These
fazendeiros typically own several fazendas and engage in many business
ventures simultaneously, and thus pay little attention to what goes on at any
one fazenda. The farendeiro delegates management authority to subcontractors
(empreiteirosy, who in turn hire their own subcontractors (known as gatos, or

S P. Moreyra, “Introdugdo’, in Comissio Pastoral da Terra (ed.), Trabalho escravo no Brasil contemporanes
{1999}, 11 at 12 {author’s translation).

R. Brasiliense, ‘Pelourinhos na floresta’, Amazon Press, 2 December 2003, at htip://
www.amazonpress.com.br/manchete/dedoc/manch02122003a.htm (quoting figures compiled by Brazilian
sociologist José de Souza Martins).

B. Le Breton, Vidas roubadas: A escravidio moderna na Amazénia brasileira {2002), 228,

?  See generafly ibid., at 55-70.

*  US Depariment of State, Country Reports on Human Rights Practices 200 1: Brazil {2007], available at
http:/fwww.state.gov/g/dr/rls/hrpt/2001/wha/8305.htm. See also International Labour Organization,
Stopping Forced Labour: Global Report Under the Follow up to the ILO Declasation on Fundamental Principles
and Rights at Work (2001), para. 67. Forced fabour has also been discovered in other activities, such as
sugarcane production, mining, factory work, and prostitution. See Human Rights Watch, Forced Labor in
Brazil Re visited: On Site Investigations Document that Practice Continues (1993), 2.
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cats) to recruit workers and make sure they do their work.® The hierarchy's
deliberate obfuscation of knowledge and responsibility operates to insulate
the fazendeire from liability for labour abuses.”

Lower demand for coffee and sugar and their replacement with
mechanised soybean production in the 1960s, combined with endemic drought
in Brazil's impoverished Northeast, have produced a mass of wandering and
unskilled labourers known as pedes de trecho. The gato specifically targets the
poorest north-eastern states—especially Piaui and Maranhao—for potential
recruits, enticing destitute pedes with false promises of lucrative gains and
good working conditions.® The gato fronis the cost of transportation to the
worksite and pays for food and lodging for the pedes along the way, creating
from the very beginning a debtor-creditar relationship with the predominantly
illiterate workers.?

Atthe fazenda, three coercive ingredients combine to create forced-labour
conditions. First, the fazenda is extremely remote, typicaily hundreds of miles
from the place of recruitment and far from towns in the region; the fazenda's
isolation and a paucity of transportation infrastructure deprive the worker of any
geographical orientation and make it difficult to find help even if he manages to
escape.'? The second factor relates to the first: in the absence of feasible alternative
sources, the worker must buy food, medicine, and worlcrelated items at the
company store located on the fazenda; the agent in charge of the store runs a tab
for each worker, to be discounted from the worker’s wages. The empreiteiros
and gatos deliberately fashion the system so that the worker never makes enough
in any given weck to pay off his debt: he arrives at the fazenda already in debt,
and must immediately make several credit purchases (including boots and
chainsaws) at perhaps twice the goods’ fair market value.'” Moreover, according
to Kevin Bales, the prevailing cuitural attitude that ‘[a] man has to leave in the
right way with his debts settled’ injects an added element of coercion into the

& See Le Breton, supra note 3, al 77,

See K, Bales, Disposable People: New Slavery in the Global Economy (1999), 143,

& [, Frigo, ‘Dentincia & ONU, Miséria, medo e cumplicidade: a receita do trabatho escrave no Brazil /)

Testimony Before the 19th Session of the UN Working Group on Contemporary Forms of Slavery, Geneva,

April-May 1994, reprinted in A. Sution, Frabalho escravo: Um elo na cadeia da modernizacio no Brasil de

hoje (1994), 155, 157159,

R. Cunha, Untitled paper describing modern slavery in Brazil (no year}, 2 {on file with author). Eighty four

percent of the workers freed from forced-labour conditions by the Labour Ministry in 2002 were illiterate.

U. Campbell, ‘Abolicao que nunca existiv’, Correio Braziliense (Brasilia), 14 December 2003,

0 R. Rezende Figueira, “Trabalho escravo no Brasil', in Associacio dos Juizes Federais do Bras (ed.), Anais
do 17° Encontro Nacional dos Juizes Federais (2001}, 105, 108,

" See Cunha, supra note 9, at 3; see also Bales, supra note 7, at 135,
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relationship.'? Finally, if isolation and debt do not generate enough pressure to
keep the worker from fleeing, armed gunmen patrof the worksite and shoot or
otherwise physically abuse attempted deserters.'?

Fazenda agents care little, if at ali, about the comfort and safety of the
workers, and charcoal-making and deforestation are by nature very temporary;
conseguently, the pedes’ shelter typically consists of dirt-floored plastic tents
through which chickens, pigs, snakes, and malaria-infested mosquitoes pass at
will. The work that the farenda agents force the pedes to do, moreover, presents
hazards of its own for which pedes almost never have protective gear, including
chainsaw mishaps and mutilation by falling tree trunks in deforestation activities,
and burns and smoke inhalation in charcoal operations.’ When the pedes
finally finish the joh, fazenda agents do not take them back to Piaui or Maranhao,
bui instead unload them in one of the towns in the region, either with no pay
at all or with substantially less than what was promised.’® An alarming
percentage of these ex forced labourers, unable to pay for the trip home and
without alternative work options, ends up signing on with a subsequent gato,
and the cycle repeats itself in perpetuity.’

The Pastoral Land Commission (Comissia Pastoral da Terra), the leading
domestic nongovernmental organisation (NGO) dealing with labour exploitation
in Brazil,'7 estimates that at any given time some 40,000 Brazilians are working
under conditions of forced labour,’® and University of 530 Paulo sociologist José
de Souza Martins has set the number much higher at 85,000."® The Brazilian
government has publicly admitted to the existence of 25,000 forced tabourers, &

2 |bid. at 136, According to one pedo, '[ilf a man owes money and he runs away, then of course they have to
kiil him. That's obvious.” Le Breton, supra note 3, at 180 lauthor's transiation).

3 See Cunha, supra nate 9, at 3. A taskforce headed by Brazilian sociologist José de Souza Martins, focusing
on 475 forced-labour cases from the 1990s, came up with the following statistics: 20.7% of all forced
labourers had been killed, 24.3% had been tortured, and 15.5% had been submitted to other types of
humiliation, including sexual violence. Brasiliense, supra note 2.

M See Bales, supra note 7, at 130-131.

15 Cunha, supra note 9, at 3. Bales, supra note 7, at 129, 139. The rate at which ex forced [abourers fail back
into forced-iabour situations is disturhingly high (at least 40 percent}. See notes 144148 and accompanying
text, infra.

s Bales, supra note 7, at 129, 139, The rate at which ex forced labourers fall back into forced-labour

sttuations is disturbingly high {at least 40 percent). See notes 144-148 and accompanying text, infra.

The CPT, which was set up by lacal Catholic bishops, uses its network of local churches and offices to

investigate, document, and publicise situations of forced labour. Le Breton, supra note 3, at 145-146. See

also P. Casaldaliga, Uma igreja da Amazénia em conflito com o latifandio e a marginalizacio social

(1972},

1 Sofia, “Trabaltho forgado soma 12,3 mi de vitimas, diz 0T, Folha de Sdo Paulo, 12 May 2005. See also
L. Rohter, ‘Jungle Slaves of the Amazon’, N.Y. Times, 14 july 2002, D4.

Y Brazilians Chained to Job, and Desperate’, N.Y. Times, 10 August 1995, Al. See also 0. G. Davidson,
‘Heart of Darkness: Inside the Dangerous Race to Liberate Tens of Thousands of Slaves in Brazil’, Relling
Stone, 25 August 2005 (citing sources estimating the number of Brazilian forced |abourers at 100,000).
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figure which the International Labour Organization (L.O) has apparently accepted
as reasonably accurate,®® Despite its prevalence in the Amazon, however, very
few Brazilians from the populous central and southern regions even know that
forced labour still exists in their country;” moreover, those who are aware often
take the common view that ‘[ilt’s better to have some work than die for lack of it.”**

No one who appreciates the magnitude of the problem denies that forced
labour, especially the brutal Amazonian variety, bears a strong resemblance to
slavery, one of humankind’s greatest abominations. And unfortunately Brazil
is by no means the only country still suffering from this scourge: an 1LO report on
forced labour released in May 2005 asserts that at least 12,3 miliion people are
victims of forced labour worldwide,* and some of the more liberal estimates put this
figure as high as 200 miflion.”* The modemn manifestations of slavery take many
different forms:® vestiges of chattel slavery persist in Mauritania and Sudan;* Southeast
Asia, Eastern Europe, and elsewhere have borne witness to a dramatic increase in
traffic in women and children for purposes of forced prostitution and work in factories
or as domestic servants; and bonded iabour endures in many parts of South Asia,
particularly in India and Pakistan,” The 1LO has placed Brazil alongside Mauritania,
Sudan, Pakistan, Indta, Thailand, Haiti, Peru, and the Dominican Republic as having
one of the world’s most serious forced-labour problems,?

Yet even in the face of such alarming realities, public international lawyers
seem to have largely ignored slavery and related practices in recent decades.
With the noteworthy exception of the inclusion in the 1990s of enslavement,
sexual slavery, and forced prostitution in the Statutes of the International

See International Labour Organization, A Global Alliance Against Forced Labour: Global Report Under the

Follow up to the ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work 12005), para. 190,

Indeed, even high ranking government officials manifest a lack of awareness. For example, former Chief

Labour ludge Francisco Fausto openly admits that, prior to taking charge of the Superior Labour Tribunal

(Tribunal Superior do Trabalho) in 2001, he was ignorant of forced [abour’s continued existence. Fausto

has since become ane of the most vociferous activists in Brazil's anti-forced-labour campaign. See R.

Gomide, ‘Confiscar terra, a nova Lei Aurea: Entrevista com Francisco Fausto, presidente do Tribunal

Superior do Trabalhe', Jornal O Dia (Ric de Jangiro), 23 Navember 2003,

E . Frigo, supra note 8, at 158 {author's translation).

¥ international Labour Organization, supra note 20, para. 37,

¥ See, e.g., A. Y. Rassam, ‘Contemporary Forms of Slavery and the Evolution of the Prohibition of Slavery
and the Slave Trade Under Customary International Law’, (1999 39 Virginia Journal of International Law
303, at 305.

»  See ibid, at 317, 326-327. See aiso P. Venetis, ‘International Sexual Slavery’, (1997] 18 Women's Rights
Law Reports 263, at 268269,

* See, e.g., Human Rights Watch, Children in Sudan; Slaves, Street Children and Child Soldiers {1995),
available at hito/fwww. hrw.org/reports/1995/Sudan.htm.

¥ See, e.g., Human Rights Watch, Small Change: Bonded Child Lahor in India’s Silk Industry {2003}, available
at hitp:/Awww hrw.org/repartsf2003/india/; Human Rights Watch, Contemporary Forms of Slavery in Pakistan
{1995}, available at hitp:/rwww hrw. org/reports/1995/Pakistan him.

#  Le Breton, supra note 3, at 233.
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Criminal Tribunal for the former Yugostavia ({CTY}* and Rwanda (ICTR},* and
that of the International Criminal Court §CC),?' the last substaniial alteration to
the international legal regime governing the manifestations of slavery took place
in 1957.32 Most of the leading treatises on human rights law make extremely
cursory mention of the subject, typically only in the context of the nineteenth-
century anti-slavery movement as an antecedent of modern human rights law
or when citing the anti-slavery norm as an example of jus cogens.® There is
additionally a dearth of case law on slavery and forced labour, with just five
relevant cases having come out of the European Court and Commission of
Human Rights since the inception of the Council of Europe human rights
system.3* Fuelling the misconception that slavery has been ‘dealt with" may
be the fact that international stigmatisation of traditional chattel slavery and
the African slave trade in the nineteenth century led long ago to a remarkably
positive outcome.® Both have been almost universally abolished in national
tegal systems for more than 100 years,* and their occurrence in the modern
day has dwindled to relatively few cases (for example, in Sudan and Mauritania)
notwithstanding the absence of international enforcement machinery.

Even international criminal law scholars fail fo fuily acknowledge the
contemporary relevance of slavery and related practices. M. Cherif Bassiouni,
for example, produced a draft international criminal code and commentary in
1987 in which the section entitled ‘Slavery and Related Crimes’ appears as a

2 Statute of the Internaitonal Criminal Tribunal for the former Yugoslavia, SC Res. 827, UN Doc. S/RES/827
[1993), Annex, Arts. 2(e), 5(c), reprinted in (1993) 32 Lt 1203 [hereinafter (CTY Statute].

3 Siatute of the International Criminal Tribunal for Rwanda, SC Res. 955, UN Doc. S/RES/955 (1994),
Annex, Arts. 3(c), 4{e), reprinted in {1994} 33 ILM 1602 [hereinafter ICTR Statute].

¥ 1998 Rome Statute of the Infernational Criminal Court, 17 [uly 1998, Arts. 7010, 7(1)g), B(Ab)ixxii),
UN Doc. aA/CONF, 183/9 (1998) thereinafter Rome Statute].

2 1957 Conventien Concerning the Abolition of Forced Labour {No. 105), 25 june 1957, 320 UNTS 291

fhereinafter 1LO Convention No. 105],

See, e.g., H. . Steiner and P. Alston, International Human Rights in Context: Law, Politics, Morals 127

(2000) {1,497 pages with a single mention of slavery and slave trade and no mention of forced labour); L.

B. Sohn and T. Buergenthal, International Protection of Human Rights (1973) (1,402 pages with a handful

of passing references to anti-slavery conventions and the anti-slavery norm as jus cogens); A. Cassese,

Human Rights in a Changing World (1990} (two mentions of slavery, no mention of forced labour, in 245

pages); H. Lauterpacht, International Law and Human Rights (1968} (475 pages with a single page-and-a-

half discussion of stavety and forced labour in the context of the International Bill of the Rights of Many; T.

Buergenthal and D. Shelton, Protecting Muman Rights in the Americas {1995} (single mention of slave

trade, no mention of skavery or forced labour, in 692 pages). For a noteworthy exception o this general

trend of neglect of slavery and forced labour, see M. 5. McDougal et al,, Human Rights and World Public

Orger: The Basic Policies of an International Law of Human Dignity (1980}, 475-508 (extensive 34-page

analysis of evolution of anti-slavery and anti-forced-labour human rights regimes].

See notes 84-88 and accompanying text, infra.

3 Sae O, Patterson, Slavery and Social Death: A Comparative Study (1992), 146-171,

% See note 52 and accompanying text, infra,

M. C. Bassiouni, International Criminal Law Conventions and Their Penal Provisions (1997}, 638 hereinafter
Bassiouni 1997L

ay
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verbatim copy of the same section from his 1980 code,* despite at least one
significant development in the interim: in 1983 the European Court of Human
Rights had occasion to construe the forced-labour provision in the European
Convention,® partially overruling a previous Commission case which Bassiouni
cites—in 1980 as well as in 1987—as authoritative.® In similar fashion, Professor
Bassiouni published an article in 1991 comprehensively laying out the
international conventions touching on slavery and related practices, mentioning
enslavement as a crime against humanity and a war crime in the Nuremberg?
and Tokyo Charters®? but, of course, making no mention of the not yet existing
Statutes of the ICTY, the ICTR, and the 1ICC. He reproduced this article word
for word in a chapter of a book released in 1999, omitting all reference to the
slavery-related provisions which appear in the ICTY, ICTR, and ICC Statutes, all
of which existed by 1999.4 And Professor Bassiouni is not alone: notwithstanding
the status of stavery and the stave trade as two of the very first international
crimes, none of the international conventions criminalising slavery, the slave
trade, or forced labour appear in Christine van den Wyngaert's seemingly
comprehensive collection of instruments on international criminal law.*

This article proceeds in Section 1 with a discussion of the very much
neglected international legal regime governing slavery in its many manifestations
when committed during peacetime. Specifically, it traces the contours of the
slavery-related activities proscribed by conventional and customary international
law, examining under which circumstances state responsibility and individual
criminal responsibitity may be engaged for the occurrence of such activities.

® Compare M. C. Bassicuni, International Criminal Law: A Draft Internationaf Criminal Code (1980) with M. C.
Bassiouni, A Draft International Criminal Code and Draft Statufe for an International Criminal Tribunal
{19873,

#1950 Convention on the Protection of Human Rights and Fundamertal Freedoms, 4 November 1950, Art.
4(13, 213 UNTS 221 (hereinafter ECHRL

i Compare Van der Mussele v, Belgium, [1983] 70 ECHR (Ser. A) with tversen v. Norway, Appl Mo. 1468/62
{Eur. Camm’n FLR.J, {1963) 6 Yearbook of the Furopean Convention on Human Rights 278-332. See notes
84-88 and accompanying text, infra, for a more detailed discussion of these cases.

41 Charter of the International Military Tribunal for the Trial of the Major War Criminals, appended to Agreement
for the Prosecution and Punishment of Major War Criminals of the European Axis, 8 August 1945, Art.
&lb)—{c), 59 Skat. 1544, as amended, Protocol to Agreement and Charter, 6 October 1945 [hereinafter
Murembearg Charter].

22 Charter of the international Military Tribunal for the Far East, 19 January 1946 {General Orders No, 1), Art.

5icy, as amended, General Orders No. 20, 26 April 1946, TIAS No, 1589, 4 Bevans 20 [hereinafter Tokyo

Charter].

Compare M. C. Bassiouni, ‘Enslavement as an International Crime’, (31991) 23 NYU Jowma! of Intemational

Law and Politics 445 [hereinafter Bassiouni 1991] with M. C. Bassiouni, ‘Enslavement’, in M. C. Bassiouni

{ed.), International Criminal Law (1999), Vol. 1, at 663.

See C, van den Wyngaert (ed.), International Criminal Law: A Collection of International and European

Instruments (2005).

ad

321



The horrendousness of the human rights viclations taking place in the
Amazon has in the past 15 years drawn the focused attention of human rights
advocates, Western powers, and potential investors. As a consequence, and
after a great deal of recalcitrance, in the mid 1990s the Brazilian government
finally began to invest human and financial resources into coming up with
viable plans to solve the problem, Section 2 hegins by discussing the innovative
anti-farced-labour initiatives of the Fernando Henrigue Cardoso (1995-2002)
and Luiz Indcio Luia da Siiva (2003 - present) administrations. Subsection 2.2
then explains how, due to a number of domestic political variables—such as
the apathy and complicity of the federal and state judiciaries and the fazendeiros’
pervasive influence in the national Congress—Brazil’s laudable efforts have
actually had little success in stamping out forced labour.

Section 3 commences with an examination of Brazil’s potential state
responsibility under international law. Specifically, it looks at whether Brazil
could be held responsible for violating its obligations under the anti-slavery
and human rights conventions to which it is a party, despite limited resources,
other arguably mare pressing human rights crises elsewhere in the country,
the apparently private commission of the violations, and the extreme difficulty
of monitoring and policing such remote and transitory activities. The section
then proceeds to question whether holding the Brazitian state responsible and
assessing monetary damages is in fact the most effective and fair way of dealing
with the problem, and suggests that international criminal sanctions for the
individual perpetrators of forced labour—and perhaps even prosecution in the
ICC for crimes against humanity—could be a viable and preferable alternative.
To this end, Subsection 3.2.2 explores the relatively meagre body of case law
of the ad hoc International Criminal Tribunals—originating exclusively from
the 1ICTY in just two cases--construing ‘enslavement’ as a crime against
humanity.*

By way of conclusion, this article then discusses the broader implications
for the international human rights movement of using international criminal
law as a supplement or substitute for human rights faw in curbing abuses
endemic to the more remote and lawless corners of the globe.

% See ICTY Statute, supra note 29, Art. 5(c); ICTR Statute, supra note 30, Art. 3(c). See also Prosecutfor v.
Kunarac, Kovaé, and Vukovize, Judgement, Case No. 11-96-23 & I1-96-23/1-A, 22 February 2001 thereinafter
Kunarac et al. Trial Judgment]; Prosecutor v, Krnojelac, Judgement, Case No. {1-97-25-T, 15 March 2002
[hereinafter Krnojelac Trial Judgment]; Prosecator v, Kunarae, Kovad, and Vukoviz, fudgement, Case No.
17-96-22 & 1T-96-23/1-A, 12 June 2002 [hereinafter Kunarac et al. Appeal Judgment]; Prosecutor v, Kmojelac,
judgement, Case No. |T-87-25-A, 17 September 2003 [hereinafter Kmojelac Appeal judgment].
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1. The international legal regime governing slavery and related
activities

1.1. Slavery, the slave trade, slavery-like practices, and forced labour as
internationally wrongful acts entailing state responsibility

1.1.1. Specific instruments dealing with slavery-related activities

Through an ongoing process which began in the early nineteenth century,
the international community has issued a multitude of intermational declarations
and conventions condemning various aspects of slavery and other coercive
labour arrangements. Although several nineteenth-century instruments had
outlawed the slave trade,* the first instrument to deal comprehensively with
slavery continues to be the central convention on the subject: the 1926 League
of Nations Slavery Convention.” Nevertheless, while the Convention’s
command to states parties to suppress slavery ‘in all its forms™® appears at first
glance to encompass a broad range of conduct, the Convention’s rather
restrictive definition of ‘slavery’ in Article 1(1) effectively confines that which
is prohibited to chattel slavery only: ‘Slavery is the status or condition of a
person over whom any or all of the powers attaching to the right of ownership
are exercised.”® Moreover, the Convention bans forced labour exacted by non
public entities, but it does not ban the practice for public purposes, merely
cautioning states to take all necessary measures so that forced labour does not
devolve into ‘conditions analogous to slavery’.”

#  See 1815 Declaration Relative to the Universal Abalition of the Slave Trade, & February 1815, 63 Consal.
TS No, 473 icondemning the slave trade as Tepugnant to the principles of humanity and universal morality’);
1841 Treaty for the Suppression of the African Stave Trade, 20 December 1841, Art. 1, 92 Consal. TS No.
437 [hereinafter 1841 Treaty of London] {obliging states parties to ‘prahibit all trade in slaves ... and 1o
declare such traffic piracy’; 1890 Convention Relative to the Slave Trade and Importation into Africa of
Firearms, Ammunition, Spirituous Liguor, 2 July 1899, Arts. HI, XL}, 27 Stat. 886, TS No. 383 [hereinafter
1890 Brussels General Act] thanning slavery and the slave trade without defining them, and establishing a
procedure for inspection, seizure, and adjudication of ships suspected of carrying slaves).

1926 Convention to Suppress the Slave Trade and Slavery, 25 Septernber 1926, 212 UNTS 17 [hereinafter
1926 Slavery Convention]. The 1926 Slavery Convention contains only 12 articles.

“®  ibid., Art. 2(b).

“  ibid., Art. 1(1). This definition has remained authoritative up to the present day, making its most recent
appearance in the crimes-agafnst-humanity provision of the 1998 Rome Statute. Article 7(2)(c) defines
‘epstavement’ as the ‘exercise of any or all of the powers attaching to the right of ownership over a person
and includes the exercise of such power in the course of trafficking in persons, in particular women and
children,’ Rome Statute, supra note 31, Art. (7H2Hc).

% Jbid,, Art. 5. Subsequent to the 1926 Convention, ‘conditions analogous to slavery’ hacame a term of art,
proscribed in many states’ national laws and defined in considerable detail in Article 149 of the Brazilian
Penal Cede. See notes 158-162 and accompanying text, infra,
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While chattel slavery and the slave trade still exist today—particularly
in Sudan,® Mauritania, and other parts of the Middle East and Africa—these
two most traditional of the manifestations of slavery have largely receded
in the wake of nineteenth-century national abolitions and the anti-slavery
and anti-slave-trade conventions.® Notwithstanding this remarkable
progress,”* however, a joint UN ILO report produced shortly after the 1953
Protocol to the Slavery Convention® came into force revealed that less-
straightforward guises of slavery continued to flourish in many parts of the
world.” In response, states in 1956 adopted the UN Supplementary Convention
on the Abolition of Slavery, the Slave Trade, and Institutions and Practices
Similar to Slavery.®® Intended as a supplement to the 1926 Convention, the
1956 Convention reaffirms the ban on chattel slavery® and the slave trade,*
and further binds states parties to take measures to curb the so called ‘institutions
and practices similar to slavery’, also known as ‘slavery-like practices’; such practices
exhaustively include debt bondage, serfdom, compulsory marital arrangements,
and the sale of children inio labour.’® The Convention labels the victims of slavery-
like practices ‘persons of servile status’.®

t See, e.g., Interim Report on the Situstion of Human Rights in the Sudan Prepared by Mr. Gaspar Biro,
Special Rapporteur of the Commission on Human Rights, in Accordance with Commission Resojution
1995/77 of 8 March 19935, UN Dac. A/50/569 (1995),

Rassam, supra note 24, at 317. See also ‘Suppression of Slavery’, (1931) 2 CGeneva Special Studies No. 4, at

4, The following vears of formal abolition of chattel slavery in various states and territories reveal a domino

effect, starting with Britain and France: Britain (1772; 1823 in the colonies);, France (1791; 1848 in the

cofonTes); Austria (1811); Chite {1811); Peru (1821); Guaiemala (1824); Dominican Republic {1844); Tunisia

{1846); Sweden (1846); Denmark (1848); Hungary (1848); Ecuador {1851); Argentina (1853); Venezuela

(1854); Portugal (1856); Russia (1860}; Netherlands (1863); United States (1865); Cuba (1866); Puerto Rico

(1872); Brazil (1888); Egypt (1896); Siam {1905); China (1909). See Bassiouni 1991, supra note 43, at 457—

452; see also McDougal el al., supra note 33, at 490-491; US Constitution, amendment XitL

B Professor Bassiount hails slavery as unique among international crimes in that #s near eradication has
occurred without reliance on an intermnational enforcement mechanism. He attributes this phenomenon o
the coalescence and concurrence of the commonly shared values of the international community ... with
the political will of states,” Bassiouni 1997, supra note 37, at 638,

1953 Protocol to the 1926 Slavery Conventlon, 7 December 1953, 212 UNTS 17. The 1953 Protocol
substifuted UN agents and instifutions for the League of Nations agents and institutions that appear in
the 1926 text.

% Rassam, supra note 24, at 331.

% 1956 Supplementary Convention on the Abolition of Slavery, the Slave Trade, and Institutions and Practices
Similar to Slavery, 7 September 1956, 226 UNTS 3 [hereinafter 1956 Supplementary Slavery Convention].

¥ dbid., Arts. 5-6.

S bid., Art. 3.

% ibid., Art. 1{a)-{d}. ‘Debt bondage’ is 'the status or condition arising from a pledge by a debtor of his
personal services o1 of those of a person under his control as security for a debt. * thid., Art, T{a). ‘Serfdom’
is ‘the condition or status of a tenant who is by iaw, custom or agreement bound to Hve and labour on land
belonging to another person and to render some determinate service to such other person,” ibid., Art. 1{b).
Proscribed compulsory maritaf arrangements include those in which ‘[a} wornan ... is promisad or given in
marriage of payment of a consideration in money or in kind, ... a husband ... has the right to transfer [his
wife], or on the death of her husband, a woman is Hiable to be inherited’. Ibid., At 1(ch,

® ihid., At 7.
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As concerns staie responsibility for perpetuating or permitting functional
approximations to slavery, the 1956 Convention suffers from two major fiaws
that substantially reduce its effectiveness. First, the Convention does not oblige
states parties to eliminate the four categories of proscribed conduct immediately,
but merely calls on them to take ‘alf practicable and necessary legislative ...
measures to bring about progressively and as scon as possible’ the abandonment
of such practices.”” Secondly, the list of prohibited conduct is exhaustive,
including only the four categories enumerated in Article 1 and leaving many
other coercive practices untouched. ndeed, it would appear that the 1956
Convention does not prohibit the type of labour arrangement prevalent in the
Brazilian Amazon. ‘Debt bondage’ requires a voluntary pledge by the debtor
of his personal services as security for an existing debt.*? By contrast, when
Brazilian workers sign up to work at a given fazenda, they do not vet owe
money to the fazendeiro; the debt arises later when, to his surprise, the worker
must purchase the needed food, clothing, and equipment on credit. Only then
does the worker perform his duties in order to liguidate an existing debt, and
he must render such services whether he wants to or not.

The 1926 Slavery Convention is the first international instrument to deal with
forced labour, providing in Article 5(1} that ‘compulsory or forced labour may only
be exacted for public purposes.®® Article 5{2) makes an exception, however, for
‘territories in which compulsory or forced fabour for other than public purposes still
survives’, but even in such territories forced labour must be of an exceptional character
and adequately remunerated.® Moreover the Convention, by calling on states parties
to ‘take all necessary measures to prevent compulsory ar forced labour from
developing into conditions analogous to slavery’, seems to recognise that forced
labour does not suffer from the same level of egregiousness as slavery.®

ILO Convention No. 29 of 1930% prohibits the use of forced or
compulsory labour for nan-public purposes in no uncertain terms, and calls
upon states to suppress all public forms of such labour ‘within the shortest
possible period.”” It defines ‘forced or compulsory labour’ as ‘all work or service
which is exacted from any person under the menace of any penalty and for
which the said person has not offered himseif voluntarily.® Article 2 proceeds,

B hid., Art, 1 (emphasis added).

B hid., Art. 1ia)

51926 Slavery Convention, supra note 47, At 5(1).

5 dhid., Art 5{2)

% ihid., Art. 5; see also ibid., pmbl.

#1930 Convention Concerning Forced or Compulsory Labour (Na, 29), 28 fune 1930, 39 UNTS 55 [hereinaiter
ILO Convention No. 291, Almost from the moment of its inception, the ILO began a rigorous and stifl-
ongoing campaign to curtail and ultimately eliminate the use of forced labour in the world.

¥ hid, Art. 1{1)-(2).

W ibid,, Art. 2(1).
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however, to exempt a number of practices from the purview of forced or
compuisory labour, including mandatory military service, work which forms
part of normal civic obligations, hard prison time, and work exacted in situations
of emergency.® In all other cases where public officials have recourse io forced
or compulsory labour, Convention No. 29 imposes important restrictions by,
for example, limiting those who can be called upon to work to able-bodied
adult males, and mandating that the working hours and pay of forced labourers
be comparable to those of free labourers performing the same job.”

Nearly three decades after Convention No. 29 the 1LO produced a
supplementary forced-labour convention—Convention No. 105 of 19577'—in
response to the findings of the UN ILO Ad Hoc Committee on Forced Labour
that many states had been using ‘corrective’ forced labour as a means of political
coercion.”? The Convention obliges states parties to adopt effective measures
for the immediate and complete abolition of any form of forced or compulsory
labour for certain specified purposes, including as a means of coercion or
political education; workplace discipline; social, national, or religious
discrimination: as a method of mobilisation and utilisation of labour for
economic means; or as a punishment for having participated in strikes.”

1.1.2. General human rights treaties proscribing slavery-related activities

Several of the general international human rights instruments contain a
prohibition on slavery and the practice deemed ‘servitude’. Article 4 of the
1948 Universal Declaration of Human Rights {UDHR) provides that ‘[a]o one
shail be held in slavery or servitude’, and that ‘slavery and the slave trade shall
be prohibited in all their forms.”” Likewise, the 1966 international Covenant
for Civil and Political Rights ICCPR},7® as well as the 1969 American Convention
on Human Rights (ACHR},™ forbid slavery, the slave trade, and servitude, and
the ACHR goes further to prohibit ‘traffic in women’. Curiously, the analogous
provision of the 1950 European Convention on Human Rights (ECHR)™ makes
no specific mention of the slave trade, although its proscriptions of slavery

®ihid., Art. 2(2)(a}-(e).

dbid,, Arts. TT(7), T3{15, 1401}

71 ILO Convention No. 105, supra note 32,

7 See United Nations and Intemational Labour Office, Report of the Ad Hoc Committee on Forced Labour,
UM Do, E/2431 (1953).

7 L0 Convention No. 105, supra note 32, Art. 1a)-(&). The Convention’s preamble reiterates the plea of the
1926 Slavery Convention for states 1o take all necessary measures to prevent forced labour from degrading
into conditions analogous to siavery. Ihid.,pombl,

% 1948 Universal Daclaration of Human Rights, GA Res. 2174, Art, 4, UN GAOR, UN Doc. A/810 (1348}

® 1966 international Covenant for Civil and Political Rights, 16 December 1966, Arts. 8(1)-{2], 399 UNTS
171 Thereinafter 1CCPRYL

% 1969 American Convention on Human Rights, 22 November 1969, Art. 6(7), 1144 UNTS 123 fhereinafter ACHR].

7 ECHR, supra note 39, Art. 4{1).
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and servitude doubtless imply the impermissibility of the slave trade.” All three
conventions disallow derogation from the anti-slavery and anti-servitude narms
in times of public emergency.” Moreover, while neither the UDHR nor any of
the general human rights conventions define slavery or servitude, the travaux
préparatoires of the ICCPR suggest that the drafters intended servitude to be a
more flexible notion than slavery, encompassing the ‘slavery-like practices’
defined in the 1956 Supplementary Convention and possibly extending to other
severe forms of domination of one human being over another.®

The ICCPR, ECHR, and ACHR each contain an explicit prohibition on forced
or compulsory labour.® Nevertheless, following the example of Conventions No.
29 and 105, the prohibition is not absolute, and the three conventions all contain
essentially the same list of exemptions as that laid out in Convention No. 29.% The
strength of the anti-forced-labour norm in the ICCPR and ECHR s further weakened
by its derogability in times of public emergency; perhaps owing to Latin America’s
unhappy histary with abusive invocations by public officials of emergency powers,
only the ACHR forbids derogation from the anti-lorced-labour norm as well as the
anti-slavery, anti-slave-trade, and anti-servitude norms.*

As with slavery and servitude, none of the conventions defines ‘forced or
compulsory [abour’. The Eurcpean Court of Human Rights had a rare opportunity
to elaborate on the substance of the practice, however, in the 1983 case of Van
der Mussele v, Belgium 5 In conformity with Article 2(1) of Convention No. 29,

™ McDougal et al., supra note 33, at 502.

M OJCCPR, supra note 75, Art. 4(2); FCHR, supra note 39, Art. 15{(2); ACHR, supra note 76, Art. 27(2).
Additionally, the 1981 African Charter on Human and Peoples’ Rights contains a general provision forbidding
‘all forms of degradation of man’, including slavery and the slave tracle, but makes no specific mention of
servitude. 1981 African Charter on Human and Peoples’ Rights, 27 June 1981, Art. 5, Doc. OAU/CABALEG/
67/3/Rev.5, (1982) 21 HLM 59,

W See Anpotations on the Text of the Diaft International Covenants on Human Rights, 10 UN GAOR, Annexes
{Agenda item 28) 33, UN Doc. A/2929 (1955), See also M. Nowak, UN Covenant on Civil and Political
Rights, CCPR Commentary 148 {1993); N, Lassen, ‘Slavery and Stavery-Like Practices: United Nations
Standards and implementation’, (1988} 57 Nordic Journal of international Law 197, at 207 (outlining the
stavery-like practices identified in the 1956 Supplementary Slavery Convention). The Human Rights
Committee viewed US proposals to substitute the term ‘servitude” in the ICCPR with ‘pecnage or seridom’
or ‘inveluntary servitude’ as too narrow hecause they would fail to protect individuals who voluntarily
contract themselves into bondage. Nowak, supra, at 148,

8 [CCPR, supra note 75, Art. B(3); LCHR, supra note 39, Ar. 4(2); ACHR, supra note 76, Art, 6(2).

8 {10 Convention Noe. 29, supra note 66, Art. 2{1){a)—(e}; ICCPR, supra note 75, Art. 8(3Hciil-{iv); ECHR,
supra note 39, Art. 4(3)ai~d); ACHR, supra note 76, Art. 6(3)a)—(d). Those exemptions are compulsory
military service, hard Jabour, service exacted during times of national emergency, and any other work or
service that forms part of normal civic obligations (for example, jury dutyl. See also 1LO Convention No.
29, supra note 66, Art. 2{2ya)-{e}

2 hid., At 27(2),

# Van der Mussele v, Belgium, supra note 40. The Court noted that it would rely on Convention No. 29 in
interpreting Arficle 4 of the ECHR, especially since the architects of the ECHR had had that convention in
particular mind during the drafting process. Ibid, para, 32,
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for a given labour situation to constitute a violation of ECHR Article 4 it must be
exacted under the menace of a penalty and against the will of the person
concerned.®s Hence, a work obligation based on a prior contract or other voluntary
agreement probably does not amount to forced or compulsory labour® Moreover,
according to the European Court, the coercion exerted upon the worker need
not be physical: mental consiraint may also lead to forced labour®” Such constraint
almost certainly includes the psychological pressure placed upon Brazilian
labourers by indebting them to the fazendeiro. in addition, in certain
circumstances even remunerated work can fall into the category of ‘forced or
compulsory’, particularly if the duties performed are excessive or disproportionate
to the advantages attached to the profession.®

Upon examination of the general and specific human rights conventions
which deal in some way with the various manifestations of slavery, one can clearly
identify a hierarchy whereby the more egregious deprivations of human liberty
and dignity engage more absolute proscriptions. Thus, slavery and the slave trade
are prohibited in ali circumstances, with no exceptions or derogations. Slavery-
like practices and servitude also permit no derogations, but the 1956 Supplementary
Convention only enumerates four broad categories of such practices, and merely
obliges states to take ‘practicable’ measures to do away with the practice “as soon
as possible’.® And while international agreements place strict fimitations on states’
use of forced labour and prohibit its use for non state entities and private individuals,
they do not ban it outright: the ICCPR and ECHR allow derogations in times of
public emergency, and ail formulations exempt certain practices from forced
labour’s scope. Moreover, forced or compulsory labour requires involuntariness;
by contrast, potential victims of violations of the 1956 Supplementary Convention—
such as thase willing to contract themselves into bondage in order to pay off an
existing debt—enjoy profection whether or not they offer themselves voluntarily
for the bonded condition.

% ibid., para, 34,

% Comment’, in R. A. Lawson and H. G. Schermers {eds.}, Leading Cases of the European Court of Human
Rights (1999), 143.

¥ Van der Mussele v. Belgium, supra note 40, para. 33,

% fbid., paras. 36, 40. See also "Camment’, supra note 86, at 143, While Articte 4 cases are rare, the European
Court and Commission have construed the provision on at least four other occasions, Sea versen v. Norway,
supra note 40; X v, the Netherlands, Appl. No. 7602/76 (Eur. Comm'n H.R.), [1976] 7 DR 161-163; Van
Droogenbroeck v. Belgium, [19821 50 ECHR {Ser. A); Schmidt v. Germany, [1994] 291-B ECHR (Ser. A). See
alsa Marfa Msjla v. Guatemala, Case 10,553, Inter-Am. Ct. H.R., OEA/Ser 1/V/L.95, doc. 7 rev. at 370
(report no. 32/96) (1997).

% 1956 Supplementary Stavery Convention, supra note 56, Art, 1.
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1.1.3. Slavery-related activities under customary international law

No state today claims the right to make use of slavery, the slave trade, or
slavery-fike practices. National laws and a multitude of international declarations
and conventions (inciuding international humanitarian law conventions®)
denounce these activities, and their perpetration has dwindled to refatively
few acts carried out by private individuals. These developments leave little
room for doubt that the requisite state practice and opinio juris exist to place
the norms against slavery, the slave trade, and slavery-like practices squarely
within the realm of customary international faw.®' Accordingly, any state
acquiescence in slavery, the slave trade, or slavery-like practices gives rise to
state responsibility, regardless of whether the state has ratified any of the
applicable conventions.”

Based on this universal condemnation, the International Court of Justice
has singled out slavery, along with protection from racial discrimination, as
examples of rules concerning the basic rights of the human person that give
rise to obligations erga omnes, that is, ‘obligations of a State toward the
international community as a whole’.** As a consequence any state in the world,
and not just a state whose national has fallen victim to an act of enslavement,
has standing to invoke the offending state’s responsibility.* Furthermore, slavery,
the slave trade, and siavery-like practices have almost certainly joined the ranks
of torture, piracy, and genocide as jus cogens violations,” especially given

o See e.g., 194% Geneva Convention Relative to the Proteciion of Civilian Persons in Time of War, 12 August
1949, Art. 147, 75 UNTS 287 tlisting compelled service of a protected person in the forces of a hostile
power as a grave breach); 1977 Protocol Additional to the Genava Conventions of 12 August 1949, and
Relating 1o the Protection of Victims of Non International Armed Conflicis (Pretocal 11}, 12 December
1977, Art. 4020, 1125 UNTS 609 (‘slavery and the stave trade in all their forms ... are and shall remain
prohibited at any time and in any place whatsoever’).

¥ See Bassiouni 1997, supra note 43, at 445,

 Sae Report of the Working Group on Contemporary Forms of Slavery on Its Twenty first Session, UN Doc. £f
CM.A/5ub. 2/19%6/24 {1996}, at 21,

3 Barcelona Traction, Light and Power Co. Ltd. (2d Phase) (Belgium v, Spain), Judgment of 5 February 1970,
[1970] 1] Rep. 3, at 32. The Court additionally included the norms against genocide and aggression as
giving rise to erga omnas obligations. ibid.

% Draft Articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts, in Report of the Intemnational Law

Commission on the Work of Its Fifty third Session, Art. 48, UN Doc, A/56/10 (2001) [hereinafter Draft Articles].

The term ‘jus cogens’ refers to a group of peremptory norms in customary international law that are so

important to the international community that they remain binding notwithstanding any agreement to the

contrary. 1969 Vienna Convention on the Law of Treaties, 23 May 1969, Art. 53, (1969) 8 ILM 679, at 698,

See also Repors of the International Law Commission on the Second Part of 1ts Seventeenth Session and on

i1s Eighteenth Session, UN Doc. A/6309/Rev. 1 (1966), reprinted in (1966) 2 Yearbook of the International

Law Commission 247-248 (including anti-slavery norm in the list of jus cogens norms); Restatement (Third}

of the Foreign Relations Law of the United States § 702 cmt, a {1987) {recognising the prohibition against

slavery and the slave trade as jus cogens norms} [hereinafter Restatement]; United States v. Matta-Bailesteros,

71 F.3d 754, 764 n.5 (9th Cir. 1995) {describing torture, murder, genocide, and slavery as jus cogens

norms); Filartiga v. Pefia-lrala, 630 F.2d 876, 890 {2d. Cir. 1980) (calling the stave trader ‘hostis humanis

generis'—an enemy of all mankind}. ’
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that nene of the specific or general human rights instruments aliows derogation
from the norms prohibiting them.”

The norm prohibiting forced labour likely also forms part of customary
international law, but in less absolute terms than the norms against slavery, the
slave trade, and slavery-like practices.”” A sizable majority of states has ratified
Conventions No. 29 and 105 {indeed, they are the two most widely ratified of
the ILO’s 185 conventions®), and few states make use of or acquiesce in forced
fabour that does not fall into one of the exemptions allowed by the ILO
Conventions and the general human rights instruments.®® Nevertheless, while
several authorities have summarily asserted that the anti-forced-labour norm
rises to the level of jus cogens,'® and forced iabour in violation of Conventions
No. 29 and 105 probably constitutes an international crime,'® it is actually
quite questionable whether the norm enjoys peremptory status. One of the
central attributes of a jus cogens norm, in terms of Article 53 of the 1969
Vienna Convention on the Law of Treaties, is that it allows for no derogation.*®
The ICCPR and ECHR—but, importantly, not the ACHR—allow for derogation
from the anti-forced-labour norm in times of public emergency.’™

% JCCPR, supra note 75, Art. 4(2); ECHR, supra note 39, A, 15(2) ACHR, supra note 76, Art, 27(2).

% See R. fennings and A. Watts {eds.’, Oppenheim’s International baw (1992), 982, See also Rassam, supra
note 24, at 308; M. C. Bassiouni, Crimes Against Humanity in International Criminal Law {1999), 309 'No
one could doubt ... that even before 1945, submiiting a person to slavery or slave-related practices, including
farced labor, constitated a vielation of “general principles of Taw™.").

% International Labour Organization, supra note 5, para. 32, As of October 2005, 1LO Convention No. 29 had
168 states parties, and {LO Convention No. 105 had 165 states parties. A list of states parties is available at
httpe/fwww. ilo.org/ilolex/english/newratframeE.htm,

#® See S, Cleveland, ‘Global Labor Rights and the Alien Tort Claims Act!, (1998) 76 Texas Law Review 1533,
at 1571 {"The prohibition of forced labor and slave-like practices are now widely recognised in conjunction
with slavery as custormary international norms’). See also Jennings and Watts, supra note 97, at 982; L.
Henkin, ‘Human Rights and State “Sovereignty”’, (1995-1996) 25 Georgia journal of international and
Comparative Law 31, at 37.

0 See, e.g., Doe v, Unocal Corp,, 395 F.3d 932, 945 (Sth Cir. 2002) (forced labor is so widely condemned
that it has achieved the status of a jus cogens violation’); Report of the Commission of Inquiry Appointed
Under Article 26 of the Constitution of the Intemational Labour Organization to Examine the Observance
by Myanmar of the Forced Labor Convention, 1930 {Na. 29), 2 july 1998, para. 203, available at hitpd/
www , Ho,org/publicienglish/standards/relm/gh/docs/gh2 7 3/myanmar.htm (‘there exists now in international
law a perempiory norm prohibiting any recourse fo forced labour’).

9 See, e.g., ILO Convention No. 29, supra note 66, Art. 25 (requiring states to make forced labour ‘punishable
as a penal offense’). See also notes 111-115 and accompanying text, infra.

™2 Vienna Convention on the Law of Treaties, supra note 95, Art. 53.

Wi JCCPR, supra note 75, Art. 4(2); ECHR, supra note 39, Art. 15{2); ACHR, supra note 76, Art. 27(2). See also
Restatement, supra note 95, § 702 cmt. a {omitting forced labour from a non-exhaustive list of jus cogens
norms;.
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1.2. Slavery, the slave trade, slavery-like practices, and forced labour as
international crimes entailing individual criminal responsibility

1.2.1. Slavery-related activities as freestanding international crimes

Professor Bassiouni identifies two requirements for internationally
circumseribed conduct to rise to the level of an international crime: such conduct
must either amount to an offence against the entire international community, or
interstate cooperation must be necessary for the effective suppression of the conduct,
or both.'™ Yet beyond the four so called ‘core crimes’ of genocide, crimes against
humanity, aggression, and war crimes, determining which acts constitute international
crimes is no easy task. International conventions seidom proclaim explicitly that the
acts they proscribe constitute internationa crimes, and no all-encompassing list of
international crimes exists. Therefore, according to Bassiouni, one must look for
certain features in an international instrument in order to discern whether its drafters
intended to internationaily criminalise the behaviour spelled out therein; the most
typical of these features are the right or duty to make the conduct a crime under
national law, the right or duty to prosecute or extradite offenders, the right or duty o
punish offenders, and the duty to cooperate with and render assistance to other
states parties in the suppression of the conduct.’® The presence of one or more of
these features in several of the anti-slavery and antidorced-labour conventions provides
the most solid evidence that slavery, the slave trade, slavery-like practices, and many
forms of forced labour constitute intemational crimes.

Among these four categories, the slave trade most clearly qualifies as an
international crime. It ranks alongside piracy as one of the very first international
crimes giving rise to universal jurisdiction,'® and as early as 1841 the Treaty of
London established a duty on states parties to prohibit, prevent, prosecute, and
punish the slave trade.” The 1926 and 1956 Slavery Conventions reiterate the

WAL . Bassiouni, ‘The Penal Characteristics of International Criminal Law’, (1983) 15 Case Western Reserve
journal of International Law 27, 28-29.

W Gea M. C. Bassiouni, International Crimes: Digest/index of International isguments 1815-1985 (1986},
vol. 1, at bv, The following is the full fist of Bassiouni’s ten features: {1} explicit recognition of proscribed
conduct as constituting an fntemational crime, or a crime under international law, or a crime; (2) implicit
recognition of the penal nature of the act by establishing a duty to prohibit, prevent, prosecute, punish, or
the fike; (3) criminalisation of the proscribed conduet; (4) duty or right to prosecute; (5) duty or right to
punish the proscribed conduct; (6} duty or right to extradite; {7} duty or right to cooperate in prosecution
and punishment {(including judicial assistance); (8) establishment of a criminal jurisdictional basis;
(9} reference to the establishment of an international criminal court or international tribunal with penal
characteristics; (10) no defence of superior orders. Ibid.

Wi, de Than and E. Shorts, International Criminal Law and Human Rights (2003), 264,

97 1841 Treaty of London, supra note 46, Arts. 1, Hl, VI=VIL X, XV
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obligation on states parties to criminalise the slave trade and prosecute those who
trade in slaves, and the 1956 Convention labels such trade a ‘criminal offence’.’®

Slavery and slavery-like practices doubtless also give rise to international
criminal responsibility. Article 6 of the 1926 Slavery Convention obliges states
parties to ‘undertake to adopt the necessary measures in order that severe
penaities may be imposed’ for placing or maintaining someone in the condition
of chattel slave, and Article 4 establishes a duty on states parties to grant each
other assistance in securing the abolition of slavery,®® The 1956 Supplementary
Slavery Convention likewise sets forth the obligation to criminalise and
prosecute the act of enslavement, as well as the act of placing someone into a
‘servile status’ by means of debt bondage, serfdom, elc., and that of ‘mutilating,
branding or otherwise marking a slave or a person of servile status.”°

Like slavery, the siave trade, and slavery-iike practices, the conventions
that define forced labour also contain certain features that evince its qualification
as a ‘freestanding’ crime under international law—that is, an activity recognised
as internationally criminal even where it is not a predicate offence to one of
the core crimes of genocide, war crimes, and crimes against humanity—but in
less absolute terms. Article 5 of the 1926 Slavery Convention prohibits the use
of forced labour for private purposes unambiguously; when read in conjunction
with Article 6s duty to criminalise and prosecute infractions of the 1926
Convention, this prohibition could be construed as making any private use of
forced labour—regardless of the reasons for such use—internationally
criminal.”"" 1LO Convention No. 29 repeats the prohibition on forced labour
for private purposes,'? but allows it for public purposes subject to a number of
conditions and guarantees designed to make the conditions of the forced labour
as much like those of voluniary labour as possible, such as normal working

05 1926 Slavery Convention, supra note 47, Art. 3; 1956 Supplementary Stavery Convention, supra note 56,
Art. 3. The 1958 Geneva Convention on the High Seas and the 1982 UN Law of the Sea Convention each
contain similar provisions. See 1958 Geneva Convention on the Law of the Sea, Art. 13, 450 UNTS 82,
reprinted in [1958) 52 AjiL 842; 1982 UN Convention on the Law of the Sea, Art. 99, UN Doc, A/CONF.62/
122 {1982}, reprinted in(1982) 21 LM 1261,

1926 Slavery Canvention, supra note 47, Arts. 4, 6,

1956 Supplementary Slavery Convention, supra note 56, Arls. 5-6, In addition, Article 8 of the 1956
Convention establishes a duty or right of states parties to cooperate with each other and with the United
Nations in the prosecution and punishment of slavery, the slave trade, and slavery-Hke practices. Ibid., Art,
8. Slavery has even been put forth as an act which could give rise to state criminal responsibility, constituting
atong with genocide and apartheid ‘a serious breach of an international obligation of essential impottance
for safeguarding the human being.” See Draft Articles on State Responstbility Adopted So Far by the
International Law Commission, Art. 19(3)(c), reproduced in |. H. M. Weiler et al. (eds)), International
Crimes of State [1989), 360.

1926 Slavery Convention, supra nofe 47, Arts. 5-6.

HLO Convention No. 29, supra note 66, Arts. 1(2), 4(1).
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hours, safe conditions, and remuneration at the same rate as free labour.
Moreover, the work must be necessary, in the direct interest of the community,
and must not place too heavy a burden on the population.”? Recali as welil
that Article 2 of Convention No. 29 completely exempts from the scope of
‘forced or compulsory labour’ several practices, such as military and community
service and hard prison time."* As a result of these exceptions and exemptions,
Article 25%s duty to criminalise, prosecute, and punish extends only to ‘the
iflegal exaction of forced or compulsory labour’

Presumably, then, anly ‘iltegal’ farms of forced labour rise to the level
of international crimes, including forced labour exacted by private individuals
and any other recourse to forced labour in violation of the detailed conditions
and guarantees laid out in Convention No. 29, but not inciuding exempted
conduct such as compulsory military service, Thus, the 1926 Slavery Convention
and Conventions No. 29 and 105 appear to establish a continuum whereby
the further the conditions of the forced labour are from those of free labour,
the more likely such labour constitutes a violation of international law and, in
the extreme, an international crime. Three factors stand out as most directly
contributing to the conversion of permissible forced labour into criminal forced
labour: its non public nature, more total conirol over the worker’s life, and the
inhumanity of the conditions to which the worker is subiected.''® Many
commentators’ accounts of typical Amazonian forced-labour conditions wouid
seem to place it in this category.”™’

1.2.2. Slavery-related activities as crimes against humanity

An act deemed ‘enslavement’ has appeared as a predicate offence of
crimes against humanity in every international instrument listing such crimes
since Article 6(c} of the 1945 Nuremberg Charter.""® The Nuremberg Tribunal

N3 Thid., Arts. 11-19. See also Bassiound 1991, supra note 43, at 470-471,

4 ILO Convention Mo. 29, supra note 66, Art, 2(2){ak-{e).

N8 bid,, Art. 25 (emphasis added).

116 See S, R, Rainer and J, 5. Abrams, Accountability for Human Rights Abuses in International Law: Beyond
the Nuremberg Legacy (2001), 115. See aiso Bassiouni 1991, supra note 43, at 456, 459, 471; Rassam,
supra ncte 24, at 341-342.

17 See, e, Bales, supra note 7, at 130-131; Sutton, supra note 8, at 118.

TP Soe e, Nuremberg Charter, supra note 41, Art. 6(¢); Tokyo Charter, supra note 42, Art. 5{¢); Control
Council Law No. 18, Art. l{1)c), in Official Gazette of the Control Council for Germany {1946}, Vol. 3, at
50; Draft Code of Offences Against the Peace and Security of Mankind {1954), Art. 2(11)}, reprinted in{1954)
2 Yearbook of the International Law Commission 151, UN Doc. A/2693 {1954) fhereinafter 1954 Draft
Codel; Draft Code of Crimes Against the Peace and Security of Mankind (1991), Art. 21, in Report of the
International Law Commission on the Work of its Forty third Session, UN Doc. A/46/10 {1991) thereinafter
1931 Draft Codel; Draft Code of Crimes Against the Peace and Security of Mankind {1996), Art. 18(d), in
Report of the International Law Commission on the Work of Hs Forty eighth Session, UN Doc. A/G1/10
{1996) Thereinaftar 1996 Draft Codel; ICTY Statute, supra note 29, Art. 5{c); 1CTR Statute, supra note 30,
Art, 3(c); Rome Statute, supra note 31, Art. 7(1){c).
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convicted Nazi commanders Fritz Sauckei and Baldur von Schirach of violating
Article 6{c) for their roles in securing the forcible transfer into Germany of
some five million foreigners—in the words of the Tribunal, ‘under terribie
conditions of cruelty and suffering’—to help relieve the wartime labour
shortage.'® Although the Judgment alternatively deems the brutal working
conditions to which the victims were subjected ‘slave labour’ and 'forced
labour’, it does not provide a legal definition for these concepts.’

Both the 1954 and 1996 11.C Draft Codes of Crimes Against the Peace
and Security of Mankind list ‘enslavement’ as a predicate offence of crimes
against humanity, but neither Code sets forth a definition of which acts constitute
enslavement. ™' The Commentary to the 1996 Draft Code, however, does
provide an enlightening clarification: ‘Enslavement means establishing or
maintaining over persons a status of slavery, servitude or forced fabour contrary
to wel-established and widely recognised standards of international iaw."'*?
The inclusion of servitude and forced labour comports with the enslavement
formulation in the crimes-against-humanity analogue of the 1991 Draft Code.
Article 21 of the 1991 Draft Code lists as a proscribed systematic or mass
violation of human rights ‘establishing or maintaining over persons a status of
slavery, servitude or forced labour.”**

The 1998 Rome Statute likewise incorporates a definition of
‘enstavement’ for purposes of crimes against humanity. Article 7(2)(c) seems at
first glace to define that term in the same narrow fashion as the 1926 Slavery
Convention: ‘the exercise of any or all of the powers attaching to the right of
ownership over a person’.'* The Article proceeds, however, fo include in the
definition of enslavement ‘the exercise of such power in the course of trafficking
in persons, in particular women and children’, and the formulation in the
Elements of Crimes expands the definition even further:

The perpetrator exercised any or all of the powers attaching to
the right of ownership over a person, such as by purchasing, selling,
lending or bartering such person or persons, or by imposing on

See Gitring et al., International Mikitary Tribunal, judgment and Sentence, 1 October 1946, in Trial of the
Major War Criminals Before the International Military Tribunal, Nuremberg, 14 November 1945-1 October
1946 (1947), Vol, 22, at 565-568,

- See ibid,

1954 Draft Code, supra note 118, Art. 2(11); 1996 Draft Code, supra note 118, Ast, 18(d).

Repart of the International Law Cormmission on the Work of Its Forty eighth Session, supra note 118, at 98.
19917 Draft Code, supra note 118, Art, 21. Recall that “servitude’ presumably includes the slavery-like
praciices of the 1956 Supplementary Slavery Convention. See note 80 and accompanying text, supra.

2 Rome Statute, supra note 31, Art. 7)) This part of the Rome Statute definition is a verbatim copy of the
definition of slavery in the 1926 Slavery Convention. See 1926 Slavery Convention, supra note 47, Art. 1(1).
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them a similar deprivation of liberty. ... It is understood that such
deprivation of liberty may, in some circumstances, include exacting
forced labour or otherwise reducing a persan 1o a servile status as
defined in the Supplementary Convention on the Abolition of
Slavery, the Slave Trade, and Institutions and Practices Similar to
Slavery of 1956. It is also understood that the conduct described in
this element includes trafficking in persons, in particular women
and children,™

It would appear, then, that the scope of enslavement as a crime against
humanity in the Rome Statute is broad indeed, including not only chattel slavery,
but also trafficking in persons, the slavery-like practices of the 1956
Supplementary Slavery Convention (debt bondage, serfdom, etc)), and forced
labour, presumably as defined in ILO Conventions No. 29 and 105.1%

The following section of this article places the discussion of slavery and
refated activities into concrete context by evaluating Brazil's largely failed
attemnpts at curbing the use of forced labour in the Amazon. Section 3 follows
with an examination of whether such failure can give rise to state responsibility
under the rather extensive regime of international obligations outlined above,
and concludes with an examination of whether the individual perpetrators
could be held criminally responsible under international faw for placing persons
in situations of forced labour, either for the commission of a freestanding
international crime or a crime against humanity.

2. The modest achievements of Brazil’s anti-forced-labour
campaign

2.1. Brazilian government action against forced labour

As a result of an international shaming campaign orchestrated by the
Pastoral Land Commission (CPT) in coniunction with several international NGO
allies,”®” the Brazilian government had no choice by 1993 hut to openly

25 1CC Elements of Crimes, Art. 7(1{c), efement 1 and n.11, reprinted in W. A. Schabas, An Introduction to
the international Criminal Court {2004}, 279, 284,

The Rome Statute is also unique in specifically enumerating two other contemporary manifestations of
slavery as crimes against humanity: sexual slavery and forced prostitution. See Rome Statute, supra note
31, Art, 7(1){gh

The CPT's main international NGO allies have been Anti-Slavery Infernational, which has sponsored annual
trips by CPT leaders to testify before UN and European Union bodies, and the Center for justice and
international Law and Muman Rights Watch, which have lent their financial support and legal expertise to
the CPT in taking several emblematic cases of labour exploitation before the Inter-American Commission
on Human Rights. See |. Cavallaro, ‘Toward Fair Play: A Decade of Transformation and Resistance in
International Human Rights Advocacy in Brazil’, (2002) 3 Chicago Journal of International Law 481, at
484, See also text accompanying notes 177-183, 226-237, infra.
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acknowledge the continued existence of forced labour in its territory.'?® Policy
change came two years later with the presidential inauguration of Fernando
Henrique Cardoso,'?? who in June 1995 announced a series of pioneering anti-
forced-labour initiatives ostensibly designed to eliminate the practice by 2003.7%
Despite some positive precedents, however, the Cardoso campaign faited to
diminish the occurrence of forced labour, and when Luiz Indcio Lula da Silva
succeeded to the presidency in January 2003, he immediately took on forced
labour as one of his administration’s top priorities.’?' In March 2003 Lula promulgated
an ambitious National Plan for the Fradication of Slave Labour™? designed to go far
beyond Cardoso’s efforts, setting 2006 as the target date for full eradication.™

Both administrations’ plans have envisioned a muitifaceted offensive
against fazendeiros who make use of forced labour, including rigorous
inspections of fazendas; tough criminal sanctions for subjecting workers to
slavery-like conditions; high administrative fines and moral-damages judgments
against iabour-law violators; and other economic deterrents such as
expropriation and suspension of development financing. The discussion that
foliows examines the major successes and failures of the two plans in tandem,
as weli as some of the reasons behind the failures.

2.1.1. Federal labour inspections and freeing of workers

The centrepiece of both presidents’ reforms has been the creation and
strengthening of the Mobile Group of Labour Inspection (Grupo Especial de
Fiscalizacio Mdvel), a centralised inspection agency within the Ministry of
Labour.” The Group, which has grown steadily in size and importance since
1995, consists of teams of labour inspectors that monitor fazendas nationwide

&

Sutton, supra note &, at 145, The acknowledgement was made by former Labour Minister Walter Barell at
the annual ILO labour conferance in Geneva, See ibid.

Cardoso wrote his doctoral dissertation on the damaging social legacy of slavery in Brazil, subsequently
published as F, H. Cardosa, Capitalismo e escravidio no Brasil meridional: O negro na sociedade
escravocrata do Rio Grande do Sul (1962, 2d ed. 1977).

President Fernando Henrique Cardoso, Radio Address on Forced Labour (27 june 1995), in Ministério do
Trabalho e Emprego (ed.), A experiéncia do Grupo Especial de Fiscalizagio Mével 2002 {2002), 3 at 3.
Cardoso ultimately consolidated these measures in 1996 under the National Program of Human Rights,
which was revamped n 2002. Ten of the 2002 Program’s 518 human rights proposals dealt with forced
labour. See Ministério da justica, Programa Macional de Direitos Humanos 11 (2002), proposals 396-405.
in a speech at the ceremony launching the Plan, President Lula professed his administration’s resolve:
‘IMiuch more than simply creating a law, we are transforming into the will of the state the eradication of
slave labour in our country.’ President Luiz Indcio Lula da Silva, Address at the Launching of the National
Plan for the Eradication of Slave Labour (11 March 2003) (author's translation) (ranseript on file with
authar.

i3

3

13

32 The Plan outlines 75 specific anti-forced-tahour proposals. See generally Presidéncia da Repdblica do Brasil,

Plano Nacional para a Erradicaco do Trabalho Escravo (2003).

‘Nitmario Miranda lanca campanha no auditéric do Banco da Amazénia’, Liberal (Belém), 26 November
2003,

W The Mobile Group was created by Portarias MTE no. 549 and 550 of 14 june 1995,

e
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and raid—under the protection of Federal Police agenis—any fazenda suspected
of employing forced labour, If the Group finds forced labour, it confiscates
weapons and directs the police to arrest gun wielding foremen, empreiteiros,
gatos, and any other management-level personne! responsibie for creating or
perpetuating the forced-labour situation. It frees the workers and makes
arrangements fo return them to their places of origin. The Labour Ministry then
puts pressure on the fazendeiro to pay the workers their back wages, under
threat of legal action, and the fazendeiro remains subject to additional sanctions
under federal labour and criminal legisiation.’s

The Mobile Group has freed forced labourers each year and has often
managed to secure from the gatos and empreiteiros the payment of the workers’
back wages. Nonetheless, although the number of freed pedes increased
significantly from 1995 (84) to 2003 (4,932, more than twice the 2002 figure
and 85 percent of all workers liberated in ali the previous years of the Group's
existence combined'™), the number decreased to 2,887 in 2004."¥ For the
first eight months of 2005 the number stood at just 3,025, despite the CPT's
formal denunciation during the same period of 171 cases of forced labour
involving some 3,500 workers.”® A 2004 ILO report aitributed the diminution
in part to a continued paucity of resources: while the Lula administration
increased from four to six the number of inspection teams (amounting to an
additional 150 labour inspectors) and provided more equipment to the Mobile
Group {for example, 16 new four wheel drive vehicles), the Group’s human
and financial resources are stiil inadequate to effectively inspect many of the
alleged forced-labour situations on hundreds of fazendas across the vast, remote,
and inhospitable southern Amazon.” Indeed, one labour inspector estimated
in 2004 that the Group still reaches less than one third of the total of forced
tabourers in the country.™®

5 Ministério da Justica and Ministério do Trabalho e Emprego, O combate ao trabalio forcado no Brasil
(2002), 11.

H. Gomes Batista, ‘Némero de pessoas libartadas de trabalho escrave dobra e 20037, Valor Econdmico, 17 December
2003.

7. Andrade, ‘ILO Praises the Way Brazil Is Dealing with Slave Labor’, Agéncia Brasil (Brasilia), 12 May 2005.

138 R Brasiliense, ‘Mato Grosse lidera trabatho escravo’, Liberal (Belémy), 17 September 2005,

1.0 Committes of Experts on the Application of Conventions and Recommendations, Individual Observation
Concerning Convention No. 29, Ferced Labour, 1930 - Brazil {2005) [hereinafter CEACR Repart], avaiiable
at http/Awww . ifo.orglilolex/gbelceacr2003.him. As recently as 30 March 2005, the interministerial
commission in charge of the Mobile Group sent a letter to President Lula complaining that the per diems
allocated to inspectors and their Federal Police protectors of 60 reais (about €20), were insufficient to cover
food and lodging expenses during inspection trips, See Letter from National Commission for the Eradication
of Stave Labour {CONATRAE) to President Luiz Indcio Lula da Silva {30 March 2005) (on file with author).
Mo AN, Dias, ‘A casa-grande ataca’, Carta Capital, 4 February 2004, 34, 36,
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Table: Number of Labourers Freed by the Mobile Group of Labour
inspection from January 1995 through August 2005

Year Number of labourers freed

1995 84
T9GB i v 425
1997 e 394
1998 e 159
199G e 725
2000 s 527
2007 oiiieiiiiiiiicrii e 1,174
2002 i1t 2,306
2003 e 4,932™
2004 i, 2,887
2005 hrough August) cooee.. 3,025
Total cniiiienrccinrercnrncnens 16,638

Brazilian Labour Ministry estimates put the total of freed workers from
the beginning of the Mobile Group's existence in 1995 through August 2005
at approximately 16,600 {see Table, supra}. Yet notwithstanding this seemingly
laudable figure in relation to the estimated total of between 25,000 and 100,000
forced labourers in the country,™ most workers freed by the Mobife Group
(an estimated 40 percent'®®) inevitably fall back into coercive labour
relationships. The same fate befalls those discharged by the gato—with their
debts ‘forgiven’—when he no longer needs their services. Freed and discharged
workers find their way back to small towns in the region and quickly spend
what little money they have on lodging and sustenance; with insufficient
resources to finance the trip home to Piaui or Maranhdo and lacking other
opportunities for employment, most pedes have little choice but to sign up
with the next gato who passes through town.'* As the CPT’s Ricardo Rezende
explains, ‘[the pedes’] thinking is that “If  am hungry enough, | will run the risk
and hope that this contractor is better than the other ones, because it's better to
take that chance than let my family die of hunger.”’**” Even more troublesome
is the not uncommon posture of one worker critical of his liberation by the

" nternational Labour Organization, supra note 20, at 23 (figures from 1995 to 2003).

41 Andrade, supra ncte 137,

™% Brasiliense, supra note 138,

1 See notes 18-20 and accompanying text, supra.

15 CEACR Report, supra note 139,

" Freed pedes seldom make it back to their states of origin, and end up permanently in the southern Amazon,
moving from fazenda to fazenda as job opportunities present themselves. This fact partially explains the
high percentage of forced labourers recruited from fowns in Pard {16%) vis & vis towns in Plauf {22%) and
Maranhao (39%). ‘Escravos do sécuto 21: O mapa da escravidio’, O Dia Online, 16 November 2003

197 |, Rohter, ‘Brazil’s Prized Exports Rely on Slaves and Scorched Land’, N.Y. Times, 25 March 2002, Al
rranslation i original).
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Mobile Group: ‘If it wasn’t for [the fazendeiros and the gatos], we’d all be on
the street eating rubhish.”™® The Group’s limited reach, the high rate of
recurrence, and the attitude of many of those freed suggest that simply liberating
workers has done and will continue to do little to diminish the level of forced
labour in the country.™®

2.1.2. Prosecutions and revamping of pertinent Penal Code provisions

With more than 16,600 instances of forced labour discovered by the
Mobite Group to date, one wouid expect to see many fazendeiros thrown in
jail for having authorised or tolerated the use of forced labour on their holdings.
But in spite of both administrations’ repeated mentions of the need to impose
serious criminal sanctions on fazendeiros to deter them from employing forced
labhour, only three fazendeirgs were convicted of forced-tabour crimes during
the Cardoso period, one of these convictions was overturned on appeal, and
no fazendeiro has been convicted under Lula's watch. Following raids on their
respective Amazonian holdings, fazendeiros Silvio Caetano de Almeida and
Antdnio Barboso de Melo were convicted by federal judges of violating Article
149 of the Penal Code (reduction of another to a condition analogous to slavery),
and sentenced to four and two years in jail, respectively;"™ a federal judge
convicted a third fazendeiro, Luiz Carlos Dal Bosco, of violating Article 149 in
respect of the workers on his fazenda in the southern state of Santa Catarina.’™
None of the three men has spent a single day behind bars. The judge in Barboso
de Melo’s case converted his sentence info the distribution of 30 food baskets
to the needy.' Caetano appealed his sentence-~which the trial judge had
converted into probation—and the Federal Regional Tribunal (Tribunal Regional
Federal—TRF) for the First Region overtumned the conviction.'®® Dal Bosco,
whose sentence the trial judge had commuted fo community service and
pecuniary damages, appealed as well, and the TRF for the Fourth Region upheld

® A Foster, ‘Slave-Like Conditions Deep in the Amaron Reflect Brazil's Failure 1o Combat Poverty’, Financial

Post, 5 June 1996, 58 (fransiation in original).
A general sentiment of invincibility prevails among fazendeiros, evidenced by the significant rate of re
raiding of the same farendas: of the 117 Pard fazendas raided by the Mobile Group in 2002, at least 27
were subseqguently re raided, and some fazendas have been re raided more than five times. H. des Roziers,
Address at the Third Annual World Social Forum, Porto Alegre, Brazil (26 January 2003) {transcript on file
with author).

Le Breton, supra note 3, at 157 n.4, 232,

¥ Ses TRF 4a Regifo, Apelacie Criminal no. 2001.04.01.045970-8, juiz Relator Fébio Rosa (2002) (appeals
court upholding trial court conviction) Thereinafter Dal Bosco Appeal].

1% e Breton, supra note 3, at 157 n.4, 232,

153 TRF 1a Regido, Apelagio Criminal no. 1998.01.00.064116-1, juiz Relator Luciano Tolentino Armaral (1998)

[hereinafter Caetano Appeal].
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his conviction.™™ Farmer Chief Federal Labour Judge Francisco Fausto has
likened these punishments to a slap on the wrist for wealthy fazendeiras.’>

A combination of factors—including jurisdictional disputes between
federal and state judiciaries, the recalcitrance and inefficiency of both judiciaries,
and pressures on judges, police, and labour inspectors from local powers—has
hampered efforts to prosecute more fazendeiros. In fact, oniy a handful of
gatos and small landowners have actually served real jail time for forced-labour
crimes, and even these convicts seldom serve out the duration of their
sentences.’™ As explained in a 2001 ILO pubiication, Ttthe impunity enjoyed
by those responsible, the stowness of judicial processes, and the lack of
coordination among the governmental bodies end up protecting those
responsible for exacting forced labour in Brazil and elsewhere.”?’

The criminai-law aspects of the fight against forced labour have enjoyed
limited success in the legislative realm, however, with the December 2003
passage of a bill strengthening Penal Code Articie 149 in several ways.”™ First,
it developed the enigmatic concept of a ‘condition analogous to slavery’ to
include the forced submission of workers to an exhaustive work schedule or to
degrading work conditions through the restriction of the workers’ freedom of
movement by whatever means, including through the imposition of a debt.
Secondly, the amended provision criminatised several non physical coercive
means of forcing a worker not to leave the locale, including patrolling by armed
guards and the retention of documents or personal objects. Thirdly, the
amengment provided for the imposition of a fine in addition t¢ imprisonment,
and it incorporated a one half increase in the punishment if the victim is a
minor or the crime is committed on discriminatory grounds.™®

34

al Bosco Appeal, supra nete 151, This *split in the circuits’ has to do with the respective competence of

the federal and state judiciaries under the federal Constitution to hear criminal cases charging a violation of

Article 149, See otes 201-205 and accompanying text, infra.

155 “Fausto: sé confisco de terra acabaré com trabalho escrave’, Noticias de Tribunal Superior de Trahalho, 29

August 2003,

International Labour Organization, supra note 3, para, 81, For example, a judge ordered the early refease of

one particularty notorious gato, the 70-vear-old Anténio Aveline, because of his advanced age. Le Breton,

supra note 3, at 123, 179, 232.

W nternational Labour Qrganization, supra note 5, para. 81.

18 See ‘Fausto destaca projetos contra trabathos escravo e infantil’, Noticias do Tribunal Superior do Trabalho,
20 November 2003,

¥ See Braz, Cédigo Penal, Art. 197. A second biil, passed by Congress in 1998 as Lel no. 9.777, amended

Articies 203 and 207 of the Penal Code by criminalising such practices as iuring workers from one state to

another under false pretences, retaining documents in order to force someone to waork, and obliging someone

to buy merchandise from the fazenda store in order to build up a debt. See Braz. Cadigo Penal, Arts, 203,

207,
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Nevertheless, the amendment as passed seems to have failed to satisty
the additional goals of anti-forced-labour advocates. A fourth proposed change
would have increased Article 149’s minimum sentencing threshold from two
to four years; such an increase would have had a significant impact because,
under Brazilian criminal law, a four-year minimum precludes the sentencing
judge from suspending the sentence and substituting less harsh punishments,
such as the donation of food baskets to the poor, probation, and community
service {as has occurred in all three convictions under Article 149 to date}.'®
Yet while the Senate finally approved the bill with the higher sentencing
threshold in 2002, it took anather year for the Chamber of Deputies to follow
suit by passing a diluted version that left the minimumn sentence at two years.'®!
With President Lula’s signature, this version of the bill became enshrined in
Article 149, thus effectively ending the debate over the minimum sentencing
threshold. ' Indeed, the failure of the Chamber to sanction the Senate’s raising
of the minimum threshold seems to have removed many of the teeth that the
reformed faw would have had.

2.1.3. Administrative sanctions for labour-law violations

Former Chief Federal Labour Judge Fausto’s harsh criticisms of the virtual
inaction of his counterparis in the ordinary federal and state judiciaries
(responsible for adjudicating crimes, as opposed to violations of the labour
code) reflect a very different and less tolerant atiitude on the part of many in
the Brazilian labour judiciary and the federal Labour Public Ministry {Minisiério
Plblico do Trabalho). The Ministry has brought a great number of administrative
proceedings against alleged forced-labour fazendas (more than 600 as of May
2005'%)-, including several owned by high-profile state and federal politicians,
and regional labour courts have found many of these fazendeiros responsible
for labour-law violations, often ordering the payment of moral damages in
addition to wage arrears.

Perhaps the two biggest fish found responsible thus far have been federal
deputy Inocéncio de Oliveira—made to pay 530,000 reais for maintaining 53
workers in siavery-like conditions on his Maranhao fazenda—and federal senator
Jodo Ribeiro, whose damages amounted to 760,000 reais for 38 workers an
his Para fazenda.® Ribeiro’s judgment was the second largest ever awarded in
a forced-labour case. ' Federal fabour judge Jorge Vieira, who was forced to

0 3, Doca, ‘Lei gue pune trabatho escrave serd mais dura’, Gioboe (Rio de janeire), 3¢ October 2003.

5 Didrio do Senado Federal, 25 November 2003, available at http://Aww, senado.gov.br.

%2 Trabatho escravo: Fausto elogia alteragio no Codigo Penal’, Noticias do Tribunal Superior de Trabalho,
15 December 2003,

3 International Labour Organization, supra note 20, para. 91.
% L. Sakamoto, ‘Senador condenado por trabalhe escrave’, Carta Maior, 23 February 2005,
5 bid.
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abandon his Pard labour court during several months of 2003 and 2004 after
receiving death threats,*® has been the most active in holding forced-iabour
fazendeiros responsible,’®” averseeing the largest settlement (1.35 million reajs
in August 2004) and imposing the first (in 2002} and largest (3 million reais in
May 2005) damages awards in relation to forced labour.'®

- 2.1.4. Other measures

In 1995 federal deputies introduced a proposed amendment to Article
243 of the federal Constitution to allow for the uncompensated expropriation
of forced-labour fazendas; the expropriated fands would be consigned to the
agrarian reform and reserved for the persons who had been forced to work on
them.'®® Former Chief Labour Judge Fausto and former Human Rights Secretary
Nilmaric Miranda have argued vehemently in favour of the proposal, known
as Proposta de Emenda Constitucional (PEC) no. 438/01 in its current form,
stressing that the only truly effective way to counterbalance the economic
incentive to use forced labour is with an even greater economic disincentive,'®

Nonetheless, despite a decade on the table, passage by the Senate in
2002, and reiterated calls—including from President Lula himself—for the
proposal’s passage in the wake of the massacre of three Mobile Group inspectors
in January 2004,"7" as of September 2005 PFC no. 438/01 still languished before
the Chamber of Deputies,’”? where resistance from a small but powerful band
of deputies from within the fazendeiro sphere of influence has managed to
keep the proposal from even coming to a vote.””* Prospects for the proposal’s

6 ‘Fausto cobra protegdo da Policia Federal & juiz ameacado no Pard’, Noticias do Tribunal Superior do
Frabalho, 1 October 2003,

%7 Des Roziers, supra note 149,

| Sakamoto, ‘No diz da aboligio, sai maior condenacio por trabatho escrave no pais’, Carta Maior, 13

May 2005. The Lula administration can claim additional success in the November 2003 promulgation of a

so-called ‘dirty list’ of persens and companies which exploit forced labour. The Labour Ministry forwards

the list—which in September 2005 contained 188 names—every six months to state financial institutions,
urging them to suspend the impugned entities” credit and development financing. See Portaria no. 1.1 50 de

18 de novembro de 2003 (o Ministéric de Estado da Integragio Nacional), See also ‘OIT, Ethos e Repétter

Brastt lancam sistema de busca da lista suja-agéncia’, Carta Maior, 12 September 2005.

w5 | Sakamote, "Ainda hd fazendas que ‘contratam’ pessoas sem nenhum direito’, in Ministério do Trabalho
& Emprego, supra note 130, & 84, 89. Article 243 of the Constitution currently includes only fazendas on
which psychotropic plants are found. See Braz. Constilution, Art. 243,

70 0. Weber, ‘OIT elogia Brasil no combate a0 trabalho escrave’, Globo (Rio de Janeira), 12 May 2005. See
also R, Gomide, ‘Relatério complica Picciani’, Dia (Rio de Janeira), 22 July 2003. indeed, the loss of 2
fazenda would likely bring much graver economic consequences than even a civil-damages judgment
rendered by judge Vielra; for example, the Lima Aratje fazendas, for which Vieira recently imposed the
record-high judgment of 3 million reais, have a combined value of more than 212 million reais. Sakamoto,
supra note 168,

I. Braga, ‘'Luta decide apressar projeto contra escravidio’, Globo (Rio de Janeiro), 11 February 2004
7% Brasiliense, supra note 138,

17

% P Audi, ‘Trabalhe escravo: avancos e desafios’, Correio Braziliense (Brasilia), 19 May 2005,
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passage in the near future look grim, moreover, with influential congressmen
such as former Chamber President Severino Cavalcanti promising to ‘throw
[the proposal] in the trash.””* This opposition group, which has also been
responsible for eviscerating Penal Code Article 149%77% and perpetuating
legislative logjams in respect of other proposed anti-forced-labour laws, claims
that uncompensated expropriation would jeopardise private property rights,
free initiative, and free competition.'™

Potentially even more troublesome than these enduring obstacles,
however, is the current administration’s refusal to accept responsibility for failing
to prevent human rights abuses committed in Brazil, notwithstanding repeated
prociamations to the contrary. One final legislative enactment that deserves
mention is the law conceding 52,000 reais to José Pereira’’’—a rural worker
whom fazenda thugs shot and seriously injured in 1989 after he tried to escape
from a forced-labour fazenda—pursuant o a settlement reached with the CPT
and its international NGO allies and approved by the Inter-American
Commission on Human Rights.'”® In spite of former Human Rights Secretary Miranda’s
public boasts that the Pereira settlement symbolises the government’s reconciliatory
attitude, the wording of the law as passed reflects a rather different position.” While
the biil contains the language ‘arising out of the responsibility assumed by the Union
under international human rights treaties’, ® no such fanguage appears in the law as
passed, which contains the following disclaimer: ‘The payment of damages ... exempts
the Union from providing any other compensation to the beneficiary. '

Mareaver, in this instance the bill's watering down came not as a result of
opposition from fazendeiro allies in Congress, but at the Lula administration’s
own prompting. in a brief to Congress opposing the bill’s absoluteness, executive-
branch lawyers argued that, since Brazil did not adhere o the American
Convention on Human Rights unti! 1992 and did not submit to the jurisdiction
of the Inter-American Court until 1998,®2 the Court lacked the competence to

17 R Boachat, “Jd era: PEC contra o frabalho escravo “no lixe”’, Jornal do Brasil (Ric de [aneiro), 22 February 2005 {author’s
translation).

7 See fext accompanying notes 160162, supra,

70 Gormide, supranate 21,

VP Lei no, 10,706 de 30 de julho de 2003,

78 Governe indeniza vitima de trabatho escravo’, Folha de Sao Paulo, 19 September 2003, The Inter-American Commission’s
opinion in the case of Pereira v. Brazil is discussed in Section 3.1, infra. See text accompanying nofes 227-237.

178 Nete also that 52,000 reais—the guantity Pereira recefved from the Brazilian government some 14 years afier his having
been shot through the hand and head by fazenda gunmen—equals about €17 000,

1 Minuta de Projeto de Lei concedendo indenizagdo a José Pereira (February 2003) fauthor’s ranstation) {on file with

author),

Lei no. 10.796, supra note 178, Arl. 1, pardgrafo Unico (author's translation).

"2 See Decreto Leghslativo no. 89 de 3 de dezembro de 1998 {Brazil recognises the jurisdiction of the InterAmerican Court
of Human Righish see also Decreto no. 678 de 6 de novembro de 1992 (Brazil adheres to the American Conventicnon
Human Rights).

)
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hear a case arising out of a 1989 incident. They claimed additionally that Brazil’s
agreement to compensate Pereira would not set a precedent, that state authorities
had indeed taken reasonable measures to investigate the incident and prosecute
those responsible, and that the settlement would not establish the state’s liability
for this or any other human rights abuse committed by private individuals.’

The administration’s hesitant reaction to recent demands for reparations
for military-regime atrocities similarly evinces an aversion to ful! assumption
of responsibility. '

2.2. Some reasons behind the government’s lacklustre accomplishments

Brazil’s size makes it extremely difficuit for the central state to deal
effactively with the country’s multiplicity of problems, particularly in the seemingly
limitless expanses of the infrastructure poor and sparsely populated Amazon. In
the north of the country, fazendeiro families bring in the majority of the region’s
income and wield a great deal of influence through close financial, personal,
and even family connections with the political class.'s Such ties have contributed
significantly to local authorities” unwillingness o cooperate with federal labour
inspectors and other ‘meddling’ officials from Brasiiia.’®

Where fazendeiros cannot fill government positions with those under
their direct control, they buy off public agents to secure universal complicity.'®
State police, prosecutors, and judges—often along with their federal
counterparts—tend to exhibit strong loyalty to local power elites, In the words
of Paulo Sérgio Pinheiro, Human Rights Secretary under President Cardoso,
‘[plolice and other institutions of the criminal justice system tend to act as
horder guards protecting the elites from the poor. Throughout the country,
impunity is virtually assured for those who commit offences against victims
considered “undesirabie” or “subhuman”.”'® The poorly paid state police
manifest the most overt allegiance to the fazendeiros and generally see no

183

. C. Figueira (Advogada da Unizo), Nota SAJ no. 219/03 — DCF (25 February 2003), at 3 (on file with
author).

See L. Rohter, ‘Long After Guerritla War, Survivors Demand Justice from Brazil's Government’, N.Y, Times,
28 March 2004, A8. The administration’s july 2005 downgrading of the national Human Rights Secretariat
from a cabinet-level ministy fo a sub secretariat subordinated to the Ministry of justice has additionally
given rise to sharp criticism from those who accuse President Lula of having abandoned his human rights
agenda. See B. Barbosa, ‘Entidades protestam cantra mudanca de status de Secretaria’, Carta Maior, 15
July 2005,

5. P. Mainwaring, Rethinking Party Systems in the Third Wave of Democratization: The Case of Brazil
(199%), 335.

e Human Rights Watch, supra note 5, at 7.

21

Le Breton, supra note 3, at 227,

£. 5. Pinheiro, ‘Democratic Governance, Violence, and the {Un)Rule of Law’, Daedalus, Spring 2000, 119,
at 126.
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need to intervene in the local labour landscape, except to apprehend fugitive
pedes and return them to the fazenda from which they escaped.’

Fazendeiros use a combination of assassination and threats of
assassination to incapacitate afl remaining poles of potential resistance. Southern
Pard has a national reputation for violence; death threats of judges such as
jorge Vieira' and murders of lawyers, priests, union feaders, and human rights
activists occur with alarming frequency.’" Fazendeiros and their loyalists have
also set their sights on members of the Mobile Group: in January 2004, three
federal labour inspectors and their driver were gunned down while on a mission
to inspect fazendas near the city of Unai in north-western Minas Gerais.’
Former Unafl mayor Norberto Manica, Brazil’s largest bean grower whose
fazendas had been the target of Mobile Group raids, was indicted in relation o
the massacre after the captured gunmen confessed that he had paid them
US$17,000 to kill the inspectors.’ Brazil's highest court, the Supreme Federal
Tribunal (Supremo Tribunal Federal), provisionally reieased Minica on 31
August 2005 pending the commencement of proceedings against him.'

Fearful that fazendeiro influence taints the professionalism of the state
judiciary in cases implicating local fazendas, anti-forced-labour campaigners
have repeatedly emphasised the desirability—and indeed the obligation—of
federal adjudication of forced-labour cases. Article 109 of the Brazilian
Constitution gives the federal judiciary competence to adjudge ‘crimes against
the organisation of labour’."” Articles 197, 203, and 207—three of the four
main Penal Code provisions pertaining to forced labour’-are in the section
of the Penal Code (which predates the Constitution by nearly five decades)
entitled “Of Crimes Against the Organisation of Labour’, And while Article 149
{proscribing subjecting someone to slavery-like conditions) is in another section,
several Brazilian jurists have contended that a violation of Article 149, since it
necessarily involves lahour exploitation, constitutes a crime against the
organisation of labour. Thus, these jurists convincingly argue, all four anti-
farced-labour provisions fall squarely under federal jurisdiction.™

Le Breton, supra note 3, at 76.
0 See note 166 and accompanying fext, supra.

191 R, Marques, ‘Padre Ricardo, um sobrevivente, reaparece em ato por Tim Lopes’, Globo, 4 August 2002
CPT leaders Ricardo Rezende and Henrl des Roziers have escaped numerous attempts on their lives, and
CPT lawyer Paulo Fonteles was killed in 1987 after denouncing unlawful fazenda practices. Le Breton,
supra note 3, at 68.
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‘Fiscais do trabaiho s3o assassinados no noroeste de Minas’, CBN Minas, 28 lanuary 2004,

W Mato Grosso € o primeito em trabalho escrave’, Folha do Estado (Cuiabd), 14 September 2005. See also
Davidson, supra note 19,

% 'STE concede habeas corpus a acusado do crime de Unal’, Folha Online, 31 August 2005,

* Braz. Constitution, Art. 109, VI

6 The four main anti-forced-labour articles in the Penal Code are Articies 149, 197, 203, and 207,

197 See F. D). de Castro e Costa, O combate ao trabalho for¢ado ne Brasil: Aspectos juridicos (2002}, 9.
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Notwithstanding Article 109's apparent mandate, however, federal judges
have frequently declared themselves incompetent to hear forced-labour cases,
and have relegated them to state courts,”® This tendency to relegate has dealt
a substantial blow to the anti-forced-labour campaign because, although the
federal judiciary is slow and overworked, it is significantly more efficient and
less corrupt than the state judiciaries.’® Former Human Rights Secretary Pinheiro
suggests that such relegation reflects the traditional judicial mindset:

Access to justice in Brazil, especially for the poor, has
always been extremely precarious. Historically, the judiciary
has not been perceived as a body that protects the rights of the
underprivileged classes, but rather as an institution responsible
for the criminaiization and repression of these classes. ™

The federal judges who have relegated forced-labour cases to the state
judiciary typically cite as authority a 1970s opinion from the extinct Federal
Appeals Tribunal (Tribunal Federal de Recursos) which, aithough it classified
‘crimes against the organisation of labour” as federal offences, sanctioned the
remitial of ‘crimes against specific workers’ to state judiciaries.” The TRF for
the First Region—whose jurisdiction covers the entire central and northern
regions of Brazil—affirmed this position in overturning the conviction of
fazendeiro Silvio Caetano de Almeida, holding that the federal courts lack the
competence to hear forced-labour cases.? By direct contrast, the TRF for the
Fourth Region—covering the three southernmost states of Brazil—declared the
constitutional competence of the federal judiciary to hear cases charging a
violation of Article 149, and correspondingly upheld the conviction of
farendeiro Luiz Carlos Dal Bosco.?* The federal Public Ministry has appealed
the Caetano judgment to the Supreme Federal Tribunal.?®* The Tribunal’s
judgment, the first ever on forced labour from Brazil’s highest court, was still
pending as of mid-October 2005
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See M. des Roziers, ‘Limites do governo brasileiro na luta contra o trabatho escravo’, in Trabatho escravo
no Brasil contemporineo, supra note 1, at 209, 212-213.

20 Pinheiro, supra note 188, at 130,

Ses, e.g., Habeas Corpus no. 92.01.04616-2-PA (Parecer 511-ME) (1992); see also Decisgo da Dra. Ednamar

Silva Ramos, juira Federal Substituta, Palmas, TO, 19 December 2001, cited in Le Braton, supra note 3, at
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® Castano Appeal, supra note 153,

14

@

g

e
=3
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4 Supremo Tribunal Federal, Recurso Extraordingria no. 328041, Relator Ministro Joaquim Barbosa {2005).
25 Sap hitpowww.stf.gov biforocessos/processo,asptPROCESSO = 39804 1 &CLASSE = RE&ORIGEM = AP&RECURSO ~
D&TIP_JULGAMENTO =M (last visited 14 Qctober 2005). A preliminary vote on 3 March 2005 favoured recognising
the competence of the federal judiciary by four votes to two. See ‘Juslica Federal sal em vantagem no STF,
available at hpfwww.ajufe.org bifindex.php?a=04_informativo_mostra.php&iD_MATERIA = 1308 {Associagao
dos Jufzes Federais do Brasil website),
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Finally, as suggested above in regard to the proposed constitutional
amendment providing for uncompensated expropriation of forced-labour
fazendas,** an exceedingly large amount of national policymaking reflects the
interests of the traditional rural power base in the north of Brazil. Many notthern
congressmen are fazendeiros themselves, and most others come from within
the fazendeiro sphere of influence.?” This fazendeiro faction, which enjoys
substantial heft due in part to representational malapportionment in both the
Senate and the Chamber of Deputies,®®® has put up strong and effective
opposition to efforts by Presidents Cardoso and Lula to stiffen sanctions against
rural labour exploiters,

In order to combat forced labour effectively the government musi, at a
minimum, find the workers: free them; and arrest, prosecute, imprison, and
levy fines against those responsible. [t must furthermore create laws that address
those offences typical to the forced-labour context and that target those for
whom the anticipated deterrent effect will have the most impact. Particularly
in the vast and sparse Amazon, these tasks require exceptional cooperation
and zeal-—or at the very least acquiescence—on the part of a muttiplicity of
government actors, including the president and his administration, federal
legislators, the federal judiciary, labour inspectors, the police, and local officials,
Forced labour continues to thrive in Brazil because no leader has yet been
able to secure all the components of this manifold afiiance. The following
section of this article discusses the international legal consequences of the
coniinued existence of Amazonian forced labour, both in terms of the
responsibility of Brazil and that of the individual perpetrators of the practice.

3. The international legal consequences of the continued existence
of forced labour in Brazil

3.1. The Brazilian state’s responsibility for forced labour

In international law the overwhelming majority of obligations and the
hurden of compliance with them are placed upon states, as opposed to
individuals, corporations, international organisations, or other non state groups.
Brazil has ratified all the anti-slavery and anti-forced-labour conventions

o
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See notes 169-176 and accompanying text, supra.
7 Gomide, supra note 176,

o8 \While Brazil’s three senators per state is not uniike the upper partiamentary chambers of many countries,
even the population-based Chamber of Deputies exhibits substantial malapportionment. Article 45 of the
Constitution mandates that no state should have fewer than eight or greater than 70 deputies. As a result,
the North as a whole has nearly twice as many deputies as it would have in the absence of the 8-70 floor
and ceiling. Braz, Constitution, Art. 45 § To. See aiso R. Snyder and D. Samuels, ‘Devaluing the Vote in
Latin America’, Journal of Democracy, january 2001, 146, at 151.

See Des Roziers, supra nate 199, at 211,
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discussed in Section 1, as well as the ICCPR and the ACHR,*"? and it thus bears
a conventional and customary obligation not fo engage in slavery, the slave
trade, slavery-related practices, and ‘ilfegal’ forms of forced fabour {for example,
forced labour not pursuant to military service, not in response to an emergency,
atc.). Because states are juridical abstractions which necessarily act through
organs or agents, the ILC’s Draft Articles on State Responsibility set forth a
number of conditions under which the actions of individuais or entities in
violation of an international obligation binding upon a state can be attributed
to that state. By operation of the rules of attribution, the entities that can engage
the Brazilian state’s responsibility for contravening the anti-slavery and anti-
forced-labour norms include agents of any branch of government, such as
legislators, police officers, local mayors, and individual judges.?"!

Nevertheless, although a great number of human rights depredations
throughout the world are committed by persons acting in a public capacity
pursuant to government policy, slavery-related activities, like terrorism and
hostage-taking, are most frequently carried out by private actors not acting
under any colour of state authority and whose actions are never
subsequently ratified by the state.”’? Such is certainly the case with
Amazonian forced labour: the persons responsible for perpetuating these
human rights atrocities are private landowners and their management-
level empioyees, and while many fazendeiros also hold government posts
(for instance, as mavyors or fegislators}, it would be difficult to argue that
actions taken by such persons in a purely private capacity can potentiaily
bind the Brazilian state.?"

Yet in spite of the ostensibly negative character of civil and political
Ruman rights norms, international tribunals, human rights bodies, and scholars
universally recognise that in many circumstances a state has positive obligations
to ensure that individuals within iis jurisdiction do not violate rules of
international Jaw, including those enshrined in conventional and customary
human rights law, and that those who do commit such violations are adeguately
punished.

The seminal case in this regard is the Janes claim, in which the US Mexico
General Claims Commission held the Mexican state responsibie under

M0 Brazil ratified the ICCPR in January 1992 and the ACHR in july 1992, See hupi//www.ohchr.orglenghish/
countries/ratification/4.himn ({CCPR ratifications); hitpfwww.oas.org/ juridico/english/Sigs/b-32 htmt (ACHR
ratifications).

M Dvaft Artickes, supra note 94, Arts, 1-2, 4.

3 See M. C. Bassiouni, “The Proscribing Function of International Criminal Law in the Processes of International

Protection of Human Rights’, (1982) ¢ Yale Journal of World Public Order 193, at 194 [hereinafter Bassiouni
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See Draft Articles, supra note 94, Art, 7 {even if exceading authority or contravening instructions, a government

agent can only bind the state if acting in his capacity as an organ of the state).

348



international taw for iis failure—via the negligence and incompetence of its
poiice, prosecutorial, and judicial authorities—to take adequate steps fo pursue
and punish a private citizen suspected of having murdered a US national #* In
the same vein, the International Court of Justice in the Tehran Hostages case
held the Iranian state responsible for breaching its obligation under the Vienna
Conventions on Diplomatic and Consular Relations and a bilateral treaty of
amity to protect the US embassy and consulates, basing its finding in part
on the Khomeini government’s failure to take measures to control the
militants who overran the embassy and seized its staff as hostages.”™
Likewise, the European Court of Human Rights has held that the ECHR
imposes a duty on states parties to prevent and punish private conduct that
violates certain rights protected by the Convention, including the right to
life; the Court has consistently held that the Convention’s Article 1 duty to
secure the rights and freedoms enshrined in the Convention imposes an
obligation on the public authorities to take preventive operational measures
to protect an individual whose life is at risk from the criminal acts of another
individual.?"®

The landmark judgment on positive obligations in the realm of
international human rights law came from the Inter-American Court of Human
Rights in 1988. In Velasquez Rodriguez v. Honduras, the Court held that ACHR
Article 1’s obiigation to ensure the full exercise of the Convention’s rights and
freedoms imposes on the state a duty to ‘prevent, investigate and punish any
violation recognized by the Convention and, moreover, if possible attempt to
restore the rights violated and provide compensation as warranted for damages
resulting from the viclation.”?”” Hence, a human rights violation which is not
directly imputable to the state can still trigger state responsibility because of
the state’s lack of ‘due diligence’ in preventing the violation or responding to it
adeguately.”™® This duty to act includes not only reasonable prevention and
investigation of alleged incidents, but also the establishment of a system of
criminal law under which the offenders may be prosecuted and punished
adequately . ®"®

214 Janes claim (LS v. Mexico), (1926) 4 RIAA 82,

25 United States Diplomatic and Consular Staff in Tehran (US v. lran), fudgment of 24 May 1980, [1980] 1J]
Rep. 3, paras. 67, 69.

M6 ECHR, supra note 39, Art. 1; Osman v. United Kingdom, {1998] 29 EHRR 245, para. 115; Gileg v, Tutkey,
[1998] 28 EHRR 121, para. 77; Kelly et al, v. United Kingdom, [2001] ECHR 240, para. 94; Mastromatteo
v. ltaly, 120021 FCHR 689, para. 67,

77 Velasquez Rodriguez v. Honduras, Inter-Am. Ct. H.R, {Ser, C} No. 4, {1988}, para. 166.

8 fhid., para, 172,

29 hid., para. 166.
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A respansibility to prevent non state entities and private individuals from
subjecting others to slavery, the slave trade, slavery-like practices, and forced
labour, as well as a duty to investigate alleged transgressions, could arise from
the duty to ensure and protect human rights which appears in all the general
human righis instruments discussed above* Moreover, many provisions in
the anti-slavery and anti-forced-labour conventions also impose specific
obligations on states parties to prevent treaty violations by state and private
actors alike, and to hold the perpetrators individually accountable. Article 7 of
the 1956 Suppiementary Slavery Convention provides a forceful example,
obligating states parties ‘to bring about ... the complete abolition” of all slavery-
like practices, including imposing criminal penaities for such conduct;*' Article
25 of ILO Convention No. 29 commands state parties to make forced or
compulsory labour as defined under the Convention punishable as a penal
offence, and to ensure that penaities ‘are really adequate and strictly enforced.”?*?
Furthermore, the perpetration of the contemporary manifestations of slavery
could engage state responsibility under several other human rights provisions
which impose positive obligations, including the right to fife;?* the right to
freedom from torture, inhuman, or degrading treatment or punishment;** and
the right to liberty and security.?**

Under the rubric of positive obligations, then, the conduct of many of
the organs of the Brazilian state and federal governments in respect of
Amazonian forced labour may indeed give rise to state responsibility. The Inter-
American Commission made such a finding in the only inter-American decision
thus far to deal with Brazilian forced labour, Pereira v. Brazil, mentioned above
in Section 2.2 When José Pereira (then aged 17} and a co worker known as
‘Parana’ attempted to flee from a fazenda in southern Pard in 1989, fazenda
thugs pursued the men, gunned them down, and left them for dead. Pereira

20 ECHR, supra note 39, Art. 1: ACHR, supra note 76, Art. 1; ICCPR, supra note 75, Art. 2,

#1956 Supplemantary Slavery Convention, supra note 56, Ants. 1, 3, 6.

22 L0 Convention No. 29, supra note 66, Art, 25, See also, e.g., ibid., Art. 4(1)—(2) {obliging states parties not
o permit forced labour for the benefit of private individuals); ILO Convention No. 105, supra note 32, Ad,
2 {imposing duty on states parties to take ‘effective measures’ to secure the immediate and complete
abolition of forced or compulsery labour as defined under the Convention); 1926 Slavery Convention,
supra note 47, Art. 2(a) (obliging states ‘[tjo prevent and suppress the slave trade’).

2% ECHR, supra note 39, Art. 2; ACHR, supra note 76, Art. 4; ICCPR, supra note 75, Art. 6. See also Osman v,
United Kingdom, supra note 216, paras. 115-116; Villagrén Morales et al. v. Guatemala, Inter-Am. Ct.
H.R. (Ser. C) No. 63, para. 54 (2001} (affirming Guatemala’s positive obligation to create conditions so that
vickations of right to fife in ACHR Aricle 4 do not accur),

24 ECHR, supra note 39, Ark. 3; ACHR, supra note 76, Art, 3; ICCPR, supra note 75, Af, 7. See also Z. et al. v,
United Kingdom, [2001] 34 EHRR 3, para. 73 {"States [must] take measures designed 1o ensure that individuals
within their jurisdiction are not subjected to torture or inhuman or degrading treaiment, including such il}
treatmant administered by private individuals?,

25 ECHR, supra nofe 39, Art. 5; ACHR, supra note 76, Art, 7; KOCPR, supra note 75, Art. 9. See also Nielsen v.

Denmark, [1988] 144 ECHR (Ser. A}, para. 64,

See text accompanying notes 177183, supra.
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miraculously survived to tell his story to the CPT, which then reported what
had happened to the appropriate authorities. Despite their knowledge of forced-
labour conditions on this particular fazenda through scores of complaints that
had come in since at least 1987, the state and federal authorities, including the
Federal Police, proceeded very sluggishly with their investigation. In the
meantime the body of Parana disappeared along with other evidence implicating
the perpetrators, and nine years after the incident, when the Commission
rendered its decision, the only concrete judicial action that had taken place
was the dropping of charges against a fazenda administrator due to the lapsing
of the time limit for beginning criminal proceedings.??’

Invoking the Velasquez Rodriguez doctrine of due diligence, the
Commission opined that the Brazilian state was responsible for violating several
provisions of the American Declaration of Rights and Duties of Man, the ACHR
as regards actions and omissions from Brazil’s 1992 ratification aof the
Convention onwards, and obligations under the anti-slavery and anti-forced
labour conventions to prosecute and punish private violations.”®

The violated Declaration and Convention rights included the right to
life, liberty, and security;??° the right to free movement;?*® the right to
preservation of health;®" the right to work under proper conditions and with
proper remuneration;** the right to leisure and advantageous use of free time;***
and the right to an effective judicial remedy to ensure respect for legal rights.?*
One state organ that the Commission determined to have engaged Brazif's
responsibility was the national Congress, for its failure to organise Brazil's
legislative apparatus to permit state and federal authorities to effectively prevent
and punish situations of work oppression.*®® Other impugned authorities
included the state and federal courts for violating the obligation to provide
Pereira, Parang, and their fellow fazenda workers with an adequate judicial
remedy, and the state and federal police for failing to undertake a proper
investigation.”® As discussed in Section 2, the Lula administration ultimately
settled the Pereira case before proceedings began in the Inter-American Court.*¥

27 Poreirg v, Brazil, Case 11,289, inter-Am. CH.R,, OFEASerL/NVALI0Z, doc, 28 {mport no. 21/99) {1899),
paras. 59-83.

2 ghid., paras. 84-87.

% 1948 American Declaration of Rights and Duties of Man, 2 May 1948, Art. |, GAS Off, Rec. OEA/Ser. v/
11.23/Doc.21/Rev.6 (1948).

2% ibid., Art. VIIL

M ahid., At X

2 dbid., At X1V,

B fhid., Art, XV,

24 thid., Art. XVill; ACHR, supra note 76, Art. 25,

Pereira v. Brazil, supra note 227, para. 93.

#0 Ahid., paras. 102-04, 110-12,

7 See Lei no. 10.706, supra note 178. See also notes 177-183 and accompanying text, supra.
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Although the Brazilian authorities’ response to the forced-labour
phenomenon has improved enormously since the 1989 attack on Pereira and
even since the Commission’s 1999 decision, many of the violations cited by
the Commission persist today, including legislative and constitutional confusion
as to which entity—the federal or state judiciary—is responsible for adjudicating
charges of reducing someone to a condition analogous to slavery, insufficient
investigations of forced-labour situations and prosecutions of fazendeiros, and
the lack of a constitutional provision allowing for uncompensated
expropriation.?®

Indeed, Brazil still appears far from satisfying its extensive legal
obligations as spelled out by the Commission, and many of the root causes
behind these enduring stumbling blocks—such as de facto fazendeiro control
over local mayors, police, and judicial authorities and the northern bias in
Congress—seem unlikely to go away anytime soon regardless of condemnation
by the Inter-American Commission and Court. The Brazilian state is simply
incapable at this stage of its development to abide by all of its stringent
obligations under international law in respect of forced labour, especially taking
into consideration the abundance of arguably more pressing human rights crises
elsewhere in the country and the extreme difficulty of monitoring and policing
such remote and transitory activities. Subsection 3.2 of this article examines
whether the individual perpetrators of forced labour could be held criminally
responsible under international law for their acts, and whether individual
responsibifity could present a viable alternative to state responsibility.

3.2. Individual international criminal responsibility for Brazilian forced labour

3.2.1. Prosecution in national courts

Section 1 of this article examined certain provisions in the anti-slavery
and anti-forced-labour conventions, such as the duty to criminalise the conduct
under national law and punish offenders, that provide strong evidence that
slavery, the slave trade, slavery-like practices, and illegal forced labour constitute
freestanding international crimes.**® As mentioned in that section,
notwithstanding the tendency of commentators on the Brazilian situation—
including many scholars, the 1LO,2 and even the government—to employ the
terms ‘slave labour,” ‘escraviddo’, and ‘escravatura’, under international law
the crime about which they are writing does not fit into the normative paradigm
of slavery per se, nor does it constitute debt bondage in terms of the 1956
Supplementary Slavery Convention. The proscription of slavery in the 1926

28 Sge notes 150-162, 169-176, 195205 and accompanying text, supra.
2% Saa notes 105-115 and accompanying text, supra.
#0 See, e.g, international Labour Organization, supra note 20, at 74,
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Slavery Convention contemplates legal ownership of the victim;*' Brazilian
law has prohibited one person from legally owning another since the abolition
of slavery in 1888.22 The 1956 Convention’s definition of debt bondage,
moreover, requires a voluntary pledge by the debtor of his services as security
for an existing debt;?*? by contrast, Brazilian pedes’ debt arises only after they
have begun work and are ohliged to purchase food, clothing, and equipment
on credit.

The activities do, however, seem to fit squarely into the definition of
illegal forced labour under Convention No. 29. The Convention considers
labour forced’ when it occurs under the menace of any penalty and the worker
has not offered himself voluntarily # and the European Court of Human Rights
has opined that involuntariness can come about not only through physical
coercion, but also through psychclogical coercion.?*® While the pedes’ initial
decision to work may be voluntary, it becomes effectively involuntary when,
to their surprise, they must work to liquidate a debt which began to accrue
during the fong journey out to the fazenda when the gato paid for their meals
and lodging. The extreme isolation of most fazendas, the psychological trauma
of skipping out on a debt, and the possibility of meeting the same fate as José
Pereira and his friend ‘Parana’ keep maost pedes from even considering escape, ™
Additionally, none of the forced-labour norm’s many exemptions apply to the
Amazonian context: the work is not exacted pursuant fo an emergency, for
example, and does not form part of civic obligations,?” and forced labour non
public purposes is prohibited in any case.®®

National criminal jurisdictions play the central role in the enforcement
of international criminal law, acting on behalf of the international community
1o suppress criminal conduct which falls outside the very restricted scope of
the international and internationalised criminal tribunals. Two powerful
provisions of the anti-slavery conventions arguably permit the prosecution of
Amazonian forced labour in foreign states’ courts: first, when read in
conjunction, Articles 5 and 6 of the 1926 Convention impose on states a duty
to criminalise and prosecute any private use of forced labour®? and, secondly,
Article 25 of Convention No. 29 requires states to criminalise, prosecute, and

#1926 Slavery Convention, supra note 47, Art. 1(1). See alsc notes 47--50 and accompanying text, supta.
M2 {aino, 3353 de 1888 tknown as the ‘Lei Aurea’).

31956 Supplementary Slavery Convention, supra note 56, A, Ha)

L0 Convention No. 29, supra note 66, Art. 2(1).

5 Van der Mussete v. Belgium, supra note 40, para, 34,

6 See notes 10-13 and accompanying text, supra.

' See e.g., ILO Convention No. 29, supra note 66, Art, 2(2(di~el; ACHR, supra note 76, Art. 6(3)(c)—(d).
M8 91O Convention No. 29, supra nofe 66, Arl. 1(2); 1926 Stavery Convention, supra note 47, Arts, 5-6.
3 ihid.
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punish the iilegal exaction of forced labour.** In all probability, a state that
enacts legislation allowing the prosecution of forced-labour perpetrators may
exercise its jurisdiction over both domestic and extraterritorial violations as
long as, in the latter scenario, the offender and/or the victim are nationals of
that state,

Nevertheless, it is questionable whether such a state may permissibly
exercise its jurisdiction absent a nexus of territoriality or nationality, as would
be the case with a Brazilian fazendeiro suspected of subjecting his own
countrymen to forced labour within the borders of Brazil. The anti-forced-
fabour norm’s probable failure to rise to the level of jus cogens,®' along with
the absence of an aut dedere aut judicare provision in any of the relevant
conventions {obliging states either to prosecute or to extradite offenders found
within their borders), make it less likely that the norm carries permissive
universal jurisdiction.?®? Indeed, neither of the iLO forced-labour conventions
not even the 1926 Slavery Convention rank among Professor Bassiouni’s list of
stavery-related instruments with provisions bestowing universal jurisdiction.*”

Moreover, even if the anti-forced-labour norm does carry universal
jurisdiction, states have overwhelmingly chosen not to exercise such
jurisdiction—including over the core crimes of genocide, crimes against
humanity, and war crimes®—and most have not enacted the necessary
fegislation to allow for its exercise.”® Prosecutions of foreigners for
extraterritorial atrocities were almost unheard of until the 1990s and have been
quite rare since.?® Legislators and judges in Belgium and Spain have been the
most pioneering in this regard,”” but even they have backed away in recent

2010 Convention No. 29, supra note 66, Art, 25,

See notes 102-103 and accompanying text, supra.

32 See Ratner and Abrams, supra note 116, at 162, But see S5 Lotus (France v, Turkey), 1927 PCH (Ser. Al No.
10, at 18-19 (holding that a state may exercise its Jurisdiction to prescribe anywhere in the world); Arrest
Warrant of 11 April 2000 (DRC v. Belgium), Judgment of 14 February 2002, [2002] 1C] Rep. 121 fhereinafter
Arrest Warrant case], separate opinion of ludge Van den Wyngaert, para. 51,

M, €. Bassiouni, “Universal Jurisdiction for Intemational Crimes: Historical Perspectives and Contemporary
Practice’, (2001} 42 Virginia journal of International Law 81, 112 [hereinafter Bassiouni 20011 The list
contains only two anti-siavery instruments, both daaling with the sfave trade. See 1841 Treaty of London,
supra note 46, Arts. V1, VI, X; 1890 Brussels General Act, supra note 46, Art. V.

4 Ratner and Abrams, supra note 116, ar 185,

3% Basgiouni 2007 supra note 253, at 105-1006,

6 Sea e, Affaire Barbie (French Coun of Cassation, Chambre Criminelle, 20 December 1985), 1985 Bulf,
Crim., Mo, 407, 1053; Affaire Touvier {French Court of Cassation, Chambre Criminelie, 27 November
1992), 1992 Bull. Crim., No. 294, 1085; Public Prosecutor v, Menten (Dutch Hoge Raad 1981}, 75 ILR 362
at 362-63; Regina v. Finta {Canadian Supreme Court 1994), 1 SCR 701, 814,

See Loi du 16 juin 1993 relative a la répression des infractions graves aux Conventions internationaux de
Genéve du 12 aott 1949 et aux Protocols | et 1l du 8 juin 1977, Additionnels a ces Conventions, Moniteur
belge, 5 August 1993; Chilean Genocide case (Spanish Audiencia Nacional, 5 November 1998), reprinted
in R. Brody and M. Ratner (ads ), The Pinochet Papers: The Case of Augusto Pinochet in Spain and Britain
{20003,
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years” in response to international criticism concerning the precarious legal
pasis of pure universal jurisdiction and the wisdom of basing prosecutions on
it.5? Furthermore, the dearth of state practice in exercising universal jurisdiction
over international crimes which have no nexus to the enforcing state militates
strongly against the existence of such jurisdiction under customary international
law, especially for a non jus cogens norm like that prohibiting forced labour 2

3.2.2. Prosecution in the International Criminal Court

Despite their ostensible role as the primary enforcers of international
criminal law, states have failed overwhelmingly to play their part. To some
extent in response to the woeful inadequacy of this envisaged indirect-
enforcement scheme, in recent years the international community has begun
to resort to direct-enforcement schemes whereby an international court or
tribunal may prosecute persons suspected of international crimes.?®! The 1CC
is the only international court with global reach and, as Brazil ratified the
Rome Statute on 14 June 2002, the Court could conceivably exercise jurisdiction
over forced-labour fazendeiros for the thousands of violations that have occurred
since 1 September of that year (see Table, infra).?®? Because the atrocities at
issue here are not committed in the context of armed conflict, the primary
provision of the Rome Statute under which forced-labour perpetrators couid
be prosecuted is Article 7(1)(c), which sets forth the crime against humanity of
enslavement,**?

As discussed in Section 1, enslavement has appeared in every positive
formulation of crimes against humanity since the Nuremberg Charter.**
Although few of the relevant instruments have provided a definition of the
term or an enumeration of the activities it includes, Article 7(2}(c) of the Rome
Statute defines enslavement for ICC purposes in language largely identical to
that of the 1926 Slavery Convention: “Enslavement” means the exercise of

25

&

See Guatemala Genocide case, Decision No, 327/2003 Supreme Court of Spain, 25 February 2003), available
at 12003} 42 1LM 686, See also N, Roht-Arraiza, “Universal Jurisdiction: Steps Forward, Steps Back’, (2004}

#% See, e.g,, H. Kissinger, ‘The Pitfalls of Universal Jurtsdiction’, Forelgn Affairs, July-August 2001, 86; Arrest
Warrant case, supra note 252, separate opinion of Judge Guillaume, paras, 7-8.

See Bassiouni 2001, supra note 253, at 148.

® Sep M. C. Bassiouni, ‘Enforcing Human Rights Through International Criminal Law and Through an
International Criminal Tribunal’, in L. Henkin and J. L. Hargrove (eds.), Human Rights: An Agenda for the
Next Century (1994}, 347 at 356-358 [hereinafter Bassiouni 19941,

Rome Statute, supra note 31, Art. 126(1} {This Statute shall enter into force on the first day of the month
after the 60th day following the date of the deposit of the 60th instrument of ratification’. See also hitp/
www.icc-cpl.int/asplstatesparties/couniry&id = 28.himl (Hsting dates of Brazil’s signature and ratification
of Rome Statute). ™.

# Rome Statute, supra note ﬁ‘i-,‘Art. 7{1e).

See notes 118-126 and accompanying text, supra.
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any or all of the powers attaching to the right of ownership over a person and
inciudes the exercise of such power in the course of trafficking in persons, in
particular women and children.”?® At the insistence of the United States and
other delegations concerned that this definition was still excessively vague **®
the Elements of Crimes clarify that ‘powers attaching to the right of ownership’
could include “purchasing, seliing, lending or bartering such a person or persons,
or ... imposing on them a similar deprivation of liberty."¢

Upon initial examination, these qualifications appear to restrict the scope
of enslavement to trafficking and traditional chattel slavery, thereby excluding
an abundance of modern slavery-related activities such as forced labour; the
phrase ‘similar deprivation of liberty” could have left the definition open to the
misinterpretation that enslavement requires some sort of commercial exchange.
Many delegations at the drafting of the Elements opposed the iliustrative list
for precisely this reason, and after intense negotiations the delegates reached a
compromise in the form of Canadian-proposed Footnote 11, providing that
‘liTt is understood that such deprivation of liberty may, in some circumstances,
include exacting forced labour or otherwise reducing a person to a servile
status’.’®® The end result—a restrictive-sounding list qualified by an expansive
footnote—prompted Darryl Robinson to refer to the ICC’s enslavement provision
as ‘convoluted and inefegant’.?®* To be sure, though the footnote makes it
clear that forced labour can amount to enslavement ‘in some circumstances’,
This conclusion corresponds with that of Christopher Hall, who in his
commentary to Article 7(1)(c) and (2){c) asserted as follows:

It is logical to assume that the drafters wished the Court to
have jurisdiction over other slavery-like practices such as
serfdom and debt bondage, as well as related practices, such
as forced or compulsory labour, as crimes against humanity,
given the history of the struggle over more than 200 years to
abolish slavery, slavery-like practices, and forced labour,

35 [hid., Art. 7{2¥c), Cf. 1926 Slavery Convention, supra note 47, Art, 11

% Robinson, supra note 269, at 85,

27 |CC Elements of Crimes, supra note 125, Art. 7(Tic), element 1.

2 bid., Art, 7{1)c), element T at n 11,

#5 {3, Rabinson, ‘The Elements of Crimes Against Humanity’, in R S, Lee (ed.}, The International Criminal
Court: Flements of Ctimes and Rules of Procedure and Fvidence (2001}, 85.C. K. Hall, ‘Enslavement’, in
Otto Triffterer (ed.), Commentary on the Rome Statufe of the International Criminal Court: Observers’
Notes, Article by Article (1999}, 132 at 134,

20 This conclusion carresponds with that of Christopher Hall, who in his commentary 1o Asticle 7{1){(<) and
(2¥c) asserted as follows:
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it fails to specity what these circumstances might include.

When faced with a concrete forced-labour case, the 1CC will likely seek
guidance in the case law of the ad hoc International Criminal Tribunals. As of
October 2005 the chambers of the [CTY had had occasion to discuss the
substance of the ‘enslavement’ provision in Article 5(c) of the ICTY Statute in
only two cases: Kunarac in February 2001%7" and June 2002,%"? and Krnojelac
in March 2002?"* and September 2003.774

No chamber of the ICTR had vet discussed the substantive elements of
‘enslavement’ in Article 3{c) of that Tribunal’s Statute as of October 2005.27

In the absence of statutory language indicating the exact meaning and
scope of enslavement in Article 5{c), Trial Chamber Il in Kunarac and again in
Krnojelac analysed the existing authorities on slavery and related activiiies
under international law—including the anti-slavery and anti-forced-labour
conventions, human rights and humanitarian faw instruments, the Nuremberg
Judgment, and judgments rendered after the Second World War pursuant fo
Control Counci! Law No. 10°7°—in order to divine what i considered the
customary infernational law definition of enslavement: ‘the exercise of any or
all of the powers attaching to the right of ownership over a person.’”” As held
by the Kunarac Trial Chamber, ‘the actus reus of the violation is the exercise of
any or all of the powers attaching to the right of ownership over a person’, and
‘the mens rea of the violation consists in the intentional exercise of such
powers”. 7% While the Trial Chamber obviously drew this language directly
from the 1926 Slavery Convention, the Appeals Chamber emphasised that
‘enslavement’ under customary international law at the time of the events in
the former Yugoslavia encompassed not only chattel slavery, but also the slave
trade, servitude, forced labour, and any other contemporary form of slavery

1 Kunarac et al. Trial judgment, supra note 45, paras. 515-543, 728-762,

Kunarac et al. Appeal judgment, supra note 45, paras, 106-124.

¥ Krnojelac Triad judgment, supra note 45, paras. 349-430.

Krnojelac Appeal Judgment, supra nofe 45, paras. 189-207.

75 Indeed, besides Kunarac and Krojelac, only one other judgment of either ad hoc Tribunal dedicates more
than a passing reference to ‘enslavement’: the Simize Trial Judgment invoked paragraph 523 of the Kunarac
Trial judgment and paragraph 356 of the Krnojelac Trial Judgment in suppart of its haolding that hoth
‘slavery” as a violation of the laws or customs of war {ICTY Statute Article 3} and ‘enslavement” as a crime
against humanity (ICTY Statute Article 5) 'require proof of the same elernentst] and both terms can be used
interchangeably.’ Prosecutor v. Simiae, Tadiz, and Zarie, judgement, Case No. 17-95-9-T, 17 October
2003, para. 85 and p. 28 n.147.

76 Wanarac et al, Trial Judgment, supra note 45, paras. 5318-537; Krnojelac Trial Judgment, supra note 45,
paras. 352-333.

¥ Kunarac et al. Trial judgment, supra note 45, para, 539. See also Kunarac et al. Appeal ludgment, supra
note 45, ara. 116; Krnojelac Trial Judgment, supra note 45, para. 358,

78 Kunarac ef al, Trial judgment, supra note 45, para. 540. See also Kunarac et al. Appeal judgment, supra

note 45, paras, 116, 122,
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that involves ‘some destruction of the [victim’s] juridical personality’.?® In the
Appeals Chamber’s words, ‘the destruction is greater in the case of “chattel
slavery” but the difference is one of degree.”?

The Trial Chamber convicted Dragoljub Kunarac of enstavement after
finding that he had treated two girls that he had kept in an abandoned house
for approximately six months ‘as personal property”: ‘they had to do household
chores and they had to obey all demands’, including sexual demands.®' The
Chamber additionally convicted Radomir Kovaé under Article 5(c)*** after
finding that he had detained four women in an apartment, requiring them to
‘take care of the household chores, the cooking and the cleaning’,** and that
he had ‘sold’ two of them for DM 500 to unidentified Montenegrin soidiers.*®
The Chamber concluded that Kova@ had fulfilled the actus reus and mens rea
of enslavement—that is, that he intentionally exercised powers attaching to the
right of ownership over the women-—in the following terms:

The Trial Chamber finds that Radomir Kavaé’s conduct towards
the two women was wanton in abusing and humiliating the four
women and in exercising his de facto power of ownership as it
pleased him. Kovaé disposed of them in the same manner. For
all practical purposes, he possessed them, owned them and had
complete control over their fate, and he treated them as his
property. The Trial Chamber is also satisfied that Kovaé exercised
the above powers over the girls intentionally. The Trial Chamber
is satisfied that many of the acts caused serious humiliation, of
which the accused was aware,®

T bid., para. 117

W e,

1 Kunarac et al, Trial Judgment, supra note 43, paras. 728-729, 739, 744-745.
2 [hid., para. 782.

#* hid., paras. 751, 780.

M Ihid., para. 775.

3 ibid., para. 781,
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The Appeals Chamber upheld the Trial Chamber’s convictions of Kunarac
and Kovag,?

As identified by the Trial Chamber in Kmnojelac, and in line with both the text
of ILO Convention No. 29297 and the European Court’s holding in Van der Mussele
v. Belgium,?® the touchstone for establishing that a given {abour situation constituted
enslavement is that the ‘relevant persons had no real choice as to whether they
would work.® In this vein the Trial Chamber in Kunarac held that, in a situation of
enslavermnent, ‘[tihe consent or free will of the victim is absent’,”® and this posiiion
was subsequently endorsed by the Appeals Chamber in Krnojelac: “[Tlhe
“involuntariness” aspect [is] the definitional feature of forced or compulsory labour.™!

Yet while it acknowledged that involuntariness is the central factor that
turns permissible labour into ensiavement,*” the Appeals Chamber stressed in
both Kunarac and Krnojelac that the prosecution need not establish that the
particular victim in question in fact lacked the consent to work.” Consequently,
the Krnojelac Appeals Chamber overruled the Trial Chamber’s holding that the
prosecution must prove, ‘in every case’, that ‘the particular detainee had lost his
choice to consent or to refuse the work he was doing.”” The Prosecutor had
charged Milorad Krnojelac, the warden of a prison, with slavery-related activities
in three separate counts of the indictment: Count 1 charged ‘forced labour” as a
predicate offence of persecution, a crime against humanity;” Count 16 charged
enslavement as a crime against humanity;?* and Count 18 charged ‘slavery” as a
violation of the laws or customs of war under Article 3.7 The Trial Chamber
acquitted Krnojelac on all three counts? after finding that the prosecution had
put forth insufficient evidence to prove that six of the eight victims in question
individually lacked the consent to work.2?* Moreover, while the Chamber found
beyond a reasonable doubt that guards in Krnojelac’s prison had indeed
compelled two of the detainees to do mine-clearing work against the detainees’

6 Kunarac et al. Appeal Judgment, supra note 43, para. 124,

267 |10 Convention No. 29, supra note 66, Art. 2(1). See also notes 62, 89 and accompanying text, supra.

Van der Mussele v. Belgium, supra note 40, para. 34, See also Kuparac et al. Trial judgment, supra note 45,

para. 535 (discussing Van der Mussele v. Belgium),

@8 Kenojelac Trial judgment, supra note 45, para. 359,

20 Kenarac eF al, Trial judgment, supra note 45, para, 542

21 Krnojelac Appeal judgment, supra note 45, para. 151

2 bid,

ibid.; Kunarac et al, Appeal Judgment, supra note 43, para. 120.

Kmojelac Trial judgment, supra note 45, para. 380 (emphasis added).

5 prasecutor v. Kmojelac, Third Amended indictment, Case No. 1T-97-25-1, 25 Juna 2001, para. 5.20d)
[Rhereinafter Kmojelac Indictment]. See also ICTY Statute, supra note 29, Art. 5{h),

6 Kraojelac Indictment, supra note 293, para. 5.46. See aiso ICTY Statute, supra note 29, At 5i¢).

7 Krojelac Indictment, supra note 295, para. 5.46, See also ICTY Statute, supra note 29, At 3.

% Knojelac Trial jJudgment, supra note 45, paras, 425-430, 471,

299 See ihid., paras, 386, 387, 388, 389, 390, 395.



will 3% it nevertheless concluded that Krnojelac could not be held responsibie as
the guards’ superior because the prosecution had failed to prove that he knew or
should have known of this particular forced-labour situation, ™™

In overturning the Trial Chamber’s acquittal of Krnojelac on Count 1, the
Appeals Chamber held that, “given the specific detention conditions of the non
Serb detainees at jKrnojelac’s prison] the KP Dom, a reasonable trier of fact
should have arrived at the conclusion that the detainees’ general situation negated
any possibitity of free consent.””® In other words, because ‘[tlhe climate of fear at
the prison made the expression of free consent impossible’, any labour performed
by any detainee was per se involuntary regardless of whether the detainee
volunteered for the job, for example, to have mare freedom or in the hope of
optaining additional food or cigarettes.*® The Appeals Chamber thus concluded
that all eight of the detainees in question had indeed been ‘forced to work’
notwithstanding the prosecution’s failure to prove that six of the individuals in
fact lacked the consent to work.*® After finding that Krnojelac had participated
in a joint criminal enterprise to persecute the eight detainees, the Chamber entered
a conviction for forced labour as a form of persecution under Article 5(h}.**
Since the prosecution curiously did not appeal the Trial Chamber’s acquittal of
Krnojelac on Counts 16 (enslavement under Article 5(c)) and 18 (slavery under
Article 3), the Appeals Chamber left these acquittals intact,>* and as a result only
two persons—Kunarac and Kovaé—have thus far been convicted in the ad hoc
Tribunals of enslavement as a crime against humanity.

While both the Trial and Appeals Chambers declined to enumerate
exhaustively all of the contemporary forms of slavery that ‘enslavement’ comprehends,
they provided the following list of ‘indicia of enslavement”® to be weighed in each
case to determine whether the accused exercised any or all of the powers attaching
to the right of ownership over the victim: (1) the substantial lack of compensation;
(2) the vulnerable position of the worker; (3) that the worker was detained; (4) the
inhumane work conditions: ¢ {5) the duration of the relationship between the accused
and the victim:3% (6) the exercise of control over the worker’s movement and physical
environment; (7) deception or false promises; (8) that measures were taken to prevent

M Abid., paras. 470-471.

W hid., para. 429, See also ICTY Statute, supra note 29, Art. 7(3} (setting forth the doctrine of superior
responsibility),

Krnojefac Appeal Judgment, supra note 45, para. 154

35 Ihid,, paras. 194-195.

4 ihid., para. 196,

W ihid,, paras. 199-203, 206-207, pp. 113-114.

M6 See jbid., paras, 189-190.
30

32

=1

Kunarac et al, Appeal Judgment, supra note 45, para. 119.
8 Krnojelac Trial Judgment, supra note 45, para. 373,
0 Kunarac et al. Appeal Judgment, supra note 45, para, 121,
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or deter escape, including psychological coercion and the threat of force; and (9} that
the worker was subjected to cruel treatment.** The acquisition or disposal of the
worker for monetary or other compensation is decidedly not an element that the
prosecution must establish to secure a conviction under Article 5(c) although, as the
Kunarac Trial Chamber pointed out, ‘[dloing so ... is a prime example of the exercise
of the right of ownership over someone.”"

Remarkably, nearly all of these indicia of enslavement characterise forced
labour in the Amazonian context: the workers are lured to the fazenda under false
pretences; they seldom manage to pay off their debt and thus never receive
remuneration; their work conditions are dangerous and their housing conditions
subhuman; and armed guards, psychological coercion, and the foreboding physical
environment keep the workers from fleeing. Furthermore, since the individual victim’s
lack of consent need not be proven in order to establish the crime against humanity
of ensiavement—at least as construed in the case law of the ICTY—even the 40
percent of Brazilian pedes previously freed by labour inspectors, and who have
chosen 1o return to work at the same or another fazenda, can potentially qualify as
victims of enslavement.'™? Just as the subhuman conditions and climate of fear in
Krnojelac’s prison vitiated any consent to work that the detainees may have manifested,
a sound argument could be made that labour performed on remote fazendas in hot,
dangerous, and disease-ridden conditions, with no protective gear and under the
constant vigilance of gunmen, is per se involuntary and thus unfawful,

in order for the prosecution te prevail on a charge of enslavement under
the Rome Statute, it must also establish the general elements of crimes against
humanity as set forth in the chapeau of Article 7(1): the enslaverment must be
‘committed as part of a widespread or systematic attack directed against any
civilian population’, and the individual perpetrator must have knowledge of
such attack.>" Article 7(2){a) and the Elements of Crimes clarify that the reguired
‘attack’ need not be military in character;*" to be sure, crimes against humanity
under the Rome Statute, as under customary international law and in the ICTR
Statute, need not have any connection to an armed conflict whatsoever, and need
not even be carried out by means of violence.'s The attack must, however, be either
‘widespread’ (defined by the Akayesu Trial Chamber of the ICTR as ‘massive, frequent,
large-scale action” against ‘a muitiplicity of victims™¥'% or ‘systematic’ {defined as
“following a regular pattern on the basis of a common policy and involving substantial

¥ Kunarac et al, Trial Judgment, supra note 45, paras. 542-543; Kunarac et al. Appeal judgment, supra note
45, paras, 119-120.

Kunarac ef al, Trial Judgment, supra note 45, para. 542,

N2 See notes 10-16, 145148 and accompanying text, supra.

M Rome Statute, supra note 31, At 7{1).

M hic., At 7{2)(a). See also 1CC Elements of Crimes, supra note 125, Introduction to Art. 7, element 3.

5 Robinson, supra note 269, at &2, 74,

N8 Prosacutor v, Akayesu, Judgement, Case No, ICTR-96-4-T, 2 Septernber 1998, para. 580.
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public or private resources™”), and it must involve the ‘multiple commission” of
offences ‘pursuant to or in furtherance of a State or organizational policy.”"®

As Robinson explains, ‘multiple commission” of offences constitutes
something less than ‘widespread’, and the requisite state or organisational policy
need not be formatised, may come from either a state or a non-state organisation,
and need not possess the ‘very high degree of organization or orchestration’
called for by the term ‘systematic’ #*

When attempting to establish these elements in respect of an accused forced-
labour fazendeiro, the prosecution could argue that the “attack” on the civilian pedes
is widespread: even the estimates admitted to by the Brazilian government reveal
that, despite recent progress in freeing workers, tens of thousands of civilians (including
an estimated half of the entire adult male population of the state of Plau#®) are stili
subjected fo forced labour on hundreds of fazendas all across the southern arc of the
Amazon basin, and such has been the case for at least 30 vears; this reality surely
satisfies Article 7(2)(ay's ‘multiple commission’ criterion as well. And although the
government officially opposes forced labour, the pervasive fazendeiro network-—
including, among many others, complicit federal deputies and senators, governors,
mayars, and state and federal police—evinces at the very least a de facto organisational
poticy to perpetuate the forced-labour status quo. Moreover, it should not be hard to
prove in a given case that an accused forced-labour fazendeiro had knowledge of
the attack: while few ordinary Brazilians in the densely populated central and southern
regions are aware that forced labour exists in their country, individual fazendeiros
certainly appreciate the critical role that such labour plays in the economy of the
northern region and in the maintenance of their persenal wealth.®’

A final but critically important hurdle that the prosecution must overcome
before the ICC can declare a forced-labour case admissible will be to establish
that the Brazilian state is either unwilling or unable—through the ‘total or
substantial callapse or unavailability of its national judicial system’—to
undertake such prosecutions on its own.*?* Recall that only two out of hundreds
of fazendeiros have heen convicted thus far of forced-labour crimes, and that
neither of these men has spent a day in jail; this unhappy reality supplies strong
circumstantial evidence of the unwillingness of state and federal prosecutors
and judges to undertake such prosecutions or to allow them to go forward. In
addition, the consistent stance of the federal trial and appellate courts of the
northern region that the crime of reducing someone to a condition analogous
to slavery does not fall under federal jusisdiction, as weli as the atmosphere of
coercion and assassinations that plagues prosecutors and judges,*’ supports

A7 thid,

M8 Rome Statute, supra note 371, Ak, 72} a).

19 See D). Robinson, ‘Defining "Crimes Agalnst Humanity” at the Rome Conference’, (1999) 93 AJiL 43, 48-51.
M Rerende, supra note 10, at 112,

1 Ses Bales, supra note 7, at 125, 147, 236. See also notes 21-22 and accompanying text, supra.

32 Spe Rome Statute, supra note 31, Arts. 17, 1543), 5301,

See notes 151-156, 191-205 and accompanying 1ext, supra.
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the proposition that the national judicial system of the portion of Brazil where
forced labour occurs has been rendered substantially unavailable.®*

Conclusion: lnternationai criminal faw as the ultima ratio
modality of human rights protection

Daspite states” almost universal condemnation of slavery, the stave trade,
slavery-like practices, and forced fabour, such activities are decidedly not yet relics
of the past. The very real depredations suffered by rural workers in the north of
Brazil provide just one of many examples of how the classic modality of human
rights protection—state civil responsibility-—has thus far failed to deal satisfactorily
with the world’s modem manifestations of slavery.

Notwithstanding the existence of positive obligations on states to ensure to
all within their jurisdiction the effective enjoyment of certain human rights,**
human rights law quite often falls short in respect of violations perpetrated by
private individuals—especially when carried out in remote areas outside the reach
of the state apparatus—and in such cases international criminal law can serve a
crucial gap-filling function. Professor Bassiouni has characterised resort to criminal
proscription as the ‘uftima ratic’ modality of human rights protection, resorted to
when other modalities of proteciion prove inadequate to remedy or provide redress
for a given class or circumstance of offences.’?® International criminalisation is
thus situated at the far end of a continuum consisting of five stages: enunciation
ithe emergence of shared values); declaration {the identification of specific rights);
prescription (the enshrinement of normative proscriptions in international
instruments); enforcement; and, uitimately, criminalisation if and when the
modalities of protection of the other stages fali short. Because governments have
predictably been loath to censure themselves and their own agents and organs,
Bassiouni blames the momentous deficiencies of the state-responsibility modality
on the fact that the majority of human rights abuses in the world are perpetrated by
public or quasi public officials acting under colour of state authority **

Bassiouni’s human rights continuum provides a useful tool for analysing
the effectiveness of international law’s enforcement modalities in respect of forced
labour in Brazil. The norms outlawing the slave trade and sfavery were among the
very first to emerge and achieve positive formulation in what today can be thought
of as prototypical human rights freaties, followed in short order by prohibitions on
related institutions such as forced labour, These various instruments enjoy wide
ratification and form part of customary international faw, binding all states under
menace of civil liability and opprobrium hy the international community. Even
after noteworthy efforts by the Brazilian government under Presidents Cardoso

¥ Ses Rome Statute, supra note 31, Art. 17(3) See also 1CC Office of the Prosecutor {ed.), informal Expert
5 Gee text accompanying notes 214237, supra.

6 Bagsiouni 1982, supra note 212, at 193; Bassiouni 1994, supra note 261, at 354,
7 See Bassiouni 1982, supra note 212, at 193-196. See also Bassicuni 1994, supra note 261, at 354,

363



and Lula to establish mechanisms to bring about the eradication of Amazonian
forcad labour, Brazil faces civil Hability for its ongoing failure to prevent a whole
host of violations of the anti-forced-labour norm. This glaring insufficiency of the
state-responsibility modality of enforcement militates strongly in favour of
international criminal accountability for fazendeires and their henchmen,

I order for Bassiouni’s theory 1o accurately explain the Brazilian scenario,
nowever, a slight modification would appear necessary. As discussed in Sections 2
and 3, the malfunction of the state-responsibility scheme in the case of Brazilian
forced labour has not come about because of the federal government’s resistance to
sanctioning its own commission of forced labour, but because of its lack of effective
control over the activities of private individuals and those under such individuals’
influence. The drafters of the Rome Statute seemn to have had both scenarios in mind
when devising the alternative admissibility criteria of ‘unwitlingness” and ‘inability”:*#
cases declared admissible due to the state’s unwillingness to prosecute will typically
involve accused who committed their aileged crimes under the colour of state
autharity, and those declared admissible because of inability will quite often involve
private individuals—such as terrorists and traffickers in women and chiidren—over
whom the state in question has little or no control.

Since the inception of the International Criminal Court, the Prosecutor has
seriously considered or begun investigations in just five situations—in the
Democratic Republic of the Congo, Uganda, Ivory Coast, the Central African
Republic, and Sudan—all in Africa and all involving societies engaged in armed
conflict. Nevertheless, although the crimes-against-humanity formufations in the
Nuremberg and Tokyo Charters and the ICTY Statute cali for some sort of linkage
to an armed conflict,®? none of the other relevant instruments—including the ICTR
and Rome Statutes—contains such a requirement,® nor does customary
international law.?*" The #CC has been in existence for more than three years and
the Prosecutor, struggling with investigations in adverse conditions in Uganda and
the Congo, has only recently issued his first five indictments.®2 For fear that states’
enthusiasm for the Court may wane and funds and support may be withdrawn, it
would appear incumbent upon the Prosecutor to consider the great multitude of
atrocities being committed on the territory of states parties that, while perhaps less
sensational than the armed-conflict crimes in Sudan or Uganda, are still highly
odious and should prove much more susceptible to investigation and the rapid
construction of a prosecution case. The enslavement of thousands of workers on
hundreds of fazendas across the Brazilian Amazon would seem 1o bhe replete with
concrete cases that could serve to get the [CC off the groundl,

2% Rome Statute, supra note 31, Art. 17,

39 Nuremberg Charter, supra note 41, Art. 6{ch; Tokyo Charter, supra note 42, Art. 5{c); KCTY Statute, supra
note 29, Art. 3.

B0 Sea ICTR Statute, supra note 30, Art. 3; Rome Statute, supra note 31, Art. 7(1)

M See Prosecutor v. Tadiae, Decision on the Defence Motion for Interlocutory Appeal on Jurisdiction, Case No.
IT-94-1-AR72, 2 Octcher 1995, para. 141,

2 Caiching a Ugandan Monster’, Fconomist, 22 Ociober 2005, 46 (stating that the I1CC has issued arrest
warrants for Joseph Kony and four other Lord’s Resistance Army Teaders).
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TESES DE DOUTORADO

A LIBERDADE DE CONCORRENCIA COMO A QUINTA
LIBERDADE FUNDAMENTAL: CONTRIBUICAO PARA
UM MERCADO COMUM DO SUL

AUGUSTO JAEGER JUNIOR
Data da defesa 4-04-2005

RESUMO

A presente tese examina a conitibuicdo da liberdade de concorréncia
para o estabelecimento da fase de mercado comum na Comunidade Européia,
tendo como objetivo propor alternativas para o Mercosul regulamenta-la e
assim passibilitar o alcance do seu verdadeiro mercado comum, O primeiro
capitulo retrata as etapas que a Comunidade superou desde o seu surgimento
até o estabelecimento do mercado comum e confirma que a evolugao do
processo, gue envolveu um novo objetivo, o mercado interno, e a importancia
que para tanio assumiu o direito comunitario da concorréncia, presente ja nos
Tratados constitutivos e tutelador da liberdade de concorréncia, determinaram
a essa uma nova ciassificacac, qual seja a de quinta liberdade fundamental, o
que foi comprovado com entendimentos doutrindrios e esforgos
jurisprudenciais. O segundo capitulo centra-se nas reformas no direito
comunitario da concorréncia e nas suas contribuicbes para a aproximagao do
sistema da concorréncia com o sistema das liberdades fundamentais, para a
manutengio do mercado interno na Comunidade Européia e para o
desenvolvimento do direito da concorréncia em outros processos de integracio,
bem como no estudo de prapostas de regulamentacoes de ordem internacional
do direito da concorréncia. (Continua) Nota resumo {Continuagdo) No dmbito
comunitario, foram consideradas a refoma ocorrida nas regras de aplicagdo
dos artigos 81 e 82 TCE, com o Regulamento n. 1/2003, a acontecida nas
regras do controle das concentraces de empresas, com o Reguiamento n.
139/2004, e as mudangas nas regras aplicaveis aos Estados-membros, como,
por exemplo, as trazidas pelos Regulamentos ns. 994/98 e 659/99. No ambito
internacional, recebeu atencao o Draft of International Antitrust Code, sugerido
a OMC. O terceiro capitulo apresenta os objetivos alcancados e 0s néo-
alcancados desde o surgimento do processo de integragido do Mercosul e o
estagio em gue ele atuaimente se encontra. O estudo caracterizou o presente
momento como o apropriado para o processo confirmar o seu desejo de alcangar
a etapa de mercado comum, o que deverd ocorrer com a implantagao de um
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eficaz direito da concorréncia e com a conformacéo das demais liberdades
fundamentais. (Continua) Nota resumo ([Continuacdo) As conclusdes 530 que a
liberdade de concorréncia é a quinta liberdade econémica fundamental dos
processos de integracao que tenham por objetivo alcangar um mercado comum,
que as reformas sofridas pelo direito comunitdrio da concorréncia estdo em
sintonia com essa visdo e que oferecem um aval ao sistema previsio para o
Mercosul. Além disso, gue a garantia da liberdade de concorréncia integrou
os mercados nacionais e contribuiu para que a Comunidade atingisse o mercado
comum e gue a visdo da liberdade de concorréncia como a quinta liberdade
fundamental e como permitidora do seu alcance na Comunidade contribui
para o estabelecimento de um direito da concorréncia e este para o alcance de
um verdadeire mercado comum pelo Mercosui.

' A banca foi composta pelos Professores Doutores: Erik Jayme, Professor da Universidade de Heidelberg, e
Doutor em Direito pela Universidade de Munigue, Alemanha; Jodo Grandino Rodas, Professor da
Universidade de Sao Paulo Doutor em Direito pela mesma Universidade; Luiz Otdvio Pimentel, Professor
da Universidade Federal de Santa Catarina e Doutor em Direfte pela Universidade de Barcelona, Espanha;
Gustave Tepedine, Professor da Universidade Estadual do Rio de janeiro e Doutor em Direito pela
Universidade de Camering, 1tdlia; José Alceblades de Oliveira Junior, Professor da Unlversidade Federal
do Rio Grande do Sut e Douter em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina. A referida defesa
foi presidida pela Professora Doutora Claudia Lima Marques, Professora Titular da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul & Doutora em Diveito pela Universidade de Heidelberg - Alemanha , otlentadora do
refaridio trabatho,
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FIDUCIA - UMA ANALISE DOS NEGOCIOS
FIDUCIARIOS A PARTIR DE SUAS RELACOES EXTERNAS'

CHRISTOPH FABIAN
Data da defesa: 31-05-2005

RESUMO

Este trabalho procura analisar um aspecto dos negdcios fiduciarios: as
relacdes juridicas obtidas pelo fiduciante ou pelo fiducidrio com terceires. Em
primeiro passo descreve o negocio fiduciario e as suas formas previstas no
direito positivo. Em seguida, busca avaliar relagdes externas como no caso da
alienacdo da coisa ou da interferéncia processual por terceiros na faléncia ou
na execucao civil.

' A hanca foi composta pelos Professores Doutores: Michael R. Will, Professor da Universidade de Genebra,
Suiga, e Doutor em Direito pela Universidade de Munique, Alemanha; Carlos Alberto Ghersi, da Universidad
de Buenos Aires, Argentina, e Doutor em Direito pela mesma Universidade; José Antonio Peres Gediel,
Professor da Universidade Federal do Parand e Doutor em Direito pela mesma Universidade; Véra Maria
Jacob de Fradera, Professora da Universidade Federal do Ric Grande do Sul e Doutora em Direito pela
Universite De Paris H, Franga; Carlos Klein Zanini, Professor da Universidade Federal do Rio Grande do
Syl e Doutor em Direito pela Universidade de S3o Paulo. A referida defesa foi presidida pela Professora
Doutora Claudia Lima Marques, Professora Titular da Universidade Federal do Rio Grande do Sul e DBovtora
em Direito pela Universidade de Heidelberg - Alemanha, otfentadora do referido trabatho,
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!NST!TUfI(;()ES DE ASSISTENCIA SOCIAL E IMUNIDADE
TRIBUTARIA'

ANDREA NARRIMAN CEZNE
Data da defesa: 26-09-2005

RESUMO

A problematica do presente trabatho é a andlise da configuracao atual
da Assisténcia Social e suas instituicoes no Brasil, investigando o
desenvolvimento do setor e 2 natureza da atividade assistencial, a partir da
Constituicao Federal de 1988. O objetivo principal desse trabalho é analisar
as desoneracoes lributarias referentes a assisténcia social e sua regulagao,
especificamente a questdo da imunidade tributdria prevista pela Constitui¢ao
Federal de 1988 (no artigo 150, VI, “¢”). A metodologia utilizada foi a
interpretativa, através de estudo de casos e analise tedrica, buscando partir das
decistes do Supremo Tribunal Federal para tragar o quadro historico da questdo
em termos jurisprudenciais, para compreender a assisténcia social no contexto
atual através da andlise dos casos concretos e critica das decisdes. Justifica-se
por ser um tema polémico, tanto em termos regulatérios quanto em de andlise
das politicas publicas pertinentes ao setor. A Assisténcia Social e as relagbes
do Estado com as entidades do setor tem sido objeto de discussdes recentes,
pela propria expansao do setor no pais. Nesse contexto, a questao da imunidade
tem sido o ponto mais sensivel na relagao Estado-entidades assistenciais,
provocando contflitos quanto & regufacio do instituto, agravado em razdo de
legislacdo inadequada criada para o setor. A determinagdo dos limites da
aplicacio das normas de imunidade tributaria das entidades assistenciais se
justificaria por trazer maior seguranca juridica a area, beneficiando nao somente
o Estado, mas as entidades sérias do setor. A relevancia tedrica das discussoes
sobre os limites da legislagio reguladora apresenta-se pela falta de padrdes
normativos definidos a respeito da atuacio das instituigdes, que devem ser
analisadas a partir da Constituicdo Federal de 1988. A discussao do papel do
Estado também se destaca aqui, através do estudo das relagdes entre este e 03
particulares, quando realizam atividades de interesse publico. Também ¢
relevante a anélise do impacto das alteracdes constitucionais em matéria de
regulacdo da assisténcia social, cujos conceitos ainda ndo se encontram
adequadamente tratados nas formulagdes tedricas e nas decisdes dos tribunais,
sendo que progressivamente vao sendo incorporados, especialmente pelos
tribunais. Pode-se apontar inicialmente que o Supremo Tribunal Federal
historicamente oscilou em suas decisdes, hora partindo de uma interpretacao
mais ampla e flexfvel, hora restringindo a aplicagio da imunidade, apresentando
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recentemente a tendéncia a flexibilizacao e interpretacdo ampliativa em relagéo
aos requisitos para sua configuragdo. Entretanto, o tratamente ndo € uniforme,
ohservando-se a exempio a restricio da aplicacdo da imunidade em relagdo as
Entidades de Previdéncia Complementar Fechadas. Verifica-se também a
necessidade de uma nova legislacio adequada & modernizacdo do setor,
definindo de forma mais clara as restricdes a aplicagdo da imunidade tributdria
em seus varios aspectos, € adequando essas resiricdes aos requisitos
constitucionais.

T A Banca fol composta pelos Professores Doutares: Alvacir Alfredo Nicz, da Universidade Federal do Parana,
e Doutor em Direito pela Universidade de Sae Paulo; José Carlos Francisco, da Universidade de Sdo Paule,
e Doutor em Direito pela mesma Universidade; Alcides Jorge Costa, da Universidade Prasbiteriana
tackenzie, e Livre Docente em Direito pela Universidade de S&o Paulo; 7élia Luiza Pierdona, da
Universidade Preshiteriana Mackenzie, e Doutora em Direito pela Pontificia Universidade Catolica de Sao
Paulo; Carlos Klein Zanini, Professor da Universidade Federal do Rio Grande do Sul e Doutor em Direito
pela Universidade de Sao Paulo. A referida defesa foi presidida pelo Professor Doutor Cezar Saldanha
Souza Junior, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul e Doutor em Direito pela Universidade de
Sao Paulo, orientador do referido trabalho
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DISSERTACOES DE MESTRADO

A FUNCAO INSTRUMENTAL DAS REGRAS DE
EXPERIENCIA NO PROCESSO CIVIL BRASILEIRO!

GUSTAVO MARTINS DE FREITAS
Data da defesa: 27-01-2005

RESUMO

O presente trabalho objetivou verificar a aplicabilidade das regras de
experiéncia, a que faz mencio a legislacio processual brasileira, no raciocinio
judicial.

Procurou-se oferecer uma visdo preliminar a respeito do surgimento da
doutrina da regra de experiéncia e sobre a importancia do raciocinio indutivo
na decisdo judicial como fator de legitimaco da utilizacdo das mencionadas
regras.

Procurou-se demonstrar os critérios minimos a serem obedecidos para
o controle da utilizacio de tais regras e os momentos ideais de sua aplicagdo.
Também, como ponto essencial, foi visualizada a importancia das mencionadas
regras no juizo de verossimilhanga.

Também foram objeto de reflexdo algumas decisbes gue explicitaram a
utilizagdo das regras de experiéncia, com a finalidade do intérprete tirar suas
conclusdes sobre a relevancia e instrumentalidade de tais regras. Por fim, foi
objeto de estudo a possibilidade de controle das regras de experiéncia pelo
Superior Tribunal de Justica.

U A banca foi composta peto Professor Doutor Dantlo Knijinik, Professor da Universidade Federal do Rio
Grande do ul e Doutor em Direito pela Universidade de Sao Paulo; pelo Professor Doutor Araken de Assis,
Professor da Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul, e Doutor em Direito pela Pontificia
Universidade Catdlica de Sao Paulo e pelo Professor Doutor José Maria Rosa Tesheiner, Professor adjunto
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul e Livre Docente pela Universidade Federal do Rio Grande
o Sul. A referida defesa foi presidida pelo Professor Doutor Carlos Alberto Alvaro de Oliveira, Professor
Tiular da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, & Doutor em Direito pela Universidade de $ao
Paulo, arientador do referido trabalho.
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EMER!AO HUMANO: DIRETRIZES PARA UM ESTATUTO
JURIDICO NO DIREITO PRIVADO?

CRISTIANE AVANCINI ALVES
Data da defesa: 06-04-2005

RESUMO

A presente dissertagio propde-se a analisar a qualificagdo juridica do
embrido humano, na medida em que a interferéncia dos avangos biomédicos
no patriménio genélico e na identidade pessoal do ser concebido pode afetar
as refacdes juridicas que envolvem, direta ou indiretamente, estas alteragées.
Sera objeto de discussao a problemadtica relativa a atuacao da manipulagao
genética na formacio nao apenas familiar, mas, também, social, e a conseqiiente
necessidade de se estabelecer, a priori, a delimitacao juridica do embrido
humano e sua futela. Na primeira parte serdo delineados os principios
norteadores desta protecio: responsabilidade, solidariedade e dignidade da
pessoa humana, conectados entre si. Na segunda parte serd; por sua vez,
delineada a qualificacao juridica relativa a vida humana embriondria, bem
como a analise de possiveis formas de tutela para, posteriormente, efetivar-se
a proposicao de um estatuto juridico proprio ao embrido humano.

Palavras-chave: Fmbriao humano. Principios. Pessoa. Personalidade.
Estatuto juridico.

I A banca fol composta pelos Professores Doutores: Francisco Amaral Neto, Professor da Universidade Faderal
do Rio de Janeiro, e Doutor em Direito pela mesma Universidade; José Roberto Goldin, Professor da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, e Doutor em Medicing pela mesma Universidade; Claudio F.
Michelon Junior, Professor da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, e Doutor em Direito pela
Universidade de Edimburgo, Gra-Bretanha, A referida defesa foi presidida pela Professora Doutora Judith
Martins-Costa, Professora Adiunta da Universidade Federal do Rio Grande do Sul e Doutora em Direlto e
Livre Docente pela Universidade de S3o Paulo, erientadora do referido trabalho.
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NATUREZA JURIDICA DAS CONTRIBUICOES NA
CONSTITUICAO DE 1988"

ARTHUR MARIA FERREIRA NETO
Data da defesa: 14-04-2005

RESUMO

Esta dissertacdo dedica-se a identificar a natureza juridica do tributo
denominado de Contribuicdo pela Constituicao da Republica Federativa do
Brasil de 1988. A sua natureza juridica serd definida a partir da apreciagdo
conjunta dos elementos essenciais extraidos diretamente do texto constitucional
que podem ser ou nao compartilhados com as demais espécies tributarias.

Palavras-chave: Tributos - Natureza Juridica - Contribuigdes

' A banca fol composta pelos Professores Doutores: Roberto Catalano Botetho Ferraz, Professor da Pontificia
Universidade Catélica do Parand e Doutor em Direito pela Universidade de Sao Paulo; Ricardo Lobo
Torres, Professor da Universidade do Estade do Rio de Janeiro, & Doutor em Direito pela Universidade
Gama Fitho; Claudio F. Michelon Jénior, Professor da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, e
Doutor em Direito pela Universidade de Fdimburge, Gri-Bretanha. A referida defesa foi presidida pelo
Professor Doutor Humberto Bergmann Avila, Professor Douter Humberto Bergmann Avila, Professor Adjunto
| da Universidade Federal do Rie Grande do Sul, Doutor em Direito pela Universidade de Munique -
Alemanha, orientador do referido trabalho.
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O CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR E O JUIZADO
ESPECIAL CIVEL NO CONTEXTO DA POS-MODERNIDADE'

VERA LUCIA REMEDI PEREIRA
Data da defesa: 03-06-2005

RESUMO

Contextualizar o periodo em que estamos vivendo é condicao para
entendermos as fransformacdes ocorridas no Direito, e como o Direito se
posiciona neste contexto,

O conceito de pds-modernidade estd relacionado a um conjunto de
mudancas sociais e culturais, representando um momento de crise socioldgica,
de transicdo paradigmatica entre o paradigma da modernidade e um novo
paradigma. Caracteriza-se pelo descrédito nos grandes relatos legitimadores da
modernidade, favorecendo a ampliacio do individualismo e a busca de sotucoes
individuais para resolver questes coletivas. Estd vinculado ao estagio atual do
capitalismo, em vigora o neoliberalismo e a globalizacéo.

Na medida em que o Direito reproduz a cultura pés-moderna, verificam-
se novas tendéncias, que caracterizam a cuitura pés-moderna no Direito, como
o pluralismo, a comunicagao, a narragdo, o retorno dos sentimentos e a
valorizacio dos direitos humanos.

O Codigo de Defesa do Consumidor e a Lei dos Juizados Especiais Civeis
representam estas novas tendéncias, na medida em que sdo microssistemas, leis
especiais que favorecem a defesa do consumidor, estdo relacionadas & idéia de
pluralismo de fontes; a comunicagio se faz através do didlogo das fontes; sao
normas narrativas, que descrevem valores, e sao leis que favorecem a garantia
de direitos humanos, uma vez que a defesa do consumidor é considerada peio
Constituicio Federal um direito fundamental, que necessita de uma tuteia
especial, sendo criado, entio, o Codigo de Defesa do Consumidor, bem como
é considerado um direito fundamental o acesso a justica, e a Lei dos Juizados
Especiais Civeis possibilita o acesso do consumidor & jurisdicao, facititando a
sua defesa em jufzo.

O Direito do Consumidor é considerado o direito pés-moderno por
exceléncia e os juizados Especiais Civeis representam o novo fugar da justica
no contexto da pas-modemnidade.

' A banea foi composta pelos Professores Doutares: Carlos Alberio Ghersi, da Universidad de Buenos Aires,
Argentina, e Doutor em Direito pela Universidad Del Salvador, Buenos Aires; Célia Weingarten, da
Universidad de Buenos Aires, Argentina, ¢ Doutora em Direito pela Universidad de Buencs Aires; Maria
Cristina Cereser Pezzella, da Universidade do Vale do Rio dos Sinos, e Doutora em Direfto pela Universidade
Fedaral do Parand. A referida defesa fol presidida pela Professora Doutora Claudia Lirma Margues, Professara
Titutar da Universidade Federal do Rio Grande do Sul @ Doutora em Direito pela Universidade de Heidelberg
- Alemanha, orientadora do referido trabalho.
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RELACOES TERCEIRIZADAS DE TRABALHO!

RODRIGO COIMBRA SANTOS
Data da defesa: 06-07-2005

RESUMO

Este trabalho estuda uma nova forma de contrato, decorrente de uma
nova retacdo de trabaiho: a relacdo terceirizada de trabalho, sob o ponto de
vista do tratamento que lhe é dado pela jurisprudéncia e pela doutrina, tendo
como questdo central verificar se os efeitos juridicos da fianga judicial podem
ser equivalentes no plano das relagdes terceirizadas de trabalho. Para tanto o
trabalho foi dividido em quatro capitulos: 1) Relacio Tradicional de Trabalho;
2} Relacdo Terceirizada de Trabalho; 3) Hipdteses Licitas de Terceirizacdo de
Trabatho; e, 4) Responsabilidades na Terceirizacio de Trabalho.

Palavras-chave: 1. Direito do trabaiho 2. Direito do trabatho - Brasil

3. Terceirizagdo 4. Terceirizagao - Brasil £ Titulo.

' A banca foi composta pelos Professores Doutores: José Luiz Farreira Prunes, da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul e Livre Docente em Dirello pela mesma; Glénio José Wasserstein Hekman, da
Universidade Federal do Rio Grande do Suf, e Doutor em Direite pela Universidade de Sdo Paulo e Luiz
Catlos Amorim Robortelia, da FAAP - Fundacio Armando Alvares Penteado, e Doutor em Dirsito pela
Universidade de S50 Paulo. A referida defesa foi presidida pelo Professar Doutor Luis Afonso Heck, Professor
Adjunto da Universidade Federal do Rio Grande do Sul e Doutor em Direito Constitucional pela Universidade
Federal de Miras Gerals, orientador do referido trabalho.

376



A PROTECAO AMBIENTAL NA EUROPA COMUNITARIA'

LISIANE GRAVINA KUNZLER
Data da defesa: 18-07-2005

RESUMO

A partir do final do século XX, ocorreu a sensibilizacio de determinados
setores da sociedade para a necessidade da adocdo de medidas efetivas
propiciadoras da protecao ambiental, que garantam a preservagac do meio
ambiente para as geracbes futuras. Neste sentido, diversos Estados e
organizacoes infernacionais passaram a perseguir este escopo. Dentro deste
contexto, justifica-se o estudo do modelo de protecio ambiental adotado pela
Furopa comunitdria. A Unido Furopéia, como entidade dotada de
supranacionalidade, através de suas instituicdes e drgaos, procura compatibilizar
a integracao econdmica a que se propds inspirada na Declaragdo Schuman, de
1950, com a protecao ambiental, com um modelo bastante peculiar de
desenvolvimento sustentavel. A compreensio deste modelo pressupde o estudo
do surgimento desta protecio no ambHo comunitaric, com os primeiros
programas de acio em matéria ambiental, até a reparticdo das compeiéncias
ambientais entre a Unido Européia e os Estados-membros, determinada pela
aplicagdo do Principio da Subsidiariedade. O desenvolvimento do modelo
europeu comunitario de protecio ambiental apdia-se na determinacao de
objetivos comunitarios a serem alcancados e nos principios fundamentais que
regem a Politica Ambiental Comunitaria, todos previstos nos tratados
constitutivos da Unido Furopéia. A Europa comunitaria, ainda, com a finalidade
de alcancar seus objetivos com maior eficidcia, obedece a disposi¢oes
complementares, que norteiam sua atuagao. Os tratados constitutivos da Uni&o
Européia, revisados pelo Ato Unico Europeu e pelo Tratado da Unido Européia,
fixaram um nivel de protecio ambiental elevado, determinando ainda sua
integracao nas demais politicas comunitarias. Ademais, os Estados-membros
que adotam medidas ambientais nacionais consideradas mais rigorosas do que
as estabelecidas em nivel comunitarioc podem excepcionar a aplicacao das
disposicdes comunitarias, fazendo uso da clausula de saivaguarda, submetida
ao controle comunitario, Por sua vez, as decisdes tomadas pelas instituicdes e
6rgaos comunitarios devem inexoravelmente considerar: os dados cientificos
e técnicos disponiveis; as condicdes do ambiente nas diversas regides da
Comunidade; as vantagens e os encargos gue podem resultar da atuagao ou da
auséncia de atuacao; e o desenvolvimento econdmico e social da Comunidade
no seu conjunto e o desenvolvimento equilibrado das suas regides. Este sistema
complexo, em vigor, na Europa comunitaria, na medida em que representa
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um passo sui generis na luta pela preservacao ambiental, instiga e mobiliza
pesguisadores do mundo inteiro.

A banca fol composta pelos Professores Doutores: Lufs Fernando Franceschini da Rosa, da Universidade do
Vale do Ric dos Sinos, e Doutor em Direlto pela Universidade de S3o Paulo; Véra Maria Jacob de Fradera,
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, e Doutora em Direito pela Universite de Paris i, Franga e
Catherine Tinker, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, e Doutora em Direito pela Nova York
University, EUA, A referida defesa fol presidida pela Professora Doutora Martha Lucia Olivar Jimenez,
Professora da Universidade Federal do Ric Grande do Sul e Doutora em Direito pela Université Robert
Schuman Strashourg i, Franca, orientadora do referido trabalho.
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AS HIPOTESES DE ANTECIPACAO DE TUTELA DO
ARTIGO 273 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL'

YURI GROSSI MAGADAN
Data da defesa: 03-08-2005

RESUMO

Ha trés hipoteses nas quais o juiz est4 autorizado a antecipar os efeitos
da decisdo: o perigo de dano irreparavel ou de dificil reparagéo, o abuso no
direita de defesa e a pratica de atos protelatérios e, por tiltimo, a incontrovérsia
total ou parcial de pedido cumulado. Para que a antecipacdo seja deferida,
devem estar presentes trés requisitos: a prova inequivoca, a verossimilhanca e
a reversibilidade da decisdo. Em qualquer das hipSteses, trata-se de juizo de
verossimilhanca e ndo de certeza. Diante da exigéncia legal da reversibilidade
da medida, nao se admite a cindibilidade do julgamento, sendo ilicito o
julgamento antecipado de apenas um dos pedidos. Mesmo diante das mais
recentes reformas, o legislador ndo alterou o sistema do julgamento dnico e
nem criou nova hipétese de julgamento antecipado.

A banca foi composta pelos Professores Doutores: Araken de Assis, da Pontificia Universidade Catélica do
Rio Grande do Suf & Dottor em Direito pela Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo; Carlos Silveira
Noronha, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, e Doutor em Direjto pela Universidade de Séo
Paulo e Angelo Roberto ltha da Silva, da Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, e Doutor
em Direito pela Universidade de $do Paulo. A referida defesa foi presidida pelo Professor Doutor Luis
Afonso Heck,
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O TELETRABALHO: UMA ANALISE JUSLABORAL DAS
SUAS POSSIBILIDADES NA LEGISLACAO BRASILEIRA’

MANUEL MARTIN PINO ESTRADA
Data da defesa: 05-09-2005

RESUMO

Este trabalho trata sobre a andlise juridica do teletrabalho tardo no Brasil, em
diversos paises da América Latina e no dmbito da Unido Furopéia, conceituando-o
como uma forma de trabalho realizado fora da sede fisica da empresa ou também
como aquele realizado em qualquer lugar sem vinculo empregaticio, tendo a
disposicio os meios informaticos para o desenvolvimento do trabatho a ser feito.
Salienta-se que para chegar a esta forma de trabalho que ndo é 180 nova guanto
parece houve uma evolugao no pensamento e na forma de trabalhar, passando da
escravidao, corporacGes de offcio onde o aprendiz ficava em seu prépric domicilio
trabalhando, quando de repente foram inventadas as maquinas a vapor e o lampiao
a gds que junto com a Revolucdo Francesa que as aboliu estes foram tirados de
seus domicilios para trabatharem de forma escrava nas inddstrias até que apds a
Revolucao Industrial conquistassem os seus direitos e que conjuntamente com a
evolugio da tecnologia, indo da criacio do chip, do computador, do microchip e
da internet o trabalhador volta a trabalhar dentro de seu domicilio, tornando-se
num teletrabalhador, fazendo que as empresas cada vez mais figuem menores
fisicamente, e no caso do prestador de servigo, escolher o tugar que ele quisesse
para tefetrabalhar, sendo um trem, um taxi dentre outras opgdes. Porém, o aspecto
mais importante do teletrabatho é a oportunidade de trabaihar em varios lugares
longinguos um do outro sem sair de casa,

A hanca foi composta pelos Professores Doutores: José Luiz Ferreira Prunes, da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, e Doutor em Direito pela mesma Universidade; Luciane Cardoso Barzotto, da Pontificia Universidade Catolicado
Ric Grande do Sul, e Doutora em Direito pela Universidade Federal do Parang; César Viterbo Matos Santolim, da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, e Dottor em Direito pela mesma Universidade. A referida defesa foi
presidida pela Professora Doutora Claudia Lima Margues, Professora Titular da Universidade Federal do Rio Grande do
Sute Doutora em Direito pela Universidade de Heidelberg — Alemanha, ortentadora do referido trabathe.
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SEGURANCA JURIDICA, CERTEZA DO DIREITO E
TRIBUTACAO. A CONCRETIZACAO DA CERTEZA
QUANTO A INSTITUICAO DE TRIBUTOS ATRAVES DAS
GARANTIAS DA LEGALIDADE DA IRRETROATIVIDADE E
DA ANTERIORIDADE!

LEANDRO PAULSEN
Data da defesa: 21-10-2005

RESUMO

Este trabalho identifica o principio da seguranca juridica como principio
constitucional implicito decorrente do sobreprincipio do Estado de Direito e
ressalta sua particular concretizacdo em matéria tributdria, no que diz respeito
ao seu conteGdo de certeza do direito, através das garantias constitucionais
expressas da legalidade, da irretroatividade e das anterioridades, Aponta o
alcance de cada uma dessas garantias do contribuinte constantes da Constituicéo
brasileira de 1988, evidenciando gque asseguram ao contribuinte a instituigio
dos tributos por lei que enseje a determinabilidade da norma, efetivamente
prospectiva e conhecida com anteced&ncia.

' A banca fol composta pelos Professeres Doutores: Humberto Bergmann Avila, da Universidade Federal do
Rio Grande do Sui, e Doutor em Direito pela Universidade de Munigue - Alemanha; Ricardo Lobo Torres,
da Universidade do Estado do Rio de faneiro, e Livie Docente pela mesma; Marco Aurélio Greco, da
Fundagio Getalio Vargas/ SP, e Doutor em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de S3o Paulo, A
referida defesa foi presidida pelo Professor Doutar Cezar Saldanha Souza Junior, Professor da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul e Doutor em Direito pela Universidade de Sao Paulo, orientador do referido
trabalho.
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Normas Editoriais

Os Cadernos do Programa de Pés-Graduacdo em Direito, sdo publicagdes
do Programa de Pés-Graduacdo em direito da Faculdade de Direito da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).

E um veiculo de divulgacao cientifica e cultural, visa servir como meio
de difusao de novos conhecimentos e para troca de idéias entre pesquisadores,
estudiosos, profissionais na pratica e ne desenvolvimento da Ciéncia do Direito
e atividades afins.

£ publicado duas vezes ac ano, com periodicidade semestral,

Serao aceitos para publicacao ensaios, artigos e resenhas inéditas,
aprovados pelo Conselho Editorial.

O Consetho Editorial, reserva-se o direito de realizar as alteracdes nos
originais necessarias a homogeneidade formal da publicagao, podendo também
solicitar reformas aos autores.

Os textos deverao ser entregues, gravados em disquete, acompanhados
de uma cépia impressa, com, no maximo, trinta laudas, em papel A4, fonte
arial, corpo 12, entrelinhamento 1,5 cm,

O titulo do artigo devera ser breve, especifico e descritivo.

O resumo deverd ser de, no mdximo, sessenta palavras, e vir
acompanhado de até cinco palavras-chave,

Hustracoes, fotos, tabelas e outros materiais graficos deverdo ser
acompanhados da especificagio de sua fonte e da permissao para reproducdo,
quando for o caso.

As notas bibliogréficas deverao ser especificadas pelo sistema autor, data,
pagina.

Mesmo gue o autor ndo faga uso de notas, devera indicar as referéncias
bibtiograficas, cuja exatidao é de sua responsabilidade.

Qs trabalhos devem seguir as normas da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT], especialmente as mencionadas abaixo:

NBR 6023 — Referéncias Bibliograficas

NBR 6024 — Numeragio Progressiva das Segdes de um Documento
NBR 6028 ~ Resumos

NBR 10520 — Apresentacao de Citacdes em Documentos

O autor receber, como direito auwtoral, trés exemplares do respectivo
fascicufo.
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