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REFORMA DA PREVIDENCIA, PENSAO POR MORTE E A COVID-19

SOCIAL SECURITY REFORM, DEATH PENSION, AND COVID-19

RESUMO: O presente artigo objetiva investigar de que maneira as
modificagdes implementadas no ordenamento juridico brasileiro
pela Emenda Constitucional n® 103, de 18 de novembro de 2019,
conhecida popularmente com a Reforma da Previdéncia Social,
aliada a Pandemia da Covid-19, impactam no beneficio da pensdo
por morte de dependentes do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) e nas contas da Previdéncia Social. Inicialmente, apresenta-
se aspectos da Reforma da Previdéncia. Posteriormente, evidencia-
se as principais modificagdes na pensdo por morte ocasionadas pela
Emenda Constitucional n° 103/2019. Ao final, discute-se os
impactos nas contas da Previdéncia Social decorrentes do aumento
de solicitagdes do beneficio da pensdo por morte, em virtude da
Pandemia da Covid-19. Para tanto, utilizou-se o método hipotético-
dedutivo, com analise doutrinaria e documental, baseada em
pesquisa de dados indiretos para responder ao problema de pesquisa
proposto. Os resultados demonstram que houve mudanga na
concessdo do beneficio da pensdo por morte que ndo admite
acimulos de pensdes integrais, mesmo que distintas, bem como
houve a ampliagdo dos pedidos de pensao por morte decorrentes da
Covid-19, além do impacto financeiro sobre o sistema
previdenciario, sem nova abertura de fonte de custeio.
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ABSTRACT: This article aims to investigate how the modifications
implemented in the Brazilian legal system by Constitutional
Amendment No. 103, of November 18, 2019, popularly known as
Social Security Reform, coupled with the Covid-19 pandemic,
impact the death pension benefit for dependents of the General
Regime of Social Security and the Social Security accounts. Initially,
aspects of the Social Security Reform are presented. Subsequently,
the main changes in the pension for death caused by Constitutional
Amendment 103/2019 are highlighted. Finally, the article discusses
the impacts on Social Security accounts resulting from the increase
in requests for the death pension benefit, due to the Covid-19
pandemic. For this purpose, the hypothetical-deductive method was
used, with doctrinal and documental analysis, based on indirect
data research to answer the proposed research problem. The results
show that there was a change in the concession of the death pension
benefit, which does not allow the accumulation of full pensions, even
if they are distinct, as well as an increase in the number of death
pension requests resulting from Covid-19, besides the financial
impact on the social security system, without opening a new funding
source.
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INTRODUCAO

O problema da satde fiscal dos Sistemas Previdenciarios na América Latina vem sendo
discutido nos ultimos 20 anos, na tentativa de se identificar os motivos e a forma de resolvé-
los.

No Brasil, essa preocupagao esta presente, sendo as razdes apresentadas para a falta de
recursos necessarios para compor o or¢amento em detrimento dos valores desembolsados para
manuten¢do do sistema. No entanto, ndo fora somente o envelhecimento da populagdo, a
transformag¢ao do mercado de trabalho e a falta de fecundidade que contribuiram para a redug¢ao
do colchao financeiro, mas também a adogao por 27 (vinte e sete) anos da Desvinculagao de
Receita da Unido (DRU)!, encerrada no campo da Seguridade Social pela Emenda
Constitucional n° 103/2019.

Aliado aos problemas de ordem fiscal, o mundo e, especialmente, o Brasil esta
vivenciando a pandemia ocasionada pelo virus da SARS — CoV-2, que vem sendo estudado por
pesquisadores de diversas areas, como a Medicina, as Ciéncias Sociais ¢ o Direito. No campo
juridico, além dos debates por insumos e pela demarcacdo de competéncias para o combate a
Pandemia, surge a necessidade de se averiguar os impactos das pensdes por morte concedidas
em decorréncia da morte por COVID-19, aliada as alteragdes da Reforma da Previdéncia Social,
implementada pela EC n°® 103/2019.

Assim, o problema que a pesquisa busca responder ¢: de que maneira a Reforma da
Previdéncia Social, no ambito das pensdes por morte do RGPS, aliada a Covid-19 impactaram
na vida de dependentes e nas contas da Previdéncia Social?

Dessa forma, objetiva-se investigar como a Reforma da Previdéncia Social impacta no
beneficio da pensdao por morte (RGPS), somados a demanda deste beneficio em virtude da
Covid-19, nas contas da Previdéncia Social, no periodo de fevereiro de 2020 a maio de 2021.

O método de investigacdo adotado ¢ o hipotético-dedutivo, com o uso de pesquisa de
dados indiretos, fontes secundarias, eminentemente bibliografica e documental.

Parte-se da analise da Reforma da Previdéncia Social a luz da Constituicdo Republicana

de 1988, para verificar, além do significativo impacto dessa alteragdo normativa, de que forma

! Conforme indicagdo de tempo de inicio da DRU por noticia vinculada & Agéncia do Senado (online), bem como
do texto da propria EC n° 103/2019 e do artigo de Ferreira, Teixeira e Lamardo Neto (2021).
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a Pandemia da Covid-19 contribuiu para o aumento da quantidade de concessdo de pensdes por
morte, o que afeta as contas da Previdéncia Social.

Em razao do método adotado, a hipdtese construida ¢ a de que a Reforma da Previdéncia
alterou o calculo das pensdes, repercutindo no orgamento para os dependentes, e a Covid-19,
além de ter causado a morte dos segurados em grande nimero, também implicou de forma mais
violenta na vida desses dependentes.

Estruturalmente o artigo encontra-se dividido em seis itens, sendo esta introdugdo o
primeiro. O segundo trata sobre alguns aspectos da Reforma da Previdéncia; o terceiro aborda
aspectos relativos a pensdo por morte, analisando as principais alteragdes ocasionadas pela
Reforma da Previdéncia e demonstrando como essa alteragao impactou negativamente no valor
do beneficio concedido aos dependentes do segurado, em comparagao com as regras anteriores.
O quarto item trata sobre o aumento da concessdo de pensdes por morte ocasionado pela
Pandemia da Covid-19 e os impactos nas contas da previdéncia social; por fim, no sexto item

sdo apresentadas as consideragdes finais do estudo.

1 ASPECTOS DA REFORMA DA PREVIDENCIA SOCIAL

A Reforma da Previdéncia Social alterou dispositivos constitucionais e, de maneira
reflexa, atingiu leis infraconstitucionais, como foi o caso da Lei n® 8.213/1991, a partir da
alteracdo dos beneficios previdenciarios.

Pautada nos argumentos do envelhecimento da sociedade, da alta taxa de informalizacao
do mercado de trabalho e da baixa fecundidade, a Reforma impds idade minima para
aposentadoria programada (antiga aposentadoria por tempo de contribui¢ao e por idade), tanto
no Regime Geral de Previdéncia Social quanto no Regime Proprio de Previdéncia Social.

Além da imposicio de idade minima, como j4 ocorre na Alemanha? e em outros Estados,
outros beneficios sofreram modifica¢des, a exemplo da pensdo por morte. Assim, se ja era
impactante a morte em si de um ente, a morte pela Covid-19, embora o resultado seja o mesmo,
traz um apelo emocional maior, pois nao se trata da morte isolada de pessoas, mas de um

numero elevado de pessoas que falece a0 mesmo tempo e com igual motivagdo. A idade, a

2 Vide tabela que mostra a idade de aposentadoria em alguns paises, na obra de Martins (2014, p. 372).
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condi¢do da morte e a reducdo de valores das pensdes pela impossibilidade de cumulagdo de
beneficios (estabelecida pela EC n° 103/2019) impactam o sistema previdencidrio. E mais, ha
a crise de sustentabilidade das pensdes por morte que, segundo Cardozo (2019), motivou a
primeira onda de reformas e passa a motivar a segunda, ainda que com outras fundamentacdes.

A Reforma Previdencidria no Brasil, implementada pela EC n° 103/2019, alterou as
regras para a concessao de aposentadorias, que passaram a ter a imposi¢ao de idade minima
como critério, além da alteracdo de nomenclatura da aposentaria por invalidez que passou a ser
denominada de aposentadoria por incapacidade permanente.

No campo dos demais beneficios, observa-se que ndo houve alteragdo do salario-
maternidade, saldrio-familia e auxilio-doenga. O auxilio-reclusao (no RGPS) sofreu alteragao
no sentido de vinculacao do valor do beneficio a um salario-minimo, além da exigéncia de
caréncia de vinculagdo ao sistema previdencidrio e a situacio de baixa renda do segurado.’

A pensdo por morte, que ja havia sofrido alteracao em 2015, pela Lei n® 13.135/2015 -
reflexo da observancia dos efeitos comportamentais da sociedade na década de 90 - cujas
consequéncias de casamentos celebrados entre jovens mulheres ¢ homens mais velhos
ampliaram o recebimento das pensdes por morte da média de 17 (dezessete) anos para 35 (trinta
e cinco) anos*, sendo importante notar que a média da idade das jovens era de 25 (vinte e cinco)
a 35 (trinta e cinco) anos. Com isso, a indicada lei estabeleceu critérios iniciais de caréncia e
tempo de unido: conversao de 18 (dezoito) contribui¢des para o sistema previdenciario mais o
tempo minimo de casamento/unido estavel de dois anos. Além dos critérios iniciais, foi
elaborada uma “tabela” em formato de alineas (art. 77,¢), 1,2, 3,4,5¢6,da Lein® 13.135/2019,
indicando a idade e o tempo de recebimento das pensdes, ou seja, a pensdo vitalicia ndo existe
mais para todos os dependentes.

Com o advento da Emenda Constitucional n° 103/2019, o acimulo de pensdes passou a
ser vedado, devendo o dependente optar pela pensdo mais vantajosa, sendo articulado um
percentual sobre o valor da segunda pensdo. Estes critérios atingiram os beneficios concedidos
tanto pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), quanto pelo Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS).

3 A anélise das alteragdes dos beneficios previdenciarios tomou por base a verificagdo da EC n°® 103/2019, bem
como os comentarios de Amado (2020).

4 Sugere-se a leitura do artigo de Freitas (2010) que aborda os reflexos juridicos do uso do medicamento Viagra
no Brasil.
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A crise das pensdes ¢ um tema muito discutido na América Latina, ressaltando-se
Cardozo (2019) que destaca a necessidade da realizacao de pesquisas empiricas para auxiliar o
debate da “segunda onda” de reformas (infelizmente, no Brasil, o debate ndo foi alongado de
modo suficiente a prever novas hipoteses de solugdes que ndo a readequacao de direitos), a fim
de evitar solucdes equivocadas e ineficientes para resolver o problema da sustentabilidade do
sistema previdenciario. O autor destaca o problema da crise das pensdes, que ndo pode estar
somente vinculado ao envelhecimento e a informalidade do mercado de trabalho, mas deve
observar a distribuicdo de rendas e as politicas sociais.

Dessa forma, pode-se inferir que serd necessaria a atuagdo estatal no planejamento de
politicas publicas governamentais que influam na manuten¢do, na inclusdo e até mesmo no
aumento do nivel de fecundidade das mulheres, para manter o sistema com um alto nivel de
contribuigdes, a fim de preservar o equilibrio fiscal.

A simples entrega do problema da sustentabilidade das pensdes do Regime Proprio ao
Regime Complementar, podendo ser gerido pela iniciativa privada, como previsto pela EC n°
103/2019, tornard o Regime Complementar atraente ao mercado, mas nao necessariamente
melhorard a sustentabilidade dos beneficios de pensdo, por exemplo.

Aos poucos, desde a Constituicdo de 1988, foram realizadas alteragdes no Sistema
Previdenciario brasileiro, com destaque para a mudanga de interpretacdo do quem vem a ser
direito adquirido®, na alocagdo do teto das aposentadorias dos segurados do RPPS ao RGPS e,
agora, na inclusdo do critério de idade, além do ndo acimulo da integralidade de pensdes.

As reformas implementadas na Seguridade Social, especialmente no ambito da
Previdéncia Social ocorridas a partir de 1988, podem gerar inseguranca juridica, motivo pelo
qual se torna importante a realizacdo de pesquisas académicas, a exemplo da realizada por
Carus (2005), que abordou a isen¢ao da contribuigdo previdenciaria do servidor publico, a partir
da Emenda Constitucional n° 20 de 1998, sendo esta uma das razdes da presente pesquisa, uma
vez que o que se pode observar nesta tltima Reforma ¢ que o futuro serd de pessoas idosas,
limitadas em sua sustentabilidade, se ndo houver uma politica social especifica de manutengao

da dignidade na velhice.

3 Vide inteiro teor da decisdo em sede de A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°® 3.1025-8.
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2 PENSAO POR MORTE ANTES E DEPOIS DA REFORMA: POSSIVEIS IMPACTOS

Prevista expressamente nos artigos 74 a 79 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e
nos artigos 105 a 115 do Decreto n° 3.048/99 — Regulamento da Previdéncia Social - a pensao
por morte ¢ um beneficio devido aquelas pessoas que, no momento do 6bido tiverem a condi¢ao
de dependentes do segurado falecido.

Esse rol de possiveis beneficidrios da pensdo por morte, encontra-se expresamente

previsto no art. 16 da Lei n° 8.213/91. Acompanhe:

Art. 16. Sao beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na condigdo de
dependentes do segurado:

I - 0 conjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer
condi¢cdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia
intelectual ou mental ou deficiéncia grave;

II - os pais;

IIT - o irmdo ndo emancipado, de qualquer condi¢ao, menor de 21 (vinte e um) anos
ou invalido ou que tenha deficiencia intelectual ou mental ou deficiéncia
grave; (BRASIL, 1991).

Acerca dessa condi¢do de dependencia, ¢ importante mencionar que os dependentes sdo
divididos em classes: o inciso I enumera os dependentes da 1? classe; o inciso II prevé os pais
como dependentes de 2° classe e o inciso III prevé os dependentes de 3* classe.

A 1% classe ¢ chamada de “classe preferencial”, ou seja, existindo dependentes dessa
classe, as demais sdo excluidas do direito a pensdo por morte, porque essa classe tem prioridade
sob as demais, alias as clases existem para estabelecer uma ordem de preferéncia na concessao
do beneficio. — a 1? classe prefere a 2%, que prefere a 3*. Uma vez concedido o beneficio a
qualquer uma dessas classes, respeitada a ordem legal de preferencia mencionada, por 6bvio,
ele se esgotara na propria classe em que foi concedido, quando os beneficiarios perderem essa
condigao.

Os beneficiarios da primeira classe possuem ainda presuncdo de dependéncia
econOmica em relagdo ao segurado falecido, ja as demais classes (2% e 3%), precisam comprovar
tal dependéncia.

O beneficio da pensdo por morte tem a finalidade de amparar os dependentes do

segurado falecido, podendo ser requerido a partir do 6bito. O inicio de sua concessdo depende
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da data do requerimento do beneficiario, conforme dispdem o art. 74 da Lei dos Beneficios da

Previdéncia Social.

Art. 74. A pensdo por morte serd devida ao conjunto dos dependentes do segurado que
falecer, aposentado ou ndo, a contar da data:

I - do 6bito, quando requerida em até 180 (cento e oitenta) dias apds o dbito, para os
filhos menores de 16 (dezesseis) anos, ou em até 90 (noventa) dias apds o obito, para
os demais dependentes;

II - do requerimento, quando requerida apos o prazo previsto no inciso anterior;

IITI - da decisdo judicial, no caso de morte presumida. (BRASIL, 1991).

Desta forma, além de comprobar a condi¢cao de dependente do segurado, ¢ preciso que
o beneficidrio faca o requerimento do beneficio.

A duracdo do beneficio esta condicionada primeiramente a manutencao da condicao de
segurado, nos termos do art. 114 da Lei de Beneficios da Previdéncia Social.

No que diz respeito ao conjuge ou companheiro (ou ex- que recebia pensao alimenticia),
a pensdo por morte, outrora vitalicia, foi modificada com o advento da Lei n® 13.135/2015, e
passou a ter duragdo maxima variavel, podendo ser tempordaria ou vitalicia, a depender da idade
do beneficiario, tempo de casamento ou unido estavel e quantidades de contribuigdes mensais
efetuadas para a Previdéncia Social.

Desta forma, a pensao por morte tera duragao de 04 meses, se o 6bito ocorrer sem que
o segurado tenha realizado 18 contribuigdes mensais, ou se 0 casamento ou unido estavel se
iniciou hd menos de 02 anos do falecimento do segurado.

Caso esses requisitos sejam preenchidos (18 meses de contribui¢dao e mais de 02 anos
de casamento ou unido estavel), ou se o 0bito decorrer de acidente de qualquer natureza, ou
doenga profissional, a pensdo por morte terd duracao variavel, nos termos do art. 77, § 2°, inciso

V, alineas b e ¢c da Lei n°® 8.213/91. Observe a tabela ilustrativa abaixo:

IDADE DO DEPENDENTE NA DATA DO DURACAO MAXIMA DO BENEFiCIO
OBITO OU DA COTA PARTE
menos de 21 (vinte e um) anos 3 (trés) anos
entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis) anos 6 (seis) anos
entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) anos 10 (dez) anos
entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos 15 (quinze) anos
entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e trés) | 20 (vinte) anos
anos
a partir de 44 (quarenta e quatro) anos Vitalicio
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Fonte: tabela elaborada pelas autoras (2021), a partir do art. 77, inciso V, alineas b e ¢ da Lei n°
8.213/91

Em relagdo ao valor do beneficio, antes da Reforma da Previdéncia — Emenda
Constitucional n® 103/2019, o valor era calculado tendo como base o valor da aposentadoria
que o segurado recebia na data do obito ou o valor da aposentadoria por invalidez a que ele teria
direito na data do oObito, caso ainda ndo fosse aposentado. Os dependentes recebiam 100% da
média (que era calculada considerando 80% dos maiores salarios de contribui¢do a partir de
07/94, ou desde o inicio da contribuigdo se posterior a essa data). Caso houvesse mais de um
dependente na classe em que o beneficio foi concedido, este seria dividido em cotas-partes
iguais, e caso um dos dependentes perdesse essa condi¢do, a sua cota-parte era reversivel para
os beneficiarios remanescentes da mesma classe.

Apo6s a EC n° 103/2019, houve uma significativa modificagao no que se refere a forma
de célculo do valor do beneficio da Pensdo por morte.

Com o advento da Reforma da Previdéncia o valor do beneficio passou a ser calculado
tendo como base o valor da aposentadoria que o segurado recebia ou da aposentadoria por
invalidez (que passou a ser denominada de aposentadoria por incapacidade permanente para o
trabalho) a que teria direito na data do 6bito. Ocorre que a forma do célculo para a concessao
da aposentadoria por invalidez (aposentadoria por incapacidade permanente) foi modificada,
ou melhor dizendo, reduzida pela Reforma. Hoje, o seu valor ¢ calculado, considerando 100%
do periodo de contribui¢do contados a partir de 07/94 (ou desde o inicio da contribuicao se
posterior a essa data) ou seja, sem o descarte de 20% dos menores saldrios de contribuicao.

Uma vez encontrada essa média, o art. 26, §§ 2° e 5° da EC n°103/2019 determina que
o valor do beneficio da aposentadoria corresponda a 60% dessa média, com acréscimo de 2%
para cada ano de contribui¢do que exceder o tempo de 20 anos para homens, ¢ 15 anos para
mulheres.

Assim, percebe-se que essa nova regra trouxe impactos negativos no valor da
aposentadoria por incapacidade permanente, e consequentemente no valor da pensao por morte,
em relacdo ao regramento anterior (uma vez que esse beneficio tem a aposentadoria por
incapacidade permanente, como referéncia no seu calculo, caso o segurado ndo esteja

aposentado na data do 6bito).
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O novo regramento, como ja mencionado além de ter impossibilitado a exclusao de 20%
dos menores salarios de contribuicdo, o que certamente acarretara uma reducdo da média
utilizada como referéncia, também modificou a forma de calculo da renda mensal do beneficio,
que antes era de 100% do valor da média, e hoje ¢ apenas de 60% (acrescido de 2% por ano de
contribuicdo que exceder o tempo de 20 anos para homens, e 15 anos para mulheres).

Ademais disso, o beneficio da pensao por morte que outrora era pago no percentual de
100% do valor devido aos dependentes, hoje, apds a Reforma da Previdéncia, ¢ pago
considerando uma cota familiar de 50% do valor da aposentadoria recebida (ou da
aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho a que o segurado teria direito na
data do 6bito), acrescida de cotas de 10% por dependente, até o méaximo de 100%, nos termos
do art. 23, caput da EC n° 103/2019.

Além disso, § 1° do supracitado artigo, impossibilita que a cota-parte do beneficiario
que perdeu essa condi¢do seja acrescida a cota-parte dos demais, como era possivel de ser feito

antes da Reforma. Acompanhe:

Art. 23, § 1° As cotas por dependente cessardo com a perda dessa qualidade e ndo
serdo reversiveis aos demais dependentes, preservado o valor de 100% da pensao por
morte, quando o niimero de dependentes remanescente for igual ou superior a cinco.

Por fim, convém ainda mencionar que nos termos do § 2°, do art. 23 da EC n°® 103/2019,
se existir dependente invalido ou com deficiéncia intelectual, mental ou grave, o valor da pensao
por morte sera equivalente a 100% da aposentadoria recebida pelo segurado ou daquela a que
teriam direito se fossem aposentados por incapacidade permanente na data do 6bito, até o limite
maximo do valor dos beneficios do RGPS, enquanto houver dependente invélido. Quando nao
houver mais dependente invéalido ou com deficiéncia intelectual, mental ou grave, o valor da
pensdo sera recalculado, de acordo com a regra geral (50% de cota familiar + 10% por
dependente).

Desta forma, percebe-se que as modificagdes introduzidas no ordenamento juridico
brasileiro com a Reforma da Previdéncia, impactaram sobremaneira o valor do beneficio da

pensao por morte em comparagdo com o regramento anterior a promulgacdo da EC n° 103/2019.
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3 0 AUMENTO DA CONCESSAO DE PENSOES POR MORTE OCASIONADO PELA
PANDEMIA DA COVID-19 E OS IMPACTOS NAS CONTAS DA PREVIDENCIA
SOCIAL

Considerando a realidade de mundo angustiante e ansiosa pela disseminagao instantanea
de informacdes, exige-se do texto constitucional solugdes prontas, acabadas e imediatas. O
imediatismo de uma solucdo do hoje que nao contempla seus efeitos futuros pode prejudicar a
realizacdo da Constituicdo Financeira®.

Sob o prisma da unidade constitucional, o alcance dos objetivos constitucionais e a
realizacdo dos direitos humanos, apresentam-se como desafiadores intentos desse projeto
constitucional em prol do futuro (TORRES, 2014, p. 89) 7. Quando essa questio envolve as
finangas publicas, a dificuldade se agiganta porque os recursos sao escassos € as necessidades,
infinitas. (SUSTEIN; HOLMES, 2019).

Diferente do que ocorre com o direito fundamental a saude, a previdéncia social depende
da interagdo de diferentes fatores ptiblicos e privados para garantir o seu proprio financiamento,
observando o principio da equidade na forma de participagdo no custeio e a diversidade da base
de financiamento - nio apenas pelo orgamento federal®, mas também pelas contribuigdes’,

considerando o salario contribui¢cdo. Os beneficios e servigos devem respeitar a seletividade e

6 Referimo-nos a Subconstitui¢io Financeira, subsistema constitucional que denota parcela da soberania estatal,
emana o poder financeiro do Estado, estrutura e qualifica sua atividade financeira, bem como constitucionaliza as
finangas publicas [TORRES, 2009. Pp. 03-04]. Segundo Ricardo Lobo Torres, a Subconstitui¢do Financeira — ou
Constituicdo Financeira em sentido amplo — compreende: 1) a Constituicdo Tributaria (arts. 145 a 156 da
CF/1988), a Constituicdo Financeira em sentido restrito ou propriamente dita (arts. 157 a 164 da CF/1988) ¢ a
Constituicdo Or¢amentaria (arts. 165 a 169 da CF/1988) (TORRES, 2009, p. 61-62 ¢ 270).

7 Nesse sentido, importa-nos registrar o pensamento de César Silva Rocha, para quem os compromissos
fundamentais da Republica nio sio tarefa reduzida ou que possa ser solvida em curto ou médio prazo. E uma
miss@o de longo prazo e permanente da Constitui¢do, como um projeto para o presente ¢ para o futuro, fixando
norte para a Sociedade e para o Estado, vinculando suas a¢des no rumo do objetivo tragado (ROCHA, 2019, p.
119).

8 A contribui¢do da Unido ¢ constituida de recursos adicionais do Orgamento Fiscal, fixados obrigatoriamente na
lei orcamentaria anual.

® Da Contribuicdo dos Segurados Empregado, Empregado Doméstico e Trabalhador Avulso, Segurados
Contribuinte Individual e Facultativo, além da Contribuicdo da Empresa. Da Contribuicio Do Empregador
Doméstico, Da Contribui¢ao Do Produtor Rural E Do Pescador, Da Contribui¢do Sobre A Receita De Concursos
De Prognésticos, Das Outras Receitas.
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a distributividade, sendo obrigacdo constitucional, prevista no art. 195, § 5°, a indicagdo prévia
da fonte de custeio.

Em fevereiro de 2020, foram concedidos 390,2 mil beneficios previdenciarios, no valor
total de R$ 560,0 milhdes. Em relagcdo ao més anterior, a quantidade de beneficios concedidos
aumentou 9,64% e o valor de beneficios cedidos subiu em 5,91%. (MINISTERIO DA
FAZENDA, 2020). Em maio de 2021, foram conferidos 449,7 mil beneficios, no valor total de
R$ 674,7 milhdes. Em relagcdo ao més anterior, a quantidade de beneficios dados aumentou
4,36% e o valor de beneficios concedidos cresceu em 7,07% (MINISTERIO DA FAZENDA,
2021)

De acordo com o Portal da Transparéncia (CGU, 2021), o or¢amento de receitas para a
Seguridade Social estimado para o ano de 2021 ¢ de 4,18 trilhdes, sendo realizado o valor de
R$ 2,96 trilhdes.

A implementacdo de beneficios e servicos da Previdéncia Social, no caso, de forma
delimitada, da pensao por morte, coloca o desafio do futuro custeio da crise presente.

Por forga dos excepcionais e inevitaveis gastos em fun¢do do estado de calamidade
ocasionado pela Covid-19, investiga o impacto na pensdo por morte por meio do estudo
comparado de fevereiro/2020 a maio/2021, a partir das fontes secundarias obtidas junto ao

Boletim Estatistico da Previdéncia Social '

. Pelo método comparativo, sera identificado o valor
total de beneficios concedidos em fevereiro/2020 e em maio/2021, para que seja levantado o
montante total gasto. Deste universo total, serdo delimitados a quantidade de beneficios
concedidos e o respectivo valor total da pensdo por morte. Dito isso, sera possivel tragar uma
média do valor individual do beneficio e, por conseguinte, também projetar os impactos no
or¢amento da seguridade social em razao do aumento nos pedidos de pensdao por morte.

Os efeitos nefastos da doenca se espalham, ganhando contornos globais,
ambiente enfraquecido capaz de colher da humanidade a sensagdo de infinitude ciclica do

cotidiano abracada em atitudes ingénuas. Em 23 de setembro de 2021, os dados disponiveis no

Painel Coronavirus marcam o total de 21.308.178 de casos no Brasil, dos quais 592.964 sao

190 Boletim Estatistico da Previdéncia Social (BEPS) é uma publicacdo mensal da Secretaria de Previdéncia do
Ministério da Fazenda, elaborado pela Coordenacido-Geral de Estatistica, Demografia e Atuaria da SP, que
apresenta uma coletdnea de dados, com 27 quadros, sobre beneficios e arrecadacdo da Previdéncia Social, o fluxo
de caixa do INSS e, ainda, informac¢des de indicadores economicos e dados populacionais.
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obitos em uma faixa de 2,8% de letalidade, sendo 20.319.520 de casos recuperados ¢ 395.364
em acompanhamento (MINISTERIO DA SAUDE, 2021).

A pensdo por morte ¢ um beneficio direcionado aos dependentes do segurado, que visa
a manuten¢do da familia no caso de morte do responséavel pelo seu sustento, ou seja, ¢ um
beneficio previdenciario pago pelo INSS aos dependentes do segurado, em virtude de
falecimento deste.

Vale esclarecer que a analise engloba a pensao por morte, especificamente, a pensao por
morte do trabalhador rural, a pensdo por morte do empregador rural, a pensdo por morte
previdencidria, a pensdo por morte de ex-combatente, a pensao por morte de servidor publico
federal com dupla aposentadoria, a pensdo por morte do Regime Geral (Decreto n® 20.465/31),
a pensao por morte de ex-combatente maritimo, a pensao por morte (Extinto Plano Bésico) e a
pensao por morte (Ex-SASSE).

No ano de fevereiro/2020, o total de beneficios concedidos foi de 35.603.330, o que
equivale a R$ 47.986,406. Deste universo total, 26.275 correspondem a pensdo por morte, o 1 2 1
que gera um efeito financeiro de R$ 40.739.360.

Em anélise comparativa, no ano de maio/2021, o total de beneficios concedidos foi de
36.015.455, o que representa R$ 76.321.253. Deste universo total, 84.205 correspondem a R$
142.391.316.

Enquanto em fevereiro/2020, a média do valor individual mensal pago a titulo de pensao

por morte ¢ de R$ 1.550,50, em maio/2021, este nimero ¢ de R$ 1.702,88.

Pensao por Morte Quantidade Valor gasto com Quantidade Valor gasto com Média do
Total de o total de de concessdo o total de pensdo  Valor unitario
Beneficios beneficios de penséo por por morte
morte
Fevereiro/2020 35.603.330 R$ 47.986.406 26.275 R$ 40.739.360 R$1.550,50
Maio/2021 36.015.455 R$ 76.321.253 84.205 R$ 142.391.316 R$ 1.702,88
Somatério 71.618.785 R$ 195.926.444 110.480 R$ 183.130.676 R$ 3.253,00

Fonte: tabela claborada pelas autoras (2021), a partir de dados do Portal da Transparéncia (CGU, 2021).

Observa-se que a média da quantidade total de beneficios concedidos estd equilibrada.
Porém, deste total, a quantidade de concessao de pensdo por morte quadruplicou neste periodo,

0 que impactou na mesma propor¢ao no gasto, o que certamente, pode ser atribuido a pandemia.
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Na comparacao entre a concessao de pensao por morte em relacdo ao total dos beneficios
¢ na ordem de 7% para fevereiro/2020. E para maio/2021, aumentou para cerca de 23%, o que
se reflete na dindmica financeira. Enquanto em fevereiro/2020, o valor total gasto com pensao
por morte era de cerca de R$ 41 mil; cerca de um ano depois com a pandemia, o gasto
quadruplicou.

A Emenda Constitucional n°® 103, editada durante a Pandemia da Covid-19, impactou
no aumento de pedidos sobre os beneficios da pensao por morte de dependentes do RGPS. Esse
crescimento de pedidos na esfera administrativa impacta, por sua vez, nas contas publicas,
devido a alta nas despesas com a Seguridade Social, prevista no art. 24 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Essa dindmica entre aumento do niimero de 0bitos e aumento do numero de pedidos de
pensdo por morte coloca em cheque o bindmio entre o direito fundamental a previdéncia social
e o direito ao equilibrio das contas publicas.

A questdo se torna ainda mais sensivel quando se percebe que, durante o ano de 2019,
a Emenda Constitucional n® 109 instituiu, de forma permanente, o que — inicialmente — seria
temporario, no caso o regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratagdes no art. 167-B
da Constitui¢do Federal. Durante esse periodo excepcional, alguns instrumentos de controle
fiscal foram flexibilizados, como ocorre com o art. 24 da LRF e com o paragrafo terceiro do
art. 195 da Constitui¢ao Federal.

O principio da vedagdo ao retrocesso dos direitos sociais € o substrato constitucional
basilar a garantia financeira da cldusula pétrea dos direitos e garantias fundamentais da
seguridade social. Esse elemento apaziguador das desavengas em prol de custeio para a
seguridade social ¢ colocado em xeque tanto na Reforma da Previdéncia, quanto na Pandemia
da Covid-19. Se no primeiro momento, percebe-se a inten¢cdo do legislador em reduzir as
despesas com a pensdo por morte pela mudanga no célculo; no segundo, nota-se o aumento
gigantesco do nimero de pedidos de pensdo por morte diante da pandemia.

Como ja mencionado anteriormente a Reforma da Previdéncia alterou de forma
significativa as regras do calculo da pensdo por morte. Ainda que tenha mantido esse beneficio,
estabeleceu um regramento especial de cotas para os dependentes que envolve o bindrio entre

o periodo da unido ou do casamento e o nimero de dependentes. A Pandemia da Covid-19, de
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forma tragica, permite auferir o aumento do numero de pessoas infectadas que vieram a oObito,
cujos dependentes obtiveram a concessdao da pensao por morte.

Se de um lado existe a redu¢do de gastos, do outro lado, aumenta-se a necessidade da
populacdo de obter servicos e beneficios previdenciarios. E isso corrobora com a necessidade
de reascender o sentido de Estado Social que deve ser reflexo da Constituicdo Republicana
1998.

Sobre o tema, destaca-se Trevisan (2015, p. 144) que se reporta as influéncias da Lei
Fundamental Alema, de 1949, sobre a Constitui¢do brasileira de 1988, que, embora ndo preveja
expressamente direitos sociais como direitos constitucionais, estabelece o Estado Social como
objetivo geral. A influéncia da Lei de Bonn ocorre no estabelecimento de direitos fundamentais
na CRFB/88. Isso, por si s0, j& demonstra a necessidade de receber as influéncias da indicada
Lei, bem como das decisdes da Corte Constitucional Alema que se reportam a obrigacao do

Estado Alemao em promover um “estado social justo”.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil j& passou por seis reformas previdenciarias desde a Constitui¢ao de 1988. As
alteragdes em si ndo significam necessariamente retrocessos sociais, mas a falta de politicas
distributivas e de politicas publicas de manutencao dos postos de trabalho aliadas as reformas,
sobretudo a EC n° 103/2019, pode representar um retrocesso social pela exigéncia de quesitos
que nao serdo cumpridos por falta de interesse e condi¢cdes de mercado, como € o caso da
aposentadoria programada, a qual exige o critério de idade minima.

Com relagdo as pensdes por morte, trata-se de uma preocupacdo de todos os Estados,
especialmente, da América Latina, mas isso nao significa que as decisdes legislativas devem
seguir o caminho mais facil, isto €, de retirar ou de restringir direitos, a partir da exigéncia do
atendimento de quesitos de dificil cumprimento.

A Reforma da Previdéncia foi acolhida pelo texto constitucional em seu aspecto formal.
Porém, a pesquisa desenvolvida neste estudo evidencia tragos permissivos de
inconstitucionalidade material no sentido do retrocesso social, 8 medida em que afeta a
metodologia de calculo da pensdo por morte, diminuindo as garantias financeiras que sustentam

a Previdéncia Social.
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Para o Estado, a EC n° 103/2019 tinha por objetivo reduzir o suposto déficit da
Previdéncia Social, servigo realizado as avessas a longo prazo com exceléncia pela Covid-19,
pois o namero de mortes ultrapassou 600 mil pessoas que, se receberem pensoes, as receberao
com o novo calculo. Assim, ndo bastou a morte tragica, posto que o resultado foi e serd sentido
no or¢camento das familias enlutadas. Em um primeiro olhar, a consequéncia serd a da concessao
de beneficios sem a devida fonte de custeio imediata, mas a longo prazo, no caso dos falecidos
ja aposentados ou ndo, houve perda substancial de valores pelos dependentes do segurado.

A partir da pesquisa realizada, percebe-se que a Constituicdo Republicana de 1988
garante o direito fundamental a Seguridade Social. Em contrapartida, a mudanca constitucional
trouxe a diminui¢do quantitativa dos valores relativos a pensao por morte.

Sobre as pensdes, a questao que se levanta ¢ se ha justica no ndo acimulo de pensoes e
se a reducdo para 50% do valor do beneficio para o dependente (conjuge ou companheiro/a)
significa ou ndo uma injustiga social, a considerar as contribui¢des realizadas pelo segurado.
Tal analise, que nao ¢ objeto do presente estudo, demanda ainda mais pesquisas.

Muitas vezes, a divulgacao de dados pelos sitios oficiais evidencia nimeros, porém, nao
se pode olvidar de que por detras disso existe a vida das pessoas. E justamente a comprovagao
da hipotese que se pretende com esta pesquisa. Considerando o impacto da crise sanitaria
brasileira no dia a dia, o principal beneficio alcancado foi a pensdo por morte.

A Reforma da Previdéncia modificou os regramentos da concessao do beneficio da
pensdo por morte diante da alteracdo dos requisitos legais sobre a conjugacdo de niimero de
dependentes e periodo de duragdo do casamento e da unido estavel.

Esta nova regra impacta de forma negativa na aposentadoria por incapacidade
permanente e, consequentemente, na pensdo por morte. Se antes a pensdo por morte era paga
no percentual de 100% do valor dos dependentes, hoje, com a Reforma da Previdéncia, envolve
uma cota familiar de metade do valor da aposentadoria recebida, o que ¢ acrescido em 10% por
dependente (cota parte). Esta modificagdo no calculo da pensdo por morte permite concluir pela
busca pela reducao de despesas publicas.

Ainda que ndo de forma previsivel, esta Reforma Previdenciaria foi sucedida pela
Pandemia da Covid-19, periodo em que se exigiu do Estado, ndo apenas maior rigor, mas,
sobretudo, o funcionamento minimo das politicas publicas de Seguridade Social, em especial,

beneficios previdenciarios e assistenciais.
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Nesse quadro, ainda que a média da quantidade total de beneficios concedidos tenha se
mantido equilibrada, conforme boletim estatistico da previdéncia social, ganha destaque a
pensdao por morte. Porém, deste total, a quantidade de concessdo de pensdo por morte
quadruplicou neste periodo, o que impactou na mesma propor¢ao no gasto, o que certamente,
pode ser atribuido a Pandemia.

Da analise quantitativa, embora a média da quantidade total de beneficios ndo apresente
significativa oscilagdo, percentual do nimero de concessao de pensao por morte quadruplicou
durante o periodo de fevereiro/2020 a maio/2021. Isso evidencia o reflexo direto da pandemia
na seguridade social, notadamente no beneficio da pensdo por morte.

Com isso, as modificagdes implementadas no ordenamento juridico brasileiro pela
Emenda Constitucional n° 103, de 18 de novembro de 2019, conhecida popularmente como
Reforma da Previdéncia Social, impactam duplamente na sociedade brasileira: primeiro, devido
ao momento vivenciado pela Pandemia da Covid-19, que resultou no aumento dos pleitos de
pensdo por morte; e segundo, em razao da mudanga das regras com maior rigor € menor valor 1 25
do beneficio. Esse duplo impacto se reflete nas contas relativas a Previdéncia, uma vez que
aumenta as despesas, sem a nova abertura de fontes de custeio imediata.

Essa dinamica de gestdo prejudica o Estado e a Sociedade diante do dano do principio
da sustentabilidade das contas publicas, pois as pessoas financiam os direitos através do ente

publico, por meio de receitas publicas, prejudicando, assim, as futuras geragoes.
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