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EDITORIAL

http://doi.org/10.1590/15174522-113291

A quantiricacao como objeto
sociolagico

Jalcione Almeida

ste nimero de Sociologias oferece aos seus leitores o dossié
“Quantificagdo, Estado e participagdo social: potenciais
de um campo emergente”, coordenado por Alexandre
de Paiva Rio Camargo, Renato Sérgio de Lima e Daniel Veloso
Hirata. Apresentando as perspectivas de andlise da sociologia
da quantificagdo, sua abordagem geral realca o potencial do
tema para revisitar debates teéricos e questoes empiricas que
atravessam diferentes dreas académicas e sociais, com énfase na
violéncia e na seguranca publica, nas relagdes étnico-raciais, na
educacdo e nos movimentos sociais. O propésito da publicagao
é de “apresentar e fortalecer o emergente campo da sociologia
da quantificacdo e suas perspectivas de andlise no meio das
ciéncias sociais brasileiras, em contribui¢bes reunidas pela
primeira vez em um niimero tematico de uma revista em lingua
portuguesa” (Camargo; Lima; Hirata, neste dossié). Ressalta-se,
portanto, o ineditismo dessa empreitada intelectual.
Este ramo da sociologia tem sido influenciado por varios
autores ao longo dos Gltimos quarenta anos, tendo produzido
obras de referéncia em varias areas do conhecimento. Camargo,

*Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), Porto Alegre, Brasil.
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Lima e Hirata (neste dossié), de forma abreviada, destacam
alguns trabalhos sobre o papel do calculo de probabilidades
e da nocao de risco na formagao das ciéncias humanas e na
racionalizacdo da vida social, sobre controvérsias publicas e a
imposicao da definicao de situagao pelos “centros de célculo”,
como nos estudos etnograficos de laboratério de Bruno Latour,
e nos estudos sobre identidade, raca e etnicidade, revelando o
papel dos censos e suas classificagdes na instituicdo de novas
categorias de pessoas.

No marco das produgdes recentes no ambito da sociologia
da quantificacdo destaca-se, dentre outras, a contribuicao
de Alain Desrosieres (1993; 1995; 2008; 2014), intelectual
francés, estatistico e sociélogo, influenciado pelas reflexdes de
autores como Mauss, Durkheim, Bourdieu, Deleuze e Foucault,
que se interessou pela relagdo entre a estatistica e as ciéncias
sociais. Nesse contexto, esse autor e outros intelectuais franceses
comegam a se preocupar com a gouvernance des nombres,
voltando seus interesses de pesquisa para a estatistica como
instrumento ndo somente de prova, mas também de gestao
e agdo publicas; ou investigando como “cifras, indicadores,
indices, porcentagens, taxas e médias compdem o arsenal de
provas e inferéncias de elites técnicas e cientificas, extravasando
o ambito de aplicacao para o qual foram inicialmente criados
para transformarem-se em categorias de percepgdo de
mdltiplos atores” (Camargo; Lima; Hirata, neste dossié). No
Brasil, Camargo, Lima e Hirata (na apresentagao deste dossié)
destacam a contribuicao de outros autores académicos que, ao
mesmo tempo, integraram ou dirigiram agéncias de produgao de
dados do pais (por exemplo, o IBGE), tendo suas preocupagoes
com a divisao do trabalho estatistico refletido nessa insercao.
Mais recentemente, os estudos sobre “governamentalidade
algoritimica” e a difusdo do benchmarking no Estado e no
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servico publico também passaram a interessar cientistas sociais,
inclusive no Brasil'.

A sociologia da quantificagdo tem como foco de andlise a
relacdo entre a formalizacao dos instrumentos ou dos modelos
estatisticos com o espago social no qual os mesmos sao
produzidos, e, segundo os coordenadores deste dossié, colocam
em questdo a performatividade dos nimeros na vida publica
e privada, seu uso como ferramenta de coordenagao social,
seus efeitos sobre a distribuicao de recursos, conhecimentos e
oportunidades, sua reatividade sobre as pessoas, transformando
os modos como elas pensam e agem sobre si mesmas, sozinhas
ou em relacdo com os outros. A sociologia da quantificacao
parece ter transformado profundamente a percepgao da relagao
entre a estatistica e a politica.

As diferentes formas da estatistica em diversos paises desde
o século XIX permitem compreender como o Estado participa do
processo de construcao de um espago de equivaléncias cognitivas
elaboradas com fins préticos, para descrever as sociedades, geri-
las ou transforma-las (Souza, 2017). Os dados estatisticos sao
geralmente utilizados e transportados por agentes multiplos e
a logica do Estado consiste em forjar instrumentos para a agao
publica. Esta atividade é definida como a arte de raciocinar
com os nGmeros sobre objetos relativos a governabilidade.
Para Desrosieres (1993), a légica cognitiva e a l6gica da acao
publica seriam inseparaveis, tendendo a competéncia técnica
a ser incorporada pelo Estado por intermédio de técnicos que
tendem a agir como economistas.

Nesse contexto, o propésito deste dossié é o de debater
as transformagodes do Estado e as modalidades de participagao

" Na apresentagdo do dossié pelos coordenadores — e no conjunto de artigos
apresentados — pode ser encontrada uma ampla revisao dos trabalhos no
campo da sociologia da quantificacao.
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social, do ponto de vista de sua ancoragem nos niimeros
publicos e da produtividade politica da estatistica, com o fim
de descortinar novas possibilidades de critica do presente
e de governabilidade do futuro, demonstrando o potencial
dos estudos da quantificagdo para a renovacao dos debates
tedricos e das questdes empiricas que atravessam diferentes
temas na area da sociologia, com énfase na violéncia e na
seguranca publica, nas relagdes étnico-raciais, na educagao
e nos movimentos sociais. Para Camargo, Lima e Hirata, o
momento singularmente dificil que o pafs atravessa aponta para
o reforgo da vocacao da quantificagio como uma “conversa
vibrante que cruza diferentes campos, ampliando sua caixa de
ferramentas para a compreensao da realidade”. A pandemia de
Covid-19 que assola o mundo e de forma mais intensa ainda o
nosso pais, e a recente inviabilizagao do Censo de 2020, que
arriscam “mergulhar o pais no obscurantismo e na ignorancia
dos aspectos mais basicos de qualquer politica populacional”,
tém destacado o papel das formas de quantificar na gestao e
na vivéncia das crises como experiéncia coletiva.

Esperamos que este dossié contribua para fomentar o
debate sociol6gico em um campo promissor e relevante, ainda
carente de investigacoes e espacos de reflexao no Brasil.

Na secao Artigos, este niimero de Sociologias inicia com o
texto de Felipe Maia, intitulado “Crise, critica e reflexividade:
problemas conceituais e tedricos na produgao de diagnésticos de
época”. Nele o autor discute o conceito de crise, muito utilizado
em “diagnésticos de época”, a luz da bibliografia recente em
sociologia, buscando ampliar o esclarecimento sobre o sentido
que o conceito assume na teoria social, reconhecendo que
permanece incerta sua relagdo com problemas funcionais e
normativos, assim como sua prépria utilidade para a qualificagao
do tempo histérico. O artigo faz uma comparagao entre as
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abordagens de Reinhart Koselleck e Jirgen Habermas, que séo
mobilizadas para se pensar as possibilidades de desenvolvimento
do conceito de crise. O autor argumenta que este conceito
deve ser compreendido no escopo de teorias dos processos
e mudancgas sociais, referindo-se a momentos especificos no
tempo em que se conjugam problemas normativos e funcionais,
sem que isso implique um pressuposto dualista de percepgao
do mundo social, sob os critérios de instabilidade e estabilidade.
Argumenta ainda que, embora a histéria dos conceitos afirme
arelagdo entre critica e crise, € prudente evitar a convergéncia
entre os dois conceitos e situar a critica como um dos modos
possiveis de reflexividade em perfodos de crise, o que traria
vantagens para uma melhor compreensao das possibilidades
da teoria critica e da critica social em tempos de crise.

Na sequéncia, Valesca Daiana Both Ames e Marilis Lemos
de Almeida, em “Indigenas e ensino superior: as experiéncias
universitarias dos estudantes Kaingang na UFRGS”, discutem
a politica de agoes afirmativas na Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS), que, segundo as autoras, mesmo
representando um momento enriquecedor, tanto para os
estudantes quanto para a propria instituigdo, tem trazido
muitos desafios. O artigo analisa as experiéncias universitdrias
de alguns estudantes Kaingang na UFRGS — etnia que representa
85% dos alunos indigenas ingressantes na instituicao. Mais
especificamente, examina como esses alunos acompanharam os
contetidos de seus cursos de graduagao e como se relacionaram
com colegas nao indigenas e com professores. Os resultados
mostram as dificuldades no uso, reproducao e apropriacao dos
conhecimentos académicos enfrentadas pelos indigenas na tarefa
de se tornarem estudantes universitdrios, bem como o tipo e a
qualidade das relagdes estabelecidas com colegas e professores.
As autoras concluem que o processo de aprendizagem do
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oficio de estudante é mais arduo e lento para os estudantes
indigenas, tendo em vista suas baixas expectativas de ingresso
no ensino superior, devido a sua formagao escolar precdria,
a falta de didlogo intercultural na universidade e as situagoes
preconceituosas e discriminatdrias vivenciadas no interior da
Universidade.

“Stuart Hall: Marx, Gramsci y la cuestion de la crisis”,
de autoria de Jorge Daniel Vasquez, é o terceiro artigo desta
secdo. O objetivo aqui é delinear duas perspectivas para a
andlise do neoliberalismo a partir do pensamento de Stuart Hall.
Nesse sentido, o autor reconstréi a aproximagao de Hall com
o pensamento de Marx e Gramsci, assim como sua analise da
crise da sociedade britdnica como fen6meno cultural, social e
politico em suas obras Policing the crisis (1978) e The hard road
to renewal (1988). Este artigo busca complexificar a leitura tanto
do “momento althusseriano” como o da “mirada gramsciana”
de Hall para compreender os principais dilemas teéricos dos
anos de 1970-80. O autor do artigo também destaca o lugar
do racismo e da produgao de sentido comum como pilares da
andlise da crise de hegemonia.

Léo Peixoto Rodrigues e Everton Garcia da Costa tecem
algumas reflexdes, a partir de uma abordagem sociolégica, acerca
do impacto da pandemia de Covid-19 sobre o funcionamento
dos sistemas e subsistemas sociais. Para dar conta desta proposta
em “Impacto da pandemia de Covid-19 ao sistema social e
seus subsistemas: reflexdes a partir da teoria social de Niklas
Luhmann”, os autores se ancoram nos pressupostos tedrico-
epistemoldgicos da teoria social desenvolvida pelo sociélogo
alemao, principal expoente do pensamento sistémico nas
ciéncias sociais, defendendo o argumento de que a pandemia
do novo coronavirus causa uma perturbagdo sistémica que
impacta profundamente o funcionamento de toda a sociedade
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global, bem como, por meio de seus sistemas e subsistemas
sociais, impoe uma série de desafios a reproducao da vida social.

No dltimo artigo desta secdo, intitulado “Evidéncias da
anomalia e atipicidade da Politica de Ciéncia e Tecnologia nos
discursos de gestores de agéncias de inovagao”, Ana Carolina
Spatti, Milena Pavan Serafim e Renato Peixoto Dagnino discutem
como a comunidade de pesquisa, que abrange profissionais
dedicados ao ensino, pesquisa e/ou fomento e planejamento da
Ciéncia e Tecnologia (C&T), com participagao hegeménica na
conformagcdo da Politica de Ciéncia, Tecnologia (PCT) brasileira,
fazem valer seu modelo cognitivo no processo decisério dessa
politica. Os autores concluem que a PCT é caracterizada e
condicionada por duas dinamicas: a anomalia genérica e a
atipicidade periférica, a primeira sendo evidenciada pela crenga
dos dirigentes no beneficio infinito da tecnociéncia, de sua
neutralidade e do seu determinismo, e a segunda ressaltada
pela convicgao na emulagao da PCT dos paises de capitalismo
avancado, dos quais os gestores internalizam critérios de
qualidade e relevancia para a conformagao de suas agendas
de C&T. Essa racionalidade vai sendo reproduzida, de maneira
ampliada e em escala institucional, na forma de percepcoes
deslocalizadas da producao cientifica e tecnolégica.

Na secao Interfaces, Silvia Maria Agatti Lidorf, em “A
caminhada como pratica de resisténcia: uma andlise a partir
da visdo sociolégica de David Le Breton”, analisa como a
caminhada, uma das praticas corporais mais elementares,
pode ser considerada uma pratica de resisténcia, a partir
da visao sociolégica de Le Breton. Com base em fontes
documentais e entrevistas com o autor, foram desenvolvidos
dois eixos de andlise: o primeiro explora a caminhada como
forma de resisténcia a determinados aspectos da sociedade
contemporanea, que privilegiam a velocidade, o efémero e
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o carater utilitario das relagbes e emogbdes; no segundo, a
caminhada emerge como uma forma satisfatéria de desaparecer
de si, diante da resisténcia a imperiosa necessidade de lidar
com diferentes identidades imposta pela sociedade. Segundo
a autora deste artigo, estudar a caminhada nessa perspectiva
pode colaborar para o repensar das l6gicas presentes em
torno das praticas corporais e — por que nao? — presentes em
nosso enraizamento social. Portanto, refletir sobre aspectos
sociolégicos fundamentais ligados a “ser corpo” é mais que
pertinente quando valores associados ao ritmo vertiginoso de
nossa existéncia estao sendo colocados em xeque.

Na sequéncia, na secdo Resenhas, este nimero de
Sociologias traz o texto de Pedro Frizo e Wagner Nascimento
sobre a obra de Hartmut Rosa “Aceleracgao: a transformacao
das estruturas temporais na modernidade” (Editora Unesp,
2019). Centrado na revisitacdo da modernidade a partir de
uma perspectiva temporal, Hartmut Rosa sustenta o conceito de
aceleragdo social como aspecto fundante do projeto moderno.
Explorando diferentes varidveis causais para o conceito da
aceleragao social, a resenha examina as transformagoes das
instituicbes morais, valorativas e politicas ocorridas ao longo
do desenvolvimento histérico da modernidade como episédios
induzidos pela obsolescéncia. Sendo esta um produto de campos
de acédo crescentemente cambiantes e acelerados, o autor da
obra mobiliza esse conceito para fundamentar inédita proposta
de diferenciacao entre a modernidade e a modernidade tardia
como momentos histéricos calcados em diferentes niveis de
compressao espaco-temporal, estabilidade institucional e
temporalizacao de projetos individuais e coletivos de futuro.

Na segunda resenha, Vinicius Madureira Maia apresenta
e discute os dois Gltimos volumes de “Teoria dos sistemas na
pratica”, de Niklas Luhmann, publicados pela Editora Vozes em

Sociologias, Porto Alegre, ano 23, n 56, jan-abr 2021, p. 9-17.




A quantificagdo como objeto sociolégico

2019 e 2020. A trilogia foi editada a partir da selegdo e tradugao
de nove estudos — igualmente distribuidos em cada edigdo — de
um conjunto de vinte e seis trabalhos publicados por Luhmann
ao longo, sobretudo, das décadas de 1980 e 1990. Voltados a
analise detida de conceitos classicos da tradigdo socioldgica,
os textos reunidos revelam a percepcdo epistemolégica
luhmanniana de que transformagées das estruturas sociais —
no caso, a transicao da sociedade estamental do Antigo Regime
para a sociedade moderna, sob a perspectiva de um primado
da diferenciacao funcional dos sistemas sociais — acarretam
necessariamente transformagdes das estruturas semanticas. Em
tese, tais implicagoes reclamam das ciéncias sociais uma teoria
unificada e condizente com a sociedade moderna, acautelada
contra a imposicao de pregressas convengoes conceituais.

Tenham todos uma boa leitura.
O Editor
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Resumo

O artigo apresenta as perspectivas de andlise da sociologia da quantificagao,
realgando seu potencial para revisitar debates tedricos e questdes empiricas que
atravessam diferentes campos, com énfase em violéncia e seguranca publica,
relagoes étnico-raciais, educagao e movimentos sociais, temas dos artigos que
compdem esse dossié. Procura-se mapear seu aparecimento e ainda incipiente
desenvolvimento no pafs e demonstrar como seu quadro de referéncia pode
ser utilizado para tratar, sob nova angulacao, alguns dos problemas centrais da
sociedade brasileira, como a letalidade policial, a desigualdade racial e o sistema
escolar seletivo e discriminatério. Examinam-se as formas contempordneas de
quantificacdo, seus efeitos sobre a agéncia social, seus pontos de contato e suas
diferengas na promogdo da racionalidade neoliberal, preocupagdo compartilhada
pelas contribuicbes aqui reunidas e revisadas.
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Quantificagao, Estado e participagao social: potenciais heuristicos de um campo emergente

Quantification, State and social participation: heuristic
possibilities for an emerging field

Abstract

The article presents the analytical perspectives of the sociology of quantification,
highlighting its potential to revisit theoretical debates and empirical issues that cross
different fields, with an emphasis on violence and public security, ethnic-racial
relations, education and social movements, which are subjects of the articles that
compose this dossier. It seeks to map the appearance and still incipient development
of the sociology of quantification in the country and demonstrate how its frame of
reference can be used to address, under a new angle, some of the central problems
of Brazilian society, such as police lethality, racial inequality and the selective and
discriminatory school system. Contemporary forms of quantification, their effects on
social agency, their points of contact and differences in the promotion of neoliberal
rationality are examined, a concern shared by the contributions gathered and
reviewed here.

Keywords: quantification, State, neoliberalism, social participation.

ste dossié visa apresentar e fortalecer o emergente campo da sociologia

da quantificagdo e suas perspectivas de analise no meio das ciéncias

sociais brasileiras, em contribuigoes reunidas pela primeira vez em um
némero tematico de uma revista em lingua portuguesa. Nesta abordagem, as
estatisticas importam nao como método ou disciplina cientifica, mas como
objetos culturais, artefatos que resultam de préticas sociais de classificagao,
registro e comparagao de diferentes dimensées da realidade, desenvolvidas
por institui¢oes publicas e privadas.

Cifras, indicadores, indices, porcentagens, taxas e médias compdem o
arsenal de prova e inferéncia das elites técnicas e cientificas, extravasando
o ambito de aplicacdo para o qual foram inicialmente criados, para
transformarem-se em categorias de percepcao de mdltiplos atores. Seu
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interesse para as ciéncias sociais reside no fato de transcenderem a linguagem
puramente matematica e adquirirem cardter publico. Trata-se de nimeros
que “recebem atencdo mididtica, traduzem interesses de diferentes grupos
sociais, fornecem argumentos na resolugao de controvérsias, estao sujeitos
a apropriagoes diversas, prestam-se a usos eruditos e leigos, tedricos e
préticos, sendo constantemente readaptados e ressignificados” (Daniel,
2013, p. 12).

Por serem publicos, esses nimeros dao consisténcia a aspectos da
realidade considerados socialmente probleméticos, mas que ainda se
encontram difusos e controversos. Eles revelam dimensdes opacas ou
invisibilizadas da realidade e das bases sociais da politica, esséncia mesma
da sociologia politica. O investimento em formas estatisticas permite
estabilizar o que ja estd presente na sensibilidade coletiva, mas ainda nao
foi convencionado, dotando de dimensao e escala o que até entdo s6
podia ser percebido por palavras, isto é, qualitativamente. Por esta razao,
a quantificacao dos fatos sociais é parte importante — e, até recentemente,
negligenciada — dos processos de reproducao e transformagao das sociedades
modernas.

Ao longo dos dltimos quarenta anos, os estudos sobre a quantificagao
formaram-se a partir de obras de referéncia em diferentes areas. De forma
um tanto abreviada, apontamos algumas entre as principais delas. Na
epistemologia histérica, destacam-se os trabalhos sobre o papel do célculo de
probabilidades e da nocao de risco na formagao das ciéncias humanas e na
racionalizacdo da vida social (Daston; Kriiger; Heidelberger, 1987; Hacking,
1990; Porter, 1995). Os estudos em Ciéncia, Tecnologia e Sociedade
trouxeram aportes sobre o papel dos niimeros nas controvérsias publicas
e na imposicao da definigao de situagao pelos “centros de calculo”, como
o laboratério (Latour, 1988; 2000). Ja os estudos sobre identidade, raga e
etnicidade revelaram o papel dos censos e suas classificagbes na instituicao
de novas categorias de pessoas (Anderson, 1988; Anderson, 1993; Kertzer;
Ariel, 1999; Loveman, 2014).

Sociologias, Porto Alegre, ano 23, n. 56, jan-abr 2021, p. 20-40.



Quantificagao, Estado e participagao social: potenciais heuristicos de um campo emergente

Por sua vez, as reflexdes dos anglo-foucaultianos sobre os regimes de
governo e gestao da populacdo abordaram a estatistica como uma tecnologia
de produgao de sujeitos “livres” e calculadores, ao fornecer aos atores
normas e padrées para suas proprias aspiragdes e condutas (Foucault, 2008;
2009; Rose; Miller, 1992; Rose, 1999; Miller, 2001; Dean, 1999). Por fim,
sob inspiracao direta de Pierre Bourdieu (1979), o debate do pragmatismo
francés sobre as convengdes de equivaléncia e a pluralidade das légicas de
acgao (Boltanski, 1982; Desrosieres, Thévenot, 1988; Boltanski, Thévenot,
1991) forneceu um modelo para abordar o carater simultaneamente
real e convencional da estatistica e sua correspondéncia com diferentes
modalidades de critica (Desrosiéres, 1993; Boltanski, 2009).

Em conjunto, essas obras colocaram em questao a performatividade dos
ndmeros na vida publica e privada; seu uso como ferramenta de coordenacao
social; seus efeitos sobre a distribuicdo de recursos, conhecimentos e
oportunidades; sua reatividade sobre as pessoas, transformando os modos
como elas pensam e agem sobre si mesmas, sozinhas ou em relagdo com
os outros. Afinal, a conversdo de qualidades em quantidades cria novas
coisas e novos nomes, tornando certas identidades mais reais do que outras.
Um exemplo é a construgdo dos cadres, termo que designa executivos
assalariados e que é fundamental para a estrutura ocupacional na Franga.
Embora originado de um movimento de solidariedade entre engenheiros
e administradores no final dos anos 1930, somente teve sua existéncia
formalizada quando se tornou uma nomenclatura estatistica nas andlises
de mobilidade e estratificacdo.

Este é apenas um caso da tendéncia mais geral apontada por Boltanski
(1982) e Desrosieres (1993) de que, para ganhar reconhecimento, os grupos
tém interesse em institucionalizar estatisticamente categorias compativeis
com suas aspiragoes. Mais recentemente, assistimos processo semelhante
na tentativa de alguns cientistas sociais franceses de introduzir a categoria
“intelectuais precérios”, englobando diferentes profissionais culturais, cuja
grandeza moral estaria afetada pela precarizagdo do trabalho e pelo avango
de um modo de vida crescentemente utilitarista (Tasset, 2014). Os dois
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exemplos acima apontam para o potencial heuristico dos estudos sobre a
quantificacdo na renovagao do interesse e da abordagem em temas caros
as sociologias do trabalho e da estratificagao.

Outra frente importante aberta pela sociologia da quantificacao diz
respeito a iluminacao do trabalho estatistico das agéncias plblicas, como
o INSEE, na Franga, o Census Bureau, nos Estados Unidos, ou o IBGE
e o SEADE, no Brasil. Neles, o espaco para a criacdo de programas de
trabalho e agendas de pesquisa esta diretamente ligado aos microprocessos
burocraticos e as redes de poder que determinam o que pode e o que
deve fazer parte do rol de atengdo das agéncias publicas de estatistica, nas
quais o dominio técnico ganha grande relevancia. A negociagdo de um
programa de pesquisas passa, nesse sentido, ndo s6 pelo convencimento
de sua pertinéncia politica, mas por sua viabilidade técnica, o que depende
da solidez conceitual e das redes de uso que tornam as estatisticas estaveis
e resistentes a critica (Desrosieres, 2008).

Mais do que isso, o repertério do conhecimento técnico-cientifico
efetivamente disponivel nessas agéncias se mostra determinante na
incorporagao de novos temas nas suas agendas de pesquisa, demandados
por atores econdmicos e movimentos sociais. Tal é o caso, por exemplo,
das pressdes pelo alargamento do conceito estritamente econémico de
Produto Interno Bruto (PIB), que hoje passam pela inclusdo do trabalho
domeéstico, da biodiversidade e de outras formas de riqueza compativeis
com o desenvolvimento social e sustentavel. Isso ajuda a explicar por que as
instituigdes que produzem estatisticas parecem mais refratarias a quantificar
tematicas de maior fluidez, cujas bases legais e conceituais inexistem ou
permanecem em disputa (Comte, 1995).

Para compreender os programas de trabalho das agéncias de estatistica,
é preciso analisar o embate de “verdades” profissionais, que preferem
focar nas pesquisas primarias, cujas regras, técnicas e métodos podem ser
inteiramente controladas (Lima, 2010). Dados gerados a partir de registros
administrativos sdo vistos com enorme cautela e, com isso, deixados para um
segundo plano — com excegao de alguns dados econdmicos e sobre finangas
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publicas, que ajudam a compor e construir indicadores relevantes da agenda
do IBGE, como as contas nacionais. Entretanto, as formas contemporaneas
de objetivacdo da realidade imp6em consideraveis desafios metodologicos
a produgdo de conhecimento. Para Lima, novas tecnologias, aliadas a
processos de compartimentalizagdo e hiperespecializagdo do saber, geram
cendrios complexos — dados em quantidades cada vez maiores; informagoes
fragmentadas e nem sempre passiveis de validacao e/ou confirmacao, como
no exemplo da Internet e das fake news; comunicagdo instantanea, redes
sociais, entre outros —, que ndo sao passiveis de serem apreendidos apenas
pelo uso das técnicas tradicionais de mensuragao da realidade. Nesse
processo, as agéncias publicas de estatisticas vém-se, muitas vezes, sem
referenciais sobre a agenda de temas contemplados num sistema nacional
ou regional de estatisticas e, com isso, acabam reforcando posturas de
insulamento institucional ou, mesmo, metodolégico (Lima, 2010).

A sociologia da quantificagdo ndo apenas permite compreender os
determinantes sociais desse insulamento, como mostra aos diferentes
atores e organismos envolvidos no circuito de produgdo, circulacao e
traducao dos nlimeros que ha limitagoes e escolhas implicitas em todos os
procedimentos estatisticos, insistindo em que é impossivel oferecer solugdes
técnicas a conflitos de interesse que ndo podem ser acomodados. Mais
ainda, a sociologia da quantificacao oferece aos produtores de informagoes
estatisticas um saber reflexivo sobre os efeitos e condicionantes de suas
préticas, o que traz a vantagem de ampliar sua legitimidade sociopolitica,
sem prejuizo de sua credibilidade técnico-cientifica (Camargo, 2009).

Curiosamente, a primeira leva de trabalhos brasileiros que hoje se
enquadrariam facilmente na sociologia da quantificagao foi escrita por
autores com atuagdo académica e que, a0 mesmo tempo, integraram
ou dirigiram as principais agéncias de producdo de dados do pais. Suas
preocupagdes com a divisao do trabalho estatistico refletiram essa insercao.
Ao presidir o IBGE, Simon Schwartzman dedicou-se a pensar as tradugoes
que tém lugar nas controvérsias estatisticas, levando em consideracao a
cultura profissional especifica dos produtores de dados, pautada por regras
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e valores mistos da ciéncia e da burocracia, em uma abordagem em parte
latouriana, e em parte mertoniana (Schwartzman, 1999). Inspirado por
esse autor, Nelson Senra, pesquisador do IBGE, enfocou os produtores
nos espagos institucionais, assinalando a importancia de se compreender
quem oferece as estatisticas e como esse processo é realizado. Sua obra
examinou como as estatisticas sdo tensionadas pelo processo de distingao
entre o que chamou de “tempo da oferta” e “tempo da demanda” das
informagbes. Haveria aqui dois campos discursivos antagonicos, que
disputam um objeto por sua capacidade de ser contado ou, ao contrério,
por suas individualidades intrinsecas, ou seja, conflitos sobre o que contar
e quantificar, que ndo podem ser completamente acomodados (Senra,
2005). Ja a tese de doutorado de Renato Sergio de Lima (2005), que foi
chefe da divisdo de estudos socioeconémicos do SEADE, mostrou como
a pressao pelo controle publico das agoes policiais na redemocratizagao
nao resultou na coordenagao entre produtores e usudrios das estatisticas
criminais, levando a um movimento simultdneo e paradoxal de crescimento
dos estoques de dados gerados, de um lado, e o reforco da opacidade dos
nimeros no desenho das politicas de seguranca publica, de outro.

Mais recentemente, a proliferagdo das formas contemporaneas de
quantificacao, marcadas pelo advento da “governamentalidade algoritmica”
(Rouvroy, 2015) e pela difusao do benchmarking no Estado e no servigo
publico (Bruno; Didier, 2013), ampliaram o interesse dos cientistas sociais
para além das estatisticas oficiais, inclusive no Brasil. Diferentes iniciativas
tém procurado demonstrar que a sociologia da quantificagao pode ser
utilizada para tratar, sob nova angulagao, alguns dos problemas centrais
da sociedade brasileira. Em didlogo com a sociologia histérica, a tese de
doutorado de Alexandre de Paiva Rio Camargo (2016) examinou a lenta
construcdo da autoridade dos niimeros no Brasil e as condicoes de sua
conversao em referente para a agdo coletiva. Um processo que, para o
autor, se estende entre o Império, quando as estatisticas administrativas
predominavam sobre as populacionais, refletindo a racionalidade do Estado
Territorial, e a Primeira Republica, quando se desenha a interdependéncia
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sanitaria e social do pafs, dando origem a um novo regime de acao sobre
a populagao.

Em seguida, o dossié tematico “quantificar no Brasil”, resultado de
aproximacodes de pesquisadores brasileiros e franceses interessados no tema,
foi organizado por Emmanuel Didier para a revista Statistique et Société
(Didier, 2019). De formas variadas, o coletivo de pesquisadores reunidos
procurou mostrar, seguindo as pistas seminais de Alain Desrosiéres, mas
também de Theodore Porter, como as estatisticas sao, ao mesmo tempo,
um instrumento de prova e de governo (Desrosieres, 2008). Desta tensao
intrinseca a “ciéncia do Estado”, é possivel, por um lado, entender como
pode ser problematico quantificar favelas (Motta, 2019), como mercados
ilegais sao produzidos pelos nimeros como problema a ser combatido em
aliangas entre elites politicas econdmicas (Rabossi, 2019), a generalizagao
da vigilancia preditiva e sua promocao pela quantificagao do tempo de
intervencao (Cardoso, 2019), mas também como a objetificacdo de tiroteios
e operagdes policiais pela sociedade civil cria novos debates no espago
publico, antes ocultados pela auséncia de nimeros (Hirata; Couto; Cirillo;
Olliveira, 2019). As articulagbes, portanto, do uso dos niimeros como
instrumentos de prova e de governo, assim como diferentes possibilidades
de se pensar o atravessamento entre Estado e sociedade, permitem explorar
através de uma perspectiva renovada, temas classicos das ciéncias sociais
e questdes pablicas relevantes.

Por um lado, os atravessamentos constitutivos da tensao da estatistica
como instrumentos de prova e de governo, incluindo as novas formas de
quantificacao que vao estabelecendo a legibilidade e a instrumentacao do
governo de territérios e populagoes, colocam em evidéncia um modelo de
racionalidade contemporanea baseada no risco, na vigilancia e na tecnologia.
As escolhas politicas sao apresentadas como resultados de técnicas analiticas
padronizadas; os servigos publicos sao comodificados e monitorados pela
capacidade de satisfazer uma clientela formada por cidadaos, em uma
relagdo que se reduz a eficiéncia e a utilidade, esvaziada do principio de
universalidade e protecao que até entdo caracterizava o moderno Estado-
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nacdo. Por outro lado, intensas mobilizacoes na sociedade civil se fazem
por meio de nimeros, de indicadores e de formas de classificagao que
tensionam esta legibilidade padronizada e vao pontuando os limites das
violacoes dos direitos civis.

No campo da seguranga publica, por exemplo, a dificuldade nao esta
na produgdo de dados criminais em si, que existem no Brasil desde 1871,
mas na forma como eles sdo compilados e como sdao mobilizados para
justificar regimes de verdade que visam manter praticas retroalimentadoras
da violéncia. Ou seja, ao se optar seja por somar as mortes decorrentes de
intervencao policial no total dos homicidios registrados e/ou, em sentido
contrdrio, ao se optar por excluir dessa soma tais mortes ha, ao fim e ao
cabo, uma enorme disputa acerca do que significa lei, ordem e seguranca
publica. O embate desloca-se do tempo de produgao para o tempo de
uso, na ideia de que ha consenso de que os nimeros devem ser gerados,
mas ha conflito sobre o que eles traduzem e quem pode ter acesso aos
detalhes que permitiriam andlises mais amplas do problema (Lima, 2005).

Este embate se reflete em diversos niveis, como, por exemplo, nos
estimulos a atividade policial feitos pelos governos do Estado do Rio de
Janeiro. Desde 2009, o Instituto de Seguranga Publica (ISP/R)) organiza
os dados para o “Sistema de Metas e Acompanhamento de Resultados”,
baseado nos “Indicadores Estratégicos de Criminalidade”. A estratégia
gerencial, concebida por consultorias privadas, é construir indicadores
de performance capazes de induzir a agdo dos profissionais da area de
seguranca plblica em uma certa direcdo. Sobre esse ponto, a profusao de
dados de algumas das grandes ONG's e think tanks nacionais e internacionais
presentes do Rio de Janeiro também buscam criar pardmetros avaliativos
de politicas publicas, dos regimes de eficacia de agbes e programas, por
meio de indicadores de performance, avaliacao e rankings, tipicos do
benchmarking (Bruno; Didier, 2013).

Pode-se dizer que a introdugdo dos indicadores de performance foi
um avango considerdvel em relacao a chamada “premiagdo por bravura”
(mais conhecida como “gratificagdo faroeste”), que, entre 1995 e 1998,
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contabilizou os homicidios decorrentes de intervengao policial como
“produtividade” a ser bonificada, fazendo assim aumentar no periodo a
letalidade da agdo policial (Cano, 1997). Apesar do avanco, parece haver
um problema nao apenas em relagao aos critérios em que repousam
os indicadores de performance, mas também na propria utilizagao dos
indicadores como instrumentos de governo. Isso se deve ao conhecido
problema do gaming (Bevan; Hood, 2006), o jogo estratégico dos atores
sobre tais indicadores de performance e sistemas de metas, que procura
controlar e dirigir suas agoes. Novamente, o caso do Rio de Janeiro, quanto
a esse aspecto, é exemplar: quando a letalidade policial emergiu como
questao publica, o nimero de pessoas desaparecidas passou a crescer na
mesma proporgao em que decresciam os registros de “auto de resisténcia”
(Araljo, 2014).

Ao lado da difusao do benchmarking, seus rankings e avaliagoes de
performance, as métricas da governamentalidade neoliberal impdem outros
desafios a esfera publica e a democracia, os quais tém merecido atencao
dos cientistas sociais. A quantificacao algoritmica encontra-se na aplicacao
de modelos matematicos a gestdo da populacdo. Nesse caso, a circulagao
massiva de microdados permite acessar territérios, grupos, instituicoes,
mercados e paises em fragoes de segundos. Um saber automatizado emerge
das correlagoes de informagbes seriadas ndo previamente selecionadas,
nao hierarquizadas e altamente heterogéneas, reduzindo a intervencao
humana e dispensando hipéteses e convengdes sobre o mundo social
(Rouvroy, 2014). Em forte contraste com a estatistica oficial, os big data
se caracterizam pela automacao em relagao as convengdes, escapando as
disputas de uma esfera publica que se torna opaca, balizando intimeras
decisdes de governos e empresas que esvaziam os canais de deliberacao
democratica.

Em didlogo com a sociologia digital, mas demarcando a sua contribuicao,
a sociologia da quantificagdo chama atencao para a racionalidade politica
que reline ou separa as diferentes formas de quantificar no neoliberalismo.
No caso dos algoritmos e do benchmarking, ambos se baseiam na coleta,
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agregacao e andlise descentralizada de dados, com o fim de modelizar,
antecipar e afetar comportamentos. Trata-se de uma caracteristica distintiva
da quantificagdo no neoliberalismo, que promove a interagao entre agentes
sociais e tecnologias autbnomas para torna-los sujeitos da sua prépria
observagao e classificagdo, monitores de suas sociabilidades (Camargo,
2021).

Nao a toa, os movimentos sociais nunca atuaram tanto com as
estatisticas como na atualidade, como mostram a forte politizagao das
categorias raciais e a reivindicagao de quantificar espagos até pouco tempo
nao-comensuraveis, como a biodiversidade, as formas de trabalho nao-
remunerado, a participagdo no consumo cultural, a desigualdade racial e
a violéncia de género. Trata-se de dominios considerados probleméticos,
que sdo progressivamente objetivados e construidos pelos nimeros como
problemas puablicos, o que permite transformar as sensibilidades coletivas
em relagdo a eles, e dar formas institucionais a experiéncias e aspiragoes
até entdo fragmentadas e difusas, concorrendo assim diretamente para a
mudanca social.

As contribuigbes aqui reunidas abordam as condicoes de produgao e
os modos de uso das estatisticas oficiais e demais formas contemporaneas
de quantificagao da realidade, especialmente o benchmarking e a avaliagao
de performances por indicadores e rankings, dispositivos de governo que
retroagem sobre os atores e afetam a constituigao das subjetividades. Nesta
leitura, interessa compreender a estatistica como tecnologia de transferéncia
do risco para os individuos, por meio da qual os comportamentos nao-
econdmicos — como a criminalidade, a atividade policial, as decisbes
judiciais, a vida familiar e as patologias sociais — passam a ser lidos pela chave
analitica da economia, por meio da quantificagdo das atividades humanas.

Ao mesmo tempo, outra perspectiva € igualmente necessaria, pois as
estatisticas nao sao e nem sempre foram armas exclusivas dos poderosos,
permanecendo inesgotavel seu potencial para desafiar consensos e repolitizar
as relagdes sociais. Embora seja longa a tradicao de uso das estatisticas para
garantir demandas por direitos, como no caso mais explicito das indexagoes
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do salario e do custo de vida nas reivindicagdes sindicais, algumas formas
de intervir com niimeros sao bastante recentes, especificamente destinadas
a atacar os métodos de dominacao caracteristicos da governamentalidade
neoliberal. Importa aqui abordar a resisténcia dos movimentos sociais
ao recorrerem aos nGmeros contra os poderes institucionalizados, as
desigualdades e o modelo gerencial de gestdao. Os niimeros revestem-se
de usos politicos e, cada vez mais, sdo problematizados e/ou disputados,
exigindo uma constante vigilancia epistemoldgica sobre seus métodos e
conceitos para que nao sejam reduzidos a meros recursos retéricos na
construgao de narrativas tipicas da era da pés-verdade e das fake news.

Nesse sentido, o dossié pretende debater as transformagoes do Estado e
as modalidades de participagdo social, do ponto de vista de sua ancoragem
nos nmeros publicos e da produtividade politica da estatistica, com o fim
de descortinar novas possibilidades de critica do presente e de governo do
futuro. Como ponto de partida, o artigo “Os estudos sociais da quantificagao
e suas implicagdes na sociologia”, de Alexandre de Paiva Rio Camargo e
Claudia Daniel, busca reconstruir as origens do campo e suas transformagoes
ao longo dos Gltimos anos, chamando atencao para as relagoes entre a
sociologia da quantificagdo, a socio-histéria da estatistica e, em menor
medida, a antropologia dos nlimeros. O objetivo do autor e da autora é
estimular um programa de trabalho pelo qual a sociologia deveria ampliar
sua atengdo para as operagoes e os regimes de quantificacao nas sociedades
contemporaneas. E, para demonstrar essa intengao, fazem uma ampla
revisdo da literatura e examinam as contribui¢cdes acumuladas nesta literatura
que dialogam diretamente com as questdes centrais da sociologia, como
o problema dos fundamentos da ordem social e da autoridade politica; os
processos de diferenciagao social e configuragdo de subjetividades; a critica
e a agéncia social transformadora. Ao final, fica o apelo por um programa
de investigagao que, oriundo do método socioldgico, evidencie os efeitos
produzidos pelos dispositivos de quantificagao entre os diferentes grupos
sociais, e revele os modos como as relagdes de poder operam através da
opacidade dos nlimeros.
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Estatativismo é um neologismo criado por Isabelle Bruno e Emmanuel
Didier para nomear o crescente campo de préticas de ativismo baseados
em ndmeros em diversos lugares do mundo. Se, em trabalhos anteriores,
os autores buscaram compreender, na esteira do pensamento e do trabalho
conjunto com Alain Desrosiéres, o tipo especifico de quantificagdo préprio
do governo neoliberal (Desrosiéres, 2014), mais recentemente procuraram
iluminar como as diferentes formas de acao através dos nimeros pontuam
um campo de resisténcia. No artigo que compde este dossié fica bastante
claro que essa oposicao é matizada nas oposicoes e relagoes entre
Estado e sociedade. Iniciando a sua tipologia do estatativismo, os autores
identificam praticas que antecedem o governo neoliberal ou se encontram
situadas nele mesmo, portanto com amplitude critica varidvel, radical ou
reformista — tomando esta distingao de Luc Boltanski. Também mostram
que o contornamento das regras de condugao das condutas imposto pelo
governo neoliberal é feito por uma série de estratégias de resisténcia aos
indicadores de performance, metas e rankings, tipicos do benckmarking,
como no caso dos policiais submetidos ao famoso Compstat, parte do projeto
de “tolerancia zero” de Nova York. Em seguida, descrevem a construcao das
novas categorias coletivas, como aquelas associadas ao trabalho precério de
artistas e intelectuais em suas demandas por direitos sociais e trabalhistas.
E, por fim, passam em revista os nimeros publicos alternativos, como é o
caso citado da quantificagdo de tiroteios e operagdes policiais no Rio de
Janeiro, que possibilitam colocar em debate questdes que antes nao estavam
presentes. Como dizem os autores, ndo sem humor, “outros nimeros sao
possiveis”, ou outros nimeros ajudam a instituir outros possiveis.

Em “A politica de um cendrio de dados transformado: estatisticas

|//

etnorraciais no Brasil em perspectiva comparativa regional”, Mara Loveman
examina o protagonismo regional do Brasil na superagao da cegueira
étnico-racial que caracterizava os censos latino-americanos antes da virada
do século. Apds tragar um panorama histérico que reserva um lugar de
destaque ao censo na construgao da ficcao cientifico-demografica do

branqueamento, a autora aborda a crescente politizacao da produgao dos
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nimeros, a partir dos anos 1980, promovida pela coalizdo de ativistas,
cientistas sociais e organizagoes internacionais, que pressionou as agéncias
nacionais de estatistica a se engajarem abertamente na coleta de dados
etnorraciais. A experiéncia brasileira é analisada em detalhe por servir de
modelo a outros paises da regiao, como Coloémbia, Bolivia e Chile, onde a
composicao de forgas forjada pelo alinhamento epistemoldgico e politico
ndo teve, todavia, o mesmo impacto, devido a razées examinadas pelo
artigo. Uma vez institucionalizada, a classificagao étnico-racial transformou a
politica em toda a regiao, dando origem a novos espacos para a participagao
dos grupos de cor, novas subjetividades, impulsionadas por campanhas
mididticas que encorajaram o reconhecimento da heranga africana e a
consequente mudanga na autoidentificagao, e novas demandas politicas.

Esse quadro produziu novos debates e tensbes, como a discrepancia
entre as categorias oficiais, cuja abrangéncia é considerada ampla demais,
e o0s objetivos das politicas de combate & desigualdade, de que resultam
distorcoes entre os beneficidrios. Por sua vez, essas tensoes estimulam a
eclosdo de controvérsias e subjetividades reativas, que se configuram em
oposicao a categorizagao oficial e emergem com o discurso nacionalista da
nova direita, que insiste na ressubordinacdo das identidades etnorraciais
a uma identidade atdvica brasileira. Na conclusao, a autora propde uma
contribuicao tedrica, uma alternativa a imagem de “efeito circular” (looping
effect) cunhada por lan Hacking (1986), ao se referir a recursividade das
classificacbes estatisticas sobre a realidade que descrevem. A luz das
transformagdes no terreno politico, sugere a metéfora de um “efeito espiral”
para dar conta das consequéncias imprevisiveis da criacao e dos modos de
uso dos dados etnorraciais, que podem ser tanto positivos quanto negativos
para os objetivos daqueles que os produzem.

Na sequéncia, o artigo de Samira Bueno, Renato Sérgio de Lima e
Arthur Trindade, “Quando o Estado mata: desafios para medir crimes contra
a vida cometidos por policiais”, destaca de forma muito clara e situada
historicamente a diferenga e os descompassos entre a produgao de dados
estatisticos oficiais e sua utilizagao como forma de leitura dos instrumentos da
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acao publica. Refletindo sobre a maneira pela qual os homicidios cometidos
por policiais foram sendo classificados no Brasil, os autores problematizam
esta interface entre estatisticas e agdo publica, normalmente tomada como
auto evidente. Para tanto, comparam os dados provenientes da drea da satide
publica e do sistema de justica criminal, cujas bases epistémicas (médico-
epidemiolégica e juridico-policial) orientam diferentes taxinomias, nem
completamente distintas e nem absolutamente compativeis; destacam as
disputas pelas nomenclaturas e classificacdes sobre os homicidios cometidos
por policiais como parte das tensoes politicas que configuram o campo
conflitivo do tema; e apontam dificuldades de construcao de equivaléncias
nos espagos regional, nacional e internacional. Ao fim e ao cabo, argumentam
os autores, as classificagbes sobre os homicidios cometidos por policiais,
acabam por delimitar o campo dos sentidos que tomam o debate publico,
de um lado sobre a questao dos homicidios em geral, em que pesam cada
vez mais os homicidios praticados por policiais, como também os perversos
processos de inversao que fazem com que vitimas da violéncia de Estado
se transformem em suspeitos ou culpados.

Natdlia de Lacerda Gil fecha o dossié com o artigo “A quantificacao
da qualidade: algumas consideracoes sobre os indices de reprovagao

]//

escolar no Brasil”. Inserindo-se na literatura sobre o papel dos rankings na
construcdo da exceléncia (Bruno; Didier, 2013; Espeland; Sauder, 2016),
a autora questiona o que se entende por qualidade na educacao, implicita
nas escolhas metodoldgicas e nos procedimentos de quantificagao do
desempenho escolar, enfatizando a importancia de analisar a imagem de
eficiéncia que os indices buscam mensurar e promover. Com este fim, o
artigo relaciona a busca pela progressiva democratizagao da escolarizagao
elementar a produgdo sistematica das estatisticas escolares, iniciada na Era
Vargas, quando a apreensdo da reprovagao passa a se apresentar como
problema politico-educacional do pars. Partindo desse marco, examina-se
a formagao de uma tradigao caracterizada pela coexisténcia entre o foco
no fraco desempenho escolar dos alunos e as criticas aos altos indices de
reprovacao, repudiados por causarem seletividade e exclusdo. Em seguida,
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discute-se a construcdo do indice de Desenvolvimento da Educacao Bésica
e sua articulagdo com a politica neoliberal de maximizagao da eficiéncia,
que desloca a nogao de qualidade como “equidade” para a proposicao
de qualidade como “exceléncia”. A autora conclui que a longa tradigao de
avaliacao da qualidade do ensino pela medicao do que sabem os alunos
se mantém no IDEB, que assim amplia, ao invés de corrigir, as distorgdes
de uma cultura escolar seletiva e discriminatéria.

As obras acima revisadas e a variedade de objetos e temas abordados
por este dossié demonstram o potencial dos estudos da quantificagdo para
renovar debates tedricos e questdes empiricas que atravessam diferentes
sociologias temdticas, com énfase na violéncia e na seguranca publica, nas
relagoes étnico-raciais, na educacao e nos movimentos sociais. Sem nenhuma
pretensdo a exaustividade, procuramos recortar o emergente campo da
sociologia da quantificagdo, de maneira a apresentar suas principais
referéncias, mapear seu surgimento e ainda incipiente desenvolvimento
no pars, e relacionar alguns problemas concretos do Brasil contemporaneo
que se tornam enriquecidos por essa perspectiva analitica. Possivelmente,
alguns nomes e obras ficaram de fora de nossa revisao, refletindo o carater
disperso do campo entre nds, razdo pela qual a imagem de uma trilha da
produgao intelectual nos parece mais pertinente que a de mapa. Ao mesmo
tempo, o dossié vem refletir e atender a presenga crescente da quantificagao
na pés-graduagao brasileira, manifesta no volume de trabalhos que tém
sido apresentados nos congressos da SBS e nos encontros da ANPOCS.
Novas pesquisas e jovens pesquisadores prometem reforgar a vocagao da
quantificagdo como uma conversa vibrante que cruza diferentes campos,
ampliando sua caixa de ferramentas para a compreenséao da realidade.

De forma inusitada, o momento singularmente dificil que o pafs
atravessa também aponta nessa mesma direcao. A pandemia de Covid-19
que assola o mundo, reservando uma sorte ainda pior ao Brasil, faz aflorar
o papel das formas de quantificar na gestao e na vivéncia da crise como
experiéncia coletiva. Os modelos preditivos mirando o “achatamento da
curva” (Motta, 2020), as cifras de casos e mortes escalonando as decisdes
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sobre lockdown, reabertura e isolamento, as taxas de ocupagao de leitos em
UTls, os nimeros redondos pontuando o luto coletivo sdo todos marcos de
construgao da temporalidade e de alongamento de um presente acossado
entre a cisdo radical com o passado nao-andémalo e o céu imaginario de um
futuro sem crise. Mais do que nunca, salta aos olhos o poder mobilizador
dos ndimeros como referente comum e sua retroagao sobre os atores sociais.

De igual modo, o esvaziamento inicial e o virtual cancelamento do censo
de 2020 arriscam mergulhar o pais no obscurantismo e na ignorancia dos
aspectos mais basicos de qualquer politica populacional. Ao mesmo tempo,
os cortes e o desmantelamento do censo apontam para a centralidade das
estatisticas na construcao das diferentes formas de desigualdade — regional,
econOmica, racial, sexual e de género —, colocando em inédita evidéncia
um front fundamental da luta social. De um lado, a reinvindicagdao do que
deve e importa ser contado, feita pelos movimentos sociais; de outro, a
destruicao da medida da desigualdade como estratégia de solapamento da
verdade e negacdo da realidade, compartilhada pela nova direita global.
Tal quadro revela que os nimeros publicos assumem protagonismo nao
apenas quanto as dimensoes estruturantes da vida social, como também
nas disputas mais essenciais sobre a agenda politica.

Encerramos com um agradecimento as autoras e aos autores que
aceitaram integrar esse projeto. Agradecemos, ainda, a Jalcione Almeida,
editor-chefe de Sociologias, por acolher nossa proposta de fomentar o
debate sociol6gico em um campo promissor e tao relevante, porém ainda
carente de investigacoes e espagos de reflexdao no Brasil. A Victor Alves
Mourao, Eugénia Motta e Antonio Paulino, agradecemos as interlocugoes
em diferentes momentos e o apoio a iniciativas que ajudaram a tornar
possivel este dossié. Aos pareceristas andnimos que avaliaram os artigos
deixamos nosso reconhecimento. E convidamos a leitura, desejando que
inspire didlogos disciplinares.
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Os estudos sociais da quantificagao e suas implicagoes na sociologia

Introducao

ste trabalho tem um duplo propésito: por um lado, mostrar a relevancia,

amplitude e profundidade dos estudos histéricos e sociolgicos sobre

a quantificagao; por outro, reconstruir as origens desse campo e
as transformagoes por ele conhecidas ao longo dos dltimos anos. Nesse
percurso, interessa-nos destacar os vinculos desses trabalhos analiticos
sobre os processos de quantificagdo com as preocupagdes classicas e
contemporaneas da sociologia.

Desde fins da década de 1970, a produgao de estatisticas passou a
ser considerada uma pratica social de interesse para as ciéncias sociais,
ndo s6 por seus efeitos politicos, mas também por suas caracteristicas
singulares — as relagdes sociais envolvidas na cadeia de produgéo estatistica,
a confianga e a autoridade que esses ndmeros costumam inspirar, os
esquemas de classificacdo e representacao do mundo que eles propdem.
Esse interesse, inicialmente, inclinou-se para a génese de fontes, classificagdes
e instrumentos estatisticos, sublinhando seus usos sociais e politicos.

Duas tendéncias se constituem nessa primeira fase. De um lado,
uma histéria politica e institucional da producao de dados, colocando em
evidéncia as praticas estatais de registro e contagem ao longo do tempo,
como nos dois tomos de Pour une histoire de la statistique (INSEE, 1987).
Dirigido por Alain Desrosiéres, este projeto resultou dos coléquios que
organizou em 1976, e que reuniram diversos historiadores dos Annales,
como Jean-Claude Perrot, Michele Perrot e Jacques Ozouf, consagrando uma
preocupacao historiogréfica pioneira com a estatistica como instrumento
estatal de administragao do territério e da populagao.

De outro lado, a outra tendéncia é o grupo de Bielefeld, préximo
da filosofia da ciéncia e da epistemologia histérica, congregando autores
alemaes e anglo-saxdes, como Lorraine Daston, lan Hacking e Theodore
Porter, e que publica seu manifesto na obra The probabilistic revolution
(1987), baseada em coléquios realizados entre 1982 e 1984. Inspirada pelo
programa de pesquisa aberto por Thomas Kuhn, esta corrente dedicou-se
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a investigar a emergéncia do risco e do célculo de probabilidades como
novas categorias de percepcao da realidade, seu transito na formagao das
ciéncias naturais e humanas ao longo do século XIX, enquanto condigoes
epistémicas do aparecimento da biopolitica e da gestdo da populagéo, e
de diversos processos de racionalizagdo da vida social.

Ja no século XXI, os estudos sociais sobre a quantificagao alargaram
um pouco esses limites e (auto)identificaram-se como aqueles que tratam
de analisar processos de produgdo e comunicagao de niimeros, em geral,
entendendo a quantificacio como um fenémeno social em si mesmo (Diaz-
Bone; Didier, 2016; Espeland; Stevens, 2008). A quantificacdo ja nao mais
se restringiria as praticas de elaboracao e divulgacao de estatisticas oficiais,
passando a abranger outras operagdes e tecnologias de célculo: calculos
contdbeis, andlises de custo-beneficio, medicoes de desempenho, calculos
de risco, ratings e rankings. A quantificagdo é concebida, entdo, como uma
caracteristica fundamental da vida social moderna, que é evidenciada
por seus vinculos estreitos com a atividade cientifica, consolidacao dos
Estados modernos, administracao de organizagdes complexas, evolugao dos
mercados e agéncia econdmica. Por isso, resulta dificil pensar a quantificacao
isolada das questes que a sociologia tradicionalmente formulou sobre
a reprodugao da ordem, coesao, coordenacdo social, desigualdades,
hierarquias, conflitos,individualizagdo e organizagao do trabalho.

Neste texto, abordamos e examinamos um conjunto de estudos
transversais no campo das ciéncias sociais que partilham da consideracao
de que a quantificacdo ndo é apenas uma ferramenta que cientistas e
administradores utilizam para produzir conhecimento sobre o mundo, mas
que é uma atividade social implicada em relagdes de poder, e que produz
efeitos sobre a realidade que pretensamente descreve."

'Uma vez que os estudos sobre a quantificagao se encontram em franca expansao, nao
pretendemos oferecer aqui uma revisdo completamente exaustiva da literatura, e sim
descrever um panorama de um conjunto de pesquisas que partilham certos pressupostos
comuns, delineando suas principais linhas de investigagdo.
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Na verdade, os efeitos recursivos dos niimeros sobre a agéncia e a
realidade que eles descrevem é um dos principais eixos de andlise dos
estudos da quantificagao. A mera existéncia do campo pressupde a superagao
de um velho debate das ciéncias sociais, opondo positivistas metodoldgicos
— que tomam a prova numérica como representagao coerente e realista
da realidade — a tedricos e etnometoddlogos — que acusam os niimeros
de reduzir o como ao quanto, omitindo ou mutilando o fendmeno a ser
pesquisado. Enquanto os primeiros esquecem o trabalho de objetivacao que
cerca todo tipo de contagem, contribuindo para mistificar seus efeitos de
poder, os segundos ignoram que a quantificacao pressupoe uma definigao
operatéria convencional que lhe da uma forga social, e que impele a uma
agéncia padronizada (Besson, 1995, p. 25-67). Por tal razdo, a estatistica
deve ser compreendida, ao mesmo tempo, com base em dois registros
de linguagem sobre a realidade, um realista (objetivista) e outro relativista
(construtivista) — ou seja, como sendo simultaneamente convencional e
real (Desrosieres, 1993, p. 398).

Na primeira segao deste trabalho, tratamos de descrever como se
configurou uma agenda de pesquisas sobre a quantificagao ao longo do
tempo, suas matrizes tedricas e contribuicdes mais significativas. Na segunda
secdo, procuramos argumentar por que consideramos que sociélogas e
socidlogos deveriam prestar mais atencao as diversas operagoes e regimes de
quantificagdo, apoiando-nos na ideia de que os estudos até aqui realizados
retomam e iluminam ao menos trés preocupagoes fundacionais da disciplina
sociolégica: i) a questao das bases da ordem social e da autoridade politica
na modernidade; ii) a questao da diferenciagao social e da constituicao das
subjetividades; iii) a questao sobre os fundamentos da critica e a participagao
transformadora do mundo social. Na dltima secdo, desenvolvemos uma

reflexdo sintetizando o argumento exposto.

Sociologias, Porto Alegre, ano 23, n. 56, jan-abr 2021, p. 42-81.



Alexandre de Paiva Rio Camargo & Claudia Daniel

Estudos da quantificagao: génese e abordagens

Como afirmamos, os estudos da quantificagao consideram as praticas
de medicao estatistica e outras operagdes de quantificagdo como um objeto
valido de pesquisa. Isso supde reconhecer o carater irremediavelmente
social das agoes que contribuem (e contribuiram) para a mise en nombre
do mundo, transformando em quantidades o que até entdo somente era
pensado em termos de qualidades. Partindo dessa plataforma comum,
podemos agrupar boa parte dos estudos mais influentes e alinhados a
essa perspectiva em duas vertentes fundamentais: por um lado, a corrente
francesa, que se formou na intersecao entre a socio-histéria das estatisticas e
a sociologia da ciéncia; a economia das convencoes e a sociologia da critica;
por outro lado, a corrente anglo-saxénica, ligada — como ja mencionamos
— a epistemologia histérica, aos anglo-foucaultianos e ao Departamento de
Contabilidade e Financas da London School of Economics. Examinaremos
essas tradicdes nas paginas seguintes.?

Como ponto de partida, podemos dizer que o campo adotou o
|éxico e o vocabuldrio construtivista das novas sociologias francesas dos
anos 1980-2000 (Corcuff, 2015). Trata-se de uma sociologia claramente
herdeira da sociologia critica de Pierre Bourdieu, que promoveu nao apenas
0 uso das estatisticas nas ciéncias sociais, como também uma reflexao
acurada sobre as praticas que presidem a sua elaboragdo. Bourdieu (2007)

2Antes disso, vale notar que, sem se articular em coletivos de pesquisa, uma série de
obras se destacam fora dessas trajetdrias, na qualidade de contribuigoes isoladas, as quais,
em meados da década de 1970 e inicio da de 1980, germinaram o interesse e o tipo de
questionamentos que ainda mobilizam os estudos da quantificagdo. Referimo-nos a obra de
Michael Cullen (1975), que analisa em perspectiva histérica o desenvolvimento das préticas
de registro, codificacdo e enumeracao dos cultores da estatistica como ciéncia aplicada
- ndo vinculados a comunidade académica e intelectual — na Inglaterra vitoriana, e que
ampliou a nossa compreensao sobre o processo de emergéncia da razdo estatistica na
modernidade. Em direcao semelhante, a obra de Patricia Cohen (1982) focaliza a propensao
a contar e medir tipica da cultura norte-americana, para realizar um estudo histérico sobre
a expansao da numeracy — ou a geracao de habilidades aritméticas basicas, como contar,
enumerar e calcular — entre a populagao dos Estados Unidos durante os séculos XVIII e XIX,
e que resultou na ampliagdo do dominio dos nilimeros sobre temas até entdo pensados
somente em termos qualitativos.
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legou uma sociologia quantitativa centrada nas questdes de reprodugao
das desigualdades e das relagoes de dominagdo entre as classes sociais,
apreendidas em seus termos conceituais de habitus e de campo. Essa opgao
demandava uma reflexdo critica das nomenclaturas oficiais, que seria levada
adiante por seus discipulos.

A tradicao francesa de pesquisa em histéria e sociologia das estatisticas
tem como uma de suas particularidades haver-se originado no préprio
instituto nacional de estatisticas desse pafs, o Institut National de la Statistique
et des Ftudes Economiques — INSEE (Didier, 2016). Dai surgiram, entre o final
da década de 1970 e inicio de 1980, os primeiros estudos sobre as categorias
socioprofissionais oficialmente empregadas na Franga, as quais foram
analisadas em perspectiva diacronica e sincronica, buscando compreender
0s mecanismos de categorizagdo, com especial atengao aos processos de
codificagdo. Inspirando-se na economia das convengoes, em particular na
nogao de pluralidade das l6gicas da acao, tais trabalhos procuraram mostrar
como as categorias de classificagdo aderem aos julgamentos e tipificagoes
que as pessoas comuns fazem em diferentes situagdes da vida cotidiana
(Boltanski, 1982; Desrosieres; Thévenot, 1988; Boltanski; Thévenot, 1991).

Desde entdo, as perspicazes leituras histéricas de Alain Desrosieres
e seus sucessivos aportes ao estudo de uma linguagem — a estatistica —
que, para ele, combinava as autoridades da ciéncia e do Estado, abriram
caminho para a compreensao da estatistica como outil de preuve e outil
de gouvernement, dois polos em permanente articulagdo. Enquanto prova
numérica, a estatistica serve a descricao da realidade e, como tal, é uma
referéncia indisputdvel que precede os debates. Por sua vez, enquanto
atividade de Estado, a estatistica serve a prescricao e a acao sobre esta
mesma realidade e, como tal, constitui alvo de dentncia e desconstrucao
da piramide de equivaléncias que sustentam a distingao social. Em sua
obra maior, La politique des grands nombres (1993), Desrosiéres procurou
conciliar o aparente divorcio entre as histérias cognitiva e politica da
estatistica, uma disciplina cujo significado e contetido foram se modificando
entre os séculos XVIII e XXI.
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Em seguida, esse autor adotou o termo quantificagao, concebendo-o
como a sintese de dois momentos — o de convir (convenir) e o de medir
(mesurer) —, passando a se concentrar no exame dos condicionantes,
procedimentos e efeitos sociais e politicos da quantificagdo. O realismo
metodoldgico seguido por essa tradigdo introduz o social no coragao da
l6gica da metrologia, desfazendo a impressao de que as convengdes das
formas estatisticas sao arbitrarias (Desrosieres, 2008). O real ndo pode ser
negado por um construtivismo absoluto, em que a medida cria totalmente
o objeto. Inversamente, o papel da quantificacdo no governo das pessoas
e das coisas ndo pode ser negado “por um realismo absoluto, em que
as coisas teriam uma existéncia anterior independente da sua medida”
(Armatte, 2014, p. 22).

No terreno anglo-saxdnico, a sociologia da quantificacao se nutriu
dos aportes dos governmentality studies realizados principalmente no
Reino Unido e na Australia. Postulando um estilo de anélise, mais do
que um modelo tedrico, as obras de Rose e Miller (1992), Rose (1999),
Miller (2001), Burchell, Gordon e Miller (1991) e Dean (1999) procuram
explicitar as formas de racionalidade subjacentes a diferentes regimes de
governo, de maneira a demonstrar as conexdes entre os modos pelos quais
nos conhecemos e somos levados a nos conhecer, e os modos como nos
governamos e somos governados no presente. Seus trabalhos exploram as
ressonancias entre as dGltimas reflexdes de Michel Foucault (2008; 2009)
sobre a gestdo da populagdo e outros projetos intelectuais, como a teoria
do ator-rede, de Bruno Latour (2000).

Dessa maneira, oferecem uma abordagem empirica sobre o carater
capilarizado do governo nas sociedades modernas, através da nogao de
governo a distancia, que também aplicaram a politica dos ntimeros (Rose,
1999). Nesse quadro, certos instrumentos de célculo passam a ser examinados
em termos de “tecnologias de governo”, ou seja, como mecanismos por
meio dos quais programas de governo se tornam operacionais (Miller,
2001; Miller; Power, 2013).
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A contabilidade, por exemplo, foi reconhecida como um dos
instrumentos preeminentes da quantificagdo moderna, enquanto dispositivo
que permite atuar sobre a vida dos individuos e induzir comportamentos
adequados a determinados objetivos econdmicos. As praticas contdbeis
exigem e inspiram formas particulares de organizacao, encontrando-se
vinculadas a uma ambicdo estratégica ou programatica — aumentar a
eficiéncia, fomentar a responsabilidade, melhorar a tomada de decisoes,
aumentar a competitividade —, mas fundamentalmente fornecem um
meio de agir sobre os individuos de maneira a influenciar suas condutas,
sem perder sua “liberdade” de escolha. Assim, as praticas de célculo da
contabilidade, a exemplo de outras ferramentas de quantificagdo, promovem
o governo dos individuos, induzindo-os a pensarem em si mesmos como
calculating selves (Miller, 2001).

A obra de dois egressos do ja referido grupo de Bielefeld e expoentes
da tradicao anglo-saxa merece destaque. Os trabalhos precursores do
epistemologo lan Hacking sobre a emergéncia e a expansao do raciocinio
estatistico resgataram o conceito de biopolitica de Foucault, mas enfocando
um aspecto pouco desenvolvido pelo filésofo francés — a estatistica. No
campo da ciéncia, a erosdo do determinismo e a introducdo do acaso,
ainda que “domesticado” pelo calculo, impulsionaram a racionalidade
estatistica, um processo acompanhado no plano da institucionalidade
do Estado pela proliferacdo de agéncias produtoras de dados em toda a
Europa. A “avalanche de nimeros impressos” produzidos por essas agéncias,
ao longo da primeira metade do século XIX, promoveu a formagao de
novas categorias de classificacao de pessoas, em resposta a necessidade de
contar e enumerar uniformemente a populacao que se pretendia governar
(Hacking, 1982; 1990). Um processo histérico que também vai resultar
no estabelecimento da ideia de normalidade como conceito-chave para
a compreensao dos comportamentos sociais.

Alguns anos mais tarde, a obra de Theodore Porter (1995), Trust in
numbers, deslocou o foco sobre a ciéncia e a administragao estatal para o
papel da quantificacdo em campos aplicados. Porter mostrou que a difusao
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da razdo estatistica dependeu da importancia crescente da objetividade
mecanica na ciéncia e na vida publica, isto €, da preferéncia sistemética
por protocolos e técnicas analiticas padronizadas em relagdo ao julgamento
profissional, baseado na prética, no treinamento e na experiéncia pessoal.
Assim, desde o século XIX, grupos profissionais em competicao recorreram
aos nmeros para consolidar sua posicao na divisao do trabalho, produzindo
novos dispositivos de quantificacdo e aplicando-os a dominios até entao
incomensuraveis, como o célculo dos seguros, nas maos dos atuarios, e a
andlise de custo-beneficio, pioneiramente desenvolvida pelos engenheiros.

Tais antecedentes inspiraram novos olhares sobre a quantificagdo, na
virada de século. A agenda de pesquisa viu-se ampliada com a introducao da
andlise da reatividade (reactivity) gerada pelas medicdes estatisticas (Espeland;
Sauder, 2007; Espeland; Stevens, 2008) como forma de reconhecer a
reflexividade (e ndo a mera passividade) dos atores que sdo objeto das
medidas, os efeitos de retroalimentagao (feedback loops) e a performatividade
(performativity) das estatisticas, em termos da sua capacidade de incidir
sobre a realidade que os nlimeros ndo apenas descrevem ou refletem.

O desenvolvimento — por muitos anos em paralelo — das duas correntes
ou “tradigdes” aqui mencionadas resultou na iluminagao das dimensdes social
e politico-cognitiva dos nimeros, dos objetos estatisticos e das categorias
de pensamento que eles propdem. O distanciamento da epistemologia
classica, somado a uma abordagem convencionalista, abriu a possibilidade
de inquirir as escolhas, pressupostos, acordos e compromissos que estao
na origem de todo dispositivo de medicao estatistica.

Nesse sentido, podemos identificar um primeiro passo dado por toda
essa literatura, visando recuperar a historicidade, de modo a romper com
a percepgao dos nlimeros como simples objetos técnicos — fortemente
relacionados aos ideais de precisdo, objetividade ou neutralidade — e
revelar seu carater convencional. O segundo passo consistiu em tornar
visiveis os diversos efeitos sociais e politicos produzidos pelos ndimeros
nas sociedades modernas.
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Entre os anos de 1990 e o inicio dos anos de 2000, o variado leque de
estudos de caso (Anderson, 1988; Beaud; Prévost, 1997; Blum; Mespoulet,
2003; Curtis, 2001; Loveman, 2009; Otero, 2006; Patriarca, 1996, entre
outros), o carater fortemente empirico e a perspectiva socio-historica de
muitos desses trabalhos foram fundamentais para comprovar a hipotese
—central para a sociologia— de que as estatisticas concorrem para instituir
a realidade social antes de refleti-la. Este aspecto chama atengdo para a
importancia particular da abordagem histérica e historiografica na afirmagao
de uma perspectiva relativista e construtivista sobre um objeto de fronteira
como a estatistica.

Assim, a aproximagao bastante produtiva entre a histéria e a sociologia
nos parece uma caracteristica que esta na génese do campo, e que traduz
o carater pluridisciplinar do seu objeto. Nao por acaso, uma grande parte
dos seus autores tem dupla formagao e/ou atua na interface entre a histéria
e as ciéncias sociais. Nesse sentido, os socidlogos encontraram o debate
sobre a natureza performativa e recursiva dos niimeros ja fermentado por
esses trabalhos de socio-histdria e sociologia histérica, quando passaram
a se interessar mais diretamente sobre as formas de quantificar e induzir a
agéncia social no neoliberalismo.

Os efeitos reflexivos e criticos da abordagem histérica da estatistica
como objeto de estudo, que se encontra na origem do campo, ampliaram
o potencial explicativo de andlises mais recentes sobre a quantificagao nas
sociedades do presente. A partir dos anos 2000, novos temas de investigagao
foram incorporados, como as medigbes ou avaliagcoes de desempenho,
os rankings (Espeland; Sauder, 2007), o benchmarking (Bruno; Didier,
2013; Fougner, 2008) e a politica dos Big Data (Rouvroy, 2014; 2016).
Trata-se de um novo regime de quantificagdo, que apenas comega a ser
problematizado pelas ciéncias sociais, despertando crescente atengdo
(Espeland; Stevens, 2008).

Ao lado da histéria e da sociologia, porém com menor vigor, se
constituiu uma terceira abordagem sobre a quantificagdo, que merece
ser mencionada. Desde uma perspectiva antropolégica, os nlimeros sao
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enfocados como elemento mediador das mais diferentes praticas culturais,
um processo cognitivo fundacional, um fen6meno constitutivo de toda
a vida social, como demonstrado pela obra pioneira de Thomas Crump
(1990). As formas numéricas importam aqui em sua convergéncia com os
poderes seculares e espirituais, os estados emocionais das pessoas comuns
e a experiéncia do transcendente. A numerologia, o jogo, a contabilidade
e a probabilidade aparecem interligados, em sua capacidade de mobilizar,
de calcular a ocorréncia de eventos auspiciosos, de computar as dividas
e os méritos dos membros de uma comunidade religiosa, mas também
de informar apostas, loterias e estratégias de investimento. A antropologia
resgata o cardter magico dos nimeros que povoam o mundo moderno e
contemporaneo, o qual se encontra na arbitragem de riscos e incertezas nas
finangas, no calculo das indenizagoes devidas as vitimas, na equivaléncia
pretendida entre o crime ou a ofensa, de um lado, e a punigao, a anistiae a
conciliagao, de outro (Guyer et al., 2010, p. 36-61). Enquanto a sociologia,
solidamente ancorada em uma sensibilidade histérica, coloca em questao os
modos como nos governamos através dos nlimeros e as formas alternativas de
quantificar a realidade, os trabalhos orientados pela etnografia se interessam
pelas maneiras de habitar um mundo apreendido numericamente.
Alguns estudiosos descrevem os estudos da quantificagdo como uma
conversa vibrante que cruza diferentes campos (Berman; Hirschman, 2018),
outros se referem a ela como um movimento cientifico transdisciplinar ou
um emerging field in the social sciences (Diaz-Bone; Didier, 2016). O debate
sobre jd existir ou ndo um campo especializado ainda ndo estd resolvido?.
Mas, vale lembrar que, no final da década de 1980, uma obra pioneira tentou
definir algo como um programa préprio a sociologia da estatistica e projetar

o caminho por meio do qual as investigacoes empiricas deveriam se orientar

3Para todos os efeitos, utilizamos o termo “campo” com fins expositivos.
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(Alonso; Starr, 1987).* Retrospectivamente, nao héd divida de que aquele
programa inicial foi transbordado em diferentes planos, em parte porque a
quantificagdo como fenémeno social continuou a expandir-se, fortalecer-se
e adquirir novas formas no presente, acompanhando as transformagoes
sofridas pelo regime de acumulagdo capitalista, a partir dos anos 1970. A forte
tendéncia a financeirizagdo, a profusao dos modos neoliberais de governo, o
desenvolvimento das tecnologias de informagao e comunicagao estimularam
ainda mais o interesse académico na quantificagdo. Ao mesmo tempo, os
intercambios entre especialistas de diferentes latitudes enriqueceram a
perspectiva tedrica, de tal maneira que a caixa de ferramentas conceituais
para a investigacao empirica da quantificagdo vem sendo bastante ampliada
(Espeland; Stevens, 2008; Mennicken; Espeland, 2019).

Quantificagao e sociologia: uma agenda comum

Consideramos que a sociologia nao deve deixar os nimeros fora de suas
poderosas lentes desrreificadoras uma vez que, como sugerem Espeland e
Stevens (2008, p. 433), “os nimeros se encontram fortemente implicados
nas questdes centrais que atravessam a disciplina”. Tanto as pesquisas
histéricas revisadas acima quanto as contribuigoes socioldgicas mais recentes
convergem em apontar que as estatisticas afetam a forma como percebemos
e interpretamos a realidade; como classificamos e valorizamos os outros, a
nés mesmos e as situagdes compartilhadas; intervém quando consideramos
nossas opgoes, decidimos e agimos, sozinhos ou em interrelagdo com os
outros; tornam operaveis as relagdes de poder e medeiam a manutengao
das — ou a resisténcia as — formas de dominacdo. Por isso, concordamos

4Paul Starr prop6s um programa de pesquisa sobre a estrutura social e cognitiva dos sistemas
estatisticos (Alonso; Starr, 1987, p. 8-9). A estrutura social corresponderia as relagoes sociais
entre informantes, agéncias estatais, empresas privadas, érgaos profissionais e associagoes
internacionais envolvidos nas redes de producao e usos da estatistica. A estrutura cognitiva,
por sua vez, consistiria nos determinantes da producdo e da legibilidade dos ndimeros: os
vinculos entre o desenho dos questiondrios, os pressupostos assumidos sobre a realidade
social, os principios de classificacao, os métodos de mensuragdo e as normas de interpretacao
e apresentagao dos dados.
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com Mennicken e Espeland (2019) quando assinalam que a pesquisa
sociolégica teria muito a ganhar ao se interessar mais em compreender as
interacbes entre os diferentes regimes de quantificacao e suas implicagoes
mais amplas para a (re)criagdo da ordem social e politica.

Quantificar e governar

Desde suas origens, os estudos sociais da quantificagdo chamaram
a atencdo para a centralidade da estatistica e dos sistemas estatisticos na
construcao da autoridade e da dominagéo social. Enquanto os enfoques de
raiz foucaultiana analisaram a produgao de espacos e sujeitos de governo por
meio dos nimeros, autores ligados a sociologia pragmatica, especialmente
Desrosiéres e seus seguidores, entenderam a quantificagdo como um sistema
de convengbes e uma ferramenta de coordenacéo.

No comeco dos anos de 1990, essas duas chaves de leitura foram
impulsionadas empiricamente por um conjunto de pesquisas historiograficas.
Sao estudos que releram o processo de construgao do Estado, dos espagos
nacionais e da regulagdo dos conflitos a partir da trajetéria dos censos, nos
Estados Unidos (Anderson, 1988), na Italia (Patriarca, 1996), no Canada
(Curtis, 2001) e na Argentina (Otero, 2006). Houve obras que examinaram
a relagdo entre as estatisticas regionais e a autoridade politica na Unido
Soviética, onde se desenvolveu uma “demografia stalinista”, pretensamente
mais cientifica (Blum; Mespoulet, 2003).

Outras obras se inseriram no cruzamento entre a histéria social da
producao dos ndimeros e sua relagdo com os regimes politicos, colocando
em evidéncia o funcionamento dos sistemas estatisticos em experiéncias
totalitarias, como a da Alemanha nazista (Tooze, 2001) e a da Itdlia fascista
(Prévost, 2009). Tiveram papel igualmente importante os trabalhos que
buscaram relacionar as inovagoes epistemoldgicas ao fortalecimento da
capacidade governativa do Estado. Este € o caso, entre outros, das andlises
sobre a revolugao politico-cognitiva provocada pela adogao da amostragem
probabilistica nas estatisticas oficiais, através da qual se realizou a montagem
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da engenharia institucional do Estado social, em meados do século XX
(Beaud; Prévost, 1998).

Na perspectiva foucaultiana (2008; 2009) e latouriana (2000), mapas,
cartogramas, censos e estatisticas sdo abordados como tecnologias de
governo a distdncia, porque respeitam a autonomia de esferas privadas
e sugerem condutas adequadas a concepgdes particulares de bem-estar
individual e coletivo. Nesse registro, a estatistica seria uma tecnologia
liberal de governo, porque procede pela delimitacdo da autoridade e
pela codificagdo de dominios da sociedade, com seus préprios processos
econOmicos e dindmicas de coesao, povoados por individuos que agem
de acordo com certos principios de interesse, fora do escopo legitimo de
uma intervencao direta. A estatistica é vista aqui como um dispositivo de
transferéncia da atividade governamental para a superficie da sociedade,
ao estruturar o campo de agdes possiveis, e “fornecer aos atores normas
e padrbes para seus préprios julgamentos, aspiragdes e condutas” (Rose,
1999, p. 48-49).

Autores situados no marco tedrico dos governmentality studies, como
Nikolas Rose, Peter Miller e Mitchell Dean, dedicaram-se a analisar o elo
constitutivo entre a quantificacao da vida publica e o governo liberal. Os
ndmeros se apresentariam como instrumento de realizacao da promessa
democrética de alinhar o exercicio da autoridade publica com as crengas
e os valores privados dos cidaddos.

Por um lado, os niimeros impdem um freio ao poder discricionario
de governantes e especialistas, ao obrigar que escolhas politicas e decisoes
burocraticas se submetam a protocolos que as fazem parecer produtos de
técnicas analiticas padronizadas. Por outro lado, “o governo democrético
requer cidadaos vigilantes e calculadores em relacio aos efeitos do poder e
aos riscos de suas decisoes privadas”, constantemente afetadas por pesquisas
de opiniao e de mercado, que deslocam e quantificam as percepgoes de
realidade (Rose, 1999, p. 197-198). A quantificagao crescente do mundo
contemporaneo seria um fendmeno a ser compreendido por duas dimensdes
complementares que caracterizam o governo das sociedades modernas: a
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vigilancia mutua e a indugao das condutas mediante liberdades e autonomias
produzidas e consumidas pelo liberalismo.

Nesse sentido, algumas questoes heuristicas tornam-se sociologicamente
relevantes para pensarmos a relagdo entre quantificagdo, dominagao e
coordenagdo: o que pode ser visualizado ou, inversamente, o que permanece
obscuro em determinados momentos ou sociedades, quando olhamos
para dispositivos como censos, mapas, graficos, tabelas e diagramas que
formam o campo visual sobre o que e quem deve ser governado? Como a
estatistica produz sujeitos de governo — de trabalhadores e consumidores
aos chamados grupos de risco? Como os nlimeros sugerem ou induzem as
habilidades deles esperadas? Como individuos e populagdes sao levados a
se identificar com determinados grupos, de maneira a se tornaram virtuosos
e governaveis?

Estas sdo questdes sensiveis aos governmentality studies, mas também
aos estudos da quantificacdo, na medida em que privilegiam a dimensao
material, visual e espacial do governo, e chamam atengao para as cartografias
de poder e autoridade. Assume-se que o sucesso de um regime de governo
depende de como os atores se experimentam através das capacidades
(como tomar decisbes racionais), qualidades (como ter um emprego) e
estatutos (como ser um cidadao ativo) por ele incentivados e favorecidos
(Dean, 1999, p. 32).

Em que pese a fecundidade dessa perspectiva teérica, evidente para
pensar a relacdo entre Estado, populagdo e estatistica como um trindmio
governamental (Camargo, 2016), seu construtivismo radical ndo leva em
conta a ciéncia estatistica e seu papel na coordenacao da vida social.
Assim como Foucault, seus autores vincularam os nimeros publicos a
governamentalidade liberal e neoliberal, deixando de lado as variagdes entre
as técnicas estatisticas e suas correspondéncias com distintas modalidades
de critica da realidade, justamente o que interessou a Desrosieres e aos
pragmatistas franceses (Diaz-Bone; Didier, 2016, p. 15).

Desde principios dos anos de 1990, Desrosieres engajou-se em subsidiar
conceitualmente uma agenda de estudos empiricos e histéricos sobre a
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construgao estatistica de um espago internacional de coordenagao dos
Estados, do mercado e da agéncia econdmica. Nesse sentido, a relagdo
entre a ciéncia estatistica — enquanto referéncia indisputavel que precede os
debates —, e as tradigdes nacionais dos sistemas estatisticos foi originalmente
sugerida como um programa de pesquisa. Embora tenha permanecido
algo fluida e pouco teorizada, a proposta de abordar a estatistica “entre a
ciéncia universal e as tradi¢oes nacionais” (Desrosieres, 1995, p. 167-183)
forneceu as “condicoes de equivaléncia” até entao inexistentes para uma
base de estudos comparados sobre a quantificagdo.

Nas décadas de 1990 e de 2000, na esteira aberta por Desrosiéres,
uma série de trabalhos tematizou as relagoes entre, de um lado, a difusao
do internacionalismo estatistico, pressionando pela normalizagao das
classificagdes, dos instrumentos de medicao e da infraestrutura de contagem
populacional —, e, de outro lado, a conformacao histérica de praticas
estatisticas nacionais, cujo perfil é inseparavel da genealogia dos Estados e
das estruturas locais de dominagao. Anos depois, esta proposta foi ampliada
para uma andlise comparada das experiéncias estatisticas da Europa, dos
Estados Unidos e do Canada (Beaud; Prévost, 2000) e, posteriormente,
também da América Latina (Senra; Camargo, 2010; Otero, 2018).

Entre as questoes compartilhadas por esses trabalhos, encontramos:
os métodos empregados nos censos dos séculos XIX e XX, as formas de
apresentacao das informagdes numéricas e seu papel nos movimentos de
construgao e reforma do Estado; as instituicdes e os atores que tiveram na
estatistica uma fonte de autoridade e intervencao nos debates sociais; o papel
das tecnologias de quantificagdo na construgao das praticas e dos publicos
das ciéncias; a importancia das formas de raciocinar e valorar com nimeros
para a formagao de um éthos econdmico capitalista e para a modernizagao
das relagoes de trabalho. Estas e outras questoes deram uma identidade
e um interesse comum aos historiadores sociais da estatistica, que, assim,
conseguiram superar parcialmente sua dispersao inicial, chamando atencao
para as condigoes de comparabilidade, face as diferengas nacionais nos
modos de produgao e circulagdo dos objetos quantificados.
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Em decorréncia da reconstrucdo histérica dos sistemas estatisticos
oficiais — ou “tradi¢bes nacionais” — a perspectiva permitiu, ainda, evidenciar
a relacdo entre as questoes socialmente relevantes, que foram colocadas
na agenda das politicas pablicas em diferentes momentos histéricos, e
as ferramentas estatisticas criadas para objetivar tais questoes, dar-lhes
legibilidade e, assim, delimitar dominios de acdo governamental, com
o propésito de atuar sobre elas. Nesse sentido, os temas e os limites das
investigacoes estatisticas oficiais estariam refletindo os contornos da agenda
politica a cada momento. Para além da utilizagdo — tdo comum hoje em
dia — de indicadores sociais nas diferentes etapas do ciclo de formulacao e
avaliacao das politicas publicas, a proposta de Desrosieres (1993) evidenciou
a profunda interdependéncia entre os modos de objetivar estatisticamente
a realidade e as formas institucionais de gerencid-la. As categorias de
descricao estatistica estao enredadas nas modalidades de acao do Estado.

Em L’Iftat, le marché et les statistiques (2003), Desrosieres redefiniria
aquele programa, ao conceber o conceito de “regimes politicos da estatistica”,
identificando cinco tipos ideais de Estado, a partir de sua relacao com a
economia e a conduta econémica. Dessa maneira, procurava demonstrar
as associagoes entre os modos de quantificar e os modos de governar.

Assim, as tecnologias do censo e das estatisticas de populagao e produgao
se ajustariam as necessidades do “Estado engenheiro”; as estatisticas de preco
fundamentadas na teoria econdémica cléssica acompanham o “Estado liberal”;
as estatisticas do trabalho, as pesquisas de orgamento das familias operdrias,
as técnicas de calculo de probabilidade para determinagao do seguro
social estdo na base da racionalidade politica do “Estado providencial”;
a contabilidade nacional, as pesquisas sobre consumo e emprego e as
técnicas econométricas respondem as necessidades do “Estado keynesiano”.
Cabe destacar aqui o interesse expressivo dos Estados na elaboragdo de
indicadores sociais e na sua utilizagdo para nortear as politicas publicas.
Entdo ainda uma promessa, o investimento nos indicadores visava fazer

|//

nascer uma verdadeira matriz de “contabilidade social”. Os indicadores

sociais foram inspirados em outras ferramentas de comprovado sucesso
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no segundo pds-guerra, como as contas nacionais e o calculo do PIB, no
quadro da montagem do planejamento governamental, da reafirmacao
dos principios econdmicos keynesianos e da preocupacao politica com a
instauracdo de uma democracia social baseada em medidas redistributivas.’

Sucedendo a crise dos dois modelos precedentes e imbricados, o
“Estado neoliberal” pde fim as técnicas de previsao e planificacao apoiadas
no conhecimento macroecondmico, em proveito da generalizagao das
técnicas de benchmarking, que repousam sobre o principio das antecipagoes
racionais e a promogao da competicao entre os atores, segundo metas e
objetivos mensuraveis, ndo mais segundo as relagdes concretas de que
tomam parte (Armatte, 2014, p. 21).

Em um de seus (ltimos artigos, Le role du nombre dans le gouvernement
de la cité neolibérale (2011), o modelo de Desrosiéres se sofistica
significativamente, com a incorporacao da nogao de governamentalidade, em
parte um reflexo da publicagdo tardia dos cursos de Foucault no Collége de
France. Nele, Desrosiéeres desenvolve a hipétese central de que a retroagao
dos indicadores sobre o comportamento dos atores deixa de ser o efeito
ndo previsto das técnicas de quantificagdo para se tornar a finalidade da
racionalidade politica do neoliberalismo. Esta ideia rapidamente desperta a
atencdo de diversos cientistas sociais atraidos por seu valor explicativo e pela
proliferagdao das formas contemporaneas de quantificagdo, especialmente
os big data e o benchmarking, responsaveis pela rapida expansao conhecida
pelo campo nos Gltimos anos.

Em funcao dos limites deste artigo, ndo podemos nos deter no seu
exame, porém cabem algumas palavras sobre o benchmarking, esta arte
especifica de condugao das organizagoes que, ao longo dos Gltimos anos,
sob influéncia do paradigma do New Public Management, migrou do ambito
das empresas e negécios privados para a administracio dos Estados. A
diferenga das estatisticas oficiais, o benchmarking nao tem por finalidade
refletir e transformar uma realidade concebida como objetiva e exterior

3Para uma descricdo do contexto histérico de surgimento dos indicadores sociais e sua
importancia progressiva no Brasil, ver Santagada (1992).
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aos sujeitos, mas modificar o comportamento dos préprios atores das
organizagdes no curso da acao, promovendo um olhar autorreferenciado
sobre si mesmos, descolado das relagbes sociais de que tomam parte. Isto
porque os indicadores selecionados como referéncias nas comparagoes
dependem dos préprios agentes para quantificar e monitorar suas atividades.
A prerrogativa dos avaliadores em se avaliar é apresentada como uma
vantagem, uma arma antiburocratica, ja que os assalariados ganham uma
margem expressiva de iniciativa, “supostamente se libertando das amarras
da hierarquia e do formalismo dos regulamentos” (Bruno; Didier, 2013,
p. 17-27).

De um lado, sendo publicas (ou publicizadas), as medidas das atividades
quantificadas constrangem os responsaveis a se esforcarem para evitar
a humilhacdo dos resultados ruins. Por outro lado, cada acdo a tomar é
julgada em termos de fracasso a estigmatizar ou sucesso a recompensar, 0
que tem como efeito “dessolidarizar os agentes publicos do conjunto da
sociedade e esvaziar a percepcao de sua fungdo social” (Bruno; Didier,
2013, p. 51). Segundo esses autores, ao recorrer a quantificagio incessante

I//

de todas as atividades segundo os imperativos da “qualidade total” e da

[//

“competitividade internacional”, o benchmarking “submete os individuos
a uma disciplina indefinida, destinada a orientar seu engajamento na agao
e a governar o que hd de mais pessoal: suas iniciativas” (p. 120).

Para finalizar esta secao, apontamos algumas tendéncias de fundo.
As origens e perspectivas bastante distintas das duas grandes tradicoes do
campo —francesa e anglo-saxa —, ndo impediram que elas se encontrassem
nos Gltimos anos, com a generalizagdo do conceito de governamentalidade
neoliberal, entendido como um modo de gerir e quantificar a populacao.

Outro aspecto importante, Alain Desrosiéres pode ser considerado
o principal mediador dos dois grandes momentos no desenvolvimento
do campo. Ao situar a estatistica entre a ciéncia (outil de preuve) e as
tradigbes nacionais (outil de gouvernement), ele diminuiu a dispersao dos
estudos histéricos até entdo existentes e forneceu subsidios para pesquisas
comparadas, baseadas em pressupostos comuns. Anos mais tarde, seu projeto
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de relacionar os modos de quantificar aos modos de governar atrairia os
cientistas sociais, interessados na generalizagao da quantificagdo para niveis
da agéncia e dominios da vida social até entao incomensuraveis.

Como vimos, os estudos das estatisticas comecaram com uma forte
vocacgao historiografica, relacionando a elaboragdo dos nlimeros aos
processos de state-building, a criagdo de imagens e representagoes da
nacdo. Ainda mais, formularam questdes como a construgdo da autoridade
e os fundamentos da legitimidade dos servicos estatisticos do Estado. Hoje,
o Estado é apenas uma entre diversas organizagoes que promovem um
governo baseado em medigdes e nlimeros, seja em escala nacional ou
global. Observa-se o crescente protagonismo de organismos internacionais
(Nagoes Unidas, Banco Mundial, OCDE), organizagdes ndo-governamentais
(na defesa dos direitos humanos e do meio-ambiente, na luta contra a
pobreza e a favor da transparéncia) e think tanks transnacionais, junto a
atores que poderiamos chamar de privados. Entre estes Gltimos, destacam-
se as agéncias de avaliacdo de risco, o Férum Econdmico Mundial e o
International Institute for Management Development (Fougner, 2008),
cujo papel na elaboragdo de indices, rankings e todo tipo de informacao
numérica chamou a atencdo dos cientistas sociais, marcando uma nova
tendéncia nos estudos sobre a quantificagao.

Compreender as especificidades do exercicio do poder por meio
dos nlimeros no mundo contemporaneo passa por colocar em relevo essa
variedade de atores de reconhecida reputacao, centrais no estabelecimento
de novos modos de governanga global e local, capazes de encobrir agendas
normativas sob linguagens técnicas de avaliagdo neutra.® Em paralelo ao
deslocamento do Estado pela “competéncia” progressiva desses atores na
elaboragdo de indices e rankings, o cendrio atual é atravessado por um
rapido processo de privatizagdo da produgdo de dados, o que, segundo
Diaz Bone (2019), supoe a invisibilizagao das convencoes em que se baseia

¢Sobre ONGs, ver Rosa (2014); sobre agéncias de avaliacdo de crédito, Fioramonti (2014);
sobre instrumentos da OCDE, como o PISA, Bogdandy e Goldmann (2012).
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a geracao desses dados, permitindo-lhes contornar exigéncias de justificacao
e, assim, reduzir as possibilidades de questionamento e critica.

Quantificar, classificar e “inventar” pessoas

Segundo lan Hacking (1991), a linguagem estatistica promoveu um
conjunto de classificages por meio das quais as pessoas pensaram (e ainda
pensam) a si mesmas. O vasto actimulo de dados oficiais na Europa ao longo
do século XIX forneceu o corpus empirico em que este autor baseou seu
conceito de “nominalismo dinamico” e que lhe permitiu ilustrar o processo
social que denominou making up people — ou “modelagdo de pessoas”
(Hacking, 2000). “A enumeragao requer tipos de coisas ou de pessoas a
contar. A contagem é sedenta de categorias. Muitas das categorias que
hoje utilizamos para descrever pessoas sdo derivadas das necessidades de
enumeragao”” (Hacking, 1982, p. 280).

Durante a fase do entusiasmo estatistico e da avalanche de niimeros
impressos, em meados do século XIX, os burocratas estatisticos estabeleceram
uma série de classificacdes para a contagem, que lhes permitiu agrupar
pessoas, classifica-las e codifica-las. A invengdo de categorias em que
cada uma das pessoas poderia (e deveria) se enquadrar foi, a0 mesmo
tempo, um modo de gerir e de enrijecer as novas conceituagdes acerca
do ser humano. A criacao dessas categorias deu origem a outras formas de
conceber as pessoas. Assim, por exemplo, a classificagdo segundo a aptidao
para o trabalho, originalmente desenhada por inspetores de fabrica, serd
assimilada pelo censo na escala da populagdo, consagrando um principio
de categorizagdo baseado no papel desempenhado pelos individuos nas
relagbes de produgao. Uma inovacao que ajudou a instituir a estrutura
de ocupacbes e de classes, orientando os termos pelos quais nés vemos a
sociedade e nos situamos em relacao a ela.

’No original: “enumeration demands kinds of things or people to count. Counting is hungry
for categories. Many of the categories we now use to describe people are byproducts of the
needs of enumeration”.
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Ancorados em suas tradicoes estatisticas nacionais, e através do novo
poder de classificar oficialmente todos os habitantes de um determinado
territorio, os estatisticos geraram descricoes das populagdes que viriam
a moldar seu “cardter nacional”. Para Hacking, os modos de descrever
as pessoas nao sao alheios a elas, porém, antes, as constituem, visto que
delimitam o campo de possibilidades da sua personalidade.

A categorizagao censitdria, em sua relagdo com as tradigdes estatisticas
nacionais, foi objeto de uma série de estudos voltados para os processos
de etnizacdo e racializagdo das populagoes. Sdo trabalhos que abordaram
0s censos como instrumento fundamental de construgdo e legitimacao da
identidade nacional e (pés)colonial. Para essa literatura, os censos permitem
aos Estados produzir, representar e monitorar as identidades coletivas e,
assim, regular os conflitos e as pressdes sociais constitutivas da vida pablica
(Kertzer; Arel, 2002).

Contar a populagao de maneira a construir posi¢oes de sujeito e, assim,
solidificar identidades mais reais do que outras — tradicionais, familiares,
locais, regionais — passou por atribuir efeitos legais e simbélicos a categorias
que diluiam as individualidades em individualizagoes. Nessa perspectiva,
a “lingua materna” reflete menos a lingua do individuo do que a lingua da
nagao a qual ele pertence e pela qual ele se percebe. De modo similar, a
“origem étnica” nos pafses imigrantistas do Ocidente “tem mais a ver com
a presuncao de pertencer a outro pais de origem, ndao com o sentimento de
pertencimento” (Kertzer; Arel, 2002, p. 27). Nesse sentido, o censo aparece
ao lado de outros registros estatais criados para estabelecer o monopélio dos
meios legitimos de mobilidade e dotar as categorias de eficacia simbdlica,
como, por exemplo, o uso dos documentos de identidade para garantir
transito e distinguir os cidadaos dos estrangeiros, ou os nacionais dos
saditos coloniais.

Outro ponto importante assinalado por essa literatura é que a adscrigao
de efeitos legais e simbdlicos as categorias censitrias contribuiu para instituir
a concepgao estatistica da normalidade como recorréncia, o que reduz as
diferengas entre os individuos a uma questao de medida, de acordo com a
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média e a distribuicao da curva normal (Hacking, 1990; Carson, 2006). Por
um lado, mesmo as identidades de individuos “desviantes” e racializados
se tornam escalonaveis, uma vez que se abre a possibilidade (ainda que
hipotética) de o desempenho dos grupos subclassificados se elevar ao do
estrato superior, considerado normativo, o que autoriza intervengdes mais
ou menos violentas sobre as suas condicoes de vida e socializacao. Serao
estes grupos os mais suscetiveis a estratégias marcadamente biopoliticas
de gestao da populagao (Camargo, 2016).

Por outro lado, a concepgao da normalidade como recorréncia convida
sutilmente os individuos a se verem através das categorias estatisticas,
seja reforgando o estigma produzido pela geografia racializada do Estado
(por género, cor, lingua e etnia), seja, mais recentemente, denunciando
a dominagao pela contestagao dos critérios de classificagao, redefinindo
seus usos e conteldos.

Alguns trabalhos abordaram a relagao entre a categorizacao racial
e a prépria construcao do Estado. Pensemos, por exemplo, no caso dos
Estados Unidos, onde a comparacéo estatistica entre livres e escravos,
negros e brancos, concorreu para cristalizar a imagem de pais dividido.
Em sua histéria social do censo estadunidense, Margo Anderson (1988)
mostrou como a guerra de secessao foi construida por uma polarizagdo
crescente, que teve nos nlimeros o referente comum dos pontos de vista
em conflito. No censo de 1850, o desejo dos politicos do Sul de demonstrar
estatisticamente a longevidade superior do estrato servil, em relagao aos
negros livres do Norte, deu origem a uma divisao racial tripartite — brancos,
negros e mulatos —, que instituiu a nogao poligenista de populagao — até
entdo considerada crime pela religiao —, enquanto subordinava os grupos
de cor em néimero e condigao, condenando-os a rapida absorcao pela raga
branca. Esse sistema foi concebido para controlar a populagao negra como
um todo — ndo apenas aquela oriunda de cativeiro — e isolar biologicamente
uma maioria branca avolumada pela imigragao (Nobles, 2000).

A partir de 1890, essa classificacdo se sofisticou, subdividindo os
mulatos em quadroons e octoroons, de acordo com a fragao atavica de
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sangue negro. Ela perduraria até o censo de 1920, quando se adotou o
principio da one drop, one rule, que liquidava o grupo intermedirio de
mulatos, ao fazer da gota de sangue o critério de definicao dos negros, e
da pureza de sangue o de identificagdo dos brancos. Por essa razao, alguns
trabalhos mostraram como o censo estadunidense se constituiu em um
laboratério para a introducdo pioneira de uma concepgao antropoldgica
e biolégica da populacao, antes mesmo que o racismo cientifico e a teoria
social formalizassem algumas de suas categorias como conceitos explicativos
da mudanga social (Schor, 2003).

Também se inscrevem nesse grupo os estudos comparados sobre as
categorias censitdrias e as politicas raciais no Brasil e nos Estados Unidos
(Nobles, 2000) e sobre as relagbes entre censo, Estado e sociedade na
América Latina. Nessa direcao, destaca-se a obra de Mara Loveman (2014),
para quem os censos dos paises da regiao foram orientados por dois projetos
politicos complementares: um descritivo, que, para aquela autora, ajudou
a definir as fronteiras culturais da comunidade imaginada; outro prescritivo,
que estabeleceu a miscigenacao racial como uma singularidade positiva
desses paises, diante do sistema internacional de Estados.

Um outro grupo de pesquisas situa-se no marco dos estudos pés-
coloniais, tendo examinado o papel dos censos na montagem da empresa
colonial e nos movimentos de libertacao nacional. Seguindo a trilha aberta
por Benedict Anderson (2008), trata-se de trabalhos que exploraram as
intersecOes tecnoldgicas entre os censos e os mapas, de modo a alicercar a
territorialidade do Estado colonial, fixar suas fronteiras, prevenir conflitos e
distribuir a burocracia, remodelando a hierarquia etnorracial pré-existente
e modificando, assim, o terreno em que as populacdes colonizadas vivem,
sentem e agem (Scott, 1995; Chatterjee, 2004; Legg, 2006).

Nesse modo de uso, a estatistica seria estratégica na superacao da
topografia local, que classificava vilas, mercados e aldeamentos segundo sua
insercao em tradigoes culturais e relatos religiosos. Tais espagos, hd séculos
segmentados, seriam configurados e reconfigurados por meio dos censos e
dos mapas, sendo reconstruidos como unidades territorialmente sélidas e
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delimitadas. Unidades dotadas de uma narrativa politica e biografica, “que
lhes confere uma inédita profundidade histérica, atestando a existéncia,
duradoura e estavel, de um dominio colonial” (Scott, 1995, p. 208).

Sob esse angulo, a histéria das estatisticas mostrou como as categorias
oficiais concorrem para dividir grupos no interior de uma populacao,
separando-os e ordenando-os em hierarquias codificadas. As estatisticas
nao apenas estabelecem essas divisdes sociais, como também fixam essas
categorias de pessoas, mesmo quando as margens dos grupos nao sao
claramente definidas na vida social (Alonso; Starr, 1987). No trabalho de
agrupamento, as estatisticas oficiais podem reunir pessoas que até entao nao
eram consideradas parte de uma mesma categoria. Uma vez subordinados a
um estatuto administrativo e estatistico comum, pode ocorrer também que
seus interesses se complementem ou se combinem. Nesse sentido, como
disse Starr, as classificacdes oficiais ndo apenas registram, como também
reescrevem as linhas da diferenciacao social.

A estatistica passou a ser um meio de reconhecimento da identidade e
da importancia numérica dos grupos (étnicos, raciais, de género etc.) perante
o Estado. Por isso, certos grupos sociais se interessaram em ser contados
e passaram a exigir que as autoridades piblicas e os sistemas estatisticos
institucionalizados registrassem e produzissem dados que tornassem seus
grupos visiveis na esfera publica. Minorias raciais e étnicas, coletividades
nacionais e comunidades religiosas mobilizaram-se e expressaram
publicamente sua intencdo de participar das definigdes estatisticas e/ou
censitarias.

Por outro lado, devemos notar que, como indicamos acima, os estudos
da quantificagdo sao herdeiros da preocupagdo com os modos como os
dispositivos permitem moldar e influenciar o comportamento das pessoas
e atuar como “tecnologias de si”. Dando continuidade as andlises sobre a
subjetividade disciplinada (Rose, 1996), alguns estudiosos tém explorado o
fendmeno mais recente da penetragdo cada vez mais difusa da quantificagao
na vida cotidiana, sua expansao no plano da vida pessoal, e sua influéncia
na configuracdo do quantified-self (Nafus, 2016). As novas tecnologias
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criaram a possibilidade de as pessoas quantificarem a si mesmas, gerando e
analisando rotineiramente seus préprios dados (self-tracking), de maneira a
avaliar e qualificar suas agoes e, também, a dos outros (Neff; Nafus, 2016).

Para essas abordagens, fica claro que os dispositivos que quantificam o
eu tém a intencao de influir ativamente no comportamento que rastreiam. Da
mesma forma, as métricas digitalizadas levam a novos e variados esquemas de
classificagdo dos individuos, os quais sdo usados por empresas e corporagoes
para a criacdo de mercados — por exemplo, mercados de créditos ou de
seguros, de satde, de educagdo, entre outros —, 0 que, por sua vez, afeta as
chances e a qualidade de vida dessas pessoas. Nesse sentido, também aqui
fica evidente que os Estados e suas classificagdes oficiais tendem a perder
protagonismo no século XXI, enquanto novos dispositivos de quantificagao,
criados e disseminados por outros atores tornam-se disponiveis — empresas
de plataforma e redes sociais, sociedades financeiras, agéncias nacionais
e internacionais de crédito, fundacbes transnacionais etc. —, tornam-se
capazes de moldar e gerir novas subjetividades.

Quantificar, resistir e criticar

Embora as estatisticas possuam uma longa histéria de articulagao
com o Estado, em sua pretensao de controlar populagbes e exercer a
dominacao, ndo é menos verdade que elas se tém vinculado a reforma
social (Cullen, 1975) e associado a dendincias de injusticas, arbitrariedades
e desigualdades sociais (Bruno; Didier; Previeux, 2014; Bruno; Didier;
Vitale, 2014). Conforme destacou Desrosieres (2014), existe uma outra
histéria dos usos da estatistica como instrumento de critica social. Enquanto
as abordagens histéricas relacionaram a estatistica ao exercicio do poder,
privilegiando o polo dos grupos dominantes, os estudos mais recentes
tém enfocado a estatistica como uma ferramenta que potencializa a agao
politica e a critica da realidade, enfatizando a capacidade de agéncia dos
atores sociais, incluindo os grupos subordinados, que delas também se
apropriam para resistir e tentar reverter relagdes de poder.
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Uma das contribuigdes mais importantes dessa literatura foi mostrar
que, para além da autoridade dos niimeros estar baseada na pretendida
objetividade e imparcialidade das técnicas, e apesar de uma das grandes
promessas da estatistica moderna ser a despolitizacdo da politica, os nimeros
podem ser repolitizados de diferentes maneiras. Um conjunto de trabalhos
tem chamado atencao para o papel renovado que a quantificagao assume
na organizagao do ativismo politico, dos movimentos sociais e de variados
tipos de protestos (Bruno; Didier; Previeux, 2014; Bruno; Didier; Vitale,
2014; Didier; Tasset, 2013). Ativistas das mais diversas causas recorreram a
argumentos estatisticos e se apropriaram das informagdes numéricas como
um meio de dentncia e critica dos poderosos. Essas situagbes demonstraram
que a quantificacdo ndo é sempre, nem naturalmente, um instrumento de
imposicao dos interesses das elites — econdmicas, técnicas e politicas —, ou
de quem esta a frente das grandes organizacoes, sejam elas publicas ou
privadas, nacionais ou transnacionais. Também pode ser um instrumento
valioso para minar a autoridade e confrontar os poderes institucionalizados.

Segundo os autores que cunharam o termo, a nogao de statactivisme
combina uma grande variedade de préticas militantes e de agao politica
com nlmeros, e que possui em comum “a disposicdo para colocar as
estatisticas a servigo da emancipagao politica” (Bruno; Didier; Previeux,
2014, p. 27). Os Ultimos anos assistiram a emergéncia de novos movimentos
sociais, como focos de resisténcia a expansao dos meios de quantificagao
abragados pelo neoliberalismo, o que levou tais autores a formular este
conceito descritivo — e, a0 mesmo tempo, otimista —, capaz de abranger um
ativismo social plural que se expressa através da linguagem da estatistica.

Do ponto de vista teérico, é importante sublinhar que se trata de uma
inovacdo inspirada na economia das convengdes. O conceito consiste em
uma pega do campo intelectual francés, apds se consagrar a passagem da
sociologia critica de Pierre Bourdieu a sociologia da critica (ou sociologia
pragmadtica) de Boltanski e Thévenot. Em Sociologie de la critique, Boltanski
propde uma distingdo entre o que chama de realidade, que “tende a se
confundir com o que parece se manter por sua prépria forga”, ou seja,
com a ordem, e, de outro lado, o mundo, o fluxo de acontecimentos e
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experiéncias, cuja possibilidade nao esta contida na totalidade conhecida
(Boltanski, 2009, p. 93). Nessa abordagem, a estatistica é concebida como
forma institucional que coloca em questao a realidade e abre caminho para
o mundo. Dessa maneira, justifica-se a reivindicacao de que a sociologia
aborde os modos de governo e seu investimento em formas estatisticas,
assim como as operagcdes criticas que envolvem diferentes atores sociais.

Como defende o artigo de Bruno e Didier neste dossié, as pesquisas
mais recentes dentro dessa linha de andlise tém demonstrado que, tanto
ao longo da histéria quanto na atualidade, o statactivisme se difundiu em
diferentes campos e com variados alcances. Em alguns casos, as experiéncias
de ativismo estatistico consistiram meramente na dentncia das falhas,
lacunas ou limitagoes das estatisticas pablicas. Por vezes, tomou a forma
da militdncia a favor das estatisticas oficiais, levando em consideracdo
aspectos da realidade até entao negligenciados, denunciando as prioridades
estabelecidas pelos regimes de medigao, e destacando a relevancia de
elementos desprezados pelas praticas de quantificagdo. Em outros casos,
procurou-se expor as contradigdes internas de um sistema estatistico ou
expor os preconceitos em que este se baseia, para mostrar que as estatisticas
ndo tém a neutralidade ou a imparcialidade que muitos pretendem.

Entre as praticas statactivistes, encontra-se a elaboracao de indicadores
alternativos aos oficiais como fonte de intervengdes politicas, e como
um contradiscurso estatistico que permite confrontar o poder estatal de
nomeacao e descricdo do real, para mostrar uma realidade diferente da
oficial. No entanto, cabe notar, com Desrosieres (2014), que o sucesso de um
empreendimento critico desse tipo nunca esta garantido com antecedéncia.
Depende da precisao dos instrumentos de critica, bem como da solidez de
instituigbes e redes que dao sustentagdo aos nlimeros: “o sucesso da critica
social expressa na linguagem estatistica nao pode se apoiar meramente na
justeza dos argumentos, mas depende, em grande medida, da rede politica
e social em que aquela estd inserida” (Desrosieres, 2014, p. 357).8

8No original: “the success of the social critique expressed in the language of statistics cannot
rely simply on the justness of the arguments, but depends largely on the political and social
network in which it is inscribed”.
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O ativismo estatistico seria um passo para a emancipacao em relagao
a autoridade das estatisticas oficiais, com vistas a retomar a autoridade
que tais dispositivos sdo capazes de conferir aos argumentos em favor do
grupo cujos interesses este ativismo representa. Esse processo termina por
promover a repolitizagdo das estatisticas.

Outra modalidade de statactivisme reside na dendncia publica dos
sujeitos ou grupos sociais invisibilizados ou ocultados pelas estatisticas oficiais;
acao as vezes acompanhada pelo uso das proprias estatisticas para criar
ou consolidar esses grupos enquanto categorias sociais institucionalizadas.
Diversos agrupamentos politicos aspiraram e aspiram a se libertar de relagoes
de subordinagdo ou lutam para reverter as condigoes de desigualdade as
quais estdo submetidos. Este é o caso dos hispanicos nos Estados Unidos
(Nobles, 2000), dos povos indigenas americanos, das minorias religiosas,
entre muitos outros que buscaram se institucionalizar estatisticamente para
ganhar reconhecimento social, traduzir sua grandeza moral em tamanho e em
peso politico, de maneira a fortalecer a legitimidade de suas reivindicagdes.

No mundo de hoje, ha diversas redes de uso dos nimeros envolvendo
associagoes de defesa de direitos humanos e ONGs que produzem e utilizam
dados originais sobre violéncia contra minorias, ajudando a consolida-
las como categorias sociais. Estudando uma dessas redes, Eugenia de
Rosa (2014) mostrou como os nimeros sobre a violéncia sao empregados
em quatro fases de mobilizacao da opiniao piblica pelo movimento de
igualdade de género: no processo de enquadramento e categorizagao,
no desenho e implementacao das politicas, nas campanhas de difusao
e conscientizagdo, e no monitoramento das oscilagdes. Ao longo dessas
quatro fases, as redes de uso conferem consisténcia aos agregados sociais
que a estatistica permite instituir.

Mas niimeros, cifras e indicadores ndo sao apenas recursos politicos
na luta por reconhecimento movida por minorias previamente organizadas.
Muitas vezes, estdo na origem mesma da sua constituicdo como grupo
social. O caso da comunidade LGBTQ é emblematico. Como se sabe, a
publicagdo do famoso relatério Kinsey, em 1948, instaurou uma grande
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controvérsia sobre as praticas sexuais na sociedade estadunidense, minando
as visbes convencionais a respeito. Em particular, os dados produzidos em
suas pesquisas sobre o comportamento homossexual mostraram que a
proporcao de homens que haviam tido relagoes exclusivamente com outro
homens ao longo da vida era muito maior do que se pensava, influenciando
diretamente a formagdo de uma nova “comunidade estatistica”, que se
percebia pela primeira vez como grupo politico, organizado com base em
uma cultura e uma identidade compartilhadas, que logo daria lugar ao
movimento de luta por direitos (Michaels; Espeland, 2006). Portanto, as
experiéncias statactivistes também envolvem atores sociais que mobilizam
as praticas de quantificagdo com o objetivo de criar ou consolidar categorias
estatisticas, nas quais encontram apoio para defender ou reivindicar direitos.

Embora ja houvesse diversas experiéncias histéricas de ativismo
estatistico, a governamentalidade neoliberal produziu condices especificas
para o surgimento de novas formas de lutar com os niimeros. Ao seguirmos
Bruno, Didier e Previeux (2014), a nocao de statactivisme adquire um
significado particular como meio de oposicao as formas neoliberais de
governo. No mundo contemporaneo, as praticas statactivistes consistem
fundamentalmente em evidenciar as regras de producao de indicadores,
rankings e metas que integram a racionalidade politica do neoliberalismo; o
benchmarking como tecnologia de governo global; e as técnicas gerenciais
atualmente aplicadas em organizagdes pdblicas e privadas, valendo-se
especialmente das margens de liberdade que tais regras deixam aos agentes.

Esse tipo de ativismo estatistico pressupde a intervencao dos atores,
ao mesmo tempo sujeitos e objetos dos instrumentos de medicao, com
base no uso conveniente das regras para influir nos seus resultados. Por
exemplo, por meio da adaptagdo ou manipulacdo — em beneficio préprio
— das regras envolvidas nas avaliagbes de desempenho, que obrigam os
individuos a atingir metas quantificadas em seus locais de trabalho (sobre
policia, Didier, 2018; sobre o ranking universitario Espeland; Sauder, 2007).

Assim, sdo 0s proprios atores sociais que, através de sua participagao
em operagoes criticas, repolitizam os modos de organizar e governar
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por niimeros, promovidos a partir da aplicagdo de ferramentas técnicas
“transparentes”, “objetivas” e “neutras”. Como assinalado por Didier e
Tasset (2013), “quantificar é produzir conhecimento e, portanto, adquirir
poder. Sendo assim, é uma arma preciosa que podemos reaproveitar”.® As
estatisticas podem constituir recursos a ser empregados por qualquer uma
das partes engajadas em disputas politicas e conflitos sociais.

Nao obstante, se o statactivisme pode ser pensado como “um desafio
a logica hegemonica de quantificacao estabelecida em um determinado
momento” (Bruno; Didier; Previeux, 2014, p. 30), nem todas as praticas
que ele abrange colocam em questdo os principios em que se baseia a
quantificagdo. Podemos dizer que existem modalidades mais radicais,
outras mais reformistas, e até conservadoras.’ No limite, hd diferentes
combinagdes entre as estatisticas e as formas de violéncia. Tomemos como
exemplo o profundo conflito social havido em Guadalupe — um pequeno
arquipélago das Antilhas que constitui uma regido ultramarina da Franga
—, devido ao aumento do custo de vida, em 2009, quando os nimeros
foram envolvidos em uma grave tensao social. Segundo estudo de Samuel
(2014), as estatisticas apareceram tanto como suporte de mediacao de
reagoes populares explosivas, quanto como ferramentas de intimidagao e
coergao, propiciando a escalada de violéncia.

O caso de Guadalupe mostra que “a quantificacdo ajuda a construir
situagdes de tensdo social, ao revelar ou criar sentimentos de injustica social.
Dessa maneira, contribui para desencadear agoes de protesto contra os
métodos do ‘governo por niimeros’, motivando confrontos com o Estado e os
atores dominantes” (Samuel, 2014, p. 254). Além de situagdes excepcionais
como esta, 0s argumentos estatisticos costumam aparecer nos cendrios de
conflito politico como principio de evidéncias para erodir a autoridade

°No original: “quantifier, c’est produire du savoir, donc acquérir du pouvoir. C'est donc une
arme précieuse dont nous pouvons nous ressaisir”.

1°Como apontou Desrosiéres (2014), a critica pode ser “reformista” e apoiar-se em
“nlimeros inquestiondveis” ou, pelo contrario, mais ou menos “radical”, e rejeitar os calculos
e ferramentas utilizados, ou desqualificar o mero recurso a eles. O contraponto entre o
statactivisme reformista e radical foi abordado também por Didier e Tasset (2013).
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publica, como recurso na disputa entre facgdes politicas pelo acesso a
direcao do governo, ou como instrumento de mediagao de conflitos sociais
redistributivos (Hayes, 2011). Em certas ocasides, o statactivisme adota outra
modalidade de expressao, quando o uso de estatisticas contra a autoridade
governamental supde a mobilizagao de uma critica conservadora em seus
fundamentos, a qual no fundo aceita, sanciona e reforga os modos de
quantificagao estabelecidos, restituindo as convengdes que baseavam a
mensuracao (Daniel; Lanata Briones, 2019).

Em suma, muitas sdo as razdes que justificam uma maior atencao as
estatisticas como como argumento politico e como ferramenta para a agao
politica. Qual é o papel desempenhado pelos nimeros na formulagao e no
enquadramento de uma discussao publica? Que tipo de critica social eles
permitem, restringem ou fortalecem? Como os néimeros transformaram o
modo de engajamento dos atores na politica? Que efeitos especificos as
estatisticas produzem quando associadas aos protestos sociais? Como e em
que circunstancias um dispositivo de persuasao como a estatistica pode se
tornar um suporte de ameaga ou coercao? Até que ponto a quantificagao
promove ou bloqueia a participacdo democratica? A reflexao sobre a
intervencao da linguagem estatistica nos debates politicos e nas disputas
sociais, suas implicacoes e efeitos tém grande relevancia para a compreensao
das dinamicas das sociedades contemporaneas.

Consideracoes finais

Como procuramos demonstrar neste artigo, as praticas de quantificacao
merecem integrar uma agenda legitima de pesquisa nas ciéncias sociais. Se
concordamos que a quantificacdo é tanto uma ferramenta de conhecimento
quanto de governo (Desrosieres, 2008), sua investigagao em chave sociol6gica
nao é apenas relevante, mas necessaria. Mas por que uma leitura sociolégica
dos niimeros é tao essencial?

Diferentes pesquisas empiricas e tedricas que aqui revisamos mostraram
que as operagdes de quantificacdo sao constitutivas das relagdes sociais,
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ndo apenas derivadas delas; isto é, sdo intrinsecas a elas mesmas, e nao
secundarias. Por meio dos objetos produzidos pela quantificagao (ntimeros,
indicadores, rankings, séries, graficos, tabelas) e das relagbes que estes
estabelecem — entre as pessoas, e entre as pessoas e as coisas —, veiculam-se
formas de exercer o poder. A quantificagao afeta a forma como percebemos
e construimos a realidade social, a forma como avaliamos nossas agbes
e as dos outros, como consideramos nossas opgoes e objetivos, como
administramos as organizagoes e gerimos a vida; a quantificagdo nao esta
somente presente, como também influencia diretamente o mundo que
habitamos. E importante reconhecer que, nas sociedades contemporaneas,
a extensao da quantificagao a novos dominios antes nao-comensuraveis se
vé impulsionada por uma multiplicidade de atores, instituigdes e processos,
0s quais, por sua vez, ela ajuda a configurar. A quantificagido opera como
um dispositivo que atua sobre os individuos e intervém em suas vidas para
garantir um determinado tipo de conduta ou comportamento. E importante
estudar o papel constitutivo das préticas de quantificacao, porque elas
criam uma forma particular de compreender, representar e atuar sobre
processos, eventos e subjetividades. Da mesma maneira, é fundamental
resgatar seu potencial para a transformagao social, na medida em que
essas ferramentas também nos permitem mobilizar criticas, denunciar
desigualdades, definir e dar visibilidade a novos problemas, para que seja
possivel intervir sobre eles. As estatisticas ndo sao e nem sempre foram
armas exclusivas dos poderosos, permanecendo inesgotével seu potencial
para desafiar consensos e repolitizar as relagbes sociais.

Pensar sociologicamente realidades complexas como as da América
Latina através do enfoque da quantificacdo é um desafio urgente, que
nos leva a recortar novos objetos de estudo e a construir outros eixos de
problematizagdo. As profundas desigualdades sociais da regiao — agudizadas
pela pandemia de covid19 — devem ser compreendidas em sua dindmica
de reproducao, a qual inclui os modelos de objetivacao estatistica e suas
implicacdes no desenvolvimento das politicas plblicas. Acreditamos
ser necessario revelar a natureza social de suas formas padronizadas de
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mensuragao para construir quantificagdes alternativas, que nos permitam
vislumbrar outras vias de solucao dos impasses e problemas da regiao.

Os estudos sociais da quantificagdo ampliaram nossa compreensao
acerca dos vinculos entre o Estado e as minorias étnicas, raciais e sexuais
em sociedades pluriétnicas e diversas como as latino-americanas, tanto
no presente como no passado. Realcaram os processos de configuragao
de suas identidades, o reconhecimento ou a invisibilidade desses grupos,
através da alteragao ou criacao de categorias de classificacdo, no quadro
das lutas politicas pelo reconhecimento do Estado, como mostra artigo de
Mara Loveman nesse dossié. Um caminho que merece ser mais explorado.

Outro tipo de questionamento surge ao observarmos a circulagao cada
vez mais intensa de nimeros (ndo apenas dispares, como muitas vezes
contraditérios) nas culturas publicas nacionais, em termos do papel que
desempenham nas discussdes democraticas, em um cendrio de crescente
polarizagao politica em varios paises da regido. Cabe ainda a este enfoque
a possibilidade de alertar, em bases conceituais e empiricas sélidas, sobre
a “neo-colonizagao” dos Estados latino-americanos, presente na tendéncia
de subordinagdo dos Ultimos governos (da direita a esquerda do espectro
politico) as diversas modalidades da métrica neoliberal, cada vez mais
arraigada na administragdo publica, ap6s a adogao do modelo gerencial
de gestao.

Este trabalho buscou destacar as contribuicoes dos estudos sociais
da quantificacdo para a sociologia como um todo. A revisdo da literatura
permitiu realgar a riqueza desta perspectiva analitica, reconhecendo
que, para além das discordancias sobre se tratar ou ndo de um campo
especializado, no sentido estrito do termo, falta ainda um programa de
investigacao que va além das questoes e filiagdes comuns dos pesquisadores
que nele se situam.

Nessa direcao, nossa andlise apontou que ainda ha muito a se estudar
sobre os impactos sociais e politicos da quantificagdo nas sociedades
democraticas. Para tanto, a sociologia dispde de ferramentas muito valiosas,
que permitem evidenciar os efeitos produzidos pelos dispositivos de
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quantificacdo entre os diferentes grupos sociais, discernir a variedade de
usos e aplicagdes a que podem estar sujeitos, bem como revelar os modos
como operam as relagdes de poder, seus limites e ambiguidades. Resta-
nos apelar a comunidade de cientistas sociais, convocando-os a alimentar,
fortalecer e expandir um programa de investigacao cuja fecundidade
esperamos ter demonstrado neste artigo.
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O “estatativismo” como uso militante da quantificacao

arece nao haver melhor exemplo, hoje, de uma autoridade capaz
de desarmar qualquer critica do que um ndimero ou uma rede
de nimeros. A quantificagdo frequentemente tem um papel de
destaque na producao da “autoridade dos fatos”, que tem estado no centro
das dificuldades encontradas pela Escola de Frankfurt em seu esforco para
construir uma teoria da emancipagao (Genel, 2013; Bruno, 2015).
Acreditamos que, para um pensamento critico, uma das formas de
enfrentar a autoridade dos fatos encontra-se, entao, na distingao, proposta
por Luc Boltanski em De la Critique, entre, por um lado, “a realidade” que
“tende a confundir-se com o que parece ser sustentado de alguma forma
somente por sua forga, isto é, pela ordem”, e por outro, “o mundo” como
“tudo o que acontece”, o conjunto dos “acontecimentos ou experiéncias
cuja possibilidade ndo se inseriu no desenho da realidade” (Boltanski, 2009,
p.- 93-94). A primeira se organiza a partir de “formatos, determinados sob
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a coacao de um poder institucional”, que tendem a “abordar o mundo em
sua totalidade” (Boltanski, 2009, p. 140). O segundo, “imerso no fluxo da
vida”, consiste em experiéncias dificeis de “expressar em palavras” (Boltanski,
2009, p. 94). Essa oposicdo nos parece muito Util para compreender os
efeitos de dominagao e, também, a forca critica atribuidos as estatisticas.

Apesar das imprecisdes que o termo suscita, pode-se concordar em
chamar de neoliberal o estado atual da realidade. Esta, em grande medida,
é moldada e consolidada pelas estatisticas, o que, em si, ndo deveria
surpreender. Como se pode ver pela etimologia da palavra, a estatistica
esteve ligada, desde sua origem, ao poder, em particular ao poder do
Estado (Bourdieu, 2012), contudo, nenhum dos dois permaneceu imutavel.
A instrumentalizacdo efetiva do estado neoliberal é Gnica (Desrosiéres,
2008). Seu ntcleo duro consiste numa avaliagao quantitativa e comparativa
permanente da atividade dos agentes, colocados assim em concorréncia
por meio de uma tecnologia que se pode chamar de benchmarking (Bruno;
Didier, 2013). A avaliagao, hoje, é tao sistemdtica que tende a se confundir
com a prépria agdo. Ora, “uma vez que os procedimentos de quantificagao
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sao codificados e rotinizados, seus produtos sao reificados. Eles tendem a
tornar-se ‘a realidade’, através de um efeito catraca irreversivel” (Desrosieres,
2008, p. 12). Somos entao obrigados a atingir metas quantificadas e a
intensificar indefinidamente nosso desempenho conforme os valores
definidos pelo indicador. A pratica remete a uma linha base de reproducao
6tima do mesmo, a despeito de variagbes, experimentos, acidentes e
imprevistos. A insercao de atores em redes de quantificagdo cada vez
mais fechadas parece, portanto, ser um dos principais instrumentos de
estreitamento das possibilidades préticas que lhes sao oferecidas.

Com o desenvolvimento do benchmarking, a estatistica tornou-se alvo
de muitas criticas e, por fim, de rejeicao por principio. Os primeiros a perder
com esses novos métodos de avaliacao neoliberais, entre os quais podemos
citar os profissionais da satide, servico social, educagao, justiga, informagao
e cultura, que se reuniram no movimento Appel des appels' (Gori et al.,
2009), sentiram imediatamente os efeitos nocivos das técnicas de geréncia
pela performance, que consistem em quantificar e comparar os resultados
obtidos no exercicio de suas profissdes. Esses profissionais denunciaram
tais técnicas em virtude da impenetrabilidade pela quantificacao daquilo
que o sociélogo Florent Champy chama de “praticas prudenciais”, ou
seja, a atencdo a casos particulares, a situagdes complexas e especificas
(Champy, 2009). Contudo, outros autores generalizaram essa dentncia
para qualquer quantificagdo, seja ela qual for, valendo-se especialmente de
argumentos provenientes de diferentes correntes da psicandlise lacaniana
(ECF, 2008; Milner, 2011) ou do paradigma da déadiva (Caillé, 2012). Isso
se deu de tal forma que estatisticas que tém uma relacdo muito distante
com o benchmarking e que, até entao, gozavam de uma imagem bastante
progressista, viram-se alvos da critica.

"N. T.: O Appel des appels é um movimento criado em 2008 pelo psicanalista Roland Gori
e apoiado pela sociedade civil que visa a unido de profissionais de diferentes setores do
servico plblico em oposicao a realizacdo de reformas e a avaliagao da agao publica a partir
principalmente de critérios econdmicos. Mais informagdes em http://www.appeldesappels.org/.
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No entanto, se hoje as estatisticas sdo prontamente criticadas por
sua conivéncia com o poder e a sangao, a histéria de seus vinculos com a
reforma social e a emancipacao é igualmente longa e rica. As estatisticas
também mostraram, no passado, que outra realidade era possivel ou
tornaram reais outras possibilidades. E por isso que nio reagimos como
aqueles que as rejeitam totalmente e gritam “Nao a quantofrenia! Nao aos
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ndmeros! Sim as qualidades!”, porque, ao fazé-lo, deixam o monopdlio
desses instrumentos para os poderosos. Ora, nao ha razao para que a
quantificagdo esteja sempre do lado do Estado e do capital. E importante
sair dessa visdo centrada no Estado, que é particularmente dominante na
Franga (Didier, 2021), e destacar outros modos de produgao e outros usos
dos niimeros. Para explorar o campo dessas praticas militantes, usando a
estatistica como recurso de resisténcia, cunhamos um termo para dar nome
a coisa: “estatativismo”.

Este neologismo deve, assim, ser entendido tanto como um slogan a
ser brandido nas lutas quanto como um conceito descritivo, utilizado para
qualificar experimentos voltados a reapropriagdo do poder emancipatério
da estatistica. Desde 2012,% sucessivos trabalhos realizados por grupos de
pesquisadores, assim como por ativistas, e artistas, possibilitaram, por um
lado, mapear um conjunto de praticas relacionadas a essa aspiracao e, por
outro, explicitar as tensoes e questoes em que esse uso da quantificagao nos
mergulhou. Esses esforcos resultaram em muitas publicacdes que alimentaram
e exemplificaram o conceito de estatativismo. Primeiramente, um livro
possibilitou sua ampla difusao na Franga (Bruno; Didier; Prévieux, 2014).
Depois, uma edigao especial em inglés da revista italiana Partecipazione e
conflito tornou-o mais amplamente acessivel (Bruno; Didier; Vitale, 2014).
Pode-se, entdo, mostrar a importancia do estatativismo na luta contra o
abuso de poder por parte da policia na Franca (Didier, 2018) ou, ainda,

2No dia 15 de maio de 2012, foi organizada em Paris uma conferéncia sobre o “estatativismo”

que deu origem a obra Statactivisme : comment lutter avec des nombres (Bruno; Didier;
Prévieux, 2014).
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no Brasil, como mostra o nimero especial da revista Statistique et société
(v. 7,n.1,2019), que teve como foco a quantificagdo ativista no pafs.

Por fim, o conceito foi utilizado em inlimeras ocasides para analisar a
pandemia da COVID-19, que também é, sem ddvida, uma pandemia de
nimeros. Por exemplo, os indicadores utilizados pelos poderes publicos,
como o niimero de infecgoes ou de ébitos, puderam ser questionados, pois
focariam a atencao nos problemas médicos, desviando-a das consequéncias
socioecondmicas das politicas implementadas, as quais, por sua vez, seriam
pouco representadas estatisticamente (Didier, 2020). Por outro lado, as
tensdes éticas associadas aos modelos epidemiolégicos quantitativos foram
apontadas num artigo publicado na Nature que convida, sob a bandeira do
estatativismo, estatisticos e modeladores a atuar de forma mais “transparente
e despretensiosa”, a divulgar informagdes como as limitacdes de seus dados,
e também a admitir que o trabalho cientifico ndo estd a parte do mundo
social, de suas contingéncias e incertezas, de seus conflitos e relagdes de
poder (Saltelli et al. 2020).

O estatativismo tem um significado mais amplo e outro restrito. Em
primeiro lugar, designa todas as praticas estatisticas que servem para criticar
e se emancipar de uma autoridade, seja ela qual for. Essas praticas estatisticas
ja existem ha muito tempo — voltaremos a elas. Ja num segundo sentido,
mais restrito, algumas dessas praticas sdo mais especificamente adaptadas
ao tipo de poder exercido no dmbito da governamentalidade neoliberal;
elas visam emancipar-se dos métodos de governo préprios desse modelo.
Dito de outra maneira, lembremo-nos do argumento de Desrosieres (2003),
segundo o qual podemos listar cinco formas diferentes de Estado, todas as
quais se utilizam da ferramenta estatistica para agir, mas cada uma de acordo
com uma modalidade especifica. Por exemplo, o Estado keynesiano recorre
a contabilidade nacional, pois ela Ihe permite controlar os fluxos (teis para
a politica de estimulo ao consumo, enquanto o Estado neoliberal prefere
mobilizar indicadores de desempenho e metas quantificadas para avaliar a
eficiéncia de seus servigos. Ha uma correspondéncia entre a forma de acao
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publica e a ferramenta estatistica (Desrosieres, 2003). Mas essa adequagao
também se aplica as ferramentas de critica, inclusive quando estas sao
quantitativas. Cada forma de autoridade tem sua prépria forma de oposicao.
Nesse contexto, o estatativismo assume um significado particular quando
designa os métodos especificamente vinculados ao governo neoliberal.

Para fazer frente a essa governamentalidade que se infiltra num grande
niimero de mundos normalmente compartimentados, o estatativismo
permite ir além das fronteiras estabelecidas. O col6quio de maio de 2012
reuniu pesquisadores especializados no estudo da estatistica, ativistas
acostumados a utilizar nimeros para avangar suas causas e, por fim, artistas
plasticos cuja inspiragdo esta na quantificagao e nas técnicas contemporaneas
de gestao por nimeros. Mostramos, assim, que a critica académica, a critica
social e a critica artistica convergem.

Se o estatativismo consiste em colocar a estatistica a servico da
emancipagao, podemos distinguir quatro maneiras diferentes de proceder.
A primeira indica caminhos para o estudo do estatativismo em sentido
amplo; ela permite, por meio de uma revisao histérica, questionar o grau
de radicalidade da critica estatistica. Em seguida, analisaremos préticas
mais contemporaneas do estatativismo; elas podem ser mais ou menos
especificas ao governo neoliberal, pois as formas de autoridade do passado
sobrevivem ao surgimento de novas, e 0 mesmo acontece com as formas
criticas. A segunda parte mostra como se dribla — individual e, muitas vezes,
secretamente — as regras de prestacao de contas de forma a se apropriar dos
resultados do exercicio. A terceira mobiliza as estatisticas para consolidar
categorias coletivas que fornecam bases para reivindicar direitos e defender
interesses. Por fim, a quarta produz indicadores alternativos para redefinir

o sentido de nossas acoes.
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Critica radical ou reformista, exemplos retirados do
passado

A histéria da ligacao entre estatistica e emancipagao social é antiga.
Voltemos ao passado para melhor acompanhar a trajetéria das inovagoes
estatisticas nesse sentido e, assim, melhor compreender como, ao longo
do tempo, elas foram aceitas pelo pablico.

Um exemplo interessante é oferecido pelo livro Les Héritiers (1964),3
de Pierre Bourdieu e Jean-Claude Passeron, no qual os autores mostraram
que, na Franga, a escola ndo atenuava as desigualdades culturais entre as
criangas; pelo contrario, as agravava ao reconhecer e validar o capital cultural
daquelas que o recebiam de suas familias. Isso se demonstrou por meio do
cruzamento de varidveis, em particular a Classificagao de Ocupagao® do
pai com diferentes medidas de vida estudantil e sucesso escolar, a fim de
mostrar que sdo os filhos de pais pertencentes a categorias sociais que ja
tém um capital cultural significativo que conseguem ingressar nas carreiras
académicas mais prestigiosas. Dessa forma, essa obra demonstrou o que
todos, em certa medida, ja sabiam por experiéncia prépria. Mas ela totalizou
uma série de experiéncias individuais as quais objetivou estatisticamente,
dando assim, a cada um, uma base para entender como essa experiéncia
era fruto, menos de sua virtude académica pessoal, e mais de um sistema
de dominacao imposto a todos. Dai um efeito de remogao da culpa.

E interessante destacar aqui que as classificacdes utilizadas e cruzadas
eram oficiais, quer dizer, baseavam-se numa realidade consolidada por
instituigoes estatais. Vindo do préprio “sistema”, elas mostram suas
contradiges internas. O servigo plblico de educagao nacional pretende
remediar as injusticas, apelando a ética do dom dos professores, que
supostamente oferecem seu conhecimento pelo interesse geral, mas, de
fato, apenas restitui e perpetua a injustiga.

3 N.T.: Publicado em portugués como Os herdeiros: os estudantes e a cultura. Florian6polis:
Editora da UFSC, 2013.
4 N.T.: No francés, “Professions et catégories socioprofessionnelles”.
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Pode-se, assim, concluir, conforme Luc Boltanski, que a critica estatistica
ndo nos permite captar o que este autor chama de criticas existenciais. Essas
criticas radicais, que geralmente sao provenientes de artistas, consistem em
extrair do mundo elementos importantes, ainda que estes nao tenham sido
institucionalizados de uma forma ou de outra (Boltanski, 2014). Les Héritiers
ndo tinha a intengao de incitar questionamentos sobre a propria existéncia
da escola. Em consondncia com a dicotomia de inspiragdo marxista entre
reformismo e radicalismo revolucionério que ocorria na época, o livro
propunha, sobretudo, uma critica reformista construida a partir de categorias
da realidade institucional. A obra criticava a instituigdo a partir disso. De
toda forma, a publicacdo desse livro foi um grande sucesso. Segundo
Boltanski, a obra teria até mesmo “desempenhado um papel significativo
na mudanca de espirito coletivo que precedeu maio de 1968".

A longa polémica sobre o indice de precos na Franga é outro exemplo
histérico do alcance critico das estatisticas (Desrosieres, 2014; Touchelay,
2014). Historiadores mostram a trajetéria dos indices alternativos de
precos do inicio da década de 1970 até os anos 1990. Nesse periodo, a
Confederagao Geral do Trabalho (CGT) divulgou os resultados de um indice
de elaboragao propria, diferente do apresentado pelo Instituto Nacional
de Estatistica e Estudos Econémicos (INSEE). O argumento da CCT era
de que o indice do INSEE se baseava em premissas muito alinhadas ao
modo de consumo das classes médias, muito diferente daquele das classes
trabalhadoras.

Inicialmente, o indice da CGT teve grande sucesso e foi utilizado —
juntamente com o do INSEE — em negociagdes salariais. Mesmo a midia, por
vezes, levava em consideracdo suas variacoes (Piriou, 1992). No entanto,
a partir do final da década de 1980, ele comegou a cair em desuso, até
que a CGT decidiu interromper completamente sua elaboragdo durante
o0s anos 1990. Como esse indice pode ser aceito num primeiro momento,
até perder gradualmente o apelo e, finalmente, desaparecer por completo?
Desrosieres (2014) oferece uma explicagdo sociolégica: ele considera que
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o0s argumentos estatisticos atendem a condicoes de recepgao que lhes sao
mais ou menos favoraveis e que podem mudar com o tempo.

De qualquer forma, o fato é que os desenvolvedores desses indices
concordavam quanto ao aparato metodolégico que permitia calculd-los
e aos seus usos institucionais. Ainda que tenha modificado os produtos
considerados na “cesta” do consumidor, a CGT apropriou-se da arquitetura
dos conceitos econdmicos que tornam tal indice relevante. Nesse sentido,
a critica foi novamente reformista, ndo radical.

No ano em que a CGT langou seu indice, o artista alemao Hans
Haacke montou uma exposicao na galeria nova-iorquina John Weber com
objetivos semelhantes, pode-se dizer, aos do j4 citado livro Os herdeiros.®
No dia da inauguragao, o piblico encontrou apenas uma mesa, sobre a
qual havia questiondrios com cerca de vinte questdes sobre caracteristicas
sociodemograficas e opinides sobre eventos correntes. Poucos dias depois,
Haacke acrescentou a instalagao os resultados de sua pesquisa na forma de
quadros representando gréficos e histogramas. Esses mostraram que a grande
maioria dos visitantes tinha ligagdes profissionais com o mundo da arte,
pertencia a uma classe média educada, com recursos financeiros limitados e
que, predominantemente, se declarava “liberal”, no sentido americano do
termo. Haacke gerou assim um contraste com outra exposi¢ao que estava
fazendo em Nova York na mesma época, onde exibiu, sem comentarios,
as muitas e opulentas afiliagdes dos curadores do Museu Guggenheim aos
conselhos administrativos de grandes corporagoes capitalistas. Assim, dentro
dos marcos institucionais do mundo da arte — prestigiosas galerias de Nova
York e um museu — e por meio de categorias muito consolidadas, Haacke
expds a divisdo politico-social que separava radicalmente o pablico da
arte contemporanea e a elite que a patrocina. A critica estatistica foi mais
uma vez bastante reformista, na medida em que se apoiou nas instituicoes
que pretendia abalar.

5 Haacke também publicou posteriormente um livro de didlogos com Pierre Bourdieu
(Bourdieu; Haacke, 1994).
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Essas trés experiéncias, muito em consonancia com o espirito dos
anos 1970, tém autores que, mesmo ndo sendo todos especialistas em
estatistica, nem de longe estavam em desvantagem em relacao a esses.
Bourdieu fazia parte da longa tradicdo socioldgica de utilizar a estatistica,
que se pode remontar ao Suicidio de Durkheim. Além disso, tinha vinculos
pessoais com estatisticos do Instituto Nacional de Estatistica e Estudos
Econdmicos (INSEE) desde a década de 1950 e chegou a lecionar na Escola
Nacional de Estatistica e Administracdo Econdmica (ENSAE) — que forma
os administradores do Instituto — no mesmo ano do langamento de Les
héritiers. Da mesma forma, a CGT deu continuidade a uma longa tradigao
de produgédo de estatisticas sociais que remonta, através dos sindicatos,
ao final do século XIX (Topalov, 1994). Quanto a Hans Haacke, se ele
aparentemente produziu seus questiondrios sozinho, também foi, de alguma
forma, auxiliado sociologicamente por Howard Becker. Os representantes
dessa geragao de estatativistas, portanto, usaram os ricos recursos intelectuais
e institucionais aos quais tinham acesso para produzir estatisticas.

Com base em elementos da realidade estabelecidos e institucionalizados—
classificagbes, séries de produtos, rede de distribuicdo e de divulgagao
de um meio etc. —, essas estatisticas ndo questionam radicalmente essa
realidade que, a0 mesmo tempo, denunciam; em vez disso, tornam possivel
influencia-la, reforma-la. Bourdieu e Passeron nao questionaram a existéncia
da escola, mas tornaram possivel uma reforma; a CGT construiu uma
ferramenta que lhe permitiu exercer mais influéncia, mas dentro do quadro
estabelecido de negociagdes salariais; por fim, Haacke ajudou a fundar um
novo movimento chamado “Critica institucional”, que ganhou espago no
meio artistico existente. O acesso a recursos estatisticos institucionais teve,
portanto, o efeito conjunto de possibilitar a reforma e estabilizar o quadro
em que essas reformas encontraram seu lugar. Estatativismo era, para usar
o titulo do catélogo de Haacke, Framing and being framed (1975), quer

dizer, aceitar colocar-se em um arcabougo pré-estabelecido, o que em si
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nao é radical, mas, ao mesmo tempo, encontrar nele margens de liberdade
suficientes para modifica-lo, sendo, portanto, reformador.
Vamos agora pular os quarenta anos que nos separam desses tempos

heroicos e explorar a atual descendéncia desse uso da estatistica.

Operacgoes: burlar a regra

A escala de aplicagdo das estatisticas institucionais mudou muito desde
os anos 1970. Antes, elas se aplicavam a grandes institui¢oes, grandes
agregados — por exemplo, o sistema escolar, negociagdes salariais por ramo,
o mundo da arte —, e o estatativismo desenvolvia-se nessa escala. Hoje,
nas instituigdes, elas também sdo usadas para avaliar agentes individuais.
Em muitos setores, e cada vez com mais frequéncia, cada pessoa deve
manter um relatério quantificado de suas préprias atividades, o qual é
usado regularmente para sua autoavaliagdo em comparagdo com outras
pessoas ou equipes em relacao a objetivos quantificados pré-estabelecidos.

Desse modo, uma pratica estatativista, hoje muito difundida, ainda que
bastante discretamente, para atores situados na base da hierarquia, consiste
em deixar espago de manobra no dmbito dos relatérios estatisticos que lhes
sao impostos. Essa forma de resistir & avaliagao consiste em comportar-se
exatamente como os dirigentes, quer dizer, a ndo confiar realmente na letra
daregra, a fim de adapta-la num sentido que convenha mais ao que ela se
aplica. Mas a principal diferenca entre o topo e a base da hierarquia é que,
na base, esses reajustes sao mantidos em segredo, ou, mais precisamente,
sao realizados discretamente, porque sao considerados ilegitimos, enquanto
no topo podem ser proclamados como sendo nada mais do que adaptagoes
salutares da regra, demonstragoes de complacéncia e de flexibilidade
(Boltanski, 2009). A emancipagao estatativista, neste caso, consiste, para os
dominados, por um lado, em uma interpretagao livre da regra e, por outro,

em tornar publica e legitima uma pratica corrente, mas mantida encoberta.
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Para ilustrar esse ponto, escolhemos o caso da policia, que é interessante
porque sua fungao é justamente fazer cumprir as regras da vida social.
A policia foi, durante os anos 2000, submetida ao que seus detratores
chamam pejorativamente de “politica dos nimeros” e seus bajuladores de
“cultura do resultado”. Costuma-se situar o nascimento desse sistema na
cidade de Nova York, durante o primeiro mandato do prefeito republicano
Rudy Giuliani, entre 1994 e 2001. Seu chefe de policia, William Bratton,
instalou, na época, um sistema de gestao policial denominado Compstat
(que, para uns, significa “computer statistics” [estatistica computacional] e,
para outros, “comparative statistics” [estatistica comparadal), que se baseia
fundamentalmente na quantificacdo da atividade dos agentes. Os delegados
de cada distrito eram responsaveis por quantificar as suas atividades, de forma
a apresentarem relatérios muito regulares a mais alta hierarquia policial, o
que lhes permitiria provar que tomaram iniciativas e foram particularmente
“proativos”. Assim que esse instrumento foi implementado, o nimero de
crimes registrados caiu drasticamente. Alguns contestaram a relagdo de causa
e efeito entre as duas coisas, dizendo que havia apenas concomitancia, mas
outros — como o respeitado sociélogo policial Eli Silverman, que publicou um
estudo aprofundado sobre o Compstat (Silverman, 1999) —falavam de um
“milagre de Nova York”. De qualquer forma, muitas forgas policiais imitaram
esse sistema, nos Estados Unidos e no mundo, em particular na América
Latina — Cidade do México, Caracas na Venezuela, Santiago do Chile etc.
(Mitchel; Beckett, 2008). Esse foi particularmente o caso de Baltimore, cujo
sistema Citystat aparece na famosa série de televisao The Wire.

Ha alguns anos, porém, observa-se uma virada espetacular nas opinioes
relacionadas ao Compstat. Até mesmo Silverman questiona seus efeitos
recentes sobre os agentes de forma muito vigorosa. O sistema ndo os
incentivaria mais a combater melhor o crime, mas, ao contrério, os estaria
estimulando a burlar suas préprias regras. Para mostrar o desvio sistémico
do Compstat, Silverman e um ex-policial, John Eterno, desenvolveram e
conduziram uma pesquisa estatistica (Eterno; Silverman, 2012). O sindicato
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dos policiais aposentados deu-lhes acesso aos arquivos de seus integrantes. A
estes Gltimos, entregaram um questionario anénimo perguntando se sentiam
que tinham transformado os nimeros ou o préprio comportamento sob
a influéncia dos niimeros, de uma forma antiética, e se poderiam atribuir
esses comportamentos a instauragdo do Compstat. Entre os entrevistados,
mais da metade respondeu que, desde o Compstat, seus comportamentos
realmente afastaram-se muito da norma, e ainda um quarto respondeu
que se afastou bastante.

Esta pesquisa tem a virtude de mostrar — estatisticamente, o que é mais
importante — que 0s agentes se reapropriaram das regras do Compstat da
forma que lhes convinha, mas sem expressamente violar as regras. Contudo,
ao fazer a pergunta em termos de transgressao da ética, ha a inconveniéncia
de emitir um julgamento moral negativo sobre uma atividade que, vista de
outra forma, nada mais é do que uma defesa (Didier, 2018).

Julien Prévieux, artista plastico, impulsiona ao paroxismo essa liberdade
gerada pela lacuna entre a regra e a sua aplicagdo ao fazer desta ocasiao
uma atividade artistica. Tendo entrado em contato com jovens policiais da
Brigada Anticrime de Paris por meio de uma rede amigéavel, propos a eles
a participagdo em uma oficina de desenho estatistico baseado em dados
criminais observados em seus distritos. Os funciondrios usaram as queixas
recebidas em suas delegacias de uma série de infragoes (furto, roubo
etc.). Prévieux, entdo, explicou a eles como transformar esses dados em
um diagrama de Voronoi, uma representacao grafica préxima as curvas
isobaricas meteoroldgicas, que mostra o volume dos crimes através de uma
maior densidade de tragos. Os policiais exerceram o seu senso estético
criando desenhos espléndidos, nos fins de semana, nas horas de lazer (e,
talvez, até no horario de trabalho, mas isso ninguém pode atestar). Os
resultados foram apresentados em diversas ocasides em locais de exibicao
de renome, o que, sem ddvida, atesta o carater artistico dessas produgbdes.
Alguns foram vendidos a colecionadores e dois desenhos foram adquiridos
por um museu francés de arte contemporanea. As margens de manobra
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persistentes na aplicagao da norma policial adquiriram assim um valor
artistico. Note-se, também, que esta atividade ndo é mais desinteressada
do que aquela que lhes permitia apresentar bons resultados ao chefe e,
assim, impulsionar suas carreiras e gerar bonus, uma vez que foi acordado
entre o artista credenciado e os policiais que eles partilhariam igualmente
o produto de potenciais vendas.

Detenhamo-nos também sobre um caso de artimanha com ndimeros
no que diz respeito a negociagoes bipartiddrias. Em 2009, Guadalupe,
departamento francés localizado no Caribe, foi palco de um movimento
popular muito importante de luta contra o aumento de pregos. O LKP,
grupo que deu origem ao movimento, ndo acreditava no indice de pregos
produzido pela administragao pablica e organizou um inquérito junto aos
comerciantes para estabelecer o seu proprio indice. Eles se apresentam a
mesa de negociagdes com esses dados, o que lhes permitiu obter vantagem
sobre o governo assessorado pelo sindicato patronal. Mas, subitamente,
ainda durante as discussoes, o secretario de Estado Yves Jégo, que estava
encarregado, foi afastado do processo, possivelmente por ser considerado
demasiadamente aberto aos ativistas. Tratou-se, por parte do governo, de
uma tentativa de transformar o marco das negociagdes, em cujo centro
estavam as estatisticas, que lhe pareciam mal encaminhadas. O LKP reagiu,
mudando o quadro por sua vez: atearam-se fogueiras nos principais
cruzamentos de estradas da ilha, atos violentos foram praticados contra
estabelecimentos de comércio, logo a violéncia popular veio a fortalecer
os negociadores, e os niimeros, locais. O estado nao teve escolha sendo
conceder-lhes quase tudo o que eles pediam. Vé-se, aqui, que a finta pode
ocorrer ndo de forma discreta, mas muito abertamente, em negociagoes
relacionadas aos niimeros, bem como em qualquer relagdo diplomatica.
Observa-se, também, que os nimeros nao sao necessariamente uma
alternativa a violéncia, contrariamente ao que um raciocinio weberiano
sobre a racionalizagao do mundo sugere, mas, ao invés, podem tanto apoiar
quanto ser apoiados por ela (Samuel, 2014).
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Esses casos socioldgicos, artisticos e militantes ilustram um estatativismo
de duas etapas. No primeiro nivel, diz respeito a todos os agentes de uma
administragao e requer apenas recursos minimos para ser colocado em
pratica; em particular, ndo requer know-how estatistico, uma vez que
essa disciplina ndo é ensinada a policiais. Consiste na apropriacdo das
regras de producao dos dados que servem para a autoavaliagao a fim de,
mais ou menos discretamente, mais ou menos abertamente, adapta-los
aos proprios interesses — que podem ir da pura fraqueza e bajulagao as
expectativas do chefe a mais orgulhosa independéncia na produgao de
obras de arte. A atividade estatistica exige a codificagdo, sem a qual ndo
haveria dados quantificados, mas a codificacao, que, na maioria das vezes,
é deixada nas maos dos agentes mais dominados na hierarquia, deixa
a esses, necessariamente, uma margem de manobra. Ela sempre |hes
abre possibilidades (Thévenot, 1983). Na medida em que, como hoje, o
codificador é a propria pessoa que sera avaliada pelos dados que codifica,
ela usa essa possibilidade a seu favor. Ela se emancipa.

Num segundo nivel, o estatativismo consiste em agregar todas essas
praticas locais e mostrar que, por mais silenciosas que sejam, sao tao
comuns que se pode acusar toda a instituicdo de ndo perseguir realmente
os objetivos que afirma. O estatativista deve, entdo, resolver o paradoxo
de estar tanto dentro quanto fora da instituicao. De fato, é impossivel obter
uma trilha das operagoes discretas dos codificadores sem estar com eles
dentro da instituicdo e, a0 mesmo tempo, deve-se ter acesso a uma tribuna
publica para relatar num nivel agregado o que se testemunhou. Essa é a
razao pela qual os estatativistas tendem a trabalhar em pares ou em grupos,
sendo o caso tipico um policial associado a um sociélogo.

O efeito emancipatdrio desse estatativismo de segundo nivel é duplo.
Por um lado, procura evidenciar a possibilidade de uma realidade agregada
diferente da que a instituicao estabelece. Por exemplo, ele proclama: “ndo,
ao contrério do que diz o Estado, mostramos que a criminalidade ndo esta
em declinio continuo, porque esse declinio é mais bem explicado pelas
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manipulagbes de codificagdo feitas pela policia”. Em seguida, designa a
possibilidade de uma realidade diferente da oficial. Ao mesmo tempo,
denuncia, por outro lado, a capacidade da instituicao de falsificar a realidade.
Aqui, a declaragao é: “o Estado tem meios para mentir para nés”. Nao &,
entdo, sobre a realidade que pesa a divida, mas sobre a acdo do Estado,
que pode afirmar fazer uma coisa (lutar contra o crime) enquanto faz
outra (manipular a opinido publica). Os estatativistas, entdo, denunciam as
possibilidades de acao do Estado. Este Gltimo, é claro, ndo se deixa levar
e, como pudemos mostrar em outro momento, ao retomar a estrutura dos
lances de esgrima, a série de ataques e contra-ataques entre o Estado e os
estatativistas esta longe de terminar (Didier, 2011b).

O estatativismo, portanto, cobre uma variedade de praticas que vao
desde o nivel mais absolutamente individual ao mais coletivo. Consiste,
por um lado, em libertar-se das regras que a autoridade impde e, por
outro, em revelar as mentiras que essa profere. Mas, nessa fase, o coletivo
que ele constréi ainda ndo é um sujeito politico, dotado de interesses
e vontades préprias. Demonstraremos agora como essa subjetivacdo é
estatisticamente possivel.

Sujeitos: defender novas categorias

As recentes transformagdes na sociedade fizeram surgir novas categorias
sociais. Como foi mostrado no caso dos executivos (Boltanski, 1982), para
ganhar reconhecimento, os grupos sociais tém interesse em institucionalizar-
se estatisticamente. A invengao de novas categorias sociais — e sua critica — ja
é, e deveria ser ainda mais, um importante campo do estatativismo. Diz
respeito, por exemplo, ao caso de intelectuais em condigoes de trabalho
precario, que detalharemos aqui; mas muitos outros exemplos vém a mente,
em particular as lutas de minorias étnicas, que merecem longas discussoes.

Entre os mundos sociais mais fortemente afetados pelo desenvolvimento
da governamentalidade neoliberal estd o dos artistas e das profissdes
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intelectuais. A invasao dessas profissdes profissionais pelos instrumentos
quantificadores do comando gerencial provoca novas experiéncias, das
quais se pode evidenciar um cardter ambivalente, estranho, grotesco
ou, inversamente, inovador e estimulante. Além disso, a invocacao de
experiéncias sociais que ndo se enquadram mais nos formatos disponiveis
alimenta uma critica as classificacdes oficiais. Acontece até mesmo de essas
experiéncias estarem inseridas em um trabalho politico e cognitivo voltado
a construcao de uma nova categoria social capaz de fazer demandas.

Os esforgos para agrupar trabalhadores das artes e intelectuais em
novas categorias sociais foram estudados por Cyprien Tasset (2014). Este
pesquisador descreve duas tentativas nesse sentido, uma operada pela
base e outra pelo topo. A estratégia da base € ilustrada no livro Les intellos
précaires (2001), de Anne e Marine Rambach. Para essas autoras, “intelectuais
precarizados” relinem pessoas vulneraveis ao sistema econdmico vigente,
como pesquisadores sem status, artistas que sofrem para serem remunerados
por suas atividades, jornalistas autdbnomos etc. Frequentemente, sao pessoas
formadas, nem sempre jovens, mas que nao conseguem encontrar um
emprego estavel e, portanto, cujos estilos de vida nao correspondem — longe
disso —, ao que o seu nivel de estudos lhes parecia prometer. O argumento
de Rambach e Rambach é que essa situagdo transcende as habilidades e
caracteristicas individuais, e € atribuivel a um modo de organizagao social
que desvaloriza o trabalho intelectual e busca até mesmo torna-lo submisso.
Dessa forma, elas estimulam os “intelectuais precarizados” a se unirem e
a se contarem, tarefa a que se comprometem relacionando os resultados
estatisticos que puderam obter durante sua investigagao.

Em contraste com essa estratégia de baixo para cima, outros preferem
partir do sentido contrario. Richard Florida (2002) por exemplo — embora
nao seja o Gnico —, observa o surgimento de uma “classe criativa”. Este grupo,
embora muito maior do que o dos “intelectuais precarizados”, assemelha-se
aele, exceto pelo fato de que as caracterfsticas negativamente conotadas por
Rambach e Rambach sao aqui valorizadas. Nao precarizados, mas sempre
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dispostos a exercer sua liberdade no mercado de trabalho, os integrantes da
classe estudada por Florida estariam em busca de oportunidades criativas.
Eles ndo sdo passiveis de tornarem-se desnecessarios, mas, ao contrario,
sao as pontas de lanca do capitalismo cognitivo emergente.

Diante dessas tentativas de agregacao de um sujeito coletivo, a artista
brasileira Sonia Andrade oferece uma reconstituigdo de sua prépria pessoa
e, consequentemente, de cada um de nés. Ela apresentou, em 2019, na
exposicao ... as contas, no Museu de Arte Moderna do Rio de Janeiro, uma
série de fios estendidos do chao ao teto, nos quais ela pendurou todas
as contas que recebeu, classificadas pelas empresas cobradoras: dgua,
eletricidade, gés, seguidas de colegdes mais curtas, de televisao, telefone
celular, provedor de internet. Caminhando pela exposi¢ao, muito mal
iluminada, vemos um novo ser, muito estranho, feito apenas de cifras, no
caso, monetarias, que é quem “conta” por todas essas empresas das quais
somos “assinantes”, as vezes, por muito tempo. Ela constrdi, assim, um
novo tipo de humano, quantitativo, consumidor e detido pelas cadeias
da assinatura.

As lutas por definicao entre as novas classes que pretendem incluir os
intelectuais precarizados ou os criativos ou a exposicdo (e, neste caso, a
dendincia discreta) de novos seres é uma frente importante de estatativismo
envolvendo categorias estatisticas. Elas fazem parte da definicao do sujeito
que carregara o desejo e a prdxis da emancipacdo. O grupo em questao
aqui tem, por definicdo, recursos cognitivos bastante ricos que podem
aparentemente compensar qualquer ignorancia especifica em estatfstica.
Uma vez que os atores reconhecem a vantagem de passar por tais argumentos,
eles reinem os recursos de que precisam (cartas, pesquisa por “bola de
neve”, pesquisa documental selvagem), ou nao hesitam em recorrer aos
especialistas que os fornecem (consultores, soci6logos, estatisticos). Essas
associagoes de competéncias também fazem parte da constituicdo do
coletivo. Nao se trata apenas de incluir muitos casos individuais em uma
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Gnica categoria, é também uma questao de alinhar uma série de habilidades
diversas a esse conjunto categorico.

A emancipagdo tem, portanto, duplo sentido: refere-se, em primeiro
lugar, & atividade de constituigao desse sujeito politico coletivo e, em segundo
lugar, ao alinhamento de uma série de possibilidades de agao desse sujeito.
Difere do caso observado na policia, em que o estatativismo é da ordem
da revelacdo: ele rompe a realidade institucional que se autoproclama
com resultados quantificados, ao mostrar a outra realidade de trapagas
generalizadas e truques com ntimeros. Aqui, o estatativismo é positivo, busca
provar que uma categoria existe de fato, quando nao é reconhecida como
tendo existéncia, e busca os meios de agao que permitem sua defesa. E claro
que divulgacdo e afirmagdo nao sao mutuamente exclusivas e, em muitos
casos, estdo interligadas. No entanto, essas duas nogdes permitem tragar
um eixo que vai da negacao de uma realidade pré-existente a afirmagao
de entidades que ainda ndo existem. Mas, uma vez tragado o eixo, o mais
interessante é compreender a complexidade das misturas observadas entre
os dois polos extremos do continuum. E a isso que se dedica a dltima parte
deste artigo, enfocando os indicadores.

Finalidades: opor indicadores alternativos a instituicao

A governamentalidade neoliberal faz grande uso de indicadores. Um
indicador é uma medida que transforma um fen6meno complexo em um
valor Unico e simples que varia com o tempo. O indice de precos, por
exemplo, deve indicar a variagao do custo de produtos ao consumidor —e,
portanto, do poder de compra das familias — e permitir que as variagoes
sejam acompanhadas. O indicador é usado para dar significado, para guiar
a agao. Quem quiser ver aumento do poder de compra deve encontrar
meios de controlar a evolugao dos pregos. Pode-se, por exemplo, escolher
lutar contra a inflagdo monetaria. Mas, por construgao, um indicador retém
do real apenas alguns aspectos considerados relevantes: aqui, apenas os
produtos que sao tidos em conta na “cesta” da familia média, e nao outros.
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Contribui assim para consolidar apenas alguns aspectos da realidade e, por
conseguinte, negligenciar outros, que podem, no entanto, ser considerados
prioritarios segundo pontos de vista diferentes do indicador. Isso pode levar
a graves crises politicas associadas a essas medidas. Assim, na Argentina, em
2007, demonstrou-se que o governo havia tentado manipular o indice de
precos controlando apenas os pregos tidos em conta pelos estatisticos do
governo (convocados a divulga-los) e ndo outros produtos. Em resposta, um
novo indice surgiu, o “Billion Prices Project”, desenvolvido por economistas
privados do MIT, que “garimparam” os pregos oferecidos na internet por
um pequeno nimero de distribuidores e produziram uma agregagao
diferente, mas evoluindo dia a dia, e em grande parte contradizendo os
némeros oficiais — que ficaram desvalorizados pelo escandalo (Lury; Gross,
2014). Muitas outras experiéncias estatativistas intervém neste nivel: para
que a estatistica oficial redistribua as prioridades de acao das instituigdes,
militam para que se leve em conta outros aspectos da realidade e propdem
indicadores alternativos.

Entre estes Gltimos, alguns apontam os efeitos perversos insuspeitados
das politicas publicas ou gerenciais. Outros apontam para a importancia
e relevancia de elementos que ndo sao levados em consideracao pelas
medidas quantitativas oficiais. Alguns permitem contar o que (ainda) nao
conta, outros, discutir o indiscutivel.

Os efeitos perversos podem ser contados de duas maneiras. Por um
lado, os fatos obviamente desagradaveis sdo colocados em série para tornar
visivel o seu carater sistematico e repetido. Um caso ainda mais eficaz, que
se revela extremamente violento, é o caso do nimero de suicidios da France
Telecom, a companhia telefonica francesa, que estava sendo privatizada
de forma bastante brutal. lvan Du Roy (2009) explica como sindicalistas
tiveram que contar os suicidios que ocorreram na empresa para revelar
a nocividade dos métodos gerenciais que tinham sido implementados.

Um caso ainda mais violento, desta vez ocorrido no Brasil, é a
contagem de tiroteios nas favelas da regido do Rio de Janeiro (Hirata;
Couto; Grillo; Oliveira, 2017). De fato, nas Gltimas décadas, as trocas
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de tiros se multiplicaram no cotidiano dos moradores do Rio de Janeiro,
principalmente nas favelas e periferias urbanas. Esses lugares vivem sob
o “fogo cruzado” das agdes violentas realizadas, de um lado, pelas forgas
policiais e, de outro, por grupos armados de traficantes e milicianos que
controlam esses bairros. Embora as operagdes ad hoc sejam um dos principais
motivos do fogo cruzado e das mortes violentas no Rio de Janeiro, nao
ha dados disponiveis sobre essas acdes que possam alimentar o debate
publico sobre seguranca publica no Rio de Janeiro. Um projeto de pesquisa
colaborativa entre pesquisadores e ativistas da cidade do Rio de Janeiro
possibilitou a construgao de um banco de dados sobre “operagdes pontuais”,
caracterizadas como incursdes de 6rgaos de seguranga (civis e militares)
em favelas e bairros populares.® O projeto colaborativo visa, portanto,
ampliar a reflexao coletiva sobre o problema da seguranga publica no
Brasil, construindo dados que qualifiquem a orientagao do uso da forca
pelo Estado.

Quanto aos artistas, o grupo Superflex impulsiona as criticas aos
indicadores de atividade ao nivel do absurdo. O projeto Visitors Numbers
consiste em sincronizar o mecanismo de contagem de visitantes da entrada
de um museu com um grande placar de contagem pendurado no exterior,
em destaque, como se esta informagao fosse a mais importante de todas,
como se a (inica coisa que importava era 0 museu ser muito visitado. Trata-
se, portanto, com amarga ironia, de destacar o modo neoliberal de gestao
dos museus tanto que seu absurdo se torna tangivel.

Entre as lutas que tomam os indicadores como armas ou como alvos,
a dos sindicalistas da France Telecom deve ser tratada separadamente. Esses
estatativistas tiveram essa ideia simples e devastadora de contar suicidios,
o que certamente ndo requer habilidades estatisticas muito sofisticadas,
mas sim qualidades humanas para encontrar as familias de pessoas que
acabaram com suas vidas, entender seu gesto desesperado e determinar
se isso estd ou nao relacionado as suas condigoes de trabalho. Em outros
casos, como o do projeto Fogo Cruzado, a luta contra os indicadores

6 Ver o site https://fogocruzado.org.br/.
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institucionais implica conhecé-los o suficiente para analisé-los, decompd-los
e recompo-los ou, como o Superflex, copia-los e publica-los em outro lugar.
Este estatativismo requer certo conhecimento técnico. Sua eficicia depende,
entdo, em grande parte, de saber por que os indicadores institucionais
devem ser questionados, para que fim. Mais uma vez, o estatativismo é
emancipatério na medida em que dd a possibilidade de fazer existirem
certas realidades materiais, usando-as para certos objetivos, certos fins,
que ainda estao por determinar.

Se voltarmos agora ao eixo composto pela revelagao e pela afirmacao,
colocaremos a contagem dos suicidios do lado da revelagao mais pura,
nada afirmando sendo o vazio da morte em face a ordem estabelecida,
e entdo o ato artistico que consiste em ridicularizar esse sistema, que
ndo é inteiramente negativo na medida em que oferece um novo lugar
onde o sistema é exibido. Em seguida, vem a contagem dos tiroteios, que
visa instituir outra medida de violéncia que leva em conta a produzida
pela policia. Muitos métodos de emancipacao ocorrem, portanto, entre a
destruicao dos objetivos da instituicao e a afirmacao de fins alternativos.

Outros ndmeros para outros possiveis

O estatativismo é uma bandeira que retine uma ampla variedade de
praticas que tém em comum colocar a estatistica a servico da emancipagao.
Ao examinar as praticas mais contempordneas, vimos que, em primeiro lugar,
consistem em destacar e aproveitar todas as margens de liberdade que as
regras de produgdo de cifras deixam aos agentes que a elas estao sujeitos.
A estatistica ndo é um corpo de leis imutdveis; ao contrario, quem a pratica
aprende a brincar com ela sem cometer erros ou infragdes. Em segundo
lugar, o estatativismo consiste em usar varios métodos de quantificacao para
produzir grupos, sujeitos que surgem de uma aspiracdo de emancipar-se
das condigdes a que estdo sujeitos. A unido faz a forga, e as estatisticas sao
um dos primeiros alicerces dessas unies. Por fim, consiste na redefinigao
dos objetivos perseguidos pelas instituicoes através da estatistica. Nao
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ha razdo para deixar que nos imponham os elementos da realidade que
determinam a direcao de nossas agoes. Nos trés casos, trata-se de ter em
conta a autoridade dos fatos, mas sem jamais esquecer de que participamos
de sua realizagdo, em particular, gragas a estatistica, que nos permite
articulé-la aos elementos do mundo aos quais temos acesso privilegiado.
Essas praticas sdo transversais aos campos da arte, pesquisa e ativismo,
todos os quais destacam o valor da estatistica como argumento politico.
Em particular, ela dissipa um dos mal-entendidos que dividem as
potenciais oposigdes ao autoritarismo por nimeros. Na verdade, embora a
tradicao romantica — desenvolvida com a industrializagdo e ainda viva hoje
sob novas formas — seja uma fonte poderosa de critica, ela tende a perceber
as estatisticas apenas como uma emanagao do “espirito frio e quantificador
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da era industrial”, corporificado, por exemplo, pela personagem Thomas
Gradgrind, em Dickens (Lowy; Sayre, 2010, p. 20). No entanto, a série
de experiéncias estatativistas que reunimos inclui usos de ntimeros que
conseguem manter contato com os mecanismos da cidade neoliberal, ao
mesmo tempo em que se situam no nivel da criatividade livre. Longe de
estender o deserto existencial do utilitarismo, as invengbes de protesto
baseadas em nimeros estendem a autonomia dos atores e podem, as
vezes, apresentar, além de seu alcance emancipatério, um valor estético.

Acima de tudo, se uma certa forma de ativismo por niimeros tornou-se
hoje imprescindivel, é, em primeiro lugar, pelo papel central desempenhado
pelos instrumentos de quantificacdo na manutengao das fatalidades contra
as quais as lutas pela emancipacao se iniciam. Com efeito, a codificacao, as
categorias, os indicadores, enfim, todas as entidades estatisticas trazem uma
contribuigdo decisiva para a construcao de realidades que se sustentam.
Denunciada acertadamente como o equipamento basico da “gaiola de ferro”
da razdo capitalista, a quantificacdo ndo deve, entretanto, ser desprezada em
favor da exaltacao das qualidades, das singularidades e do incomensuravel.
Tal rentincia seria um erro, porque a estabilidade restritiva das entidades
estatisticas ndo é inabalavel. Ao contrdrio, a atencdo dada a instigagao
de medidas e indicadores revela seu cardter criativo e, muitas vezes, sua
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capacidade de eclipsar os mais antigos. Meio de reduzir incertezas ou abrir
possibilidades préticas, a estatistica também é uma encruzilhada disciplinar
(matemética, ciéncias sociais, contabilidade, administragao etc.) onde novos
encontros podem ser estimulados.

Para finalizar, insistiremos, como Ted Porter (2013), no humor presente
nessas abordagens estatativistas. Poderfamos, a priori, pensar que nada
estd mais longe do riso do que os niimeros e, no entanto, ndo é o caso.
Bakhtin (1982) nos permite entender o porqué. Ele mostra, a partir da
obra de Francois Rabelais, também salpicada de jogos com ndmeros, que
a estrutura do riso é ambivalente. Por um lado, deprecia a realidade oficial,
por meio da ironia, da parédia, da hipérbole. Esta é uma conhecida alavanca
humoristica, operada em particular pelo Superflex. Mas isso ndo é tudo. Por
outro lado, o riso acompanha a alegria da contraproposta, a materializagao
de uma nova realidade inesperada, a liberdade conquistada com os grilhoes
da realidade instituida, a transformagao produtiva. Bakhtin fala da “forga
criadora do riso” (Bakhtin, 1982, p. 80). Ele escreve que “o riso rebaixa
e materializa” (p. 29), é concomitante a degradacao do oficial que era
grande, e a materializacdo e a libertacdo, a partir do crescimento daquilo
que mais condiz com a realidade. Os trabalhos de Le Chevalier, de Prévieux
com a policia do 142 arrondissement, ilustraram isso maravilhosamente. E
também as obras de Pierre Bourdieu, quem dizia: “a sociologia deve ser
divertida” e tentava fazer seus leitores sorrirem gracas a “um novo uso da
estatistica” (Gollac, 2004, p. 29). A emancipacao também pode assumir a
forma de riso coletivo.”

I//

A partir dai, “um outro nlimero é possivel”: o que uma légica hegemonica
de quantificagdo estabeleceu, uma pratica estatativista informada pode
buscar desfazer ou, ao menos, abalar. Esse desvio da palavra de ordem da

alter-globalizagao nao é aqui o encantamento de um possivel indeterminado,

7 Bakhtin insiste que o riso rabelaisiano, o riso produtivo e afirmativo, é popular. E encontrado
em carnavais, feiras, nos palcos de teatros publicos. Esse ponto nos permite reconsiderar a
critica que Boltanski (2009) qualifica de existencial e que atribui antes aos artistas que atuam
na soliddo romantica. A critica existencial pode, sem divida, ser também humoristica e
coletiva.
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mas um apelo a produgdo de objetos quantificados que reconfigurem o
possivel em uma direcao desejada e, espera-se, favoravel a maioria. Claro,
o destino de um indicador alternativo ou da enumeragao de uma nova
categoria social é incerto. Essas iniciativas podem “firmar-se” no espago
publico ou passar despercebidas. O certo é que, em comparacao com
outras produgdes intelectuais, os debates e disputas relativos aos niimeros
na sociedade tendem a assumir um significado pratico notavel e, por que
nao, uma volta feliz — até mesmo comica.
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A politica de um cendrio te dados
transformado; estatisticas etnorraciais no
Brasil em uma perspectiva comparativa
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Resumo

As primeiras décadas do século XXI presenciaram uma dramética transformagao do
cenario de dados para a produgao de estatisticas etnorraciais na América Latina.
Essa transformagao é mais evidente nos censos nacionais da regiao. Ha algumas
décadas, quase nenhum pafs latino-americano incluia questoes sobre raga ou
etnia em seu censo nacional. Ja no censo de 2010, quase todos os paises da regiao
coletaram informagbdes sobre identificagao étnica ou racial. Este artigo argumenta
que a produgao de dados populacionais etnorraciais na América Latina é tanto um
produto da politica quanto produz a politica. Tais dados contribuem para moldar o
terreno que parecem meramente descrever, mas nem sempre da maneira prevista
ou pretendida. Colocar a experiéncia brasileira em uma perspectiva comparativa
regional revela como essas estatisticas oficiais podem produzir resultados que sdo
simultaneamente producentes e contraproducentes para os objetivos daqueles que

lutam, primeiramente, por sua produgao. ¢
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A politica de um cendrio de dados transformado...

Introducdo: uma avalanche de dados populacionais
etnorraciais

s primeiras décadas do século XXI presenciaram uma explosdo sem

precedentes de dados demograficos étnicos e raciais produzidos

oficialmente na América Latina. Esta avalanche de estatisticas
desagregadas por raga e etnia decorre, em grande parte, da drastica mudanca
na forma como os estados latino-americanos classificam e contabilizam suas
populagdes nos censos nacionais.! Desde os anos 2000, quase todos os paises
da regido modificaram seu censo nacional para coletar novos tipos de dados
sobre a identificacao etnorracial ou a cor dos individuos. Em toda a América
Latina, os Estados que ha muito se abstinham de coletar essas estatisticas
em seus censos nacionais mudaram de rumo, adotando novas questoes que
reconhecem diferengas étnicas ou raciais dentro de suas populagoes.

A acolhida regional bastante repentina da coleta desse tipo de dados
nos censos, nas primeiras décadas do século 21, estd resumida na Tabela 1.
As células sombreadas na tabela indicam que um pais realizou um censo
nacional naquela década. Um circulo branco indica que o censo incluiu
uma questao que tornou as populagoes indigenas estatisticamente visiveis.
Um circulo preto indica que o censo incluiu uma questao que tornou as
populacoes negras ou afrodescendentes estatisticamente visiveis.

Nas primeiras décadas do século XXI, os censos nacionais da América
Latina tornaram cada vez mais visiveis os individuos que se identificam como
indigenas ou afrodescendentes. Nos anos 1980, aproximadamente metade
dos paises latino-americanos ja havia identificado populagoes indigenas no
contexto dos recenseamentos nacionais. Em 2010, quase todos o haviam
feito ou planejavam fazé-lo na préxima rodada do censo. Com relacao as
populagoes afrodescendentes, nos anos 1980, apenas dois paises — Brasil
e Cuba — incluiram perguntas no censo que as diferenciavam das demais

'O uso do termo “avalanche” neste contexto refere-se ao ensaio de lan Hacking (1982),
“Biopower and the avalanche of printed numbers”. Embora Hacking analise um contexto e
um momento muito diferentes na histéria das estatisticas demogréficas, os ecos dessa prévia
avalanche ainda hoje reverberam.
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na populagdo. Até 2010, quase todos os paises da América Latina ou ja
inclufam uma pergunta do censo para a contabilizagdo de individuos que
se identificavam como negros ou afrodescendentes, ou planejavam incluir
tal pergunta em seu préximo censo.? Em conjunto, as mudangas nos censos
latino-americanos neste periodo marcaram uma dramadtica transformagao
do cenario de dados para a coleta e producao de estatisticas demograficas
etnorraciais.

Tabela 1 - Visibilidade dos afrodescendentes e povos indigenas nos Censos da América
Latina, 1980-2020

1980s 1990s 2000s 2010s 2020s
Argentina O O e O
Bolivia O Ol@®@ O wna @  =visibilidade afrodescendentes
Brasil ® e C e C O 00O O =visibilidade indigena
Chile O O O NA | | = Censu realizado
Coldmbia [ el Xe) ® O
Costa Rica ® O® OO
Cuba [ ] [ ] [ ) NA
Rep. Dominicana NA
Equacor e[ Nell XeIl X
El Salvador [l Xe! NA
Guatemala O O ’ O . O . O
Honduras QO ® O @® O na
México O ®) el Yol e
Nicaragua O e O & O NA
Panama ® o o elX¢
Paraguai O O O O e O
Peru O O OelO eo
Uruguai [ ) O NA
Venezuela O O Ol@ O wna

Fonte: Loveman (2014, p. 253) atualizado com informagoes disponiveis para o Censo de 2020
a partir do inicio de 2021, com agradecimento pela assisténcia de pesquisa de Byron Villacis.

2A Tabela 1 fornece uma visao geral resumida da mudanga na visibilidade estatistica das
populacdes indigenas e afrodescendentes, mas também obscurece a variagdo consideravel
nas particularidades dos formatos das perguntas do censo e opcdes de resposta entre os
paises, que fazem distingdes visiveis dentro dessas categorias. A Tabela 1 também omite
a consideragdo de outras linhas de distingao etnorracial contabilizadas em alguns censos
nacionais na regido (por exemplo, alguns censos permitem respostas para “brancos” ou
“asiaticos”, enquanto alguns omitem deliberadamente essas opgdes de resposta). Para mais
informagbes sobre essas variagdes e suas justificativas e consequéncias, consulte Loveman
(2014, cap. 7) e Del Popolo (2008).
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Este artigo argumenta que a transformacao do cenario de dados para a
produgao e uso de dados populacionais etnorraciais na América Latina € tanto
produto da politica quanto produtor da politica. A transformagao rompe com
vérias décadas de cegueira oficial para a cor no levantamento censitdrio em
grande parte da regido, uma ruptura atribuida, antes de tudo, a luta politica.
Enquanto isso, uma vez em vigor, o cendrio de dados transformado contribui
para moldar as realidades etnorraciais que pretende meramente descrever,
afetando os contornos do terreno politico no qual as estatisticas etnorraciais
oficiais sdo produzidas e implementadas. Colocar a experiéncia brasileira
em perspectiva comparativa regional revela como as estatisticas etnorraciais
oficiais podem produzir resultados que sao simultaneamente producentes
e contraproducentes para os objetivos daqueles que lutam primeiramente

por sua produgao.

Contexto histérico: censos nacionais e a ideia de progresso
como branqueamento demografico

Para apreciar o quao importante politicamente € a transformagao do final
do século XX e inicio do século XXI na producao de dados etnodemogréficos
nos censos nacionais para a América Latina, é Gtil recordar a histéria mais
extensa da produgdo estatistica etnodemografica na regido. A recente mudanga
nos censos nacionais da América Latina para incluir questdes sobre raga e
etnia marca um afastamento radical da pratica dominante na maior parte
da regido desde meados do século. Entretanto, antes do censo de 1960, a
coleta de estatisticas étnicas e raciais nos censos nacionais latino-americanos
tem um importante precedente histérico.

Ao longo do século XIX e da primeira metade do século XX, a maioria
dos paises da América Latina coletou estatisticas etnorraciais em pelo menos
um censo nacional, se ndo mais.® Tais estatisticas produzidas nessas décadas

3Para uma visdo geral da classificagdo etnorracial nos censos na América Latina nesse
periodo, ver tabelas em Loveman (2014, p. 233 e p. 241).

Sociologias, Porto Alegre, ano 23, n. 56, jan-abr 2021, p. 110-153.



114 Mara Loveman

foram geradas e aplicadas de forma heterogénea. Contudo, alguns temas
comuns sdo evidentes nos relatérios oficiais de censos de toda a regiao.

Entre esses temas comuns, destacam-se varios relatérios oficiais do censo
do século XIX e inicio do século XX que utilizavam dados demograficos
para fundamentar argumentos de que as populagdes nacionais estavam se
tornando gradualmente mais homogéneas e mais brancas. Muitos autores de
relatérios do censo observavam declinio nas populagdes negras e indigenas,
seja por mortalidade e fertilidade diferenciais, seja por miscigenagao. Eles
apontavam essas tendéncias demograficas, supostamente objetivas, como
sinais positivos de progresso nacional.* No contexto da publicacao dos
relatérios do censo nacional, as estatisticas eram utilizadas para apoiar
o nacionalismo — nacionalizando narrativas que enfatizavam a gradual
dissolucao ou desaparecimento de grupos indigenas ou afrodescendentes
racialmente distintos dentro da populacdo. Com variagdes no tema
em contextos distintos, as elites politicas e cientistas latino-americanos
apontavam as estatisticas publicadas nos resultados oficiais do censo para
elaborar e apoiar histérias de progresso nacional concebidas como progresso
demografico etnorracial.

Estatisticas oficiais eram organizadas em tabelas comparativas capciosas,
e apresentadas como evidéncia irrefutdvel da tendéncia “natural” das
populacbes ao branqueamento. Na maioria das vezes, tais tabelas estatisticas
eram apresentadas de forma direta e sem muita andlise, sugerindo que os
ntmeros pudessem falar por si mesmos. Em alguns contextos, no entanto, a
narrativa associada foi decididamente triunfante. Um exemplo notério de tal
triunfalismo racista estd na longa introducao ao relatério do censo nacional
brasileiro de 1920, escrita por Oliveira Vianna. Discutindo mudangas na
composicao etnorracial do Brasil de 1872 a 1890, e ignorando a mirfade
de problemas conhecidos relativos aos dados do censo que ele apontava
como evidéncia, Vianna escreveu: “o delicado e complexo mecanismo

“Essas generalizagdes sdo desenvolvidas mais extensamente e com muitos exemplos em
Loveman (2014, cap. 4-6). Existem também muitos estudos excelentes dessas praticas para
paises e anos censitarios especificos — sao muitos para citd-los todos aqui, mas ver, por
exemplo/ Otero (2006) e Camargo (2010).
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de selegdo étnica foi explicado nos paragrafos anteriores; entretanto, a
demonstracao da exceléncia de seus efeitos é esta tabela estatistica”.

Figura 1 - Composicao estatistica etnorracial brasileira no Censo Nacional de 1920s

ANNOS Brancos % | Negros 9% | Indios 9% Mestigds%

ghee oo 38.1 19.7 3.9 | 38.3
1380 .0 44.0 14.6 9.0 32.4

Fonte: Brasil. Directoria Geral de Estatistica, Recenseamento do Brasil, Introducao.

Vianna celebrou (sua leitura de) tendéncias estatisticas, que apresentou
aos leitores como clara evidéncia do progresso racial da nacdo. A certa
altura, ele se entusiasma: “veja como é rapida a destruicao da populagao
negra no extremo sul... Em contraste com a evolucao descendente dos
dois tipos inferiores, [podemos ver] o magnifico movimento ascendente
do tipo ariano”.?

A introducdo ao censo brasileiro de 1920 se destaca de outros
censos nacionais na regiao neste periodo pelo tom celebrativo da leitura
de estatisticas que pretendiam mostrar o desaparecimento de distintos
grupos negros e indigenas. O texto destaca-se também por seu excéntrico
e problemdtico recurso a vertentes, ja na época anacronicas, da “ciéncia
racial”. Mas o argumento principal, no ensaio de Vianna, é aquele que
ecoa, em linguagem um tanto mais neutra e com variagoes especificas do
contexto, em muitos censos nacionais desse periodo. Um tema comum
aos relatérios do censo nacional foi a énfase na mistura gradual e no
desaparecimento demografico de grupos étnicos e raciais especificos,
a medida que a populagao nacional se tornasse “mista” e, idealmente,
“mais branca”.

3Brasil. Directoria Geral de Estatistica, Recenseamento do Brasil, p. 344.
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Notavelmente, até os anos 1960, esse tipo de narrativa era apresentado
em resultados oficiais de censos quando dados sobre populagoes indigenas
e afrodescendentes eram coletados e, também, muitas vezes, quando nao
o eram. Assim, a presenga ou auséncia de questdes sobre raga ou etnia,
aproximadamente no primeiro século de recenseamento nacional na
América Latina ndo é, em si, um sinal direto ou claro de quando, se, ou
quanto os produtores de estatisticas demograficas oficiais estavam focados
nas trajetérias demogréficas raciais de suas populagoes. O Brasil € novamente
modelo. Apés incluir uma questao de raga/cor no censo nacional de 1872
e 1890, a questdo foi omitida em 1900 e 1920. No entanto, o relatério
oficial do censo de 1920 concentrou-se muito mais atentamente nas
tendéncias demograficas de composicao racial da populagao do que em
qualquer uma das décadas anteriores (Loveman, 2009; Camargo, 2010;
Piza; Rosemberg, 1999; Nobles, 2000).

No Brasil, assim como no resto da regido, os censos nacionais foram
um ponto estratégico, e as estatisticas demogréficas oficiais constituiram
uma linguagem cientifica legitima para construir e disseminar narrativas de

]H

progresso nacional através do “progresso racial”. Estas narrativas estavam
baseadas na suposta objetividade e autoridade da ciéncia demografica e
eram sancionadas com a chancela do Estado (Loveman, 2014; Desrosieres,
1998). As ficgoes cientifico-demograficas nacionais-raciais complementavam
histérias de progresso nacional através do branqueamento sendo contadas
através de outros meios. Para além do mundo da producao oficial de dados
demograficos, na literatura e na arte, por exemplo, a ideia do progresso
nacional como, e através do, progresso racial tornou-se tema dominante.
Mais uma vez, essa ampla generalizagdo se sobrepde a enormes variagoes
nas especificidades dessas narrativas através dos e nos paises ao longo
do tempo. Ainda assim, como sabemos pela ampla e rica historiografia,
narrativas e construgdes artisticas de mitologias nacionais que celebravam

a dissolucdo ou desaparecimento da diferenca etnorracial ou etnocultural
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tornaram-se um género comum em toda a regiao, tendo inicio sobretudo
nas Gltimas décadas do século XIX e no século XX.®

A mais conhecida versdo brasileira desse género cristalizou-se como
uma narrativa de branqueamento através da mistura racial, concebida como
um processo pacifico através do qual a nagao acabaria se tornando um tipo
nacional mais homogéneo e mais branco. A nogao demogréfica central do
branqueamento através da mistura é capturada na famosa e frequentemente
citada pintura (Figura 2) A Redencao de Cam, de Modesto Brocos (1895),
que retrata a mistura racial como um processo intergeracional pelo qual
a nagao brasileira se formou, e também como um processo através do
qual a populagio foi e seria, continua e milagrosamente, branqueada.t
claro que houve vozes dissidentes, tanto cientificas quanto artisticas.”
Mas a narrativa nacional do Brasil como uma nacédo racialmente mista
e gradualmente branqueada, selecionada a partir de meados do século
XIX, tornou-se uma ancora para variagoes posteriores sobre o tema. No
periodo que antecedeu o censo de 1920, por exemplo, uma caricatura
politica que divulgava o evento retratava o Brasil com um tipo nacional
(masculino) Gnico e branco — como se fosse o bebé da pintura de Modesto
Brocos, ja crescido (Figura 3).

No século XX, as elites politicas, cientificas e artisticas no Brasil, e
em grande parte da América Latina, desenvolveram versées de narrativas
nacionais que explicita ou implicitamente equiparavam o progresso
nacional ao desaparecimento de populagdes indigenas ou afrodescendentes
especificas dentro da nagao. Ideologias nacionais que defendiam a mistura
racial como ingrediente alquimico da “democracia racial” (Freyre) ou “uma
nagao para todos” (Marti) ou uma raza cosmica (Vasconcelos) reconheciam e

°A historiografia sobre esse tema é demasiadamente longa para ser citada de forma
abrangente aqui. Uma importante contribuigdo recente para este grande conjunto de
trabalhos é encontrada em Vejo e Yankelevich (2017); também, Sommer (1991) e Martinez-
Echazabel (1998; 1996).

7Sobre as vozes dissidentes, veja por exemplo a opinidao de um médico militar que usou
dados coletados de soldados para argumentar contra a tese de evolugdo de Vianna
direcionada a um “tipo” brasileiro singular, branqueado e nacional (Loveman, 2009). Ver
também Skidmore (1993), Schwarcz (1993) e Borges (1993).
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até valorizavam alguns aspectos da diferenca racial, mas apenas no contexto
de assumir seu eventual desaparecimento demografico e diluicao cultural

— processos concebidos quase sempre em diregao a brancura.

Figura 2 - A Redencao de Cam, de Modesto Brocos, 1895

FLITTT 7T

Fonte: http://homologa.edusp.usp.br/mais/a-tela-a-redencao-de-cam-e-a-tese-do-
branqueamento-no-brasil/
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Figura 3 - llustracdo de 1920 na revista brasileira A Careta

o . s e ao
NOS !
O RECENSEAMENTO — Quantos sois ?
5 — Um | Indivisivel !

Fonte: A Careta, Ano XllI, n. 620, 8 de maio de 1920.

A partir da década de 1930, e especialmente ap6s a Segunda Guerra
Mundial, a legitimidade politica, cientifica e moral do conceito de raga
tornou-se internacionalmente suspeita. Essa mudanca no contexto normativo
e cientifico internacional perturbou e minou a equagao explicita de
progresso nacional com progresso racial — e a definicao de progresso racial
como movimento demografico em direcao a brancura. Nesse contexto
alterado, os funcionérios do censo latino-americano buscaram formas
de conciliar seus compromissos com a busca continua pelo progresso
nacional com a deslegitimacao global da “raga” como conceito cientifico e

l//

do “aperfeigoamento racial” como projeto politico (Loveman, 2014, cap.
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6). Em muitos paises, esta conciliagdo envolveu a omissao de questdes
raciais nos censos nacionais. Os paises que continuaram a enumerar a
“diferenca” étnica no contexto do censo nacional voltaram-se cada vez
mais para questoes sobre tracos e comportamentos culturais; questoes que
permitem a continua visibilidade estatistica das populagbes indigenas em
varios paises, enquanto contribuem para a invisibilizagao estatistica dos
afrodescendentes em grande parte da regido. Brasil e Cuba tornaram-se
casos atipicos na regido pela continuidade das questdes sobre “raga” ou
“cor” em seus censos nacionais — com excecao do Brasil na década de
1970, discutido abaixo. Por quase toda a América Latina, a segunda metade
do século XX tornou-se uma era de cegueira estatistica oficial para a cor.

Em 2000, Brasil e Cuba ja ndo eram mais casos atipicos. Quase
todos os paises latino-americanos haviam introduzido, ou reintroduzido,
uma pergunta no censo para tornar as populacoes afrodescendentes
estatisticamente visiveis. O mesmo valia para a visibilidade estatistica das
populacoes indigenas em toda a regido. Comparada a longa histéria da
América Latina de utilizagdo de dados demograficos oficiais para registrar
o apagamento das distingOes etnorraciais e para marcar, e até mesmo
celebrar, o desaparecimento de diferentes populagoes afrodescendentes ou
indigenas dentro da nagao, a recente adogao regional da coleta de dados
etnorraciais nos censos nacionais surge como uma mudanca cultural e
politica extraordindria. Em vez de insistir na mistura e no desaparecimento
de distingdes etnorraciais em suas populagoes, os atores estatais latino-
americanos agora reconhecem oficialmente diferengas etnorraciais perenes
em suas populagbes e, cada vez mais, proclamam a composicao pluriétnica
de suas nacoes.®

Essa mudanca regional nos censos da América Latina é o produto de
uma luta politica. Ao mesmo tempo, o cenario de dados transformado é,
por si s6, politicamente produtivo: produz novas subjetividades, novas
configuragbes organizacionais e novos desafios politicos. Nas duas segoes

8Uma analise ampliada da recente mudanga nas préticas estatais de classificacao étnica e
racial na América Latina pode ser encontrada em Loveman (2014).

Sociologias, Porto Alegre, ano 23, n. 56, jan-abr 2021, p. 110-153.



A politica de um cendrio de dados transformado...

seguintes, desenvolvo este argumento. Primeiro, descrevo brevemente como
a transformacéo do cenério de dados estatisticos etnorraciais da América
Latina foi resultado da luta politica, concentrando-me na articulagao entre
os atores inseridos no movimento social, nas ciéncias sociais e nas agéncias
governamentais em nivel local, nacional, regional e internacional. Em
seguida, volto-me para uma analise de algumas dos efeitos que a geracao
de estatisticas etnorraciais passou a produzir, enfatizando as formas como
os novos dados estao transformando o terreno politico que levou a sua
producdo, e nem sempre da maneira almejada por aqueles que lutaram
por sua producdo.

Como a politica transformou o cenario de dados

Os relatos existentes sobre as lutas politicas que levaram a mudanga
regional nas praticas de recenseamento na América Latina apontam para o
papel critico da mobilizacdo de ativistas afrodescendentes e indigenas, da
colaboracdo estratégica com aliados académicos e do apoio e pressao de
organizagdes internacionais interessadas.® No Brasil, onde a continuidade
da classificacao racial nos censos nacionais foi interrompida pela remogao
da questao pelo governo militar em 1970, a acao politica direcionada por
um pequeno ndmero de ativistas do movimento negro, cientistas sociais
e tecnocratas conseguiu fazer com que a questdo fosse reintroduzida no
censo de 1980." Fora do Brasil, os defensores da reforma do censo tiveram
que persuadir as agéncias de estatistica nacionais a introduzir questoes de
raca ou etnia pela primeira vez em décadas ou, em alguns paises, pela
primeira vez em sua histéria. Com a experiéncia brasileira como exemplo
crucial, a inclusao de perguntas nos censos nacionais consolidou-se como
um objetivo concreto dos ativistas, que se mobilizaram pelo reconhecimento

*Ver Nobles (2000), Htun (2004), Hooker (2005; 2009), Paschel (2010; 2016), Del Popolo
(2008) e Loveman (2014).

10Cf. Nobles (2000, p. 98-110; 116-119). O censo brasileiro quase omitiu a questao racial
em 1940, mas esta acabou sendo mantida com a justificativa e a expectativa de que
permitiria ao Brasil mostrar ao mundo seu progresso continuo em direcao ao branqueamento
(Camargo, 2010, p. 255-266).
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etnorracial, por direitos e reparagao dentro das lutas politicas mais amplas
por democratizagao e direitos humanos na América Latina, a partir dos
anos 1980 e até o inicio dos anos 2000.

Do ponto de vista dos ativistas que trabalham para mobilizar apoiadores
para os movimentos de massa no pafs e para aumentar a visibilidade
internacional de suas lutas, fazia sentido o foco no censo nacional como
alvo politico estratégico. Os ativistas identificaram corretamente o censo
nacional como uma aposta politica prioritdria para promover objetivos
tanto simbdlicos como concretos. Novas questdes nos censos nacionais,
por si s6s, repudiam as narrativas nacionais que negavam continuamente
diferencas etnorraciais ou discriminacdo — narrativas que as proprias
préticas histéricas de recenseamento tinham ajudado a naturalizar. Ser
nomeado e contabilizado no censo nacional era ganhar o reconhecimento
oficial da existéncia social de uma identidade coletiva ou comunidade. O
reconhecimento oficial, por sua vez, fortaleceu a realidade social dos grupos
identificados. O censo tornou-se um alvo fundamental dos ativistas, uma
vez que a classificagdo oficial foi corretamente considerada como a chave
para enfraquecer a violéncia simbélica do passado e abrir novos caminhos
para a efetivagdo de reivindicagoes no futuro.

Os ativistas também visaram o censo nacional por causa do valor prético
e politico dos dados, os quais poderiam demonstrar as condigdes materiais
das populagdes minoritdrias. Os dados do censo nao sdo quaisquer dados;
sao dados politicamente confidveis, precisamente porque sua produgao,
supostamente, estd acima e fora da politica. Sua objetividade € legitimada
através de sua producdo pela expertise institucionalizada que combina
a autoridade (supostamente neutra) da ciéncia e do Estado. Investidos
dessa dupla legitimidade, os ativistas acertadamente reconheceram que
as estatisticas etnodemograficas poderiam ser utilizadas como perfeitas
“ferramentas dos fracos” (Porter, 1986); a mesma ferramenta utilizada na
construgao e naturalizacdo da injusta ordem social poderia ser usada para
expor a existéncia de injusticas e para “fornecer argumentos” para contesta-
las (Desrosieres, 2014, p. 351). Na maioria dos paises da América Latina,
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0s censos nacionais continuam sendo a principal fonte de informagoes
estatisticas sobre a populacdo. Mesmo em paises que realizam pesquisas
domiciliares regulares, o censo nacional fornece dados populacionais
confidveis que servem como uma base de comparagao para outras pesquisas.
Os ativistas reconheceram que a inclusao de novas questoes sobre identidade
racial ou étnica ou filiagao a grupos geraria dados oficiais e cientificamente
confidveis para documentar a existéncia das desigualdades entre grupos
étnicos distintos dentro da nacao.

O Brasil forneceu um modelo que ativistas em outros lugares da regiao
procuraram repetir e adaptar aos seus proprios contextos nacionais. A
experiéncia brasileira sugeriu uma trajetéria politica mais ou menos linear:
da inclusao de uma questao no censo, a producao de estudos estatisticos
documentando as desigualdades entre os grupos, ao desenvolvimento
e implementagdo de politicas para combater essas desigualdades.™
Na realidade, € claro, a histéria brasileira foi muito mais complicada e
conjuntural, e repleta de particularidades e tensdes que a deixam longe
de ser um simples modelo a ser seguido pelos ativistas de outros lugares.

O ponto de partida dos ativistas brasileiros para essa trajetéria politica
foi bastante distinto da posicao de ativistas em outros lugares da regido.
Como observado acima, os censos nacionais brasileiros ha muito tempo
inclufam uma questao racial. Sua remogao em 1970 foi um desvio; portanto,
os ativistas defendiam um retorno ao status quo ante e ndo uma inovagao
radical, como era o caso de vérios outros paises. Também, ao contrario
da situacdo em muitos outros paises, no Brasil, os ativistas desenvolveram
suas agOes apoiando-se em uma longa histéria de ativismo negro (Mitchell,
1992; Andrews, 1991; Hanchard, 1994). Embora o movimento negro, nos
anos 1970, fosse relativamente pequeno e geograficamente concentrado,
e embora um de seus principais desafios fosse “elevar a consciéncia” da
negritude entre setores mais amplos da populagao brasileira afrodescendente,

"Para ilustrar, a agéncia de estatisticas da Argentina explicou em seu site que a pergunta
sobre afrodescendentes no censo de 2010 ajudaria na “...elaboragao de futuros estudos e
investigacoes... com vistas a realizacdo de politicas pablicas especificas”.
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o fato social da negritude no Brasil era amplamente reconhecido (ninguém
questionaria que alguém que se identifica como brasileiro também pudesse
se identificar como, ou ser, negro). Este estado de coisas contrastava com a
situacdo enfrentada por ativistas negros em paises como Argentina, Chile,
México, ou Peru, por exemplo. Consequentemente, nos anos 1970, ja havia
um interesse cientifico social e estatal estabelecido em investigar questoes
de desigualdade racial no Brasil — um ambiente intelectual e politico muito
distinto da maior parte do resto da regiao nessa década.

A existéncia de cientistas sociais proeminentes, engajados na reintrodugao
de uma questdo racial no censo de 1980 possibilitou uma articulagao de
interesses que se mostrou politicamente eficaz.'? Nos anos 1970, os sociélogos
Carlos Hasenbalg (1979) e Nelson do Valle Silva (1978) publicaram estudos
de referéncia que mostravam a desigualdade racial na mobilidade social no
Brasil. Suas andlises foram baseadas em estatisticas nacionais representativas
coletadas na PNAD de 1976 e usaram métodos estatisticos avangados para
documentar que os brasileiros que se autoidentificavam como “brancos”
experimentavam mais mobilidade social intergeracional do que os brasileiros

|//

“nao brancos”. A descoberta de uma desigualdade racial “estatisticamente
significante” no Brasil ndo era novidade. Nas décadas de 1940 e 1950,
pesquisadores patrocinados pela UNESCO analisaram as dindmicas raciais
brasileiras como parte da malfadada busca da organizacao no Pés Il Guerra
Mundial por exemplos de “relagdes raciais harmoniosas” que servissem de
modelo para o mundo (Maio, 1999; Azevedo, 1955; Fernandes, 1972; lanni,
1987). Esses estudos documentaram grave desigualdade racial, interpretada,
porém, como um legado da escravidao que seria resolvido com (e pela)
modernizacdo do Brasil. Os modelos de estratificagao utilizados por Hasenbalg
e Silva (1988) refutaram esta interpretacdo, ao “controlar” as origens sociais
para isolar as dindmicas sociais contemporaneas e “revelar” a existéncia
generalizada e atual da discriminacao racial.

2Nobles (2000, p. 98-110; 116-119) argumenta que, sem a pressao organizada de
académicos e ativistas, o censo brasileiro de 1980 teria sido realizado sem uma questao
de cor.
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As principais conclusoes desses estudos estao alinhadas com o diagnéstico
e a visao politica dos lideres do movimento negro (Campos, 2013). Além de
fornecer provas cientificas do preconceito racial contemporaneo no Brasil, eles
utilizaram uma comparagao categérica dicotomica para realizar e interpretar
as descobertas. Hasenbalg e Silva (1988) optaram por “agrupar” pardos e
pretos em uma categoria ndo branca para fins de sua andlise. Eles o fizeram,
em parte, porque o nimero de pretos era pequeno para que seus métodos
estatisticos os analisassem produtivamente como um grupo separado e, em
parte, porque seus modelos funcionavam melhor com dados dicotémicos.™
A visdo de uma populagao brasileira dividida em brancos e nao-brancos
correspondeu aos argumentos do movimento negro da época de que todos
os brasileiros de qualquer afrodescendéncia deveriam se reconhecer como
negros. Embora o rétulo preferido para a categoria variasse, a demarcagao
da fronteira racial estava perfeitamente alinhada. Como Campos (2013)
argumenta, esse alinhamento epistemolégico fundamental pavimentou o
caminho para o alinhamento politico. Este Gltimo garantiu a reintrodugao
de uma questao racial no censo e seguiu sendo importante quando chegou
o momento de colocar as estatisticas raciais em uso no dominio das politicas
puUblicas. £ desnecessério dizer que este alinhamento epistemolégico e politico
central (e temporalmente circunscrito) entre ativistas e cientistas sociais nao
foi facilmente replicado em outros paises da regido (nem, como veremos
mais adiante, permaneceu estavel ao longo do tempo no Brasil).

Apesar de suas situagdes muito distintas, ativistas de outros pafses usaram
o exemplo da experiéncia brasileira para formular projetos politicos de
combate a desigualdade racial nos anos 1990 e 2000. Inspirados, em parte,
pelo sucesso dos ativistas afro-brasileiros, a partir do inicio dos anos 1990,
organizagoes afro-colombianas e indigenas fizeram lobby junto a Agéncia
Nacional de Estatisticas (DANE) para acrescentar novas perguntas ao censo

3Mais tarde, eles também argumentaram que o agrupamento de pardos e pretos fazia muito
sentido, dada sua proximidade em status social em comparagdo com os “brancos”. Até
hoje, os académicos debatem sobre a conveniéncia de usar uma dicotomia, uma tricotomia,
uma combinagdo analitica de ambas, ou nenhuma dessas para analisar as desigualdades
raciais no Brasil.
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nacional da Colémbia (Buvinic; Mazza, 2004). Ativistas demandaram novas
perguntas no censo por razdes éticas, argumentando que a invisibilidade
estatistica das populacbes indigenas e afrodescendentes da Colombia no
censo nacional perpetuava a violéncia cultural contra esses segmentos da
populacao colombiana. Como explicaram os ativistas, a inclusio de novas
questdes no censo foi necessaria para garantir que as populagoes indigenas
e afrodescendentes obtivessem reconhecimento oficial de sua existéncia,
protecao de seus direitos e reparagao por sua marginalizacao histérica (Paschel,
2010).

As demandas dos ativistas pela reforma do censo foram apoiadas pela
mudanca de postura do Estado colombiano sobre o reconhecimento das
populacdes minoritarias domésticas. A Colombia tornou-se signatdria da
Convengao ILO 169, em 1991, e novos dados foram necessarios para o
seu cumprimento. Espera-se dos signatérios da Convencao ILO 169 que
rastreiem e informem muitos indicadores do bem-estar dos povos indigenas
em comparagdo com a populagdo em geral. Os Estados precisam fornecer
dados sobre condi¢bes socioeconémicas, educacao, satde, terra, condigdes
de trabalho e emprego, impactos de grandes projetos de desenvolvimento,
infraestrutura e violagdes dos direitos humanos (Rodriguez-Pinero, 2005). O
Estado colombiano também precisava de informagdes sobre o tamanho das
reservas indigenas (resguardos) para realizar a descentralizagao planejada. As
reformas constitucionais que concediam direitos especiais as comunidades
afro-colombianas, por sua vez, tornaram conveniente a coleta de novas
informacoes sobre o tamanho e a situagao dessas comunidades. Assim, o
impulso para a democratizagao, internamente, a crescente pressao para o
reconhecimento oficial da diversidade, internacionalmente, e as demandas
especificas das organizagdes indigenas e afrodescendentes convergiram para
uma mudanga histérica no censo nacional da Colémbia.

A partir de seu sucesso, ativistas afro-colombianos e seus aliados dentro
da DANE se concentraram em capacitar seus homélogos em outros paises
latino-americanos para introduzir reformas andlogas. O ativismo “a partir das
bases” visando as agéncias nacionais de estatistica, pioneiro no Brasil e depois
na Coldombia, colocou a questao da visibilidade estatistica das populagoes
minoritarias nas agendas politicas de um néimero crescente de paises latino-
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americanos. No inicio dos anos 2000, a pressao para adotar novas perguntas no
censo havia se espalhado pela América Latina através dos esforgos deliberados
e coordenados de ativistas nacionais e seus aliados nas agéncias de estatistica
e organizagoes regionais e internacionais. Na maioria dos casos, os apelos
dos ativistas domésticos nao foram suficientes para convencer as agéncias
de estatistica a introduzirem novas questoes nos censos nacionais. Além do
Brasil e da Colombia, foi a convergéncia de tais apelos com novas iniciativas
e reivindicagdes de organizagdes regionais e internacionais que deu inicio
as reformas censitarias em grande parte da regiao.™

Ativistas no Brasil e na Colombia assumiram a lideranca em fazer
das perguntas e categorias censitdrias um ponto crucial das lutas politicas
por reconhecimento, direitos e reparacao. Em paises onde elites politicas
nacionais resistiram aos apelos dos ativistas para introduzir a coleta de
dados raciais ou étnicos, redes de ativistas internacionais e organizagoes
internacionais desempenharam papéis decisivos pressionando as agéncias
nacionais de estatistica a introduzir reformas. A pressao sobre as agéncias
nacionais de estatisticas para acrescentar novas questoes étnicas ou raciais
aos censos assumiu formas variadas. Em alguns paises, a pressao assumiu a
forma de incentivo indireto, mas apoiado institucionalmente, para adotar
voluntariamente novas questdes. Conferéncias e oficinas internacionais
reuniram lideres de grupos comunitarios, especialistas no desenvolvimento
de indicadores econdmicos e sociais comparativos de organizagdes regionais,
como a CEPAL, e académicos com expertise comparativa internacional
para aconselhar as agéncias nacionais de estatistica sobre como projetar
e implementar as novas questoes. Em outros contextos, a pressao foi mais
direta e coercitiva, tais como as condicionantes ligadas aos empréstimos por
parte de instituigoes de empréstimo multilaterais para financiar as operagoes
de censo em andamento."

4Para mais informagdes sobre o papel das organizagoes internacionais, ver Loveman (2014,
cap. 7).

5Um exemplo do primeiro tipo é a conferéncia internacional em Lima, Peru 2016, que
reuniu porta-vozes do movimento social, representantes da agéncia nacional de estatisticas,
funciondrios governamentais, cientistas sociais de institutos de pesquisa e universidades
independentes, representantes da ONU e “especialistas académicos internacionais” para
discutir a adogao de novas questdes no censo de 2017. Para um exemplo do dltimo, veja o
relato do censo de 2005 da Nicaragua em Loveman (2014, p. 290-293).
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Em resumo: as agéncias nacionais de estatistica tornaram-se cada
vez mais engajadas na coleta de dados etnorraciais em resposta a pressao
politica das coalizoes de ativistas de base, cientistas sociais e organizagoes
internacionais de desenvolvimento, com o peso combinado desses atores
e os meios e modos de suas aliangas variando substancialmente nos
diferentes contextos nacionais da regido. As coalizoes politicas especificas
que conseguiram acrescentar novas questoes de raga e etnia aos censos na
América Latina sao contrastantes entre diferentes paises latino-americanos,
refletindo histérias distintas de ativismo negro e indigena, relagoes dos
ativistas com académicos, tecnocratas e partidos politicos no poder em
nivel nacional e o status relativo dos governos nacionais no sistema regional
e internacional de Estados.

Ainda assim, nos anos 2010, com poucas excegoes, o resultado dessas
lutas politicas em quase toda a regido caminhou num mesmo sentido: negros
e povos indigenas foram contabilizados como tais nos censos nacionais. Para
a maioria dos pafses latino-americanos, a visibilidade estatistica de raga,
cor e identidade étnica no censo nacional destoa de décadas de insisténcia
de facto e de jure na auséncia ou irrelevancia de distingdes étnicas ou
raciais em populagdes nacionais. Nas primeiras décadas do século XXI,
as reivindicagoes politicas populares e sua bem-sucedida articulagdo com
as agendas de pesquisa das ciéncias sociais e com os projetos politicos
nacionais e internacionais puseram fim a uma longa era de cegueira de
cor oficial na América Latina.

Como o cenério de dados transformou a politica

O fato de que quase todos os paises da América Latina agora produzem
dados etnorraciais da populagdo a partir do censo nacional representa
um feito politico importante. Em varios paises, a inclusdo de novas
questdes e categorias nos censos nacionais tornou individuos indigenas e
afrodescendentes estatisticamente “visiveis” pela primeira vez em décadas
ou, em alguns contextos, pela primeira vez na histéria. Essa visibilidade
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estatistica, por si s6, marca uma vitéria para as comunidades que ha muito
lutam para obter o reconhecimento oficial. Ela também fornece as condigoes
para reescrever as narrativas latino-americanas de nacionalidade, redefinindo
parametros discursivos para lutas politicas subsequentes. Nesse terreno
politico alterado, os processos de producao e utilizagdo de estatisticas
etnorraciais oficiais criam novas frentes e facetas de contestagao politica,
incorporadas aos continuos esforgos para combater desigualdades e injusticas
contemporaneas. As estatisticas etnorraciais ndo sdo meras ferramentas
para o engajamento politico, elas contribuem para a constituicao de novos
espagos, sujeitos e demandas de luta politica.

A producao de espacos politicos

Uma caracteristica marcante do terreno politico transformado para a
producao de estatisticas etnorraciais oficiais em algumas partes da América
Latina é que ele abriu novos espagos para participagdo politica. Em uma
ruptura com precedentes histéricos, em alguns paises da regido, os grupos
contabilizados conquistaram um lugar & mesa para discutir as questoes e
categorias que o censo utiliza para sua contabilizacao. Em alguns contextos,
os contabilizados também foram convidados a adquirir a formagao necessdria
para analisar os dados que sao produzidos.

Por exemplo, como parte das oficinas regionais Todos Contamos,
agéncias estatisticas do governo foram encorajadas a facilitar a participagao
de representantes de organizagbes indigenas e afrodescendentes no
processo de produgdo de dados etnorraciais. A Organizagao das Nagoes
Unidas (ONU), o Banco Mundial, o Centro Latinoamericano y Caribefo de
Demografia (CELADE) e outras agéncias apoiaram a criagao de programas
de treinamento para fornecer aos individuos indigenas e afrodescendentes
acesso aos métodos e softwares usados por estatisticos, analistas de politicas e
funciondrios do governo para examinar os dados do censo. Como exemplo,
um acordo de cooperagao técnica entre o Ministério da Sadde do Chile
(MINSAL) e o CELADE, para produzir um relatério sociodemogréafico
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sobre a populagao indigena metropolitana utilizando dados do censo,
incluiu “oficinas de treinamento para pessoal técnico indigena sobre o
software REDATAM e o uso de censos” (ECLAC, 2009). O apoio financeiro
e logistico para tais oficinas demonstrou que os apelos das agéncias de
desenvolvimento para processos de produgao de dados mais inclusivos
nao eram meramente retoricos.

Algumas agéncias demandaram projetos que fossem além do treinamento
técnico para andlise de dados, e que incorporassem contribuicdes de grupos
comunitdrios na criacdo de questionarios. O Férum Permanente sobre
Questdes Indigenas, da ONU, por exemplo, indicou a necessidade de mais
informagoes sobre se as perguntas da pesquisa abordavam adequadamente
as necessidades das comunidades indigenas: “[...] o entendimento dos
povos indigenas sobre pobreza, ou direitos a terra, muitas vezes difere
consideravelmente do entendimento das populagoes dominantes ou
de massa. Isso raramente é levado em consideracdo na coleta de dados
relevantes” (UN, 2004, p. 9). No periodo que antecedeu o censo de 2010,
a ONU patrocinou conferéncias e seminarios para garantir a participagao
de representantes de grupos indigenas e afrodescendentes. Este foi um
dos principais objetivos da conferéncia CELADE/ECLAC 2008, realizada
em Santiago do Chile, com financiamento da UNICEF, UNFPA, UNIFEM
e OMS. A conferéncia reuniu “mais de cem especialistas de mais de vinte
paises, inclusive de organizagdes governamentais e ndo governamentais,
representantes de organizagdes indigenas e afrodescendentes, académicos
e especialistas técnicos de agéncias internacionais”.

A reunido enfatizou, de maneira significativa, a importancia de gerar
estatisticas que seriam reconhecidas como validas ndo apenas pelos governos
e agéncias de desenvolvimento, mas também pelas comunidades indigenas
e afrodescendentes. Para tanto, um relatério da conferéncia recomendou
que “[...] devemos visar a obtengao dessas informagdes com a participagao
dos povos (pueblos) e comunidades, que é o que as tornard legitimas aos
olhos de toda a populagao”. Os participantes da conferéncia ressaltaram
que a participagao deve ser interpretada nos termos mais amplos possiveis.
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A recomendacao final do relatério da conferéncia foi que “a participagao
dos pueblos [indigenas e afrodescendentes] na criagdo das perguntas e na
coleta e andlise dos dados que se referem a eles deve ser institucionalizada”.
O relatério da conferéncia CELADE denota uma mudanga decisiva na forma
como as organizagoes internacionais interpretam publicamente a relagao
entre os produtores de dados demogréficos, os individuos dos quais os
dados sao coletados e os usos aplicados aos dados.

Na prdtica, os esforgos para garantir que as vozes daqueles que
serdo contabilizados sejam realmente levadas em conta na elaboragao de
instrumentos de contabilizagdo continuam sendo a excegdo e ndo a regra.
Com o tempo, é possivel que a legitimidade do censo nacional aos olhos
dos cidadaos venha a depender da existéncia de espagos formais para a
contribuicao do publico nas operagdes do censo. Em teoria, tais féruns
poderiam se tornar arenas de substantiva democratizagao na pratica — onde
os objetos histéricos de investigagao estatistica se tornam sujeitos capacitados,
com autoridade, conhecimento e recursos para investigar a si mesmos. Um
cendrio muito mais provavel, entretanto, é que os tecnocratas de agéncias
estatisticas nacionais, em colaboragdo com especialistas que trabalham
para agéncias internacionais de desenvolvimento, mantenham o controle
de facto sobre a concepgao e execugao de pesquisas nacionais, enquanto
encorajam a participagao popular em questdes cuidadosamente delimitadas,
com uma gama de resultados aceitaveis mais ou menos predeterminada.

Ainclusdo dos contabilizados na criagdo de ferramentas de contabilizacao
abriu novos espagos de luta politica antes inteiramente internos as burocracias
administrativo-tecnocraticas do censo. Essas sao discussbes em que as
demandas por reconhecimento — quais linhas de distingao etnorracial terao
sangao oficial e quais permanecerdo estatisticamente invisiveis — estao
ligadas a lutas por representacao — quem pode falar em nome de quem?
Embora essas facetas da produgdo estatistica oficial sempre tenham sido
politicas, esta realidade tem sido historicamente obscurecida através do
controle dos meios de contabilizagdo nas maos de uma pequena elite.
De fato, historicamente, a autoridade simbdlica do censo como fonte
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de conhecimentos demogréficos objetivos baseava-se na bem-sucedida
ofuscagao da politica de producao desses conhecimentos. Desenvolvimentos
recentes na regido trouxeram politicas que informam cada etapa da produgao
de dados de forma aberta.

Na medida em que a natureza inerentemente politica da produgao
de estatisticas etnorraciais oficiais se torne amplamente reconhecida, a
autoridade do censo como fonte de informagdes objetivas corre o risco de
ser minada. Esta erosao de legitimidade, por sua vez, pode enfraquecer o
que resta da capacidade dos Estados de apresentar as categorias censitarias
oficiais como mera descrigao das realidades demograficas. A democratizagao
do processo de produgdo de dados, por mais limitada e circunscrita que
seja, provavelmente provocara criticas crescentes as proprias operagoes
do censo nacional.

A producao de subjetividades politicas

A politica que produziu a transformagao do cendrio de dados das
populagoes etnorraciais também produziu mudangas nas subjetividades
das pessoas. Nao quero dizer com isso que as categorias do censo criam
novas identidades a partir do zero ou de um vacuo. O poder constitutivo
das categorias do censo sobre as identidades nao € tao direto ou automatico
quanto seus criticos mais fervorosos acreditam. Ao contrario, as categorias
censitdrias derivam de e interagem com subjetividades e entendimentos
pré-existentes de distingao etnorracial na sociedade (Emigh; Riley; Ahmed,
2016). Seus efeitos especificos sobre a autocompreensao dependem de
suas interagdes com muitos outros fatores em jogo. Sua influéncia depende,
especialmente, das formas especificas em que sdo usadas — na midia, na
pesquisa, na governanca administrativa, nas politicas piblicas etc. Assim, a
influéncia das categorias oficiais do censo sobre a identidade dos individuos
é, muitas vezes, indireta e difusa, ao invés de direta e instrumental. E seus
efeitos produtivos sobre a autocompreensao coletiva nem sempre estao
perfeitamente alinhados com o que seus produtores pretendem.
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Uma maneira notével de produgdo de mudangas nas subjetividades
etnorraciais com a introdugao de novas questdes raciais e étnicas nos censos
latino-americanos foi através de campanhas organizadas na midia, voltadas
para este objetivo. Em vdrios paises, ativistas colaboraram com equipes das
agéncias de censo e agéncias internacionais para realizar campanhas que
visavam persuadir pessoas possivelmente indias ou negras a se identificarem
como tais nos censos nacionais. Dando testemunho dos sucessos anteriores
dos projetos de assimilagao ideoldgica e politica dos Estados, muitos latino-
americanos que, através dos diversos critérios utilizados pelos ativistas,
cientistas sociais e outros, “se qualificam” como indigena ou afrodescendente
optam, no entanto, por nao se identificar como tal quando lhes é dada
uma escolha. Por exemplo, enquanto muitos observadores sugerem que
aproximadamente um quarto da populagao colombiana é afrodescendente,
no censo de 2005, “apenas 11% da populacao se autoidentificou como
afro-colombiana”. Assim, em preparagdo para a contabilizagdo do censo,
campanhas organizadas tentaram persuadir aqueles que seriam contabilizados
a adotar novas classificacoes.

Ativistas em varios paises trabalharam para fortalecer a demanda interna
por agdes governamentais em favor de populagdes etnorracialmente definidas,
aumentando o niimero de seus concidadaos que se identificam como
indigenas ou afrodescendentes. Em uma das primeiras agoes desse tipo, no
periodo que antecedeu o censo de 1990 no Brasil, ativistas do movimento
negro langaram uma campanha publicitdria com o apoio da Fundagéo Ford
para persuadir brasileiros de qualquer ascendéncia africana a marcar “preto”
em vez de “pardo” ou “branco” no censo (Nobles, 2000). O slogan da
campanha advertia: ndo deixe sua cor passar em branco. Antes do censo de
2005, na Colémbia, para dar outro exemplo, organizagdes afro-colombianas
lancaram uma campanha para encorajar os colombianos a reconhecerem
as “las caras lindas de mi gente negra” (Estupindn, 2006; Paschel, 2013). As
organizagdes produziram um comercial de televisao com individuos que se
identificavam como moreno, negro, mulato, zamba ou raizal, e concluindo
com o slogan: “neste censo, faga-se contar. Orgulhosamente afrodescendente”.
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O anincio foi veiculado por meio de um acordo com a agéncia nacional
de estatisticas (DANE) e também divulgado através das midias sociais. No
Panama, antes do censo de 2010, uma campanha com o mesmo slogan
cumpriu dupla funcao ao comemorar as mulheres afrodescendentes no Dia
Internacional da Mulher. O comercial de trinta segundos apresentou homens
afrodescendentes desempenhando trabalhos tradicionalmente femininos
(passar a ferro, cozinhar, pendurar roupa) e apelou aos telespectadores para
comemorar o Dia Internacional da Mulher e mostrar gratidao as mulheres
panamenhas afrodescendentes, particularmente relatando com orgulho sua
afrodescendéncia no censo.

As campanhas para educar as populacdes latino-americanas sobre a
importancia de responder a perguntas sobre heranca étnica ou racial e como
respondé-las aumentaram significativamente durante a preparagdo para a
rodada do censo de 2010. Ativistas nacionais, funcionarios do censo, meios de
comunicagao nacionais e organizagoes regionais e internacionais trabalharam
juntos para lancar grandes campanhas publicitarias que informassem os
latino-americanos de origem africana sobre as novas questdes do censo e para
encoraja-los a reconhecer sua heranca africana na selecao de uma resposta.
Por exemplo, um grupo de trabalho regional do Censo 2010, composto por
lideres afrodescendentes, em parceria com o Fundo de Desenvolvimento das
Nagoes Unidas para a Mulher e com uma empresa brasileira de comunicagao,
produziu uma série de televisio em quatro partes chamada “As Américas tém
cor: afrodescendentes nos censos do século XXI”. Segundo um comunicado
de imprensa, a série foi “criada para informar a populagao das Américas sobre
o censo 2010-12” e cobria “as condicoes de vida de homens e mulheres
negros, a resisténcia negra ao longo da histéria e um panorama das politicas
publicas para enfrentar o racismo”. A série descreveu as condigoes de vida
das populagbes afrodescendentes no Brasil, Equador, Panama e Uruguai e
ressaltou a importancia da autoidentificagdo como afrodescendente no censo.

A publicidade para novas questdes de ascendéncia étnica e racial muitas
vezes mencionava explicitamente o preconceito racial, a discriminacao e
a desigualdade como males sociais que as novas estatisticas ajudariam a
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combater. No Brasil, por exemplo, a série documental “As Américas tém cor”
estreou com um episédio especial em um programa semanal de noticias, Cenas
do Brasil, no qual a jornalista Liicia Abreu discutiu “a importancia de declarar
a propria cor no Censo 2010, a evolugao dos dados demogréficos que se
referem a cor ou raga, e sua contribuicao para a criagao de politicas publicas”.
Campanhas publicas incentivando os latino-americanos a reconhecerem e
acolherem a parte africana de sua heranca, juntamente com a crescente
cobertura da midia sobre discriminagao racial e preconceito, representam
uma ruptura significativa com décadas de siléncio piblico em torno dessa
questao.

Mesmo sendo dificil isolar o desfecho das campanhas de informagao
publica nos resultados do censo das outras fontes de influéncia sobre
as subjetividades coletivas e individuais, o Brasil e a Coldmbia viram
um crescimento no tamanho relativo das populagbes afrodescendentes
autoidentificadas nas Gltimas duas décadas. Demagrafos e outros cientistas
sociais tém avaliado como a mudanca na autoidentificacdo racial entre os
censos vem moldando essas transformagdes.'® Alguns observadores atribuem
essas tendéncias a campanhas de divulgacao do censo no contexto de
mudangas culturais mais amplas na valorizagdo da negritude, especialmente
entre os grupos mais jovens; outros notam a provavel influéncia do crescente
uso de categorias oficiais do censo em politicas publicas com foco etnorracial.
Como discutido mais adiante, quando as categorias etnorraciais do censo sao
usadas para criar, implementar ou monitorar programas de agao afirmativa,
os incentivos instrumentais também podem desempenhar um papel na
mudanga nas autoidentificagdes (Muniz, 2010; Canessa, 2007; Bailey;
Fialho; Loveman, 2018).

Quando os Estados coletam e utilizam dados étnicos e raciais, isso
molda as subjetividades, em parte ao desencadear discussdes publicas e
renegociacoes sobre o significado de determinadas categorias raciais, quem
pertence a elas e quais os critérios de pertencimento (Mora, 2014). Até o
presente, no Brasil, ha um debate frequente entre ativistas, académicos,

16Por exemplo, Carvalho, Wood e Andrade (2004).
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tecnocratas, politicos e, cada vez mais, muitas outras figuras pablicas, sobre
o significado das categorias raciais que, por si sos, contribuem indiretamente
para os efeitos constitutivos dessas categorias. Os estudantes universitdrios
entrevistados no Rio de Janeiro, no inicio dos anos 2000, nem sempre
estavam seguros da forma “correta” de responder a uma pergunta sobre
sua raca ou cor. Eles frequentemente se referiam a sua aparéncia e ao seu
histérico familiar para discutir se deveriam ou nao se identificar como pardo
ou preto (Schwartzman, 2009). Nos anos seguintes, ha indicios de que a
resposta baseada em entendimentos de origem ou ancestralidade ganhou
terreno (Guimaraes, 2011). Além disso, h4 evidéncias de que, entre 1995 e
2008 (antes da implementacao de politicas de cotas, e alguns anos apés a
implementagdo), os brasileiros tornaram-se cada vez mais propensos a escolher
uma das categorias de raga/cor do censo para se identificarem em uma
pesquisa de formato aberto (Bailey et al., 2018). Isto sugere a recursividade
das perguntas e categorias utilizadas no censo e nas politicas publicas para
moldar o fendmeno social que elas pretendem descrever.

E importante ressaltar que as campanhas nacionais de midia e os debates
publicos sobre as categorias etnorraciais do censo e seus usos influenciam
a autocompreensao subjetiva tanto daqueles que ndo sao os principais
alvos das campanhas ou politicas piblicas, quanto daqueles que o sdo. Nos
Gltimos anos, em varios paises da América Latina, surgiram grupos para
defender o reconhecimento oficial dos mesticos, usando muitos dos mesmos
argumentos invocados por grupos afrodescendentes e indigenas para exigir
visibilidade nos censos. Para esses criticos, a classificacdo etnorracial oficial
nao é inerentemente problematica; é a depreciacdo ou negacao de categorias
“mistas” em favor de categorias “absolutas” ou “puras” que causa preocupagao.
No Brasil, por exemplo, em meados dos anos 2000, uma ONG sediada na
Amazoénia com o nome “Nagdo Mestica” tentou promover “a valorizacao
do processo de miscigenagao (mistura) entre os diversos grupos étnicos que
criaram a nacionalidade brasileira, a promogao e defesa da identidade pardo-
mestiga e o reconhecimento dos pardo-mesticos como herdeiros culturais e
territoriais do povo do qual sao descendentes”. Protestando contra campanhas
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para “desmisturar” brasileiros e ecoando os nacionalistas do passado, o slogan
do grupo anunciava: “a miscigenacao une a nagao”.

Tais slogans prenunciavam a habil utilizagao por Jair Bolsonaro da mesma
metéfora nacionalista para fomentar ressentimento contra politicas de agao
afirmativa, como parte de sua campanha presidencial, conforme mostra a
Figura 4.

Como é de conhecimento geral, as politicas sociais com foco racial no
Brasil produziram intenso debate académico, publico e politico.'” Para além
dos interesses imediatos e argumentos especificos desses debates, pode-se
afirmar que sua prépria existéncia e teor tém tido efeitos modeladores sobre
as subjetividades dos brasileiros. De particular importancia, as controvérsias
publicas ajudaram a catalisar a proeminéncia e ampla ressonancia popular
de uma identidade nacionalista ressurgente que insiste na (re)subordinagao
de identidades etnorraciais distintas a identificacio como brasileira.

Assim, a producado e uso de estatisticas etnorraciais oficiais podem
produzir subjetividades que tendem a conformar-se as categorias oficiais e,
simultaneamente, produzir subjetividades reativas, que se configuram como
alternativas as categorias oficiais ou em oposigdo a prépria categorizagao
oficial. A recursividade das categorias do censo — sua capacidade de produzir
um “efeito circular” na fraseologia de Hacking — é ativamente contestada
e, portanto, politicamente contingente. Os efeitos produtores de novas
questdes do censo sobre as subjetividades podem nao ressoar dentro de
ciclos fechados. Mas podem, em vez disso, reverberar, como em uma espiral
aberta. De certa forma, o crescente uso de categorias etnorraciais oficiais na
América Latina estd moldando as subjetividades de maneira padronizada e
(mais ou menos) previsivel. De outras formas, as consequéncias essenciais
da classificagao etnorracial oficial estao se espalhando de modos e em
direcdes ndo previstas.

7Sobre esses debates ver: Guimaraes (1999), Feres Jr., Campos e Daflon (2011), Fry, Maggie,
Maio e Monteiro (2007), Bailey e Peria (2010), Heringer e Johnson (2015) e Teixeira (2003).
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Figura 4 - Jair Bolsonaro: “Minha cor é o Brasil!”
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A producao de demandas politicas

A forma como os individuos respondem as perguntas do censo sobre
sua identidade racial ou étnica reflete, em parte, suas percepgdes do que
0 censo esta realmente perguntando, com base no entendimento social
predominante sobre os termos utilizados, o motivo da pergunta e o que
se espera que eles levem em conta ao responder. Suas respostas refletem,
também, entendimentos varidveis do que exatamente esta em jogo.

Na segunda metade dos anos 2000, as lutas politicas para fazer com
que os Estados latino-americanos coletassem estatisticas etnorraciais em
seus censos nacionais deram lugar, em sua maioria, a crescentes demandas
por utilizar os novos dados. A medida que os dados eram analisados e
“colocados em uso” para motivar, desenvolver, implementar e monitorar
as politicas publicas, surgiam novas demandas politicas — demandas que
estavam diretamente ligadas a classificagao etnorracial oficial. A existéncia de
novas demandas associadas as categorias etnorraciais reverberou no terreno
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politico, alterando identidades, aliancas e alinhamentos (epistemoldgicos
e politicos) que tinham alimentado o sucesso das lutas politicas para,
primeiramente, transformar o cendério de dados.

Antes que os novos dados coletados nos censos latino-americanos
pudessem se tornar “ferramentas dos fracos”, no sentido de Porter (1986), a
avalanche de niimeros brutos precisava ser transformada em conhecimento
atil/usavel. Como os autores de um relatério patrocinado pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento apontaram, “a inclusdo da variavel
étnica nos censos e pesquisas € indtil se ela nao for utilizada em anélises”
(BID, 2000). Assim, seguiu-se a producao de uma onda de estudos cientificos
sociais e relatérios governamentais. Esses reuniam estatisticas descritivas
e analises estatisticas para documentar desigualdades entre categorias
étnicas em varios indicadores de bem-estar material, incluindo estudos
de disparidades na expectativa de vida, no desempenho educacional, no
acesso a eletricidade e saneamento, na renda, entre outros “resultados”
estatisticos." Agéncias de desenvolvimento internacionais e regionais
também comegaram a gerar relatérios abrangentes sobre as condicoes
das comunidades afrodescendentes ou indigenas em determinados paises
da América Latina e em perspectiva comparativa. A Comissao Econdmica
para a América Latina e o Caribe, por exemplo, destinou recursos para a
producao de relatérios estatisticos sobre a situacao dos jovens indigenas e
afrodescendentes na América Latina, com base nos resultados dos censos de
2000. O Banco Mundial e agéncias das Nagoes Unidas também patrocinaram
a produgdo de relatérios sobre diversos aspectos da salde, educagao e
condicoes de vida das populagdes minoritarias em vérias partes da América
Latina.

Equipados com um corpo crescente de evidéncias estatisticas de
desigualdade etnorracial, ativistas e seus aliados dentro dos governos
comecgaram a pressionar por politicas sociais direcionadas. O registro
estatistico da desigualdade etnorracial foi base para os apelos aos Estados
para complementarem promessas de protecao legal contra a discriminagao,
com medidas proativas, corretivas e reparadoras para reduzir as disparidades
existentes de condigao e oportunidade. Em contextos em que os atores dos

18Por exemplo, ver estudos produzidos pela CEPAL e o Banco Mundial.
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movimentos sociais ou seus aliados ocupavam posigdes dentro do Estado,
politicas direcionadas diretamente a desigualdade etnorracial tornaram-se
uma prioridade visivel.

O Brasil foi pioneiro em tais politicas na regido e, até hoje, tem ido mais
longe em seu uso, com uma ampla gama de iniciativas de acao afirmativa
em agéncias governamentais, acesso a universidade e em inddstrias, como
da moda e da televisdo." No Brasil, as politicas de acao afirmativa passaram
a contar com estatisticas etnorraciais oficiais para justificar sua introdugao,
orientar sua implementagdo e monitorar resultados. A implementacao de
programas de acdo afirmativa criou novos parametros de classificagao racial,
e assim chamou forte atengao para as categorias utilizadas no censo, nas
ciéncias sociais e na politica social.

A produgdo de novas demandas politicas introduziu fissuras no terreno
politico que acentuaram, e em alguns contextos fragmentaram, aliangas
outrora fortes na luta politica por, antes de tudo, aprovar uma legislagao
de acdo afirmativa. De maneiras diferentes, essas fissuras percorreram as
ciéncias sociais, 0s movimentos sociais, as universidades como instituicoes e
o dominio politico (Bailey; Peria, 2010; Carvalho, 2005). Como um exemplo
apenas de tais fissuras, é (til considerar como a politica e a prética de
delimitar a populagao nao branca sofreram mudangas desde o periodo de
mobilizacdo por politicas de acao afirmativa, até o de sua implementacao.
Como discutido acima, a pesquisa em ciéncias sociais nos anos 1970 e
1980 favoreceu o uso de uma comparagao analitica dicotdmica entre
brancos e ndo brancos, com estes tltimos agrupando os pardos e os pretos
censitdrios. Esse esquema foi facilmente traduzido como comparagoes entre
brancos e negros, usando o enquadramento preferido pelos ativistas do
movimento negro naquela época, que defendia uma definicao expansiva
de negro que incluisse pretos e pardos censitarios e qualquer um que se
identificasse como afrodescendente (Campos, 2013). Em um estudo sobre
desigualdade racial no Brasil, escrito em inglés, esta traducdo era ainda
mais direta, j& que, nesta lingua, a mesma palavra — negro — é usada para
traduzir tanto preto como negro.

“Para uma descricdo e andlise detalhadas desses programas e de suas politicas, veja por
exemplo: Feres Jr. (2007; 2008); Fry et al. (2007) e Petruccelli (2015).
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No periodo de mobilizagao politica que culminou na aprovagao das
politicas de cotas raciais, métodos que minimizavam as distingbes dentro
da populacao ndo branca eram preferidos pelos cientistas sociais, assim
como eram importantes para a meta dos ativistas de construir uma base
o mais ampla possivel para pressionar por politicas sociais de combate a
desigualdade racial. Alguns anos depois, ja ha um debate muito mais ativo
entre os cientistas sociais sobre se é apropriado ou enganoso agrupar pretos
e pardos em analises estatisticas.?’ Citando evidéncias de heterogeneidade
socioecondmica dentro da categoria pardo, variacdo nas percepgoes de
discriminagao por status de classe e variagdo regional de seu significado,
alguns pesquisadores defendem evitar modelos binarios porque eles
obscurecem a classe e a desigualdade regional dentro da categoria pardo
e a gravidade da desvantagem sofrida por pretos.' Juntamente dessas
linhas emergentes de pesquisa, existem realinhamentos politicos dentro
das coalizdes de ativistas e académicos que apoiam as politicas de agao
afirmativa. Os programas que vinculavam as oportunidades de admissao
em universidades ou emprego publico a identificagao etnorracial categérica
levantaram questoes polémicas sobre quem se qualifica para tais programas
e quem ndo se qualifica. Essa questao abriu a porta para debates sobre quem
decide quem se qualifica e com base em qué? Os riscos distributivos dos
programas de agao afirmativa produziram uma reavaliagdo e revisao de visdes
preliminares de como as fronteiras raciais deveriam ser tracadas no Brasil.

Enquanto, em um momento de mobilizagao politica, a abordagem
preferida pelos ativistas e académicos aliados era a de agrupar pardos e
pretos, ja no momento distributivo da politica, a abordagem favorecida
mudou para uma que diferenciasse pardos de pretos, “iluminando” um limite
que anteriormente eles deixaram nebuloso. Isso é especialmente evidente
em alguns dos discursos e praticas das campanhas de “fraude antirracial”.

20Houve vozes divergentes sobre o uso de esquemas analiticos dicotémicos anteriormente,
e alguns académicos continuaram a produzir andlises que mantiveram pardos e pretos
separados ao longo desses anos. Mas a abordagem que foi vista e apresentada como mais
alinhada com a politica de justica racial foi a de adotar uma lente dicotomica.

21Ver Bailey, Loveman e Muniz (2013), Loveman, Muniz e Bailey (2012); Daflon, Carvalhaes
e Feres Jr. (2017), Muniz (2010) e Bailey e Telles (2006).
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Afigura 5 é um cartaz retirado de um website de um grupo de estudantes
negros de uma universidade brasileira. O cartaz aponta que 51% da populagao
brasileira é negra, e que a outra metade tem o dobro das oportunidades.
Para chegar a 51%, eles devem incluir pretos e pardos censitarios, ja que s6
0s pretos censitarios autoidentificados seriam menos 7,6% (de acordo com
o censo de 2010). No entanto, o quadro representa claramente o Brasil
como uma populacado composta por negros e brancos. Na parte inferior,
observa-se que a falsa autoidentificacdo € um crime. A maior parte da
cobertura da midia sobre esta campanha, bem como a legislacao, concentra-
se nas pessoas acusadas de falsamente afirmar que nao sao brancas quando
“realmente” (socialmente) sao brancas. Entretanto, também foram feitas
acusacoes de fraude racial contra pardos autoidentificados, vistos como ndo
sendo suficientemente negros. Um artigo publicado na imprensa inglesa,
em 2017, na revista Foreign Policy, contou a histéria de uma mulher que
foi acusada de fraude racial por se identificar como parda no processo de
candidatura a um cargo de promotora publica. Alguns ativistas criticam as
pessoas falsamente autoidentificadas como pardas por utilizarem programas
que, de fato, foram criados para pardos e pretos, argumentando que esses
espagos, na realidade, ndo se destinavam a “pessoas com avos negras”; ao
contrdrio, destinam-se aqueles com “pele muito escura” (Oliveira, 2017). Os
critérios usados para tragar distingdes dentro da categoria negra — distingoes
que eram menosprezadas ou mesmo negadas em uma fase de mobilizacao
politica —, estavam sendo ressuscitados e redesenhados para delimitar mais
estritamente os beneficidrios no contexto de determinar a distribuicao dos
recursos escassos. Uma consequéncia nao intencional das politicas de cotas
raciais do Brasil, e das variadas reacoes a elas, tem sido a (re)introducdo de
divisdes politicas e sociolégicas no dmbito da populacdo ndo branca, refinando
o limite entre pretos e pardos, que antes era deliberadamente indistinto.

Programas de acdo afirmativa com diversos tipos de focos etnorraciais
estdo em vigor ou nas agendas politicas de varios outros paises latino-
americanos. Essas iniciativas vao desde politicas focadas em servigos de satide,
nutricao, moradia, redugao da pobreza e titulagao de terras, até beneficios
educacionais e representacao politica garantida. A medida que os programas
sociais com foco etnorracial se espalham pela América Latina, aumentam as
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controvérsias sobre por que e como os Estados classificam suas populagdes em
termos de raga ou etnia. Como ocorreu no Brasil, os criticos desses programas
apontam para uma autoidentificagdo oportunista; eles observam como as
categorias oficiais criardo ou aumentarao integrantes ao longo dessas linhas
categoricas; e advertem sobre as consequéncias involuntarias de politicas
bem-intencionadas, incluindo a consolidagao de delimitagdes grupais mais
rigidas e a consequente polarizagao ou fragmentagao das sociedades nacionais.

Figura 5 — Cartaz “Quem sao os novos cotistas negros da UFES?”

QUEM SAO OS NOVOS COTISTAS “NEGROS” DA UFES?
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Aqueles que apoiam os objetivos de politicas sociais direcionadas
provavelmente também manifestarao receios sobre a classificagao etnorracial
oficial. Formuladores de politicas, cientistas sociais e ativistas debaterao se as
categorias utilizadas para a implementagao efetivamente canalizam recursos
ou oportunidades para os beneficidrios-alvo que mais necessitam. As categorias
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étnicas ou raciais utilizadas para implementar politicas sociais especificas nunca
corresponderdo perfeitamente a todas as distingdes categéricas operantes
na vida dos individuos e comunidades. Em alguns contextos, as categorias
etnorraciais oficiais podem, inadvertidamente, excluir individuos que merecem
ser incluidos com base na intencao dos formuladores de politicas. Em outros,
as categorias oficiais serdo consideradas amplas demais, abrandando o impacto
das iniciativas que pretendem abordar explicitamente as facetas de raca/
cor e etnia da pobreza e da desigualdade. Ha uma tensao inerente entre os
formatos das perguntas do censo ou métodos analiticos das ciéncias sociais
que visam maximizar o niimero total daqueles que contam como indigenas
ou negros, e a criagdo de politicas sociais que utilizam tais categorias para
focar naqueles que sdo mais desfavorecidos.

O cenario de dados transformado para a coleta, produgdo e uso de
estatisticas etnorraciais oficiais na América Latina pode ser usado tanto como
informagao quanto como munigao em disputas politicas sobre politicas sociais
direcionadas e visdes concorrentes sobre progresso social. Nas décadas
anteriores, a desagregacao das estatisticas de pobreza e salide por sexo
revelou a caracteristica de género da desigualdade na América Latina. Tais
estatisticas ajudaram a apoiar uma mudanca orientada para estratégias de
desenvolvimento focadas no papel da mulher na distribuicdo de recursos
escassos dentro de familias e comunidades. A avalanche emergente de
estatisticas raciais e étnicas também continuara a expor severas desigualdades
étnicas e raciais em algumas regioes e apoiard intervencoes governamentais
que pretendam reduzi-las. Em alguns contextos, esses projetos podem atender
a necessidades reais e urgentes de populagoes historicamente negligenciadas.
Em outros, eles podem equivaler ao que o antropdlogo Charles Hale (2002)
denomina “neoliberalismo multicultural", servindo primordialmente para
parecer abordar desigualdades enquanto, de fato, dissipam as “pressoes
sociais” por estratégias de desenvolvimento que implicariam em mudancas
estruturais mais substantivas. De qualquer forma, a produgdo e o uso de
estatisticas etnorraciais oficiais geram novas demandas politicas que sao, por
sua vez, produtoras de mudangas: ao serem utilizados na administracio e nas
politicas publicas, produzem abalos, fissuras e fraturas que podem fundir-se
em movimentos que alteram fundamentalmente o terreno politico.
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Conclusao
Efeitos circulares ou espirais? Navegando em um cenario
de dados transformado

Alinclusdo de novas questoes sobre raga, etnia e cor nos censos nacionais
e nas pesquisas domiciliares representativas em ambito nacional na América
Latina nas Gltimas décadas é uma realizacao politica importante. Este cenario
de dados transformado para a coleta, produgdo e uso de estatisticas étnicas
e raciais, por sua vez, produziu novos espagos, subjetividades e participagao
politicos.

A nova politica de produgao de dados etnorraciais semeou novas lutas
dentro do campo politico do ativismo popular, dos cientistas sociais, atores
estatais e organizagdes internacionais. Isto é especialmente evidente em
contextos em que a inclusdo de novas questoes ou a revisao da redagao
das perguntas ou opgdes de resposta permanecem abertas para discussao.

Lutas sobre os termos do reconhecimento oficial — quais categorias
etnorraciais e limites serdo oficialmente sancionados e quais permanecerao
oficialmente invisiveis — cedem facilmente as lutas por representagao — quem
pode falar em nome de quem? Esses esforcos recentes moldaram o campo de
organizagao do movimento social e os lacos entre ONGs, ativistas, partidos
politicos e atores nacionais e internacionais (Paschel, 2016).

Como previsto, a disponibilidade sem precedentes de dados étnicos e
raciais sobre a populagao desencadeou uma avalanche de novas descriges
e andlises estatisticas sobre desigualdades étnicas e raciais. Na maioria dos
paises da regidao, permanece em aberto a questdo de se, ou como, o actimulo
de estudos quantitativos documentando disparidades decorrentes de raga/
cor ou etnia, generalizadas em indicadores de renda, satide e educacao, vira
a traduzir-se em lutas politicas bem-sucedidas por mudancas incrementais
ou mais transformadoras. A nova disponibilidade de dados etnorraciais da
populacao reforcou as demandas dos ativistas por maiores beneficios de
cidadania social, incluindo demandas por beneficios sociais direcionados
como meio de reparagdo da marginalizacao histérica e/ou da discriminagao
contemporanea. Como observado acima, politicas de agao afirmativa para
grupos etnorracialmente definidos ja estdo em vigor em varios paises da
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América Latina e ha pressao sobre os Estados, tanto por parte de ativistas
nacionais quanto de organizagdes internacionais, pela introdugdo de mais
iniciativas desse tipo no futuro. Tais politicas concentram-se na entrega
direcionada de beneficios que vao desde servigos de salide até moradia,
alivio da pobreza até representacao politica. Entre as iniciativas mais visiveis
e controversas estdao aquelas focadas em agdes afirmativas no campo da
educagao superior.

No Brasil, a proliferagao de estudos sociais estatisticos sobre disparidades
raciais no final dos anos 1980 e 1990 sustentou as reivindicagbes feitas pelo
movimento negro e seus aliados para intervengdes politicas especificas; o
Brasil tornou-se lider na introducao de agdes afirmativas no funcionalismo
publico e na educagdo superior. Mais recentemente, no entanto, o Brasil
também se tornou um exemplo importante de reagao organizada. O pais
tinha sido visto como um modelo regional de como a mobilizagdo politica
poderia produzir mudangas no censo que, por sua vez, produziriam estatisticas
etnorraciais, as quais, entdo, poderiam ser usadas para gerar pesquisas em
ciéncias sociais sobre as desigualdades racializadas, que serviriam para
orientar politicas pablicas visando abordar essas desigualdades. Mesmo que
este exemplo permanega, a experiéncia brasileira mais recente de retrocesso
reaciondrio a esse projeto politico — e seus vinculos entre ativistas, cientistas
sociais e atores estatais — é agora avaliada por seus vizinhos também como
um exemplo de precaugao.

Como a experiéncia brasileira demonstra muito bem, as politicas sociais
que visam explicitamente abordar as desigualdades etnorraciais através de
intervencoes direcionadas a beneficiarios definidos de acordo com sua
etnia ou raga/cor, muitas vezes, chamam a atencao, primeiramente, para os
processos politicos que informam a produgao de dados desagregados por
raga/cor e etnia. As batalhas politicas alimentadas, em parte, pelo registro
estatistico dessas desigualdades tendem a reverter-se em batalhas politicas
sobre a prépria producao de estatisticas etnorraciais. Assim, a medida que os
programas sociais com foco em tais desigualdades se espalham, as controvérsias
sobre por que e como os Estados classificam os cidadaos por raca ou etnia
provavelmente aumentardo. Assim como os Estados Unidos, também o
Brasil, a Bolivia e uma crescente lista de paises nas Américas provavelmente

Sociologias, Porto Alegre, ano 23, n. 56, jan-abr 2021, p. 110-153.



A politica de um cendrio de dados transformado...

testemunhardo uma oposigao crescente a ideia de que os Estados podem
legitimamente produzir estatisticas etnorraciais.

O futuro da produgdo de dados demogréficos etnorraciais na América
Latina permanece incerto. De fato, é possivel que os desafios a legitimidade
da producdo desses dados desestabilizem a legitimidade da prépria coleta e
andlise governamental de dados demograficos. Desrosieres (2014, p. 352)
argumenta que “para que uma estatistica desempenhe seu papel social
como referéncia neutra, acima dos conflitos de grupos sociais, ela deve ser
instituida, garantida, por procedimentos democrticos, eles préprios legitimos.
Ela, entdo, contribui para produzir a realidade e nao simplesmente refletir a
realidade”. Embora a analise deste artigo possa apoiar a primeira parte desta
afirmagao, ela questiona a segunda: € evidente que as estatisticas demograficas
etnorraciais podem contribuir para constituir as realidades que pretendem
medir, mesmo quando sua legitimidade é contestada. Na verdade, isso
ocorre mesmo quando sua legitimidade é contestada em todos os estagios
de sua producao, institucionalizacao, anlise e uso. O poder transformador
de uma estatistica e a aceitagdo democratica de seus meios de produgédo e
institucionalizagdo nao estdo estritamente ligados.

Se as estatisticas populacionais referidas a raca e etnia contribuem
para (re)fazer a realidade da maneira como seus defensores e produtores
pretendem é outra questao completamente diferente. As categorias etnorraciais
oficiais, institucionalizadas em estatisticas e operacionalizadas através de
politicas publicas, sao constitutivas de subjetividades, mas ndo de uma
forma tao controlada como podemos imaginar invocando a metafora do
“efeito circular” de lan Hacking (1995). Ao invés de um ciclo fechado, as
reverberagdes produtoras das categorias estatisticas oficiais para raga e etnia
se reproduzem em uma espiral aberta, com forma mais ou menos encolhida
e com a extremidade apontando para dentro ou para fora em relagdo aos
movimentos dos atores politicos e as mudangas no terreno politico. Como
sugere a metéfora de um “efeito espiral”, a analise deste artigo e a crescente
evidéncia na regido ratificam que os efeitos transformadores das estatisticas
etnorraciais podem ser tanto previsiveis quanto imprevisiveis; assim, a criagao
e 0 uso desses dados podem ser politicamente transformadores de modo
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simultaneamente producente e contraproducente para os objetivos daqueles
que os produzem.

A transformacao do cendrio de dados ndo esté apenas alimentando a
criagdo de novos conhecimentos sobre as desigualdades decorrentes de raga
e etnia na América Latina; estd também ajudando a definir novos espagos,
subjetividades e demandas na luta politica por reconhecimento, direitos e
reparagao para individuos e comunidades historicamente marginalizados
— ao mesmo tempo em que alimenta a oposicao nacionalista reacionaria.
Assim, enquanto no inicio do século XXl o boom da produgéo de estatisticas
etnorraciais sobre as populagdes da América Latina é uma conquista politica
e sociocientifica histérica, é simultaneamente uma conquista politicamente
controversa e ténue que pode muito bem ter uma vida curta.

Novos dados geraram novos conhecimentos sobre as desigualdades
étnicas, raciais e de cor nas sociedades latino-americanas; esses novos
conhecimentos, por sua vez, juntamente com o processo e a politica de
sua producdo, alimentaram novos espagos, subjetividades e demandas da
politica. Estes contribuiram para a constituicdo politica de identidades e
fronteiras etnorraciais, para o avango das reivindicagdes por maior igualdade e
reconhecimento dos individuos e comunidades étnica e racialmente definidas,
e para fomentar o surgimento de uma oposicao reaciondria organizada. Assim,
no contexto do desdobramento das lutas politicas para desafiar as relagoes
existentes entre Estados, cientistas e (ndo)cidaddos, ao se debaterem com a
avalanche de dados populacionais referidos a raca e etnia na América Latina,
com o intuito de avancar na compreensao das desigualdades etnorraciais, os
cientistas sociais também devem manter a politica da producao de tais dados,
e seus efeitos transformadores sobre a politica, dentro do quadro de andlise.
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Resumo

O artigo discute os processos e taxonomias utilizadas para classificar os episédios de
homicidios praticados por policiais no Brasil, utilizando como estudo de caso o estado
de Sao Paulo. Trata-se de um esforco de dialogo entre os campos da sociologia da
seguranca publica e o da sociologia da quantificagao aliado ao estudo empirico da
producao e uso de estatisticas criminais por parte das instituigdes que compdem o
sistema de justiga criminal e seguranga publica do Brasil. O objetivo, aqui, é relatar
como a disputa em torno das mortes decorrentes de intervengoes policiais estd inserida
em uma disputa maior sobre o sentido das politicas de seguranga publica, e que as
nomenclaturas adotadas consistem em taticas que buscam garantir a legitimidade do
uso da forca letal pelas policias. A criagdo de muiltiplas categorias para mensurar o
resultado morte em decorréncia da atividade policial e sua contabilizacdo apartada
dos homicidios dolosos constituem estratégia que turva a compreensao completa do
significado dessas ocorréncias e revela o quanto a opacidade ainda esta presente, no
pafs, na forma de governar e responder as demandas por mais eficiéncia no controle
do crime e na manutengdo da ordem publica.
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When the State kills: challenges to measure crimes against life
by police

Abstract

The article discusses the processes and taxonomies used to classify homicides practiced
by police in Brazil, taking the state of Sao Paulo as a case study. Based on an empirical
study about the production and use of criminal statistics by institutions that constitute
the criminal justice and public security systems in Brazil, the article brings some
reflections in dialogue between the fields of sociology public security and sociology
of quantification. The objective here is to demonstrate how the dispute over deaths
resulting from police interventions is part of a larger dispute over the meaning of
public security policies, and that the adopted nomenclatures consist of tactics that
seek to guarantee the legitimacy of the use of lethal force by the police. The creation
of multiple categories to measure the result of deaths perpetrated by police officers
and their registration apart from intentional homicides is a strategy that obscures the
complete understanding of the meaning of these occurrences and it reveals how
much opacity is still present, in the country, in the way of governing and responding
to demands for more efficiency in controlling crime and maintaining public order.

Keywords: police, statistics, lethality, murder, violence.

Introducao

producdo e utilizagdo sistemdtica de estatisticas criminais no Brasil

remonta a década de 1870, quando, em 1871, foi promulgada a

Lei 2.033 que, pela primeira vez, obrigava as provincias do pafs
a produzirem e se submeterem a um mesmo padrao de classificagdo de
registros de crimes. Naquele periodo, marcado como de burocratizagao,
especializagdo e institucionalizacdo do controle social, a producdo de
estatisticas criminais tornou-se um eixo estratégico de manutengao de
governos e de poder; tornou-se insumo para a garantia de espagos opacos
e discursos de verdade das instituigdes (Lima, 2005). De |4 para ca, ao
contrério de serem fruto de um processo burocraticamente racional e
organizado, conectado as opgoes politico-institucionais sobre regimes de
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Estado e de Governo e/ou aos novos formatos do pacto federativo brasileiro,
os dados sobre crimes e criminosos continuaram a ser produzidos em
grandes volumes, por diferentes érgaos e fontes, mas quase sem nenhuma
coordenagado entre as agéncias encarregadas de manter a ordem publica
e prover seguranga.

Os 150 anos de producao de dados policiais e criminais ndo foram
capazes de romper com as nogoes de que estatisticas sao meros subprodutos
técnicos da agao das instituigoes de Estado e, por isso, isentas na descricao
da realidade, e de que decisbes sobre formulacdo e implementagao
de politicas criminais devem ser pensadas mais pela “experiéncia” das
burocracias em como lidar com crimes, criminosos e violéncia. Diante
desse fato, nota-se uma dissonancia entre a produgdo e o uso de dados
criminais, a qual distancia o registro estatistico e sistematico de ocorréncias
policiais de perspectivas que assumam, por exemplo, a transparéncia e a
divulgacao de dados como pressupostos estratégicos para a democratizagao
das instituigdes de seguranca publica e justica criminal. Dissonancia esta
que estaria fundada ndo apenas na ndo publicizagdo de dados que sao
burocraticamente produzidos, mas também na operagdo de um complexo
sistema de equivaléncias morais e legais que pode revelar o papel da
violéncia nas disputas politicas acerca das concepgoes de lei e ordem que
regem as politicas de seguranca publica no Brasil (Lima, 2019).

Para tentar aprofundar este debate, o presente artigo buscard detalhar,
a partir do estudo do caso do estado de Sao Paulo, a forma de classificagao
e mensuracao dos registros de mortes decorrentes de intervengdes policiais,
visando, com base nesse detalhamento, jogar luz sobre como categorias,
nomenclaturas e tipologias traduzem, na prética, as referidas disputas
acerca do significado de lei e ordem. Isso porque, se a esséncia do mandato
policial reside no exercicio do poder coercitivo autorizado pelo respaldo
da forga fisica de forma legitima e legal (Muniz; Proenca Jr.; Diniz, 1999),
a distingao entre o uso da forga legitima e ilegitima permanece como um
desafio para nagdes democraticas. Para muitos, policia matar é sindnimo
de eficiéncia no combate aos criminosos e, portanto, quanto mais mortes
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decorrentes de intervengao policial existirem, mais socialmente legitimados
os padrdes policiais estariam por gerar tal efeito. E, em sentido contrario, a
legitimidade do uso da forca ndo recairia na maior quantidade de mortes
provocadas, mas no controle da violéncia pautado na cidadania e na
preservacao da vida. Nesse sentido, mensurar episodios fatais envolvendo
policiais é apenas uma das formas de visibilizar a discussao sobre as bases
sociais da legitimidade do uso da forca por parte das instituicdes policiais.

Em outras palavras, o pressuposto aqui assumido é que a produgao de
indicadores e estatisticas nao é, portanto, um processo isento ou imparcial.
A produgdo de qualquer dado ou registro administrativo é feita por pessoas
que agem coletivamente, refletindo necessariamente a sua interpretacao
acerca de determinada realidade (Becker, 1963). Assim, a opgao em relagao
ao que mensurar é necessariamente uma escolha da politica e/ou da
burocracia, por conseguinte, os registros oficiais sempre informardao uma
verdade construida pelo governo em relacao a determinado tema. Nao
a toa, para fins analiticos, utilizaremos o indicador considerado como
de maior confiabilidade e comparabilidade no campo da criminologia e
justica criminal, que é o crime contra a vida. Afinal, apesar das diferentes
tipificagdes penais de cada pais, o homicidio doloso produz prova irrefutavel
de um crime — o corpo —, 0 que em tese seria relativamente facil de ser
mensurado para qualquer governo, além de ser fendmeno normalmente
monitorado por mais de um sistema ou area da gestao publica (Kahn, 2014).
Nao obstante esse fato, ha diferentes formas de monitorar homicidios e
mortes. No caso dos registros criminais, especificamente, isso se mostra
ainda mais complexo, na medida em que ndo ha consenso sobre quais
eventos configuram crimes e transgressdes, e, por consequéncia, quem é
o criminoso. Ou seja, se o conceito de crime — e a definigdo do sujeito
criminoso — € uma construcdo social, € justamente essa definicdo que vai
pautar a decisao sobre quais dados coletar e quais fendmenos merecem
ser monitorados (Ratton Jr., 1996).

Por essa perspectiva, o presente artigo busca aproximar a sociologia
da violéncia e da seguranca publica da sociologia da quantificagio. E uma
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contribuicao da andlise das politicas de seguranca publica para o debate da
sociologia da quantificagdo e, assim sendo, suas referéncias e/ou, mesmo,
suas lacunas ou reiteragbes precisam ser compreendidas. E, para fazer
isso, o texto dialoga com a tradicao dos estudos classicos da sociologia da
violéncia, mas reconhece que ainda sao raros os estudos sobre os papéis
politico-institucionais dos dados e como eles revelam opcdes sobre modelos
de controle da ordem e a aceitagao da violéncia no Brasil, a exemplo do
estudo de Lima (2019) e, mais recentemente, Bueno (2018).

Entre os estudos do campo da sociologia da violéncia, um marco é
o estudo de Paixao (1987), desenvolvido como reflexdo do trabalho na
Fundagao Jodo Pinheiro, em Minas Gerais, a respeito dos indicadores sociais
de criminalidade. Para este estudo, por tras de uma “aparéncia positivista”
do acompanhamento de indices e taxas, ha uma preocupagao politica
importante com a forma de gerenciamento das institui¢oes estatais e com
o controle do poder por elas exercido. Daf a necessidade, para Paixao, de
monitorar as diversas etapas e momentos em que o estado exerce o controle
social e, a partir disso, visualizar os mecanismos de selecdo e discriminagao
préprios das estruturas autoritarias. Com base em reflexées de Edmundo
Campos Coelho (1986) e de Alba Zaluar (1985), o autor analisa a existéncia
de lacunas nos dados como o reflexo da auséncia de politica sistematica
de controle da criminalidade, mas também como auséncia de uma politica
de transparéncia das agoes estatais.

Por certo, tais assertivas estdo em muito influenciadas pelo momento
social em que o autor escrevia, ou seja, um momento em que cresciam
as dificuldades em promover a democratizacao das instituices ligadas ao
controle social e ao combate da criminalidade em paralelo ao crescimento
da criminalidade urbana. Nessa reconfiguracao da cena do crime e da
violéncia no Brasil, Paixao foi um dos pioneiros a perceber que estadvamos
diante de um grande e fértil solo para o refortalecimento de demandas
conservadoras e de endurecimento das politicas de controle, bem como de
legitimagao de ilegalismos como violéncias privadas, violéncia policial. Era
o0 momento em que surge a necessidade de mapear com maior precisao
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o impacto real do crime, diferenciando-o do contexto cultural implicado
no crescimento da violéncia urbana. Nesse aspecto, Paixdo faz parte de
um grupo de pesquisadores preocupados em diferenciar as ocorréncias
reais dos crimes das representagdes sociais sobre as razdes do aumento
do crime, do medo da violéncia, e da ideologia do combate ao crime
que foi sintetizada na frase “bandido bom é bandido morto”. Assim, ele
atribui a auséncia de informagdes continuas, sistemdticas e comparaveis
o distanciamento do cidaddo do controle democratico da atuagao das
instituicbes e a permeabilidade das instituigdes a mecanismos informais

|/r

de “inteligéncia organizacional”, resultando em ilegalismos. Paixdo chama
a atencdo para o fato de que estatisticas e dados oficiais sao produtos
organizacionais, que fazem sentido como indicadores sociais apenas na
medida em que sdo analisados de forma combinada entre si, permitindo
identificar os vieses organizacionais implicados em sua producdo (Paixao,
1987).

Entretanto, Paixdo (1987) nao considera — talvez ele mesmo
influenciado pelo positivismo em torno dos nlimeros — que as auséncias sao
sociologicamente evidéncias que precisam ser contempladas em qualquer
modelo analitico mais denso. Para esse empreendimento, os temas tratados
originalmente pelo autor, que revelam como a estatistica foi se tornando uma
ciéncia de Estado, tém sido mais explorados pela sociologia da quantificacio.
Nesse outro campo de saber, o quantificar virou tema de reflexdo autbnoma
a partir da década de 1990, a exemplo dos estudos de Alain Desrosieres
(1998; 2001), Bruno Latour (2004), lan Hacking (1991) e Kevin Haggerty
(2001), que chamaram atengdo para alguns aspectos teéricos fundamentais
acerca da interseccao entre producao e uso de dados, em especial aqueles
sobre os “centros de calculos” que, para Latour (2004), correspondem aos
espacos encarregados de coordenar a transformacao de dados em agregados
estatisticos que sirvam ao governo do Estado e da sociedade.

A sociologia da quantificagcdo destacara que, conforme sintese
desses autores fundantes da sociologia da quantificagao feita por Lima
(2005), as estatisticas nao sao desprovidas de ideologia e retroalimentam
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o funcionamento e os interesses da burocracia de Estado, que é, por sua
vez e em Ultima instancia, a responsavel pela producdo das estatisticas e
por determinar ndo somente regras administrativas, mas classificagoes e
critérios de selecao de prioridades de governo (Hacking, 1991). O problema,
portanto, estaria nos parametros e os objetivos por detras das classificagdes,
0s quais, no limite, traduziriam a gramatica e a linguagem do poder. Em
complemento, para Alain Desrosieres (1993), o objeto e as nomenclaturas da
estatistica enquanto ciéncia de Estado formam uma linguagem convencional
de referéncia, cuja existéncia permite que um certo espaco publico se
desenvolva, mas cujo vocabuldrio e sintaxe podem ser colocados em
debate. Para esse autor, as convengoes de equivaléncia e permanéncia
dos objetos que fundam a pratica estatistica sao, elas também, o produto
de investimentos politicos, sociais e técnicos que precisam ser observados

Nessa perspectiva, segundo Nelson Senra (2000), precisamos
compreender quem oferece as estatisticas e como esse processo é realizado,
numa discussdo sobre o possivel em contraponto ao desejavel e que
serd conduzida na esfera de “centros de célculo”. Estes Gltimos — um
conceito ja mencionado anteriormente — nas palavras de Haggerty (2001),
funcionam como um recurso de poder no &mbito do qual serdo discutidas
as nomenclaturas e as técnicas utilizadas no levantamento dos registros
estatisticos, determinando, assim, os discursos que melhor amparem as
estratégias de dominacao estabelecidas e estabelecendo os regimes de
verdades institucionais que serdo disseminadas.

Este é o objetivo deste artigo. Analisar como a producao e o uso de dados
sobre homicidios em geral e mortes decorrentes de intervengoes policiais,
em particular, estdo conectados com a légica em uso de funcionamento das
instituicdes de segurancga publica e com as disputas em torno do sentido e
da agenda das politicas de seguranga nos pés-1988, cujo foco se desloca
de uma seguranga publica voltada a defesa do Estado para uma seguranca
publica destinada a garantir direitos civis e sociais de cidadania. Assim, o
artigo esta dividido em cinco partes, incluindo esta introdugao. Na segunda
parte apresentamos a comparagao entre os dados de homicidios praticados
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por policiais* do SIM/Datasus e os coletados pelo Férum de Seguranca
Pdblica junto as instituigdes policiais, apresentando as diferencas entre os
sistemas de informagdo. Na terceira parte é introduzida a discussao sobre
as diferentes nomenclaturas utilizadas pelas policias no Brasil para classificar
um caso de morte em decorréncia de intervencao policial, assim como
as disputas envolvidas. Na parte quatro apresentamos o estudo de caso
a partir dos registros de letalidade policial no Estado de Sao Paulo, bem
como as diferentes nomenclaturas adotadas entre os anos 1990 e 2019.
A Gltima parte traz a conclusdo, com a reflexao sobre as disputas politicas
e simbdlicas envolvidas em torno do contar os homicidios praticados por
policiais e suas conexdes com as disputas em torno do sentido da seguranga
publica e do controle social.

O desafio de medir as mortes provocadas pelo Estado:
comparando os registros do sistema de satde e de
segurancga publica

O primeiro esforgo de consolidagao de uma base de estatisticas criminais
no mundo ocorreu no Congresso Geral de Estatistica, realizado em Bruxelas
em 1853, proposta que seria reiterada no Congresso Internacional sobre
Prevencao e Repressao ao Crime, organizado em Londres em 1872 (FBSP,
2016). Naquele momento, justificava-se a coleta de estatisticas criminais
em funcao da ideia de se buscar as causas do crime, o que foi mudando ao
longo do século XX. Como resultado, diferentes projetos de sistematizagao
de indicadores criminais passaram a ter como foco os sistema de justica
penal, o que contou com grande influéncia das Organizacao das Nagoes

2 Ao longo deste artigo os episédios envolvendo a acdo de policiais que resultam em
morte serdo tratados como homicidios de autoria de policiais, mortes em decorréncia de
intervencao policial e letalidade policial, sendo que as trés nomenclaturas caracterizam
um mesmo fendmeno: boletins de ocorréncia oficialmente registrados pelas autoridades
policiais e que indicam um agente estatal da ativa como o autor de um caso que resultou
em morte, independentemente se em servigo ou fora. Esses episédios ndo incluem chacinas
e execugdes sumdrias, e sim aqueles casos que envolvem o reconhecimento do excludente
de ilicitude.
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Unidas (ONU) que tem dentre suas missdes ajudar os governos na gestao da
justica criminal (FBSP, 2016). Mas s6 os registros policiais ndo sao suficientes.
O Crime Trend Survey (CTS), maior projeto de criminologia comparada
do mundo, é conduzido pela ONU e levanta, desde a década de 1970,
indicadores de criminalidade em varios paises. No caso dos homicidios,
o CTS trabalha com duas fontes de registros administrativos, aqueles
produzidos pelos sistemas da area da satide publica e os produzidos pelo
sistema de justica criminal e seguranca publica. Isso porque o campo da
satide publica conta com um eficiente sistema padronizado de classificagao
internacional de doencas, consolidado na Classificagcao Internacional de
Doengas da Organizagao Mundial de Salde, atualmente em sua décima
edigao (CID-10).

No Brasil, cabe ao Sistema de Informacdes sobre Mortalidade do
Ministério da Satde a consolidagao de estatisticas epidemiolégicas e, em
uma aproximagao com as estatisticas de crimes contra a vida, é o capitulo
sobre causas externas de mortalidade que consolida as categorias que podem
ser equiparadas aos homicidios e outras mortes violentas intencionais. Ja
no campo da seguranca publica e justiga criminal, o Escritério da ONU
para Crimes e Drogas é o responsavel, por sua vez, pela consolidagao da
Classificacao Internacional de Delitos para Fins Estatisticos, aprovada na
462 sessao da Comissdo de Estatistica das Nagdes Unidas, em marco de
2015, e pela Comissao de Prevengdo ao Crime e Justica Criminal, em sua
242 sessao, em maio de 2015, como um padrao estatistico internacional
para coleta de dados.

A adequagdo a Classificagao Internacional de Delitos para Fins
Estatisticos ocorreu no Brasil através da portaria n2 229,* de 10 de dezembro
de 2018, publicada pelo entdao Ministério da Seguranca Publica. Segundo
a portaria, o objetivo é “unificar e padronizar as classificacoes e o envio
de dados pelos entes federados a serem implementados e fornecidos pelo

3 BRASIL. Portaria n2 229, de 10 de dezembro de 2018. Disponivel em: https://www.
in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/54520504/do1-2018-12-11-
portaria-n-229-de-10-de-dezembro-de-2018.
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Sistema Nacional de Informagoes de Seguranca Publica, Prisionais e de
Rastreabilidade de Armas e Munigdes, de Material Genético, de Digitais e de
Drogas — Sinesp”.* Apesar de o Estado brasileiro ter aderido a classificagao
da ONU, sua implementagdo ainda parece longe de ser realidade.

Em um pafs federativo, e em uma drea que tradicionalmente ndo conta
com coordenacao federal (Lima, 2019), cabe a cada unidade federativa
o registro e sistematizacao de seus indicadores de criminalidade, o que
é feito pelas policias estaduais, em especial pela Policia Civil. Criado em
2012, o Sistema Nacional de Estatistica em Seguranga Piblica — SINESP
até hoje nao se consolidou como um sistema de atualizacdo periddica
dos dados,® o que ocorre apenas pela agao da sociedade civil organizada.
Desde 2006, o Férum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP) cumpre esse
papel, a partir da coleta, via Lei de Acesso a Informagao, junto as instituigdes
estaduais, e através da publicacdo do Anudrio brasileiro de seguranga
publica. Entretanto, mesmo com a importancia da agao da sociedade civil
organizada em dar transparéncia aos obscenos nimeros da violéncia letal
registrados anualmente no Brasil, compreender o que decorre apds estes
crimes permanece um desafio.

Os registros de mortalidade provocada por agentes do Estado constituem
um dos principais exemplos sobre o desafio de definir denominadores
sobre o que e como se contam tais fendbmenos. Para comegar, a categoria
“intervencao legal” na satide é muito fragil, o que dificulta significativamente
a utilizagao desse sistema para a medicao do fendmeno. A Classificacao

4 O Sistema Nacional de Informagdes de Seguranga Publica, Prisionais e sobre Drogas
(SINESP) foi criado formalmente pela lei 12.681 de 4 de julho de 2012, tendo por objetivo
regulamentar o processo de coleta, andlise, atualizacdo e sistematizacdo das estatisticas
criminais produzidas pelas Unidades da Federagao. A lei do Sinesp foi alterada pela lei
13.675 de 11 de junho de 2018, que criou o Sistema Unico de Seguranga Pdblica (SUSP) e
a Politica Nacional de Seguranga Piblica e Defesa Social. Com a alteragao, o Sinesp passa
a ter também o carater de acompanhamento e avaliagdo das politicas implementadas pelos
entes federados — pelo menos formalmente —, além de incluir o banco de dados de perfil
genético e digitais.

3 O Sinesp nao divulga, por exemplo, estatisticas relativas as mortes por intervengoes
policiais, que respondem por 13,3% de todas as mortes violentas intencionais segundo
dados do Gltimo Anudrio brasileiro de seguranca pdblica (FBSP, 2020).
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Internacional de Doengas (CID 10) define essa categoria como reservada para
casos de conflitos armados e, tradicionalmente, ela é vista como reservada
para registro de operagoes de guerra, havendo, por parte dos médicos
que preenchem as declaragdes de 6bito que sdo a base para os dados,
certa resisténcia em assumir agoes policiais que resultam em morte como
operagbes de conflitos armados. Assim, a comparagao entre os registros
coletados pelo sistema de satde e os compilados pelo FBSP, cuja fonte
primdria sao os boletins de ocorréncia policial, indica a enorme divergéncia
entre os sistemas. Em 2019, os dados da seguranga publica mostraram-
se 333% superiores aos registrados pela salide que indicam tendéncia
de queda, ao passo que os registros de seguranga publica demonstram
crescimento do fendbmeno desde que passaram a ser coletados em 2013,
conforme indica o gréfico 1.

Grafico 1- Mortalidade provocada por policiais no Brasil - comparacao entre sistemas

da saiide e seguranca publica
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Fonte: SIM/Datasus; Anudrio brasileiro de seguranga publica (2020).
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Vale ressaltar que a Seguranca Publica e a Satde tém metodologias
diferentes para contar mortes, uma vez que refletem os objetivos e as
condigdes de producdo de cada area. O sistema de justica criminal quer
saber se existiu um crime, como ele pode ser classificado juridicamente,
se ele foi intencional, qual a motivacdo, como foi praticado e outras
informagdes que permitam a identificacdo e punigao do autor. Sua finalidade
é juridica e de instrugao da persecugao penal. A satide quer saber a causa
bioldgica da morte, os meios utilizados, o perfil da vitima, o contexto em
que ocorreu e outras informagdes de cunho epidemiolégico que sirvam
para criar politicas preventivas (Kahn, 2014). O foco, neste caso, é o
fendmeno de uma pessoa matar outra, que, a depender do contexto,
tem diferentes tipificagbes penais possiveis na seguranca. Cada sistema
estatistico refletira, portanto, as preocupagdes pertinentes ao seu universo e
nenhum deles é necessariamente superior a priori. No caso das mortes por
intervengdes policiais, importa menos para o sistema de satide a autoria, o
que justifica a diferenca, como ja mencionado anteriormente. A questao
é que, independentemente das diferencas metodoldgicas, a comparagao
entre as fontes deveria resultar em congruéncia e se espera que a magnitude
do fendbmeno seja aproximadamente a mesma, de modo que os locais
apontados como mais violentos por uma deveriam coincidir com os locais
indicados pela outra, e assim por diante. Isso ocorre quando somamos as
mortes por agressao as intervengoes legais e comparamos com as mortes
violentas intencionais, mas ndo quando desagregamos as mortes que
decorrem da acao dos agentes estatais.

Essa incongruéncia coloca um enorme desafio as politicas publicas de
reducdo da violéncia, ja que mensurar as mortes provocadas por agentes
estatais tem dependido exclusivamente dos registros policiais e, mesmo
neste sistema, entender a frequéncia desse fen6meno nao é exatamente uma
tarefa simples. Em uma reiteracao, as opgodes institucionais e burocraticas
por tras dos registros oficiais revelam muito mais do que a existéncia de
uma vitima cuja morte foi provocada por um policial; revelam valores e
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moralidades que determinam qual nomenclatura esta ocorréncia vai assumir,
como essa narrativa serd construida e quem é vitima da agao policial.

A tipificacdo da letalidade da policia nos boletins de
ocorréncia

No Brasil, a letalidade produzida pelas policias em geral assume
a nomenclatura de “auto de resisténcia” ou de “morte por oposicao a

|H

intervencao policial” nos boletins de ocorréncia. Os autos de resisténcia
nao constituem um tipo criminal especifico, sao na realidade crimes de
homicidio - tipificados no artigo 121 do Cédigo Penal (CP) — teoricamente
praticados com “exclusao de ilicitude”. Segundo o artigo 23 do CP, ndo existe
crime se o agente o pratica em estado de necessidade, em legitima defesa
ou em estrito cumprimento de dever legal/no exercicio regular de direito.

No Brasil, a nomenclatura adotada nesses casos é objeto de disputa
antiga entre as policias e movimentos de direitos humanos. A sociedade civil
organizada sempre argumentou que as nomenclaturas “resisténcia seguida de
morte” e “auto de resisténcia”, comumente utilizadas nos registros policiais
até 2012, partiam do principio de que a vitima da agéo letal era, desde
o inicio da ocorréncia tratada como criminosa, dado que teria resistido a
uma determinacdo do Estado, e, por conseguinte, criminalizada a priori
(Misse et al., 2013). Em fungao das pressoes exercidas, a Secretaria Especial
dos Direitos Humanos (SDH) da Presidéncia da Republica determinou a
Resolugao n. 8, de 20 de dezembro de 2012, que recomendava a abolicao
das designagoes “resisténcia seguida de morte” e “autos de resisténcia”
nos registros policiais, recomendando o uso de “homicidio decorrente de
intervencao policial” (Bueno, 2014).

Em reagdo a esta medida, o Conselho Superior de Policia, vinculado
ao Ministério da Justica, e o Conselho Nacional dos Chefes de Policia
Civil divulgaram a Resolucdo Conjunta n. 2, de 13 de outubro de 2015,
determinando a adogdo de “homicidio decorrente de oposicao a intervencao
|

policial” nos casos de mortes de autoria de policiais, retomando a ideia da
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resisténcia no registro oficial. Mais do que uma questao simbdlica, a medida
responde a uma reinvindicagao das policias de todo o pais em relacao ao
que significa o uso da forca letal perpetrado pelos agentes estatais e sua
nao inclusao no rol de crimes.

A ideia central neste debate é que o policial ndo mata e tampouco
€ um homicida, apenas responde a uma agao de um criminoso com a
forca que julgou adequada e, por ser o representante da lei e possuir
fé publica, esta ndo pode ser configurada crime. O fato de as vitimas
das agoes policiais serem quase que exclusivamente do sexo masculino,
jovens, majoritariamente negros® e residentes das periferias reforca esse
argumento, ja que sao construidos como sujeitos mataveis. Caracterizados
como moralmente condendveis, perigosos e criminosos, as vitimas da
acao policial constituem sujeitos a quem se reservam as piores punigoes
(Misse, 2010). Nesse sentido, o controle do uso da forga policial é ainda
mais dificil porque, nao raro, o arbitrio e a violéncia estatal contam com
a anuéncia — ou mesmo com a demanda — da populacdo, que vé no
castigo fisico aplicado ao desviante uma forma de justica (Oliveira, 2010;
Machado; Noronha, 2002). Sua morte, portanto, ndo é apenas aceitavel,
mas muitas vezes desejavel.

Essa perspectiva, no entanto, ndo é exclusividade do contexto brasileiro.
Sherman e Langworthy (1979) mostraram em estudo realizado na década de
1960 que uma das dificuldades relacionadas a contabilizagao de homicidios
praticados por policiais nos Estados Unidos se deve justamente ao fato de a
maioria da populagao acreditar que essas ocorréncias nao eram crime. Isso
foi verificado por meio de um survey de 1969, no qual 57% da populacao
afirmava que ocorréncias com “vitimas de tiros da policia” nao deveriam ser
consideradas crime. Diante desse impasse, e de ao menos quatro diferentes
fontes para tentar mensurar o fendmeno — registros de 6bitos, registros

¢ Dados do (ltimo Anudrio brasileiro de seguranga piblica (2020) demonstram que as
Policias Civil e Militar vitimaram 6.375 pessoas em 2019. Destas, 99,2% eram do sexo
masculino, 79,1% eram negras, e 74% eram adolescentes ou jovens com no maximo 29
anos. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/02/anuario-
2020-final-100221.pdf
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policiais, relatérios do FBI e matérias de jornal —, os autores concluiram
que todas as fontes possuiam significativas limitagoes.

Quatro décadas ap6s a publicacao do artigo, a contabilizacdo das
mortes provocadas por policiais permanece um desafio nos EUA e projetos
jornalisticos, como o “The Counted” do jornal The Guardian (US edition)
e o “Fatal Force” do The Washington Post, esforcam-se para monitorar
e contabilizar todos os mortos em decorréncia de agdes de policiais em
territério estadunidense, contando essas histérias a partir de outras narrativas
que ndo exclusivamente a versao policial. Assim como no Brasil, os casos
de violéncia policial nos EUA atingem de forma desproporcional homens
negros, indicando um padrao de seletividade em relacdo ao uso da forga.
Tanto o projeto do The Guardian quanto o do Washington Post encontraram
no monitoramento jornalistico das vitimas nimeros superiores a estatistica
oficial, registrada pelo FBI.”

Do ponto de vista da Classificacao Internacional de Crimes para Fins
Estatisticas do Escritério da das Nacdes Unidas para Crimes e Drogas
(UNODC, 2015), os registros oficiais deveriam diferenciar os casos em que
o policial fez uso da forga letal de forma apropriada daqueles em que houve
uso excessivo da fora. Segundo o UNODC, quando se verifica que o policial
fez uso da forca letal de forma necessaria e para protecao da vida, o registro
estatistico deve assumir a nomenclatura morte decorrente de intervengao
policial (death due to legal interventions), conforme explicacao a seguir:

A morte decorrente de intervengao legal refere-se a morte infligida a uma
pessoa pela policia ou por outros agentes responsaveis pela aplicagdo da
lei, incluindo militares em servico, no decurso de uma prisao ou tentativa
de prisao, de infracao de leis, suprimindo disttrbios, manutengao da ordem
e outras agoes legais em que o uso da forca pelo agente responsavel pelo

7O FBI contabiliza os registros de justifiable homicides, definido como “a morte de um
criminoso por um agente da lei no cumprimento do dever legal”, mas nem todas as
policias informam sua contagem anual de homicidios tidos como justificaveis, tornando a
contabilidade oficial muito menor do que o niimero real. Os dados coletados pelo “The
Counted” de homicidios praticados por policiais em 2015, por exemplo, mostraram-se
160% superiores ao nimero oficial divulgado pelo FBI.
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cumprimento da lei é necessdrio para proteger a vida (UNODC, 2015, p.
33, tradugao nossa).?

J& os casos em que se verificarem excessos e o policial usar da forga
letal além do necessario devem ser registrados como “morte resultante
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de excessivo uso da forca por agente estatal”, conforme depreende-se do

trecho a seguir:

Homicidios causados pelo uso excessivo da forca por agente estatal responsavel
pela aplicagdo da lei: a morte como resultado do uso da forga por parte da lei
ou de outros funcionarios estaduais que excederam os limites estabelecidos por
padroes nacionais e internacionais do que é estritamente necessario e exigido
para o desempenho de seus deveres (UNODC, 2015, p. 33, tradugao nossa).’

Verifica-se que, embora exista uma recomendacao internacional,
0s conceitos sao muito vagos e geralmente nao explicitam o que é o uso
desnecessario ou desproporcional da forca letal, ou mesmo quando ele
é necessario. O carater subjetivo dessas acoes também fica evidente nos
documentos que regulam o uso da forca pelas policias, no ambito da ONU
e no Brasil. Isso torna ainda mais dificil a avaliagdo do publico externo de
qualquer agao com resultado morte envolvendo policiais.

Um detalhamento da forma como as 27 Unidades da Federagao
classificam as mortes decorrentes de intervencao policial fugiria do espaco e
do escopo deste artigo. Assim, selecionamos um caso para aprofundamento,
o do estado de Sao Paulo, onde as forgas policiais respondem por 30% de
todas as mortes violentas intencionais ocorridas no Estado, e que serve para
ilustrar o desafio de medir a letalidade da policia no Brasil.

8 “Death due to legal interventions refers to death inflicted upon a person by the police
or other law-enforcement agents, including military on duty, in the course of arresting or
attempting to arrest lawbreakers, suppressing disturbances, maintaining order, and other
legal action when the use of force by law enforcement is necessary to protect life.”

9 “Killings caused by excessive use of force by law enforcement: death as a result of the use
of force by law enforcement or other state officials that exceeded the limits, set by national
and international standards, of what is strictly necessary and required for the performance
of their duty.”
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A producao de estatisticas sobre letalidade policial: o caso
do estado de Sao Paulo

A origem da producao e publicizagdo oficial das estatisticas criminais
no estado de Sao Paulo data de 1995, quando a Lei 9.155 foi aprovada,
determinando que dados relativos a homicidios, vitimizagao e letalidade da
policia fossem publicados trimestralmente (Sao Paulo, 1995). Inicialmente,
os registros de letalidade da policia assumiram, no boletim de estatistica
trimestral, a nomenclatura de “resisténcia seguida de morte” e foram
contabilizados apenas no caso de policiais que fizessem uso da forca letal
em servigo. Em 2000, a Resolugdo SSP 516/00 normatizou a produgao
de estatisticas relacionadas a letalidade e vitimizacao em agdes policiais,
incluindo os casos fora de servico, homicidios dolosos e culposos (Sao
Paulo, 2000). No ano seguinte, a Resolugao SSP 161/2001 atualizou a
regulamentacao da previsao legal determinando a publicacao dos dados
a partir dos dois sistemas de coleta estabelecidos: o Sistema Estadual
de Coleta de Estatisticas Criminais (Resolugao SSP 160/2001), que trata
dos dados criminais e operacionais e é alimentado pelas policias Civil e
Militar, e a Resolugao SSP 516/2000, que trata dos dados sobre letalidade
e vitimizagao em agoes policiais, produzidos pelas corregedorias das duas
policias (Sao Paulo, 2000; 2001) .

As estatisticas de mortos por policiais no Estado de Sao Paulo é
publicizada mensalmente, com base na resolugao SSP 516/2000, pelas
respectivas corregedorias, no Didrio Oficial do Estado, 30 dias ap6s o
Gltimo caso resultante em morte do més anterior. A dinamica de produgao
dos dados oficiais de criminalidade no estado de Sao Paulo segue fluxos
distintos, a depender da ocorréncia. Nos casos de vitimizagao e letalidade
policial, cabe as respectivas corregedorias gerar o dado oficial, que é
encaminhado a Coordenadoria de Andlise e Planejamento da Secretaria
de Seguranga Publica de Sao Paulo (CAP/SSP-SP), a instancia responsavel
pelo fechamento das estatisticas oficiais para todas as demais ocorréncias
criminais. Ou seja, embora a CAP seja o 6rgao responsavel pela produgao
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de estatisticas criminais em todo o Estado, produzidas a partir dos boletins
de ocorréncia lavrados pela Policia Civil, os casos envolvendo policiais
como autores ou vitimas de homicidio sdo produzidos e contabilizados
pelas préprias policias, evidenciando as disputas em torno do que e de
que forma deve ser contado.

Em relagdo aos registros de letalidade produzidos pela Policia Militar,
duas alteracdes importantes feitas ao longo do tempo precisam ser
explicitadas para a correta andlise da série histérica. Em 2006, uma nova
categoria foi incluida no boletim de divulgacao da Corregedoria da PM
com a nomenclatura “homicidio doloso fora de servigo”, que consiste,
segundo os proprios documentos publicados, em “[...] reacbes de policiais
militares com provavel excludente de ilicitude (reagoes a roubo e tentativa
de roubo)”. Isso significa dizer que a PM criou trés tipos de homicidio doloso
em sua classificacao estatistica: 1) praticados por policiais em servigo, ou
seja, casos em que se apurou que ndo houve o excludente de ilicitude; 2)
praticados por policiais fora de servigo; e 3) praticados por policiais militares
fora do horario de servico, mas que consistiram na reagao do policial a
tentativa de assalto, resultando na morte do suspeito. Neste Gltimo caso,
haveria a exclusdo de ilicitude ja que o policial o fez no “cumprimento do
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dever legal”, ainda que na folga e, portanto, nao deveria ser considerado
crime. Ainda assim, esses casos nao foram classificados como “resisténcia
seguida de morte fora de servigo”, que seria o equivalente a exclusao de
ilicitude e que ja constava como uma categoria do extrato de publicacao.

No ano de 2013, uma nova resolugdo, a SSP 143, teve por objetivo
disciplinar a insercao de dados no Sistema Estadual de Coleta de Estatisticas
Criminais. Dentre outras agdes, a resolucao afirma, em seu artigo 52, que
“[...] os casos de Lesdao Corporal Decorrente de Intervencao Policial e
de Morte Decorrente de Intervencdo Policial, bem como o coémputo de
vitimas geradas dessas agdes, deverao ser contabilizados apartadamente,
em quadro préprio” (Sdo Paulo, 2013). Ja o seu pardgrafo Gnico afirma
que “[...] diversamente, os registros de ocorréncias de homicidios dolosos
atribuidos a policiais em servigo ou fora de servico, além de classificagao
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propria na forma da Res. 516, serdo contabilizados conjuntamente com
os homicidios dolosos previstos na forma da Res. 160” (Sao Paulo, 2013).

Em 2015, uma nova alteracio foi feita com a Resolucao SSP 40/2015
e os casos classificados na categoria “homicidio doloso fora de servigo
(*reagbes)” passaram a ser contabilizados como mortes decorrentes de
intervengoes policiais fora de servigo. Assim, a categoria “morte decorrente
de intervencao policial fora de servigo”, que aparecia zerada desde 2009,
passa a ter dados a partir do segundo trimestre de 2015, enquanto a categoria
“homicidio doloso fora de servigo(*reagdes)”, criada pela Corregedoria da
PM em 2006, deixa de ser utilizada. Para informar as mudancas, a Secretaria
de Seguranca incluiu em seu site uma nota metodoldgica afirmando que:

Até margo de 2015, a Corregedoria da Policia Militar utilizava uma categoria
especifica denominada “Homicidio doloso — fora de servigo (reagbes)”,
contabilizando somente os casos em que consideravam presentes excludentes
de ilicitude. Eram excluidos, portanto, os homicidios dolosos e culposos. Esses
dados sempre foram publicados no DOE, no (ltimo dia do més seguinte da
ocorréncia dos dados. A partir de abril de 2015, a Policia Militar adequou a
exata classificagdo da Res. SSP 40/15, passando a contabilizar todos os casos
de morte em decorréncia de qualquer intervengao considerada licita do
policial militar em folga, inclusive os casos em que presentes as excludentes
de ilicitude. Continuam excluidos os homicidios dolosos, inclusive “homicidios
miltiplos” e culposos, que sdo contabilizados nos termos da Res. SSP 160."

Na pratica o que ocorreu foi a exclusdo de uma categoria que so existia
formalmente para a PMESP e, seus dados, ao invés de serem considerados
homicidios fora de servico com provavel excludente de ilicitude, passaram
a ser considerados como mortes decorrentes de intervengdes policiais fora
de servico. Essa mudanca metodolégica teve dois impactos imediatos. De
um lado, explicitou-se o entendimento da pasta da Seguranca Pdblica
em relagdo aos homicidios praticados por policiais fora do horéario de
servico, retirando a ideia da intencionalidade contida no homicidio doloso
e assumindo exclusivamente a legitima defesa; de outro, excluiu a categoria

10 Disponivel em: http://www.ssp.sp.gov.br/estatistica/plantrim/2015-03.htm
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que a Policia Militar tinha criado exclusivamente para si, uma excrescéncia
juridica.

A questao de fundo neste debate metodolégico sobre como nomear as
ocorréncias envolvendo policiais que resultam em morte é que, ao longo do
periodo compreendido entre 2006 e 2015, 973 pessoas foram mortas por
policiais militares em ocorréncias que foram classificadas como “homicidios
fora de servigo com provével excludente de ilicitude”, nomenclatura que
nao foi absorvida pela estatistica de homicidios dolosos e tampouco pela
de letalidade policial.

Feitas, portanto, as ressalvas metodoldgicas e explicitados os limites
do que as estatisticas contabilizam, refletimos aqui sobre duas variaveis
fundamentais para a compreensao dessa aparente “confusao” na produgao
de estatisticas sobre a letalidade pela PMESP. A primeira diz respeito a
uma reinvindicagdo das policias militares de todo o pais em relagdo ao
que significa o uso da forga letal e sua ndo interpretacdo de que constitui
crime; a segunda refere-se ao impacto que teria nas estatisticas oficiais a
contabilizacdo desses casos dentro do total de homicidios dolosos.

Em relagdo ao primeiro ponto, é importante dizer que se trata de um
debate antigo e que guarda relagdo com a criagdo do termo “resisténcia
seguida de morte”, nos anos de ditadura militar. Embora nao exista enquanto
uma categoria especifica no Codigo Penal e se enquadre no conceito
de homicidio doloso, esses casos sdo assim classificados para proteger o
policial, j& que, em teoria, o agente estatal tem a prerrogativa de uso da
forca letal se necessério. Verani (1996) afirma que o auto de resisténcia foi
regulamentado em 1969 pela Superintendéncia da Policia do entao Estado
da Guanabara," por meio da ordem de servigo n2 803, que determinou a
dispensa de prisao em flagrante nos casos em que policiais fizessem uso da

" Criado em 1960 e extinto em 1975, pelo regime militar, sem consulta popular, o estado
da Guanabara ocupava o territdrio da cidade do Rio de Janeiro, configurando-se como uma
espécie de compensacao desta por ter perdido a condigao de centro politico do pafs, com a
transferéncia da sede do governo federal para a Brasilia, construida na gestao do presidente
Juscelino Kubistchek.
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forca letal em operagdes. Em 1974 o secretdrio de Seguranga Piblica do
Estado da Guanabara determinou, por meio de portaria, os procedimentos a
serem adotados pela Policia Civil para que os policiais envolvidos nos autos
de resisténcia nao fossem autuados em flagrante, focando sua argumentagao
na incriminagao do suspeito morto pelos crimes cometidos e reforcando a
legalidade da acao policial.

Sergio Verani, jurista e desembargador, foi um dos pioneiros nos estudos
sobre letalidade policial ao mostrar em sua tese de doutorado que o sistema
de justica é conivente com a mortalidade provocada pela policia, dado que
o Poder Judicidrio geralmente corrobora com a tese da legitima defesa dos
policiais ao arquivar as investigagdes. Também sobre a anuéncia tacita do
sistema penal em relagdo as agbes letais produzidas pelas policias, Zaccone
(2015) afirma que os autos de resisténcia funcionam para a producao da
verdade juridica, um expediente burocratico e racional que viabiliza a ideia
de uma violéncia conforme o direito, autorizada quando perpetrada por
agentes publicos e referendada por promotores e juizes. O autor analisa
308 casos de auto de resisténcia seguida de morte na cidade do Rio de
Janeiro e demonstrou que o arquivamento é quase regra.

A estratégia utilizada pelo governo de Sao Paulo indica que a criagao
de uma categoria prépria na publicacdo de estatisticas para contabilizar
homicidios praticados por policiais fora de servigo tendo como fulcro a
legitima defesa parece ser uma das estratégias que busca legitimar acoes
fatais envolvendo policiais, ja que se extingue a punibilidade da acao
desde o momento do registro do boletim de ocorréncia, tal como feito
historicamente com o auto de resisténcia. A consequéncia direta dessa
estratégia € o alargamento do conceito de excludente de ilicitude, geralmente
utilizado para justificar casos no horario de servigo, mas que passa também
a ser instrumentalizado para episédios no horario de folga desses policiais.

Outra consequéncia direta dessa estratégia, que cria uma série de
categorias diferentes para mensurar um mesmo fendmeno, o homicidio
de autoria de policial, é que, ao serem contabilizados de forma apartada,
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mortes provocadas por policiais nao compdem o indicador de homicidio
doloso do Estado. Para se ter ideia do que isso significa, se o nimero
absoluto de homicidios dolosos caiu 77% entre 2000 e 2019, as mortes
provocadas por policiais apresentaram crescimento de 45,7%.

Conclusao

O material empirico apresentado por este artigo sugere que a
possibilidade de usar da forga fisica, inclusive a letal, é elemento central
para a compreensao do mandato policial e do que diferencia o agente
estatal de um cidaddo comum em todos os paises ocidentais (Bueno,
2018). E, mais do que isso, no Brasil, explicita que diferentes formas de
medir e classificar as mortes decorrentes de intervencao policial derivam
de diferentes perspectivas de controle da ordem — uma ordem social
democrética e com seguranga publica como direito social universal, como
previsto na Constituicdo Federal (CF), ou outras concepgbes de ordem
mais proximas da ideia de defesa do Estado e da eliminagao de inimigos
internos, previstas em normas infraconstitucionais anteriores a CF e ainda
hoje vigentes (Lima, 2019). Derivam também do grau de legitimidade
que cada uma dessas formas confere a tais mortes e concebe a atividade
policial. Isso porque o policial atua permanentemente em uma zona de
ambiguidade, pois, a0 mesmo tempo em que atua para garantir direitos e
protecdo, é responsavel pela repressao. Contudo, a discricionariedade que
o sistema legal lhe confere ndo pode ser confundida com arbitrariedade
(Bretas; Poncioni, 1999). Assim, em termos de atividade policial, embora
o agente detenha um poder discriciondrio, como um elemento inerente a
sua fungao, este nao deveria ser interpretado como um cheque em branco
para definir quando cabe o recurso a violéncia em suas agdes (Costa, 2004).

A questao é que, o que seria uma questao de limite legal, que poderia
ser fixado a partir de parametros técnicos, € invisibilizado cotidianamente
por microprocessos burocraticos e politicos. Nao a toa, ao longo dos Gltimos
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trinta anos, diversos pesquisadores conseguiram demonstrar a persisténcia
de praticas violentas das policias no Brasil, ao apontar a impermeabilidade
dessas organizacoes a reformas e controle externos e a permanéncia de
préticas autoritarias no seu dia a dia de trabalho (Mingardi, 1992; Paixao,
1995; Bretas, 1997; Soares, 2000; Adorno, 1996; 2002; Zaluar, 1999), mas
sdo poucos e recentes os estudos que avangaram no sentido de mensurar
e coletar evidéncias empiricas sobre a letalidade produzida pelas policias,
caracterizando detalhadamente as vitimas e demonstrando sua distribuicao
espacial, racial e de género (Cano, 1997; Sinhoretto; Schlittler; Silvestre,
2016; Zilli, 2018; Ramos, 2020).

No limite, para o debate proposto no dossié desta edicao de Sociologias,
a quantificacdo é feita, mas sem, necessariamente, conseguir mensurar
fendmenos politicos opacos e associados aos aspectos mais amplos de
organizagao da relagao entre Estado e sociedade. Os aspectos técnicos
metodolégicos descritos mostram que, na linha sugerida por Haggerty (2001),
o percurso aqui percorrido traz evidéncias de que muitas das questoes
postas hoje na definicao dos rumos das politicas de seguranca piblica no
pais estao assentadas, também, na criagdo de miltiplas categorias para
mensurar o resultado morte perpetrado por policiais e sua contabilizagao
apartada dos homicidios dolosos. Ao fazer isso, o Estado, em suas miltiplas
esferas e poderes, acaba por, tacita ou explicitamente, aceitar discursos
que amparam uma concepgao de ordem que legitima a violéncia como
mecanismo de controle social de grupos socialmente indesejados e vistos
CoOmo inimigos.

A dificuldade de mensuracio do grau de letalidade policial em Sdo Paulo
seria resultado, portanto, da nao existéncia de “centros de calculo” capazes
de estabelecer medidas que deem conta de visibilizar o fendmeno enquanto
um fendmeno eminentemente politico e social. Assim, ao contrario do que
propugnam os estudos da area da seguranca publica que apostam apenas
no aperfeicoamento da gestdo das policias, a semelhanca de Paixao (1987),
a questao nao é meramente técnica e/ou de legitimagdo organizacional de
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categorias ou nomenclaturas mais abrangentes e que conseguissem incluir
um retrato mais completo da agao policial. Esse esforgo é importante e tem
sido conduzido pela sociologia da violéncia e por entidades da sociedade
civil como o Férum Brasileiro de Seguranca Publica, que criou, em 2015, a
categoria “Mortes Violentas Intencionais”, que tem sido adotada por varios
6rgaos publicos e centros de pesquisa por ser capaz de somar diferentes
tipificagoes e nomenclaturas em torno do ato de uma pessoa matar outra,
incluindo os casos envolvendo policiais. Porém, a ndo existéncia de tais
“centros de célculo” no ambito publico precisa ser pensada no rol das
estratégias de manutencdo de espagos opacos de reproducao de poder e de
verdades organizacionais bastante refratdrias as transformagoes inauguradas
pela Constituicao de 1988.

Nessa diregdo, o artigo mostra que a estatistica (re)produz a legitimidade
do uso da forga letal que tem marcado a violenta histéria social brasileira.
Isso porque, especificamente no caso de Sdo Paulo, a manutengdo da
metodologia de afericdo de tais mortes tem a ver com o fato de que
muitas policias resistem em admitir que sua pratica tem resultado na morte
de centenas de pessoas todos os anos. Para a corporacao, seus policiais
nao matam, apenas reagem a agao de criminosos, ainda que produzam
o resultado morte. O caso de Sao Paulo é sintomatico das mudancas
metodoldgicas e da criacdo de diferentes tipos de nomenclatura para
qualificar uma ocorréncia de homicidio cuja autoria é de policial, seja em
servigo ou fora, mas que, no limite, buscam de todas as formas nomeé-la
de modo a isentar os agentes estatais de qualquer punicao pela agao letal.
Considerando-se que resisténcia seguida de morte, morte por oposigao a
intervencao policial, morte decorrente de intervencao policial e homicidio
com provavel excludente de ilicitude sao diferentes formas de caracterizar
um mesmo fendmeno — a agdo letal perpetrada por um policial — percebe-se
que estd em jogo a tentativa de dissocia-lo do dolo envolvido no homicidio.

Por este movimento, o ato de um policial matar outra pessoa, que, para
efeitos legais nao muda a tipificagao penal deste fato como um homicidio,
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vira palco de estratégias de poder e saber que buscam obnubilar padroes
operacionais e culturas organizacionais ainda muito marcadas pelo controle
violento da ordem. Em termos juridicos, tais estratégias desconsideram que
um homicidio praticado por policial continua sendo um homicidio. Mas,
se reconhecida sua legitimidade e configurada a excludente de ilicitude
pelo cumprimento do dever legal apds apreciacao do caso pelo Ministério
Piblico e pelo Poder Judiciario, ele teria sua punibilidade afastada e o
policial ndo seria acusado de um crime. Ou seja, a policia pode, no limite,
matar, mas ela ndo pode, por si mesma, decidir sobre a legitimidade do ato
e encerrar maiores consequéncias juridicas e institucionais. E, para garantir
esse espaco de autonomia, multiplas categorias estatisticas sao utilizadas
para reforcar a invisibilidade do fenébmeno e o tratamento abaixo da linha
do radar das pressdes por maior accountability e prestagao de contas da
parte das policias brasileiras.

Essa é uma prdtica que, em si, tem sido bem analisado pela literatura.
A tética que se esconde em torno do “como medir” o resultado morte
produzido pelos policiais se soma a uma estratégia amplamente documentada
pela literatura que busca transformar a vitima da agao policial em sujeito
criminoso (Willis, 2013; Cano, 1997; Sinhoreto, Silvestre; Schlittler et
al., 2014; Schlittler, 2016). Ainda no registro da ocorréncia busca-se a
desconstrucao do elemento de cidadania da vitima e sua incriminacéo,
transformando-a em autora de um crime (ou futuro crime), mas revestida
da linguagem juridica na tentativa de mostrar a objetividade dos operadores
do sistema de justica criminal em sua andlise (Misse et al., 2013). Isso,
evidentemente, encontra eco no imaginario social em torno do que vem
a ser bandido ou elemento perigoso.

Verifica-se, portanto, que o significado do matar na agdo policial é um
tema em constante disputa dentro do campo da seguranca publica e das
organizagdes policiais. Enquanto segmentos das policias reivindicam que
esses casos Nao sejam assumidos como crimes, cada vez mais a imprensa, a
universidade e os movimentos de direitos humanos tém questionado se os
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crescentes nimeros de mortos por policiais ndo seriam indicios de desvios,
abusos e execugoes por parte dos agentes encarregados da manutengao
da lei. E é justamente em fungdo dessa disputa que, para as policias, se faz
necessario reforgar a sua legitimidade das mais diferentes formas, seja a
partir de discursos que buscam ratificar a necessidade e proporcionalidade
da agao policial, seja em suas interagbes com a sociedade pelas midias
sociais. Nesse contexto, adotam-se estratégias de legitimacao pautadas por
estatisticas, tidas como objetivas e reflexo da realidade, assim como o uso de
atributos morais e moralizantes sobre os policiais e suas vitimas para justificar
os feitos da corporacao e garantir que sua estabilidade organizacional nao
seja afetada. Como agravante, se a producao seletiva de estatisticas sobre
mortes decorrentes de intervengao policial € uma varidvel histérica, ela vem
se somar ao tempo social de radicalizagdo de posicoes e espagos de saber e
poder de segmentos antidemocraticos e acaba por interagir com o intenso
e acelerado processo de autonomizacao e politizagdo conservadora das
forgas policiais no mundo e, especialmente, no Brasil, fendmeno sociolégico
de primeira grandeza do século XXI (Lima; Bueno, 2020).

A discussao feita aqui, portanto, conecta o debate dos campos das
sociologias da violéncia e da quantificagao visando, a partir da analise dos
papéis politico e institucional das estatisticas sobre mortes decorrentes de
intervengdes policiais, concluir que, para além dos alertas para os aspectos
técnicos de modernizagao das policias, que tém sido objeto de varios estudos
da sociologia da violéncia, é fundamental o aumento da capacidade de
governanga democrética das instituigdes policiais, que passa por uma mais
eficiente articulagao e coordenagao federativa. Esta, por sua vez, requer
a explicitacdo dos papéis politicos dos dados e seus alinhamentos aos
principios e diretrizes emanados da nova ordem social nascida da nossa
Carta Magna. Enquanto as instituigdes policiais forem operadas segundo a
l6gica do segredo, da opacidade e do reforco da violéncia como estratégia
de controle social, pouco se conseguird mudar no cendrio do crime e da
seguranga publica no pais.
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A quantificacdo da qualidade: algumas
consideragdes sobre os indices de
[Brovacao escolar no ras
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Resumo

Neste artigo, apresento analise acerca das relacoes, observaveis no caso brasileiro,
entre os indices de reprovagao escolar e a afericao da qualidade do ensino. A opgao
foi focalizar as discussoes sobre a possibilidade de quantificagdo da qualidade do
ensino desde o século XX. Inicialmente, foi preciso considerar a polissemia do
termo qualidade e suas implicagdes para os processos de quantificagao. O exame
da documentagdo permitiu ver que coexistiram, no Brasil, por longo periodo a
naturalizagdo do fraco desempenho escolar dos alunos e criticas aos altos indices de
reprovagao repudiados como mecanismo de seletividade e exclusao. A articulagao
entre reprovagao escolar e qualidade do ensino é, ainda hoje, perceptivel no contexto
educacional brasileiro, como se observou pela andlise do modo de construgao do
indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) que, desde 2007, busca
quantificar a qualidade da escola no Brasil. Nesse indice, a aferigdo dos saberes
escolares que os alunos dominam ndo é condigao suficiente para considerar o
ensino de qualidade. Tem-se assumido também como necessario garantir um fluxo
escolar normalizado, com baixa incidéncia de reprovacao e abandono.

Palavras-chave: educacao, estatisticas, IDEB, qualidade da educagao, avaliacao
do ensino.
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Introducao
/

notdria, atualmente, a preocupacao com a qualidade da educagao
brasileira. Os meios de comunicagdo constantemente divulgam
indices e rankings que buscam evidenciar quais seriam as boas escolas

e regozijam-se ou espantam-se, também, em noticiar o que sabem (mais
frequentemente, o que ndo sabem) os estudantes da educagao bésica.?
As pesquisas académicas e a acdo de organizagdes privadas sem fins
lucrativos também tém dedicado atengéo a afericdo e/ou ao debate acerca
da qualidade do ensino. Se medida pelo direito ao acesso as institui¢oes
escolares, a qualidade da educacao teria melhorado, mas apresentando,
ainda, problemas. E positivo que 99,2% dos jovens de 6 a 14 anos tenham
frequentado a escola em 2017,® mas vale lembrar que isso significa que
mais de 211 mil pessoas nessa faixa de idade estavam fora da escola (IBGE,
2018). Em 2017, a média de anos de estudo das pessoas de 25 anos ou
mais no Brasil era de 9,1 anos, sendo 10,1 entre pessoas brancas e 8,2 para
a populagao negra. Caso se prefira considerar indices de fluxo escolar, ou
seja, estatisticas que indicam se aqueles que ingressam no sistema seguem
com regularidade o percurso escolar estabelecido pela legislacdo, temos,
em linhas gerais, o seguinte quadro: entre o 12 e o0 52 ano do Ensino
Fundamental* a reprovagdo, em 2017, foi de 5,2%; entre 0 62 e 0 92 ano,
passava para 10,1%; no Ensino Médio, o indice de reprovacao escolar

' Agradeco a Célia Caregnato pela leitura cuidadosa da versao preliminar e pelas valiosas
sugestdes. Os problemas e incompletudes deste estudo, evidentemente, sio de minha
inteira responsabilidade.

2 A titulo de exemplo, ver “Brasil é segundo pais com pior nivel de aprendizado, aponta
estudo da OCDE", publicado em 10/02/2016 e disponivel em https://educacao.uol.com.br/
noticias/agencia-estado/2016/02/10/brasil-e-segundo-pais-com-pior-nivel-de-aprendizado-
aponta-estudo-da-ocde.htm e “Sao Paulo s6 tem uma escola no top 10 do Enem de 2019”,
publicado em 27/06/2020 e disponivel em https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/
agencia-estado/2020/06/27/sp-so-tem-uma-escola-no-top-10-do-enem-de-2019.htm.

3 Dados disponiveis em https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-
agencia-de-noticias/releases/21253-pnad-continua-2017-numero-de-jovens-que-nao-
estudam-nem-trabalham-ou-se-qualificam-cresce-5-9-em-um-ano. Acesso em 11/07/2020.

4 No Brasil, a Educagao Bésica se divide em trés niveis: Educagdo Infantil, para criancas de 0 a 5
anos; Ensino Fundamental, com duracio de 9 anos; e Ensino Médio, com duracio de 3 anos.
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atingia 10,8%.5 Como a reprovagao é significativa na escola brasileira, temos
outro indice ao qual podemos recorrer: o de distorgao idade-série. Assim,
sabemos que 95,5% das criangas de 6 a 10 anos frequentavam na idade
esperada os anos iniciais do Ensino Fundamental, sem expressiva diferenca
entre os sexos. No grupo etdrio dos 11 aos 14 anos, a taxa era de 83,3%
dos homens e 88,0% das mulheres na idade em que idealmente deveriam
frequentar os anos finais do Ensino Fundamental. Para quem esta mais
preocupado em saber o quanto aprendem os alunos, temos, por exemplo,
dados da Prova Brasil.® Nesse caso, uma interpretacao possivel, a partir da
pontuacdo obtida nas provas padronizadas, é que, entre os alunos do 52
ano, 56% apresentam aprendizado esperado ou além das expectativas em
leitura e 44% em Matematica; entre os do 92 ano, esses percentuais seriam
34% e 15% respectivamente.”

Em que pese a profusao de nimeros, nao é despropositado perguntar:
é possivel efetivamente quantificar a qualidade? Qual o limite das estatisticas
na tarefa de nos permitir conhecer os resultados da educagdo de um pais?
E, afinal, o que é qualidade? A questao é espinhosa, como veremos adiante,
e quem produz e analisa estatisticas educacionais em geral sabe disso. No
entanto, tais nimeros sao formulados e apresentados de modo a fazer crer
que é sim possivel quantificar a qualidade. A perspectiva é animadora e,
quase sempre, a animagao € suficiente para dar a discussao por encerrada e
passarmos de vez a andlise dos nlimeros. Daf que a dificuldade em quantificar a
qualidade passa a ser considerada um problema menor, quando muito passa-se

3 Dados disponiveis em http://portal.inep.gov.br/artigo/-/asset_publisher/B4AQV9zFY7Bv/
content/inep-divulga-taxas-de-rendimento-escolar-numeros-mostram-tendencia-historica-
de-melhora/21206.

6 “A Prova Brasil e o Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao Basica (Saeb) sao avaliacoes
para diagnéstico, em larga escala, desenvolvidas pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep/MEC). Tém o objetivo de avaliar a qualidade
do ensino oferecido pelo sistema educacional brasileiro a partir de testes padronizados e
questiondrios socioecondmicos. Nos testes aplicados na quarta e oitava séries (quinto e
nono anos) do ensino fundamental, os estudantes respondem a itens (questoes) de lingua
portuguesa, com foco em leitura, e matematica, com foco na resolucdo de problemas.
No questiondrio socioeconémico, os estudantes fornecem informagdes sobre fatores de
contexto que podem estar associados ao desempenho”. Disponivel em http://portal.mec.
gov.br/prova-brasil.

7 De acordo com interpretacao de QEdu, da Fundagao Lemann. Disponivel em https:/qedu.org.br/
brasil/proficiencia?gclid=EAlalQobChMIovKGq7rF6glVWQmMRCh1BygDbEAAYASAAEgLfCVD_BWwE.
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ritualmente pela mencdo de reconhecimento desse problema metodoldgico e
segue-se a fruicdo das muitas vantagens que a andlise quantitativa parece ter.
Da pesquisa cientifica a ampla divulgagao, o problema se deteriora. Porque,
quando ganha as manchetes dos jornais, a “qualidade” da educacao ja se
tornou coisa, temos entao a reificagao da qualidade, e ndo se volta a discutir
do que mesmo se esta falando. Os nlimeros ganham fluidez e circulam
alegremente, de noticia a noticia, permitindo bons insights, mas também
quase qualquer tipo de abuso interpretativo.

A reificacdo é apenas uma das dificuldades com as quais é preciso lidar
caso se pretenda pensar com estatisticas. Tais dificuldades ndo nos permitem
advogar pelo abandono das andlises quantitativas. Elas sao Gteis, muito Gteis,
contribuem indiscutivelmente para a tarefa de conferir inteligibilidade a
situagdes complexas, como é o caso da educacao. Talvez o problema seja
sucumbir a seducdo dos néimeros e o esforco necessario deva ser o de
desconfiar da sensagao de objetividade que eles nos dao. Néo, as estatisticas
ndo sao objetivas. Sao um recurso (til de objetivacao — o que é diferente — e
comportam riscos, efeitos colaterais, que ndo podemos desconhecer nem
desconsiderar.

Nas Gltimas trés décadas, uma importante literatura critica sobre a
quantificagdo tem enfatizado que as estatisticas nao sao uma simples descrigao
da realidade, sdo, ao contrario, resultado de processos de objetivagao definidos
pelas categorias usadas, pela escolha do que se deve mensurar, pelos modos
de observar (Hacking, 1990; Rose, 1991, 1999; Porter, 1995; Desrosiéres,
2000; Popkewitz, 2011, entre outros). Tais processos conferem aos niimeros
poder simbdlico e, sendo produzidos e usados por e para pessoas, produzem
também dispositivos de subjetivacdo. Bourdieu (1998, p. 117-118) ressalta que

a ordem social deve em parte sua permanéncia a imposigao de esquemas
de classificacao que, por se ajustarem as classificagoes objetivas, acabam
produzindo uma forma de reconhecimento desta ordem que implica justamente
o desconhecimento da arbitrariedade de seus fundamentos: a correspondéncia
entre as divisbes objetivas e os esquemas classificatorios, entre as estruturas
objetivas e as estruturas mentais, esta na raiz de um tipo de adesao originaria
a ordem estabelecida.
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As estatisticas produzem o que Bourdieu (1998) designou de “efeito de
teoria”, ou seja, na medida em que buscam prover formas de inteligibilidade
do mundo, colaboram na construcao das condicoes de existéncia daquilo
que pretendem descrever.

E no sentido da contribuicdo a uma anélise critica das estatisticas de
educagdo que, neste artigo, o foco recai sobre os modos de quantificar a
qualidade do ensino. Mais especialmente, o que pretendi foi escrutinar
como, no caso brasileiro, a reprovagao escolar foi tomada como indicador da
falta de qualidade da escola brasileira.® Para tanto, recuo a analise ao inicio
do século XX, quando temos pela primeira vez a organizagdo sistemdtica
de estatisticas de educagao no pars. Esse recuo se explica pela intencao
de conhecer como os argumentos foram apresentados ao estabelecer-se
a escola democrdtica no Brasil.” Como sugere Bourdieu (2014, p. 103),
“o interesse do retorno a génese é que ele é muito importante porque ha
debates nos primérdios em que sao ditas com todas as letras coisas que,
depois, aparecem como revelagoes provocadoras aos sociélogos”.

O texto esta organizado em trés partes. Na primeira, recorrendo a
literatura disponivel sobre o tema, embora sem ser exaustiva, procedo
a andlise sobre a nocdo de qualidade em educagdo. A polissemia que
caracteriza o termo torna a tarefa dificil, mas, até por isso, tal exame é
incontorndvel se o intuito é quantificar a qualidade. Em seguida, localizo,
nos debates educacionais brasileiros, vestigios do que se considerava como
elementos articulados em torno da qualidade da escola e sua mensuracao.
Nesse sentido, importa observar que a quantificacao se referia, inicialmente,
as caracteristicas e capacidades do alunado; com o tempo, passou a ser
mobilizada, também, para a dentincia da incapacidade de a escola cumprir

8 No senso comum, no entanto, considera-se frequentemente uma alta taxa de reprovacao
como expressao de qualidade. Mesmo muitos professores seguem pensando desse modo, a
despeito de os documentos oficiais e a literatura especializada ha mais de um século indicar
o contrdrio. Sobre isso, contudo, nao tratarei neste artigo, embora seja uma questao muito
importante e ainda pouco estudada.

® Nos anos 1930, educadores liberais defenderam a expansdo da escola democrdtica,
compreendo-a como instituicio que garantiria a igualdade de oportunidade para todos e
procederia a uma selecdo considerada justa porque apoiada nos talentos inatos dos alunos.
Tais defesas tiveram forte influéncia no modo pelo qual a escola brasileira foi estabelecida
na legislagao.
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seu papel social. Por fim, apresento as concepcdes que orientam a construgao
do indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB), criado em
2007, e apresento alguns de seus limites e criticas recorrentes. A intencao
ndo foi proceder a uma analise histérica minuciosa, mas sim perseguir,
com rigor metodolégico, os argumentos que coexistem, muitas vezes de
modo contraditério, nos debates sobre qualidade da educagao brasileira
ao longo do tempo.

Como quantificar a qualidade em educacao?

Afinal, o que é qualidade? Este é um terreno dificil, cheio de
pedras e risco de tropegos. Inicialmente, importa afirmar que qualidade,
especialmente da educacao, é um conceito polissémico. Quanto a essa
constatagao, estdo de acordo os muitos autores que se dedicam ao
exame da questdo. Ha vdrios elementos a levar em conta. Sem pretender
estabelecer uma sequéncia temporal e, menos ainda, qualquer hierarquia,
comecemos observando que se trata de um conceito histérico, porque se
altera ao longo do tempo articulando-se aos valores, saberes e expectativas
compartilhados socialmente em diferentes periodos. E frequente que a
mengao sugira uma sucessao temporal linear e progressiva, que leva a crer
que a variagao de sentido do termo qualidade da educagao estabeleceria, nas
transigbes histéricas, alteragdes totais de sentido. Ora, como pretendemos
argumentar ao longo deste artigo, a andlise dos processos histéricos nos
conduz ndo a compreensao de uma sequéncia de sentidos de qualidade
que substituiriam seus precedentes, mas sim a percepgao da coexisténcia
de sentidos formulados em diferentes temporalidades.

Outro aspecto a ser observado refere-se ao entendimento, tratando-
se de educacado, de que qualidade e quantidade sdo complementares.
Varios autores destacam que a preocupagao com a qualidade da educagao
nao anula a atencao continua que se deve dar a garantia do acesso a
escolarizagdo, consubstanciado na existéncia de vagas em escolas em
quantidade suficiente para atender toda a demanda. Nesse sentido, vale
ressaltar que, como a educagao tem sido proposta na maior parte das
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sociedades contemporaneas como um direito universal, qualidade do ensino
apenas para poucas pessoas configura privilégio e, portanto, auséncia de
qualidade do ponto de vista social.

Compreender qualidade e quantidade como aspectos articulados
permite identificar por que, na histéria brasileira, como na de outros paises,
a discussao aparece fortemente associada aos totais de matricula. Mas nao
custa lembrar um fato ja amplamente evidenciado em diversas pesquisas:
“estender a escolarizagdo nao é, por si s6, uma garantia de justica escolar.
Na verdade, tudo depende da maneira como a escola se organiza e do
que se faz nela” (Dubet, Duru-Bellat; Vérétout, 2012, p. 35). A nocao de
qualidade da educacédo associada a garantia do acesso de todos a uma
mesma escola — de qualidade — apresenta algumas armadilhas. Defender
que todos tenham acesso a uma escola de qualidade parece intuito nobre
e indiscutivel em sociedades democraticas. Contudo, nesse caso, trata-se
de qualidade para quem? Em que perspectiva? Coadunando-se com qual
projeto de sociedade? Como ressalta Esteban (2008, p. 6-7),

qualidade é uma palavra polissémica, plastica, que encerra virtualidades e
positividades, expressa convergéncia de preocupagoes, permitindo a rapida
construcao de um consenso por criar a ideia de agregagao em torno de
compromissos comuns. Estas caracteristicas ocultam o quanto suas diferentes
acepgdes guardam possibilidades opostas e contraditdrias de organizagao da
escola como projeto social.

Ao se obliterar a polissemia do termo, fica assumido como universal e
atemporal o sentido constituido em contextos determinados. Procede-se,
assim, a “manutencao do histérico processo de colonialidade do poder em
que sdo urdidas as relagbes de subalternizacao” (Esteban, 2008, p. 7). A
proposito dos discursos que se referem aos direitos de “todas as criangas”,
Popkewitz (2011) observa que dao ensejo a praticas de identificacao
daquelas que nao partilham as caracteristicas de “todas as criancas”, ou
seja, daquelas que precisariam ser resgatadas e salvas de seus contextos de
origem porque tidos como inadequados. Quando se estabelece um padrao
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Gnico de qualidade, tem-se a produgao de invisibilidade e subalternidade
dos sujeitos que nao se enquadram no padrao (Esteban, 2008).

Assim, 0 aspecto talvez mais crucial para a discussdo sobre a polissemia
seja a nogao de que qualidade se atrela a concepcao de educagao
considerada. Ou seja, diferentes paradigmas educacionais — ou, se se
preferir, projetos educativos — vao engendrar critérios de qualidade distintos
e diferentes percepgoes sobre o que seja uma educagao de qualidade. Se
é fato que haveria muitas concepgdes de educacgao passiveis de descrigao,
ocorre que duas sao as mais recorrentes nos debates em torno do tema.
De um lado, ha a compreensao da funcao da escola para a formacao
humana, de outro, figuram argumentos que advogam a fungdo da escola
para o desenvolvimento econémico. No primeiro caso, a escola estaria
associada a construcao de uma sociedade democrdtica. Virginio (2012, p.
179) destaca a dificuldade de garantir a plena realizacao dessa funcao em
face de critérios avaliativos padronizados:

as politicas publicas e os esforgos que vém sendo empreendidos, no sentido
de garantir o sucesso escolar, podem assegurar um melhor rendimento no
que tange as expectativas de éxito em relacao a determinadas prescri¢oes
curriculares. Todavia, sdo insuficientes para dar conta da necessidade de uma
educagao consoante a uma sociedade democratica. Trata-se de pensar para
além do critério do mérito, ou mesmo do cardter instrumental do conhecimento.

Por outro lado, a fungao da escola, no contexto da globalizagdo e em
face de politicas neoliberais, fortalece o foco na preparagao de individuos
com dominio de conhecimentos aplicaveis e em conformidade com
demandas de cunho econdémico (Stromquist, 2012). Assim, a padronizacao
dos contetidos escolares e processos avaliativos é defendida como decisiva
para a garantia da qualidade do ensino. Nesse sentido, é preciso lembrar
que, nas Gltimas décadas, a discussao sobre qualidade tem comparecido
com especial destaque nos meios empresariais e isso nao deixa de ter
decorréncias na drea da educagao. Segundo Oliveira e Aratjo (2005, p. 7),

essa distingdo é importante na medida em que chama a atengao para o fato de
o conceito de qualidade, mesmo no mundo dos negécios, carregar significados
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e procedimentos distintos. Também nao se deve perder de vista que parte
significativa do debate sobre qualidade na educagao é importada do mundo
dos negécios e, ainda assim, nesse ambito restrito, embute sentidos distintos.

Segundo esses autores, em algumas circunstancias, a qualidade da

I//

educacao tem se referido ao “produto final”, o aluno que aprendeu, ou,
pode ser também um indicativo de um processo de baixo custo, sobretudo
baixo custo para o Estado.

Se falta concordancia sobre o que seja qualidade da educagao, como
seria possivel quantifica-la? A resposta a essa questao € politica, mas passa
também por aspectos técnicos. E uma questao politica porque depende
do grupo social que mais forga tem para impor seu modo de ver. As elites
tém maior poder para reificar a qualidade, conforme suas concepgoes
de escola e sociedade (Bourdieu, 2014). Feita “coisa”, a qualidade pode
ser quantificada, deixando de fora da contagem, inevitavelmente, um
amplo conjunto de aspectos cuja importancia no processo educativo é
inegavel (como o desenvolvimento da empatia e a aprendizagem do respeito
ao proximo, o estabelecimento de vinculos entre diferentes geracoes, a
construgao da autoestima, a capacidade criativa, entre outros). Ora, esse é
um efeito incontornavel da quantificagdo. Como argumenta Afonso (2009,
p. 13), “nem tudo o que conta em educagao é mensuravel ou comparavel”.
Isso se torna problema quando se perde de vista que a representacdo
estatistica de um fendbmeno é apenas uma maneira de ver, atendendo a
critérios dos espagos de poder; pode até ser muito Gtil em determinadas
circunstancias, mas nao corresponde a totalidade daquilo que se contabiliza.
Desse modo, as estatisticas ndo podem ser elemento basilar para aferir o
que tem importancia — como se apenas tivesse importancia aquilo que
esta expresso em nimeros.

Aresposta para a possibilidade de quantificagao da qualidade é também
técnica, porque implica excluir tudo aquilo que, mesmo se consensualmente
considerado relevante, ndo pode ser expresso em niimeros: por exemplo,
como aferir com objetividade a satisfagdo dos alunos em aprender um
novo saber? Como conhecer o desenvolvimento dos estudantes quanto
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a autoestima, as habilidades sociais e a criatividade? Ou como medir a
importancia do vinculo entre geragdes estabelecido ao longo do processo
educativo? O risco é de, por nao poderem ser expressos em indices objetivos,
deixar-se de dar atencao e destinar tempo a tais aspectos que sao essenciais
nos processos de formagao da juventude. Isso evidencia que a escolha
das categorias nos levantamentos estatisticos, supostamente uma questao
meramente técnica, tem afinal uma indelével dimensao politica. Como
afirma o Rose (1991, p. 674),

paradoxalmente, no mesmo processo em que os ndmeros atingem um
status privilegiado nas decisoes politicas, prometem simultaneamente uma
“despolitizacdo” da politica, redesenhando as fronteiras entre politica e
objetividade, pretendendo atuar como mecanismos técnicos autométicos
para fazer julgamentos, priorizar problemas e alocar os escassos recursos.

A inexisténcia de consenso e toda a complexidade que envolve
a definicao do que seja “qualidade da educagdao” nao impediram, no
entanto, que a quantificacao fosse feita desde ha bastante tempo. Operando
tacitamente com essa multiplicidade de questoes, foram-se sobrepondo
concepgoes e acdes de quantificacao da qualidade da educacao ao longo do
tempo. No caso brasileiro, como veremos a seguir, a mensuragdo remonta
aos anos 1930 e foi sendo aperfeicoada em meio ao debate sobre o que
e como quantificar na qualidade. Uma breve incursao histérica permite
examinar os argumentos e notar a origem das “camadas” de sentido que
existem na discussao atualmente.

Qualidade do alunado ou qualidade do ensino?

A reprovacao escolar ndo foi sempre um problema da escola brasileira
(Gil, 2018). Embora desde a instalagao dos primeiros colégios, ainda
no periodo colonial, houvesse exames escolares em que os estudantes
poderiam reprovar — pratica que se manteve nas aulas pablicas do periodo
imperial —, tal ocorréncia ndo aparece mencionada na documentagao de
ambos os periodos como frequente ou como problema. A apreensio da
reprovagao escolar como problema decorre basicamente da associagao de
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dois aspectos: de um lado, a adesdo progressiva da sociedade brasileira
a nogao de democratizagao da escolarizacdo como direito e, de outro, a
producdo, desde os anos 1930, de estatisticas de educagado mais confiaveis,
abrangentes e regulares.

Porém, antes mesmo que esse fendmeno escolar ganhasse destaque e
pudesse ser aferido estatisticamente, a quantificagdo dos desempenhos dos
alunos deu seus primeiros passos no Brasil. A exemplo da Franga, foram
organizadas iniciativas de aplicagao de testes psicolégicos aos estudantes
com o intuito de identificar suas capacidades e classifica-los por niveis
de inteligéncia. Importa notar que o desenvolvimento de tais medicoes,
na Franca, deu-se a pedido do Ministério da Educagao que pretendia
solucionar o problema dos alunos atrasados nas aprendizagens escolares,
selecionando-os para que fossem ensinados em classes especiais, adaptadas
as suas necessidades. A dificuldade em assegurar o principio democrético
do direito a educagao para todos, resultou na demanda feita pelo governo
francés a Alfred Binet, em 1904, para “desenvolver técnicas para identificar
criangas cujo fracasso escolar sugerisse a necessidade de alguma forma de
educagao especial” (Gould, 2003, p. 152).

Os testes de inteligéncia desenvolvidos por Binet permitiram a criacao
de escalas para medicao do QI (quociente de inteligéncia) e essas escalas
viajaram o mundo, sendo adaptadas a diferentes contextos nacionais.
No Brasil, tais testes foram assumidos com otimismo pelos educadores a
frente do projeto de democratizagdo da escola, nas décadas de 1920 e
1930, que tinham plena convicgao nos principios meritocraticos e viam na
escola uma instituigdo capaz de realizar a selecdo justa dos talentos inatos."
As estatisticas, nesse sentido, cumpriam o papel de medir a distancia de
cada individuo com relagdo a norma padrao. Criou-se, assim, um espectro
da anormalidade (Lima, 2018) que, a partir dos desempenhos em testes
psicoldgicos, servia a classificagdo dos alunos e engendrava processos
de subjetivagdo. Como destaca Rose (1999), as estatisticas integram as

10 Para o aprofundamento acerca das concepgdes e criticas acerca dos testes de QI, ver
Gould (2003).

" Importa observar que a compreensao dos talentos inatos como recurso justo para a selecao
e classificagdo dos estudantes vai ter longa vida nos debates educacionais. Para uma critica
da ideologia das aptidoes naturais, ver Bisseret (1974).
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“tecnologias do eu” colaborando no estabelecimento de maneiras de
autogoverno, consideradas adequadas em determinado momento histérico.
Rose (1999) destaca, ainda, que as estatisticas também sao formas de
produzir conhecimento sobre os alunos visando sustentar agoes de governo
sobre populacbes especificas, ao propor estratégias de reforma e prevengao
das condutas consideradas indesejaveis no exercicio do micropoder.

Os educadores brasileiros que ocuparam posigoes destacadas nos 6rgaos
de condugao das politicas educacionais, no periodo, demonstravam forte
adesao ao idedrio liberal. Nas primeiras décadas do século XX, defenderam
vigorosamente a escola democratica, compreendendo por essa expressao
uma escola em que absolutamente todas as criangas tivessem garantia
de matricula, fossem meninos ou meninas, pobres ou ricos. Garantida a
matricula a todos, a escola selecionaria, por seus préprios processos, 0s
melhores de cada geracao. A esses seria provida uma longa escolaridade,
de modo a nado desperdicar os talentos. Aos demais, estariam previstos
percursos de preparagao para o trabalho, conduzindo cada pessoa a posigao
condizente as suas capacidades, de modo que cada um daria o melhor
de si para o progresso da nagao. Como exemplo, observe-se o que afirma
Teixeira de Freitas, um dos fundadores do IBGE e que, por muitos anos,
esteve a frente das estatisticas produzidas pelo Ministério da Educacgao e
Saudde: “para ser justa, a educagao deve ser extensiva a todos os cidadaos,
sem privilégio algum, a ndo ser dos dons naturais de receptividade pessoal”
(Freitas, 1945, p. 348). Jardim (1946, p. 460, destaque acrescido), do
Servico de Estatistica de Educacao e Satde do Ministério da Educagao e
Satide, em consonancia com seus contemporaneos, considerava os testes
um recurso fundamental para organizacao da educagdo:

na classificacao inicial para os agrupamentos de classe e aplicagao dos programas
de ensino etc., e nas avaliacoes periédicas do processo intimo do trabalho
educacional e de seus efeitos praticos, considerando a extensao e a composigao
desses programas, além de outras provas objetivas sdo adotados os testes
mentais e os testes pedagdgicos ou de escolaridade, aqueles para a verificagao
e medida das qualidades mentais, estes para a verificagao do aproveitamento
dos alunos nas diversas disciplinas.
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Nesse sentido, importa observar que, nos debates dos primeiros tempos,
a nogao de qualidade associa-se as capacidades inatas dos alunos. Ou
seja, o problema do baixo rendimento da escola brasileira, expresso em
altos indices de reprovagao e evasdo escolar, seria, a0 menos em parte,
decorréncia da falta de qualidade das criangas que chegavam aos bancos
escolares. Havia uma evidente naturalizacdo do baixo rendimento escolar no
Brasil, algumas vezes inclusive expresso como inevitavel. Serve de exemplo
a afirmagao de Cardoso (1949, p. 74, destaque da autora):

o aluno novo surge como uma incégnita; oferece, sempre, campo ao
desenvolvimento de esperancas: talvez seja forte de trabalho, elemento que
se ajuste bem ao grupo, interessado nas atividades escolares, compensando
os esforgos dispendidos. O repetente é um fracassado — ja se revelou, dele
nada se espera. Valerd, realmente, a pena manté-lo na escola, preenchendo
uma vaga e impedindo, com sua presenca, a admissao de outro aluno?

Mas héd também, no periodo, um debate especifico sobre os instrumentos
de afericao. Os critérios considerados pelos professores durante os exames
diferiam de uma escola a outra. Assim, por exemplo, para explicar o indice
de aprovagdo de 1935, um pouco mais favoravel em algumas instituicoes
de ensino, Almeida Junior, que ocupava o cargo de gestor do sistema de
ensino estadual paulista, mencionava a variagao de exigéncia nos exames
como explicagdo para diferengas:

as reprovagoes sao dados numéricos exatos; mas os critérios que as determinam,
bem o sabemos, mudam de escola para escola. Os 60% promovidos na escola
A equivalerdo, em nivel de instrugao, aos 60% da escola B? Talvez sim; talvez
nao. Quem examina é a autoridade escolar — o inspetor ou o diretor —e como
ha autoridades “baixistas”, que se contentam com pouco, também as ha
“altistas”, dispostos a apertar o crivo das aprovagoes (Sao Paulo, 1936, p. 3).

Ha, ainda, mengdo ao reconhecimento de que, como a aprovagao
escolar baseava-se no resultado dos exames, era possivel que os professores
se pusessem a treinar os alunos especificamente para as provas, como
forma de melhorar os indices. Almeida Junior afirmava que “o fato de
focalizarmos a atengdo sobre o fend6meno das reprovagdes nao significa
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que a Unica coisa que estamos a pedir as escolas é preparar os alunos para
exames” (Sao Paulo, 1936, p. 3).

Ao longo do periodo, a analise dos debates sobre a educacao brasileira
permite ver a emergéncia de uma discussao que desloca a causa da
reprovagdo: de evidéncia da baixa capacidade do alunado passa a ser
possivel também a indicacdo da incapacidade de a escola cumprir seu
papel social. Passemos entdo a esse debate.

Ja desde os anos 1930, Teixeira de Freitas indicava que a preocupacao
exclusiva com a expansao da escola, verificada pelo aumento das matriculas,
era insuficiente. Segundo ele, o principal problema da escola brasileira dizia
respeito a sua pouca eficiéncia, uma vez que a escola tinha dificuldade
de atrair a populagdo em idade escolar, bem como manter a frequéncia
e garantir aprovacao dos alunos de uma série a outra. Ele era contra a
expansao acritica de uma escola que, na sua avaliacdo, precisava melhorar.
Por isso considerava que

[...] o slogan que melhor exprimisse as reivindicagbes da infancia brasileira
em matéria de ensino primdrio teria que ser, a nosso ver, este: “antes de mais
escolas, melhor Escola”. Entendida como tal, uma Escola convidativa, que
retenha, proteja, ensine e eduque verdadeiramente os infantes que lhe sao
confiados (Freitas, 1946, p. 43).

Também Anisio Teixeira (1935, p. 74), que foi Diretor da Instrugao
Pdblica no Distrito Federal, ressaltava que a escola deixava de cumprir sua
funcao social ao reprovar e repelir parte expressiva do alunado:

nao basta haver escolas para os mais capazes, é indispensavel que haja escolas
para todos. Nao basta haver escolas para todos, é indispensavel que todos
aprendam.

Nao é dificil avaliar quanto a modificagdo veio influir no conceito de rendimento
da escola. Antes, dado o caréter seletivo, a reprovagao era quase o indice da
qualidade do ensino. Se muitos falhassem, queria isto dizer que os critérios de
julgamento eram realmente eficientes e se estava depurando, para a formagao
das elites intelectuais e profissionais, a fina flor da populagao.

Se, porém, a escola tem o dever de ensinar a todos, porque todos precisam
dos elementos fundamentais da cultura para viver na sociedade moderna,
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o problema se inverte. Aluno reprovado significa ndo ja éxito do aparelho
selecionador, mas fracasso da instituicao de preparo fundamental dos cidadaos,
homens e mulheres, para a vida comum.

Mas esse debate s6 vai ecoar na drea de educacao a partir dos anos
1950, quando a critica aos altos indices de reprovagdo escolar se amplia,
ora associada as explicagdes para o fracasso escolar que culpabilizavam os
alunos e suas familias (Patto, 1993), ora em torno da discussdo sobre uma
solugdo para o problema. Nesse sentido, € interessante observar que a Revista
Brasileira de Estudos Pedagdgicos, periddico oficial do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), vai servir de espago
para a apreciagao sobre as vantagens e os riscos de que se instituisse no
Brasil a promocao automética (Fernandes, 2000). Os argumentos a favor
apontavam para o reconhecimento de que a educagao como direito de
todos nao poderia se ancorar em praticas pedagogicas seletivas. Luiz Alves
de Matos, por exemplo, em artigo publicado em 1956, apontava “que a
escola fundamental é de direito e que ndo deve se tornar ‘'uma agéncia
selecionadora de talentos privilegiados, mas deve ser difusora da educagao
e da cultura a servico da juventude e da democracia’” (Fernandes, 2000,
p. 82). Os argumentos contrdrios nao divergiam do principio da escola
democratica, mas alertavam para os riscos de uma agao precipitada que
poderia ser inadequada ao contexto brasileiro. Nesse sentido, Luiz Pereira,
em artigo de 1958, citado por Fernandes (2000, p. 84), denunciava

que a repeténcia é consequéncia de uma série de graves problemas e que a
promogao automatica, embora “eliminasse as altas porcentagens de repeténcia,
nao afetaria de modo direto e profundo os fatores desse fendbmeno e que
levaria a perda de um valioso termémetro do funcionamento do sistema
escolar primério — os indices de repeténcia”.

Tais debates deram ensejo a politicas que adotavam formas alternativas
de avaliacao e fluxo dos alunos visando reduzir a exclusao escolar (Mainardes,
1998). A partir da década de 1960, atingindo o apice nos anos 1990, destaca-
se a discussao sobre os problemas de fluxo escolar, com énfase na dentincia
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da marginalizagdo e exclusao dos mais pobres. Algumas importantes redes
publicas de ensino passaram a adotar ciclos ou progressdo continuada na
organizacao de suas escolas, abandonando a progressao seriada anual que
previa a possibilidade de reprovacao ao final do ano, caso o aluno nao
atingisse pontuagao suficiente nas avaliagbes realizadas por cada professor.
A eliminagdo da reprovagao suscitou, contudo, questionamentos sobre se
nao seria apenas uma forma de “resolver formalmente o fracasso escolar
(indices de reprovagao), mas nao o problema real — o da aprendizagem dos
alunos [...]” (Mainardes, 1998, p. 25). Ou seja, essas politicas resultaram
em expressiva redugdo dos indices de reprovagao nas redes em que foram
implementadas, mas sofreram vérias criticas e geraram desconfianca sobre
a capacidade de se manter assim a qualidade do ensino.

O final do século XX foi também o periodo em que houve ampla difusao
de politicas neoliberais. Importava, nesse sentido, atingir eficiéncia maxima
com o minimo de investimento publico. Embora os Estados ainda almejem
que a escola garanta algum nivel de coesdo social, nesse novo contexto,
tendem a reduzir sua participagdo na oferta de educacao publica (Stromquist,
2012). Alternativamente, passaram a concentrar atengado em processos
de privatizagdo, descentralizacao e accountability. Entre as estratégias de
controle que caracterizam o neoliberalismo, grande importancia tem sido
dada as avaliagoes de larga escala, que pretendem medir a qualidade
do ensino como forma de induzir seu incremento, por exemplo, pela
competitividade suscitada entre escolas.

Mensuracao da qualidade: o IDEB como instrumento de
medida

A partir dos anos 1990, as orientagdes sobre educacao produzidas por
organismos internacionais acentuaram a nogao de equidade como aspecto
essencial (Klein, 2017). A Conferéncia Mundial de Educagao para Todos,
realizada em 1990 em Jomtien (Tailindia), reiterou a educacao como direito
fundamental de todos e a Declaragdo Mundial sobre Educagao para Todos:
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satisfacdo das necessidades bdsicas de aprendizagem, assinada pelos paises
participantes, estabeleceu que “a educacao bésica deve ser proporcionada
a todas as criangas, jovens e adultos. Para tanto é necessario universaliza-la
e melhorar a qualidade, bem como tomar medidas efetivas para reduzir
desigualdades” (Unesco, 1990, p. 4). A intengdo de garantia de um “padrao
minimo de qualidade da aprendizagem” atrelou-se a recomendacao de se
“implementar sistemas de avaliacdo de desempenho” (Unesco, 1990, p. 4).

O Brasil acompanhou essa movimentagao e, desde aquele periodo,
passou a construir instrumentos de medicao da qualidade do ensino que
pretendiam aferir o que os alunos aprenderam na escola. Em 1991, o
Ministério da Educacao instituiu o Sistema de Avaliacdo da Educacao
Bésica (SAEB) cujo objetivo era aferir a qualidade do ensino por avaliagao
amostral, realizada a cada dois anos, do desempenho de estudantes em
provas padronizadas (Bonamino; Sousa, 2012). Em 1998, foi criado o Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM) e, em 2005, agregou-se ao sistema a Prova
Brasil, instituindo-se formas de avaliagdo ndo amostrais que permitissem
individualizar os resultados por escola. Mais do que prover pardmetros de
aferigdo do ensino realizado, tais politicas visam direcionar os contetidos
curriculares e o trabalho pedagégico. Bonamino e Zakia Sousa (2012, p.
380, destaques das autoras) analisam que

a estratégia da midia de divulgagao, por meio de rankings, embora ndo oficial,
juntamente com a distribuigao nas escolas da matriz de contetidos e habilidades
utilizada na elaboragao dos testes de lingua portuguesa e matemética, introduz
perspectivas concretas de interferéncia mais direta no que as escolas fazem
e em como o fazem.

No entanto, como, no caso brasileiro, a garantia de acesso a escola
basica foi tardia e como a permanéncia ndo esta assegurada, as preocupagdes
com a afericao da aprendizagem nao puderam se desarticular das medigoes
de reprovacdo e abandono escolar,’ fenébmenos ainda muito recorrentes

20 INEP conceitua abandono escolar como a situagdo do aluno que deixou de frequentar
a escola antes da conclusdo do ano letivo, sem que haja formalizacao de pedido de
transferéncia. Disponivel em http://download.inep.gov.br/educacao_basica/censo_escolar/
nota_tecnica/2015/nota_tecnica_indicadores_de_rendimento_2012.pdf.
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no pais. Em 2007, portanto, o INEP criou um indice que associava ambos
os aspectos. Como afirma Fernandes (2007, p. 7),

um sistema educacional que reprova sistematicamente seus estudantes, fazendo
que grande parte deles abandone a escola antes de completar a educagao
basica, nao é desejavel, mesmo que aqueles que concluam essa etapa atinjam
elevadas pontuagoes nos exames padronizados. Por seu lado, um sistema
em que os alunos concluem o ensino médio no periodo correto nao é de
interesse caso eles aprendam muito pouco. Em suma, um sistema ideal seria
aquele no qual todas as criangas e adolescentes tivessem acesso a escola,
nao desperdicassem tempo com repeténcias, nao abandonassem os estudos
precocemente e, ao final de tudo, aprendessem.

Tendo isso em vista, propunha-se, naquele momento, o indice de
Desenvolvimento da Educagao Bésica (IDEB), cuja formula associa informagoes
sobre o desempenho dos estudantes em exames padronizados de Lingua
Portuguesa e Matemadtica e sobre o rendimento, pelas taxas de aprovacao.
No que se refere ao desempenho, os dados provém da Prova Brasil aplicada
a cada dois anos para estudantes matriculados no 52 e 92 ano do Ensino
Fundamental e no 32 ano do Ensino Médio. No que se refere ao rendimento,
a aprovagao permite aferir problemas no fluxo escolar, ja que o calculo é
feito pela diferenga entre os matriculados no inicio do ano e os aprovados,
permitindo conhecer assim os quantitativos de reprovacao e abandono.
Desse modo, uma escola cujos alunos apresentam boa proficiéncia na Prova
Brasil, tem seu IDEB penalizado caso apresente altos indices de reprovacao e
abandono. Isso evidencia, na conformagdo do instrumento, a preocupagao
com o atendimento do preceito legal da educagio como direito de todos. E
condizente, ainda, com o que os Planos Nacionais de Educagao (2001-2010
e 2014-2024) vém propondo ao assinalarem, entre as metas, a demanda
de regularizacao do fluxo escolar, pretendendo tornar progressivamente a
reprovacao e o abandono eventos raros. Em 2014, o PNE passou a incluir
metas quantitativas, no entanto, sem explicitar a base a partir da qual foram
estabelecidas as médias que se pretende atingir. Descoladas da afericao das
condigOes objetivas para que se atinjam as metas indicadas, os nimeros
tornam-se aleatdrios e expressam desejos desvinculados da realidade.
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Quadro - Plano Nacional de Educagao 2014-2024 — médias projetadas
Meta 7: Fomentar a qualidade da educagao bdsica em todas as etapas e modalidades, com melhoria
do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb

IDEB 2015 2017 2019 2021
Anos iniciais do Ensino Fundamental 5,2 5,5 5,7 6,01
Anos finais do Ensino Fundamental 4,7 5,0 5,2 5,5
Ensino Médio 4,3 4,7 5,0 5,2

Fonte: PNE 2014-2024

A Meta 7 do Plano Nacional de Educacao explicita que se pretende
estabelecer, para o Brasil, metas tangfveis em termos de qualidade da educacao
e viabilizar a responsabilizagao, para o qué, a quantificacdo é considerada
fundamental.

O IDEB foi proposto como forma de estabelecer um padrao de qualidade
na educacao do pafs. Trata-se de um indice destinado a monitorar os resultados
por escola, visando fornecer elementos aos gestores das redes de ensino,
informagoes supostamente acessiveis as familias acerca das instituigdes em
que seus filhos estao matriculados, como também elementos para avaliagao
da educacdo brasileira como um todo. Assim, pretende-se que o indice
sirva para balizar politicas educacionais como também para o controle
social sobre a qualidade do ensino. A literatura especializada tem, contudo,
apontado alguns de seus riscos e limites, muitos dos quais decorrem dos usos
inadequados que se faz dos nimeros. Um aspecto central, nesse sentido, é
que os indices educacionais fomentam a ilusdo de que seja possivel conhecer
com objetividade a qualidade das instituigdes de ensino. Questiona-se a

utilizagdo dos resultados das avaliagbes em larga escala e dos indices por
elas criados como Unica fonte para a andlise do trabalho desenvolvido pelas
escolas, considerando que os desempenhos médios obtidos nao podem ser

13 Embora o IDEB tenha uma escala de 0 a 10, ela ndao se comporta como na tradicional
avaliagdo escolar. Em fungdo do modo como é feito o calculo, 6,0 corresponde a um alto
IDEB e a diferenga entre 4,0 e 6,0 é maior do que pode parecer. Notas abaixo de 2,0 e
acima de 8,0 sdo extremamente raras. Para maiores informagdes sobre aspectos técnicos,
ver Soares e Xavier (2013).
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traduzidos como retrato fiel da qualidade das instituicdes (Almeida; Dalben;
Freitas, 2013, p. 1155).

Além disso, tem sido unanime a critica ao fato de que o indice desconsidera
o nivel socioecondmico dos estudantes, levando a crer que as escolas com
alto IDEB teriam um ensino melhor do que as demais, quando se sabe que
a correlacao entre desempenho dos estudantes e nivel socioecondmico é
sempre alta.

Assim, ao atribuir a esse indicador o status de sintese da qualidade da educagao,
assume-se que a escola pode superar toda a exclusdao promovida pela sociedade.
Ha uma farta literatura que mostra que isso é impossivel. Todos os alunos tém
direito de aprender, e os conhecimentos e habilidades especificados para
educacgao bésica devem ser os mesmos para todos. No entanto, obter este
aprendizado em escolas que atendem alunos que trazem menos de suas familias
é muito mais dificil, fato que deve ser considerado quando se usa o indicador
de aprendizagem para comparar escolas e identificar sucessos (Soares, 2011).

Também € preciso ter presente que o IDEB ndo permite aferir valor
agregado (ou seja, a diferenca de proficiéncia entre o inicio e o final da
escolarizacao) e, ainda, que os exames padronizados de proficiéncia nao
avaliam contetidos importantes a formacao dos estudantes, restringindo-se
a leitura e matematica. Ficam de fora, por exemplo, componentes tais como
Geografia, Arte e Ciéncias ou, ainda, competéncias como a valorizagdo da
diversidade de saberes, o cuidado de si mesmo, dos outros e do planeta,
a colaboragdo com a construgdo de uma sociedade justa, democratica e
inclusiva (Brasil, 2018, p. 9).

Em que pesem essas ponderagoes, amplamente conhecidas e consideradas
por estatisticos e pesquisadores que se debrugam sobre o tema, a circulagao
dos nimeros desprende-se dessas chaves de leitura e as cifras ganham
autonomia. Os efeitos dos indices extrapolam suas proposigdes iniciais.™

4 Cabe assinalar que ha diferencas entre o que as equipes técnicas de produgdo de
estatisticas pretendem dos nimeros e o que intencionam os gestores ao encomendarem a
criacdo de indices. Para estes, é frequentemente mais explicito o objetivo de indugdo das
politicas proporcionado pela divulgacao das estatisticas que, na fala daqueles, aparece mais
como distor¢ao ou abuso no uso dos nlimeros. Esse aspecto nao foi aqui sistematicamente
verificado, mas se configura em importante questao que merece estudos mais acurados.
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Assim, por exemplo, a recepgdo do indice pelas escolas pode resultar em
agdes cujo Unico objetivo é a melhoria do indice e nao necessariamente a
melhoria da qualidade do trabalho pedagdgico. Soares e Xavier (2013, p.
915), assinalam que

o uso de um indicador como medida Gnica da qualidade da escola e dos
sistemas fard, naturalmente, com que as escolas busquem maximizé-lo e,
como isso pode ser feito de maneiras pouco adequadas pedagogicamente,
pode levar a um sistema educacional disfuncional.

E preciso, portanto, considerar os efeitos de subjetivacdo que o IDEB
provoca no espago escolar (Klein, 2017). Estabelecer um conjunto de
aspectos a partir dos quais se infere a qualidade, mesmo que seja recurso
metodologicamente pertinente, esbarra no fato de que a recepcao do
indice acaba por circunscrever os esforgos apenas no que se refere a esse
conjunto restrito. Ou seja, se a proficiéncia verificada se limita a leitura e
a matematica, ndo é, necessariamente, porque os formuladores do indice
consideram que seja apenas essa a tarefa da escola, mas porque esse seria um
parametro suficiente para um calculo padronizado. No entanto, os sujeitos
da escola, os gestores de redes de ensino e a grande imprensa tendem a
receber essa restrigdo metodolégica como prescricao pedagégica acerca dos
contetdos curriculares com os quais devem se ocupar. Tais efeitos fogem
ao controle dos estatisticos, fazendo com que o instrumento de medicao
atue na construcao daquilo que supostamente ele deveria apenas medir.
Menos que uma distorgao de funcionamento, essa é uma das caracteristicas
dos processos de quantificagao.

Consideracoes finais

Assumir as estatisticas de educacao como objeto de andlise, buscando
escrutinar o modo como sao construidas e interpretadas, corresponde aqui
a considera-las como participes nos processos educacionais — e nao meros
instrumentos de medicao. No que se refere a quantificacao da qualidade,
a dificuldade tem inicio ja na definicao do que seja uma educacao de
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qualidade. Longe de ser questdo simples e consensual, o que busquei
sublinhar foi o fato de que tais concepgdes sao resultado de processos socio-
histéricos que, em meio a constantes disputas, engendram a coexisténcia
de sentidos nem sempre concordantes. Tais sentidos, por sua vez, sao
mobilizados nos debates atuais, com peso e eficacia variados.

O segundo elemento que pretendi destacar neste artigo foi a
compreensao, decorrente da analise de fontes histéricas, de que,
frequentemente, o que se considera como afericdo da qualidade do
ensino é o exame das capacidades do alunado. Aqui cabe explicitar uma
questao socioldgica importante, tratada por Bourdieu em varios trabalhos
seus. A andlise dos processos de quantificacao da reprovagao escolar tem
contribuido para

descrever os mecanismos objetivos que determinam a eliminagdo continua
das criangas desfavorecidas. Parece, com efeito, que a explicagao sociolégica
pode esclarecer completamente as diferengas de éxito que se atribuem, mais
frequentemente, as diferengas de dons. [...] A heranca cultural, que difere [...]
segundo as classes sociais, é responsavel pela diferenca inicial das criangas
diante da experiéncia escolar e, consequentemente, pelas taxas de éxito
(Bourdieu, 2012, p. 41-42).

A tradicao de avaliagdo da qualidade do ensino pela medigao do que
sabem os alunos se mantém no IDEB. Embora esse indice busque equilibrar
a verificacao do desempenho dos alunos em provas padronizadas com os
dados quantitativos de fluxo escolar, o foco segue circunscrito aos alunos. Nao
ha mengao as condigoes de infraestrutura das escolas, nao ha ponderagao
sobre a formagao e remuneragao dos professores e demais trabalhadores
da educagao, nao se contabiliza o gasto publico e/ou privado por aluno,
ou seja, nao entram no calculo o nivel socioecondmico das familias e os
recursos destinados ao ensino. Esse modo de proceder a quantificacao da
qualidade sugere uma equagdo demasiadamente simples, deixando de
fora da andlise parte importante da complexidade da estrutura social que
perpassa e constitui a instituicao escolar.
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Assim, um dos efeitos da quantificagdo da qualidade que pretendi
enfatizar neste artigo diz respeito a excessiva simplificagao da questao da
qualidade em educacdo expressa pelas estatisticas. Se, por um lado, os
némeros sdo um Gtil recurso de objetivagao que auxilia na analise de situacbes
complexas e na tomada de decisdes politicas e educacionais, por outro,
induzem a assumir que tudo o que importa estaria expresso estatisticamente.
Como destaca Desrosieres (2000, p. 9), é preciso compreender como 0s
fatos sociais sao transformados em estatisticas, levando em conta que “a
histéria de sua gestagdo permite esbocar, retracando as controvérsias e os
debates antigos, um espaco das articulagdes entre as linguagens técnicas
e seus usos no debate social”. Do meu ponto de vista, nao se trata de
abandonar o recurso aos niimeros, mas de se estar mais atento a seus
riscos e limites (Gil, 2019).

Sendo a educacao de qualidade um direito assegurado pela legislagao
brasileira, é preciso levar em conta ainda outro aspecto fundamental. Em uma
sociedade entusiasta da “objetividade”, contar algo é, como ja mencionado,
supondo descrevé-lo, fazé-lo existir. Dai um dilema: como garantir o
direito a educagao sem medidas, sem parametros, sem estatisticas? Diante
disso alguns autores defendem a imprescindibilidade do estabelecimento
objetivo de padroes de qualidade em educacao (Oliveira; Aradjo, 2005). A
questdo ndo é de pouca importancia, mas seu aspecto positivo ndo anula
os riscos ja apontados. O espago para os embates — de ideias e de politicas
— encontra-se, evidentemente, em aberto. Compreender as estatisticas
como elemento mobilizado nesse jogo é ja uma maneira menos restrita
de tomé-la em consideracao.

Natalia de Lacerda Gil é Doutora em Educagao e professora e pesquisadora na Faculdade
de Educacao da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).
4 natalia.gil@uol.com.br
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Lrise, critica & reflexividade: problemas
CoNGeicuais e tearicos na producao de
diagnasticos de poca

Felipe Maia™

Resumo

Ha na bibliografia recente de sociologia e ciéncias sociais um interesse renovado
no conceito de crise, como parte dos esforgos para compreensao de tendéncias de
desenvolvimento que se desdobram no tempo, usualmente associadas a producao
de “diagndsticos de época”. H4, entretanto, ainda pouco esclarecimento sobre
o sentido que o conceito assume na teoria social, permanecendo incerta sua
relagdo com problemas funcionais e normativos, assim como sua prépria utilidade
para a qualificagao do tempo histérico. O artigo trata dessas questoes a partir da
comparagao entre as abordagens de Reinhart Koselleck e Jirgen Habermas, que
sao mobilizadas para se pensar as possibilidades de desenvolvimento do conceito
de crise. Argumenta-se que ele deve ser compreendido no escopo de teorias dos
processos e mudangas sociais, referindo-se a momentos especificos no tempo em
que se conjugam problemas normativos e funcionais, sem que isso implique um
pressuposto dualista de percepgao do mundo social, sob os critérios de instabilidade
e estabilidade. Argumenta-se também que, embora a histéria dos conceitos afirme
a relagao entre critica e crise, € prudente evitar a conflagao entre os dois conceitos
e situar a critica como um dos modos possiveis de reflexividade em periodos de
crise, o que traria vantagens para uma melhor compreensao das possibilidades da
teoria critica e da critica social em tempos de crise.
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Crise, critica e reflexividade...

Crisis, critique and reflexivity: conceptual and theoretical problems
in diagnoses of times
Abstract

Recent works in sociology and social sciences show a renewed interest in the
concept of crisis, as part of the efforts to understand developmental tendencies
in time, usually connected to diagnoses of times. However, the concept of crisis
sometimes is not completely clear. Its relation to functional and normative problems
remains uncertain, as though its usefulness to qualify historical time. The article
addresses these questions from a comparative reading of the works of Reinhart
Koselleck and Jiirgen Habermas, mobilizing it to think about the concept of crisis.
I argue that this concept should be understood in the scope of social change and
social processes theories, related to specific moments in time when normative
and functional problems are linked, without dualist presupposes of instability and
stability. | argue also that although the history of the concept shows the relations
between crisis and critique, we should not conflate the concepts. Critique should
be situated as one of the possible modes of reflexivity in times of crisis. This should
be a vantage point to better understanding the possibilities of critical theory and
social critique in these times.

Keywords: crisis, critique, reflexivity, diagnoses of times, social theory.

Introducao

rise tornou-se uma palavra quase onipresente, seja nos meios de
comunicagao ou nos titulos de livros e artigos de sociologia, para
nao falar das conversas cotidianas. Ao que parece, tudo esta em
crise e ha um sentimento generalizado de crise em esferas diversas da vida
social. Esse retorno da sensacao de crise tem merecido um esforgo reflexivo
valoroso entre cientistas sociais', para o qual esperamos poder contribuir.
Se formos buscar uma referéncia temporal, desde ao menos os eventos que
marcaram a explosao dos mercados financeiros em 2007-2008, ganharam
relevo na discussao socioldgica temas associados a crise do capitalismo,

' Ver especialmente Cordero (2014), Cordero, Mascareno e Chernilo (2017), Dobry (2014),
Jessop (2016), Roitman (2016), Runciman (2016), Streeck (2014), Wagner (2012), Walby
(2015), Wallerstein (2013).
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que em seguida se tornaria crise da democracia e agucaria ainda mais a
consciéncia da crise ecolégica e ambiental.

No conjunto, esses processos tém motivado certa inflexdo na teoria social
—atentativa de produzir “diagndsticos de época”, um tanto marginalizada no
perfodo anterior, voltou a ganhar relevancia e, com ela, uma nova valorizagao
de “grandes narrativas” e de perspectivas macrossociolégicas, para além
do campo mais especializado da sociologia histérica, que procuram dar
inteligibilidade as muitas crises. Nelas os planos dos processos, das estruturas
e da acdo vao sendo urdidos com énfases distintas, no intuito de oferecer um
quadro interpretativo capaz de identificar causalidades e tendéncias, bem
como identificar valores que podem ser protegidos, e imaginar alternativas.
Esforco que se beneficia da conexao tanto com os “cléssicos” da sociologia,
quanto com outras tradigdes disciplinares, notadamente a histéria e a
filosofia.

Mas, as ambiguidades do conceito de crise podem dificultar o trabalho
tedrico e analitico, razdo pela qual se justifica o esforgo de andlise conceitual.
Nao se trataria de procurar “estabilizar” o conceito para que ele pudesse
se tornar perfeitamente operacional, mas de compreender, como parte do
esforco de uma maior reflexividade sociolégica, suas aporias e possibilidades
de uso, avaliando possiveis abordagens. Isso pode ajudar a evitar a inflacdo do
conceito e sua reificagao, ao conferir-lhe um lugar apropriado no vocabulario
das ciéncias sociais, diferenciando-o, inclusive, de outros termos, tais como
contradigao, conflito, catastrofe ou risco. Com isso poderiamos contribuir
também para uma comunicagao entre a teoria social e a consciéncia
publica de problemas sociais, valorizando as mltiplas hermenéuticas a
que a ciéncia social estd sujeita. Neste artigo, procuro trabalhar o tema
tomando como referéncia uma comparagao entre as concepgoes de crise
e critica em Koselleck (1999; 2006) e Habermas (1988) e a forma como
eles as mobilizaram para produzir diagndsticos de época. Ao final, procuro
mostrar como esses temas retornam no debate contemporaneo e oferecer
alguns caminhos para desenvolver o problema conceitualmente.
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De inicio, é preciso esclarecer o conceito de diagnéstico de época?
que conforma o quadro mais amplo no qual situamos a discussao sobre
crise e critica. O conceito designa um trabalho intelectual que excede as
fronteiras disciplinares, compreendendo ndo sé a sociologia, a histéria e
a filosofia, mas também a estética e a critica literaria, e que quer capturar
as “marcas do tempo” (Lichtblau, 2017). De acordo com Hammershoj
(2015), é um tipo de trabalho focado na interpretacao de tendéncias de
desenvolvimento que se desdobram no tempo e na andlise das condigoes
em que certas praticas sociais podem se desenvolver. Em seu momento
emergente, no século XIX, a sociologia incorpora a produgao de diagndstico
de época ao afirmar seu interesse na interpretagdo das mudangas associadas
as novas formagdes sociais da modernidade, o que sugere que a relacao da
disciplina com essa pratica é constitutiva e nao simplesmente externa. Com
ela desenvolvem-se ambiguidades, pois a pretensao cientifica da disciplina
se choca com a de servir como um meio reflexivo para o autoentendimento
das sociedades modernas, o que se agrava pela relagao pouco clara que a
sociologia mantém com a histéria, enquanto reclama um acesso privilegiado
a “situacao do tempo” (Lichtblau, 2017).

Para Habermas (2015), em seu momento inaugural, a sociologia
alema comportava essa ambiguidade, constituindo-se como disciplina e
“superdisciplina”, isto €, como teoria social e como teoria da sociedade,
por isso seus conceitos-chave, tais como comunidade e sociedade, e
racionalidade com respeito a fins ou valores, foram construidos “de modo que
a teoria da agao social e das relagdes sociais podia dar respostas a questoes
complexas relativas ao diagnéstico de época” (Habermas, 2015, p. 287),
revelando as ambivaléncias do processo histérico de modernizagao. Esse
entrelagamento entre teoria e diagndstico é que conformaria as caracteristicas
centrais do trabalho sociolégico de entdo, como o “interesse pelas patologias,

2 Aqui também nos defrontamos com uma expressao corrente cujo sentido nem sempre é
explicitado e até mesmo a traducao dos equivalentes em alemao (Zeitdiagnose) ou em inglés
(diagnose of times) varia em lingua portuguesa entre as expressoes diagnéstico de época ou
do tempo.
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paradoxos e crises” (p. 287), a reflexdo sobre as tradi¢des intelectuais
precursoras, a combinacao entre a perspectiva histérica e a sistematica, os
problemas da relagdo entre teoria e metateoria, reunidos de modo exemplar
nos escritos de Max Weber. Desde entdo, o autoentendimento do trabalho
sociolégico se diferenciou e esses elementos se autonomizaram. No entanto,
o interesse por diagndsticos de época se mantém, ainda que as condigoes
de sua producdo sejam outras, afastados os pressupostos da filosofia da
histéria a respeito das condigbes de acesso a totalidade do mundo social,
que informaram os diagnésticos filoséficos, e transformadas as condigoes
disciplinares da sociologia. Este j& ndo seria mais assunto “a ser perseguido
impunemente com intenctione recta” (Habermas, 1987, p. 4), mas poderia
estar associado ao trabalho coletivo, a uma abordagem mais modesta,
consciente da necessidade de embasamento empirico e de sua relatividade
hermenéutica (Habermas, 1987). Dois balancos recentes (Lichtblau, 2017;
Hammershoj, 2015) apontam a fecundidade dos diagnésticos de época
como formas de reflexividade e de autoentendimento das sociedades
modernas, o que se refor¢ca com o interesse recente no debate sobre crise.
Em Koselleck é clara a fungao “diagndstica” do conceito de crise, cuja
semantica esta historicamente associada as teorias medicinais da crise;® e,
na medida em que Koselleck ndo s6 expde o conceito, mas o utiliza, ele
também compartilha a pratica intelectual da producao de diagnésticos de
época, como exporei a seguir.

Koselleck, as ambiguidades da critica e a crise

A abordagem da histéria dos conceitos de Reinhardt Koselleck (1999;
2006) sobre critica e crise tem sido eficaz para mostrar a interdependéncia
entre os conceitos, suas ambiguidades no que diz respeito a questdes de
temporalidade e as mltiplas formas de uso que adquiriram na linguagem
politica e filoséfica do Ocidente. Para além disso, quero argumentar que

3 Mannheim (2010 [1943]) é outra referéncia para o uso da expressao “diagnéstico de
época”, com a adogao explicita das metéforas medicinais do diagnéstico e da crise. Sobre o
uso do conceito em Mannheim, ver também Lichtblau (2017).
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seu estudo compartilha elementos dessa tradicao intelectual, de modo que
seu Critica e crise (Koselleck, 1999) pode ser visto também como um estudo
exemplar da producao de diagnésticos de época, tema que foi explicitado
na introducao do livro e no didlogo que manteve naquele periodo com
Carl Schmitt. Assim, Koselleck pode ajudar-nos a compreender algumas das
dimensdes dos conceitos e deste tipo de trabalho intelectual, a producao
de diagndsticos de época.

Em seu livro, Koselleck (1999) argumenta que aquilo que a linguagem
do século XX separa como critica “subjetiva” e crise “objetiva”, no grego
antigo eram compreendidos sob um conceito comum. Embora nao
fosse originariamente um conceito juridico, “krisis” apontava para um
momento de cisdo e luta, mas também de decisao, de modo que se referia
intrinsecamente a uma atividade de julgar, de ponderar “pr6s e contras”
e produzir um juizo e uma decisdo — o que hoje estaria mais préximo das
atividades do juiz ou do critico de arte. A énfase esta no nexo entre esses
dois momentos — Koselleck (1999) mostra que Aristételes, por exemplo,
remetia a ideia de “krisis” as decisoes judiciais que tém o efeito de “criar
a ordem”, evidenciando a conexao com a politica. Essa acepcao juridica
do termo permanece em seu uso na teologia crista, na qual crise remete
ao Juizo Final, ao tribunal universal. Todavia, esse nexo vai se perder na
argumentacao dos filésofos iluministas no século XVIII, quando a palavra
“crise” quase some do discurso corrente e a “critica” torna-se onipresente,
0 que aparece como um sintoma da desconexao entre o ato de julgar e a
tomada de decisao politica. A critica mantinha o sentido de capacidade
de avaliar e julgar, mas raramente aparecia associada ao conceito de crise,
o qual era visto pelos autores da Encyclopédie, Diderot e D’Alembert — a
partir de sua tradugdo latina, que o trata como um conceito da medicina
e ndo da politica — como o estagio de uma “doenga” em que “se decidird
o que ainda nao esta decidido” (Koselleck, 1999, p. 203). E por esse
caminho que o conceito retornaria ao campo da politica, frequentando,
por exemplo, o vocabuldrio das cartas e panfletos da revolucao americana
(“the crisis”), sendo os sintomas de crise o prentncio de uma alternativa
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entre vida e morte de um parlamento, de um Estado ou de um governo.
Para Koselleck (1999), essa dissociacao entre critica e crise no vocabulario
filoséfico e politico do século XVIII estaria a indicar um problema maior,
a separacao entre moralidade e politica, remetendo a atividade da critica
ao terreno da moral, desvinculado de suas responsabilidades politicas.

O argumento de Koselleck (1999) é que essa separacao tem relagao
com a solucao oferecida pelo Estado absolutista ao problema da guerra civil
e que pode ser acompanhada pela leitura da filosofia politica de Thomas
Hobbes, para quem a aquisicao da paz, com a supressao da guerra civil,
é a finalidade moral do arranjo estatal. No entanto, ela se faz ao preco de
uma separagao entre as convicgdes privadas e as relagdes politicas. Isso
porque Hobbes compreende que a guerra civil tem origem no conflito
entre as convicgoes dos individuos, que fornece a energia e a motivagao
para a formacao dos “partidos” e para a luta. Nao se pode, entao, sustentar
a paz com base nas convicgdes, mas numa autoridade politica soberana
incontrastavel, a qual é moral obedecer — o que possibilitaria a coincidéncia
entre moral e politica. Entretanto, esse arranjo desloca o conflito entre
consciéncia e politica para fora do Estado e consagra a cisao do individuo
em homem privado e cidadao do Estado. A motivagao da obediéncia nao
estd na convicgdo, mas no poder temporal, um mandamento dado pela
situagdo politica. A consciéncia pode ser livre, desde que em segredo, na
esfera privada. O espaco publico torna-se neutro em relacao as convicgdes
morais dos cidadaos, mas ao preco de tornar a convicgao politicamente
irrelevante. Todavia, a moralidade recalcada para a esfera privada volta
sob a forma de critica.

Para Koselleck (1999), a critica se desenvolve a partir da esfera privada,
a qual o Estado absolutista havia relegado os stditos, e o Esclarecimento
representaria um passo para fora desses limites, a medida que expande
o foro interior para o dominio publico, reconfigurado como um férum
da sociedade que, no entanto, nao renuncia a seu carater ndo politico
de sociedade “privada”, ndo estatal, mas que bate a porta do Estado e
reivindica “publicidade”. Rompe-se af a relacdo de unidade entre moralidade
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e politica, pois aquela ndo é mais a obediéncia, mas uma afronta e um
juizo das leis do Estado, apoiada na convicgao interior. A expansao dessa
esfera de formagao da opiniao e da influéncia é observada por Koselleck na
organizagao do movimento magonico, que lhe serve de modelo para uma
infraestrutura organizativa e comunicativa que atua de maneira clandestina,
nos limites estreitos do Estado absolutista. Nas lojas, a “educagao moral”
conforma a autocompreensao de superioridade moral de uma burguesia
politicamente inferiorizada que legitima a critica sem que esse juizo assuma
uma forma diretamente politica.

Esse € um modelo de critica que conforma moralmente uma jurisdigao
prépria, que tem efeitos politicos, mas nao se expde como diretamente
politica. Esse modelo abrangeria também a critica burguesa na “republica
das letras”, o teatro e a critica artistica e a filosofia. Koselleck debate esse
ponto a partir de Friederich Schiller (apud Koselleck, 1999, p. 88), para
quem “a jurisdicdo do palco comeca onde termina o dominio das leis do
mundo”, concepgao que emancipa o critico para criticar o presente, e com
isso cria um espaco de liberdade absoluta, que s6 reconhece a autoridade
da razao, em que todos sao soberanos e podem ser julgados. Na filosofia da
histéria, a nogao de progresso oferece a critica antiabsolutista um sentido
de certeza e garantia de éxito em razao de sua superioridade moral, mas
mantém seu caréter politico dissimulado, o que tem o efeito de agravar a
crise e intensificar a critica.

Conforme Koselleck (1999), é Jean-Jacques Rousseau quem oferece uma
saida para que a burguesia possa formar uma consciéncia politica autbnoma
da crise. Mas sem, no entanto, abandonar a posicao de superioridade moral
que confere um carater de inocéncia politica a suas investidas contra o
Estado absolutista. A reunificagdo de moralidade e politica na “vontade

l//

geral”, que se torna o critério para avaliar a legitimidade do poder, seria,
para Koselleck (1999), uma espécie de “ditadura ideolégica da virtude”, na
qual os stditos apenas legitimam, por identificacao ideoldgica, as decisoes

do legislador.
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Esse seria um caso exemplar no qual a atividade da critica tem um
efeito produtivo de crise, seja porque fornece motivagdes para agoes que
acirram as tensoes e, eventualmente, levam ao conflito, seja porque define
as possibilidades de compreensao da situacao. A crise politica do Estado
absolutista seria o resultado de uma agéncia critica que assume formas
especificas em razao das possibilidades mais estruturais de participacao
(ou de ndo participagao) politica, bem como do modo de conceber as
relagoes entre moralidade e politica.

No verbete sobre “Crise” (Koselleck, 2006), a pesquisa sobre os termos
se amplia e fornece mais elementos sobre essa concepgao. A longa histéria
do conceito revela o predominio da concepcao médica de crise, que se
expande, enquanto metéfora, para os campos da politica, da economia, da
histéria etc. A énfase semdantica estaria na demanda por uma decisao entre
alternativas polares, embora seu uso revele uma percepcao do tempo, o “fim
de uma época”, uma mudanga qualitativa que separa e distingue momentos.
A consulta aos diciondrios alemaes no final do século XVIII revelaria trés
significados principais: a) “mudanca no curso de uma doenga”, b) “ponto
decisivo no tempo” e c) “situagao alarmante” (Koselleck, 2006, p. 365).
Um dos diciondrios cita o poeta Goethe (apud Koselleck, 2006, p. 3674),
para quem “todas as transi¢oes sao crise” e se pergunta: “seria uma crise
diferente de uma doencga?”. Essas sao acepgoes do termo que estdo em
consondncia com a concepgao médica de crise, importada inicialmente
como a crise do “corpo politico”, cujo uso recorrente revela uma percepgao
difusa de mudanca radical.

Com uso mais diretamente politico ganha relevo a conexao com
a dimensdo da acao. Por exemplo, na andlise da sucessdao austriaca do
imperador Frederico, o Grande, a definigao de crise expressa o diagnéstico
de uma situagdo que comporta alternativas distintas para diferentes atores
e que oferece uma oportunidade para a agao, de modo que o diagndstico
de crise vira uma férmula para legitimar a agdo politica. O espectro para
aplicar o termo podia variar, de questoes militares e geopoliticas que

4 A tradugao dessa passagem e de outras é do autor do artigo.

Sociologias, Porto Alegre, ano 23, n. 56, jan-abr 2021, p. 212-243.



Crise, critica e reflexividade...

envolviam o balanco de forgas entre Estados europeus, até problemas
internos de dimensdo igualmente varidvel, a guerra civil ou uma mera
troca de governo. Ele serve como “uma categoria descritiva” e como um
“critério de diagnostico para a agao politica ou militar”:

com respeito a ambos os momentos de julgamento e diagndstico, bem como
prescricao de uma terapia, as origens médicas do termo claramente continuam
preservadas em seu uso na linguagem politica. Esse permanece o caso até os
dias de hoje, embora a determinagao do tempo 6timo para decisao seja agora
determinada por pressoes inescapaveis para agir. Naquele momento, usar o
conceito de crise significava reduzir o espago de manobra, forcando os atores
a escolher entre alternativas diametralmente opostas (Koselleck, 2006, p. 370).

O uso politico do termo aponta entdo para a constituicao de uma
situacdo limite, definida em termos de alternativas dualistas, mutuamente
exclusivas, que recebem avaliagdes opostas, de modo que o sentimento
de crise pode ser espalhado, mas o diagnéstico e o progndstico variam
de acordo com quem usa o termo. Nessa operagao, na qual o conceito
é usado para definir alternativas histéricas, ele se torna verdadeiramente
um “conceito de combate”, ou seja, a definigao de crise vira uma arma no
combate politico e, pode-se acrescentar, torna-se a parte mais semiética
da luta politica, sendo que os termos da definicio comportam hierarquias
de valor e oferecem justificagdes e um chamado para a agao.

Por aqui se vé um pouco do sentido do esforgo de Koselleck para
conceitualizar “crise”. A sua hipdtese basica é que o uso indiscriminado
da palavra revela um mal-estar publico, uma sensacdo de que “algo nao
vai bem”, ainda que os termos que definem esse mal-estar ndo estejam
bem estabelecidos (Koselleck, 2006). Para ele, a definicdo da crise é um
terreno de disputa, uma controvérsia no plano da linguagem que é parte do
combate politico, em torno da qual cristalizam-se alternativas e se constitui
uma demanda para a acdo. E um conceito que cumpre uma fungao de
diagnéstico e de avaliagdo, de modo que se relaciona diretamente com
seu correlato, a critica, que remete a uma percepgao, uma perspectiva,
um julgamento.
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Essa conexao fica ainda mais evidente quando pensamos que Critica
e crise se constitui ndo apenas como um estudo de histéria das ideias, mas
explicitamente como um diagnéstico de época. A primeira frase do livro ja
aponta diretamente nesse sentido: “de um ponto de vista histérico, a atual
crise mundial resulta da histéria europeia. A histéria europeia expandiu-
se em histéria mundial e cumpriu-se nela, ao fazer com que o mundo
inteiro ingressasse em um estado de crise permanente” (Koselleck, 1999,
p. 9). Mais adiante, ele afirma que “a crise politica (...) e as respectivas
filosofias da histéria (...) formam um Gnico fendbmeno cuja raiz deve ser
procurada no século XVIII” (p. 9). Escrito em 1954, no contexto do debate
alemao pés-Segunda Guerra, o livro avalia e explica os dilemas da “guerra
fria” em conexdao com a emergéncia da modernidade politica europeia.
A crise mundial, descrita como o estado de tensdo permanente entre as
duas poténcias vitoriosas, era o resultado de contradiges intrinsecas a
modernidade politica, que ndo teria encontrado resposta adequada para
a relacao entre moralidade e politica, de modo que as duas poténcias
compreenderiam sua posigdo a partir de um conceito de superioridade moral
e cultivariam a utopia de colonizar o espaco internacional a sua imagem e
semelhanca. A ideia de “patogénese” presente no subtitulo do livro sugere
que a modernidade politica burguesa nasceu com uma doenga que levaria
a crise, e que nela estao contidos elementos autodestrutivos: a contradicao
entre moralidade e politica que ndo emerge ao plano da consciéncia, ja
que a sociedade civil burguesa se imagina apolitica e portadora de valores
de superioridade moral. Essa inconsciéncia impediria a tomada racional de
decisdo politica e a pacificagdo do conflito, o que se projeta em um espaco
internacional povoado por dois “partidos” convictos de sua superioridade
moral e que ndo aceitam outro resultado sendo a supressao do adversdrio,
razao pela qual o direito internacional sucumbiria a um estado de guerra
civil. Sua imagem da crise da modernidade corrobora a proposigao de uma
crise permanente, que resulta de uma contradi¢ao imanente, que nao se
poe na esfera da relagao capital-trabalho, como em Marx, mas na estrutura
basica do arranjo politico moderno.
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Koselleck (1999) monta seu problema em didlogo com a visao de Carl
Schmitt sobre a guerra fria como uma “guerra civil mundial”,® na qual as
ideologias politicas proveem armas de combate decisivas para legitimar a
acao politica e militar. O fim da Segunda Guerra nao seria assim o fim da
crise, o presente é crise e a sociologia se torna ciéncia da crise, que possibilita
investigar as causas e, em alguma medida, oferecer uma saida. As causas
remetem as contradigoes imanentes da modernidade politica. Ja a terapia
revela o teor normativo presente em sua reflexao e aqui ele nao reproduz
in toto a posigao de Schmitt. Isso porque Koselleck (1999; 2006) nao estaria
a considerar a modernidade politica em si mesma “ilegitima” ou inferior,
nem compartilha a esperanca de recuperar uma totalidade cosmolégica
perdida ou a politica absolutista, que se torna alvo de sua critica justamente
pela incapacidade de incorporar politicamente a cidadania emergente.® Sua
agenda normativa estaria na busca de uma relagdo mais apropriada entre
moral e politica, na qual a participagao politica pudesse transformar os
stditos em cidadaos com responsabilidade politica. De acordo com Olsen
(2014), ele teria uma admiragao pela solugao inglesa, como em Locke, que
separava moral e politica sem antagoniza-las, com um parlamento com
representantes do rei e da sociedade, capaz de evitar a revolugao, o que
nao ocorre na Europa continental, onde a polarizacao levaria a crise e cuja
consciéncia de crise ndo se transformaria em decisao politica “racional” e

|//

“responsavel”. Koselleck poderia assim combinar a ontologia schmittiana
de uma sociedade essencialmente politica e conflitiva com uma proposicao
normativa de que o conflito poderia ser contido pelo reconhecimento do
pluralismo politico, de modo que o antagonismo essencial da natureza
humana poderia ser tratado com responsabilidade politica e de modo
menos assimétrico para ndo gerar exclusdo e agressao.

A histéria dos conceitos de Koselleck revela-se, entao, extremamente

produtiva para pensar as ambiguidades do conceito de crise, bem como

3 Sobre a recepgao da tese de Schmitt da guerra fria como “guerra civil mundial” por
Koselleck e a documentacao da correspondéncia entre eles, ver Olsen (2014, p. 23 e ss.).
6 Esta avaliacdo também estd presente em Duarte (2012).
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para pensar a relagao entre mudancas que ocorrem no ambito da linguagem
utilizada para pensar fen6menos e eventos, e mudangas na estruturagao
das relagoes politicas e sociais. H4, todavia, um viés um tanto construtivista
em seu modo de conceber as crises, que tende a dissolver problemas
mais objetivos nos modos de percepgao e na linguagem. Desse modo, a
dimensao da critica é inflada como produtora de crises” — isso para nao falar
no enviesamento de sua leitura histérica da critica iluminista. Outra questao
relevante é que seus diagnésticos de época e da modernidade politica sao
bastante dependentes de uma ontologia de inspiracdo schmittiana, que
essencializa a dimensdo antagonista dos conflitos politicos na l6gica amigo-
inimigo. Embora ele se aproxime de uma posicao normativa mais aberta ao
pluralismo e, ao longo do tempo, abandone o topos da “guerra civil mundial”,
ainda assim, a politica se torna um espago que é ao mesmo tempo essencial,
pois decorrente de uma condigdo humana existencial, e pautado por uma
racionalidade estratégica que calcula consequéncias a partir de critérios
de responsabilidade e decide. Por isso, cabe perguntar se esta ndo é uma
interpretacao muito decisionista da reflexividade politica, que secundariza
demais possibilidades cognitivas e emancipatérias associadas a uma pratica
comunicativa mais aberta, inclusive aos impulsos morais presentes na critica
social, que sao potencialmente causadores de crise ou responsivos a elas.
Nao seria entdo sua concepcao de responsabilidade politica muito afeita
a um cdlculo estratégico de consequéncias que assume fei¢oes, no limite,
conservadoras? Nesse sentido, o debate com Habermas poderia ajudar a
contrastar as concepgoes de critica e de crise e oferecer um caminho mais
atento as questdes da “objetividade” da crise e do potencial da critica.

7 Na recepcdo brasileira de Critica e crise (Koselleck, 1999), destaca-se a resenha de
Figueiredo (2000) que questiona o “dualismo” da critica iluminista, cuja heranca seria atual,
entre a pura negatividade e o decisionismo estatal, que estaria a impedir a compreensao da
politica em sua dimensao prépria e “imanente”. Com isso, ele repe a questao koselleckiana
a respeito de uma critica que, ao orientar-se por uma normatividade que transcende a
normatividade prépria da politica, perderia a efetividade, e tornaria mais dificil a produgao
de consensos “minimos efetivos”. Essa posicdo, no entanto, como procuro argumentar, é
pouco sensivel as transformagoes dos quadros normativos oriundas da critica social em
contextos de crise.
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Habermas, as tendéncias de crise e as possibilidades da
critica

A formulagao de Koselleck (1999; 2006) tem grande relevancia para
a histéria dos usos e do conceito de crise, e também para mostrar sua
dependéncia em relacdo a nogao de critica e a perspectiva de quem usa
o conceito. Crise pode ser, assim, um conceito de combate politico em
torno do qual se procura definir uma situagdo ou mesmo uma totalidade
histérica mais ampla, podendo-se combinar no conceito uma tomada de
consciéncia da historicidade de uma sociedade e a mobilizacao de vontades
politicas. Entretanto, Koselleck (1999) possui uma visdo muito negativa da
modernidade politica, ainda que distinta em grau e mesmo em contetido
daquela esposada por seu grande interlocutor, Carl Schmitt, o que, no
limite, pode conter um sentido politicamente conservador, pouco afeito a
novas exigéncias oriundas da critica social e mesmo da critica democrética,
que conferem um dinamismo politico do qual sociedades modernas nao
podem, normativamente, abrir mao sem ferir expectativas emancipatérias
presentes em movimentos sociais relevantes.

Creio ser possivel mostrar como Habermas trabalhou com um conceito
de crise mais amplo e aberto as dinamicas da modernidade politica, tanto
no que diz respeito a aspectos sistémicos e funcionais, quanto ao lugar
da critica, embora suas formulagbes também tenham dificuldades, em
especial quando as conectamos com seus diagndsticos de época. Para
isso, quero me ater ao debate que circunda seu Crise de legitimagdo no
capitalismo tardio, publicado pela primeira vez em 1973. Mas, antes, é
preciso observar que Habermas interpretou a emergéncia da modernidade
politica e de sua “esfera publica” em didlogo com Koselleck, mas de modo
distinto. Conforme Cohen e Arato (1999 [1992], cap. 5), Habermas (2014a)
vé mais heterogeneidade nas formas organizativas da esfera pablica e nas
variantes nacionais do Esclarecimento, de modo que a critica de Koselleck
a “hipocrisia” da critica lhe parece unilateral. Enquanto Koselleck (1999)
analisa especialmente as lojas magdnicas, com o compromisso de segredo
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entre seus membros, Habermas encontra a critica ao Estado absolutista na
formagao de um “publico” leitor de livros, revistas e jornais que se pauta
por critérios de uma comunicagdo irrestrita e, aos poucos, assume fungoes
politicas. Seu objetivo nao é necessariamente a revolugao, mas a sua propria
institucionalizacdo, com o estabelecimento de uma esfera protegida capaz
de influenciar e controlar a autoridade estatal, isto é, alterar os principios de
organizacao do poder politico de modo a restringir sua esfera de decisao,
de acordo com uma linguagem de direitos fundamentais e por meio de
procedimentos. Os casos inglés e alemao contrastam com o caso francés
em que se baseou Koselleck — e, mesmo na Franga, o desenvolvimento da
esfera publica percorre outros caminhos, mais expostos ao liberalismo, para
além do periodo revoluciondrio. A institucionalizagdo da esfera pdblica no
parlamento completa o argumento histérico, mostrando inclusive que as
demandas de liberdade de expressao e organizagao politica, bem como o
direito ao voto, inicialmente atreladas aos proprietarios burgueses, nao se
restringem a eles, mas abarcam os estratos nao incluidos formalmente nas
instituicdes, apontando um processo de democratizacao, no qual o pablico
permanece desenvolvendo suas capacidades criticas (Cohen; Arato, 1999
[1992]; Habermas, 2014a).

Para Habermas (2014a), esse processo nao é isento de contradigoes —
estas apontam, contudo, para as fronteiras entre Estado e sociedade civil,
entre a emergente economia burguesa de individuos privados orientados
para um mercado livre do paternalismo e das intervengoes estatais e as
fungbes estatais necessarias para protegé-la — o paradoxo de um Estado que
intervém para liberar a sociedade civil de antigas formas de intervengao,
de um poder que precisa agir para criar a sensagao de que nao age. Ou,
ao menos, ndo arbitrariamente. A ideia de uma esfera publica racional,
capaz de orientar racionalmente o governo e a produgao das leis, oferece
um modelo para a relagdo entre sociedade e Estado que nao se restringe ao
campo econdmico, mas estabelece um conjunto de direitos constitucionais
mais amplos que, idealmente, favorece a participagdo politica e garante
centralidade a essa mesma esfera pablica no processo politico. Ainda
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que essa Gltima ndo se generalize de imediato, as normas de publicidade
dificultam a manutencao dos mecanismos de exclusao de classes e estratos
sociais especificos, de modo que o cardter “utépico” da esfera publica
burguesa se torna a base para uma critica imanente e sua normatividade nao
se configuraria mera ideologia, mas um suporte para a transformacao das
instituigoes politicas. Cohen e Arato (1999 [1992]) expoem as dificuldades
da tentativa de Habermas de combinar as posi¢des normativas do marxismo
e do liberalismo na mesma forma de critica, que acaba por nao levar em
conta que a critica marxista ndo é puramente imanente, ja que rejeita o
processo de diferenciagdo entre piblico e privado no qual esta assentada
a emergéncia da esfera piblica burguesa.

O argumento de Habermas (2014a) completa-se com a tese do declinio
da esfera publica, a partir das novas fungdes estatais que “politizam” a
economia e da transformacao no conceito de opiniao publica que, por sua
vez, “despolitiza” a participagao da cidadania. Perde-se o nexo entre os
processos comunicativos de formagdo da opinido aos quais as instituicoes
estariam normativamente atreladas, com isso a opinido publica se decompde,
por um lado, em redes informais e, por outro, em objeto da administracao
publica e das técnicas de publicidade que procuram medir comportamentos
e agir sobre eles. Sua conclusdo revela uma avaliagao que seria formulada
e reformulada, com diferentes matizes, ao longo de sua trajetéria e que
remete as ameagas que a “tecnocracia” representa ao idedrio normativo
da modernidade politica, aos dilemas decorrentes do desenvolvimento de
tecnologias administrativas, que fazem parte do processo de modernizagao
e podem subtrair dos cidadaos a capacidade de critica e deliberagao. Em
Teoria e préxis (Habermas, 2013) esta preocupacao esta no cerne de sua
critica da filosofia politica, que se desenvolve ao longo dos pressupostos de
uma racionalidade técnica voltada para a administracao da ordem. Com
isso, a politica se configuraria como objeto de um pensamento cientifico,
tal como no modelo hobbesiano, que procura combinar “leis da natureza”
e “leis da razao”. Mas, ao refletir sobre suas consequéncias apenas do ponto
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de vista organizativo e tecnoldgico, a politica perde de vista o horizonte dos
cidaddos, de suas perspectivas e formas de conhecimento (Habermas, 2013).

Nesse contexto, a reflexdo mais sistematica sobre a crise se dd em
Crise de legitimacao no capitalismo tardio (Habermas, 1988). Nesse livro,
a recensao inicial do conceito aponta para as limitagoes de perspectivas
unilaterais, e defende que a teoria precisa captar a conexao entre problemas
de integragdo social e de integracao sistémica. As crises ttm uma existéncia
objetiva quando se referem a “problemas de controle”. Na teoria dos
sistemas, a crise se relaciona a escassez de recursos para a solucao de
problemas capaz de assegurar a continuidade das operagoes. Todavia, haveria
af uma falta de teorizagao sobre as causas da escassez, ja que elas costumam
estar relacionadas a contradicoes internas que afetam estruturas essenciais,
cuja alteragao levaria a mudancas na identidade dos sistemas. Quando
comparada com a biologia, cujos sistemas sao organismos materialmente
bem definidos no tempo e no espaco, essa conceitualizacdo tem problemas,
pois 0s sistemas sociais se constituem em ambientes hipercomplexos e
podem assegurar sua continuidade por meio de processos que alteram em
profundidade seus elementos, objetivos e formas de controle, sendo que
isso pode ser feito tanto por formas de desintegracao e colapso quanto por
meio de processos de aprendizagem e mudanga — nem toda mudanga em
sistemas sociais pode ser considerada “crise”. O ponto de vista “objetivista”
nao conseguiria captar os graus de tolerancia quanto a transformagao
de valores centrais, que podem variar imensamente afetando ou nao a
identidade dos sistemas sociais (Habermas, 1988).

De uma outra perspectiva, poderiamos falar de crises “apenas quando
membros de uma sociedade experimentam alteragoes estruturais como
criticas para a existéncia continuada e sentem sua identidade social
ameagada” (Habermas, 1988, p. 3). Isso ocorre quando distdrbios sistémicos
colocam em questdo a integragao social, afetando estruturas normativas
consensualizadas e produzindo estados de anomia, nos quais a crise
assume a forma de desintegragdo das instituigoes. Todavia, essa perspectiva
acaba se revelando “idealista” e tem suas dificuldades, seja porque a
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ruptura em tradigdes culturais ou estruturas normativas consensualizadas
é um critério problematico, ja que tradigbes culturais estao sempre em
movimento, ou porque uma sociedade nao entra em crise apenas quando
seus membros identificam conscientemente a situacdo como tal. Crises
tém sua objetividade, como problemas de controle que, mesmo quando
nao sao inteiramente conscientes, afetam a consciéncia social de modo
especifico, criando problemas de integragdo social. Assim, a critica de duas
perspectivas unilaterais, a de teorias dos sistemas ou de teorias compreensivas
e da agao, leva Habermas (1988) ao problema da conexao entre problemas
materiais de controle e estruturas normativas. Ele prope entdo uma anélise
histérica do desenvolvimento dos sistemas sociais em que processos de
desenvolvimento e racionalizagao das forgas produtivas e dos mecanismos
de socializagao se conectariam por meio de processos evolutivos de
aprendizagem centrados em reivindicagoes discursivas de validade, que
permitem ampliar o controle sobre a natureza externa e sobre a integragao
social, ou seja, a histéria do desenvolvimento cientifico-tecnolégico e do
desenvolvimento cultural, por meio dos quais a humanidade aprende a
lidar com problemas. Assim, ele oferece uma teoria evolutiva dos sistemas
sociais, formulada em termos de uma légica de diferenciagdo social que
permite a separacao dos mecanismos de integracao social e sistémico, com
suas l6gicas proprias, e do desenvolvimento dos sistemas de legitimagao
da autoridade e da ordem — o que constitui um modelo bastante abstrato
de mudancga social, cujas possibilidades de generalizagdo sao duvidosas.
Mas o modelo serve para situar sua compreensao de como o
“capitalismo tardio” aprendeu a lidar com os problemas de controle
econdmico do capitalismo liberal, descritos por Marx, que ameagavam
a continuidade ndo apenas das operacdes sistémicas, mas da integragao
social. Para tanto, Habermas (1988) recorre a uma teoria do capitalismo
organizado ou regulado pelo Estado, que apresenta modificacbes substanciais
em relacdo a modelagem liberal, devido a concentragido econdémica em
grandes corporagoes e a regulacgao estatal, que enfraquecem os mecanismos
competitivos, embora nao os mecanismos de mercado como condutores
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do investimento empresarial. Nessa formagdo, o sistema administrativo
ganha nova relevancia ao lidar com os imperativos do sistema econdémico
via regulacao e planejamento, substituindo alguns dos mecanismos do
mercado competitivo. Com isso, o sistema econdmico volta a estar ligado
ao politico: a ideologia da troca livre colapsa e o engajamento do Estado
na economia exige novas formas de legitimacao da autoridade politica,
que serdo buscadas na institucionalizacdo de uma democracia de baixa
intensidade participativa e num regime de compensagdes econdmicas que
arrefecem o conflito de classes, mas nao eliminam o potencial de crises.
No capitalismo avangado, a crise potencial decorre tanto de problemas
internos a operacao dos sistemas, quanto de efeitos do sistema sobre outras
esferas — sobre os quais, entretanto, Habermas (1988) tem pouco a dizer —,
nomeadamente a crise ecoldgica, o “equilibrio antropolégico” e o balango
de poder internacional. Seu interesse estd nas crises sistémicas e na logica
de seu encadeamento. Nesse regime, a mediagao estatal é o fator decisivo
para planejar e prevenir crises econdmicas, mas ha limites para sua agao
frente aos mecanismos sistémicos, e nem sempre é possivel compensar as
tendéncias de queda da taxa de lucro do investimento privado, o que leva
a desequilibrios no circuito de valorizagdo, com consequéncias sociais.
Os agentes econdmicos tendem a transferir problemas sistémicos
para a administracdo, que, assim, opera com imperativos de controle
contraditérios, os quais s6 podem ser compensados se houver um encontro
entre as racionalidades de agentes que negociam estrategicamente a fim
de evitar crises. A administracao precisa conseguir motivar os agentes a
cooperar, 0 que nao é simples, pois hd comportamentos que regularmente
ameacam a racionalidade administrativa. A existéncia de um espaco para
a regulacao faz com que a crise administrativa ndo seja, a priori, inevitavel.
Crises sistémicas seriam possivelmente contornaveis, passiveis de previsao
e controle administrativo, antes ou depois de sua emergéncia, ainda que
nao se possa excluir a possibilidade de falha administrativa. Os limites
a regulacao nao sao intrinsecos a racionalidade administrativa, mas sao
de ordem politica. As crises econdmicas sao transferidas para o sistema
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politico, que procura usar recursos de poder legitimo para compensar os
déficits de racionalidade administrativa ou, ao contrario, utiliza programas
administrativos para produzir legitimacao, quando essa é escassa. Os limites
da administracdo vém da capacidade fiscal do Estado, ou da motivacao
dos cidadaos, mas ndo necessariamente levam a crise.

O sistema cultural contribuiria para a estabilizacdo do capitalismo
organizado por meio da orientacdo dos cidadaos e das familias para o
consumo, para as carreiras profissionais em que reproduzem a competicao
por status e as l6gicas de desempenho individual. O Estado tenta planejar
ideologicamente a vida cultural por meio de técnicas publicitarias, mas ha
resisténcias; temas que ndo estavam na agenda publica entram em pauta
e o planejamento administrativo ndo é suficiente para organiza-los. Crises
de legitimagdao emergem, entdo, quando a administragdo nao consegue
suprir demandas programdticas da populacao, a qual a penaliza com a
retirada da legitimagdo, o que, por sua vez, reduz ainda mais a margem
de acao sistémica.

No contexto europeu pés maio de 68, Habermas (1988) observa
mudancas sociais que estariam a afetar componentes significativos da
ideologia no que diz respeito ao desempenho escolar e profissional, aos
padroes de justica e de avaliagdo, as légicas do consumo e da socializagao.
Sdo tradigbes culturais que se movem e apontam para divergéncias entre
os valores oferecidos pelos sistemas politico e econdmico e pelo sistema
sociocultural. O avanco do espirito cientifico e de padroes morais mais
universalizantes levariam as estruturas normativas a se mostrarem mais
dependentes de necessidades de justificacdo. Assim, elas passariam a
conformar padrdes de socializagdo menos tradicionais e mais reflexivos, que
estariam na raiz do potencial de protesto dos jovens, e apontariam para crises
de “motivagdo”, nas quais os resultados alcancados no nivel sociocultural
sao “desfuncionais” para a continuidade das operagoes sistémicas.

O sistema politico no capitalismo organizado s6 conseguiria estabilizagao
se pudesse produzir sua prépria legitimacao, a partir de sua performance, sem
a necessidade de recurso a justificagdes normativas, as quais estao atados
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os estados constitucionais e que fundamentam a adesao dos individuos as
normas. Teorias elitistas da democracia, centradas no pluralismo de elites
e na competicao, procuram elidir a necessidade de justificagdo, retendo-se
apenas no aspecto da competicao eleitoral. Teorias dos sistemas também
escapam as necessidades de conexao entre a produgao de decisdes politicas
e ajustificacdo racional de seu contetido na esfera piblica. Ambas evitam
fundamentar comunicativamente a legitimidade das normas e decisoes
e tendem a reduzir a participacao do puiblico, assentando a legitimacao
apenas na legalidade formal. Se isso se estabelece, os requisitos sistémicos
poderiam prover por si mesmos as motivacoes para a tomada de decises
e para a agao, independentemente de estruturas normativas apoiadas em
interesses generalizaveis reconhecidos pelos participantes de um processo
comunicativo. A racionalizagdo da administracao poderia se dar de modo
independente da politica, da formagao coletiva da vontade. Entretanto, os
custos de uma tal evolugdo social, assentada apenas na integragao sistémica,
seriam muito elevados para a reflexividade e, no limite, para a dignidade
humana. Contra essas concepgdes, Habermas (1988) busca recuperar
um lugar para a formagdo da vontade politica atrelada a participacao dos
cidadaos e a possibilidade de acessar, pela comunicagao racional pablica,
a veracidade das reivindicacoes de validade em questdes praticas.

A andlise dos potenciais de crise do capitalismo tardio fornece os
elementos do diagndstico de época, formulado na sequéncia dos protestos
estudantis de 1968. Em sintese, a dindmica econémica ja ndo conduz, por
si, a crise, que nao se explica pelas contradicoes intrinsecas ao processo de
acumulacdo, ja que a racionalizagao da economia, através do planejamento
administrativo, antecipa os efeitos da crise e age sobre eles. A crise se desloca
para o sistema politico, que precisa lidar com imperativos contraditérios e
vé sua margem de manobra reduzida, o que leva a falhas ou a problemas de
legitimidade. Esses se tornam mais graves quando analisados sob a dtica das
transformagoes no sistema sociocultural, com as tradi¢oes sendo postas em
movimento, num processo reflexivo que evita o conformismo politico e que
amplia a pressao sobre modos de socializagdo conformes ao planejamento
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estatal. Ainda que formulado na linguagem “social-cientifica”, o diagnéstico
de Habermas nao trai a identificacdo de um potencial critico nos modos
de vida que tenderiam a pressionar os sistemas em direcdo a ampliagao
das formas de participagao politica e a liberagao das formas de socializagao
de padrdes tradicionais. A ideia de um aprendizado social no modo de
lidar com problemas de integragdo forneceria uma saida progressiva para
a dinamica das crises e da mudanga social, na qual a economia capitalista
nao é posta diretamente em xeque, mas as tendéncias criticas e reflexivas
apontariam possibilidades de democratizagao. Elas encontram resisténcia
nas tendéncias tecnocraticas que compreendem as crises apenas como
problemas de controle e ndo consideram possivel um debate racional de
objetivos e questoes praticas, sdo refratarias a ampliacao da participacao,
que significaria apenas maior complexidade e dificuldade de decisao.
Mas, o diagndstico de época, em seu sentido mais estrito, falhou. A
expectativa de que uma socializacao mais reflexiva apresentasse desafios
politicos de monta ao capitalismo tecnocratico nao se afirmou. O préprio
ambiente politico da Alemanha no final dos anos de 1970 seria bastante
distinto, marcado pela revitalizagdo do “neoconservadorismo”, o que
motivaria um vasto esforgo de compreensao e debate publico por parte de
Habermas (Miller-Doohm, 2016, cap. 6). Com o tempo perceberiamos que
o sistema se revelou capaz de produzir compensagdes ao nivel do consumo
e de revitalizar elementos ideolégicos atrelados ao mérito e ao desempenho
que, mesmo em um ambiente mais reflexivo em relacdo aos elementos
tradicionais nos modos de vida, forneceram justificages e renovaram as
possibilidades de acumulacao. Nos termos de Boltanski e Chiapello (2009), o
capitalismo absorveu a “critica artistica” em suas metamorfoses e neutralizou
a “critica social” centrada nos problemas distributivos. A combinagao
capitalismo e democracia no mundo euro-americano se fortaleceria, ainda
que a estrutura do capitalismo passasse por transformagdes que, com o
tempo, se revelariam tendentes ao crescimento da desigualdade, e que a
democracia enfrentasse a malaise da baixa participacao. As ondas sucessivas
de “democratizagio” na Iberoamérica, no Leste europeu e mesmo na Asia e
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na Africa, estiveram na base das esperancas democratizantes de Habermas
— e de muitos outros — nos anos de 1990, enquanto a globalizacao dos
mercados projetava os desequilibrios econémicos para bem além dos
estados nacionais e de sua capacidade reguladora.

Mais recentemente, apds o crash financeiro de 2007-2008, o problema
das crises de legitimacdo retornaria a pauta. Revelou-se, af, outra limitagao
do diagnéstico habermasiano de 1973, a incapacidade da racionalidade
administrativa estatal de antecipar ou lidar com os disttrbios sistémicos
(Streeck, 2014). As transformagdes estruturais provocadas pela expansao da
economia capitalista no globo minaram as condigdes de possibilidade da
acao estatal, o espago econdmico nacional evanesce, reduzindo capacidades
efetivas de controle do Estado nacional. Novos problemas de controle
se apresentam com as perturbagdes na dinamica dos sistemas, afetando
mecanismos de integracao social e modos de vida. Em seu debate com
Streeck, Habermas (2014b, cap. 9) reconheceu a confianga excessiva nas
possibilidades do planejamento, mas j& nao considera possivel a retomada da
condicao anterior, procurando uma saida superadora da crise do capitalismo
global no aprofundamento da democracia no plano transnacional.

Também Nancy Fraser (2015; 2017) retoma recentemente elementos
da formulacao habermasiana a respeito da crise. Sua abordagem mantém
uma concepgao de crise atrelada as formas de estruturagao da “ordem
capitalista”, vista também como uma formagao social. Ela traz algumas
contribuigdes novas a caracterizagao do problema, ao enfrentar as “condicbes
de possibilidade” da acumulagdo capitalista que remetem a esferas sociais
ndo inteiramente mercantilizaveis e subsumidas a légica do capital, quais
sejam, a familia como fonte de trabalho social nao assalariado, os poderes
publicos atrelados a exigéncias de cidadania e de protecao/integragao social
e 0 ambiente ecolégico. Seu trabalho subverte a separagao inicialmente
proposta por Habermas entre problemas sistémicos e seus efeitos, mostrando
como aquilo que é aparentemente externo a dindmica de acumulagao,
constitui condigbes sem as quais a dinamica sistémica nao seria possivel.
Fraser pode, assim, retomar proposicoes de crise imanente, mas formula-las
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com referéncia nao apenas a performance do sistema e suas irracionalidades,
mas em conjungao com a estruturagao da ordem social assentada nessas
separacoes. E, como essas esferas ndo seriam simplesmente funcionais a
acumulagao, mas possuem sua legalidade prépria, elas se constituem em
referéncia normativa para a critica. Essa forma de abordagem também
aponta, como em Jaeggi (2017), as dificuldades para uma teoria critica de
se conceber a economia como uma esfera normativamente neutra, o que
tende a neutralizar a possibilidade da critica.

Notas finais

Essas sao algumas dire¢oes que o debate contemporaneo sobre crise e
critica poderia tomar, reformulando os diagnésticos de época e procurando
avangar em direcdo a uma boa teoria das crises no capitalismo e na
modernidade politica — uma que fosse sensivel ao problema da critica e capaz
de participar de uma reflexividade social mais ampla. Habermas e Koselleck
oferecem um bom ponto de partida para a compreensao do conceito de
crise, que é parte de seus esfor¢os de producao de diagnésticos de época
e de compreensao de tendéncias de mudanga social. Até aqui, procuramos
mostrar que Koselleck (1999; 2006) esclarece a histéria semantica do
conceito de crise e a diversidade de seus usos em contextos distintos, como
arma de combate politico, bem como na compreensao e avaliagao do tempo
histérico. Ha, contudo, certa conflagdo entre critica e crise, que tenderia
a uma hiperinflacdo da capacidade da critica na producao de crises. Sua
concepgao do “politico” com exigéncias fortes de separacdo entre politica e
moralidade seria também pouco sensivel a forga normativa e politicamente
transformadora da critica social, elemento decisivo da dinAmica moderna,
com o risco de aproxima-lo excessivamente de teorias conservadoras da
crise, que a concebem como um problema de governabilidade. Habermas
(1988) oferece uma alternativa aos dois pontos, concebendo a crise como
uma conjungao de problemas de controle e normativos, que poderia servir
melhor de modelo para lidar com problemas funcionais e com a diversidade

Sociologias, Porto Alegre, ano 23, n. 56, jan-abr 2021, p. 212-243.



236 Felipe Maia

de interpretacdes e experiéncias de crise. A relacao entre critica e politica
é mais bem concebida tendo lugar em um modelo de esfera piblica com
fungodes politicas e mais aberto as reivindicagoes transformativas da critica
social. A partir dos dois autores, é possivel propor que:

1) “crise” é um conceito que se tornou parte do vocabulario dos
“diagnosticos de época” da modernidade e que deve ser compreendido
no escopo de teorias dos processos e das mudangas sociais; assim, é um
conceito que aponta para caracteristicas estruturais e para tendéncias de
desenvolvimento das sociedades modernas, que se desdobram no tempo
e afetam de modo mais amplo instituicoes e relagdes sociais. Em sentido
mais restrito, crises se relacionam com problemas de controle que envolvem
recursos escassos e afetam rotinas e operagoes sistémicas. No entanto, crises
dizem respeito a experiéncias subjetivas formuladas linguisticamente, que
compdem um quadro cultural e normativo e que envolvem avaliagoes,
interpretagoes, tentativas de definicao ou de redefinicado de uma situagao
ou de um conjunto de relagdes. Nesse sentido, crise é um conceito que
circula entre a linguagem sociolégica e as linguagens dos atores e das
instituicoes. Como mostra a histéria do conceito em Koselleck (1999;
2006), ele nao se estabiliza, e a luta pela definicdo de crise é parte da
propria crise e dos conflitos politicos. Esta instabilidade pode motivar um
criticismo anticrise que vé no conceito de crise um artificio narrativo para
permitir a prépria elaboragdo da histéria em sua concepgao moderna,
isto é, para dar significado histérico a eventos. Crise seria um termo que
estabelece observagoes de segunda ordem, que permitem distinguir e
localizar contradigdes e paradoxos, elaborados em termos de falhas éticas
ou sistémicas e estabelecer o terreno da critica (Roitman, 2016). Narrativas
de crise importam e Koselleck (2006) é convincente ao mostrar que ha certa
estrutura comum a elas. Todavia, crises tém sua materialidade e conexdes
com formas de estruturacao do ordenamento social que devem ser levadas
em conta em si mesmas.

2) Atentativa de pensar crises como parte de uma teoria dos processos
e da mudanga social estd, de certo modo, relacionada a ideia de que ha
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periodos de “nao crise”. Se esse contraste pretende ter alguma densidade,
seria preciso evitar a compreensao de que periodos de “nao crise” significam
estabilidade ou harmonia, ou, pior ainda, “normalidade”. Ao contrério,
as grandes teorias de crise, de Marx a Habermas e Koselleck, apontam
justamente para esse sentido de instabilidade latente na producédo e
reproducdo da ordem social, para contradi¢des e conflitos, quebras de
rotina e mudanca, que ndo se limitam aos periodos de crise. Rodrigo
Cordero (2014) expde com clareza que as teorias de crise nesses autores
sao argumentos em favor de uma compreensao da fragilidade da ordem
social e ndo produtoras de um contraste estatico entre estabilidade e
instabilidade. Dessa forma, a relagdo entre periodos de crise e de nao
crise deveria ser vista de modo mais continuo que descontinuo (Dobry,
2014). Crises dependeriam de certa conjuncao de problemas estruturais
e de controle, que se expressam nas operagdes sistémicas e institucionais,
e da experiéncia subjetiva critica, que descreve o mundo social, produz
sentido para as experiéncias vividas e expressa avaliagdes e diagndsticos
de problemas e alternativas. Em periodos de crise ha menor objetivacao
das relagbes sociais, maior contingéncia e incerteza — razao pela qual
Dobry (2014) prefere o termo “conjunturas fluidas”, bastante apropriado
para crises politicas. Essa incerteza, na perspectiva dos atores, significa que
conhecimentos antes tidos como garantidos ndo o sao mais, 0 que motiva
buscas de reestabilizagdo de sentido, que nem sempre se concretizam.
Em periodos de crise, estruturas opacas tornam-se mais visiveis para os
atores — o que as torna, conforme Bhaskar (apud Jessop, 2016, p. 93), um
laboratério metodologicamente tdo interessante para as ciéncias sociais
investigarem a dialética entre semiética e materialidade, entre agéncia e
estrutura, entre dominagao e emancipacao. Crises sdo, assim, momentos de
“desobjetivagao”, momentos “tranformativos” — e os grandes movimentos
sociais respondem a crises ou produzem crises (Benhabib, 2019).

3) Crises envolvem sempre uma avaliagdo critica, mas ha mdltiplas
formas de reflexividade envolvidas em situagoes ou periodos de crise
que, sem pretensao exaustiva, poderiamos mapear: a) crises podem ser
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concebidas, da perspectiva de atores estratégicos, como oportunidade para
a acao estratégica em torno do controle de recursos e de poder — situagao
cujo modelo é a guerra, como bem percebeu Koselleck (2006); b) ainda da
perspectiva da agdo estratégica, crises podem ser o resultado (consciente ou
inconsciente) da mobilizagao de atores que competem por recursos e alteram
rotinas e l6gicas estabelecidas em “setores”, esferas ou instituigoes da vida
social, como percebido por Dobry (2014); c) crises podem desencadear
comunicagoes voltadas para o aprendizado e a solucao de problemas
sistémicos; d) crises podem desencadear processos comunicativos mais
amplos, que despertam a consciéncia publica sobre problemas, como,
por exemplo, nas formulagdes do pragmatismo de Dewey (1993) ou na
modelagem de esfera publica de Habermas (2011; 2014a); e e) crises
podem ser o resultado da reflexividade de individuos ou grupos sociais
sobre situagdes ou padroes de relacao entendidos como “desrespeito”, seja
por conta de transformagdes institucionais que afetam padroes normativos,
como mostrou Thompson (1998) em sua discussao sobre a economia moral,
seja por transformagdes nas expectativas e padrdes culturais e normativos,
tal como proposto por Habermas (1988) e Honneth (2009). Nem todas essas
possibilidades de reflexividade sao o que se poderia chamar de “critica”,
conceito que parece restrito as duas Gltimas, mas todas elas envolvem
alguma relacdo entre problemas de controle e experiéncias subjetivas.

4) A relacdo entre crise e critica deve ser formulada sem que uma esteja
subsumida a outra, de modo a evitar uma conflagado conceitual na qual a
crise ndo é sendo o resultado de um discurso critico. A énfase de Koselleck
(1999) no papel da critica pode levar a essa interpretagdo que, no entanto,
nao estd explicitada teoricamente. E controverso também o quanto essa seria
uma boa descrigdo do argumento de Luhmann (1984), pois, embora sejam
conhecidas suas posicoes criticas a respeito de autodescri¢oes “negativas”
da sociedade, ele ndo seria insensivel a problemas sistémicos decorrentes
da auséncia de reflexividade, a reproducao irrefletida que tende a reduzir a
contingéncia, sufocar a produgao semantica e eliminar referéncias ao futuro
ou ao “ambiente externo” (as expectativas dos observadores), produzindo
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homogeneizacao e redugdo do potencial de diferenciagao social (Cordero;
Mascareno; Chernilo, 2017). O que tanto Luhmann (1984) quanto Koselleck
(1999) parecem deplorar — e ndo so6 eles — é um descolamento da critica
de um terreno imanente, a cisao entre o “horizonte de expectativas” e o
“campo de experiéncias” ou a “oscilagao” e “desvio para o futuro”, que
caracterizariam um pensamento utépico. Esta concepgao de utopia ndo faz
jus, todavia, a concepgao de critica em Habermas (2012) e na tradicdo da
teoria critica, que lida com uma dialética imanéncia-transcendéncia que
busca evitar os riscos de uma imaginagao puramente utépica, sem, contudo,
abrir mao das energias transformadoras que as utopias, a critica social ou
as reivindicagbes de justica podem carregar. Nessa linha, as comunicagoes
normativas tornam-se decisivas para a energizagao do mundo social e
podem desencadear modos de reflexividade que oferecam possibilidades
de uma autoprodugdo social mais consciente.

Esta formulacao nao é isenta de ambiguidades. Por um lado, ha todo
um conjunto de questdes que dizem respeito a relacao entre a reflexividade
dos intelectuais e os sentimentos e os quadros normativos e morais comuns
—as miltiplas hermenéuticas entre a agéncia critica dos intelectuais e a dos
movimentos sociais ou mesmo dos individuos, que tém estimulado uma
produtiva sociologia da critica (Boltanski, 2011). Por outro, um ponto de vista
critico e uma teoria da crise devem lidar necessariamente com as questoes
da politica e do poder. Seja porque as operagdes sistémicas nao sao neutras
em relagdo ao poder e a dominacao, seja porque a politica, ou “o politico”,
constituiu-se historicamente como uma forma secularizada das sociedades
de produzir um saber e de agir sobre si mesmas. A questao torna-se ainda
mais dramatica quando se percebe que as crises contemporaneas podem ser
descritas ndo s6 em termos de crise da economia capitalista, mas também
dos estados nacionais, que concentraram historicamente as “capacidades”
de acao consciente das sociedades sobre si mesmas na escala nacional. O
quadro tedrico de referéncia de Koselleck (1999; 2006), com sua ontologia
bastante schmittiana, tende a deflacionar as possibilidades da critica em
um processo comunicativo mais amplo, estreitando as possibilidades de
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compreensdo da politica. Com Habermas (1988; 2011; 2012) e contra
Koselleck (1999), seria possivel conceber a agao politica como uma agéncia
critica cujo sentido nao se esgota na “negatividade” dos processos de
dominagdo, mas se estende para possibilidades comunicativas e participativas
mais amplas de sentido emancipatério. A democracia ultrapassa a fronteira
do pluralismo e da competigdo para ser concebida como uma forma de
conexdo do poder politico com exigéncias de justificagao, legitimagao
e participacao ampliadas, que apontam, no limite, para a democracia
como uma forma de vida. Nesse sentido, “o politico” ndo desaparece
nas sociedades complexas, como forma de identidade e imaginacao das
sociedades em relagdo a si mesmas. No entanto, seu lugar se altera, com
a forga normativa de Constituigdes democraticas, com a incorporagao de
uma reflexividade social para além do Estado, mas que mantém vinculos
participativos com as institui¢gdes. Sua Unica base transcendente seria o
“uso publico da razao” que permite conectar problemas publicos com
o fluxo comunicativo que vem “de baixo” e impulsiona transformagoes
(Habermas, 2011).

Emparedadas entre o autoritarismo e a tecnocracia, que conformam,
ambos, o pano de fundo de tendéncias atuais de desdemocratizacao,
as reivindicacoes normativas da teoria critica em torno da democracia
participativa atravessam momento particularmente dificil, embora as
conquistas democraticas obtidas no plano da cultura politica e da socializagao
nao possam ser tao facilmente apagadas. Mesmo em seu campo politico
originario, que é o da esquerda e dos movimentos sociais, cresce o desafio
posto por concepgdes schmittianas de crise, que reivindicam um “momento
populista”, apelam para formas de agao dramaticas e flertam com concepcoes
de representagdo politica carismaticas e totalizantes que parecem, por
vezes, um espelho invertido de seus adversarios. Quando transposta para o
plano da acao, entretanto, a discussao sobre o conceito de crise nao pode
sendo ajudar a esclarecer as posicoes, seus limites ou o preco das escolhas,
na esperanga de que a continuidade da controvérsia ajude a encontrar
melhores caminhos. Crises, assim como os totens, sao boas para pensar!
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Resumo

Desde 2008, a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), como parte
de sua politica de agoes afirmativas, destina anualmente dez vagas para estudantes
provenientes de comunidades indigenas em seus cursos de graduagao. A presenca
desses sujeitos, historicamente ausentes do espago universitario, representa um
momento enriquecedor, tanto para os estudantes quanto para a prépria instituigao,
mas também traz consigo muitos desafios. Este artigo analisa as experiéncias
universitarias de alguns estudantes Kaingang na UFRGS — etnia que representa 85%
dos alunos indigenas ingressantes na instituigdo. Mais especificamente, examina
como eles acompanharam os contetdos de seus cursos de graduagao e como se
relacionaram com colegas nao indigenas e com professores. Os resultados mostram
as dificuldades no uso, reprodugao e apropriagdo dos conhecimentos académicos
enfrentadas pelos indigenas na tarefa de se tornarem estudantes universitdrios, bem
como o tipo e a qualidade das relagoes estabelecidas com colegas e professores.
Concluimos que o processo de aprendizagem do oficio de estudante é mais arduo
e lento para os estudantes indigenas, tendo em vista as baixas expectativas de
ingressar no ensino superior, a sua formagao escolar precaria, a falta de didlogo
intercultural na universidade e as situagdes preconceituosas e discriminatérias
vivenciadas no interior da UFRGS.
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Indigenous people and higher education: the university
experiences of Kaingang students at UFRGS

Abstract

Since 2008, the Federal University of Rio Grande do Sul (UFRGS) has annually
allocated ten places for students from indigenous communities in its undergraduate
courses, as part of its affirmative action policy. The presence of these subjects,
historically absent from the university space, represents an enriching moment for
both students and the institution itself, but it also brought with it many challenges.
The article analyzes the university experiences of some Kaingang students at UFRGS
—an ethnic group that represents 85% of indigenous students entering the institution.
More specifically, it examines how they followed the content of their undergraduate
courses and how they related to non-indigenous colleagues and teachers. The results
show the difficulties in the use, reproduction and appropriation of the academic
knowledge faced by the indigenous in the task of becoming university students, as
well as the type and quality of relationships established with peers and teachers.
We conclude that the learning process of the student’s craft is more arduous and
slower for indigenous students, considering: the low expectations of entering higher
education; the precarious educational background of these subjects; the lack of
intercultural dialogue at the university and the prejudiced and discriminatory
situations experienced within the UFRGS.

Keywords: indigenous students, higher education, affirmative actions, learning.

Introducao’

presenca de estudantes indigenas nas universidades brasileiras é um
fendmeno recente, incentivado pela implementagéo de diversas
politicas e agdes no ensino superior pablico e privado a partir da
década de 2000. Entre essas medidas, destacam-se as politicas de agoes
afirmativas, as quais visam incrementar a presenca de sujeitos pertencentes a
grupos considerados minorias sociais ou categorias socialmente desfavorecidas
— como negros, indigenas, pessoas com deficiéncia e de baixa renda —em

1 O artigo apresenta parte dos resultados da tese de doutorado da primeira autora. A
pesquisa foi realizada com o auxilio financeiro da Coordenagao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES).
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cursos de graduacao, por meio de distintos mecanismos de inclusao, como
a reserva de vagas, a criagdo de vagas e o sistema de bonificacao.

As politicas de agoes afirmativas para os povos indigenas no ensino
superior pUblico foram inicialmente implementadas por meio da promulgacao
de leis estaduais e por iniciativa das préprias universidades. O primeiro
estado a adotar tal medida foi o Parand, que reserva, desde 2001, vagas
para candidatos indigenas em suas universidades estaduais; ja a primeira
instituicao de ensino superior federal a estabelecer vagas para indigenas foi
a Universidade de Brasilia, a partir de 2004. Posteriormente, no inicio da
década de 2010, mais precisamente em 2012, a adogao dessas medidas
tornou-se Lei Federal — n® 12.711/2012. A citada Lei previu a reserva de
50% das vagas de instituigdes de ensino superior federal para estudantes
oriundos do ensino médio publico, das quais uma parte seria destinada
para candidatos autodeclarados pretos, pardos e indigenas, em proporcao
no minimo igual a sua presenga nos estados federativos onde se situam as
instituigdes (Brasil, 2012).

No que se refere ao ensino superior privado, tem-se a criagdo, em
2005, do “Programa Universidade para Todos” (Prouni), o qual estabeleceu
a concessao de bolsas para estudantes autodeclarados indigenas, de baixa
renda e que tenham frequentado escolas publicas, sendo a proporcao de
bolsas novamente correspondente a presenga de indigenas nos estados de
localizacao das universidades.

Se podemos entender o ingresso de indigenas nas instituicbes de
ensino superior brasileiras como um resultado das acoes e politicas levadas
a cabo a partir da década de 2000, também é importante analisarmos
por que estes povos passaram a buscar formacao em nivel superior. Com
efeito, podemos identificar dois movimentos distintos, mas historicamente
conectados, que contribuiram para fomentar esta procura. O primeiro se
relaciona ao crescimento das praticas de escolarizagdo em terras indigenas
nos ensinos fundamental e médio, a partir da década de 1990, que resultou
na busca por parte desses sujeitos pela continuidade dos seus estudos no
ensino superior — principalmente voltados para a formagao e qualificagao
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de professores para atuarem nas escolas indigenas. O segundo se associa a
nova relacao estabelecida com o Estado apds a promulgacao da Constituigao
Federal de 1988. Efetivamente, a nova carta constitucional assegurou direitos
especificos aos povos indigenas? e reconheceu a sua cidadania plena,
fazendo crescer entre esses sujeitos o desejo e a necessidade de adquirir
conhecimentos nao indigenas que os pudessem capacitar para dialogar
com a sociedade mais ampla e atuar em projetos e agoes de interesse de
suas comunidades (Lima; Barroso, 2013; Paladino, 2013).

Esse contexto possibilitou que se registrasse um aumento significativo no
ndmero de indigenas em universidades publicas e privadas a partir da década
de 2000. Conforme Paladino (2012), em 2003 havia aproximadamente
1.300 indigenas no ensino superior, dos quais cerca de sessenta a setenta por
cento em institui¢oes privadas. Em 2011, estima-se que sete mil indigenas
cursavam o ensino superior, em universidades publicas e privadas, passando
a somar dez mil em 2013.

O ingresso de estudantes indigenas nas universidades brasileiras
constituiu uma novidade que colocou a questao da diversidade e da
experiéncia multicultural e pluriétnica em seu interior, trazendo consigo
muitos aprendizados, desafios e dificuldades. Segundo pesquisas acerca da
presenca indigena nas universidades, as principais dificuldades enfrentadas
pelos estudantes podem ser divididas em trés diferentes tipos: a) economicas,
referentes ao acesso a moradia, transporte, alimentagao, compra de materiais
didaticos, entre outros; b) pedagégicas, relativas a aprendizagem de novos
contelidos de conhecimentos, em um contexto no qual, normalmente,
nao ha “concessdao de qualquer tipo de flexibilizagdao de contetdos,
metodologias, material didatico, calendario etc.” (Paula, 2013, p. 804); e
c) interpessoais, referentes as relagdes com pessoas nao indigenas, como
os colegas de turma, docentes e funciondrios técnico-administrativos, as
quais podem dar origem a experiéncias de preconceito e discriminagao
(Paladino, 2012).

2 A Constituigao de 1988 garantiu direitos aos povos indigenas sobre as terras tradicionalmente
ocupadas, sobre sua organizagao social, costumes, linguas, crencas e tradigoes (Brasil, 1988).
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Tendo em vista, entdo, a novidade representada pela insercdo de
indigenas nas universidades brasileiras e a complexidade desse fenémeno,
neste artigo concentramos nossa atengao sobre um caso particular, a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).? Esta universidade,
desde 2008, destina anualmente dez vagas suplementares para o ingresso
de estudantes indigenas em seus cursos de graduacao, como parte de sua
politica de agoes afirmativas.

Particularmente, temos o intuito de analisar as experiéncias universitarias
dos estudantes indigenas Kaingang na UFRGS - etnia que, segundo Doebber
(2017), representa 85% dos alunos indigenas ingressantes na instituicao —,
dando énfase a duas dimensdes dessas experiéncias. A primeira, denominada
“intelectual”, faz referéncia ao conceito de “afiliacdo intelectual”, cunhado
pelo sociélogo francés Alain Coulon (2008). Com esse conceito, o autor
busca entender como os estudantes aprendem os cédigos e regras que
balizam a vida universitaria no que diz respeito ao uso, construcao,
reproducgdo e exibicdo do conhecimento — saber quando e como falar,
apropriar-se do vocabuldrio académico, ler e escrever de modo eficaz,
desenvolver a concentragdo e organizar os horarios de estudos (Coulon,
2008). A segunda, chamada “relacional”, se refere a qualidade das relagoes
estabelecidas pelos estudantes com seus colegas de turma e com professores.
Essa dimensao € especialmente relevante porque o processo de tornar-se
estudante universitario implica a criagdo de vinculos com os demais alunos
e a realizagdo de atividades conjuntas que permitam a eles “reconhecer
que enfrentam os mesmos problemas, utilizam as mesmas expressoes e
partilham o mesmo mundo” (Coulon, 2008, p. 107). Ademais, a qualidade
dessas relagbes influencia o desempenho dos alunos “no que diz respeito

3 A UFRGS esteve entre as universidades brasileiras a adotar uma politica de agdes afirmativas
para indigenas antes da aprovacao da Lei de Cotas, contemplando atualmente (2020) 13
anos de implementagdo da mesma. Além disso, foi uma das primeiras universidades federais
do Rio Grande do Sul a criar uma politica de ingresso e permanéncia para indigenas —
assim como a UFRGS, a Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) também instituiu uma
politica para acesso de indigenas em 2008.
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a um melhor aproveitamento académico e a uma melhor adaptacao a
universidade” (Soares; Mourao; Mota, 2016, p. 17).

Para apreendermos essas duas dimensées das experiéncias universitdrias
dos estudantes Kaingang da UFRGS, utilizamos técnicas qualitativas de
coleta e anélise dos dados. Particularmente, realizamos 14 entrevistas
semiestruturadas — de agosto a dezembro de 2016 — com estudantes
matriculados em diferentes cursos de graduagao da instituigao,* assim como
observagbes de cunho etnogréfico por um periodo de aproximadamente
um ano, de abril a dezembro de 2016, no “Crupo de Acolhimento aos
Estudantes Indigenas” (GAIn)> da UFRCS e nos semindrios “O que é ser
indio?”, desenvolvidos por esse grupo. O material empirico foi analisado
por meio da andlise de contelido tematica (Bardin, 2011), com o auxilio

do software Nvivo.

Acesso, permanéncia e caracteristicas dos estudantes
indigenas da UFRGS

A criacao de um Programa de Agoes Afirmativas na UFRGS foi aprovada
em junho de 2007 (Decisdao n® 134/2007), ap6s dois anos de intensas
atividades voltadas ao estudo e debate em torno desta politica. No que
se refere especificamente aos indigenas, como dito anteriormente, ficou
estabelecida a criagdo anual de dez vagas suplementares aquelas ofertadas

pela instituicdo, em distintos cursos de graduacao, escolhidos em didlogo

4 Os entrevistados distribuem-se entre os cursos de Odontologia (3), Direito (2), Fisioterapia
(2), Servigo Social (2), Medicina (1), Enfermagem (1), Psicologia (1), Pedagogia (1) e Histéria
(1).

3O GAln foi criado em 2014, por iniciativa dos estudantes indigenas do curso de Servigo
Social da UFRGS. O grupo tem como um de seus principais objetivos auxiliar, do ponto
de vista pedagdgico, os estudantes indigenas no acompanhamento dos seus cursos de
graduacdo. Nesse sentido, constitui-se como um coletivo formado pelos préprios estudantes
indigenas, bem como por seus monitores e orientadores.
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com representantes das comunidades indigenas Kaingang, Guarani e
Charrua do Rio Grande do Sul.®

Com a finalidade de acompanhar os processos seletivos dos candidatos
indigenas, bem como a permanéncia dos ingressantes na instituigdao, a
UFRGS constituiu, em 2008, a Comissdo de Acesso e Permanéncia do
Estudante Indigena (CAPEIn), vinculada a Secretaria de Assuntos Estudantis
(SAE). Essa Comissao — junto com a Comissdo de Acompanhamento dos
Alunos do Programa de Agdes Afirmativas, responsavel pelos demais alunos
cotistas — foi extinta em 2012, ap6s uma revisao da politica adotada pela
universidade (Resolugao 268/2012), sendo substituida pela Coordenadoria
de Acompanhamento do Programa de Acbes Afirmativas (CAF), ligada a
Pré-Reitoria de Coordenacao Académica (UFRGS, 2012).

Para concorrer a uma das vagas disponibilizadas, os candidatos indigenas
participam de um Processo Seletivo Especifico (PSE), composto por duas
provas —uma de Lingua Portuguesa, com 25 questdes de mdltipla escolha, e
uma de Redagdo — construidas com o intuito de abranger temas importantes
para os povos indigenas. Como critério de identificagdo étnica dos candidatos,
a referida universidade solicita a entrega de uma autodeclaragao étnico-racial
e de uma declaracao da prépria comunidade indigena — assinada por, pelo
menos, uma lideranga e outros dois membros da mesma, e homologada
pela Fundagao Nacional do indio (FUNAI) (UFRGS, 2017b).

Além de garantir o acesso especifico aos indigenas, a UFRGS também
disponibiliza um conjunto de beneficios socioeconémicos, apoios pedagégicos
e agoes voltadas para auxiliar os ingressantes. Os beneficios socioecondmicos
oferecidos sdo: ingresso preferencial na moradia estudantil, acesso com
isencao de custos ao restaurante universitario, auxilio financeiro para compra
de materiais didaticos, para transporte, creche e participacao em eventos.

¢ Além das vagas para indigenas, o referido Programa previu a reserva de 30% das vagas
do vestibular para alunos que completaram pelo menos a metade do ensino fundamental
e a totalidade do ensino médio em escolas piblicas, sendo 50% dessas destinadas a
autodeclarados negros. Esse Programa foi posteriormente modificado para adequar-se a Lei
de Cotas. As vagas suplementares destinadas aos indigenas, por seu turno, nao sofreram
alteracoes.
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O apoio pedagégico é desenvolvido por meio do “Programa de Monitoria
Indigena”, em que sao designados um professor orientador e um estudante
monitor responsaveis pelo acompanhamento do estudante indigena em seu
primeiro semestre na universidade’. H4 ainda a realizagdo de atividades de
acolhimento aos novos alunos, assim como o desenvolvimento de eventos
e cursos de capacitagdo voltados a reflexdo a respeito da presenca indigena
na universidade. Cabe, por fim, destacar que os alunos indigenas possuem
direito a uma bolsa de estudos, denominada Bolsa Permanéncia, concedida
pelo Ministério da Educagao, no valor de 900 reais mensais, a qual nao
exige contrapartida em atividades na instituigdo.

Desde a implementagao da politica afirmativa, os cursos da area da
Satde e da Educacao estao entre os majoritariamente selecionados pelos
representantes das comunidades indigenas, seguindo uma “tendéncia
nacional na escolha por cursos que possuem relacao direta com as
necessidades das comunidades” (Bergamaschi; Doebber; Brito, 2016).
Notadamente, considerando o intervalo temporal de 2008 a 2017, os cursos
escolhidos com maior frequéncia foram: Medicina e Enfermagem, em todos
os processos seletivos; Odontologia, Direito e Pedagogia, selecionados oito
vezes; Histéria e Servico Social, escolhidos sete vezes; Nutricao, Satde
Coletiva, Fisioterapia e Psicologia, selecionados quatro vezes; e Agronomia,
Educacao Fisica e Ciéncias Biolégicas, escolhidos trés vezes.

Os estudantes indigenas classificados® nos processos seletivos da UFRCS
pertencem principalmente a etnia Kaingang — eles representam 84,4%.° No
que se refere a localidade de origem, sdo provenientes, em sua maioria, do
Rio Grande do Sul (RS) — estado de origem de 98% deles. As terras indigenas
mais representadas sao: Guarita, com 17,7%; Nonoai, com 14,6%; Lomba
do Pinheiro, com 10,4%; e Votouro, com 8,3% do total (UFRGS, 2017a).

7O Programa de Monitoria Indigena pode ser solicitado para os semestres subsequentes
mediante justificativa e com a condicdo de que o estudante nao tenha completado sessenta
por cento dos créditos de seu curso.

8 Nas 100 vagas disponibilizadas durante os dez anos de vigéncia da politica (2008-2017)
foram classificados 96 candidatos (UFRCS, 2017a).

9 Seguidos dos Guarani, com 12,5%, e dos Fulni-8, Juruna e Quechua, com 1% cada.
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Com excegao da Lomba do Pinheiro, as demais localidades encontram-se
na mesorregiao noroeste do RS.

No que diz respeito ao género, as mulheres sao prevalentemente
representadas entre os classificados em relagdo aos homens, constituindo,
em média, 58,3% do total. Quanto a idade, notamos forte presenca de
estudantes jovens: 44,7% estao na faixa etdria dos 20 aos 25 anos, enquanto
29,8% tém até 19 anos — ou seja, 74,5% dos classificados tém no maximo
25 anos (UFRGS, 2017a).

De acordo com Doebber (2017), dos 95 estudantes indigenas que
ingressaram na UFRGS desde 2008, 57 permaneciam matriculados (60%)
e seis diplomaram-se (6,3%) nos cursos de Enfermagem (2012), Direito
(2013), Pedagogia (2014 e 2015), Medicina (2015) e Servigo Social (2016)."
Os demais 32 estudantes (33,7%) encontravam-se nas seguintes situagoes:
trés em trancamento de matricula, quatro desistiram das vagas, 23 foram
desligados por abandono e dois estavam em processo de desligamento.
Ainda segundo a mesma autora, dos estudantes considerados evadidos
da UFRGS, pelo menos dez ingressaram em outras instituicdes pablicas
de ensino superior.

A elevada taxa de evasao dos académicos indigenas da UFRCS, segundo
Bergamaschi, Doebber e Brito (2016, p. 177), pode ser considerada como
um “processo de fabricagao das desisténcias”, decorrente da rigidez dos
processos educacionais da instituicdo e da “pouca ou nenhuma abertura
para outras formas de produzir e expressar conhecimento”. Ora, para
langarmos luz sobre essa questao e analisarmos como ocorre a insergao
universitdria dos indigenas, com as dificuldades e experiéncias inerentes
a esse processo, consideramos importante pontuar previamente alguns
aspectos relativos as suas formagdes escolares, as expectativas nutridas
em relacdo ao ensino superior e as consequentes atitudes com vista ao
ingresso na instituicao.

10 Houve também um estudante indigena diplomado no curso de Medicina e um no curso
de Odontologia, em 2018.
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Formacao escolar, preparagao para os processos seletivos e
a escolha dos cursos

Os estudantes indigenas entrevistados realizaram o ensino bdasico
exclusivamente em escolas publicas, tendo seus percursos caracterizados,
majoritariamente, por uma transicao entre escolas indigenas e ndo indigenas,
apos a finalizagdo das primeiras quatro séries do ensino fundamental ou
durante a passagem para o ensino médio — dependendo da oferta dos
estabelecimentos escolares indigenas localizados em suas comunidades.

O ingresso no ensino superior, de modo geral, ndo integrava o projeto
de vida dos entrevistados. Ao contrdrio, os relatos mostram que a decisao
de tentar entrar na universidade ocorreu de forma quase imprevista, como
algo até entdo inesperado. Em alguns casos, acessar esse nivel de formagao
nao constitufa um desejo, pois “terminar o ensino médio ja estava bom”"
(lara, Pedagogia, 20 anos); outros, embora tivessem essa vontade, ndo
percebiam condices objetivas para realizd-la, tendo em conta, por um
lado, os altos custos envolvidos com a formacdo académica na rede de
ensino privada e, por outro, a grande competitividade dos processos seletivos
das instituicoes publicas. Nesses aspectos, a condigdo dos estudantes
indigenas se aproxima daquela dos alunos das camadas populares, pois,
como apontado por Piotto e Alves (2016), em muitos casos, também para
esses o prolongamento dos estudos ap6s o ensino médio nao fazia parte
de suas perspectivas de vida, mas surgiu como uma possibilidade a partir
de acontecimentos e/ou situagdes pontuais e imprevistas que acabaram
influenciando as suas trajetdrias.

No caso dos estudantes indigenas, a implementacdo das politicas de
acoes afirmativas foi fundamental para que o acesso a universidade se
constituisse como uma possibilidade concreta. Eles formaram, em regra,
a primeira geracao de suas comunidades e familias a ingressar no ensino
superior. Foi igualmente importante para os entrevistados o compartilhamento

" Optamos por preservar a identidade de nossos entrevistados, adotando nomes ficticios
para nos referirmos aos mesmos.
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das experiéncias universitarias recentes de amigos ou familiares indigenas,
que forneceram informagoes a respeito do processo seletivo para indigenas
da UFRGS - instituicdo até entdo desconhecida para alguns deles. Essa
questao vai ao encontro do que afirma Oliven (2007, p. 47), a respeito da
influéncia positiva das experiéncias universitarias de estudantes de origem
social mais baixa e de estudantes negros e indigenas sobre seu grupo familiar
e de amizade, em comparagdo ao que ocorre entre aqueles provenientes
das classes sociais média e alta:

numa sociedade como a brasileira, que por anos apresentou o indice de
concentragao de renda maior do mundo, pobres e negros sao raros na
comunidade académica. Os alunos provenientes de familias da elite pouco
tém a acrescentar a seus familiares e amigos em termos de capital cultural.
Por outro lado, alunos, cuja origem social é mais baixa, e alunos negros,
que costumam ser a primeira geragdo a frequentar a universidade, tendem
a contribuir muito mais para aumentar os conhecimentos e as expectativas
educacionais de seus familiares, principalmente de irmaos mais novos.

A maioria dos estudantes entrevistados afirmou nao ter realizado
estudos preparatérios para o processo seletivo. Aqueles que se prepararam,
o fizeram ap6s a inscricao e exclusivamente de maneira individual — ou seja,
sem terem frequentado grupos de estudos ou cursinhos pré-vestibulares.
Podemos compreender essa escassa preparacao dos indigenas para as provas
seletivas se levarmos em conta que a possibilidade de ingressar no ensino
superior se apresentou em suas vidas de forma stbita e ndo planejada,
conforme salientamos anteriormente.

De acordo com os entrevistados, a escolha do curso de graduacao
foi marcada por dificuldades, tanto pela falta de informagbes pessoais a
respeito dos mesmos, quanto pela restricdo das opgoes ofertadas pela
instituigdo." Este Gltimo fato os levou, em alguns casos, a escolher cursos
distintos daqueles inicialmente desejados. Essas duas dificuldades fizeram

2 Como vimos, a UFRGS oferece dez diferentes cursos para o ingresso de indigenas por ano,
escolhidos em didlogo com representantes das comunidades indigenas.
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com que alguns estudantes se orientassem, prioritariamente, para as dreas
de conhecimento que consideravam mais interessantes:

eu fui ver e queria Educagao Fisica. Eu gostava de esportes e tal. Eu queria
Educagao Fisica, mas a UFRGS nao tinha disponibilizado Educagao Fisica,
pois ela disponibiliza os dez cursos, e nao tinha. Eu vi la: “Fisioterapia”, local
“Campus Olimpico”, “Escola de Educacao Fisica”. Daf ja pensei: “vou fazer
isso aqui entao!”. E também me aproxima da area do esporte, a Fisioterapia
tem uma area especifica, esportiva. Resolvi fazer, mais porque nao tinha...
se tivesse Educacao Fisica, eu faria, certo. Mas, vim parar na Fisioterapia
(Leonardo, Fisioterapia, 23 anos).

Embora os estudantes indigenas tenham afirmado ndo possuir
informacdes especificas sobre os cursos que escolheram nos processos
seletivos, disseram, majoritariamente, que seus interesses se relacionaram
as demandas por profissionais qualificados para trabalhar no interior das
comunidades indigenas, na esperanca de fornecer futuramente um retorno
a elas. Particularmente, eles destacaram a importancia da formacao de
profissionais que possam atuar levando em conta as especificidades culturais
e politicas de seus povos.

Os diferentes aspectos até aqui destacados a respeito das perspectivas
e atitudes dos entrevistados diante da possibilidade de ingressar no ensino
superior — baixa expectativa de entrar na universidade, escassas informagoes
sobre os processos seletivos e sobre os cursos a serem frequentados,
pouco ou nenhum tempo dedicado a estudos preparatérios — podem
se transformar em barreiras para a insergdo destes na universidade. Com
efeito, de acordo com Merton (1970), a socializacdo antecipatéria com
vista ao ingresso em um determinado grupo é um dos aspectos que podem
facilitar a posterior adaptagao, na medida em que, possivelmente, os
sujeitos ajustarao previamente seus comportamentos e adotardo normas e
valores caracteristicos do grupo por eles visado. De outra parte, passando
para a andlise de nosso caso, podemos supor que aqueles estudantes
indigenas que ndo perspectivavam ingressar no ensino superior e que, por
isso, ndo orientaram seus comportamentos ou adotaram valores tipicos da
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universidade, teriam mais dificuldades para adquirir o status de estudante
universitario e lidar com as normas, codigos e regras a ele inerentes. Levando
isso em consideragao, na proxima segao analisaremos como os estudantes
indigenas da UFRGS lidaram com as demandas caracteristicas da vida
universitaria.

A ardua tarefa de se tornar estudante universitario

Segundo Coulon (2008), tornar-se um estudante universitario implica
aprender um novo oficio, com suas proprias rotinas, praticas e c6digos.
Particularmente, significa incorporar novas referéncias intelectuais, aprender
a utilizar de forma adequada o vocabuldrio académico, saber se organizar
para realizar os estudos, enfim, adaptar-se a um novo contexto. Esse processo
de aprendizagem nao é facil e se realizaria em trés fases, denominadas
pelo autor: a) o tempo do estranhamento, durante o qual os estudantes
“perdem suas referéncias anteriores” e “percebem um mundo que nao
€ mais familiar”; b) o tempo da aprendizagem, em que os alunos estdao
comecando a lidar com as novas demandas da vida universitaria, porém
ainda se sentem “inseguros” e “ansiosos”; e, por fim, ¢) o tempo da afiliagao,
no qual os estudantes dominam os “cédigos que balizam a vida intelectual”
e tornam-se definitivamente membros da cultura universitaria (Coulon,
2018, p. 40-41).

Entre as principais rupturas experienciadas pelos recém-ingressantes no
ensino superior esta a diferenca entre as exigéncias do ensino médio e aquelas
da universidade “em termos de vocabulério, de conceitualizacdo, de habitos
de leitura e de escrita, de pensamento, enfim, de um conjunto de operagdes
intelectuais que caracterizam o trabalho académico” (Coulon, 2008, p. 68).
Essas novas exigéncias dariam lugar a um conjunto de dificuldades para
os estudantes. Na pesquisa realizada com os académicos indigenas, eles
mencionaram trés tipos principais de dificuldades, relativos a compreensao
e uso da linguagem académica, a compreensao dos contetidos ensinados
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e ao dominio das habilidades préticas necessdrias para a realizagdo do
trabalho intelectual.

As dificuldades com a linguagem académica se referem aos problemas
de compreensao e dominio das palavras e expressoes utilizadas tanto pelos
professores em sala de aula quanto presentes nos materiais de estudos. E
um léxico até entdo parcialmente desconhecido para alguns dos estudantes
indigenas, o que trouxe consequéncias para o acompanhamento das
explicagOes realizadas pelos docentes e para o entendimento dos textos
trabalhados nas disciplinas. A nao apropriagao dessa linguagem comprometeu
ainda a expressao oral e escrita dos referidos alunos:

por exemplo, uma palavra complicada, assim, que até hoje eu fico pensando
é “reciproca”. Eu nunca tinha ouvido falar nessa palavra. Eu fui em uma prova
e pensava: “Meu Deus, o que eu vou colocar?”. Entdo, sdo coisas simples, que
para nés acabam se tornando... (Renata, Psicologia, 24 anos).

O escasso dominio da linguagem académica expressa pelos estudantes
indigenas se relacionou, em primeiro lugar, a prépria compreensao da
lingua portuguesa, tendo em vista que alguns deles possuem como primeira
lingua o Kaingang e também nela foram inicialmente alfabetizados. Sobre
esse aspecto, assim afirmou Denize, diplomada no curso de Enfermagem:
“eu tive contato com a aula de portugués mesmo s6 na quarta ou quinta
série”, “quem fala mais em portugués, conhece mais palavras do que nés
que s6 falamos em Kaingang” (Doebber, 2017, p. 174).

Ademais, podemos relacionar essa dificuldade dos estudantes indigenas
as diferencas entre o uso da linguagem em seus contextos familiares e
comunitérios e na universidade. Com efeito, como mostra Bourdieu (2007),
0 manejo e a compreensao da linguagem escolar (proximidade com a
norma culta, dominio do vocabuldrio e da sintaxe) sdo influenciados pelo
meio social e linguistico de origem. Nesse sentido, alunos provenientes das
familias de classes média e alta, herdariam uma determinada relacdo com
a lingua culta — um dos componentes do capital cultural, reproduzido na
instituicao escolar — que facilitaria o éxito em seus estudos. Em contrapartida,
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estudantes oriundos de classes populares, ndo tendo sido socializados
previamente na linguagem demandada pela instituicao escolar, realizariam
um esforgo maior para decodifica-la. Ora, é plausivel pensarmos que as
referidas dificuldades dos estudantes indigenas resultam do pouco dominio
da lingua culta, valorizada e exigida na universidade.

A segunda dificuldade mencionada pelos entrevistados é relativa a
compreensao dos conteldos ensinados, agravada pelos problemas de
entendimento dos materiais didaticos indicados pelos professores. Segundo
alguns estudantes indigenas, os contetidos expostos em sala de aula e
presentes na bibliografia de apoio introduziam informagdes e autores até
entdo desconhecidos e distantes de suas realidades indigenas, nos quais
disseram nao se reconhecer. Sobre esses aspectos, afirmaram Sara (27
anos) e Adriana (24 anos), do curso de Servigo Social, respectivamente:

era muita teoria, de autores que a gente nunca ouviu falar. E muito pensamento
que a gente tem que estudar: Marx, Weber. Eu ndo entendia bem. Agora,
se eu leio um texto deles, consigo compreender. Mas antes nao, era muito
dificil. Eu lia, lia, lia e ndo sabia o que estava lendo, ndo estava entendendo.

No meu curso teve varios conhecimentos e pensamentos que eles passaram,
mas eu nao consegui encaixar os indigenas nesse conhecimento. A questao
que a gente estuda muito em Marx, que estuda a sociedade, o homem, e
para mim o indigena... Eu ndo me encaixava nisso.

As dificuldades de entendimento das explicagdes realizadas pelos
docentes em sala de aula foram trazidas especialmente pelos estudantes dos
cursos de maior prestigio social — como Medicina, Odontologia e Direito.
Conforme esses alunos, grande parte de seus professores nao realizavam
explicagoes suficientemente claras e aprofundadas, de modo que pudessem
acompanhar os contetidos com maior facilidade. O motivo, segundo eles, se
relacionaria ao fato de que os professores pressupunham que a totalidade
dos estudantes compartilhasse a mesma base de conhecimentos do ensino
médio. Podemos recorrer novamente as contribuicdes de Bourdieu (2007)
para interpretar essa questao. De acordo com o autor, os professores, ao
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ensinarem, partiriam da hipétese de que existiria, entre eles e os seus
alunos, referéncias culturais e contetidos compartilhados, além de uma
linguagem comum, fato que s6 se verificaria caso o sistema escolar (ou, no
Nosso caso, universitario) estivesse lidando com os seus préprios herdeiros
— ou seja, com alunos ja socializados na cultura escolar, porque préxima
aquela transmitida em suas préprias familias.

Por fim, a terceira dificuldade relatada pelos entrevistados diz respeito
ao dominio das habilidades praticas necessarias para a realizagao do trabalho
intelectual: “saber concentrar-se”, “fazer um plano”, “saber ler mantendo
a atengdo para nao adormecer” (Coulon, 2008, p. 115). Ou, nas palavras
dos académicos indigenas, saber “como estudar”: quais partes dos textos
sao mais importantes e devem receber uma atengao especial? Onde posso
encontrar os materiais necessarios (livros, artigos) para realizar os meus
estudos?

E no comeco eu nado sabia como estudar, porque 4 [na escola onde realizei o
ensino médio] eu estudava um dia antes para as provas, ia fazer e era aquela
coisa, facil. E aqui ndo, o nivel é elevado. E eu ndo sabia como estudar, ndao
sabia o que estudar, eu pegava o cronograma e ficava [pensando]: “o que eu
faco?” (Fernanda, Odontologia, 19 anos).

Saber como estudar também envolve, como ja dissemos, a capacidade
para conseguir se concentrar. Esse é outro ponto problematico apontado
pelos estudantes indigenas, que ndo conseguem ficar “um bom tempo
estudando”: “é muito dificil eu conseguir me concentrar duas ou trés horas
seguidas. No maximo é uma hora e para, volta mais uma hora e para trinta
minutos” (Fernanda, Odontologia, 19 anos).

As dificuldades com o0 acompanhamento das disciplinas sao identificadas
por muitos estudantes indigenas como o principal desafio que encontraram
para permanecer na UFRGCS. Podemos compreender este periodo inicial
como um tempo de aprendizagem, no qual, como afirma Coulon (2008,
p. 40), os estudantes “ndo tém mais passado, mas também ainda nao tém

futuro. Ele [o estudante] estd no espago entre dois momentos e ndo tem
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mais referéncias”. Esse é o periodo em que existe a maior possibilidade
de abandono da instituigao. Por exemplo, lara (20 anos), estudante de
Pedagogia, havia desistido de seu curso de graduacao, porque se sentiu
desestimulada “com as coisas que nao conseguia fazer”, tendo retornado
para a sua comunidade indigena, onde permaneceu durante cinco meses,
até decidir retomar os seus estudos:

lara: Eu desisti, eu fui embora, no semestre passado. Era agosto, eu acho, a
formatura da Adriana." Eu vi a foto dela no facebook e fiquei pensando. Eu ja
tinha desistido. Entao, liguei para Mariana [técnica em assuntos educacionais
do curso de Pedagogial e disse: “eu quero voltar!”. J4 tinha passado o prazo
para eu me matricular e ela fez de tudo para eu poder voltar. E eu consegui.
Voltar... Acho que foi por eu ver as fotos no facebook. Eu fiquei bem emocionada
com a formatura dela e pensei: “serd que eu nao vou conseguir fazer isso?”.
Parece que isso me motivou muito.

Valesca: E quanto tempo tu tinhas ficado na comunidade?
lara: Fiquei uns cinco meses fora. Eu ndo iria mais voltar, mas eu voltei.
Valesca: E por que tu acabastes voltando para a tua familia, a tua comunidade?

lara: E que alguns dias eu achava, quando eu nao conseguia fazer alguma
coisa que os professores mandavam eu fazer, tipo um trabalho... Eles ndo
tinham muito... Ndo tinha muito... Eu ficava desanimada com as coisas que
eu ndo conseguia fazer, quando eu ndo conseguia fazer um trabalho direito.
Foi isso que me desanimou e eu desisti, peguei as coisas e fui. Foi por isso.

Embora esse tempo de aprendizagem do qual nos fala Coulon (2008)
seja comum a um conjunto de estudantes que passam do ensino médio
para a universidade, podemos supor que ele seja mais arduo e lento para
os alunos indigenas, tendo em vista a baixa expectativa nutrida em relacao
ao ingresso no ensino superior — conforme salientamos na secao anterior —,
a formagao escolar precaria desses sujeitos e a falta de didlogo intercultural
na universidade.

Efetivamente, em relacdo ao segundo aspecto destacado, os entrevistados
associaram as dificuldades enfrentadas no acompanhamento das disciplinas

3 Indigena formada em agosto de 2016, no curso de Servico Social da UFRCS.
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a baixa qualidade da formacao escolar basica, que nao os teria preparado
para as exigéncias da universidade, como afirmou a estudante Renata (20
anos), do curso de Psicologia:

eu sei que um professor ndo esta ali esperando uma guria que, como eu,
me formei e dois anos depois fui procurar a universidade. Até hoje, eu nao
sei a tabuada de cor, se tu me perguntares. Eu nunca fiz um relatério para
entregar valendo nota. Tem coisas simples que eu poderia ter construido la
na oitava série até o terceiro ano. Isso deveria ser construido, porque hoje
na universidade, as coisas nao seriam assim. [...] A gente aprenderia o que
0s outros que estdo aqui aprendem. Mas ndo, a gente nao tem isso. E I [nas
comunidades indigenas] o ensino é muito precario.

Dessa forma, a caréncia de conhecimentos que poderiam ter sido
adquiridos no ensino basico colocou em desvantagem os alunos indigenas
ao iniciarem seus estudos universitarios. Embora a monitoria e a orientacao
tenham se constituido como apoios didaticos importantes para esses alunos,
nao parecem ter sido suficientes para sanar as suas lacunas formativas.
Amaral e Baibich-Faria (2012, p. 827), na pesquisa que realizaram com
estudantes indigenas das universidades estaduais do Parana, da mesma
maneira afirmam que

a fragilidade no dominio de contetidos escolares é um dos motivos por eles
apresentados para ruptura do pertencimento académico, revelados pelos indices
de evasdo, pelo desanimo em continuar estudando e, consequentemente,
pelo desejo de permanéncia nas aldeias, principalmente nos periodos de
férias ou feriados prolongados.

Quanto ao terceiro aspecto acima mencionado, estamos nos referindo
particularmente a escassa presenca de temas relativos a cultura indigena
nas disciplinas frequentadas pelos estudantes indigenas — fato que, como
vimos, teria dificultado o acompanhamento dos cursos por parte de tais
estudantes, por ndo se reconhecerem, enquanto indigenas, naquilo que
estava sendo ensinado. Com efeito, pesquisa realizada por Ames (2019)
sobre o papel dos docentes na formagao dos alunos indigenas da UFRGS
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mostrou que poucos professores modificaram os contetidos tendo em vista
a presenca de um indigena em sala de aula. Dentre os motivos indicados
(como limitagoes de ordem pessoal e estrutural), destacou-se a falta de
orientacdo institucional para lidar com as demandas formativas de tais
estudantes — em alguns casos, os professores sequer foram informados
que teriam um indigena entre os seus discentes. Esse fato nos interroga,
portanto, a respeito do papel da prépria universidade na formacao dos
alunos indigenas, a qual, nas palavras de Bergamaschi, Doebber e Brito
(2016, p. 177), ainda “ndo consegue estabelecer um dialogo mais consistente
com estes povos”, visto que se mostra pouco aberta ao reconhecimento
de diferentes valores e visdes de mundo.

As dificuldades enfrentadas pelos entrevistados e a percepcdo de
diferencas em relagao aos demais colegas' deram origem a questionamentos
a respeito de seu pertencimento ao contexto académico, como se eles nao
tivessem “pleno direito de estar ali no espaco da universidade” (Heringer,
2014, p. 28). Para ilustrar essa questdo, destacamos a fala do estudante
Leonardo (23 anos), do curso de Fisioterapia:

até agora estou aqui, mas pensei muitas vezes em desistir. Na sala de aula, o
professor perguntava alguma coisa, e eu ndo tinha ideia do que era, e o meu
colega do lado sabia, e eu pensava: “O que estou fazendo aqui? Isso aqui
nao é para mim!”. Chegava em casa, chorava, “trabalho para fazer, ndo sei
por onde comegar. O que é isso? Que palavra é essa?”. Eu passei por uma
barra, até o semestre passado, o ano passado, eu pensava em desistir, porque
é uma coisa muito diferente, nossa!

O sentimento de “estrangeirismo” em relagdo a universidade, como
um espaco diferente e distante de suas préprias realidades, também foi
evidenciado por Amaral (2010, p. 398) em pesquisa que realizou com
académicos Kaingang e Guarani das universidades estaduais paranaenses:
“alguns entrevistados respondem associando esse sentimento as influéncias
do seu processo de escolarizagao basica, vivenciado de formas diferenciadas

14 Os académicos indigenas possuem, via de regra, apenas estudantes nao indigenas como
seus colegas.
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por cada um dos estudantes indigenas, articulado a sua formacao étnico
identitaria”.

Para lidar com as dificuldades enfrentadas no acompanhamento das
disciplinas, os estudantes entrevistados afirmaram “estudar primeiro as
coisas do ensino médio e depois o que o professor estava falando” (Erica,
Medicina, 21 anos), ou seja, eles buscaram compensar as suas desvantagens
estudando uma maior quantidade de contetidos. Essa tarefa foi realizada
por meio do acompanhamento de videoaulas e da leitura de materiais
complementares aqueles indicados pelos professores. Além disso, eles
trouxeram, sempre que possivel, a tematica indigena ou os conhecimentos
produzidos no seio de suas comunidades nos trabalhos académicos ou nas
discussoes promovidas em sala de aula — em geral, isso ocorreu em uma
ou duas disciplinas ao longo de seus cursos de graduagao.

Relacoes e aprendizagem na UFRGS

No processo de inser¢ao na vida universitdria, a qualidade das relagoes
que os novos estudantes estabelecerao com seus colegas de curso, com seus
professores e com estudantes mais antigos serd decisiva, podendo operar
como elemento facilitador ou dificultador da aprendizagem. Segundo os
depoimentos dos estudantes entrevistados, as relagdes com os seus colegas
foram bastante diferenciadas: se, por um lado, estabeleceram vinculos de
amizade ou coleguismo; por outro, vivenciaram situagdes de conflito e
marginalizagao.

No que se refere as relagbes de amizade ou coleguismo, Joana (23
anos), por exemplo, estudante do curso de Enfermagem, disse que foi
bem recebida por seus colegas, descritos como bastante acolhedores.
Ela comentou que existiu uma dinamica de cooperagao entre eles para a
superagao de eventuais dificuldades: “se tem uma pessoa com dificuldade,
a gente pega, vai la e procura dar um jeito de ajudar”.

Por outro lado, como dito, os estudantes indigenas relataram
dificuldades para estabelecer ou manter relagbes positivas com os seus
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colegas. As razdes apontadas podem ser divididas em trés tipos, relativos
a instabilidade de seus contatos, pois alguns trocaram de turma ao longo
de seus percursos académicos, por conta das reprovagdes que obtiveram
em algumas disciplinas; as suas préprias caracteristicas pessoais, tendo em
vista que muitos consideraram-se timidos e introspectivos, aspecto que
teria dificultado o estabelecimento de contatos e eventuais relagbes com
as pessoas proximas, em uma espécie de “falta de associagdes por escolha”
(Mannheim, 1970, p. 156-157); e ao comportamento indiferente e por
vezes hostil de alguns de seus colegas.

Assim, podemos dizer que as relagoes dos estudantes indigenas com
seus colegas foram caracterizadas por uma ambivaléncia, ou seja, por
processos contemporaneos e contraditérios de inclusao e exclusao (Simmel,
1986). Isso significa que tais relagdes ndo podem ser identificadas nem como
unicamente positivas, nem como unicamente negativas. Essa ambiguidade,
no entanto, ndo pode ser interpretada como algo positivo, pois sinaliza
que grande parte desses alunos sofreu com situagdes sutis ou manifestas
de exclusao.

Efetivamente, muitos estudantes afirmaram se sentir isolados, ignorados,
como se estivessem “invisiveis” em sala de aula:

muitas vezes eu tinha que dizer: “olha, pessoal, eu estou sem grupo”. Parecia
que eu estava invisivel na sala. Como diz o Pedro [monitor] para mim: “olha,
Renata, tu sentas muito na frente”. Mas, o pessoal ali viu que eu estava sem
grupo ou que talvez as minhas dificuldades fossem maiores do que as deles.
Muitas vezes eles ndo... [...] Eu fico totalmente isolada. Mas, no comeco
também [se refere ao primeiro semestre], eu ficava 1d na frente, sozinha
(Renata, Psicologia, 24 anos).

Segundo Agnoli (2004) e Cipollini (2002), na base de comportamentos
negativos, como os direcionados aos académicos indigenas esta um
conjunto de representagbes sociais, sentimentos e disposicdes de
natureza preconceituosa. De acordo com os estudantes entrevistados,
os comportamentos de distancia social ou hostilidade de alguns de seus
colegas estariam relacionados a questionamentos sobre a legitimidade de sua
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presenga na UFRGS, tendo em vista dois aspectos: o fato de terem ingressado
na instituicdo por meio de agdes afirmativas e de nao corresponderem ao
esteredtipo formado sobre o que € ser indigena.

Com relagao ao primeiro aspecto, destacamos a fala de Juliana (22
anos), estudante de Odontologia, que disse ter passado por uma situagao
constrangedora quando um de seus colegas comentou que ela “ndo deveria
estar ali”, pois estava “pegando vagas de outras pessoas”. A mesma situagao
foi vivenciada por outros estudantes indigenas dos cursos de Odontologia,
Medicina e Enfermagem. Com base nisso, € plausivel supormos que, para
alguns dos colegas dos indigenas, pertencer legitimamente a universidade
significa ingressar por meio das formas de acesso universais. Podemos
interpretar esse fendmeno recorrendo ao modelo de relagoes entre
estabelecidos e outsiders, proposto por Elias e Scotson (2000) ao analisarem
as relagoes entre os antigos e novos grupos de moradores da comunidade
inglesa Winston Parva. De acordo com os autores, a presenga de novos
residentes nessa comunidade, os quais nao compartilhavam o universo
de valores, representagdes e estilos de vida dos antigos moradores, gerou
um sentimento de ameaca a identidade, prestigio e posi¢oes sociais do
antigo grupo, colocando em pratica mecanismos de defesa e distancia
social. No nosso caso, os estabelecidos — como mencionamos, alguns
estudantes ndo cotistas da UFRGS — parecem igualmente perceber a prépria
posicdo como proeminente e legitima, enquanto, por outro lado, julgam a
presenca dos estudantes indigenas, ingressantes por meio de uma politica
de agbes afirmativas, como uma ameaga para o acesso a universidade de
outras pessoas consideradas mais merecedoras — representado pela frase:
“vocé estd pegando vagas de outras pessoas” — e uma invasao simbdlica
— como percebemos por meio da afirmacao: “vocé nao deveria estar
aqui”. A reserva de vagas para um publico especifico por meio de critérios
como o pertencimento racial e/ou étnico parece ser considerada por esses
estudantes como profundamente injusta, dando a entender que os alunos
cotistas estariam “roubando” posigdes de outros candidatos que teriam
mais direito a ocupé-las.
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Como dito, alguns entrevistados também foram questionados, sob o
argumento da baixa distintividade cultural, a respeito de seus pertencimentos
étnicos. Isso ocorreu com alunos dos cursos de Odontologia e Direito. Esses
questionamentos significam negar o que os indigenas afirmam ser com base
em esteredtipos formados sobre eles e compartilhados por alguns estudantes
da UFRGS. A negacdo da identidade indigena pelo estereétipo do que é
ser indigena e pela consequente afirmacao de assimilacao ao modo de vida
urbano expressa uma luta simbélica sobre o direito de estar na universidade
e pode operar como um mecanismo poderoso de deslegitimacao das
reivindicagbes étnicas. No caso dos académicos indigenas, esse estereétipo'
correspondeu a uma imagem de individuos que habitavam em florestas,
que faziam uso de arco e flecha e que adotavam um tipo especifico de
vestimenta. Conforme Mazzara (2000, p. 139, tradugao nossa), “na presenga
de um estereotipo” os sujeitos tendem inicialmente “a verificar se a pessoa
em questdo corresponde as expectativas dele derivadas, agindo de maneira
correspondente”.

Quando eu entrei [na UFRGS] tive problemas em relagdo a colegas dizendo
que eu ja ndo era indigena por usar um tipo de vestimenta, pelo que eu comia,
pelo que eu fazia, pelo que eu usava, j& descaracterizando que eu nao era
mais membro de um povo, de uma coletividade, como se eles soubessem o
que é ser indigena (Mério, Direito, 22 anos).

Também coexistiu um processo de construgao e projecao de estigmas
sobre os cotistas — dentre eles, os indigenas — os quais foram inferiorizados
em relacdo as suas capacidades intelectuais por parte de alguns de seus
colegas de turma. Essa situagao foi relatada pelos estudantes dos cursos
de Fisioterapia e Direito. Os processos de estigmatizagdo dos outsiders,
bem documentado por Elias e Scotson (2000), consiste na atribuicao das
caracteristicas negativas de uma minoria andmica a totalidade dos membros

5 Segundo Mazzara (2000), podemos definir o estereétipo como um conjunto
compartilhado, integrado e estavel de representagoes simplificadoras sobre as caracteristicas
de determinados grupos sociais, que possuem a capacidade de se consolidar no tempo,
resistindo a eventos que as contradigam.
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de um determinado grupo. Esse é um dos meios utilizados pelos grupos
para, por um lado, afirmar a prépria superioridade e, por outro, construir
a inferioridade dos outros. Destacamos novamente a fala de Mério:

as pessoas hoje nos veem como os caras que entraram pela porta dos fundos,
nos veem diferentes. E isso é um problema porque se reflete na sala de aula.
Eu lembro que ninguém queria me convidar para fazer trabalho em grupo
porque “ah, entrou com uma provinha l4, muito capenga, ele nao sabe nada,
vamos deixar assim, deixa ele 14, ele faz o trabalho dele e a gente faz o nosso”.

Como sugere o relato acima, as relagdes que os estudantes indigenas
mantiveram com seus colegas foram influenciadas pelas imagens construidas
sobre eles. Essa relacdo, por sua vez, tera um papel importante no
acompanhamento dos cursos pelos citados alunos, tanto por questoes
objetivas, que se expressam na possibilidade de acessar os materiais de
leituras, de se inserir em grupos de estudos, de conseguir informagoes sobre
as disciplinas, quanto subjetivas, expressa pela maior ou menor motivagao
em continuar estudando. Como afirmam Oliven e Bello (2017, p. 355-357),

muitos dos problemas de baixo desempenho de estudantes pertencentes a
minorias estigmatizadas sdo de origem nao apenas académica [...] Oportunidades
e informagbes importantes dependem, em grande parte, de nosso circulo de
relacionamento. Redes de amizade social e racialmente homogéneas favorecem
os privilegiados, nesse caso, estudantes brancos, em detrimento daqueles cujas
familias tiveram menores oportunidades de mobilidade social, em geral, negros.

De fato, a falta de vinculos colaborativos com os colegas dificultou a
realizacao de trabalhos em grupos e o acesso a informagdes importantes
relativas as disciplinas pelos académicos indigenas, como podemos perceber
por meio do seguinte depoimento:

0 Mério falou um pouco dessa questao de quando faz trabalho em grupo e
tu ficas sozinho. Quando o professor dava um trabalho “grupo de cinco!”,
eu ficava tremendo, com o coragao acelerado, [pensando] “vou ficar sozinha
de novo!”. E uma coisa que me marca até hoje. [...] E isso dd um desanimo
enorme na gente. Assim, eu ndo tinha estimulo para estudar. Eu ficava triste
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em saber que eu estava sendo ignorada em uma sala onde tinha trinta e
poucos alunos. Eu ficava isolada. Na hora de sair, todo mundo nos seus grupos
e eu me levantava devagar e safa também. la direto para o Centro [de Porto
Alegre], porque, o que eu faria |a sozinha? Ninguém falava comigo (Débora,
Fisioterapia, 26 anos, relato no Salao da UFRGS, em setembro de 2016).

Essas questdes se apresentaram especialmente entre os estudantes
indigenas que frequentavam cursos de alto prestigio social e com selegoes
muito competitivas. Esses cursos séo compostos predominantemente por
estudantes brancos, de classe média e alta e oriundos de escolas privadas e,
por esses motivos, “tendem a apresentar uma atmosfera social excludente
em que um estudante de outra cor, origem social e trajetéria escolar passa
a ser visto como uma presenca estranha” (Oliven; Bello, 2017, p. 357).

Por outro lado, os estudantes indigenas que estabeleceram relagoes
de amizade, colaboragdo e/ou apoio com os seus colegas, afirmaram que o
auxilio recebido foi fundamental para o desenvolvimento de seus estudos
— tanto em aspectos subjetivos quanto praticos —, como podemos notar
por meio do seguinte relato:

tinha alguns colegas que entendiam que eu era um indigena e as dificuldades
que eu tinha. E muitos me abragaram: “poxa, ele precisa de um apoio, vamos
dar um apoio para ele”. [...] Eu fui fazendo amizades e eles me apoiaram
em questoes materiais, de estudo, me indicando bibliografia, dizendo como
estudar. Entao, foram me apoiando e entendendo os problemas que eu tinha
(Mario, Direito, 20 anos).

A fala de Mério aponta, portanto, para a importancia das relagoes
positivas estabelecidas com os colegas, que o auxiliaram naquilo que
constitui um dos aspectos mais dificeis do processo de tornar-se estudante
universitario, que é “descobrir as rotinas, as evidéncias, as regras, os novos
cédigos da universidade” (Coulon, 2017, p. 1243), uma vez que nem tudo
é passado explicitamente ou solicitado diretamente pelo professor e que
mesmo o ato de estudar exige um aprendizado.

No percurso formativo dos estudantes indigenas, como ja mencionamos,
a relagdo com os professores é um aspecto particularmente importante.
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Os entrevistados, de maneira geral, disseram que suas relagdes foram
“boas”, “normais”, descritas a partir da diade “professor-aluno”. O que
eles parecem indicar é que os professores desempenharam as fungoes
que sdo socialmente esperadas. Essas fungoes sdo definidas por meio de
um conjunto de regras de conduta exigidas pelos individuos que ocupam
determinadas posi¢oes sociais — denominados papéis sociais (Cesareo,
1993). No caso dos professores, esse comportamento consistiu, de maneira
geral, em ensinar e avaliar os alunos.

[A relagao] é normal, “aluno-professor”, mas nem meus colegas nao sao
de ir I& conversar com os professores. Basicamente o professor chega, da
a aula e sai. Ou o professor chega, tem alguns que fazem piadinhas para
interagir com a turma e fazem a gente dar risada, d4 a aula dele, pergunta se
alguém tem ddvida, e ele esclarece, marca prova, aplica prova e s6 (Fernanda,
Odontologia, 19 anos).

No desempenho de suas fungoes, segundo os relatos dos estudantes
indigenas, os professores se relacionaram, de maneira geral, com uma
imagem genérica e pré-construida do que seriam as caracteristicas dos
seus alunos. Assim, ndo existiram espacos para a manifestagdo ou para a
percepgao de diferencas, sejam elas sociais, educacionais ou culturais. Nesse
sentido, os indigenas constituiram “apenas mais um aluno” em sala de aula:

eles ndo tém aquela proximidade com o aluno, entender que ele tem uma
dificuldade, que ele é de um povo diferente — um exemplo, que é o meu. Eles
ndo entendem essas diferencas culturais. [...] Entdo, eles ndo tém uma relagao
mais préxima com os alunos. Isso se torna muito mais complicado na medida
em que tem indigenas, tem negros, tem baixa renda, que tém seus problemas
(como qualquer outra pessoa tem seus problemas), mas que afetam muito mais
noés, indigenas, que temos um problema mais grave em relagdo a contetidos,
estudos, adaptagao, entre outros diversos contextos dentro da universidade.
Eles sequer param para entender ou ouvir o problema que a gente tem, para
relatar as dificuldades que nés temos. Entéo, eles ndo dao muita importancia
para isso. Para eles, eu sou s6 mais um aluno, e tu és s6 mais uma aluna, como
qualquer outro aqui dentro. As excegoes existem, alguns acabam ouvindo
e entendendo: “nao, te entendo, vamos buscar algo”. Mas, realmente, sao
rarissimas as ocasioes em que isso acontece (Mério, Direito, 20 anos).
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Por outro lado, como mencionado pelo estudante Mario, alguns
professores desempenharam suas atividades levando em conta as dificuldades
e diferengas dos seus alunos. Essa distinta postura foi relatada especialmente
por duas estudantes indigenas entrevistadas do curso de Servico Social.
Segundo elas, os professores de seus cursos deram “mais atencao para
quem era indigena”, por meio de um acompanhamento mais préximo,
que permitiu identificar suas dificuldades especificas e elaborar estratégias
para enfrentd-las, como a realizacao de trabalhos de reforco e a indicagao
de monitorias especificas da prépria disciplina. Podemos interpretar essa
questdo se considerarmos que os papéis sociais, embora constituam deveres
e direitos socialmente estabelecidos, também comportam certa margem de
liberdade aos atores que os desenvolvem. Nesse sentido, os professores,
embora tenham o dever de ensinar, podem escolher o que ensinar e de que
maneira, personalizando as suas agoes de acordo com as suas caracteristicas
subjetivas (Cesareo, 1993).

Menos frequentes, porém muito graves, foram os depoimentos dos
estudantes indigenas a respeito de situagdes de preconceito envolvendo
seus professores. Essa situacdo foi apontada por duas alunas, dos cursos
de Histdria e Medicina. Segundo a estudante de Medicina, em sala de
aula, um de seus professores se referiu aos povos indigenas de maneira
pejorativa, pois disse que eles possuem uma “mordida mais forte, porque
vivem comendo farofa com pedra”. Na ocasido, a referida estudante se
“levantou e saiu da sala”. No entanto, teve dificuldades para acompanhar
a disciplina, porque precisou estudar sozinha os contetdos que foram
trabalhados em sala de aula. Nesse caso, o tipo de interacao estabelecida
entre professor e aluno fortaleceu a sensagao de ndo pertencimento ao
espago académico, agravando as dificuldades inerentes ao processo de
tornar-se estudante universitario.
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Consideracoes finais

Ingressar na universidade e aprender a seguir as suas rotinas, coédigos
e regras nao € tarefa facil e implica aprender o oficio de estudante, ou seja,
adquirir o status de estudante universitdrio. Esse aprendizado, segundo
Coulon (2008), se realizaria em trés fases — denominadas o tempo do
estranhamento, o tempo da aprendizagem e o tempo da afiliagio — e seria
influenciado por diversos fatores, dentre eles, a qualidade da formagao
escolar basica e as relagdes que os novos alunos estabelecerao com os
demais atores universitarios. Tendo isso em conta, no presente artigo
analisamos a insercdo universitaria dos estudantes Kaingang na UFRGS,
tomando como eixo central de interesse 0 modo como eles acompanharam
os contelidos de seus cursos de graduagao e como se relacionaram com
colegas e professores.

Assim, mostramos que, embora o tempo de aprendizagem das regras de
uso, reprodugdo e apropriagao dos conhecimentos académicos seja dificil
para os diversos alunos que passam do ensino médio para a universidade,
ele é mais arduo e lento para os estudantes indigenas, tendo em vista
especialmente trés fatores. O primeiro se refere a baixa expectativa de
ingressar no ensino superior —, pois este ndo integrava o projeto de vida
dos entrevistados. Por conta disso, os estudantes indigenas, em geral,
ndo se prepararam para as provas seletivas e tiveram dificuldades para
escolher os cursos que seriam frequentados. O segundo diz respeito a
formacao escolar precéria dos indigenas, que ndo os teria preparado para
as exigéncias da universidade. Por fim, o terceiro fator se refere a falta de
didlogo intercultural na universidade, que se expressa particularmente pela
escassa inclusao de temas indigenas nas disciplinas dos cursos frequentados
pelos referidos alunos.

Além disso, indicamos que a qualidade das relagoes estabelecidas pelos
estudantes indigenas com seus colegas e professores foi um aspecto ora
facilitador, ora dificultador da aprendizagem: efetivamente, aqueles alunos
que desenvolveram relagbes de amizade, colaboragao e/ou apoio lidaram
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de maneira mais positiva com as tarefas dos cursos por eles frequentados,
pois, por exemplo, tinham mais facilidade para ingressar em grupos de
trabalho e contavam com mais informagoes a respeito das disciplinas; por
outro lado, os alunos que sofreram com manifestagdes preconceituosas e
discriminatérias relataram, por exemplo, se sentir desestimulados a seguir
estudando.

Por fim, evidenciamos neste artigo que os comportamentos
preconceituosos e discriminatérios em relacao aos indigenas parecem estar
relacionados as imagens depreciativas compartilhadas por alguns de seus
colegas e professores. Tais representagoes negativas colocaram em questao
tanto a legitimidade da presenga dos alunos cotistas na universidade, dentre
eles os indigenas, quanto o pertencimento étnico desses tltimos, com base
em estereotipos do que é ser indigena. Esses argumentos expressaram uma
luta simbdlica sobre o direito de estar na universidade e operaram como
um mecanismo de deslegitimagdo das reivindicacdes sociais e étnicas.
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Resumen

El objetivo de este articulo es delinear dos perspectivas para el analisis del
neoliberalismo a partir del pensamiento de Stuart Hall. En este sentido, se reconstruye
la aproximacion de este autor con el pensamiento de Marx y Gramsci, asi como
su andlisis de la crisis de la sociedad britanica en tanto fendmeno cultural, social
y politico en su obra Policing the crisis (1978) y The hard road to renewal (1988).
Este articulo complejiza la lectura tanto del “momento althusseriano” como de la
“mirada gramsciana” de Stuart Hall para comprender los principales dilemas teéricos
de afos setenta y ochenta. Finalmente, se observa el lugar del racismo y de la
produccién de sentido comtin como pilares del andlisis de la crisis de hegemonta.
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Stuart Hall: Marx, Gramsci and the crisis issue

Abstract

The objective of this article is to delineate two perspectives for the analysis of
neoliberalism based on Stuart Hall’s thought. In this regard, the article not only
addresses Hall’s approach to Marx and Gramsci’s thought, but also Hall’s analysis on
the crisis of British society, while a cultural, social, and political phenomenon as it
appears in his books Policing the crisis (1978) and The hard road to renewal (1988).
Therefore, this article complexifies Stuart Hall’s “Althusserian moment” as well as
his “Gramscian gaze” for understanding the main theoretical dilemmas of the 1970s
and 1980s. Finally, this paper observes the place of racism and the production of
common sense as pillars of the analysis of the hegemony crisis.!

Keywords: neoliberalism, crisis, racism, hegemony.

En la lucha por las ideas, la batalla por los corazones y
las mentes que la derecha ha venido conduciendo con
tan considerable efecto, las malas ideas sélo pueden ser
desplazadas por ideas mejores y mds adecuadas.

Stuart Hall, The hard road to renewal (1988, p. 73)

n su articulo “Apuntes sobre el método de Stuart Hall. Althusser,
Gramsci y la cuestion de la raza”, el intelectual italiano Miguel Mellino
(2018), reconstruye la originalidad de los argumentos derivados tanto
del “momento althusseriano” asi como “de la mirada gramsciana” de Stuart
Hall sobre la coyuntura intelectual y politica de los afos setenta y ochenta.
Tal reconstruccion es fundamental para comprender como, a partir de la
confrontacion con los principales dilemas tedricos de una época, se deriva
la construccién de un método para el andlisis de las crisis de hegemontia.

' Agradezco a Liliam Fiallo, Laura Garcfa Corredor y Sut Jhally por sus comentarios a la
version previa de este articulo.

2 En el original: “In the struggle for ideas, the battle for hearts and minds which the right has
been conducting with such considerable effect, bad ideas can only be displaced by better,
more appropriate ones.” (Hall, 1988, p. 73). A partir de aqui, las traducciones al espafiol de
las citas de Stuart Hall son realizadas por el autor de este articulo.
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Si bien para Mellino (2018, p. 92) “no es importante concentrarse tanto
en estos [los] aspectos objetivos, por asi llamarlos, de la crisis, sino en la forma
en la que era percibida por Stuart Hall”,? si resulta necesario establecer los
principios analiticos que sostienen la relevancia del marco critico construido
por Hall. Dos de los aportes fundamentales del articulo de Mellino radican
tanto en ubicar a Hall dentro del desarrollo del posmarxismo, el pensamiento
anticolonial, y el andlisis “materialista” poscolonial (Mellino, 2018, p.
100-102) como en sefalar la manera en que logré integrar elementos del
althusserianismo y a la vez trascender sus limitaciones (Mellino, 2018, p.
102-103).

Mi propésito en este articulo es ofrecer una perspectiva que no sélo
complemente, sino que profundice la reconstruccién que realiza Mellino.
Asf, me permito sefalar dos anclajes fundamentales del pensamiento de
Stuart Hall para el andlisis del neoliberalismo en las condiciones que hacen
posible su emergencia en cuanto propuesta societal, asi como proyecto
politico. Con este fin, en la primera parte se plantean los aspectos de
Marx que Hall consideré fundamentales para su critica y la formulacion
acerca de la “primera instancia” de la determinacién de lo histérico-social.
A continuacién, se identifican los elementos gramscianos en su critica a
la “certeza tedrica” que se atribuian los marxismos de su época. Las dos
Gltimas secciones responden a dos principios para el andlisis de la relacion
entre crisis y neoliberalismo a partir del pensamiento de Stuart Hall: 1) el
lugar del racismo en las condiciones de transicion, y 2) la produccién de
sentido comdn como condicién para la construccién de hegemonia.

Asi, ademds de los puntos complementarios al texto de Mellino, es
importante sefialar que este articulo parte de un criterio discordante. Mellino
(2018, p.100) considera que

si se quiere entender el sentido de la traduccién gramsciana de Hall, es necesario
buscar en otro lado, especificamente, en sus textos mds densos desde el punto

3 Mellino, siguiendo el lenguaje de Hall, nombra la crisis como “la “crisis del consenso posbélico’,
es decir, de esa especifica formacién social y politica que habfa gobernado la construccién de la
asf llamada “sociedad del bienestar” en Cran Bretana” (Mellino, 2018, p. 93).
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de vista tedrico como los ya citados “Marx’s notes on method: a reading of
the 1857 introduction” (1973); “Rethinking the ‘Base and Superstructure’
metaphor” (1977), pero sobre todo en los escritos sobre raza y racismo, en
especial en “Race, articulation and societies structured in dominance” (1980b),
“The problem of ideology: Marxism without guarantees” (1986a), “Gramsci’s
relevance for the study of race and ethnicity (1986b).*

Esta afirmacion se presenta a partir de la atribucion implicita de un
caracter “menos denso” a los textos en los que Hall utiliza los conceptos
gramscianos para el andlisis del fenémeno concreto del Thatcherismo: The
hard road to renewal. Thatcherism and the crisis of the left (1988a), y The toad
in the garden’: Thatcherism among theorists (1988b). Segiin Mellino (2018,
p. 100), “lo que tenemos en estos casos es un uso sobre todo “didactico” y
“divulgativo”, por asi decirlo, de algunos conceptos gramscianos empleados
en el andlisis de un objeto especifico, [...], mas que una confrontacion o
un analisis tedrico-politico-epistemoldgico del archivo gramsciano”. Sin
embargo, ¢no es en este andlisis de la situacion concreta precisamente el
lugar en el que el método demuestra sus alcances y limitaciones? ¢no es
pues, el andlisis de las condiciones del suceso histérico el espacio en que
la critica se constituye como tal? A diferencia de Mellino, considero que
estos textos “didécticos” no sélo presentan efectivamente elementos tedrico-
politicos del pensamiento de Stuart Hall, sino que, a la vez, constituyen
un referente indispensable para acercarse a la complejidad de su método.

Asi, en las primeras dos secciones de este articulo retomo algunos de
los textos “mas densos” también trabajados por Mellino, incluyendo ademas
las lecciones del seminario dictado en la Universidad de Illinois at Urbana-
Champaign en 1983,5 asi como el articulo Signification, representation,
ideology: Althusser and the post-structuralist debates (1985).

4 El resaltado en “mds densos” es mio. En los trabajos publicados en 1986 que aparecen
como 1986ay 1986b, el literal que sigue al ano corresponde al orden de citacién en el texto
original de Mellino.

3 Estas lecciones fueron publicadas como libro en 2016 con el titulo Cultural studies 1983.
A theoretical history (Hall, 2016).
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Si bien Mellino se detiene en varios pasajes de la obra Resistance
through rituals. Youth subcultures in post-war Britain (Hall; Jefferson, 1976)
para referirse al andlisis de la crisis, mi opcién en la tercera secciéon de
este articulo es detenerme en la obra Policing the crisis. Mugging, the State
and law & order (Hall et al., 2013), cuya segunda edicién apareci6 35
anos después de la original. Mi interés es considerar Policing the crisis en
la medida que establece una perspectiva de andlisis de la cuestion racial
en el neoliberalismo. Con respecto a este libro, Hall declard, en su dGltima
entrevista, que

Policing the crisis fue particularmente importante porque decia que se puede
abordar una coyuntura desde varios puntos de vista diferentes, y que la raza
es una excelente manera de entrar en los efectos ocultos e inconscientes, asi
como en los efectos conscientes y explicitamente discriminatorios, que tiene
la raza en la sociedad (Jhally, 2016, p. 333).6

Finalmente, en la cuarta secciéon de este articulo se considera una
segunda perspectiva analitica que complementa la reconstruccion del
método realizada por Mellino, precisamente a partir de la lectura de The
hard road to renewal. Thatcherism and the crisis of the left (1988a), asi
como The toad in the garden: Thatcherism among theorists (1988b) a la
luz de los puntos expuestos en las secciones anteriores.

“The first instance”: Hall, lector de Marx

En El Capital, el andlisis de los mecanismos de las sociedades modernas
capitalistas tiene como punto de partida la consideracion de la mercancia
en su doble naturaleza (Marx [1867] 1946, p. 3-47). No es casual que sea la
mercancia el objeto de pensamiento con el que Marx inicia su obra de tres
vollimenes, pues ésta se enmarca en la produccién critica del conocimiento,
es decir, en el propésito de comprender las condiciones que hacen posible el

¢ En el original: “Policing the crisis was particularly important because it said you can get into
a conjuncture from several different vantage points, and race is an excellent way for getting
into the hidden and unconscious — as well as the conscious and explicitly discriminatory —
effects of race on the society.” (Jhally, 2016, p. 333).
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funcionamiento de todo un sistema. El cardcter concreto y a la vez abstracto
de la mercancia da cuenta de esas condiciones materiales y al mismo
tiempo ideolégicas imbricadas en las relaciones sociales de produccién.

Stuart Hall retomé estos elementos presentes en el proyecto de Marx, lo
que implicé una lectura de su produccién tedrica (especialmente La Ideologia
Alemana, El Dieciocho Brumario de Luis Bonaparte, Contribucion a una Critica
de la Economia Politica, Crundrisse, El Capital), y de la correspondencia con
Friedrich Engels. Ello le permitié sostener una discusién con el marxismo
(estructuralista) de la época, especialmente con Louis Althusser.

Uno de los lugares en los que el pensamiento de Hall expresa su
rigurosa lectura y critica de Marx y el marxismo, se encuentra en la discusion
de la metéfora base-superestructura. Hall (1977; 2016) sefiala que la
metafora base-superestructura no tiene una Unica acepcién en la obra
de Marx pues, para el propio Marx, esta metifora puede referirse a la
determinacién de las circunstancias materiales (la base) sobre las areas de
la superestructura (las ideologfas), asi como a la naturaleza de las relaciones
existentes entre los distintos niveles (nivel econémico en la base y nivel
ideolégico o superestructural) de una formacién social.

Marx también utiliza esta metafora para referirse al conjunto complejo
de la sociedad como una totalidad (el ensamblaje de lo econémico con
lo ideolégico). No obstante, en todos los casos, Hall reconoce que la
metdfora apunta a dar un paso mas alla del idealismo hegeliano (a provocar
su “inversion” en términos althusserianos), planteando que el desarrollo
de la historia debe explicarse desde las practicas materiales reales y las
circunstancias que las hacen posibles.

De la lectura sobre el problema de la ideologfa (en La ideologia alemana),
asi como la de las circunstancias histéricas que provocaron el desenlace
bonapartista en Francia (en El dieciocho brumario), se desprende la necesaria
discusion del modelo base-superestructura a partir del problema de la
determinacion. El planteamiento realizado en La ideologia alemana: “las ideas
de la clase dominante son en cada época las ideas dominantes, es decir, la
clase que es la fuerza material dominante es a la vez su fuerza intelectual
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dominante” (Marx; Engels, [1845] 1970, p. 64) dio pie a lecturas “garantistas”
de la historia, asumiendo que, “en Gltima instancia”, es la economia (las
relaciones econémicas en la base de la estructura social) la que determina
el curso de los acontecimientos histéricos. El mismo Engels se refiere a
este determinismo, en el momento en que, si bien reconoce que tanto la
cultura como la religion y la ley interactGan en la concepcion materialista
de la historia, no es menos cierto que “es la interaccién entre todos estos
factores y en medio de una interminable multitud de eventualidades [...]
que la tendencia econémica finalmente se afirma como algo inevitable”
(Engels, [1890] 2002, p. 34-35).

Stuart Hall lleva esta discusién a una dimensién que permite pensar
desde el marxismo “sin garantias”.” Si, en el modelo base-superestructura,
la base es la parte dominante de la relacién, el tiempo presente se convierte
en la simple espera del cumplimiento de una profecia: en Gltima instancia, el
curso de la historia serd determinado por la economia. Tal principio constituyé
el punto de atencién de Hall para leer a Marx sin caer en el juego del
determinismo. Asf, en su problematizacion del modelo base-superestructura,
Hall (1996b) si bien se aparta del determinismo, no abandona la pregunta
por la determinacion abriendo una via que implica reconocer la necesaria
articulacién de diferentes instancias en cada acontecimiento de la historia.

El argumento se basa en lo siguiente: si las diversas maneras en
las que se generan formas de organizacién social, a través de las cuales
los seres humanos intervienen en la naturaleza, se dan en el marco de
condiciones histéricas especificas, éstas Gltimas constituyen precisamente

7 Mellino considera que los fundamentos para marxismo “sin garantias” se inscriben en el
“momento althusseriano” de Hall. Afirma: “la influencia del ‘momento althusseriano” en el
desarrollo de la problematica de Hall puede ser deducida de otros presupuestos. Se puede
pensar, por ejemplo, en una expresion como without guarantees, un enunciado epistemolégico
tan amado por Hall (y profundamente asociado a su perspectiva tanto sobre el objetivo del
‘trabajo tedrico’ como sobre el de las identidades culturales), pero que es, en realidad, una
enunciacién epistemolégica clave del tipo de marxismo sobre el cual trabajaba Althusser”
(Mellino, 2018, p. 98). Méas que sefalar los puntos de contacto y separacién (o el paso de la
cercania al distanciamiento) de Hall con Althusser, me interesa seguir la pista de lo que Hall
logré hacer con el marco de pensamiento althusseriano para su propio proyecto critico.
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the first instance (i.e. la primera instancia de determinacién), de la propia
determinacién econémica. Esta “primera instancia” de la determinacion
es pues el contexto, el conjunto de condiciones histéricas en las que las
relaciones de produccién y el desarrollo de las fuerzas productivas tienen
lugar. Tal conjunto de condiciones histéricas conforma una coyuntura, una
particular configuracién de la relacion entre base y superestructura que
debe analizarse méas alla de cualquier garantia: una forma de relacién que
mantiene vigente la necesidad de analizar los acontecimientos dentro de
sus condiciones de existencia.

The first instance es el terreno en el que la experiencia, el devenir,
tiene lugar. Asi, desde el pensamiento de Hall, la expresién de El dieciocho
brumario: “los hombres hacen su propia historia, pero no lo hacen a su
libre arbitrio, bajo circunstancias elegidas por ellos mismos, sino bajo
aquellas circunstancias con que se encuentran directamente, que existen y
les han sido legadas por el pasado” (Marx [1852] 1969, p. 99) recobra una
potencialidad para el pensamiento marxista pues son las condiciones que
no elegimos, las que configuran the first instance. Hall mismo se referird al
Prefacio de la contribucién a la critica de la economia politica como un texto
mds cercano a la “ilusién de la garantia” (eso que Hall llama the theoretical
certainty), mientras, en El dieciocho brumario, Marx aparece analizando
la coyuntura que hizo posible el ascenso de Louis Bonaparte cuando, en
su lugar, parecian darse las condiciones para un ascenso del proletariado.
En este sentido, Hall vera en El dieciocho brumario un ejemplo claro del
analisis de “la efectividad y especificidad de la instancia politica en relacion
a la econémica”® (Hall, 1977, p. 55).

Asi, la discusion del modelo base-superestructura lleva a Hall a proponer
una forma de comprender la determinacion, lo que lo sitda en el mismo
nivel de intencién de Marx: pensar las condiciones de posibilidad, los
términos en los que se asignan limitaciones al aspecto econémico (la
“determinacion por lo econémico en la primera instancia”) (Hall, 1996b,

8 En el original: “the effectivity and specificity of the political instance in relation to the
economic” (Hall 1977, p. 55).
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p. 45). De tal modo, la determinacién que proporciona lo ideolégico por
lo econémico no es pues de una sola via sino de determinacién mutua.

Con su desarrollo sobre the first instance, Hall es, como Marx, un
pensador de la totalidad. Esto no significa que realice una reduccion del
todo a un particular elemento explicativo, sino que, precisamente, entra
en conexién con los trabajos iniciales de Marx desde la comprensién de
diferentes practicas, no sélo dentro de las condiciones econémicas, sino
también dentro de aquello que lo econémico no puede proveer: los
contenidos del pensamiento de una clase social en un momento dado,
asi como las categorias que seran usadas por las clases sociales con mayor
duracién en el tiempo.?

Contra “the theoretical certainty”: Hall y Gramsci

La lectura de Gramsci y Althusser constituyeron una contribucion
esencial al método de Stuart Hall. Sobre el primero, se podria decir que
Hall integra su aparato conceptual y que la perspectiva de los Estudios
Culturales como proyecto tedrico y politico tiene que ver con la manera
en que Gramsci asume la tarea del pensamiento y la praxis. Por otro lado,
Hall habria recorrido la obra de Althusser en varios de sus ensayos (Hall
1977; 1985; 1996a; 2016), siendo el mayor aporte de Althusser a este
método el debate sobre la determinacion y la sobredeterminacion —incluido
en Pour Marx (Althusser, 2005) —, que llevé a Hall a plantear una postura
propia en torno a este problema. Asi, Hall propuso la “articulacién” de las
diferencias como un trabajo politico a partir del reconocimiento de la “no
necesaria correspondencia” entre los niveles de una formacién social. En
los pérrafos siguientes presentaré en detalle estas contribuciones desde la
manera en que tanto Gramsci como Althusser, fueron tratados en la obra
de Stuart Hall.

° Creo que esto, ademds de estar manifiesto en los textos donde Hall analiza el problema
base-superestructura (1977; 2016; 1996b), se expresa también en el objeto complejo de la
mercancia (punto de partida de El Capital), en el que confluyen las distintas instancias de
determinacién que atraviesan el proceso de produccién material y simbélico de principio a fin.
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En su andlisis de la situacién de Inglaterra en la década de 1980, Hall
asume el sistema de pensamiento construido por Gramsci (que incluye
conceptos como “sentido comin”, “hegemonia”, “relaciones de fuerza”,
“bloque histérico”) con el propésito de renovar la idea marxista de que la
politica no consiste en la erradicacién del conflicto, sino en la manera de
determinar las posibilidades existentes en una particular configuraciéon de
la lucha politica (Gramsci 1971, p. 57-58).

Asi, en “Gramsci and us”, capitulo de su libro dedicado al andlisis
del Thatcherismo, Hall sostiene: “no digo, de ninguna manera sencilla,
que Gramsci ‘tiene las respuestas’ o que ‘posee la clave’ para nuestros
problemas actuales. Lo que si creo es que debemos ‘pensar’ nuestros
problemas en un sentido gramsciano — lo cual es distinto” (Hall 1988a, p.
161)." En esta cita, pero también a lo largo de todo el capitulo, hay una
clara identificacién entre el cuestionamiento de Gramsci acerca del fracaso
de la revolucién en ltalia, y la “leccién jaméas aprendida” de la izquierda en
medio de la situacion que Gran Bretana experimentaba con el gobierno
de Margaret Thatcher.

Gramsci cuestion6 el modelo base-superestructura desde su “falta de
revolucién”, tomando como objeto de andlisis el curso — diametralmente
opuesto — que toma la historia, una vez que haya fracasado un intento
revolucionario. Desde Gramsci, Hall vefa el curso que Cran Bretafia tomaba
instalando un nuevo sentido comin en el pueblo britanico, entendia que la
disputa debia darse en el terreno de la cultura politica, y denunciaba como
la transformacion del Estado impulsada por Thatcher buscaba atravesar
la vida cotidiana de los sujetos. En este sentido, Hall encontré que el
terreno politico se define desde la diversificacién de las luchas sociales, y
no desde “los viejos ritmos de la ‘lucha de clases’” (Hall, 1988a, p. 168).
Eran precisamente los términos de la lucha lo que se habia transformado
sin que la izquierda britdnica lo percibiera. Esta vez, desde Gramsci, Hall

10 En el original: “I do not claim that, in any simple way, Gramsci ‘has the answers’ or
‘holds the key’ to our present troubles. | do believe that we must ‘think’ our problems in a
Gramscian way — which is different.” (Hall 1988a, p. 161).
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volvié a cuestionar el marxismo que pretende reposar en “la certeza teérica”
(the theoretical certainty).

Al igual que en los escritos de Antonio Gramsci, el concepto de
hegemonia tiene un lugar central para Stuart Hall. “Hegemonia” es un
término inicialmente formulado por Lenin, pero que fue expuesto por
Gramsci en su andlisis sobre la revolucién comunista entre 1920 y 1930
en Europa de Occidente, como una entrada a la pregunta por la derrota
de las fuerzas revolucionarias, el retroceso del movimiento comunista, y
el empuje de fuerzas sociales que condujeron al fascismo.

No obstante, Hall lleva a Gramsci no sélo al andlisis del neoliberalismo
(Hall, 1988a), sino al andlisis de la raza y la etnicidad (Hall, 1996a) desde una
recuperacién de Marx que, lejos de esquemas positivistas y economicistas,
consigue mantener en una perspectiva materialista compleja. Con relacion
a esto Gltimo, Hall (19964, p. 418-420) busca destacar la manera en que
Gramsci realiza una critica del pensamiento “cientifico” de su época (i.e.,

I//

desde el positivismo al economicismo, pasando por el “materialismo vulgar”
de Bukharin) y la relacién de éste con la concepcion idealista de |a historia,
que aspira a que la transformacion social radique en la transformacion de
la conciencia individual. El senalamiento de los limites de tal planteamiento
idealista pasa por reconocer, para Antonio Gramsci, que la centralidad del
pensamiento y la formacién de la conciencia esta en la praxis, en tanto
esta categoria permite expresar que la accién de los seres humanos se da
en el marco de “formaciones sociales” en la cuales lo econémico, politico
e ideoldgico se articulan (Hall, 19964, p. 121).

Sabemos por Gramsci que la burguesia opera desde la acumulacién
de fuerzas mediante su rol dominante en la economia y en la produccién
intelectual. Tal operacion, de la cual el Estado seria “el Gltimo golpe” (por
representar la llegada al monopolio de la coaccién), se mantiene debido a la
acumulacién constante de las formas de producir la filosofia, la pedagogia,
la valoracion de las précticas sociales. Precisamente, para Gramsci, el andlisis
de la captacién del sentido de unas determinadas circunstancias histéricas
(i.e. de lo que Hall denomina the first instance) es vital para comprender
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la configuracién de la “hegemonia”. “Hegemonia” se refiere precisamente
a la manera cémo se articulan las heterogeneidades y sus diferencias en
diversos campos.

En la concepcién de la hegemonia podemos ver en funcionamiento la
concepcion de “no necesaria correspondencia” propuesta por Hall, pues la
articulacién no es la simple conexion de los niveles de la formacién social,
sino precisamente la manera en que tales niveles se conectan.

No obstante, no sélo el aporte de Gramsci fue crucial al desarrollo del
proyecto de Estudios Culturales. El aporte de Althusser fue precisamente
senalar que los elementos de la formacién social no “se reflejan” unos a
otros (como en el esquema de una base reflejada en la superestructura)
sino que tales elementos se “sobredeterminan”, afectindose mutuamente
—“[...] lo que ya en si mismo constituye una inmensa revolucion tedrica”
(Hall 1985, p. 97)." Para Hall, este es el punto en que el pensamiento de
Gramsci y los primeros trabajos de Althusser contribuyeron al método de
los Estudios Culturales en la pregunta por la manera en que los distintos
niveles se conectan.

Los niveles se conectan en una “no necesaria correspondencia”, punto
desde el cual Hall (1985) se aparta de dos visiones reduccionistas. En primer
lugar, se aparta de aquella que sostiene la “necesaria correspondencia”
entre un plano o nivel de cierta formacién social con otro plano o nivel
dentro de la misma formacion social o en otra diferente. En segundo lugar,
se aparta del enfoque de una “necesaria no correspondencia” entre las
caracteristicas del fenémeno (digamos la identidad) con respecto a la clase
social y con respecto a la ideologfa. De este modo, al igual que Gramsci,
Hall sefiala el peligro del reduccionismo de clase, pero sin que esto lo lleve
a rechazar la cuestion de clase. De lo que se trata es de comprender cémo
se da tal articulacion.

A partir de aqui, se puede conceptualizar la hegemonia como una
articulacion entre los niveles de la formacién social que, dadas ciertas
condiciones, se expresa en el consenso desde el cual un sector de la sociedad

" En el original: “[....] that in itself constitutes an immense theoretical revolution.” (Hall 1985, p. 97).
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extiende su visién particular del mundo, aunque de modo contradictorio,
al terreno del sentido comdin, “el terreno de las concepciones y categorias
sobre las cuales se forma realmente la conciencia préctica de las masas”
(Hall 19964, p. 431)."2 Corresponde entonces analizar (a nivel tedrico) la
hegemonia como una articulacién que permite ejercer el poder desde
el consenso, vy, a la vez, construir (a nivel politico-teérico) una nueva
hegemonia. Para Hall es esta comprensién del pensamiento como praxis
(que articula lo teérico y lo politico) la base fundamental del trabajo del
intelectual organico.

Finalmente, se podria sefialar que el pensamiento de Gramsci
contribuye a los Estudios Culturales en tanto ubica el estudio sobre la
raza y la etnicidad por fuera de las formas de “la tradicién” como recurso
premoderno para otorgar identidad. Si por identidad entendemos el sentido
del conjunto de acepciones histéricas que forman nuestros esquemas
interpretativos del mundo, la tradicién comporta un pasado que es fuente
de normas y creencias que se traducen en formas de legitimacion. En
sentido gramsciano, la tradicion legitima el ejercicio del poder y la autoridad
(mediante caracteristicas legales o carismaticas).

El pensamiento de Gramsci, sefala Hall, implica considerar la
especificidad histérica en la que se dan las practicas de racismo, asi
como las condiciones nacionales y regionales para su desarrollo. Quizas,
el tema mas sensible tiene que ver con la dificil articulacion entre las
condiciones de raza y clase. Sin ser nada facil, el punto de partida de
Gramsci es pensar la articulacion entre ambas dentro de las “cualidades
particularmente especificas de las formaciones de clase en cualquier sociedad
histéricamente especifica” (Hall, 1996a, p. 436) y a la vez reconocer el
caracter no homogéneo del sujeto; pensar la articulacién de sujetos que
son victimas de mistificaciones producto de la ideologfa; y contar con el
trabajo intelectual que también es trabajo politico. Sugiero que es éste
el aspecto en el que Stuart Hall es plenamente gramsciano, al asumir la

2En el orginal: “the terrain of conceptions and categories on which the practical consciousness
of the masses of people is actually formed.” (Hall, 19964, p. 431).
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tarea intelectual orgdnicamente, consciente de su caracter politico (toda
teorfa de la cultura implica una teoria del poder), y con la exigencia de
“comprender mejor que los intelectuales tradicionales” (Hall, 19964, p.
433) afin producir articulaciones que faciliten las transiciones entre niveles
de la formacién social.

Andlisis de la crisis (I): el lugar del racismo en la transicién
al neoliberalismo

El concepto de raza es central en toda la obra de Stuart Hall. Sin
embargo, es fundamental en el anlisis de la crisis como fenémeno social,
especialmente en el trabajo seminal de los Estudios Culturales, Policing the
crisis (Hall; Critcher; Jefferson; Clarke; Roberts, 2013). Tal obra es resultado
del esfuerzo de los autores por comprender un momento de transicién
entre dos coyunturas. En primer lugar, se encuentra la coyuntura del Estado
de Bienestar construido por la social democracia. Esta, como propuesta
politica, intenté resolver la contradiccién entre capital y trabajo a través
de una redistribucion del crecimiento econémico. En los anos 1960, la
economia inglesa empez6 una recesion que significé la desestabilizacion
de las garantias provistas por el Estado (Jhally, 2016; Mellino, 2018). A
esto se puede anadir que en esa década se instaurd la propagacion de un
discurso que caracteriza al Estado, y su rol protagénico en la economia,
como una “forma de intromisién” en la vida de las personas. Tal discurso
tuvo como finalidad contraponer el modelo social demécrata de sentido
keynesiano (Hall, 1988b).

El trabajo realizado por Hall y colegas (2013) es un andlisis de la crisis
contemporanea y a la vez es “una historia del presente”. Una perspectiva
interesante de temporalidad caracteriza a Policing the crisis: el andlisis de la
situacion concreta de la sociedad inglesa en los anos 1970, ubicada en el
medio de un cambio de modelo econémico y también del desbalance de
valores que habfan mantenido cohesionada a la sociedad inglesa desde los
tiempos de su propia constitucion imperial/imperialista. La combinacién de
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estos niveles en el andlisis (crisis politica y crisis de identidad) es lo que hizo
posible que este libro diera cuenta de las condiciones para el surgimiento
del Thatcherismo (Jhally, 2016).

Tal como declara el propio Hall (Jhally, 2016, p. 332-333), Policing the
crisis no sélo fue el resultado de una escritura grupal, sino que posicioné
un método de andlisis de la coyuntura. Si bien no hay “aplicacién” posible
de Policing the crisis, si hay una posibilidad de adecuacién de su método
a la coyuntura actual.

No obstante, la clave de entrada para tal anélisis es el fendmeno
del mugging (i.e. asalto), el cual funcion6 como punto de cohesién para
comprender la crisis politica y moral que estaba detras de lo que se pretendié
construir como una crime crisis. Para situar la llamada “crisis de crimen”
o “crisis de seguridad”, los autores traen a colacién el episodio acerca de
las desproporcionadas sentencias a tres jovenes negros en los tribunales
de justicia por mugging (Hall et al. 2013, p. xii-xiii). Para esos autores tales
“aleccionadoras” sentencias expresaban una desintegracién del orden
politico-moral de la sociedad, de tal modo que la crisis del crimen no es
sino la crisis en cuanto desestabilizacién de certezas econémicas, politicas
y culturales.

La revision de las estadisticas sobre el crimen revel6 que el término
mugging no era utilizado para la tipificacion de ningtin delito (lo que sf
existia era la expresion “robo con violencia”), de tal modo que mugging
fue un término acufado por los medios de comunicacién que, a su vez,
generaba las condiciones para la propagacién mediatica de la “dureza”
con la que los “criminales” serian tratados por la justicia inglesa (Hall et
al., 2013, p. 17). De este modo, Policing the crisis, revela la manera en
que, atin cuando no exista una evidencia concreta que permita hablar del
ascenso del crimen (de hecho, el nimero de delitos en ese momento iba
en disminucién), el proceso de produccién de diferentes etiquetas permite
una articulacion que hace sentido de la situacion pues “ellas [las etiquetas]
no solo colocan e identifican esos eventos, sino que asignan eventos a un
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contexto. De ahi que, es probable que el uso de la etiqueta movilice todo
un contexto referencial [...]” (Hall et al. 2013, p. 23)."3

La creacion del término mugging permitié el etiquetamiento de la
crisis. Sin embargo, no puede ser absolutamente casual que sea el término
mugging y no otro, pues, para los autores, mugging es producto de una
importacion de etiquetas (an export-import trade in social labels) entre los
Estados Unidos y Gran Bretana (Hall et al. 2013, p. 31). En los Estados
Unidos existia ya un antecedente transnacional del fenémeno del mugging,
precisamente porque la crisis de condiciones econémicas y sociales de
los Estados de bienestar (adin con sus diferencias) empezaba a revelar su
carécter global. Sin embargo, el andlisis de los procesos de etiquetamiento
revelaba el cardcter profundo de la crisis: un proceso de naturalizaciéon de
la diferencia, de atribucién inflexible de caracteristicas criminales a aquellos
sujetos que no representaban el cuerpo integro de los valores tradiciones
de las sociedades del primer mundo. Mugging no sélo fue una etiqueta
nueva, con la que se pretendia explicar lo que en realidad se buscaba
ocultar, sino que fue el término que permitia la fusion de las expresiones
de ansiedad de una sociedad en transicién.

No obstante, el estudio de Hall et al. (2013) incorpora un elemento
que hasta el presente no se habia considerado central en el andlisis de
la crisis: como la raza aparece conectada a la politica. Esto destaca la
particularidad, no sélo del aspecto econémico de la coyuntura, sino del
tipo de sociedad que experimentaba la transicion. Hall no considera el
racismo como el punto de partida de la explicacién del comportamiento de
la prensa, los juzgados y de la “opinién publica” hacia un sector especial de
la poblacion (particularmente la gente negra y la gente de color, y dentro de
ella, especialmente los jévenes), sino que, tomando el camino del analisis
de los presupuestos sobre los que se funda la identidad cultural inglesa
(su caracter respetuoso, bondadoso etc. — eso que se llama “englishness”)

3 En el original: “They [the labels] not only place and identify those events; they assign
events to a context. Thereafter the use of the label is likely to mobilize this whole referential
context [...].” (Hall et al. 2013, p. 23).
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puede demostrar cémo se integra el problema de la raza en lo politico.
De esto es de lo que se trata: la denuncia del racismo como punto de
partida del analisis, no permitirfa ver cémo la raza funciona como medio
de explicacién, comprension y resolucion de una crisis en una coyuntura
especifica. Hall et al. (2013) no llegan sélo a identificar el problema racial,
sino cudles son sus fuentes. No se trata de una patologfa particular presente
en cada individuo, se trata del cardcter que una formacién social adquiere
en una coyuntura especifica.

Los jueces asumieron la tarea de “enviar un mensaje” a la sociedad sobre
la dureza con la que serian tratados los mugglers y a la vez reprodujeron
en sus sentencias el discurso sobre una sociedad fuera de control, de que

|//

es necesario atacar la “permisividad social” [social permisiveness] (Hall
et al. 2013, p. 35-36), y asumen la tarea de administrar la ansiedad, de
“resolver la crisis”: ellos construyen una causa (i.e. the mugging) para poder
entonces orientar la crisis en un sentido especifico (el desarrollo del estado
de excepcioén). El discurso de los jueces pretendié identificar “el origen”

de la crisis con el propoésito de resolverla, pero en esta operacién existe un

| " [//

paso necesario: el paso de la ansiedad (provocada por e
que suscita el mugging) al paso de la concesion de una politica de control
sobre la libertad de las personas.

panico mora

No obstante, siguiendo a Hall et al. (2013), se podria decir que tal
concesion no se realiza en términos abstractos, sino en términos totalmente
histéricos: son precisamente aquellos que “ponen en peligro” la supuesta
“identidad homogénea” del pueblo inglés los que deben ser vigilados.
Es decir, tal concesiéon de libertad, tal estado de excepcién implica el
develamiento del caracter racialmente estructurado de las instituciones y
organismos publicos de la sociedad. La seguridad consistira entonces en
proteger al “pueblo inglés” de la “gente endemoniada” (folks devils) (Hall et
al. 2013, p. 159-163), en proteger a “los ingleses” de aquellos que no son
“reservados” emocionalmente — no tienen una moralmente deseable “reserva

|//

emocional”, cuyo estruendo opera como una perturbacién, no solo para
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los ingleses de élite, sino para cualquier participe de la englishness (p. 155).
La “seguridad”, la demanda por “proteccién” avanzoé en una linea racista.

Tal situacion es la que se logra revelar en Policing the crisis. Si la Gnica
novedad del fenémeno mugging fue la aparicién del término en si mismo,
esto se debe a la prehistoria de tal fenémeno: la identificacion de perfiles
y el encarcelamiento de jévenes negros era un proceso que tenia un lugar
(fisico, con implicaciones materiales, sobre los cuerpos concretos) en la
sociedad de inicios de 1970 (Hall et al. 2013, p. 54-55). Mugging permitié
nombrar la manera en la que el poder “articul6” raza y politica.

Esto supone que la manera de entender la crisis en Policing the
crisis trasciende los analisis limitados de varios sectores de izquierda, que
consideran como UGnicamente vdlidas las identificaciones de clase. En la
sociedad inglesa de finales de 1960 e inicios de 1970, se daba una crisis de
transicion, el paso de una coyuntura (marcada por el proyecto del Estado
de Bienestar) a otra (el surgimiento de las condiciones favorables para el
neoliberalismo — para Hall, una de estas condiciones es la concesién que
hacen los sujetos para la conformacién de un estado de excepcién).

La crisis de la identidad inglesa, como conjunto de elementos axiolégicos
fusionados coherentemente (Hall et al. 2013, p. 142-145) decant6 en que
cada evento de la cotidianidad estuviera conectado con la transformacién
econdémica-social (pasar de ser imperio a ser “una sociedad mas” en Europa),
y con el dejar de ser una sociedad blanca a ser una sociedad multicultural.
La conexion de estas dos expresiones de la transicion tiene lugar en el
problema racial que subyace a fenémenos sociales “emergentes” (e.g. el
mugging). No se trata de decir que el mugging es una pantomima, sino de
sefalarlo como trabajo discursivo, como un trabajo producido desde de
la articulacion de contradicciones de orden econémico, social y cultural.
La crisis desemboca en una sociedad precipitada hacia el racismo como
Gnica salida a la ansiedad causada por las mutaciones del capitalismo.

El analisis en Policing the crisis conecta con lo planteado en la seccion
anterior acerca del cardcter gramsciano del trabajo de Hall. Su concentracién
en lo concreto y sus diferentes determinaciones se realiza a tal nivel tedrico
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que permite la vuelta a la lectura de lo concreto con una comprensiéon mayor
y, a la vez, permite ver més alla de la situacién concreta. No cabe duda de
una sensibilidad que va de Gramsci a Althusser en el texto y que queda
expuesta en la centralidad del concepto de “coyuntura”. De esta manera,
se puede ver como Hall, Critcher, Jefferson, Clarke y Roberts (2013) ponen
a funcionar el concepto de coyuntura, precisamente a través de la adicion
de las diferentes determinaciones de la situacién analizada, el momento
especifico de una formacién social en el que confluyen las contradicciones
(culturales y de clase) con los antagonismos (politicos).

La significativa presencia del concepto de articulacion para captar el
trabajo que el poder judicial, el poder policial y el poder mediatico realizan
a nivel de la estructura social dice de la manera en que, en el periodo
de crisis, la articulacion existente de sensibilidades, expectativas, valores,
tradiciones, empieza a ceder paso a otras formas de articulacion. La sobre-
determinacién de una formacion social, especifica en sentido histérico,
genera rupturas en la articulacion significativa de un orden econémico y
social, produciendo la oscilacién entre periodos de estabilidad y periodos
de profunda conmocioén.

Policing the crisis construye un argumento en torno a la crisis de
hegemonia de la social democracia. Su base social, con su propio sentido
comin, empezé a ser puesta de lado debido a una acumulacién de
contradicciones (Hall et al., 2013). De este modo, los autores asumen,
via Gramsci, que las nociones asentadas acerca de la politica empiezan
a verse desplazadas por el problema material concreto, en el que las
transformaciones econémicas (entre 1945 y 1960) giran drasticamente del
modelo de la seguridad social y la redistribucién, hacia un modelo basado
en el recorte de los salarios (Hall et al., 2013). Este movimiento econémico
constituye, pues, el contexto, la primera instancia, de la crisis politica en la
que concentraran su analisis. El mugging es, al final, una nueva articulacion
de contradicciones raciales, econémicas y politicas que emerge en un
periodo de transicién.
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Andlisis de la crisis (I1): la produccién del sentido comin
neoliberal

El analisis que Hall realiza del gobierno de Margaret Thatcher en The
toad in the garden: Thatcherism among the theorists (1988b), asi como la
serie de ensayos escritos entre 1978 y 1988 reunidos en The hard road to
renewal. Thatcherism and the crisis of the left (1988a), plantean un andlisis
de las condiciones previas y del modelo que se instaura en Inglaterra a
partir de 1979, que venia gestandose desde la crisis del Estado de Bienestar
que Hall et al. (2013) habian planteado anteriormente.

Lo que permite a Hall analizar el fenémeno del Thatcherismo —y no “el
gobierno de Margaret Thatcher” —, es que contempla a “Thatcher mas alla
de Thachter”. Esto significa que Thatcher (the Prime Minister) es la expresion
de una confluencia mayor de elementos que se encuentran instalados en
el sentido comin de la poblacién y mas alld del personaje o partido que
gana las elecciones. Asf, Thatcher es el sujeto que enuncia el discurso que
sostiene una proyecto social y econémico que, para instalarse, requiere
desmontar el sentido comun que habfa construido la social democracia
desde la época de la posguerra.

De este modo, Hall identifica el poder politico no Gnicamente como
“tomar el Estado” sino en su conduccién atada a la medida en que produce
hegemonia. Tal operacién implica lograr la conduccién de los medios de
comunicacion (no haciéndolos parte de la propiedad de la fuerza politica
sino “determinando” sus contenidos), lograr que el trabajo intelectual
responda al proyecto politico-cultural, y lograr la administracién de las
instituciones de acuerdo a determinados fines politicos. Segiin Hall, a
través de estos medios, y no exclusivamente de ellos, se construyé un
proyecto hegemonico al que se puede denominar Thatcherismo, pues no
s6lo dependié de la voluntad de Thatcher sino del restablecimiento de
la “correlacion de fuerzas” entre lo que Thatcher representa y el sentido
comin que habia construido la socialdemocracia.
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Si el Thatcherismo logré ser una fuerza transformadora, es porque en
su discurso se manifestaron al menos dos elementos claros: (i) la lectura
de la crisis de hegemonia que tenfa la social democracia y que, en buena
medida, se debia a la crisis econdmica ocasionada por el término de un ciclo
de crecimiento econémico, y (ii) la capacidad de apropiarse del discurso
de la izquierda para utilizarlo como justificativa del proyecto neoliberal y
neo-imperialista. Esto Gltimo, que podriamos denominar la “usurpacion
simbdlica de la izquierda” forma parte de la estrategia de instauracion de
un nuevo sentido comdn, esta vez neoliberal, que logra la combinacién
de elementos arraigados en el imaginario de la poblacién inglesa (familia,
deber, honor) con la “renovacién” que proponia el neoliberalismo.

La renovacion propuesta por el neoliberalismo de Thatcher giraba en
torno a la idea de libertad. Se trata de una idea de libertad (entendida como
la no intromision del Estado en la vida de los ciudadanos) que se opone
a la igualdad (como algo que se puede conseguir a través de las politicas
sociales). No obstante, para Hall, el Thatcherismo encuentra también un
fundamento en el “lado inconsciente” de la sociedad inglesa, un aspecto
reprimido pero que sale a la luz cuando se ve representado a si mismo en
el discurso del otro: la necesidad de castigarse a si mismo por el bienestar
que se ha proporcionado. Esto que Hall llama, creo que metaféricamente, el
“masoquismo” (Hall, 1988a, p. 166) de la sociedad inglesa, constituye pues
una contradiccion. El éxito de Thatcher estd en sintetizar esa contradiccion,
ese nivel subjetivo de la crisis, desde la promocién de un determinado

Iu

tipo de sujeto: el sujeto de la libertad concedida por el “nuevo proyecto
neoliberal”.

No significa entonces que exista efectivamente un inconsciente colectivo
sino que precisamente, lo que logra Thatcher es encausar la voluntad
colectiva hacia su proyecto (o el proyecto politico que ella representa). De
tal manera que, la voluntad colectiva sélo puede conformarse en los marcos
de este proyecto. Si existe algtin disenso, se hard también dentro de estos
marcos. Asi, suhegemonia no consisti6 en anular las expresiones sociales

que no se enmarcan en el proyecto neoliberal, sino que todo proceso de
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voluntad colectiva se hiciera en los términos de la hegemonia, es decir,
dentro del sentido comin neoliberal.

Para Hall, Thatcher puso en marcha un razonamiento que la izquierda
britdnica no fue capaz de emprender. Aquel razonamiento que asume que
la hegemonia del neoliberalismo se consolida en el plano de la subjetividad,
que la hegemonia no consiste en la manipulacién de la verdad (o de la
realidad, o de los sujetos) sino en su produccion.

En la particular coyuntura de la sociedad inglesa, Thatcher logré
aprovechar la situacion geopolitica para agregar determinaciones a su
particular contexto: manejar un discurso provisto de términos de izquierda
en la disputa por las islas pertenecientes al mar territorial argentino (las
Islas Malvinas) (Hall, 1988a). Thatcher logra ejercer un gobierno a favor
de la autoridad de los mercados y a la vez contar con el respaldo popular
construyendo un discurso que aglutine diversos sectores de la sociedad
inglesa con un mismo mensaje que integr6 el sentido colonialista de esa
sociedad, con los contenidos de la lucha de la izquierda. Dice Hall (19883,
p. 72):

el Thatcherismo ha literalmente robado de la boca [de la izquierda] los esl6ganes
de autodeterminacién nacional y antifascismo. La soberania del pueblo, el
derecho a la autodeterminacion, la debilidad de los dictadores, la maldad de
las juntas militares, la antorcha de la libertad, el gobierno de la ley internacional
y la cruzada antifascista: en una espantosa pero conveniente ventriloquia,
éstos han sido elevados en el asta de la derecha™

Los insights gramscianos de Thatcher tienen que ver con su capacidad
para responder a la decepcion real de las personas en la practica cotidiana
de “enfrentarse” al Estado (a su logica burocratica, a sus politicas de
impuestos), construyendo un antagonismo entre “El Estado” y “la gente”.

4 En el original: “Thatcherism has literally stolen the slogans of national self-determination
and anti-fascism out of mouths. The sovereignty of people, the right of self-determination,
the wickedness of dictators, the evil of military juntas, the torch of liberty, the rule of
international law and the anti-fascist crusade: in a hideous but convenient ventriloquism,
they have been run up the flagpole of the right.” (Hall, 1988a, p. 72).
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Esta légica del “ellos” (El Estado) vs. “nosotros” (el pueblo inglés) es pues
una construccion discursiva. Hall, siguiendo a Laclau (1977), coincide en
que el “pueblo” como tal no existe, sino que se construye precisamente
a través de la articulacién de diferentes légicas discursivas “en” y “a través
de” diferentes practicas de clase (Hall, 1988a). Entonces, tal articulacion
no responde exclusivamente a demandas econémicas, sino que emergen
del bagaje de ideas en las que las cosmovisiones, tradiciones y valores se
han consolidado en el propio proceso de construccion de una identidad.
En el caso de Thatcher, Hall adoptard el término “populismo autoritario”
para nombrar “las maneras en las que el campo de la moralidad popular
ha sido rearticulado en un periodo de crisis alrededor de temas tales como
el crimen, disciplina y orden social” (Hall, 1988a, p. 138).

El desarrollo de una lectura gramsciana del Thatcherismo no se da
porque ésta fuera la Gnica via posible para comprenderlo sino porque, en
su analisis, demuestra las limitaciones del analisis tradicional de la izquierda
que, por reposar en la esperanza de la configuracién de la “Gltima instancia”
del desarrollo histérico, no puede considerar como opera la situacion
concreta en la cual lo econémico interactta con todo tipo de factores. A la
vez, el andlisis gramsciano de Hall permite mantener dentro del marxismo
su potencial metédico para el andlisis de las transformaciones sociales, en
Inglaterra y mas alla.

Conclusién: comprender la crisis

Policing the crisis tiene el valor de ayudar a analizar aquello que
inicialmente aparece como invisible: las conexiones profundas entre la
cultura y la economia, entre la politica y la diferencia racial. Tal como
hicieron los autores al develar que la institucion policial habia trabajado ya
con presupuestos de naturalizacién entre condicion racial y crimen (antes
de que apareciera el mugging como etiqueta), el andlisis de la coyuntura
implica siempre integrar el andlisis del pre-texto (como aquello que esta
antes del texto, de la etiqueta, de “la solucion a la crisis”). No es posible
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un fenémeno (e.g. el panico moral) sin las experiencias pre-discursivas que
ligan en sentido econémico y politico a los distintos actores que integran el
orden social. De aqui que un andlisis en la linea de Policing the crisis consista
en analizar como se construye la ruptural unity que fusiona contradicciones
y antagonismo. Tal ruptural unity se expresa en el repertorio compartido
por distintos poderes legitimados con aquellos sujetos que experimentan
cotidianamente la desestabilizacién de todos sus supuestos.

Desde el andlisis del Thatcherismo se concluye que, en el capitalismo
neoliberal, ninglin proyecto politico se puede sostener Ginicamente a partir
de una base econdémica, sino que requiere ser un proyecto cultural. Asi, este
analisis de la coyuntura exige a la izquierda una renovacion de su lenguaje,
asumiendo la lucha en el plano de produccién de ideas que articulen los
valores existentes a proyectos politicos “donde podamos comenzar la
disputa histérica sobre lo que un nuevo tipo de civilizacién debe ser” (Hall,
1988a, p. 173)."® Esto implica también, alejarse del discurso nostalgico (lo
inmediato anterior es pues la social democracia — que, para Hall, es una
cara mas amable del capitalismo), y proporcionar vias de identificacién de
la poblacién, en la cual libertad e igualdad se comprendan en el marco
de justicia.

Esto es quiza lo que Jordan T. Camp (2016) confronta en Incarcerating
the crisis. Freedom struggles and the rise of the neoliberal State. Si bien en
el siglo XXI “la retérica ‘ciega al color” [color-blind rethoric] de la seguridad,
laley, y el orden ha sido efectiva generando el consenso para el despliegue
de soluciones carcelarias ante las crisis de hegemonia del estado neoliberal”
(Camp, 2016, p. 11),'® es también importante, reconocer los procesos
de resistencia desde abajo que se ligan a la tradicién de movimientos de
liberacion y que impiden cerrar el circulo de la totalidad de la dominacién.

5 En el original: “[...] where we can begin the historic quarrel about what a new kind of
civilisation must be.” (Hall, 1988a, p. 173).

16 En el original: “the color-blind rhetoric of security, law, and order has been effective in
winning consent to the neoliberal state’s deployment of carceral resolutions of crises of
hegemony.” (Camp, 2016, p. 11).
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Los movimientos de izquierda no pueden reposar en la “ilusion del
intelectual”, esperando que “surja” la conciencia como resultado de la
agudizacion espontanea de las contradicciones. Por el contrario, el pueblo
debe ser construido en la articulacién de un nuevo sentido comin. Si
Thatcher logré producir “unidad en la diversidad” es porque sus ideas
lograron permear las instituciones y también la sociedad civil. La izquierda
tendrd que recuperar sus términos, pero llendndolos de nuevos significados
y tendréd también que generar una nueva poética de la transformacion.

Jorge Daniel Vasquez es Doctor en Educacién y PhD(c) en Sociologfa (Universidad de
Massachusetts). Profesor Titular en la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador.
4 jdvasquez@umass.edu

Referencias
1. ALTHUSSER, Louis. For Marx. Londres: Verso, [1965] 2005.

2. CAMP, Jordan T. Incarcerating the crisis. Freedom struggles and the rise of the
neoliberal State. Oakland: University of California Press, 2016.

3. ENGELS, Frederick. Engf’els to Joseph Bloch. 21-22 September. In: Karl Marx
and Frederick Engels: Collected works 49. Nueva York: International Publishers,
[1890] 2002. p. 33-35.

4. GRAMSCI, Antonio. Selections from the prison notebooks. Nueva York:
International Publishers, 1971.

5. HALL, Stuart. Cultural studies 1983: a theoretical history. Durham: Duke
University Press, [1983] 2016.

6. HALL, Stuart. Gramsci’s relevance for the study of race and ethnicity. In:
MORLEY, David; CHEN, Kuan-Hsing (eds.). Stuart Hall. Critical dialogues in
cultural studies. Londres: Routledge, [1986] 1996a. p. 411-439.

7. HALL, Stuart. The problem of ideology: Marxism without guarantees. In:
MORLEY, David; CHEN, Kuan-Hsing (eds.). Stuart Hall. Critical dialogues in
cultural studies. Londres: Routledge, [1985] 1996b. p. 25-46.

8. HALL, Stuart. The hard road to renewal. Thatcherism and the crisis of left.
Londres: Verso, 1988a.

Sociologias, Porto Alegre, ano 23, n. 56, jan-abr 2021, p. 276-301.



Stuart Hall: Marx, Gramsci y la cuestién de la crisis

9. HALL, Stuart. The toad in the garden: Thatcherism among the theorists. In:
NELSON, Cary; GROSSBERG, Lawrence (eds.). Marxism and the interpretation
of culture. Urbana and Chicaco: University of Illinois Press, 1988b. p. 35-73.

10. HALL, Stuart. Signification, representation, ideology: Althusser and the post-
structuralist debates. Critical Studies in Mass Communication, v. 2, p. 91-114,
1985.

11. HALL, Stuart. Re-thinking the ‘base and superstructure’ metaphor. In:
BLOOMFIELD, Jon (ed.). Class, hegemony and party. Londres: Lawrence &
Wishart., 1977. p. 43-72.

12. HALL, Stuart; CRITCHER, Chas; JEFFERSON, Tony; CLARKE, John; ROBERTS,
Brian. Policing the crisis. Mugging, the State and law & order. Londres: Palgrave
Macmillan, [1978] 2013.

13. HALL, Stuart; JEFFERSON, Ton?/. Resistance through rituals. Youth subcultures
in post-war Britain. Londres: Routledge, 1976.

14. JHALLY, Sut. Stuart Hall: the last interview. Cultural Studies v. 30, n. 2, p. 332-
345, 2016. doi: 10.1080/09502386.2015.1089918

15. LACLAU, Ernesto. Politics and ideology in Marxist theory. Londres: Verso,
1977.

16. MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. The German ideology. Londres: Lawrence
& Wishart, [1845] 1970.

17. MARX, Karl. El dieciocho brumario de Luis Bonaparte. In: C. Marx/F. Engels,
obras escogidas, Moscu: Editorial Progreso, [1852] 1969. p. 97-185.

18. MARX, Karl. El Capital. Critica de la economia politica. v. I. México: FCE,
[1867]1946.

19. MELLINO, Miguel. Apuntes sobre el método de Stuart Hall. Althusser, Gramsci
y la cuestion de la raza. Revista de Estudios Sociales v. 64, p. 89-105, 2018. doi:
10.7440/res64.2018.07

Recibido: 17 feb. 2020
Aprobado: 27 mayo 2020

Sociologias, Porto Alegre, ano 23, n. 56, jan-abr 2021, p. 276-301.


https://doi.org/10.1080/09502386.2015.1089918
https://doi.org/10.7440/res64.2018.07
https://doi.org/10.7440/res64.2018.07

ARTIGOS

http://doi.org/10.1590/15174522-102859

Impacto da pandemia de Covic-19 ao sistema
social e Sgus subsistemas:reflexdes a partir
ta teoria social g Niklas Lufmann

Léo Peixoto Rodrigues”
Everton Garcia da Costa

* %

Resumo

Este artigo tem como objetivo tecer algumas reflexdes, a partir de uma abordagem
sociolégica, acerca do impacto da pandemia de Covid-19 sobre o funcionamento
dos sistemas e subsistemas sociais. Para levar a cabo esta proposta, nos ancoramos
nos pressupostos tedrico-epistemoldgicos da teoria social desenvolvida pelo sociélogo
alemao Niklas Luhmann, principal expoente do pensamento sistémico nas Ciéncias
Sociais. Defendemos o argumento de que a pandemia do novo coronavirus causa
uma perturbagdo sistémica que impacta profundamente o funcionamento de toda
a sociedade global, bem como, por seus sistemas e subsistemas sociais, impoe uma
série de desafios a reprodugdo da vida social.
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Impacto da pandemia de Covid-19 ao sistema social e seus subsistemas...

Impact of the Covid-19 pandemic on the social system and its
subsystems: reflections from Niklas Luhmann’s social theory

Abstract

This article aims to make some reflections, based on a sociological approach, about
the impact of the Covid-19 pandemic on the functioning of social systems and
subsystems. To this end, we draw on the theoretical-epistemological assumptions
of the theory of society developed by the German sociologist Niklas Luhmann,
the main representative of systemic thinking in the Social Sciences. We argue that
the new coronavirus pandemic causes a systemic disturbance that has a profound
impact on the functioning of the entire global society, as well as on its social systems
and subsystems, imposing a series of challenges on the reproduction of social life.

Keywords: Covid-19, society, social systems, Luhmann.

Introducao

m dezembro de 2019, a China comunicou a Organizagao Mundial

da Satde (OMS) a descoberta de uma nova doenga causada por

um tipo de coronavirus que causa sindromes respiratérias graves em
humanos. No inicio, a doenca foi claramente subestimada pelos governos e
autoridades internacionais de satide. Em janeiro, o governo chinés afirmou
que o virus recém-descoberto apresentava baixo risco aos humanos — muito
embora tenha ordenado o isolamento completo da cidade de Wuhan, onde
a doenga teria surgido. A OMS, por sua vez, a época, afirmou ser cedo para
falar em uma emergéncia de satide publica, elevando a situagao para o
status de pandemia apenas no dia 9 marco daquele ano. Poucos dias depois,
ainda neste més, o novo coronavirus mostrava ao mundo a sua gravidade,
colapsando o sistema de salde italiano, levando centenas de pessoas a
6bito a cada dia. Até o momento em que este artigo foi finalizado (margo
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de 2021), a Covid-19 ja contaminou mais de 117 milhdes de pessoas no
planeta, levando 2,6 milhdes a 6bito — 266 mil apenas no Brasil.!

Diante da gravidade dessa crise sanitdria global, o objetivo deste artigo
é apresentar uma proposta de reflexao acerca da pandemia de Covid-19,
a luz da teoria dos sistemas sociais luhmanniana. Mais precisamente, o
intuito consiste em apresentar as vantagens desse modelo tedrico para
a compreensao dos impactos da pandemia sobre o funcionamento dos
sistemas sociais, estabelecendo o terreno para o desenvolvimento de uma
agenda de pesquisas futuras.

Além desta introducao, o texto esta dividido em outros trés momentos:
primeiro, fazemos uma breve apresentacao de algumas das principais
nogoes do vasto arcabougo conceitual luhmanniano; na sequéncia, sao
estabelecidos os elementos tedricos que nos permitem construir uma reflexao
sociolégica a respeito dos impactos da pandemia sobre o funcionamento
dos sistemas e subsistemas sociais; finalmente, a luz desses elementos,
procuramos demonstrar como o dito modelo tedrico pode ser aplicado
na andlise do impacto empirico da crise pandémica sobre os sistemas e
subsistemas da sociedade.

A sociedade pela 6tica sistémica

O objetivo desta segdo é tecer algumas reflexdes acerca dos principais
pressupostos tedricos e epistemoldgicos relacionados a teoria dos sistemas

1 Consideramos importante ressaltar aqui que este artigo comegou a ser escrito logo no comego
da pandemia, mais precisamente, em marco de 2020. Aquele era ainda um momento de
muitas incertezas quanto aos rumos da pandemia no mundo e no Brasil (0 niimero de dbitos no
planeta era de 700 mil, enquanto hoje ja passa de 2,6 milhdes). Nao sabiamos, por exemplo,
quando terfamos acesso a uma vacina e tampouco sobre o impacto real da pandemia nos paises
mais pobres, posto que era o instante em que as primeiras medidas de distanciamento social
comegavam a ser adotadas. No decorrer de 2020, como sabemos, a pandemia tomou contornos
draméticos, ndo apenas no que diz respeito ao nimero oficial de dbitos e de infeccdes, mas
também no impacto causado as economias nacionais pelo distanciamento social. De |4 para c4,
surgiram novas ondas de contaminagao, descobriram-se novas cepas do Sars-Cov-2 e teve inicio
a vacinagao. Com efeito, ao longo processo de avaliagdo e edicao deste manuscrito, os dados
apresentados tiveram de ser atualizados — mais de uma vez — antes da publicacdo do artigo. No
entanto, frisamos que as ideias que sustentam a argumentagao foram germinadas “no olho do
furacao”, isto é, no principio da pandemia de Covid-19.
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sociais desenvolvida pelo sociélogo alemao Niklas Luhmann. N&o se trata,
no entanto, de descrever pormenorizadamente o vasto arcabougo conceitual
luhmanniano, algo que ja fizemos em outros trabalhos (Rodrigues; Neves, 2012;
2017; Rodrigues, 2008; Costa, 2018). Antes disso, o intuito aqui é tdo somente
apresentar o modo como a sociedade moderna é vista a luz do pensamento
tedrico do referido autor para, ao fim e ao cabo, demonstrar empiricamente,
através de dados secundarios até entao disponiveis, o impacto que a pandemia
vem causando aos diferentes sistemas e subsistemas sociais, sobretudo se for
levado em conta o distanciamento social imposto pela Covid-19.

O modelo tedrico desenvolvido por Luhmann (1997; 1998; 2006) é uma
teoria da diferenca, mais precisamente, um modelo explicativo que procura
investigar sociologicamente a diferenga que existe entre sistema e entorno.
Por sistema, entenda-se toda unidade que consegue se (auto)diferenciar do
ambiente (entorno) no qual esta inserida, mantendo um determinando padrao
de funcionamento. O pensamento sistémico possui uma larga tradicao nas
ciéncias sociais, comegando com o trabalho pioneiro de Pareto, Tratado de
sociologia geral, publicado em 1916, avangando com a obra de Parsons, O
sistema social, em 1951, até a publicacdo da obra paradigmética de Luhmann,
Sistemas sociais: esbogo de uma teoria geral, em 1984.2 Vale destacar aqui
que Luhmann dedicou toda a sua carreira académica como professor da
Universidade de Bielefeld a construcao de um modelo sociolégico cujas
ferramentas conceituais lhe permitissem observar e explicar o funcionamento
da sociedade moderna, concebida como um entremeado de sistemas e
subsistemas® de comunicagao. A importancia de Sistemas sociais esta
no giro epistemolégico empregado pelo autor ao pensamento sistémico
social, a partir da apropriagdo do conceito de autopoiésis desenvolvido na
segunda metade do século XX pelos biélogos chilenos Humberto Maturana
e Francisco Varela.

2 Para o conhecimento de aspectos da reconstrucao dessa histéria, ver Rodrigues (2013; 2014).
3 Os subsistemas devem ser observados como “ambientes” dos sistemas sociais, isto €, como
“sistemas parciais”, diferenciacoes funcionais que os sistemas fazem ao longo de seu processo
evolutivo. A ciéncia moderna, por exemplo, encontra-se diferenciada em um incontavel
nimero de disciplinas que operam como subsistemas: quimica, fisica, biologia, sociologia
etc. Apesar de estarem inseridos num “sistema mais amplo”, os subsistemas possuem sua
prépria autopoiése, atuando como entorno para o sistema do qual fazem parte.
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Maturana e Varela caracterizam como sistema autopoiético aquele
capaz de produzir, ele préprio, os elementos pelos quais é constituido, bem
como de auto-organizar a rede de conexdes internas entre esses elementos,
num contexto de continuas perturbagbes (ruidos) do meio (Maturana,
1987; Maturana; Varela, 1998). Sistemas autopoiéticos, defendem os
autores, sdo um tipo especial de sistema operacionalmente fechado — isso
significa dizer que eles nunca interagem diretamente com o entorno (ou
ambiente), mas somente através de “irritagdes”.* O fechamento operacional
permite ao sistema ter autonomia para ignorar determinadas perturbagoes
(comunicagbes) e rechagar outras. Ha perturbagdes, no entanto, que, dada
a sua magnitude, nao podem ser simplesmente ignoradas ou rechacadas.
Muitas delas geram irritacdes que levam o sistema a se reorganizar
internamente, no sentido de compensar (responder) os ruidos do entorno.
Além disso, ha ainda perturbagdes que, de tao severas, podem levar ao
colapso (morte) do sistema. Conforme Maturana (1997) e Maturana e Varela
(1998), os organismos vivos sao sistemas autopoiéticos e é dessa forma
que eles interagem com o seu ambiente, ou seja, através de perturbagoes/
compensagao de perturbagoes.?

Luhmann (1998) da novos rumos a teoria dos sistemas sociais ao se
apropriar dessa nocdo criada no seio da biologia. Em sua abordagem,
existem pelo menos trés tipos de sistema com caracteristicas autopoiéticas:
organismos vivos, sistemas psiquicos e sistemas da sociedade. E importante
ter em mente, nesse contexto, que no escopo da teoria luhmanniana a
sociedade ndo é constituida por individuos, como tradicionalmente ocorre

4 Termo técnico utilizado para a prépria descricao de sistema autopoiético, e como ele se
“relaciona com o ambiente”, proposto por Maturana e Varela (1980).

3 Do ponto de vista puramente biolégico, segundo a teoria de Maturana e Varela (1998),
um sistema auto-organizdvel/autopoiético é aquele que, ndo obstante necessita de um
meio para se acoplar, consegue reconhecer este meio, adaptar-se a ele e assimilar as
suas modificagdes, respondendo através da emergéncia (sempre a partir de seus préprios
elementos) de novos estados de ordem os quais visam a sua perpetuagao. Um virus, suas
infecgdes — utiliza células como hospedeiros, através de mecanismos de acoplamento
estrutural — e suas mutagoes como auto-organizaveis é um adequado exemplo de sistema
organico autopoiético. A teoria dos sistemas sociais autopoiética identificou essa mesma
I6gica em outros sistemas, tais como o psiquico e o social (Luhmann, 1998; 2006; 2016).
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nas ciéncias sociais. Para Luhmann, a sociedade é constituida unicamente
por comunicagdes e tudo aquilo que nao o for deve ser observado como
ambiente® — os individuos, como sistemas psiquicos, constituiriam o entorno
(ambiente) dos sistemas sociais. Por comunicacdo, o pensador alemao
compreende um acontecimento emergente e improvavel que se concretiza
através da composicao de trés selecoes: a) selecao do ato de comunicar;
b) selecdo da informagdo a ser comunicada; e c) selecdo que ocorre no
ato de entender (ou ndo) a informacao e o ato de comunicar. Segundo
Luhmann (2009; 2001), nenhum desses elementos, de forma isolada, pode
constituir a comunicacao, a qual s6 ocorre mediante sua sintese. Sobre
isso, Rodrigues e Neves argumentam que a

comunicagao é a operagio propria dos sistemas sociais. E uma operagao
puramente social porque pressupde o envolvimento de varios sistemas psiquicos
sem que se possa atribui-la exclusivamente a um ou outro desses sistemas:
nao pode haver comunicacao individual. A comunicagao cumpre, ademais, os
requisitos da autopoiésis, ou seja, unidade, limite e capacidade de relacionar
operagoes posteriores a partir de anteriores, ou seja, depende de si mesma para
prosseguir. Com isso, Luhmann consegue indicar um unit act que caracterize
os sistemas sociais, um ponto arquimédico para a observagao do social, sem
precisar recorrer a qualquer outro elemento ad hoc (Rodrigues; Neves, 2017,
p. 90-91).

Com este argumento tedrico, ou seja, ao defender que tudo aquilo
que ndo é comunicagao tem de ser visto como ambiente, Luhmann (1997a)
desloca o ser humano, como foi mencionado, do centro para o entorno da
sociedade. As comunicacoes, certamente, emergem a partir da interagao
(comunicativa) entre os individuos (sistemas psiquicos), no entanto, elas
ndo podem ser reduzidas a nenhum deles em especifico. E a medida que
se conectam umas as outras, tem-se entdo a formacao dos sistemas sociais —
educacao, politica, ciéncia, arte, religido. Como salienta Stichweh (2012), a
conectividade sequencial de um incontavel nimero de comunicagoes leva

¢ E importante ressaltar aqui que as comunicacoes podem ser também em torno umas das
outras.
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aos processos de formagao de sistemas. Sob esse prisma teérico, a prépria
sociedade deve ser observada como um gigantesco sistema que aglutina
todas as comunicagdes possiveis, diferenciando-se funcionalmente em um
incontavel nimero de sistemas e subsistemas sociais.

Cada sistema social desempenha uma funcao especifica necessaria
ao funcionamento da sociedade — necessidade essa surgida no decurso
evolutivo” da vida social na era moderna. Nesse contexto, a educacao,
por exemplo, surge a partir do momento em que a sociedade moderna
demandou um sistema especifico para lidar com as operagdes pedagogicas,
funcao que nao poderia ser desenvolvida por nenhum outro sistema social,
como a economia ou o direito, por exemplo, os quais ja possuiam suas
préprias fungdes. Também é preciso ter em mente que os diferentes sistemas
sociais possuem sua propria autopoiese, de maneira que tudo aquilo
que ndo é o proprio sistema tem de ser visto como entorno, inclusive os
demais sistemas sociais. Além disso, cada um desses sistemas possui seus
préprios ambientes internos, que podem ser vistos como sistemas parciais ou
subsistemas. Desse modo, o sistema juridico, por exemplo, estd organizado
em diferentes dreas: direito civil, penal, trabalhista, empresarial etc. Do
mesmo modo, o sistema cientifico encontra-se diferenciado em um vasto
nGmero de disciplinas: quimica, fisica, matematica, biologia, sociologia etc.
A isto, Luhmann (2006) chamou de “diferenciacao funcional”.

Os sistemas e subsistemas sociais possuem relativa autonomia
para organizar seus processos internos, para compor e decompor seus
componentes estruturais, bem como para reorganizar/reestruturar a relagao
entre esses. Cabe reiterar que tais sistemas nunca interagem diretamente
entre si, mas somente através de irritagdes. Isso nao significa dizer, no
entanto, que eles operem de forma isolada. Pelo contrdrio, a medida que
as relagdes sociais se tornaram mais imbricadas e complexas no mundo

7 Luhmann (1998; 2006; 2016) ressemantizou e admitiu o termo “evolucao” da sociedade,
mas de forma complexa e diferente da classica e reducionista ideia de “darwinismo
social”, que ainda perdura negativamente em algumas abordagens de teoria sociolégica
contemporanea.
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globalizado, os sistemas sociais passaram a funcionar cada vez mais acoplados
estruturalmente uns aos outros, de modo que o efetivo funcionamento
de um sistema depende da operacdo dos demais que estao ao seu redor.
Mudancas estruturais ocorridas dentro de um tGnico sistema social podem
gerar uma rede de perturbagdes sobre outros sistemas, levando-os, muitas
vezes, a se reestruturarem numa tentativa de compensar tais ruidos, ou
até mesmo de adaptarem-se a tais perturbagoes desse entorno em que
estao acoplados, para manterem-se e nao perecerem — exercendo assim a
autopoiésis. Isso é bastante comum diante de crises no sistema econdmico,
por exemplo, ou no sistema politico, as quais normalmente afetam todas
as dimensoes da vida social.

O sistema de satide no pensamento sistémico

Por se tratar de uma teoria universal, dotada de um vasto arcabouco
conceitual voltado a analise da complexidade dos fenébmenos sociais, a teoria
luhmanniana, ja ha algum tempo, vem sendo utilizada em investigacoes no
campo da satde (Corsi; Esposito; Baraldi, 1996; Schwartz, 2003; Martini
2015; Rocha; Kolling; Olsson, 2020). E importante salientar, com efeito,
como revela Martini (2015), que Luhmann nao tratou do sistema da satde,
mas especificamente do sistema de medicina. Diferentemente dos demais
sistemas sociais, o sistema médico ndo se concentra em si mesmo, mas,
antes, no entorno da sociedade, isto €, nos seres humanos, posto que sua
tarefa principal é garantir as condigbes fisicas e psicolégicas que assegurem
a vida humana e, consequentemente, a comunicagao, base do sistema
da sociedade e de seus sistemas e subsistemas sociais. A finalidade dos
profissionais médicos, argumenta Luhmann, consiste em justamente intervir
quando um individuo se encontra impossibilitado de ser uma base organica
ou psiquica para a comunicagao (Corsi; Esposito; Baraldi, 1996). O sistema
médico, com efeito, na abordagem de Luhmann é descrito como um sistema
eminentemente curativo, voltado ao tratamento dos doentes.
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Segundo Luhmann (1998; 2006), os sistemas sociais operam orientados
por um cédigo binario formado por um valor positivo e outro negativo,
por exemplo, verdade/nédo verdade, no caso do sistema cientifico, e legal/
nao legal no caso do sistema juridico. No que diz respeito ao sistema
da medicina, este opera a partir do cédigo saudavel/doente (ou sao/
enfermo). Os individuos doentes sdo aqueles que apresentam alguma
enfermidade ou problema que afeta sua sadde fisica ou mental, e que,
portanto, necessitam de algum tipo de intervencao curativa. Com efeito, na
abordagem luhmanniana o sistema da medicina apresenta outra importante
particularidade: ele se orienta pelo valor negativo, quer dizer, tem seu foco
direcionado a doenga. Isso ocorre, defende Luhmann, porque os médicos
s6 entram em agao diante da presenca da doenga, uma vez que individuos
saudaveis nao precisam ser curados. O olhar da medicina moderna, portanto,
nao estd na satdde, e sim na enfermidade A respeito disso, Rocha, Kolling
e Olsson argumentam que

o foco do sistema médico estd na atuagao dos médicos, com a pretensao
de selecionar a intervengao apropriada sobre o corpo doente, por meio
de diagndsticos e tratamentos, com o propésito de alcangar um estado de
satde. A fungao desse sistema estd vinculada a vida humana e a satide para o
tratamento de doengas, ou seja, o sistema opera unicamente quando verificada
a hipétese de doenga, o cédigo negativo do sistema médico. Nesse aspecto, o
ambivalente funcional da doenga, qual seja, a satde, ndo é, em um primeiro
momento, o aspecto determinante para o funcionamento do sistema. Por
consequéncia, em tese, ndo se vislumbra espago para a integragao de agoes
preventivas no dmbito desse sistema (Rocha; Kolling; Olsson, 2020, p. 160).

E importante destacar, assim, que a visio de Luhmann sobre o sistema
médico nao deve ser vista como normativa, longe disso. Conforme argumenta
Martini (2015), o que Luhmann fez foi apenas descrever sociologicamente o
sistema da medicina moderna da forma como ele se apresentava. Todavia,
nao se pode perder de vista que o modelo biomédico ocidental, focado
exclusivamente no tratamento da enfermidade e na intervencao curativa
dos médicos (e que por isso acaba por deixar de lado a atuacao de outros
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profissionais da sadde, igualmente relevantes, como os enfermeiros, por
exemplo) vem sendo alvo de criticas veementes. Do mesmo modo, a
prépria ideia de satide como auséncia de enfermidade também vem sendo
criticada. A Organizacao Mundial da Satde (OMS), por exemplo, desde o
final da primeira metade do século passado, trabalha com uma concepgao
muito mais holistica de satde, entendida como “um estado de completo
bem-estar fisico, mental e social”. No Brasil, desde os anos de 1970-1980,
adquiriu destaque o chamado movimento pela Satide Coletiva, o qual ndo
s6 parte dessa visao holistica e integral de satide, como também engloba
conhecimentos produzidos nas diferentes disciplinas das ciéncias humanas
e sociais, bem como da filosofia (Silva; Schraiber; Mota, 2019).

Consequentemente, em face das limitagcdes da nogao de sistema
médico desenvolvida de forma muito genérica por Luhmann é que muitos
autores do campo do pensamento sistémico tém procurado desenvolver
o conceito de sistema de satide. Tais autores partem do principio de que
a satde é um sistema social que “apresenta claramente autorreferéncia e
autopoiese e, assim, diferencia-se do seu ambiente” (Martini, 2015, p. 114).
O sistema da salide consiste numa nocao muito complexa, a qual parte
de uma definicao ampla de satde, que vai muito além da mera auséncia
de enfermidade. Do mesmo modo, e justamente por isso, parte também
do pressuposto basilar de que a salide envolve uma ampla variedade de
atores sociais, do que somente os profissionais médicos. Além disso, o
sistema de satde deve ser visto ainda como um sistema autopoiético e
autorreferente que esta estruturalmente acoplado a outros sistemas sociais
— sobretudo o direito, na medida em que a Constituicdo determina que
a satde é um direito de todos os cidadaos, e o sistema politico, ja que
compete ao Estado a obrigacao de assegurar o cumprimento desse direito
através de politicas publicas.

Vale salientar que nao é objetivo deste artigo tecer uma discussao mais
aprofundada sobre o sistema de satde. No entanto, essa definicao mais
ampla trazida por autores do campo do pensamento sistémico é fundamental
para pensarmos os impactos da pandemia de Covid-19. Certamente, como
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sera visto mais a frente, a propagacao do Sars-CoV-2 vai muito além da
dimensao clinica da doenca. A Covid-19 afetou — e tem afetado — a satde
de praticamente todos nés, inclusive daqueles que ndo foram infectados
pelo virus, mas que acabaram atingidos pelas medidas de distanciamento
social; que perderam ou tiveram entes queridos contaminados; ou ainda, que
desenvolveram transtornos mentais, como ansiedade, insonia e depressao
em razao do panico relacionado a pandemia.

Elementos conceituais para uma reflexao socioldgica da
pandemia de Covid-19 a luz da teoria luhmanniana

A teoria dos sistemas sociais luhmanniana, portanto, observa a
sociedade como um gigantesco sistema comunicativo constituido por todas
as comunicagbes possiveis. Esse sistema diferencia-se em incontavel nimero
de sistemas e subsistemas sociais, os quais, por sua vez, desempenham tarefas
especificas vitais a manutengao e a continua evolucao da sociedade moderna
como um todo. Tal diferenciagao, entretanto, ocorre — e sé ocorre — no
ambito de um contexto de ininterruptas perturbagoes de um entorno sempre
em transformagdo, nunca estatico — llya Prigogine (1996) chamou este
fendbmeno de “sistemas afastados do equilibrio”, considerando o equilibrio a
propria morte de qualquer sistema complexo; considerou também, tal qual
Luhmann, que todo o sistema, ao se afastar do equilibrio, produz ordem
(ordem como evolugdo). Tais sistemas (ou subsistemas) possuem relativa
autonomia para lidar/ignorar/rechagar tais perturbagdes, como mencionado,
reorganizando seus processos internos, mantendo assim um determinado
padrdo de funcionamento. Sistemas sociais, com efeito, sao unidades auto-
organizadas (produzem e organizam, elas mesmas, os elementos de que
sao constituidas) e autorreferentes (procuram sempre manter seu padrao de
funcionamento, a partir de um horizonte de expectativas construido com
base em uma observacao de si e do entorno). Tais caracteristicas fazem com
que os sistemas sociais (eles todos) sejam sistemas relativamente estaveis —
ndo em estado de equilibrio, mas de permanente e relativo estado sutil de
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“equilibragao”), os quais conseguem se adaptar as inimeras perturbagoes
oriundas de seu entorno.? Essa estabilidade, no entanto, deparou-se com
uma perturbagao de proporgdes globais e inimaginaveis: a propagagao
da pandemia de Covid-19 e as implicagoes sistémicas da imposigao de
distanciamento social e confinamento, até entao inéditos no operar da
sociedade contemporanea — pelo menos nos Gltimos 100 anos.

A disseminacao repentina e descontrolada do SARS-CoV-2,
considerando-se que se trata de um evento mundial, tem de ser pensada,
compreendida e observada a luz da teoria sistétmica luhmanniana,
como uma “perturbagao” que atinge o funcionamento (a autopoiésis ou
autorregulacao) de praticamente todos os sistemas sociais, em proporcao
global. As experiéncias internacionais com a Covid-19, vivenciadas até entao,
tém mostrado que o impacto do novo coronavirus afetou, inicialmente,
o sistema de satdde. Luhmann (1998), entretanto, em sua teoria sistémica
social, adverte que ao se considerar um sistema especifico, os demais
sistemas que constituem seu entorno também precisam ser observados.

Para a teoria dos sistemas sociais, como ja se discutiu em linhas basicas
na primeira segdo deste artigo, a sociedade global constitui-se num grande
e “lnico” sistema que abarca todas as comunicagdes possiveis. Entretanto,
esse sistema foi aos poucos se tornando cada vez mais complexo devido
a sua diferenciagao, ou melhor, a sua “autodiferenciagao” funcional. Para
Luhmann (1998; 2006), a sociedade contemporanea atingiu um dos mais
complexos graus de diferenciagdo através da especiagdo de indimeros
subsistemas relativamente autbnomos que cumprem fungoes especificas
tanto em nivel global, com em nivel local.

Para que a compreensdo da teoria se torne mais clara, podemos
considerar o sistema da ciéncia, por exemplo, tomando-o como categoria
analitica. Esse sistema ndo existe especificamente neste ou naquele pais,

8 Tomemos como exemplo o sistema econdmico mundial. Embora tenha passado por diversas
crises, como as duas grandes guerras, a Crande Depressao de 1929 e, mais recentemente,
a crise financeira de 2008, o capitalismo sempre conseguiu se reorganizar estruturalmente,
adaptando-se a realidade de seu entorno.
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nesta ou naquela regiao ou localidade (continente, Estado nacional, regides
nacionais, cidades etc.). Ele se constitui num sistema social chamado
“sistema de ciéncia”, formado por comunicagbes que obedecem ao cédigo
verdade/ndo verdade, independentemente da nogao de espacialidade ou
territorialidade com que usualmente se tem lidado (quase como fronteiras
geogréficas). Em outros termos, ele é, ao mesmo tempo, um sistema global,
regional e local, posto que a ciéncia se faz presente em toda — ou quase toda
—asociedade mundial, a qual se costuma olhar a partir de suas demarcagoes
territoriais (Luhmann, 1998; 2006). Por certo, o sistema de ciéncia ndo existe
apenas como categoria analitica; existe, sim, no mundo empirico, mas no
sentido aqui explicitado: de forma transnacional e transterritorial e, mesmo
assim, como unidade autopoiética, autorreferenciada e que se autodiferencia
funcionalmente (especializada, no sentido mais classico) em subsistemas. A
ciéncia mantém-se como sistema, porque comunicativamente é formada pelo
codigo “verdade/ndo verdade” — entendo como “verdade” o conhecimento
construido dentro dos pardmetros do método cientifico e como “nao
verdade” as demais formas de saber, como o senso comum, por exemplo.
E mais do que nunca assistimos a evocagao desse codigo no decorrer da
pandemia de Covid-19, por exemplo, na constante retérica travada quase
que diariamente nos meios de comunicagao sobre a verdade/nao verdade
cientifica (traduzida em eficacia/ndo-eficacia) acerca do distanciamento
social, do uso de mascaras, da efetividade de determinados tratamentos
farmacolégicos (como hidroxicloroquina, ivermectina, nitazoxanida), entre
outras questoes. Sao exatamente as comunicagdes — codificadas dessa forma
binaria — que o sistema da ciéncia selecionara ou rejeitard, para manter a
sua autopoiésis sistémica.

Imaginemos que toda essa descrigao anterior possa ser transposta
para o sistema econdémico, considerando seus multiplos subsistemas:
o capitalismo, como modo de producdo; o mercado financeiro, cujas
moedas internacionais adquirem valor sempre relativamente umas as
outras; os diferentes setores produtivos (servico, indistria, agronegécio
etc.); consideremos também que o sistema produtivo tem cada vez mais se
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diversificado em intimeros subsistemas funcionais. A mesma légica poderia
ser transposta, ainda, para os sistemas de ordem politica, sejam eles locais,
regionais ou internacionais, levando-se em conta, do mesmo modo, suas
diversas diferenciagoes funcionais. Dessa forma, poder-se-ia fazer o mesmo
com muitos outros destacados sistemas, como o sistema educacional, o
sistema religioso, o sistema juridico e assim por diante, todos os quais
operam, autopoieticamente, a partir de seu coédigo binario especifico.

Isso resultaria na percepgao inequivoca de que a sociedade, segundo
a proposta tedrica luhmanniana, apresenta uma codependéncia evolutiva,
conforme menciona o préprio Luhmann (2006). Assim, dependendo do nivel
de “ruidos” ou “perturbacdes” comunicativas causadas no entorno sistémico,
surpreendentes reflexos e de diferentes intensidades podem interferir no
“sistema global” ou “sistema da sociedade humana”, estendendo-se a todas
as suas capilaridades subsistémicas. A infeccdo pandémica da Covid-19
causou isso e os reflexos dessa crise terao impacto durante muito tempo
sobre os sistemas sociais e a vida de todos nés.

Nessa linha de reflexao tedrica, a Figura 1, apresentada a seguir, é
justamente um esforgo de ilustrar aquilo que se acabou de dizer. Nela,
podemos observar a presenca de um grande circulo que representa o
sistema global da sociedade humana, também podendo ser caracterizado
“como sistema-mundo”. Esse gigantesco sistema ndo é formado por pessoas
ou coisas, mas somente por todas as comunicagoes possiveis, as quais,
conectadas umas as outras, em rede, formam os sistemas e subsistemas
sociais. Esses sistemas, por sua vez, do mesmo modo como os sistemas
vivos e de consciéncia, comportam-se como unidades autbnomas, auto-
organizadas e autorreferenciadas, que buscam se adaptar, se equilibrar e
se autoproteger das mudancgas do entorno. Do mesmo modo, a Figura 1
tem o propodsito de ilustrar a complexidade, conforme Luhmann (1998),
dos diferentes sistemas de comunicagdo (econémico, juridico, politico,
cientifico etc.). Embora esses sistemas possam parecer operar linearmente
e de forma ordenada na dimensao “realistica do mundo”, eles funcionam,
ao mesmo tempo, como entorno uns dos outros, reagindo as perturbacoes
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do meio, a0 mesmo tempo em que as produzem. O operar (individual)
de cada um desses sistemas, em especifico, e de todos simultaneamente,
produz o que Luhmann chama de complexidade maxima.’

Figura 1 — Emergéncia de sistemas e subsistemas de comunicagao (diferenciacao
funcional e coevolucao), considerando a totalidade da sociedade global

Fonte: elaboragdo prépria.'®

° Certamente, a epistemologia de Roy Bhaskar (2008; 1998), o realismo critico, ajudaria
a melhor compreender a Figura 1. Conforme o autor, a realidade é profunda e (des)
horizontalizada — ontologia realista — ao se considerar aquilo que se atualiza e se torna objeto
(ato) de conhecimento. O objeto de conhecimento é uma produgao social, posto que a
totalidade da realidade e do conhecimento da realidade é impossivel (objetos intransitivos).
10 Agradecemos ao Dr. Mahesh Chand, fisico indiano e professor convidado do Instituto
de Fisica da Universidade de Brasilia (UnB) pelo auxilio na confecgao da presente figura,
considerando os aspectos conceituais da teoria [luhmanniana.
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O esforgo — espera-se que bem-sucedido — ao elaborar a Figura 1 foi mais
imagético e didatico do que propriamente tedrico. A teoria luhmanniana,
bem como algumas de suas nogdes centrais, como autorreferéncia,
auto-organizagao, autoprodugdo semantica (autopoiésis), acoplamento
estrutural, enfim, evocam importantes graus de abstracao por si s6. Assim,
o que a figura pretende € ilustrar uma ideia da complexidade de como os
sistemas sociais operam, cada um a partir de sua logica prépria (cédigo
binario), no interior de seus préprios, atuando como entorno uns dos
outros. Nesse caso, a dificuldade de compreensao reside no fato de que
para cada sistema autopoiético (cada esfera emergente da figura), quando
observado/selecionado, todos os demais sistemas precisam ser considerados,
necessariamente, como entorno. Também é preciso ter em mente que na
autopoiésis nao ha comunicagao direta “entre” sistema e entorno, nem
entre sistemas “do” entorno. Nesse sentido, todos os sistemas sdo entorno
um do outro, construindo assim uma emaranhada relagao (borbulhante,
efervescente) de mdtuas implicagdes indiretas, posto que cada sistema
mantém a sua circularidade (a sua autonomia e a sua automanutencao
como sistema especifico de comunicagdo." Dito isto, vamos discutir um
pouco mais a figura:

a. a esfera maior, isto é a totalidade da figura, é o “sistema global”,
a sociedade como um todo, no sentido das comunicagdes que
se enlacam; é a sociedade contemporanea que se diferenciou
funcionalmente (porque evoluiu) e se diversificou em diferentes
sistemas e subsistemas;

" Em um artigo intitulado “Anarquia de base: interagdo, relagdo e antiessencialismo na
teoria dos sistemas sociais”, Neves (no prelo) discute as possibilidades de congruéncias
entre a sociologia relacional e a teoria dos sistemas de Luhmann e, em didlogo com Fuchs
(2001), argumenta: “[clom isso, assinala-se uma imagem da sociedade (...) distante da
ordem ou do consenso, sem finalidades aciondveis e sujeita as dinamicas interacionais que
se constituem como formas de vida com capacidade de restabelecer os marcos sobre os
quais se constituiram por si mesmas. Nem sistema nem rede, nestes termos, devem ser
compreendidos como estruturas rigidas e estaveis (Neves, no prelo, s./p.).
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ao se olhar para o fundo da figura, é possivel reparar que existem esferas
(sistemas) que, por sua vez, também se diferenciaram; elas podem ser
concebidas como sistemas mais “estaveis”, ou mais “antigos”, posto
que foram os primeiros e os que mais lentamente se desenvolveram,
em termos de autopoiésis, ao longo do processo civilizatério (religido,
politica, direito, economia, ciéncia, educacao etc.);

muitos desses sistemas passaram (e continuam) a se diferenciar
funcionalmente em diversos outros sistemas parciais, sobretudo a partir
da modernidade, fazendo com que a sociedade se tornasse cada vez
mais complexa, neste caso, relacional, codependente, coemergente
e coevolutiva;

o que a figura denota — em conformidade com a teoria luhmanniana,
exposta nas secgdes anteriores — é que sistemas e subsistemas nao sao
constituidos por pessoas, mas por comunicagoes, as quais sao integradas
ou rechagadas de acordo com o cédigo binario especifico de cada
sistema; a ciéncia, por exemplo, tende a rechagar comunicagoes tidas
como “nao verdadeiras”, quer dizer, ndo cientificas. Esse processo fard
com que cada sistema continue se diferenciando, sempre a partir “de
dentro”, auto-organizando-se indefinidamente enquanto existir — para
Luhmann, isso caracteriza o atual nivel de complexidade social;

se focarmos (selecionarmos) um determinado sistema para conhecer
0 seu comportamento autopoiético, todos os demais sistemas deverao
ser vistos como entorno do sistema selecionado; e mais, esses sistemas,
considerando seus processos evolutivos individuais, afetarao, de algum
modo, o sistema focado, “irritando-0” a produzir mais e mais auto-
organizacao e processos de diferenciacio funcionais — ou simplesmente
a lutarem para se manter como tais: “vivos” do ponto de vista de
suas “poieses”;

com esta simultaneidade coevolutiva entre sistema e entorno, Luhmann
pretende demonstrar o crescente aumento de complexidade, a partir de
uma “inflagdo” — posto que os sistemas constroem ordem (negentropia)
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a partir da ordem pré-existente (emergéncia) — interna do sistema
global; e

g. assim, a “realidade” do fendbmeno social descrito pela teoria autopoiética
dos sistemas é concebida como um emaranhado transterritorial de
sistemas comunicacionais, que se mantém operando recursivamente,
uma vez que s sao sensiveis as comunicagoes que tém implicagdes
com os seus cédigos binarios, mas que também nao os destruam.

Com base nesses elementos teéricos, buscaremos a seguir construir
um olhar empirico acerca do impacto sistémico (perturbacao) causado pela
pandemia de Covid-19 no funcionamento dos sistemas e subsistemas sociais.

O impacto da pandemia de Covid-19 sobre os sistemas e
subsistemas sociais: caminhos para uma analise empirica

O arcabouco conceitual do modelo luhmanniano — como buscaram
sustentar as reflexdes tedricas desenvolvidas neste artigo — pode embasar
importantes pesquisas futuras dedicadas a investigagdo dos impactos
causados pela pandemia do coronavirus ao funcionamento dos sistemas
da sociedade.

Como ja mencionado, a Covid-19 foi apresentada ao mundo em 31
de dezembro de 2019, data em que médicos chineses alertaram a OMS
sobre a descoberta de um grupo de pacientes que apresentava sintomas de
pneumonia associados a uma doenga até entdo desconhecida, supostamente
vinculada a um mercado de frutos do mar em Wuhan, cidade chinesa com
11 milhdes de habitantes (Zhu et al., 2020). Através de sequenciamento e
isolamento laboratorial, pesquisadores chineses descobriram que os sintomas
se relacionavam a um novo tipo de coronavirus que causa sindromes
respiratérias graves em humanos. E importante destacar, nesse interim,
que desde a década de 1930 foram descobertos diversos coronavirus que
atacam aves domésticas, causando problemas respiratérios, gastrointestinais,
neurolégicos, dentre outros, a esses animais. Até hoje, sao conhecidos apenas
sete desses coronavirus capazes de afetar os seres humanos. Quatro deles
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causam sintomas de um resfriado comum; trés, no entanto, podem causar
infecgbes respiratérias muito severas, sendo responsaveis por surtos de
pneumonia fatal no infcio do século XXI: o SARS-CoV, identificado em 2002,
na China, causador da Sindrome Aguda Respiratéria (SARS); o Mers-CoV,
descoberto em 2012, na Arabia Saudita, causador da Sindrome Respiratéria
do Oriente Médio (MERS); e, finalmente, o SARS-CoV-2, descoberto na
China, no final de 2019, causador da Covid-19 (Tesini, 2020).

A velocidade de alastramento da Covid-19 — muito mais rapida do
que a da SARS, doenca que matou aproximadamente 800 pessoas, em
2002, e que a MERS, a qual levou a 6bito mais de 900 pacientes, em
2012 — atraiu a atencao das autoridades de satde de todo o planeta. A
primeira morte em decorréncia da Covid-19 ocorreu pouco tempo ap6s
a descoberta do novo coronavirus, em 11 de janeiro de 2020. Dois dias
depois, foi identificado, na Tailandia, o primeiro caso da doenca fora da
China, em um individuo que recentemente havia viajado para Wuhan. No
dia 23 do mesmo més, o governo chinés isolou Wuhan e determinou o
fechamento obrigatério de aeroportos, estagoes ferrovidrias e estradas, no
intuito de conter a propagagdo do SARS-CoV-2. Ainda em janeiro, foram
identificados os primeiros casos de contaminagdo em paises como Japao,
Coreia do Sul, Taiwan, Australia, Franca, Alemanha e Estados Unidos. Em
26 de fevereiro, foi identificado o primeiro caso de infeccao de Covid-19
no Brasil. Em marco, o mundo assistiu atonito a escalada no nimero de
casos e de 6bitos, e ao colapso dos sistemas de satide de algumas das
principais nagoes.

O principal desafio no combate a Covid-19 € o fato de se tratar de
uma doenca ainda nova, altamente contagiosa'? e extremamente letal em
individuos idosos e/ou com comorbidades, tais como diabetes e cardiopatias.
Até o momento da redacdo deste artigo (marco de 2021), o SARS-CoV 2

2 As informagdes preliminares apontam que o novo coronavirus sobrevive varias horas ou
até mesmo dias em superficies como pléstico, tecido ou metal, inclusive nas roupas e no
dinheiro. Além disso, as goticulas de saliva geradas por tosse (um dos principais sintomas da
doenga) ou espirro fazem também com o que virus permanega no ar por varios minutos.

Sociologias, Porto Alegre, ano 23, n. 56, jan-abr 2021, p. 302-335.



Impacto da pandemia de Covid-19 ao sistema social e seus subsistemas...

ja contaminou mais de 117,3 milhdes de pessoas, levando 2,6 milhes
a 6bito.™ E importante frisar, nesse contexto, que ao contrario da gripe
espanhola, cuja propagacao foi impulsionada pela Primeira Guerra Mundial,
a Covid-19 espalhou-se pelo planeta rapidamente em virtude da existéncia
de um sistema global de transporte (vindo pouco tempo depois a reduzi-
lo a0 minimo ou inviabiliza-lo temporariamente). O fluxo constante de
voos internacionais fez com que em menos de um més o coronavirus se
alastrasse de uma provincia chinesa para diversos paises, muito antes de as
autoridades de satde terem percebido a real gravidade da doenca — vale
reiterar que a OMS elevou a contaminacao de SARS-CoV-2 ao status de
pandemia apenas em 11 de margo de 2020, momento em que um grande
nimero de paises ja havia registrado centenas de casos de contaminacao.

Como vimos, ao chegar em uma nova regido, a Covid-19 inicialmente
impacta (perturba, em termos sistémicos) o sistema de salide, que logo entra
em colapso. E preciso destacar, dessa forma, que, embora a imensa maioria
dos individuos infectados pelo SARS-CoV-2 apresente sintomas leves ou
moderados, ou entdo ndo apresente sinal algum de infecgao pela doenca
(as chamadas pessoas assintomaticas), estima-se que aproximadamente
10 a 15% dos pacientes diagnosticados desenvolverao sintomas graves
ou criticos, necessitando de internagdo hospitalar. Desse total, boa parte
exigira internagdo em Unidades de Terapia Intensiva (UTls), com uso de
ventilacdo mecdnica. Além disso, os pacientes que precisam de terapia
intensiva permanecem internados, em média, por mais de 14 dias. Por
esse motivo, justamente, é que a Covid-19 acentua bruscamente a curva
epidemiolégica — nimero de novos casos de infeccdo que demandam
internagao (x) versus o tempo que o sistema de salide necessita para tratar
o0s pacientes ja internados e liberar leitos (y).

13 E preciso destacar, no entanto, que esses sdo apenas os dados oficiais notificados pelas
autoridades governamentais. Em muitos pafses, como o préprio Brasil, ha uma grande
subnotificacdo de registros de infecgdo, bem como no nimero de mortes. Com efeito, o
ndmero real de pessoas infectadas e mortas pelo virus tende a ser muito maior do que as
estatisticas oficiais.
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Consequentemente, em questao de poucos dias, a pandemia de
Covid-19 pode facilmente sobrecarregar o sistema de salide, levando ao seu
total esgotamento, principalmente nas regides com grande contingente de
pessoas que fazem parte dos grupos de risco. No Brasil, como dito, o primeiro
caso de infeccao foi diagnosticado no final de fevereiro de 2020. Em junho
do mesmo ano, ja eram contabilizados mais de 1 milhao de casos em todo
o pais e um total de 48 mil mortes oficiais por Covid-19. No instante em
que esse artigo € finalizado (margo de 2021), isto €, um ano apds o inicio
da pandemia no territério brasileiro, o nimero de infecgdes ja passa de 11
milhdes e o de ébitos de 270 mil. Infelizmente, é bastante provavel que
estes nmeros ainda aumentarao consideravelmente. Dados da Fiocruz'
apontam que neste exato momento a ocupagdao de leitos de UTI passa de
90% em 15 capitais e 13 estados. Capitais como Porto Alegre, Porto Velho
e Campo Grande, inclusive, ja ultrapassaram os 100% de ocupagao, com
pacientes na fila aguardando um leito para tratamento intensivo. E nao
obstante os esforcos sobretudo dos governos municipais e estaduais em
criar novos leitos de UTI, a propagacao do virus se da em velocidade muito
maior, principalmente com o surgimento de novas cepas do Sars-CoV-2, que
aumentam a carga viral dos individuos contaminados e, consequentemente,
aceleram o ritmo de propagacao do virus, sobrecarregando ainda mais o
sistema de satde.

Desse modo, se considerarmos, a partir da ética sistémica, que tanto o
agir como 0 nao agir sao comunicagoes possiveis de selegao e se constituem
em entorno especifico de determinados sistemas, assistimos, assim, desde
o inicio da pandemia, a determinados sistemas de satde colapsarem,
justamente por ndo estarem preparados para a violenta irritacao/perturbagao
sofrida, gerada pela necessidade de tratamento intensivo de um enorme
contingente de sistemas organicos e psiquicos — os seres humanos — atingidos
pelo coronavirus. Precisamos ter em mente, também, o fato de que como
o sistema de satide mantém codependéncia com subsistemas econdmicos

14 Informagao disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2021-03/fiocruz-
ocupacao-de-utis-passa-de-90-em-15-capitais-e-13-estados. Acesso em: 10 mar. 2021.
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— sobretudo aqueles voltados a produgao de EPIs, testes virais e tecnologias
para leitos de terapia intensiva, entre outros —, estes subsistemas também
acabaram sobrecarregados pela violenta irritagao/perturbagao causada pela
propagacdo do coronavirus. O resultado da falta desses materiais, por sua
vez, foi também uma irritacao sistémica sobre o sistema de satde, que, frente
ao alto nlimero pacientes infectados pelo virus e a falta de recursos ndo s6
materiais, mas também humanos, ndo conseguiu operar adequadamente,
chegando ao colapso — o que também gerou inmeras perturbagoes sobre
o funcionamento dos demais sistemas sociais.

A elevagao imediata do niimero de ébitos, por exemplo, —em termos
luhmannianos, a aniquilagdo de sistemas organicos e sistemas psiquicos
neles acoplados — causados pelo novo coronavirus perturbou drasticamente
o subsistema funerdrio, bem como o sistema religioso, considerando as
diferentes religides e as crengas comunicativas que o sustentam. Na Italia e
em Nova lorque, e posteriormente no préprio Brasil, assistimos a centenas
de corpos sendo transportados e armazenados em caminhdes frigorificos.
No Brasil, cidades como Manaus e Sdo Paulo foram as primeiras onde
os corpos das vitimas tiveram de ser enterrados em valas comuns em
ceriménias coletivas que duravam em torno de 10 a 15 minutos. Ja no
Equador, a propagacao da Covid-19 levou a falta de caixdes e ao colapso
dos cemitérios e estabelecimentos funerarios, o que levou muitas familias
a abandonarem os corpos de seus entes mortos pelas ruas de Guayaquil,
até que fossem recolhidos pelas autoridades sanitarias.

A pandemia de Covid-19, do mesmo modo, causou uma profunda
irritacdo ao sistema de ciéncia, no sentido de que este desse uma resposta
sobre como neutralizar o entorno nocivo (o0 coronavirus) indspito ao
acoplamento estrutural de diversos sistemas e subsistemas da sociedade.
Tal perturbacao se deu no sentido da pressao para a produgdo de uma
vacina ou de farmacos realmente eficazes, posto que dada a velocidade
de disseminacdo da Covid-19, o que os governos nacionais dispuseram
no decorrer de 2020 como “resposta” eficaz para conter o avango do
virus foi unicamente o distanciamento social. Por isso que, em margo de
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2020, o diretor da OMS, Tedros Adhanom Chebreyesus, afirmava que o
distanciamento é a “melhor e Gnica maneira de proteger a vida, os meios de
subsisténcia e as economias [...]. Sem desculpas, sem arrependimentos”.*®

O distanciamento social, entretanto, ao se considerar os principais
elementos da teoria sistémica luhmanniana, traz inGmeras consequéncias,
isto é, perturbagbes comunicativas que afetam diretamente o funcionamento
dos diversos sistemas sociais, dadas as relagdes de acoplamento estrutural
existentes entre eles, ja destacadas anteriormente. A depender do regime
politico de cada regiao, considerando que os sistemas politicos estdo
organizados em subsistemas com regimes politicos distintos mais ou menos
democréticos (mesmo ao se considerar as diferentes democracias liberais),
mais ou menos autoritarios (mesmo ao se considerar os regimes socialistas,
ditatoriais e aqueles hibridos, com economia de mercado muito forte, mas
com escassas liberdades individuais), as experiéncias de distanciamento social
ocorreram de forma distinta com relacao a sua eficiéncia. Na China, por
exemplo, se os dados oficiais divulgados pelo governo chinés sao verdadeiros,
o isolamento completo da regiao de Wuhan durante mais de dois meses
conseguiu controlar o avango da pandemia. No Brasil, no entanto, onde
as medidas de isolamento foram adotadas quase como “conta gotas” por
estados e municipios, sem um planejamento em nivel nacional, gerando
um efeito sanfona de abre/fecha as atividades econdmicas, a pandemia
fugiu ao controle.™®

Nesse sentido, quando observamos as medidas de distanciamento
social, nao podemos perder de vista que algumas culturas, como a brasileira

15 Informagao disponivel em: https://www.terra.com.br/vida-e-estilo/saude/oms-reforca-proposta-
de-isolamento-social-contra-coronavirus, 2dbee08f5954bcd3134bc462a2ff5424en3nzx2y.html.
Acesso em: 30 mar. 2020.

16 Ainda no que diz respeito as medidas de distanciamento social adotadas ao redor do mundo
para tentar controlar o avango da pandemia, vale lembrar aqui o caso emblemético das Filipinas,
pais onde o presidente Rodrigo Duterte autorizou as forgas policiais a atirarem contra os cidadaos
que desrespeitassem as determinagdes adotadas pelo governo nacional para tentar impedir o
avanco descontrolado do coronavirus. Lembremos também o caso da india e da Venezuela,
cujos videos que circularam pela internet mostravam os cidadaos que safram as ruas apanhando
dos policiais (com varas ou relhos), sendo obrigados a voltar para casa.
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e mesmo as latino-americanas, por exemplo, apresentam maior proximidade
entres as pessoas (sistemas organicos) de forma absolutamente involuntéria.
Como se sabe, cultura é uma dimensao profundamente introjetada, e
quando exteriorizada, se faz de forma automatica, nao refletida, conforme
nos mostra o proprio conceito de habitus de Pierre Bourdieu (1989), e
muitos dos estudos culturais. Portanto, o sistema cultural é uma dimensao
importante a ser considerada na eficacia do distanciamento social em
determinadas regioes, isto é, na adesao ou nao por parte da populagdo.'’

Nessa esteira da reflexdo sobre os impactos da pandemia sobre os
sistemas sociais, ndo podemos esquecer ainda aquele causado pela crise
sanitdria do coronavirus sobre o sistema de educacao, o qual foi duramente
perturbado com a suspensao das aulas presenciais. Segundo o monitoramento
da Unesco (2020), a pandemia de Covid-19 levou mais de 150 paises a
implementarem o fechamento de escolas e universidades, o que afetou
mais de 91% da populagdo estudantil do planeta. Muitas instituicoes de
ensino procuraram manter suas atividades académicas através do ensino
remoto emergencial. Todavia, os estudantes mais pobres acabam sendo
afetados, sobretudo, porque ndo ha como esperar que alunos oriundos de
familias de baixa renda — as quais, muitas vezes, sequer tém comida para
por sobre a mesa diariamente — tenham acesso a tecnologias e internet de
qualidade para que possam estudar a distancia.

Outro sistema social que foi igualmente perturbado pela Covid-19 foi o
sistema esportivo. O distanciamento social em decorréncia do coronavirus
levou & suspensdo ou ao cancelamento de incontaveis eventos e competigoes
esportivos pelo mundo. O maior exemplo desse impacto sistémico no sistema
de esporte foi o adiamento das Olimpiadas, as quais seriam realizadas no
Japao, em junho 2020, mas acabaram transferidas para junho de 2021,

17 Sobre a eficacia e a adesdo da populagao ao distanciamento social, também nao podemos
desconsiderar a situacdo de pobreza vivenciada por milhdes de brasileiros, para os quais
ficar em casa isolados durante dias ou até mesmo semanas é um luxo o qual ndo podem se
dar. Como esperar que trabalhadores informais, como motoristas de aplicativo, cabeleireiras,
vendedores ambulantes, enfim, pessoas que muitas vezes trabalham durante o dia para
comer a noite, adiram de bom grado ao imperativo “fique em casa”?
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sendo que no momento restam ainda incertezas sobre sua realizagdo. Além
disso, mesmo clubes de futebol bilionarios, como o Barcelona e Real Madri,
tiveram de reduzir temporariamente o salario de seus jogadores em até 70%
para conseguir enfrentar os prejuizos financeiros causados pela paralizagao
de campeonatos em virtude da pandemia. Mas a situagao € ainda muito
mais grave para os atletas que sobrevivem com os escassos patrocinios
que recebem, sobretudo porque, no contexto da crise econdmica global
desencadeada pela Covid-19, muitas empresas estao sendo obrigadas a
cortar gastos, dentre eles, o investimento em patrocinios esportivos.

No que refere ao ja referido sistema religioso, este foi perturbado,
sistemicamente, sobretudo, com as medidas que proibem a realizacdo de
missas e cultos, no intuito de evitar a aglomeracao de pessoas. A comunidade
catélica mundial, por exemplo, assistiu ao Papa Francisco realizar a famosa
missa pascal em uma Basilica de Sao Pedro vazia, em meio a pandemia de
coronavirus. E preciso destacar, nesse sentido, que o fechamento de igrejas
e templos e a suspensdo de reunides é um assunto que divide as opinides
dos lideres religiosos. Alguns deles defendem que a suspensao temporaria
das missas e cultos presenciais € uma forma de proteger os fiéis e de evitar
a propagacgao do novo virus que se alastra pelo mundo. Outros, por sua
vez, sustentam que é fundamental manter as igrejas abertas neste momento
para dar esperanca e suporte espiritual a populagao.

Nao obstante o impacto causado pela pandemia de Covid-19 sobre
esses sistemas e subsistemas sociais, um deles merece aqui atencao especial:
o sistema econdmico. O distanciamento social — Ginico remédio de que que
0s governos nacionais tiveram a sua disposicao no decorrer de 2020 para
conter o avango do virus —, numa sociedade sistémica, interativa, cujos
processos de codependéncia tornaram-se profundamente dinamicos e
acelerados, tem catastroficos efeitos colaterais sobre a economia, a médio e
longo prazo, sem falar no seu impacto imediato. Em uma sociedade global,
com aproximadamente 7,6 bilhdes de individuos, sem divida, o sistema
econOmico e seus subsistemas (como o modo de producao, a circulagao
planetéria de mercadorias, o mercado de cadmbio, o sistema de emprego
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etc.) sdo duramente impactados, sobretudo porque, confinadas ou nao, as
pessoas precisam continuar se alimentando. Justamente por esse motivo
€ que muitos governos resistiram (e ainda resistem) em adotar medidas
de distanciamento social que envolvem o fechamento das atividades
econdmicas presenciais. As perturbagoes sistémicas que essas medidas
geram — considerando o sistema econémico internacional e seus diversos
subsistemas regionais/locais — sdo avassaladoras, como veremos mais adiante.

Entretanto, a ndo aplicagao do distanciamento social, de forma rigida,
pode igualmente ter efeitos tdo ou até mais devastadores sobre a economia,
do que sua ndo aplicagdo. Podemos tomar a Italia como exemplo. Em 28 de
fevereiro de 2020, quando menos de 20 mortes haviam sido oficializadas
naquele pafs e quando muitas cidades sequer haviam registrado casos
de Covid-19, prefeitos e governadores comegaram a adotar as primeiras
medidas de distanciamento social, como suspensao das aulas presenciais
e a proibicdo de aglomeragbes em locais publicos, para tentar conter
o avango do novo coronavirus. Todavia, prevendo o impacto que essas
decisoes teriam sobre a economia italiana e sobre o sistema econémico
global (nao podemos esquecer, por exemplo, que a Italia faz parte da Unido
Europeia), o primeiro-ministro italiano, Giuseppe Conte, criticou duramente
as medidas, conseguindo inclusive derrubar algumas delas judicialmente. A
nao adocdo do Gnico remédio entao conhecido, o distanciamento social,
refletiu imediatamente no aumento exponencial do nlimero de mortes
a cada dia. Menos de duas semanas depois, no dia 9 de margo, quando
o nimero de 6bitos na Itdlia chegava a quase 500, Conte determinou o
fechamento de todas as atividades ndo essenciais em todo o pais.' Mas
a decisao foi tomada tarde demais: dez dias depois, o pais contabilizava
3.405 mortes por Covid-19.

Assim como o primeiro-ministro italiano, o ex-presidente dos
Estados Unidos, Donald Trump, também relutou em adotar as medidas
de distanciamento social orientadas pela OMS para conter o avango do

18 Informagdes disponiveis em: https://brasil.elpais.com/internacional/2020-03-25/italia-pagou-
preco-alto-ao-resistir-a-medidas-de-isolamento-social-para-conter-coronavirus.html.
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coronavirus. Em janeiro, quando foi oficializado o primeiro caso de Covid-19
no pais, Trump afirmou que tudo estava sob controle e ficaria bem, ja que
se tratava de uma Unica pessoa infectada que havia chegado da China. Em
9 de margo, quando os casos confirmados eram 546 e 6bitos 22, Trump
voltou a atacar as medidas de distanciamento, ao publicar em sua conta
oficial no Twitter que a gripe comum mata milhares de americanos por ano
e “avida e a economia seguem”. Contudo, no dia 25 de margo, momento
em que o nimero de infecgoes ja passava dos 65 mil e o de mortes mais
de 700, apds ser aconselhado por especialistas em sadde, Trump mudou o
tom ao afirmar que ndo poria fim as medidas de distanciamento no pafs de
forma precipitada, e que estava preparado para fazer o que fosse preciso
para salvar vidas. Assim como na Italia, as medidas de distanciamento nos
Estados Unidos foram adotadas tarde demais: até agora (margo de 2021),
é o pafs com maior niimero de casos (29 milhdes) e de ébitos (527 mil)
oficializados.

A aplicacao do remédio — o distanciamento social — e a sua nao
aplicagdo tornaram-se um dos maiores dilemas internacionais. Um relatério
publicado pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) em abril de 2020
projetou que nesse ano o PIB global poderia ter uma reducao de 3%, pior
desempenho desde a crise de 1929." Até o pujante sistema econdmico
norte-americano apresentou ndimeros catastréficos durante a pandemia,
nunca antes vistos, mesmos nas piores crises vivenciadas pelo pais ao longo
de sua histéria. As estimativas do FMI apontam que a economia dos Estados
Unidos teve um encolhimento de quase 6% em 2020. Até o0 momento,
mais de 45 milhoes de norte-americanos ja solicitaram ao governo o
recebimento do seguro-desemprego. No segundo trimestre de 2020, a
economia norte-americana registrou uma queda histérica de quase 33%.

Se até mesmo a forte economia estadunidense apresentou nimeros
calamitosos diante dos efeitos da pandemia de coronavirus, o cenario para os

19 Informagdes disponiveis em: https://www.ipea.gov.br/cartadeconjuntura/index.php/category/
economia-mundial/#:~:text=As%20proje%C3%A7%C3%B5es%20do%20Fundo%20
Monet%C3%A1ri0,5%2C8%25%20em%202021. Acesso em: 10 mar. 2021.

Sociologias, Porto Alegre, ano 23, n. 56, jan-abr 2021, p. 302-335.



Impacto da pandemia de Covid-19 ao sistema social e seus subsistemas...

pafses mais pobres e emergentes é ainda mais avassalador. No Brasil, a taxa
de desemprego bateu recorde fechando em 13,5%, o que representa mais
de 13 milhées de desempregados. O PIB nacional, por sua vez, registrou
uma queda recorde de 4,1% — a maior desde 1996.

A perturbacao que a pandemia de Covid-19 causa sobre o sistema de
emprego tende a ser pior em paises mais pobres, nos quais ha um grande
contingente de trabalhadores informais. No Brasil, cerca de 41,1% da
populacao ocupada (38,8 milhdes de pessoas) vive na informalidade. O
relatério “Women and men in the informal economy”, publicado em 2018
pela Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) aponta que mais de 61%
da populagdo ocupada no mundo (cerca de dois bilhoes de trabalhadores)
vivem na economia informal. A imensa maioria encontra-se nas regioes
mais pobres, como a Africa, onde mais de 85% dos trabalhadores vivem na
informalidade (ILO, 2018). Certamente, a maior parcela desses individuos
ndo tem condigdes financeiras para interromper suas atividades laborais e
permanecer em confinamento domiciliar por mais do que alguns poucos
dias. Logo, para permanecer em confinamento, essas pessoas necessitarao
de auxilio por parte do Estado — o que representa um enorme desafio
aos governos nacionais, muitos dos quais ja se encontram historicamente
abarrotados em dividas e problemas econdmicos e sociais cronicos.

A pandemia de Covid-19, com efeito, conseguiu perturbar, profunda
e simultaneamente, o funcionamento de praticamente todos os sistemas
sociais, alastrando-se pela sociedade, da mesma forma como um virus
se alastra pelo organismo. Ha estudos que apontam que o confinamento
domiciliar gerado em virtude do novo coronavirus estd relacionado, por
exemplo, ao aumento de casos de violéncia doméstica contra a mulher.
Dados do Ministério Pdblico de Sao Paulo revelam que, em menos de
um més de distanciamento, houve um aumento de 30% no nimero de
medidas protetivas de cardter de urgéncia, as quais passaram de 1.934 em
fevereiro, para 2.500 em margo de 2020.%° Por sua vez, um levantamento

20 Informagao disponivel em: https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2020/04/13/casos-de-
violencia-contra-mulher-aumentam-30percent-durante-a-quarentena-em-sp-diz-mp.ghtml.
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realizado pelo Férum Brasileiro de Seguranga Piblica mostra que quatro
estados da federacao — Sao Paulo, Rio Grande do Norte, Mato Grosso e
Acre — registraram um aumento no ndmero de feminicidios cometidos
dentro do lar em margo de 2020, em comparagdo com 0 mesmo més
no ano anterior.2' £ importante frisar que a violéncia contra a mulher é
um problema crénico na histéria do Brasil. No entanto, com as medidas
de distanciamento social, muitas mulheres acabam ficando mais tempo
dentro de casa em companhia de seus agressores, o que aumenta o risco
de sofrerem algum tipo de violéncia. Além disso, justamente por terem de
ficar em confinamento domiciliar, muitas delas acabam por ndo ir até uma
delegacia para fazer a dentincia — situagdo esta que constitui um obstaculo
a mais as autoridades do sistema de seguranca publica que lutam para
combater esse grave problema social.

Além de gerar perturbagdes sobre os sistemas sociais, a pandemia
de Covid-19 também causou profundas perturbagbes sobre os sistemas
psiquicos. Ficar em confinamento domiciliar durante varios meses, sem
poder realizar atividades simples do dia a dia, como trabalhar, ir a escola
ou a universidade, reunir-se com amigos e familiares, ir ao cinema, a
igreja, sair para almogar ou jantar fora, ir a academia, enfim, nos causou
inGmeras irritacoes e estresses mentais. Além disso, assistir diariamente as
informacoes veiculadas nos meios de comunicagao acerca do alastramento
da Covid-19, do aumento do ndimero de ébitos, da falta de um tratamento
eficaz contra o virus, do colapso dos hospitais, do surgimento de novas
cepas virais que podem colocar em risco a eficcia das vacinas, enfim, pode
ser o gatilho para sentimentos como ansiedade, medo e panico. Soma-se
a isso o receio de perder o emprego, para aqueles que ainda o tém, ou o
completo desespero daqueles que ja o perderam.

As cenas marcantes de dezenas de caixdes amontoados em depdsitos
na Italia; de corpos de vitimas de Covid-19 empilhados em caminhdes
frigorificos em Nova York; de corpos abandonados pelas ruas de Guayaquil,

21 Informagao disponivel em: https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2020/04/16/violencia-
contra-a-mulher-aumentou-em-marco-em-quatro-estados-diz-levantamento.ghtml.
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rodeados por urubus, ou entdo queimados em cemitérios locais; ou ainda,
as cenas de pacientes agonizando e morrendo por falta de oxigénio em
Manaus sao de um verdadeiro filme apocaliptico de terror, nunca antes visto
pelas geragoes atuais. Tais cenas narradas nos noticiarios, normalmente, vém
acompanhadas de previsoes catastréficas para a economia, as quais apontam
recordes de desemprego em massa, em um cendrio pés-pandemia marcado
por uma recessao histérica. Assistimos a esse quadro cadtico enquanto
estamos confinados em nossos lares, tentando proteger a nés e a nossos
familiares de um inimigo invisivel. O resultado disso € um profundo estresse
psicoldgico que atinge principalmente aqueles individuos que ja sofrem
com algum tipo de transtorno mental, como ansiedade, depressao, insonia,
sindrome do panico, distdrbios alimentares, dentre outros. A empresa de
assisténcia médica americana Express Scripts, que presta servigos a mais de
trinta milhoes de clientes, aponta que o consumo de medicamentos para
transtorno psicoldgico nos Estados Unidos aumentou consideravelmente
durante a quarentena. Segundo a empresa, o maior aumento ocorreu na
prescricao de medicamentos para o tratamento de ansiedade, os quais
tiveram um aumento de 34,1% entre meados de fevereiro a meados de
margo. Por sua vez, as prescri¢des para antidepressivos e disttrbios do sono
apresentaram um aumento 18,6% e 14,8%, respectivamente, no mesmo
periodo (Luddy, 2020).

Os efeitos do novo coronavirus, como percebemos, perturbam o
funcionamento nao apenas dos sistemas e subsistemas sociais (como o
sistema de sadde, o sistema funerario, o sistema de deslocamento de
mercadorias, o sistema laboral, o sistema politico, o sistema educacional, o
sistema econ6mico), mas também os sistemas psiquicos. Em outros termos,
a pandemia trata-se de uma ameaca a sociedade humana como um todo.
Na verdade, os ruidos, mais que isto, os desequilibrios gerados por essa
pandemia — que opera como entorno nocivo ao acoplamento estrutural
dos diversos sistemas sociais de comunicacao — alastram-se, circundando as
mais diversas esferas comunicativas dos diferentes sistemas que compdem
a sociedade. Mais grave ainda é que a pandemia afeta cada individuo, em
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particular, considerado pela teoria dos sistemas como sistema organico e que
serve de acoplamento do sistema psiquico, fonte de todas as comunicagoes
possiveis que constituem os mais diversos sistemas da sociedade e o sistema
social como um todo.

A Covid-19, portanto, é uma doenga que vai muito além da dimensao
clinica. Acima de tudo, trata-se de uma enfermidade que atinge todo o
funcionamento da sociedade, tanto no nivel local, quanto numa dimensao
global. Nao queremos dizer, com isto, que a pandemia coloca em xeque
o funcionamento dos sistemas sociais. Longe disso: justamente por sua
capacidade autopoiética, os sistemas da sociedade conseguem se adaptar
as mais diversas crises — o sistema econ6mico é um grande exemplo. No
entanto, o que é inegdvel — e este artigo procurou demonstrar — é que a
propagacao da Covid-19 traz um conjunto de perturbagbes que atinge,
simultaneamente, os diferentes sistemas e subsistemas sociais. O pensamento
sisttmico luhmanniano, por sua vez, consegue mobilizar importantes
ferramentas conceituais que possibilitam a compreensdo socioldgica dos
impactos sociais dessa pandemia.

No cendrio pés-pandémico, cabera aos cientistas sociais mobilizar
ferramentas tedrico-metodoldgicas para avaliar até que ponto a pandemia
levou a um reordenamento dos sistemas sociais. Que mudancas de fato
ocorreram no seu funcionamento? Que dinamicas sociais surgiram ao
longo da pandemia e permaneceram ao seu término (como o home
office, por exemplo)? Como a pandemia alterou a vida social ao redor do
globo? Enfim, essas e outras questoes precisardo ser respondidas. A teoria
dos sistemas sociais, a nosso ver, constitui um rico modelo teérico, cujo
arcabougo conceitual podera auxiliar no desenvolvimento de pesquisas
futuras relacionadas aos reflexos da pandemia. Principalmente, quando
consideramos que a Covid-19 ndo apenas afeta a sociedade como um
todo, mas também gera uma rede sistémica de mituas perturbagdes entre
os sistemas sociais. A teoria luhmanniana, com efeito, apresenta vantagens
investigativas enquanto referencial teérico, na medida em que possibilita
um olhar sistémico (uma observacao, diria Luhmann) amplo sobre como
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cada sistema foi individualmente impactado pela pandemia, e também
sobre como esse impacto gerou perturbacdes sobre os demais sistemas
do entorno.
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Resumo

A comunidade de pesquisa, que abrange profissionais que se dedicam ao ensino,
a pesquisa e/ou ao fomento e planejamento da Ciéncia e Tecnologia (C&T), tem
uma participagdo hegemonica na conformagao da Politica de Ciéncia, Tecnologia
(PCT) brasileira. Partindo dessa consideragao, o objetivo deste trabalho é ilustrar
como esses profissionais fazem valer seu modelo cognitivo no processo decisério
dessa politica. Para tanto, via entrevistas semiestruturadas, as falas de gestores de
trés agéncias de inovacao de universidades publicas foram analisadas segundo a
metodologia da andlise de contetido. Ao fazé-lo, fortalecemos a afirmacao de que
a PCT é caracterizada e condicionada por duas dinamicas: a anomalia genérica
e a atipicidade periférica. A primeira dinamica é evidenciada pela crenca dos
dirigentes no beneficio infinito da tecnociéncia, de sua neutralidade e do seu
determinismo. A segunda ressalta-se pela conviccao na emulacao da PCT dos paises
de capitalismo avangado, dos quais os gestores internalizam critérios de qualidade
e relevancia para a conformagao de suas agendas de C&T. Essa racionalidade vai
sendo reproduzida, de maneira ampliada e em escala institucional, na forma de
percepgoes deslocalizadas da producao cientifica e tecnoldgica.
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Evidence of anomaly and atypicality of Science and Technology
Policy in the discourse of managers of university Technology
Transfer Offices

Abstract

The research community — which includes professionals dedicated to teaching
and research, and to the promotion and planning of Science and Technology
(S&T) — bears a hegemonic role in shaping Brazil’s Science and Technology Policy.
Based on this observation, we aim to illustrate how these professionals make their
cognitive model count in the decision-making process of this policy. To achieve
our objective, we have conducted semi-structured interviews with the managers
of three University Technology Transfer offices (TTO), and analyzed the data using
the content analysis methodology. Our results strengthen the argument that Brazil’s
S&T policy is portrayed and conditioned by two dynamics: the generic anomaly and
the peripheral atypicality. The former dynamic is highlighted by the belief of these
professionals on the endless benefits, neutrality and determinism of technoscience.
While the latter displays the conviction to emulate S&T Policies from economically
advanced countries, in which the TTO managers internalize quality and relevance
criteria to shape their own S&T agendas. This rationality has been reproduced,
broadly and on an institutional scale, in the form of delocalized perceptions of
scientific and technological production.

Keywords: technology transfer offices, anomaly, atypicality, technoscience.

Introducao’

ma comunidade cientifica é formada por praticantes de

uma especialidade cientifica, sendo que podem existir varias

comunidades com um objeto de estudo préprio (Kuhn, 1962). A
comunidade mais global é aquela composta por todos os cientistas ligados
as “ciéncias da natureza” (Kuhn, 1962, p. 221), responsaveis por produzir e
legitimar o conhecimento cientifico. Essa nogao kuhniana de comunidade
cientifica sofreu influéncia do estudo de Fleck (1986), sobretudo em relacao
a coletivos de pensamento. Em Fleck (1986, p. 90; 145), “I...] a palavra
‘conhecer” s6 tem significado em relacdo com um coletivo de pensamento”,
sendo este visto como “[...] uma atividade social por exceléncia, que nao

' Agradecemos imensamente aos pareceristas pelas contribuicbes e a Fapesp pelo
financiamento para a condugao da pesquisa.

Sociologias, Porto Alegre, ano 23, n. 56, jan-abr 2021, p. 336-365.



Ana Carolina Spatti, Milena Pavan Serafim & Renato Peixoto Dagnino

pode localizar-se completamente dentro dos limites do individuo”. Logo,
para o autor, um individuo comp6e varios coletivos simultaneamente. As
implicagoes das ideias de Fleck e Kuhn permitiram entender a ciéncia como
uma atividade coletiva, em que seus membros compartilham objetivos
comuns e falam a mesma linguagem (Ziman, 1979).

Numa perspectiva pés-kuhniana, Funtowicz e Ravetz (1997) defendem
a constituicdo de uma comunidade ampliada, dando espaco para a
participacao de um publico ndo especialista na tomada de decisao sobre
diversos temas, bem como em relagdo a aspectos éticos e outras demandas.

Embora sem adotar o conceito de coletividade cientifica proposto
por Baumgarten (2004) — como o locus de interagao entre pesquisadores,
empresarios, midia, organizagdes da sociedade civil etc. —, Dagnino (2007)
avanca ampliando o conceito usual de comunidade cientifica, que, em
paises como o nosso, abrange os profissionais que se dedicam ao ensino e
a pesquisa em universidades publicas e aqueles que atuam em institutos
publicos de pesquisa e em agéncias dedicadas ao fomento e planejamento
da C&T.

Uma ressalva colocada por Schwartzman (2001) vale espago nesta
discussao: o conceito de comunidade cientifica é, na realidade, um tipo
ideal, isto é, uma construcao intelectual que explicita valores, agdes sociais
e tensoes desse grupo social. Nessa perspectiva, assim como a “ciéncia
ndo é um conceito univoco e pode significar coisas distintas para pessoas
diferentes” (Schwartzman, 2001, p. 24), partimos do entendimento de que
o conceito e o uso do termo comunidade cientifica ndo a caracteriza como
um bloco monolitico e que podem existir diferentes visdes. Portanto, para
fins deste artigo, tomaremos como ponto de partida para as discussdes no
ambito do tema aqui proposto os delineamentos da definigdo colocada
por Dagnino (2007).

Varios autores tém destacado a importancia da comunidade cientifica na
elaboracao da PCT dos paises de capitalismo avangado (ver Gibbons et al.,
1994; Nowotny; Scott; Gibbons, 2001; Etzkowitz, 1989; Webster; Etzkowitz,
1991). No caso brasileiro, os cientistas “tém uma participagdo decisiva nos
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rumos do fomento e na conformagao da prépria estrutura de C&T, ndo s6
executando a pesquisa, como também intervindo no planejamento e na
gestao e coordenagao do setor [...]” (Baumgarten, 2004, p. 120).

Em fungao da condicao periférica de nosso pais, Dagnino (2007)
procura explicar como se efetiva essa interacdo e como a comunidade de
pesquisa opera no sentido de defender os seus interesses. A elite dessa
comunidade tem alcancado uma importancia muito maior do que seus
congéneres dos paises de capitalismo avangado, devido a quase auséncia
de outros atores sociais (como empresarios, trabalhadores, movimentos
sociais etc.) no processo de decisao relacionado a PCT (Dagnino, 2016).
Quando essa comunidade interage com atores ex6genos a ela, ocorre uma
predilecao por aqueles que reforcam projetos privatistas na formulagao das
PCTs, fendmeno também verificado em outros paises (Slaughter; Leslie,
1997; Serafim, 2011; Spatti; Serafim; Dias, 2016).

Enquanto nos paises avancados a comunidade de pesquisa possui papel
importante na elaboragao da PCT, aqui, ela é o verdadeiro formulador,
implementador e avaliador da PCT, constituindo-se no ator hegemoénico
do seu processo de elaboracao (Dagnino, 2007; 2016). Uma correlagao
entre paradigma da ciéncia, hegemonia da comunidade cientifica e
internacionalizagao mimética da PCT — incluindo a conformagao de discurso
e de comportamento/engajamento pré-mercado e uma agenda neoliberal
— pode ser visualizada em diversos estudos (ver Solomon, 1989; Sagasti,
1989; Bozeman, 1994; Elzinga; Jamison, 1995; Slaughter; Leslie, 1997;
Dagnino; Thomas, 1999; Slaughter; Rhoades, 2004; Velho, 2004; 2011).2

Na busca por ampliar o impacto do ensino, da pesquisa e da extensao
via fomento de agoes de empreendedorismo e estabelecimento de parcerias
universidade-inddstria-governo, o comportamento da comunidade de
pesquisa vem sendo crescentemente influenciado pela préxis das agéncias

2 Atualmente, considerando o processo organizado de “anticiéncia” e de desmonte da
ciéncia como um bem pblico e das instituigdes de fomento da CT&l, o papel hegeménico
(ou centralidade deciséria) da comunidade cientifica apresenta-se como importante na
demarcagao dos papeis nos marcos decisérios das politicas piblicas.
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de inovacao — Ncleos de Inovagao Tecnoldgica (NITs) destinados a gerir
politicas de inovagao de Instituigdes Cientificas e Tecnoldgicas e de Inovagao
(ICTs)? (Brasil, 2004). Isso pode ser evidenciado pela énfase recente ao
inovacionismo, entendido aqui como a tendéncia de integrar a pesquisa
académica ao setor empresarial,* direcionando a pesquisa para a obtencao
de inovagbes (Oliveira, 2011). Essa perspectiva fortemente alinhada a
uma agenda neoliberal, que se firmou no Brasil no inicio dos anos 2000,
alude a um movimento que busca incutir uma “cultura da inovacao” — o
inovacionismo — por meio de trés planos de agao: econémico, institucional
e juridico (Oliveira, 2011).

No plano econdmico, as agéncias de fomento e 6rgaos afins dos
governos federal e estaduais adotaram programas de apoio a P&D e a
inovagao envolvendo o setor empresarial mediante convénios, empréstimos
subsidiados, financiamentos a fundo perdido, bolsas etc. No plano
institucional, foram criadas entidades publicas, como as agéncias de inovacao
das ICTs, e privadas, sob a forma de associagbes empresariais. No plano
juridico, os principais marcos desse processo se deram com a criagao dos
fundos setoriais, em 1999; a realizacao da 22 Conferéncia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CNCTI), em 2001; a promulgagao da Lei
de Inovacao, em 2004; a Lei do Bem, em 2005; e o Plano de Acdo em
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao para o Desenvolvimento Nacional (PACT]),
implantado em 2007 (Oliveira, 2011).

Particularmente, a Lei de Inovagdo, promulgada em 2004, dispoe sobre
incentivos a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente
produtivo, estabelecendo, dentre outras determinagdes, que as ICTs devem
dispor de um NIT, podendo ser uma estrutura prépria ou associada a outras

3 “C)rgéo ou entidade [...] que inclua em sua missao institucional [...] a pesquisa basica ou
aplicada de carater cientifico ou tecnolégico ou o desenvolvimento de novos produtos,
Servigos ou processos.” (Brasil, cap. V, 2016).

4 Esse fendbmeno nao se apresenta apenas nos paises periféricos. Nos EUA, o forte
engajamento da comunidade cientifica em prol de uma agenda neoliberal foi retratado por
Slaughter e Leslie (1997) e Slaughter e Rhoades (2004).
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ICTs (Brasil, 2004). Posteriormente, no ano de 2016, com a aprovagao do
novo marco legal da inovagao pela Lei n®13.243/2016, os NITs tornam-se
estruturas mais autbnomas no ambito das universidades (Machado; Sartori;
Crubellate, 2017). A essas instancias, sao atribuidas as responsabilidades
pela protegao do patriménio industrial e intelectual e pelos procedimentos
necessdrios para o registro de patentes, marcas, direitos autorais de livros,
softwares, msicas etc. (Lobosco; Moraes; Macari, 2011).

Nesse contexto, o artigo apoia-se em dois pressupostos: (i) a comunidade
de pesquisa possui um papel hegemonico na elaboracao da PCT brasileira;
e (i) os dirigentes das agéncias de inovagao das universidades publicas, além
de assumirem crescente relevancia no desenho dessa politica, sao atores
representativos das posigdes por ela adotadas. Logo, o entendimento do
modo como esses profissionais se posicionam frente as duas caracteristicas
da PCT brasileira — sua anomalia genérica e sua atipicidade periférica — € um
elemento essencial para informar a agao dos interessados na reorientagao
da PCT brasileira, no sentido de fazer com que ela assuma seu caréter de
politica puablica, que deve atender aos interesses da maioria da populagao
e, enquanto politica-meio, alavancar outras politicas.

O artigo estrutura-se em trés secoes, além desta introducado e das
consideragoes finais. Na primeira, para explicar o comportamento ou o
modelo cognitivo desse ator hegemonico, apresenta-se uma das ideias-forga
do trabalho: a de que é possivel entender a PCT como sendo, em todo o
mundo, andmala e, nos paises periféricos como o nosso, atipica (Dagnino,
2016). Na segunda segao, discorremos sobre as técnicas de incursao no campo
da andlise do contelido, com fundamento especialmente em Bardin (2011).
Isso posto, na terceira secao sao apresentados os resultados das entrevistas,
a fim de mostrar como a préxis dos gestores dos NITs foi estabelecendo uma
maneira particular de elaborar a PCT. Finalmente, mostramos com qual
modelo cognitivo a comunidade de pesquisa condiciona a politica. Tendo
como base o marco analitico-conceitual enunciado e sua visualizagao nos
resultados da pesquisa, indicamos a relevancia do diagnéstico apresentado
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neste trabalho a fim de estabelecer didlogo com os gestores das agéncias
de inovacdo das universidades publicas ao oferecer insumos para uma
possivel reorientacao das agéncias de inovagao.

A anomalia e a atipicidade da PCT latino-americana

A capacidade da comunidade de pesquisa de paises periféricos de
atuar como sujeito e objeto na politica publica difere substancialmente
daquela da comunidade de pesquisa dos paises avancados (Dagnino;
Thomas; Davyt, 1996). Ha, nestes, uma “teia de relagdes” (de governanga)
consolidada que sujeita a comunidade a negociar objetivos, recursos e
critérios com outros atores (organismos de governos, empresas, ONGs etc.).
Ja na América Latina, essa teia é rarefeita e incompleta.

Nos paises de capitalismo avangado, como resultado da agdo dessa
teia de relagdes, os processos de governanca em C&T vém sendo forcados
a ampliar o espaco decisério, mediante a inclusdo de atores (stakeholders)
externos a comunidade de pesquisa e o compartilhamento das informagoes
e riscos (Hagendijk; Irwin, 2006). No caso brasileiro, a PCT estrutura-se
em um processo de governanca discriciondrio, no qual o engajamento de
outros atores sociais — quando e se ocorrer — € simbélico (Serafim, 2016).
Essa afirmagdo tem como base o estudo desenvolvido por Serafim (2016),
o qual analisa a governanga das Conferéncias Nacionais de CTI (CNCTI),
em comparagao com outras 82 conferéncias realizadas a partir de 2003,
buscando identificar o modo de funcionamento, composicao e perfil dos
atores participantes e suas principais caracteristicas. Foram analisadas
as conferéncias que ocorreram em 2001, 2005 e 2010°. Em relagao a
constituicdo do comité organizador e dos participantes, observa-se que o
sistema de escolha se deu por indicacdo ministerial e ndo pela garantia da

3 A reunidao de 1985, conhecida por alguns autores como conferéncia nacional, nao é
considerada neste estudo, por suas caracteristicas distintas de uma conferéncia nacional
estabelecida nos ordenamentos juridicos nacionais. Depois de 2010, nao houve nenhuma
outra Conferéncia Nacional de CTI.
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representatividade por regido e por grupos de stakeholders (académicos,
técnicos da administragao publica especializados, empresas e sociedade civil
organizada), aspectos tao valorizados e promovidos pelas outras conferéncias
nacionais. Em relagdo ao perfil dos participantes das trés CNCTI, observa-
se que, enquanto a predomindncia de participantes da comunidade de
pesquisa era de cerca de 70%, a participagao de representantes de empresas
e sociedade civil organizada era de cerca de 8%, e os outros participantes
eram técnicos da administracao publica.

As CNCTI, ao contrario das outras conferéncias que possuem uma
pauta constituida com diferentes atores e entes federativos, possuem
uma organizagdo rigida, centralizada e fechada a grupos especificos de
convidados. Além disso, as discussdes se organizam a partir de position
papers (explicitando a forte centralidade da comunidade de pesquisa),
assemelhando-se a congressos e eventos cientificos. A despeito da pequena
parcela de participacao de outros atores como empresas e terceiro setor, o
formato da organizacdo e do debate nas CNCTI levam a uma participagao
simbdlica desses atores, assim como dos representantes da administracao
publica, j& que ndo hd margem de fato para uma participagao qualificada
desde a preparacao da conferéncia até a sua realizagao. Logo, um processo
de governanga discricionario, hegemonizado pela comunidade de pesquisa,
fragiliza o processo de democratizacdo da ciéncia, pois ndo promove,
efetivamente, o tensionamento de diferentes pontos de vista (Bensaude-
Vincent, 2013).

Nesse contexto, enquanto outras politicas pablicas decorrem de um
processo no qual agendas decorrentes dos projetos politicos de diversos atores
sao confrontadas (conforme pode ser observado nas outras conferéncias
nacionais), na PCT, como se pode observar na CNCTI, ndo ha margem para
dissensos, incertezas e aprendizagens coletivas. Esse diagnéstico, apoiado
na incursao nos campos da Andlise de Politicas Piblicas e da Filosofia da
Tecnologia, reforca a ideia de que a PCT é uma politica andmala (Dagnino,
2016).
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Resumidamente, essa anomalia deriva da manutencdo dos mitos da
neutralidade e do determinismo da tecnociéncia.® O primeiro apoia-se
na crenga de que o desenvolvimento técnico-cientifico é “uma variavel
independente e universal [...]” (Dagnino, 2008, p. 86). O segundo mito,
o determinismo tecnocientifico, parte da “hipdtese de que as tecnologias
tém uma légica funcional autbnoma que pode ser explicada sem referéncia
a sociedade” (Dagnino, 2008, p. 81). Ambas as crencas obscurecem a
existéncia de projetos politicos distintos, operacionalizando, assim, os
imperativos da razao neoliberal, em especial na desmobilizacao do social
(Brown, 2019). Essa desmobilizagdo, reafirmada por Brown dentro do
contexto de um neoliberalismo realmente existente na contemporaneidade,
ocorre até o ponto de anular a influéncia de distintos projetos politicos no
processo decisério constituinte da PCT.

Dessa forma, os mitos da neutralidade e do determinismo da
tecnociéncia fazem com que os projetos politicos de outros atores envolvidos
com a PCT, como terceiro setor, burocracias estatais, setor produtivo, dentre
outros, ndo se expressem em suas agendas particulares e, consequentemente,
suas demandas nao aparecem na agenda deciséria que origina a PCT.
Esses mitos, portanto, fortalecem a tal ponto a influéncia da comunidade
de pesquisa que as agendas particulares dos outros atores se confundem
com a do ator hegemonico. A anomalia é, portanto, um fenémeno que
emerge no momento de formulagao da PCT.

A segunda dindmica ndo é, como a primeira, genérica, abarcativa ou
intrinseca a PCT. Ela ocorre em paises que, tal como o Brasil, caracterizam-se
por sua condicao periférica. Refere-se ao fato de que os atores envolvidos
na implementacao dessa politica, em fungao do contexto socioecondmico
e politico em que se inserem, manifestam comportamentos atipicos; isto €,

© A expressdo tecnociéncia é explorada por diversos autores/as, como Bruno Latour,
Dominique Pestre, Robert John Ackerman, Bernadette Bensaude-Vincent. Para este
trabalho, assumimos que “tecnociéncia” parte da concepcao de que a ciéncia tende hoje a
ser tool-driven e de que a tecnologia, enquanto motor da ciéncia, estrutura-se no axioma da
tecnociéncia capitalista que busca o progresso econdmico.
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sistematicamente divergentes daqueles observados nos paises capitalistas
avancados.

Com base nos autores classicos do Pensamento Latino-americano em
Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (PLACTS) (Dagnino; Thomas; Davyt, 1996),
Dagnino (2016) considerou a PCT latino-americana como, além de anémala
(como o sao as PCTs em todo o mundo), atipica. Sua baixa propensao a
inovacdo tem condicionantes externos e internos. Os primeiros foram
evidenciados pelo PLACTS. O baixo estimulo a demanda por conhecimento
cientifico e tecnolégico e, por extensao, a inovagao pode ser explicado, em
parte, por nosso modelo de desenvolvimento: sistema primario-exportador
seguido por industrializacao via substituicao de importagoes. Tal estratégia

|H

desenvolvimentista, dissociada de um “projeto nacional”, priorizava a
implantacao de atividades produtivas miméticas (Dagnino, 2008). Conforme
enfatiza Herrera (1995), o atraso cientifico na América Latina ndo é resultado
de uma caréncia de capacidade cientifica, mas sim consequéncia de sua
estrutura econdmica, social e, especialmente, de seu processo histérico
de industrializacao. Como resultado, o Brasil apresenta uma estrutura de
P&D majoritariamente financiada pelo governo, caracteristica de paises
em desenvolvimento (muito visivel na experiéncia de outros paises latino-
americanos também, como no caso da Argentina e do México).

A esses condicionantes, Dagnino (2008) adicionou especificidades
internas, relativas ao ambiente de produgao de bens e servicos. Segundo o
autor, paises periféricos produzem mercadorias periféricas. As empresas nao
visam a maximizacao do lucro pela via da extracao da mais-valia relativa
proporcionada pela introdugao da tecnologia no processo de producao.
Nesses casos, a maximizagdo do lucro pela via da extragdo da mais-valia
prescinde da inovagao, fendmeno caracteristico do modelo produtivo
capitalista, que foi potencializado com a nova divisao internacional do
trabalho a partir da década de 1970. Tal fendmeno é agravado em contextos
periféricos, com baixa produtividade tecnoldgica e que, atualmente, passam
por uma onda de desindustrializagao.
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Dentro dessa perspectiva, o Estado brasileiro, a partir da década de
1990, por meio de um conjunto de estratégias, buscou atuar no intuito de
reduzir as falhas de mercado, j& que estas determinariam o comportamento
das empresas no sentido de ndo investirem recursos préprios em inovagao.
Buscando induzir as empresas, o Estado implementou instrumentos como
Lei da Inovagao (Lei n® 10.973/04), Lei do Bem (Lei n° 11.196/05), fundos
setoriais e tantos outros (Dias; Serafim, 2014; Bagattolli; Dagnino, 2013).

Apesar da abertura comercial desse periodo e das tentativas estatais
em propor mecanismos de indugao a inovacao, esta sempre foi restrita,
especialmente em fungdo das caracteristicas das empresas brasileiras e
do contexto de periferia nacional. O timido dinamismo tecnoldgico pode
ser visualizado na baixa propensao das empresas a realizar atividades de
P&D (Bagattolli, 2016). Entre 1998 e 2000, 34% das empresas industriais
que realizaram algum tipo de inovacao no Brasil consideraram atividades
internas de P&D como sendo de alta ou média importancia. Ja no periodo
de 2009-2011, este indicador reduziu-se para 16% (Bagattolli, 2016). Além
disso, segundo a Pesquisa de Inovacao — Pintec 2017, a intensidade do
dispéndio no total das atividades inovativas da industria registrou 1,65%
no triénio 2015-2017, o menor valor desde as tltimas trés edicoes da
Pintec (IBGE, 2020).” Em relagdo aos periodos anteriores, a porcentagem
de empresas inovadoras, a participacao das empresas que inovaram apenas
em processo e o percentual de empresas que inovaram em produto e
processo também sofreram redugao (IBGE, 2020). Esse cendrio decorre do
nosso contexto periférico, marcado pelo padrao mimético e atipico que
condiciona o desenho da PCT brasileira.

Logo, com essas consideragdes, partimos da ideia de que nossa PCT
é caracterizada pela anomalia e atipicidade. A contribuicao deste trabalho
é avancar no entendimento de como essa politica se formula a partir da

7O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE realiza desde 2000 a Pesquisa de
Inovacdo Tecnoldgica (Pintec), a qual busca produzir indicadores setoriais, nacionais e
regionais das atividades de inovacao nas empresas do setor de inddstria, eletricidade e gas e
de servicos selecionados (IBGE, 2020).
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influéncia da comunidade de pesquisa. Em outras palavras, buscamos
responder como o modelo cognitivo desse ator [re]produz essas duas
caracteristicas.

Delineamentos metodolégicos: a andlise de contetido

As escolhas metodoldgicas deste trabalho nortearam-se pelos estudos de
Bardin (2011), especificamente na técnica da analise de contetido, em que
se busca a “andlise dos ‘significados’” (Bardin, 2011, p. 41), a “reconstrucao
dos significados” (Silva; Gobbi; Simao, 2005) e a reinterpretacao das
mensagens (Moraes, 1999). Isso porque nossa tentativa é dupla: além de
compreender o sentido da comunicagao em si (leitura “ao pé da letra”),
procura-se “ultrapassar as ‘aparéncias’” (Rocha; Deusdard, 2005), desvelar as
relagoes que se estabelecem para além das falas em si (Cavalcante; Calixto;
Pinheiro, 2014). Ou seja, inferir, a partir dos niveis mais superficiais do
texto, o que a mensagem figura em um segundo plano, por exemplo, nos
campos de natureza subjetiva, ideoldgica, histérica, politica e sociol6gica
(Bardin, 2011; Moraes, 1999).

Logo, nosso interesse transcende a descrigdo dos contetidos, pois analisa
o que eles podem transmitir depois de sistematizados, promovendo uma
articulagao entre as caracteristicas da “superficie” do texto e os fatores que as
determinam (Bardin, 2011). E nesse sentido que a anlise de contetido tem
uma dimensao descritiva, e outra interpretativa (Guerra, 2006) que busca
desvelar mensagens subjacentes (Rocha; Deusdara, 2005) ou latentes (Silva;
Gobbi; Simao, 2005) sobre uma determinada realidade e compreender
a construgao do significado que os atores sociais exteriorizam no discurso
(Silva; Gobbi; Simao, 2005).

Portanto, a andlise de contetido permite, de um lado, apreender uma
realidade que ja é visivel e, de outro, uma invisivel, que se manifesta de
forma implicita nas falas (Cavalcante; Calixto; Pinheiro, 2014; Oliveira,
2008). Esses esforgos vao no sentido de revelar o que Rocha e Deusdara
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(2005) chamam de “verdadeiro” significado das mensagens. Nas palavras de
Bardin (2011, p. 47), “I...] 0 que se procura estabelecer quando se realiza
uma andlise [...] € uma correspondéncia entre as estruturas semanticas ou
linguisticas e as estruturas psicologicas ou sociolégicas [...] dos enunciados.”
Sendo assim, a partir da técnica da andlise de contetido, pretendemos
explicitar o contetido das mensagens a fim de efetuar dedugbes sobre as
condigoes de produgao das mesmas.

Segundo Bardin (2011), a andlise de contetido tem duas fungdes: uma
heurfstica e a outra de administragdo de prova. Enquanto a primeira tem um
carater exploratério, no sentido de promover descobertas, a segunda parte
de afirmagoes provisérias ou de hipéteses que, via andlises sistematicas, serao
confirmadas. E dessa segunda funcéo da andlise de conteddo que o artigo
se serve, ja que, sabendo que outros artigos ja abordaram caracteristicas da
PCT brasileira, a hipétese que pretendemos testar é a seguinte: o modelo
cognitivo (ilustrado pelas falas/discursos) dos gestores das agéncias de
inovacao pesquisadas, membros da comunidade de pesquisa, alinha-se as
ideias caracterizadas e condicionadas pelas dindmicas da anomalia genérica
e da atipicidade periférica.

O percurso teérico-argumentativo deste artigo baseia-se, primeiramente,
no entendimento das visoes, valores e fundamentos — o que denominamos
de modelo cognitivo — que a comunidade de pesquisa (em seu sentido mais
amplo) emprega para elaboracao da PCT. O corpus da pesquisa baseia-se
na transcricao das entrevistas semiestruturadas realizadas com diretores
de agéncias de inovagao de trés universidades publicas.® As perguntas
abordam questoes sobre a conformagdo da produgao de conhecimento
e a institucionalizagdo da relagdo universidade-empresa. O material foi
classificado em categorias analiticas, a fim de auxiliar na compreensao do
que esté por tras dos discursos, conforme proposto por Silva, Fossa (2015)

8 As universidades ndo serdo identificadas a fim de respeitar e assegurar o sigilo e os
direitos previstos nos Termos de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) aplicados aos
entrevistados.
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e Bardin (2011). Esse processo de organizacao dos dados em categorias

permite descobrir elementos que eram invisiveis ao nivel dos dados brutos
(Bardin, 2011).

Neste artigo, as categorias foram definidas a priori, a partir de um

aporte teérico, configurando um modelo do tipo fechado (Laville; Dionne,

1999) ou por “caixas” (Bardin. 2011). O quadro categorial foi composto

por duas dimensbes de andlise: anomalia e atipicidade. Tomou-se como

fundamento analitico-conceitual as discussdes em Dagnino (2008; 2016),

de forma que foram criados os seguintes critérios para os agrupamentos:

1.

Falas que indicam uma percepgao associada ao conceito de anomalia:
aquelas que decorrem do fato de que os atores que participam do
processo decisério da PCT nao materializam o seu projeto politico
nas suas agendas particulares (como ocorre nas politicas “normais”).
E que, em funcao disso, adotam o modelo cognitivo da comunidade
de pesquisa, que tem por fundamento a concepgao da neutralidade e
do determinismo. Em consequéncia, foram consideradas declaracoes
que denunciam anomalia aquelas que remetem a concepgao da
neutralidade e do determinismo tecnocientifico;

Falas que denotam atipicidade: discursos dos gestores que desvelam
a busca por emular praticas existentes nos paises avangados e/ou que
apontam para a ideia de “criar interesse” na comunidade académica
quanto a inovagao e ao empreendedorismo. Tais construgdes logicas
denunciam o entendimento de que nao haveria no pais um ambiente/
clima propicio a inovagao, sugerindo que os empresarios locais
seriam “atrasados” ou que, segundo o marco analitico-conceitual
que adotamos, teriam um comportamento atipico.

Os resultados das entrevistas passaram por um processo de diferenciagao

e, em seguida, de reagrupamento segundo esses critérios previamente

definidos. Para os casos em que as falas dos entrevistados refletiam ambas

as caracterfsticas, optou-se por desmembrar sua narrativa. Isso porque, na
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prética, a atipicidade e a anomalia sobrepdem-se, mas a determinagao
desses limites permite refletir sobre estratégias para reorientar a PCT.

Uma vez categorizadas as mensagens, foram geradas inferéncias para
entender o que levou os gestores a determinado enunciado, isto é, diz
respeito as causas ou antecedentes da mensagem. Para tanto, fizemos uso
do processo de decifracdo estrutural, que teve como ponto de partida as
seguintes perguntas, propostas por Bardin (2011): o que estd dizendo esta
pessoa realmente? O que poderia ter dito de diferente? O que ela ndo diz,
mas esta implicito? Qual é a légica discursiva?

Resultados e discussao

A sistematizacdo das entrevistas com os trés gestores de agéncias de
inovagao esta disposta em dois quadros sinépticos, a partir de elementos
que permitem inferir tragos de anomalia (Quadro 1) e de atipicidade
(Quadro 2) da PCT.

Os trechos 01, 02 e 03 indicam que os gestores creem no beneficio
infinito da ciéncia e da tecnologia e na concepgao de linearidade de
desenvolvimento tecnolégico advindo de mais ciéncia e ciéncia basica.
Acreditar na neutralidade da ciéncia (“boa ciéncia”, “ciéncia de exceléncia”
— trecho 01; “Conhecimento de alto nivel” — trecho 02; “exceléncia de
ciéncia” — trecho 04) e, sobretudo, no determinismo (“boa ciéncia gera
boa tecnologia” — trecho 01) pressupde que a tecnologia de amanha
serd melhor que a de hoje. Além disso, um dos entrevistados julga que o
avanco do “conhecimento”, materializado em tecnologias (“conhecimento
de alto nivel [é aquele] que gera tecnologia” — trecho 02), determinaria o
desenvolvimento do pais. Semelhantemente, no trecho 06, enfatiza-se que

o conhecimento é “(til” quando “redirecionado” (palavras do entrevistado),
o que sinaliza exploracao comercial e transferéncia de tecnologias.

Sociologias, Porto Alegre, ano 23, n. 56, jan-abr 2021, p. 336-365.



Evidéncias da anomalia e atipicidade da Politica de Ciéncia e Tecnolog

Quadro 1 - Anomalia: apresentando discursos

PERGUNTAS

RESPOSTAS

Vocé acredita que o
conhecimento gerado

pelas Instituigoes de Ensino
Superior e de Pesquisa

estd sendo devidamente
absorvido pelo setor
produtivo, convertendo-se,
portanto, em bens e servigos
para a sociedade?

“Muitos pesquisadores ainda nao tém na sua concepgdo a clareza que
boa ciéncia gera boa tecnologia. Uma ciéncia de exceléncia pode gerar
inovagao ou o conhecimento em si, que ja é um valor imensuravel.”
(TRECHO 01; ENTREVISTADO A)

“Exemplo é os EUA, eles construiram uma base tao forte e consolidada
e isso resultou numa tecnologia, numa dimensao tao forte que a
América vai sempre dominar, até que aparega outra com a mesma
dimensdo. [...] A China vem investindo em pesquisas de alto impacto,
porque é justamente isso que muda e que faz um pais ser forte. Do
contrério, a balanga nao fecha. Conhecimento de alto nivel, que gere
tecnologia, é que faz diferenga [...].” (TRECHO 02; ENTREVISTADO A)
“De uma forma plena ndo. Existe um potencial muito maior de
transferir esse conhecimento novo, desenvolvido nas pesquisas para as
sociedades; por isso a importancia das parcerias. A universidade nao
deve assumir o papel de ser ela a transformadora de uma pesquisa

em produto. Esse € o papel da industria. O problema é que existe

uma questao cultural, em que o préprio pesquisador, muitas vezes,

nao percebe esse potencial [referindo-se ao potencial da pesquisa em
transformar-se em bens ou servicos]” (TRECHO 03; ENTREVISTADO B)
Nao. Acho que a universidade hoje estd gerando mais do que é
absorvido. Ha geracao de conhecimentos que ainda ndo encontrou
canais para serem absorvidos. Por ex., hoje temos mais de mil patentes
em estoque. Por isso a importancia da universidade criar clientela

para absorver a tecnologia gerada. Geramos clientes, que é fungao
principalmente das spin-off. Temos que continuar assim. Conhecimento
muito superior ao quedgeramos tecnologias. A exceléncia de ciéncia
nao pode ser substituida. (TRECHO 04 - ENTREVISTADO C)

Os docentes e/ou
pesquisadores passaram a
procurar a agéncia de forma
sistematica?

“O primeiro passo foi convencer que todos podem contribuir com
a inovagao, no sentido de que o docente precisava entender que
ele pode - e deve - contribuir com seu conhecimento para o avango
econdmico e para o progresso da nagao. Por isso, foram realizados
treinamentos dos estudantes, dos técnicos e dos docentes, em todas
as areas (humanas, exatas, bioldgicas etc.). No entanto, ha sim uma
dificuldade a nivel nacional, porque nosso pais é ainda carente

nas dreas de ciéncias duras, fisica, quimica, sendo que a drea de
engenharia ainda é bastante demandada, bem como as dreas de
biociéncia e biomedicina. A drea de educagao é um setor que de
repente “acordou” que a metodologia deve ser ajustada, porque

a disponibilidade de informagoes mudou. Nao s6 com relagao a
metodologias, mas instrumentos e softwares precisam ser alterados.
Da mesma forma, a area de psiquiatria e psicologia percebeu a
necessidade de inovar na forma como lidar com massas. Isso forca
todas as areas a procurarem inovacao. Hoje ela esta disseminada

de uma forma quase que igualitaria, sendo que todas as dreas sao
geradoras de inovagao.” (TRECHO 05; ENTREVISTADO C)

Percebe-se alguma mudanca
na postura do docente/
pesquisador/ contratante,
quanto ao objeto da
pesquisa, ao ritmo e a
velocidade da mesma?

“Hoje, o comportamento do pesquisador se alterou, uma vez que
ele sabe que seu conhecimento pode ser dtil e de que tem suporte
e mecanismos para fazer a translagao do mesmo. Existem muitos
pesquisadores que conseguem identificar seus objetos de pesquisa ja
pensando no redirecionamento”. (TRECHO 06; ENTREVISTADO A)

Fonte: elaboracao dos autores.
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Ha, portanto, uma légica linear de pensamento em que o gasto em
tecnologias e setores considerados pelos entrevistados como “estratégicos”
(entendidos como as hard sciences) revertera, quase que automaticamente,
em beneficios para o pais. Essa ideia de que o avanco da ciéncia e da
tecnologia necessariamente leva ao progresso social permeia nossa PCT
(Dias, 2005; 2009) e esta entremeada em falas como a do trecho 04: “a
exceléncia de ciéncia ndo pode ser substituida”, que alimentam a crenga
de um determinismo tecnolégico orientado em um UGnico sentido, numa
metéfora de “flecha do progresso” (Bensaude-Vincent, 2013, p. 221).

Adicionalmente, fica claro no trecho 03 que o entrevistado, ao
compreender que a universidade ndo deve assumir o papel de transformar
a pesquisa em produto, reconhecendo esta atribuigdo como sendo da
inddstria, desconhece uma premissa basica do sistema nacional de inovagao:
aproximagao e reconhecimento por parte do mundo académico as demandas
do setor industrial, tal como defendido por Gibbons et al. (1994) e Nowotny,
Scott e Gibbons (2001) no modo interativo de produgao de conhecimento
(0 “Modo 2”) e por Etzkowitz e Leydesdorff (2000), nos pressupostos da
Tripla Hélice.

Essa concepgao da ciéncia como origem da tecnologia marcou, nos
paises de capitalismo avangado, o periodo do pés-1l Guerra Mundial até
o inicio dos anos 1960 (Velho, 2011). Esse periodo se circunscreve em
um contexto de forte investimento estatal, amparado pela estruturacdo
do Estado de bem-estar social keynesiano e alicercado pela alianga entre
comunidade cientifica e indistria de defesa (Castelfranchi, 2008; Dias, 2011).
Contudo, conforme mostram nossos resultados, parece haver resquicios dessa
concepgao, conhecida como Modelo Linear de Inovagao (MLI) (trecho 04).
Seus principais pressupostos sdo: (i) distingdo rigida entre pesquisa basica
(cientifica) e pesquisa aplicada (tecnoldgica e industrial); (ii) investigacao
basica como prioritaria e Ginica fonte de inovacao; e (i) concepgao de que
o processo inovador pode ser representado como uma sequéncia de etapas,
em que ndo sdo previstos feedbacks (Balconi et al., 2010; Godin, 2006).
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Tal modelo relaciona-se a visao tecnocratica da inovagao, pois pressupde
a inovagao como um “ato de produgao” e nao como “um processo social
continuo envolvendo atividades como gestdo, coordenacao, aprendizado,
negociagao etc.” (Sirilli, 1998, p. 12, tradugao nossa).

[nvestir recursos em P&D nao significa, automaticamente, sucesso
no desenvolvimento tecnolégico, tampouco econémico (Sirilli, 1998).
Paralelamente a isso, faz-se necessdrio compreender a referéncia a “ciéncia
de exceléncia” abordada — de forma explicita ou ndo — nos trechos 01, 02,
03 e 04. Compreende-se, pelo teor da resposta e lugar de fala em que se
encontram os gestores, que essa “ciéncia de exceléncia” é aquela espelhada
nos paises centrais e que serd capaz de gerar inovagdo. Apesar de uma
mencao referente a sociedade, as falas ndo abarcam discussoes relativas
a relevancia e ao poder contributivo da tecnociéncia e das inovagdes ao
desenvolvimento nacional.

Os trechos 05 e 06 apresentam a ideia de que, sendo a tecnociéncia
“boa, verdadeira e universal”, devemos emular o que fazem os paises
lideres, com especial foco nas “areas de ponta”. A fala evidencia a visao de
que a tecnociéncia, enquanto neutra, produzida em busca da verdade e
da eficiéncia, pode ser usada em prol da sociedade, para o “progresso da
nacao” (trecho 05). Logo, percebemos que as falas dos gestores entrevistados
destacam aspectos que traduzem uma visao unidirecional e tecnicista do
processo de inovagdo (conforme transparece especialmente no trecho
04), em detrimento da visdo de que a tecnologia ndo é meramente
ciéncia aplicada e que a inovagdo é um processo dinamico, complexo e
multidimensional (Pinheiro, 2015).

A seguir, no Quadro 2, podemos observar os discursos que manifestam
uma percepgao coerente com o conceito de atipicidade.
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Quadro 2 - Atipicidade: apresentando discursos

PERGUNTAS

RESPOSTAS

Vocé acredita
que o
conhecimento
gerado pelas
Instituicoes de
Ensino Superior
e de Pesquisa
estd sendo
devidamente
absorvido pelo
setor produtivo,

“Exemplo é os EUA, eles construiram uma base tao forte e consolidada e isso resultou
numa tecnologia, numa dimensao tao forte gue a América vai sempre dominar, até que
aparega outra com a mesma dimensao. No dia em que o Brasil tiver o setor empresarial
nacional investindo em produtos de base tecnolégica para o mercado internacional,
certamente vamos inverter nossa balanga econémica. A China vem investindo em
pesquisas de alto impacto, porque é justamente isso que muda e que faz um pafs

ser forte. Do contrario, a balanca nao fecha. Conhecimento de alto nivel, que gere
tecnologia, é que faz diferenca”. (TRECHO 07; ENTREVISTADO A)

“Nos EUA e na Europa muito dinheiro é revertido para a sociedade. Em termos de
royalties, os EUA tém em torno de 20 universidades que sao autossustentaveis, como o
MIT e a Stanford. Quanto a [agéncia do entrevistado], parte do que é revertido para a
sociedade pode ser visualizado por meio das empresas filhas que, no caso da [agéncia do
entrevistado], a maioria delas é de base tecnoldgica. Outra parte pode ser percebida por

convertendo- meio do niimero de licenciamentos.” (TRECHO 08 - ENTREVISTADO B)

se, portanto, “Hoje, temos mais de mil patentes em estoque. A nossa universidade esta bem

em bens e posicionada, sendo a oitava em depdsito de patente; [...] nds fizemos vérios eventos

servicos para a internacionais, competicdes com os estudantes [...], ensinando como fazer patente etc.;

sociedade? fizemos mala direta, manual ensinando como sao os tramites, como faz patente. [...]
Hoje, a Universidade ocupa o 32 lugar como instituigao que mais entra com pedidos de
registro de patentes junto ao INPI”. (TRECHO 09; ENTREVISTADO C)
“I...] os professores da geragao passada, quando ainda a discussao acerca de

Percebe- : ¢ = PR, -

se alouma empreendedorismo e inovagao era incipiente no Brasil, estdo se aposentando, sendo

mudanca que 0s novos alunos/r)rofessoyes estao chegando com uma mentalidade diferente,

na postura principalmente aqueles que tiveram alguma experiéncia no exterior. Ha algumas

do docente/
pesquisador/

décadas, nao se falava na palavra ‘inovacao’. (TRECHO 10; ENTREVISTADO B)
“A Universidade (...do entrevistado...) esta bem posicionada, sendo a oitava em
depdsito de patente. Temos também varias parcerias e buscamos criar a cultura de

;ﬂg:??;ge’ inovagdo dentro da prépria universidade. Comegou-se a estimular os alunos a serem
objeto da empreendedores, sobre a importancia do empreendedorismo de base tecnolégica.
pesquisa Temos também vdrias parcerias e buscamos criar a cultura de inovacao dentro da propria
80 ritmo'e & universidade. Para isso, nGs fizemos vérios eventos internacionais, competigoes com 0s
velocidade da | €studantes de planos de negécio, ensinando como fazer patente etc. Nao ¢ caracteristica
mesma? de uma agéncia de inovagao fazer isso, mas no Brasil ns precisamos criar essa cultura”.
: (TRECHO 11; ENTREVISTADO A)

Quando a “A agéncia é muito solida porque como a gente nao tem essa cultura [de inovagaol,
universidade nds fizemos modelos que sao tidos como nas grandes universidades americanas. Menos
assou a patentes, mas muito mais qualificadas. Mais recentemente, nés comegamos a criar uma
omentar e a metodologia de ‘abandono’ de patente (depois de 8 anos que foi licenciada, ela nao tem
incentivar a mais interesse).” (TRECHO 12, ENTREVISTADO A)
aproximagao
com o setor
produtivo?
O papel da
agencia de
inovagao foi

fundamental?

Os docentes
e/ou
pesquisadores
passaram

a procurar

a agéncia

de forma
sistemdtica?

Passaram. O problema é que normalmente a procura tem sido muito maior, sendo

que o niimero de funciondrios nao atende tal demanda. Estamos justamente, com a
nova gestao, tentando aumentar o niimero de colaboradores na agéncia. Como a nossa
universidade é muito grande e heterogénea, hd grupos de pesquisa que tem isso muito
claro, de exceléncia de pesquisa, mas muitos ainda nao possuem, entao entendemos que
é nosso papel também criar essa cultura. (TRECHO 13 - ENTREVISTADO A)

Fonte: Elaboracdo dos autores.
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Conforme apresentado nos trechos 07 e 11, existe a visao de que
a produgao de conhecimento atual toma sentido maior quando ha
aplicabilidade (ou seja, quando é capaz de interessar as empresas), sendo
a preocupagao com o patenteamento uma constante presente nos discursos
e uma medida de comparacao e sucesso das agéncias e da universidade
como um todo. O patenteamento tem sido considerado como a forma mais
indicada para a apropriagdo do conhecimento pelo assim chamado setor
produtivo (as empresas). Esse comportamento revela um viés a “dureza”,
que se traduz na preferéncia pela investigagdo em determinadas areas de
conhecimento da C&T, com foco, primariamente, nas ciéncias “duras”
(particularmente a fisica e as engenharias), em detrimento, sobretudo,
das ciéncias humanas e sociais (Spiegel-Rosing, 1977). Como resultado,
pautado por um processo de inovagao subordinado aos valores de troca
em detrimento da utilidade do produto do trabalho (Ferraz, 2019), o
desenvolvimento de pesquisas com temas “menos competitivos” adquire
um grau de menor importancia.

Essa visao pro-patente (Arundel, 2001) tem sido crescentemente
incorporada nas politicas de fomento a ciéncia e a tecnologia (Bagattolli;
Dagnino, 2013). O estimulo ao actimulo de ativos de propriedade intelectual
vem associado a criagdo de invengbes que nao se convertem em novos
produtos, processos, aplicagdes, materiais e servigos (Kipper; Grunevald;
Neu, 2011).

A corrida pelo patenteamento pode potencializar a produgao de
pesquisas com baixo potencial mercadolégico e sem relevancia econdémica
e/ou social, fazendo, inclusive, com que as universidades tenham que
implementar iniciativas de descontinuidade (abandono) da manutengao
de patentes junto ao Instituto Nacional de Propriedade Intelectual (INPI),
dados os custos (financeiros e de gestao) inerentes ao processo.

Consequentemente, a PCT — que, como qualquer outra politica publica,
visa a induzir no dambito dos atores envolvidos comportamentos considerados
coerentes com o interesse plblico —acaba por privilegiar temas de pesquisa
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com potencial de protecao e transferéncia tecnolégica e, assim, promover
o aumento da lucratividade das empresas. Sao entdo relegadas linhas de
pesquisas que poderiam produzir resultados apropridveis por arranjos
econOmico-produtivos autbnomos, ndo baseados na propriedade privada
dos meios de produgdo, como iniciativas de economia solidaria e/ou
tecnologias sociais.

E uma estratégia que vai na “contramao” do beneficio a sociedade
(Bagattolli; Dagnino, 2013). Isso se evidencia ao considerar-se que o depésito
de patentes cresceu ao longo dos anos (Bagattolli; Dagnino, 2013; Brito;
Fausto, 2015), mas a materializacdo do conhecimento em inovacoes
tecnoldgicas pelas empresas nao acompanhou esse ritmo (Bagattolli; Dagnino,
2013). Brito e Fausto (2015) realizaram uma pesquisa com universidades
publicas brasileiras e identificaram que, apesar da somatéria dos pedidos
de patentes das universidades entrevistadas ter mais do que dobrado nos
dez anos precedentes a pesquisa, o nimero de licenciamentos permaneceu
praticamente o mesmo. Em outras palavras, os autores evidenciaram que o
aumento de pedidos depositados nao necessariamente resulta em aumento
no nimero de transferéncias tecnoldgicas (Brito, Fausto, 2015).

Os entrevistados correspondentes aos trechos 11, 12 e 13 relacionam
a baixa propensdo a inovar a fatores predominantemente culturais do
nosso contexto periférico. Essa percepgao, de que “a gente ndo tem essa
cultura [de inovagao]” (trecho 12) e de que é preciso “criar essa cultura”
(trechos 11 e 13), permeia, implicita ou explicitamente, vérias retdricas.
No trecho 03, por exemplo, o entrevistado afirma que ha um “problema”
de ordem cultural, que dificulta ao pesquisador perceber o potencial da
pesquisa em transformar-se em bens ou servicos. Entende, portanto, que
é necessario criar uma cultura de inovagao, convencendo empresarios e a
comunidade académica da importancia de iniciativas inovadoras. Isso se
evidencia quando o entrevistado referente ao trecho 11 afirma: “buscamos
criar a cultura de inovagao dentro da prépria universidade”.

Sociologias, Porto Alegre, ano 23, n. 56, jan-abr 2021, p. 336-365.



Evidéncias da anomalia e atipicidade da Politica de Ciéncia e Tecnologia...

A referéncia a “cultura” vem, em geral, associada a valorizacdo da
emulagao de préticas dos paises capitalistas avancados. Nas falas, ndao
se percebe a consideragdo de um processo critico de adaptacao dessas
praticas ao contexto da universidade e/ou do paifs. Corroborando essa
percepcao descolada de antecedentes e consequentes sociais, os trechos
10 e 12 denotam que o entrevistado considera que a solidez de sua agéncia
se deve a emulagdao de modelos provenientes dos paises avancados.
Conforme destacado por Dagnino e Thomas (2001, p. 210), “no plano
do processo de elaboragdo de politicas, é usual um desejo de emulagao
dos resultados positivos de um elemento de PCT estrangeiro em seu meio
local.” Entretanto, esse movimento tende “a reforgar e, no limite, a gerar
a ‘condigao periférica’”.

Esta percepcao nos coloca um potencial desafio: cuidar para que
a universidade nao se torne uma instituicao de inovagbes tecnolégicas
e de processos sem utilidade produtiva, em que se pede “a ciéncia que
‘produza’ conhecimentos e ela passa cada vez mais a parecer uma atividade
de administracdo, enquanto a gestdo das empresas ou da salde publica
tornam-se cada vez mais um assunto cientifico” (Bensaude-Vincent, 2013,
p. 221). Incentivar docentes e pesquisadores passa por discutir a prépria
pesquisa na universidade e a antecipar, portanto, um possivel deslocamento
entre pesquisa/inovacao e necessidades da sociedade (incluindo aqui
o setor produtivo), o que ja foi amplamente debatido pelos autores da
corrente do PLACTS. Um exemplo dessa realidade pode ser visualizado
na relagdo entre a quantidade de patentes depositadas e o nimero de
licenciamentos firmados.

Para além das falas dos gestores, é importante evidenciarmos o quanto
a obsessao pelo patenteamento e inovacionismo por parte das instituicoes
publicas de pesquisa no Brasil situa-se no dominio das transformagoes de
carater mais amplo associadas ao fortalecimento do pensamento neoliberal
(Spatti; Serafim; Dias, 2016), assim como contamina a conduta do ser humano
(definicao foucaultiana), das relacoes sociais (definicao bourdieusiana) e das
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racionalidades (definicdo weberiana). O neoliberalismo enquanto estratégia
politica visa, dentre outras medidas, transferir os ativos do dominio publico e
popular aos dominios privados. Essa condugao privatista, ancorada na teoria
liberal de Hayek, pode ser visualizada na privatizacao e mercadorizagao
dos beneficios sociais, das instituigdes publicas (universidades, laboratérios
de pesquisa), das formas culturais (turismo e musica), dos bens comuns
ambientais globais (terra, ar e agua) e, do que nos concerne neste trabalho,
dos direitos de propriedade intelectual (Wacquant, 2012).

A logica do mercado e da moral é vista pelos neoliberais como a
verdadeira natureza da justica. Assim, o neoliberalismo promove a ideia
de autogoverno dos individuos de modo que eles tendem a conformar-
se e naturalizar certas normas e condutas (Dardot; Laval, 2009), como
incorporacao dos ideais de alocacao eficiente de recursos e recompensas
em todas as dindmicas da sociedade.

O neoliberalismo produz uma homogeneizagao da visdo de mundo
na qual se sacramenta a responsabilizacao individual e promocao de
individuos empreendedores de si mesmos, levando-os a processos cada vez
mais alienantes, ja que a coletividade se desfaz. O estado neoliberal tem
de ser enxuto, ndo soberano e milimetricamente focado na legislagao e nas
garantias/condicionantes de mercado, nao podendo atender as demandas
de massas, produzidas pelo social (Brown, 2019). Nesse sentido, a nogao
de bem publico se esvai com o tempo, conforme a primazia do privado se
fortalece e, por conseguinte, as instituigdes publicas iniciam seu processo
de desconstrucao.

Os dirigentes das agéncias de inovacao nao evidenciam em suas falas
reconhecerem que o contexto em que nos encontramos é bastante peculiar,
configurando-se a partir do encontro de condicionantes externos — forga
neoliberal (com toque antidemocrético e conservador), financeirizagdo do
mercado global e nova divisdo internacional do trabalho — com condicionantes
internos — baixa produtividade tecnolégica, desindustrializacdo, acomodagao
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na vertente exportadora primdria e baixa propensao por parte dos
empresdrios a inovar.

Consideracées finais: sobre a relevancia deste diagndstico
para a reorientacao da PCT brasileira

As retéricas predominantes na comunidade de pesquisa condicionam
o processo decisério da PCT brasileira a apresentar tragos de anomalia e
atipicidade. Isso pode ser evidenciado pelo entendimento dos elementos
que estruturam o modelo cognitivo desse ator — representado aqui pelos
dirigentes de agéncias de inovagao de universidades publicas — e que
influenciam a politica: (i) énfase em instrumentos e estratégias de atuagao
que impulsionem e/ou criem o que se denomina “cultura de inovagao”;
(ii) impeto pelo inovacionismo e pela geracao de patentes; (iii) crenca
de que ha temas e dreas do conhecimento mais importantes (os que
potencialmente interessariam as empresas e gerariam impactos sociais
intermediados pela lucratividade empresarial; o que explica a énfase nas
ciéncias duras); (iv) discurso da emulagao dos casos de sucesso, em especial
daqueles implementados pelo eixo EUA-Europa; (v) perspectiva do beneficio
infinito da tecnociéncia, de sua neutralidade e do seu determinismo; e (vi)
concepgao de linearidade do desenvolvimento tecnocientifico.

Os gestores das agéncias de inovagao analisadas internalizam critérios
de qualidade e relevancia baseados em agendas cientificas e tecnoldgicas
de paises de capitalismo avancado, os quais, em sua percepgao, produzem
uma ciéncia de exceléncia. Essa visdo de mundo, condicionada por processos
de socializagao que envolvem visbes gerencialistas, deve ser entendida
como parte do projeto de sociedade neoliberal, cujos condicionantes
sao fundamentais para compreender subjetividades, posigcdes adotadas
ou modelos cognitivos constitutivos da comunidade de pesquisa que
hegemoniza o processo de elaboracao da PCT.
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O impeto inovacionista explicitado suplanta o poder contributivo da
tecnociéncia e de outras formas de arranjos produtivos ao desenvolvimento
nacional. Essa racionalidade vai sendo reproduzida, de maneira ampliada e a
escala institucional, na forma de percepgdes deslocalizadas da tecnociéncia
e de sua politica. Com efeito, considerando que a PCT é uma construgao
social, condicionada, portanto, pelos posicionamentos de seus atores,
e que a elite da comunidade de pesquisa tem sido hegemonica em sua
elaboracao, o processo de negociagao entre diferentes atores sociais nao
acontece, coibindo tensionamentos entre projetos politicos alternativos.

[sso posto, um redirecionamento da PCT no sentido de atender o
interesse da sociedade s6 serd possivel quando ocorrerem duas condigdes: a
primeira € que os mitos da neutralidade e do determinismo da tecnociéncia
sejam questionados pelos lideres da comunidade de pesquisa; a segunda
condigao serd satisfeita quando eles entenderem que os empresarios locais,
longe de serem atrasados ou destituidos de uma cultura empreendedora
e/ou de inovagao, possuem um comportamento que, apesar de atipico, é
perfeitamente racional do ponto de vista socioeconémico (e que em todo
o mundo pauta a sua conduta) e coerente com nossa condigdo periférica
(a qual, é evidente, nao serd desconstruida pela via da PCT).

Diagnosticos explicativos, como o que esse trabalho conduz, ao
explicitar (e explicar) nossas idiossincrasias, cumprem um papel social
no sentido de repensar e reorientar a prética das agéncias de inovacao a
promocao do conhecimento e a reforgar o papel da universidade na posicao
de instituicdo capaz de produzir conhecimento socialmente pertinente e
comprometido com a nogao de bem piblico. Entretanto, faz-se necessario
reconhecer os limites desse diagnéstico, ja que o desenho da pesquisa
considera apenas entrevistas com gestores de trés instituicdes publicas
de exceléncia em ensino, pesquisa e extensao. Compreendemos que a
comunidade de pesquisa brasileira ndao é um bloco monolitico e ndo pode
ser reduzida a interpretagao desses académicos entrevistados. Por outro lado,
os elementos apresentados nesse artigo demonstram que eles compartilham
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e reforcam — por meio de sua atuagao académica e institucional — a visao
de mundo da elite da comunidade de pesquisa, que € influenciada por (ao
passo que também influencia) outros fatores de poder e de dominagao,
tanto de ordem politica quanto econdmica.
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A caminhada como prética de resisténcia
uma andlise a partir da visao socioldgica
(e David Le Breton

Silvia Maria Agatti Liidorf" ®

Resumo

Caminhar é uma das praticas corporais mais elementares, mas que pode assumir
diferentes significados a depender do contexto social e histérico. No ambito da
sociologia do corpo, David Le Breton é detentor de uma posicao de prestigio
intelectual e cientifico, porém, suas obras e reflexoes sobre a caminhada sao ainda
pouco conhecidas no Brasil. O objetivo deste artigo é analisar como a caminhada
pode ser considerada uma prética de resisténcia, a partir da visdo socioldgica de
Le Breton. Com base em fontes documentais e entrevistas com o autor, foram
desenvolvidos dois eixos de analise: o primeiro explora a caminhada como forma de
resisténcia a determinados aspectos da sociedade contemporanea, que privilegiam
a velocidade, o efémero e o carater utilitario das relagdes e emogdes; no segundo,
a caminhada emerge como uma forma satisfatéria de desaparecer de si, diante da
resisténcia a imperiosa necessidade de lidar com diferentes identidades imposta pela
sociedade. Estudar a caminhada nessa perspectiva pode colaborar para o repensar
das l6gicas presentes em torno das praticas corporais e — por que nao? — presentes
em nosso enraizamento social. Refletir sobre aspectos socioldgicos fundamentais
ligados a ser corpo é mais que pertinente quando valores associados ao ritmo
vertiginoso de nossa existéncia estdo sendo colocados em xeque.

Palavras-chave: sociologia do corpo, antropologia do corpo, atividade fisica,
caminhada, praticas corporais.
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A caminhada como prética de resisténcia...

Walking as a practice of resistance: an analysis from the
sociological view of David Le Breton

Abstract

Walking is one of the most elementary bodily practices, but it can have different
meanings depending on the social and historical context. In the field of the sociology
of the body, David Le Breton holds a position of intellectual and scientific prestige,
however, his works and reflections about hiking are not well known in Brazil. The aim
of this paper is to analyze how walking can be considered a practice of resistance,
from the sociological view of David Le Breton. Based on documentary sources and
interviews with the author, two axes of analysis were developed. The first explores
walking as a form of resistance to certain aspects of contemporary society, such as
speed and the ephemeral and utilitarian aspects related to the social relations. In
the second axe, walking emerges as a satisfactory way to disappear from yourself,
as it is important to resist to the imperative need of dealing with different identities
imposed by society. To analyse walking in this perspective can collaborate to rethink
the logics that operate around bodily practices and — why not? — present in our
social roots. The reflection upon fundamental sociological aspects of being a body
is more than pertinent in a social context where values associated to a dizzying
rhythm of our existence are being put in check.

Keywords: sociology of the body, anthropology of the body, physical activity, walking,
bodily practices.

Introducao

Onde esta a verdade, ou melhor, a pertinéncia da pesquisa,
sendo nas condicoes de sua producdo, em permanéncia
submetidas a divida, ao rigor, a troca com os outros (Le
Breton, 2007, p. 93).

aminhar é uma das atividades mais elementares praticadas pelo
ser humano. Colocar o corpo em movimento era necessario a
sobrevivéncia desde os primérdios da humanidade. Nas sociedades
pré-industriais, correr, nadar, dentre outras, eram atividades motoras que
permitiam a locomogao e o intercambio corporal com a natureza (Pampols,
1995). Estudos associados a caminhada apresentam enfoques variados,
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como os que tratam dos beneficios para a satde e bem-estar (Gidlow
et al., 2016; Wolf; Wohlfart, 2014) ou na perspectiva de lazer e turismo
(Svarstad, 2010; Marafa; Ting; Cheong, 2007). Em que pese a importancia
de estudos sobre a caminhada a partir dos pressupostos biolégicos ou,
ainda, como atividade de lazer, analisar aspectos socioculturais envolvidos
nessa primordial atividade constitui-se em exercicio fundamental para
se compreender algumas das dimensdes das praticas corporais a luz da
sociedade contemporanea.

Para Le Breton (2011), o corpo é o eixo de relagdio com o mundo,
um analista de grande porte para a compreensao do presente. Assim, as
agoes da vida cotidiana e os usos do corpo, como as atividades fisicas e
esportivas, e a caminhada, envolvem sistemas simbélicos, representagoes
e imaginarios construidos por atores sociais em dados contextos e tempos.

Estudos sobre corpo experimentaram avango consideravel nas Gltimas
décadas, especialmente nas ciéncias humanas e sociais (Shilling, 2007;
Wainwright; Turner, 2006; Blackman; Featherstone, 2010). Como campo
de estudos de caracteristica transdisciplinar, a sociologia do corpo, por
sua vez, consolida-se de modo enfético a partir da década de 1990 e é
acionada para subsidiar discussoes das mais variadas tematicas, tais como
trabalho, midias, tecnologias, artes, esportes, vida, condutas de risco etc.
(Blackman; Featherstone, 2010; Zarias; Le Breton, 2019). As atividades
fisicas e esportivas, neste contexto, despertam cada vez mais interesse das
abordagens sociolégicas.

O estudo de Mauss (2003) sobre as técnicas corporais é considerado
classico e seminal para as discussdes sobre corpo e cultura (Le Breton,
2011; Crossley, 2007; Shilling, 2007), mas nota-se expressivo aumento
das abordagens que tematizaram as praticas corporais nas Gltimas
décadas. Exemplarmente, analises de cunho sociolégico e antropolégico
de modalidades esportivas como boxe (Wacquant, 2002; 2006; 2010),
ballet (Aalten, 2007; Wainwright; Turner, 2006) e natacao (Scott, 2010)
permitem conhecer os miltiplos significados associados ao corpo, satde,
desempenho e dor, a depender dos contextos e grupos sociais. Academias de
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gindstica também tém sido alvo de interesse de variados estudos, tais como:
investigagao sobre as identidades corporais, normas e funcionamento desses
ambientes (Sassatelli, 2000; 2015); analise do esporte feminino e algumas
atividades fisicas de fitness a partir do referencial de Michel Foucault sobre
as tecnologias de si (Markula, 2003; 2004); técnicas corporais e conversao
das interagoes em capital social nos chamados health clubs (Crossley, 2007;
2008) ou o que representa o bodily capital (Hutson, 2013).

Diante deste que parece um panorama encorajador, sao raros os
estudos que se detiveram na analise, do ponto de vista sociolégico, de
uma das atividades mais bésicas do ser humano, a caminhada. Conforme
Rauch (1997), o movimento do corpo que consiste em avangar, passo a
passo, sem instrumentos ou aparelhos, simboliza a vida dos individuos e
da sociedade. Inimeros séo os sentidos evocados pela caminhada, como
aqueles ligados a felicidade, amizade e liberdade, como também, ao cansago,
fadiga, dores, fuga, dentre outros (Le Breton, 2012a), que necessitam ser
investigados. Assim, estudar a caminhada nessa perspectiva pode colaborar
para o repensar das légicas presentes em torno das praticas corporais e —
por que ndo? — também presentes em nosso enraizamento social. Refletir
sobre aspectos sociolégicos fundamentais ligados a ser corpo é mais que
pertinente no momento Gnico que vivemos atualmente, quando valores
associados ao ritmo vertiginoso de nossa existéncia sao colocados em xeque.

Um dos expoentes do campo da sociologia e antropologia do corpo é
o francés David Le Breton, com vérias obras traduzidas — também — para o
portugués. Curiosamente, embora bastante conhecido no Brasil, os livros
de sua autoria sobre caminhada, ou marcha', como sera visto, ainda nao
foram aqui explorados. Le Breton (2000; 2012a) ja antecipava, em seus
empreendimentos analiticos, a necessidade de préticas de resisténcia ao
ritmo avassalador imposto pela sociedade contemporanea. Entretanto, até
que ponto a caminhada poderia ser considerada uma dessas praticas? O

' Em francés, la marche poderia ser traduzida por marcha ou caminhada. No entanto,
caminhada é o sentido mais usualmente reconhecido. Neste artigo, serdo usados os dois
termos a partir de agora, com a mesma conotagao proposta por Le Breton.
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que a lente interpretativa de Le Breton poderia proporcionar em termos
de compreensao da caminhada, em uma perspectiva sociolégica?

Diante da problematica apresentada, este estudo foi desenvolvido
com base em fontes documentais, compreendendo-se documento em um
sentido amplo, conforme Le Goff (1990), uma vez que pode ser escrito,
transmitido por som, imagem ou de outras maneiras. Assim, além da analise
de duas obras especificas do autor sobre caminhada e outras, conforme
serd explicado posteriormente, foram realizadas duas entrevistas pessoais
com David Le Breton. As interagoes foram derivadas de um estdgio sabético
desenvolvido junto ao professor no Laboratoire de Dynamiques Europeénnes
(Laboratério de Dinamicas Europeias) da Universidade de Strasbourg
(Franga). As entrevistas foram fundamentais para iluminar os caminhos a
serem percorridos no presente manuscrito, pois permitiram circunscrever
o tipo de caminhada a ser abordado, assim como nortear e aprofundar a
linha de interpretacao desenvolvida por Le Breton.

Este artigo, portanto, tem por objetivo analisar uma das vertentes
da caminhada, ligada aos percursos mais longos (por horas ou dias), em
ambientes naturais ou afastados dos centros urbanos, a partir da visao
sociolégica de David Le Breton. Mais especificamente, pretende-se analisar
a argumentagdo do autor sobre como a caminhada pode ser considerada
uma pratica de resisténcia.

Talvez, as reflexdes aqui propostas possam colaborar para revisitar
alguns dos propositos de nossa existéncia em momentos tao conturbados
pelo quais passamos na atualidade.

Notas sobre a caminhada e a sociologia do corpo em David
Le Breton

Em A sociologia do corpo, um dos primeiros livros de Le Breton, no
qual faz uma espécie de inventario sobre as pesquisas relacionadas a corpo,
de modo mais pedagégico e generalista (Lévy, 2010, p. 109), a primeira
pagina revela a condigdo corporal: “moldado pelo contexto social e cultural
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em que o ator se insere, o corpo é o vetor semantico pelo qual a evidéncia
da relagdo com o mundo é construida” (Le Breton, 2007, p. 7).

Para Le Breton (2007, p.120), a sociologia aplicada ao corpo deve
também se consagrar a conhecer “[...] as modalidades corporais colocadas
em jogo nos diferentes grupos sociais e culturais, extrair suas formas e suas
significacdes, suas vias de transmissao”. Dentre as modalidades corporais,
as atividades fisicas e esportivas, e a caminhada, aqui evocada, podem
ser consideradas elementos essenciais para o engajamento social, pois
participam, a sua maneira, da construgao e reconstrucdo identitaria do
sujeito e podem revelar estatutos do corpo na contemporaneidade (Le
Breton, 2003).

David Le Breton consagrou dois livros & caminhada: Floge de la marche
(2000) e Marcher: éloge des chemins et de la lenteur (2012a), até o momento,
nao traduzidos no Brasil. Praticante de caminhada, um “grande viajante”
(Le Breton, 2016a) e leitor insaciavel (Lévy, 2010) de diversas areas de
conhecimento e de varios géneros de literatura, o autor revela que estas
obras sobre a marcha nao estao necessariamente presas ao rigor académico,
pois “a sensorialidade e o deleite do mundo estao no coragao da escrita e
da reflexao” (Le Breton, 2000, p. 16).2

Na primeira obra, Le Breton (2000, p. 11) demarca que “Caminhar, é
viver pelo corpo, provisoriamente ou por um longo tempo”. Diante de uma
condicao humana primordialmente sentada ou com pouca mobilidade,
a caminhada é uma atividade corporal que proporciona uma experiéncia
sensorial em todos os sentidos, pois quem caminha “participa com sua carne
das pulsagoes do mundo” (p. 31). Sem a pretensao de ser um guia ou ter
conotagao histérica sobre a marcha, o autor faz um convite ao prazer de
pensar e caminhar juntos para trocar impressoes, “como se estivéssemos ao
redor de uma boa mesa em um albergue ao longo da estrada [...].” Assim,
em perspectiva singular, Le Breton explora temas relacionados a caminhada,

2 Destaque-se que foi efetuada traducdo nossa para todas as citagdes de obras em francés
utilizadas neste artigo, bem como no caso das entrevistas com David Le Breton.
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desde a bagagem, hospedagem e itinerario, até as possibilidades sensoriais
e espirituais proporcionadas por esta atividade.

Em seu segundo livro, langado dez anos depois, Le Breton (2012a)
retoma a escrita sobre o tema para compartilhar outras experiéncias,
encontros e leituras, uma vez que, como afirma, nunca parou de caminhar.
O autor destaca que os imagindrios contemporaneos associados & marcha se
modificaram e se referem mais ao lazer ou as possibilidades de reencontros,
consigo ou com os outros. Entremeado a exemplos de diferentes experiéncias
ligadas a caminhada, amplia e aprofunda a andlise oferecida em sua primeira
obra. Ao tratar, desde passeios curtos e caminhadas na cidade até longos
trajetos, Le Breton reforca sua tese de que o caminhar permite transportar-
se a outro mundo, cujos valores sao diferentes daqueles da vida cotidiana
conturbada e apressada, ao favorecer a interioridade, a contemplacao e
a lentidao.

De fato, durante as leituras desses dois livros, ha a percepgao de
compartilharmos uma longa caminhada, dadas a leveza da escrita, a
interlocugao com diversos autores, chamados de compagnons de route,
e a sensibilidade demonstrada pelo autor. Entretanto, a marcha é um dos
temas aos quais David Le Breton destina o seu olhar antropolégico, visto que
se debruca a outros como, por exemplo, o risco, os sentidos, as emogdes
e a tatuagem (Le Breton, 2004a; 2012b; 2013; 2016a; 2009; 2004b).

Le Breton (2016a) afirma que é um “antropélogo do mundo
contemporaneo” e que escolheu o “continente” corpo para dedicar suas
analises de modo mais preciso. Em suas palavras:

sou professor de sociologia, mas minha tese foi em antropologia do corpo,
meus livros se intitulam Antropologia do siléncio, Antropologia do rosto. Fago
parte de uma geragao que considera que nao hé diferenca entre sociologia
e antropologia. E como se fosse um retorno as origens, Emile Durkheim,
Marcel Mauss, para mim, o pensador que mais me acompanha, [...] Simmel
também, foi um nome préximo a antropologia, sobretudo em seus artigos
sobre os sentidos, o rosto, [...] fazem parte de um alargamento da sociologia
[...]. A minha perspectiva é a de antropdlogo do mundo contemporaneo,
portanto utilizo todas as ferramentas da sociologia e todas as ferramentas
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da antropologia igualmente e depois, como sou grande leitor da psicandlise,
psicologia e outros, [...] uso as ferramentas disponiveis e as retrabalho, remodelo
na perspectiva antropolégica [...] é uma caracteristica particular do meu
trabalho (Le Breton, 2016a).

Seu trabalho é préximo a uma sociologia sensivel, inaugurada pela
Escola de Chicago e prolongada pelo interacionismo simbélico e, nessa
perspectiva, “o trabalho da antropologia é uma imensa conversa com o
mundo que nos rodeia e nossa tarefa, como Marc-Alain Ouagnin propde,
é simplesmente de tentar lhe tocar, lhe cuidar talvez” (Lévy, 2010, p. 64).

A marcha a que David Le Breton se refere é a atividade de caminhar por
percursos de média (algumas horas) a longa duragao (por dias consecutivos),
geralmente em ambientes rurais, por trilhas ja demarcadas ou a serem
descobertas. Por vezes traduzida para o inglés por hiking (Svarstad, 2010)
ou trekking (Bétran, 1995), remete a uma atividade externa (outdoor)
(Svarstad, 2010; Marafa et al., 2007), podendo estar associada aos esportes
de natureza, aventura ou ao ecoturismo. Acessivel a pessoas das mais
diversas idades, ndo exige habilidades ou instalagbes especificas, sendo
praticada em percursos com diferentes niveis de dificuldade e com duracao
igualmente bastante variavel.

De acordo com Pampols (1995, p. 37),

uma visdo bioldgica poderia considerar que os esportes de risco e aventura
na natureza sdao um fendmeno universal. Mas nem atividade fisica, nem
natureza, nem aventura possuem significados univocos no tempo e espago.
Cada cultura define os ambitos em que as prdticas corporais, o entorno natural
e a percepgao de risco coexistem. Mas o significado destas atividades pode
ser muito variavel.

Nesse sentido, a caminhada pode evocar felicidade, sol, liberdade,
mas também, cansaco, fadiga, dores etc. Quando nao sdo praticadas
voluntariamente, como no caso de fuga de conflitos ou combates, ou seja,
se é imposta, pode indicar miséria ou provagao pessoal, as vezes por nao
existir outro meio de transporte disponivel (Le Breton, 2012a). Ha também
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a possibilidade de estar sendo praticada de modo competitivo, quando
sao organizados eventos esportivos, ou quando ha o desafio de percorrer
o trajeto no menor tempo possivel, mas esse nao é o escopo de analise
de Le Breton.

Apesar de ndo necessariamente implicar em competicoes formais,
a caminhada pode ser considerada um campo esportivo, na perspectiva
de Bourdieu (1978), pois congrega instituicoes e servicos especializados,
além de movimentar mercados ligados ao consumo de equipamentos,
vestimentas e calgados esportivos, ou ainda, ao nicho turistico, que inclui
trilhas, localidades, hospedagem, alimentacao etc.

Para Le Breton (2012a, p. 24-25),

o estatuto da marcha se modificou enormemente nos Gltimos trinta anos. Ir
a pé, livre em seu préprio corpo e a sua vontade, € um anacronismo em um
tempo marcado pela pressa, fulgurdncia, eficacia, rendimento e utilitarismo. [...]
Atualmente a marcha se impde como uma atividade essencial de reencontro
€Om seu corpo, com os outros. [...] os imaginarios contemporaneos da marcha
sao positivos, referem-se sobretudo ao lazer, a disponibilidade.

E importante ressaltar que as representagées da caminhada evocadas
por Le Breton se remetem basicamente ao contexto europeu e aos paises
em que essa pratica é bastante disseminada (Svarstad, 2010). A despeito
de reconhecer que na Franca e em outros paises da Europa, assim como
nos Estados Unidos e Japao, ha certa tradicao de trilhas nas montanhas,
Le Breton (2016¢) se surpreende pelo fato de essa pratica corporal ndo ter
sucesso semelhante no Brasil e aponta alguns impedimentos, possivelmente
relacionados a seguranga, infraestrutura e acesso ao lazer. Le Breton (2000;
2012a; 2016b) também destina reflexdes sobre a caminhada em cidades,

mas que ndo serdo objeto de andlise nesta oportunidade.
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Apontamentos metodolégicos: didlogo com as fontes e a
escolha do trajeto

A escolha por analisar as ideias de David Le Breton se deve a sua
notoriedade intelectual e ao seu papel de destaque no campo da sociologia
e antropologia do corpo. Baseando-se em Bourdieu (1984), pode-se
afirmar que David Le Breton é detentor de uma posigao de prestigio
intelectual e cientifico, pois acumula varios tipos de poder que o colocam
em posicao elevada no campo, como o poder universitario e a autoridade
cientifica. Conforme Bourdieu (1984), o poder universitario é constituido
principalmente pelo dominio de um capital adquirido nas funcoes e
atividades académicas e, quanto mais complexas, mais elevada a posicao
e titularidade do professor ou pesquisador.

David Le Breton é professor titular de Sociologia, coordena o Laboratoire
de Dynamiques Européennes e € membro do Instituto de Estudos Avancados
da Universidade de Strasbourg. Integra também um seleto grupo de
especialistas, reconhecidos em suas dreas, do Institut Universitaire de France,
além de outras qualificagbes ndo menos importantes, mas impossiveis de
serem todas aqui apresentadas.

Além desse poder socialmente codificado, ha outros tipos, segundo
Bourdieu (1984, p. 108), especificamente valorizados em especialistas das

ciéncias humanas e sociais:

o poder ou autoridade cientifica manifestada pela direcao de uma equipe
de pesquisa, o prestigio cientifico medido pelo reconhecimento no campo
cientifico, principalmente no exterior — ou através de citagoes e das tradugbes —a
notoriedade intelectual, mais ou menos institucionalizada [...], pertencimento a
comités de edigao de revistas intelectuais, e enfim, a ligagao com instrumentos
de grande difusao [...], que é o indice, por um lado, de um poder de consagragao
e de critica, e de um capital simbélico de notoriedade.
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Com vasta publicacdo a respeito, Le Breton® publicou cerca de
trinta livros e centenas de capitulos de livros e artigos sobre sociologia e
antropologia do corpo. Suas obras sao disseminadas em varias partes do
mundo, havendo cerca de sessenta tradugoes em, pelo menos, 12 idiomas.*
O autor desenvolve incontaveis parcerias e projetos em nivel internacional,
além de ser frequentemente requisitado para conferéncias e palestras ao
redor do mundo.

Estudar a abordagem antropolégica da caminhada na perspectiva
de Le Breton é parte do exercicio de delimitacao, diante da riqueza de
tematicas presente em suas obras e da necessidade de “formular problemas”,
caracteristica do espirito cientifico (Bachelard, 2013). Para Lahire (2002), a
critica argumentada é imprescindivel a uma vida cientifica saudavel, pois
“gostar” de um autor ndo significa uma identificacao paralisante no plano
cientifico, mas submeter suas ideias regularmente a discussoes.

Ao eleger a caminhada como um objeto sociolégico, considera-se
que se trata de uma técnica corporal e uma das formas de usos do corpo,
conforme Mauss (2003), portanto, moldada pela tradigdo e por diferentes
contextos sociais. Assim, a caminhada assume diversos sentidos, visto que
poderia estar associada ao trabalho, como no caso de um carteiro, por
exemplo, ou a sobrevivéncia, como ocorre nas marchas de refugiados em
busca de uma vida melhor, bem como outros, conforme sera investigado.

I//

Longe de ser uma acao humana “natural”, é carregada de simbolismos e
construida socialmente. Nesse sentido, a caminhada necessita ser perscrutada
do ponto de vista socioldgico, posto que € inerente ao corpo tratado como
“[..] signo das relagdes sociais, que encerra um conjunto de representagoes
da vida individual e coletiva” (Almeida, 2019, p. 11).

Embora tratar da caminhada possa representar certa delimitagao, cabe
destacar que o refinamento analitico do estudo foi se construindo ao longo

do trajeto investigativo. De acordo com Le Breton (2012a, p. 37), “para

3 Ver informagdes e publicagdes de David Le Breton em: http://sspsd.u-strasbg.fr/Le-Breton.
html.
* Ver detalhes em: http://www.usias.fr/en/chairs/david-le-breton/.
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que o conhecimento do mundo se desenvolva infinitamente, vocé precisa
de caminhos ou trilhas [...]. As trilhas ndo estdao sempre bem balizadas ou
reconheciveis.”

Ao perceber que tratar apenas dos livros sobre caminhada nao
seria suficiente para captar a dimensdo argumentativa do autor, outras
possibilidades foram exploradas. Dessa forma, para este estudo, foram
utilizadas fontes documentais como livros, capitulos de livros e artigos
cientificos publicados por David Le Breton, bem como entrevistas e palestras
disponibilizadas na Internet, seja na forma transcrita, como no original
audiovisual.

Além desses documentos, diante da necessidade de melhor
compreender as interpretagoes e pensamentos do autor sobre a caminhada,
foram realizadas duas entrevistas pessoalmente com David Le Breton,
em seu escritério na Universidade de Strasbourg, em francés. Conforme
Pallares-Burke (2000), a entrevista é um género intermediario entre a escrita
elaborada e o pensamento, pois permite apreender as ideias em movimento
e revelar aspectos que somente a leitura ndo possibilita serem desvendados.
As entrevistas foram traduzidas e transcritas para serem utilizadas também
como fonte documental, mediante autorizagdo do professor.

Os documentos foram, entdo, analisados procurando-se desvelar
os sentidos associados a caminhada, seguindo em linhas gerais os passos
propostos por Creswell (2003): organizacao dos dados das diferentes fontes
de informagao; leitura em busca dos principais sentidos ou pensamentos;
processo de codificagdo; geracao de categorias ou temas descritivos;
avangcar na representacao dos temas, interconectando as diferentes fontes e
categorias; interpretagao com base na literatura e experiéncia do pesquisador.

Longe de elaborar resenhas dos livros de Le Breton (2000; 2012a)
ou a transcricdo das entrevistas realizadas, trajetos esses também
possiveis, o didlogo com as diferentes fontes documentais, em especial as
oportunidades de interagao com o autor, permitiu que gradativamente a
tessitura interpretativa fosse construida. Desse processo emergiram duas
tematicas ou, metaforicamente, dois caminhos que, como as trilhas, podem
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se intercruzar, se aproximar ou se distanciar, mas intentam o mesmo destino,
neste caso, a compreensao da caminhada como pratica de resisténcia na
perspectiva de Le Breton.

Primeira trilha: a caminhada como forma de resisténcia ao
carater utilitarista da sociedade contemporanea

A marcha é o retorno as nogdes basicas do ser humano, como quando
era preciso caminhar, nadar, correr, para lutar pela sobrevivéncia. O ato de
caminhar, ou antes, colocar o corpo em movimento, vem sendo deixado de
lado, até em trajetos do cotidiano. Em contrapartida, é uma atividade de
lazer cada vez mais procurada, que pode permitir contato com a natureza
e se opde as imposigdes do rendimento, da urgéncia, da disponibilidade
absoluta ao trabalho e aos outros (Le Breton, 2000).

Para Le Breton (2012a, p.17),

anacrdnica no mundo contemporaneo, que privilegia a velocidade, a utilidade,
o rendimento, a eficdcia, a marcha é um ato de resisténcia ao privilegiar
a lentidao, a disponibilidade, a conversacao, o siléncio, a curiosidade, a
amizade, o indtil, um tanto de valores opostos as sensibilidades neoliberais
que condicionam nossas vidas.

Em uma sociedade hipercapitalista, hipertecnolégica e regida pela
cultura do hiperconsumo (Lipovetsky; Serroy, 2011), a marcha seria como um
“contragolpe” no que se refere aos valores vigentes, como a concorréncia,
a pressa e o desempenho, na visao de Le Breton (2000; 2012a; 2016b).
Associadas a marcha, algumas dessas caracteristicas, tais como o tempo,
os sentidos, o siléncio e a interioridade, merecem olhar mais detido,
principalmente porque assumem significados diferenciados a depender
do contexto de andlise.

O tempo, por exemplo, distante de uma visao cronoldgica, é um
imperativo do mundo atual, ao considerarmos as jornadas didrias ligadas
ao trabalho, transporte, familia e demais atividades do cotidiano, nas quais
pouco espago sobra a disponibilidade ao outro ou a si. Em contrapartida,
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pode significar uma temporalidade diferente quando se associa a atividades
prazerosas, como no caso da caminhada. Conforme Le Breton (2016a),
somos pressionados pelo tempo em virtude das iniimeras obrigagbes e
papéis que desempenhamos na atualidade: “na caminhada ha a intengao
de reencontrar uma temporalidade prépria, ou seja, o tempo nao é mais
imposto pelos ritmos sociais, pelo universo profissional, mas é uma maneira
de o marcheur® ter o tempo para si, e nao do tempo impor-se a ele.” (Le
Breton, 2016c¢).

O viandante é seu préprio mestre de obras, controlando seu corpo,
recursos fisicos, tempo e ritmo para progredir, decidindo onde e quando
parar, podendo alterar a observacao do imenso e do mintsculo, com energia
direcionada unicamente ao desejo de finalizar seu trajeto (Le Breton,
2012a). Assim, é como se a marcha proporcionasse uma “suspensao feliz
do tempo”. Conforme o autor (2012a, p. 45),

a marcha ndo ocorre apenas no espago, o tempo igualmente é mobilizado.
Nao é mais a duragao do cotidiano que se esvai com as tarefas do dia e os
habitos, mas um tempo que se alonga, perambula, se desprende do relégio.
Caminhada em um tempo interior, retorno a infancia ou aos momentos de
existéncia propicios a um retorno a si, lembrangas que contam, durante o
trajeto, as imagens da vida, a marcha solicita uma suspensao feliz do tempo,
uma disponibilidade de se entregar as improvisagoes de acordo com os
eventos do percurso.

Nesse sentido, em uma sociedade em que o tempo exerce pressao
crescente, acompanhado de tensoes e exigéncias em todos os ambitos, até
mesmo no lazer (Lipovetsky, 2004), entregar-se a caminhada é um sinal de
resisténcia. Para Le Breton (2012a, p. 51), o mundo é percebido através
dos sentidos e cada percepcdo, em ressonancia com iniimeras outras,
fornece inesgotaveis proposigdes. Neste raciocinio, a marcha €, antes de
tudo, uma arte dos sentidos:

3 Em francés, marcheur é aquele que caminha. A tradugao disponivel (Le Breton, 2018) seria
viandante, mas eventualmente o termo serd utilizado na lingua nativa.
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o marcheur é um homem ou uma mulher que se sente vivendo apaixonadamente
e ndo esquece jamais que a condi¢do humana é, a principio, uma condigao
corporal. E que o deleite do mundo é aquele da carne, e de uma possibilidade
de se movimentar, de se desligar de suas rotinas.

E como se o corpo ficasse em suspensao durante a caminhada, com
0s pensamentos voltados a uma dimensao mais reflexiva, enraizados na
sensorialidade (Le Breton, 2015), na percepcao do momento que se vive,
como fica mais claro em suas préprias palavras:

o fato de fechar a porta atras de si e pegar o caminho para a caminhada, é
deixar também para trés as preocupagoes. E entdo, mergulhar em um universo
sensorial e afetivo completamente diferente. Reencontrar uma respiragao
da vida pessoal, uma vez que somos pressionados pelos ritmos sociais, pela
performatividade, e entao ali, encontramos uma respiracao, uma distancia,
um relaxamento da vida pessoal (Le Breton, 2016a).

A prética da caminhada como momento de reflexao ou antes, um tempo
para si, conforme Le Breton (2012a), é mencionada por varios filésofos
e pensadores, como Rousseau e Nietzsche. Na filosofia contemporanea,
Pavie (2014) analisa a relagcao da atividade fisica com a reflexdo sobre si
do ponto de vista do desenvolvimento espiritual e, igualmente, ressalta a
importancia da caminhada para Nietzsche, uma atividade que possibilitava
que os pensamentos pudessem emergir.

No entanto, segundo Le Breton (2012a, p. 29), a qualidade do
pensamento depende de algumas circunstancias:

[...] do calor, do cansago, do ritmo em que se mergulha numa espécie de
transe e induz principalmente a um apagamento de si na direcao de uma
sensacao de mundo mais fisico, muscular. Intuitivamente, cada um busca seu
ritmo para refletir ou se esquecer um momento. A lentiddo é mais propicia
a reflexdo, assim como o fato de estar a dois em uma conversa tranquila na
qual nada dissipa a atengdo ao outro porque mesmo as paisagens acabam
por participar desta troca.

Pensar na marcha como pratica de resisténcia é entendé-la como
portadora de valores de resisténcia capitais ao mundo atual. No ponto de
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vista de Lipovetsky e Serroy (2015, p. 36) vivemos a era do capitalismo-
artista, que difunde intimeras formas de existéncia do tipo estético, tais
como prazer, emogao, divertimento e sonho,

mas o modelo estético de existéncia voltado para o consumo que ele promove
esta longe de ser sinbnimo de vida bela, a tal ponto é acompanhado de
adicgao e de frenesi, de sujeigdo aos modelos mercantis, de uma relagao
com o tempo e o mundo dominada pelos imperativos da velocidade, do
rendimento, de acumulacao.

Ao fruir da caminhada, em oposigao a este modo de viver contemporaneo,
Le Breton destaca valores como o siléncio, a interioridade, a reflexdo, a
solidariedade, o didlogo, e afirma que “praticé-los é ir contra a corrente
neste mundo da pressa, da urgéncia, da comunicacao, da mercantilizagao
e, seguramente, da falta de dialogo” (Lévy, 2010, p. 115).

Em uma sociedade somatica que privilegia a profusdo de estimulos
visuais e o uso cada vez mais intenso dos aparatos tecnolégicos, o fio
condutor da vida, ao invés de ser os eventos tradicionais ligados a familia,
trabalho e relacionamentos, passa a ser constituido de mercadorias
eletronicas e servicos de midia por meio dos quais as experiéncias sao
filtradas e construidas (Crary, 2014).

Nesse contexto, usar o tempo para caminhar é uma subversao do
cotidiano e, também, um longo mergulho em uma interioridade que parece
um abismo para numerosos contemporaneos de uma sociedade da imagem
e da aparéncia, “[...] que ndo habitam mais que a superficie de si mesmos
[...]” (Le Breton, 2012a, p. 17). A interioridade se constitui, assim, em uma
forma de resisténcia, visto que o siléncio é percebido como uma ameaga
em um mundo carregado de estimulos externos, porque forga um olhar
para si, uma interioridade quase insuportavel nos dias atuais.

Um dos pensadores de grande influéncia na obra de Le Breton é
Georg Simmel (Lévy, 2010; Le Breton, 2016b) e, talvez, esteja também na
raiz da interpretagao sobre as formas de resisténcia a partir da caminhada.
Lewis (2000) argumenta que Simmel foi um dos primeiros sociélogos a
desenvolver ideias sobre a modernidade e destacar os impactos para o
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corpo, enfraquecido, individualizado e indiferente em relacdo ao mundo
cada vez mais automatizado e menos sensivel.

Em entrevista, Le Breton destaca que o “taylorismo”, ou seja, a ideologia
do aproveitamento do tempo e racionalizagao das agdes para maior
produtividade, ainda marca profundamente a sociedade contemporanea,
pois promove um ritmo acelerado e intenso, em que ndo cabem momentos
de contemplagao e de respiragao (Le Breton, 2015). Por outro lado, a marcha
possibilitaria esse encontro consigo e com o outro, uma vez que seria possivel
conversar com intensidade e disponibilidade incomuns: “temos o tempo a
nossa frente, podemos nos escutar, nos olhar, calar juntos. Parece-me que
no interior da marcha ha todos os valores essenciais a serem preservados
no mundo de hoje: a lentiddo, a curiosidade, a descoberta do mundo]...]”
(Lévy, 2010, p. 122).

Nesse sentido, suas ideias se aproximam de uma versao de vida estética
postulada por Lipovetsky e Serroy (2015, p. 37), a qual se opde a submissao
as normas aceleradas e ativistas do consumismo em prol de “uma estética
da tranquilidade, uma arte da lentidao que é abertura para as fruicoes do
mundo, permitindo ‘estar mais préximo da prépria existéncia’”.

Segunda trilha: a caminhada como forma de resisténcia
pelo “desaparecer de si”

Na sociedade contemporanea, ser um individuo autdbnomo, que possa
sustentar um lugar no contexto social, ¢ uma ardua tarefa. E preciso se
ajustar as circunstancias, assumir este papel, estar a altura do desafio de se
construir permanentemente, em meio a um contexto de responsabilizagao
individual, a despeito de ndo possuir recursos econémicos ou simbélicos
(Le Breton, 2018).

Em uma era de economia global, Sennet (1999) argumenta que as
pessoas experimentam o fracasso de novas maneiras, o que leva a uma
erosao do autoconceito, a0 mesmo tempo em que abala as instituicbes que
tradicionalmente protegiam o individuo do mercado, visto estarem mais
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flexiveis e menos seguras. J4 Lipovetsky e Serroy (2011, p. 24) argumentam
que, em tempos de capitalismo absoluto, quando praticamente tudo é
regido pela concorréncia, “[...] é preciso ser sempre mais moderno, reativo,
informado, eficaz, o que ndo se da sem pressdes provocadoras de ansiedade
e davidas sobre si proprio”.

As relagoes sociais parecem estar cada vez mais desinvestidas de sentido
e empobrecidas. Para Le Breton (2011), h4 cada vez menos comunicagao,
contato, calor humano e solidariedade, valores esses esmagados pelos
imperativos sociais que impelem o sujeito a busca, na esfera particular, do
que a sociedade ndo mais lhe oferece. Le Breton expde suas percepgoes
assim:

o gosto de viver se perde com esses imperativos de consumir, de comunicar,
da pressa, do rendimento, da rentabilidade. [...] Assiste-se aos inimeros efeitos
do desligamento social. As incivilidades se banalizam [...]. Mais que a violéncia,
a indiferenca em relagao ao outro me parece atualmente impressionante. E
um fenébmeno novo. Estamos, cada vez menos, juntos, e cada vez mais, ao
lado uns dos outros (Le Breton em entrevista a Lévy, 2010, p. 53).

A deterioragao da relagdo com o mundo implica falta de reconhecimento
do outro no cotidiano, na incivilidade entre as pessoas, na existéncia de
consumidores, mais que cidadaos. Uma das questdes preocupantes da
atualidade, para Le Breton (2016b), é a dificuldade de lidar com o peso das
identidades, que sdo mdiltiplas, a depender das circunstancias. A identidade
ndo é substancial, mas relacional, portanto, pode se modificar diante da
consisténcia ou precariedade das relagdes sociais (Le Breton, 2008).

Dessa maneira, outra forma de resisténcia, em sua andlise sobre a
marcha, seria contra as imposigdes ligadas as nossas identidades. Conforme
Le Breton (2016b), estamos imersos em intimeras responsabilidades ligadas
ao universo profissional, pessoal, amigavel, familiar e social, que nos
deixam permanentemente com a “sensacao de termos contas a prestar”.
Analogamente, Sennet (1999) reconhecia esta situagao ao analisar as formas
com que as pessoas lidam com os fracassos do cotidiano: poderia gerar
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um efeito positivo, como conhecer os préprios limites ou, ao contrério,
tornar-se um fardo muito pesado ao individuo, constantemente testado
e sem suporte institucional, ao que poderiamos acrescentar, emocional,
nesta nova era.

O gesto de se colocar a caminho para a marcha poderia ser analisado
a partir de seus simbolismos, pois, se é uma pratica corporal que pode
levar a uma distancia efetiva de casa, significaria, também, distanciar-se
e experimentar certa liberdade das obrigacoes, por varios motivos. Nas
palavras do autor, “marchar equivale a se colocar de férias de sua histéria
e a se entregar as solicitagdes do caminho” (Le Breton, 2012a, p. 26).

Diferentemente da liberdade bésica experimentada na sociedade de
consumo, de acordo com Featherstone (1999), atrelada a liberdade de
consumir, aquele que caminha parece se desprender, em certo sentido e
durante a préatica, das tentagoes mercantilistas. Para Le Breton (2016b),
existem questdes de ordem pratica, como ndo poder carregar muito peso
na mochila, portanto deve-se racionalizar o que serd levado (por exemplo,
computadores ou derivados eletronicos). Caminhar distante dos centros
urbanos implica também experimentar falta de acesso as conexdes via
internet ou rede telefénica, o que pode ser uma sensacao desagradavel,
considerando-se o contexto hipermoderno (Lipovetsky; Serroy, 2011),
em que nunca houve tantas possibilidades de conexao uns com os outros
pelas redes de comunicacdo e tamanha sensagao de isolamento e “miséria
subjetiva”.

Por outro lado, é também, uma sensagao libertadora do peso das
identidades, no sentido proposto por Le Breton (2016b), ao destacar a
possibilidade do anonimato na marcha:

marchar, [...] € como experimentar a liberdade de todas essas obrigacoes de
identidade, faz com que, nas trilhas, sejamos anénimos, ninguém sabe quem
nés somos, nao hd necessidade de se apresentar, falar o que faz, falamos
simplesmente das trilhas [...]. Por um tempo, nao carregamos mais o peso
de nossa identidade individual, profissional, social, cultural [...]. £ o tempo
de se reposicionar.
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Essa sensacdo do anonimato, ou da necessidade de se distanciar das
identidades que carregamos, é motivo de andlise pormenorizada no livro
Desaparecer de si: uma tentagao contemporanea (Le Breton, 2018, p. 14),
no qual o autor cria a nogao de “branco”:

[...] chamarei de branco este estado de auséncia de si mais ou menos
pronunciada, esse fato de abdicar de si de um modo ou de outro por causa
da dificuldade ou do carater penoso de ser si mesmo. Em dltima analise, trata-se
de uma vontade de aliviar a presséao. [...] O branco responde ao sentimento de
saturacao, de excesso vivido pelo individuo. Busca de uma relacao enfraquecida
com os outros, ele é uma resisténcia aos imperativos de construir para si uma
identidade no contexto do individualismo democratico de nossas sociedades.
Entre o vinculo social e o0 nada, ele desenha um territério intermedidrio, uma
maneira de fazer-se de morto por algum instante.

Ha varias formas de “desaparecer de si” tratadas pelo autor, que
podem ser mais ou menos graves, a ponto de a pessoa efetivamente perder
o seu lugar social, mas, no caso da atividade fisica e, exemplarmente, da
marcha, é considerada uma forma prazerosa, deliberada, positiva, um
exercicio ladico e controlado de “desaparecimento” para se reapropriar
de sua existéncia (Le Breton, 2018).

Um dos aspectos interessantes no tocante ao anonimato é que as
pessoas nao estariam presas a um estatuto. Conforme o autor, as interagoes
sociais implicam risco de imposicao de determinados estatutos, pois o
individuo entra na esfera de influéncia dos outros e perde o controle das
significagbes a ele atribuidas (Le Breton, 2008). Para Strauss (1999, p.
97), “como muitos autores ja observaram, as relagdes sociais raramente
existem sem uma certa dose de hipocrisia e mascaramento convencional
do pensamento e do sentimento”.

Nesse sentido, Le Breton (2016b) exemplifica que a marcha é
procurada por pessoas depressivas ou portadoras de doengas, mas que
ndo necessariamente lhes sdo atribuidos estatutos como o de doente ou
depressivo. Isso se explica pelas formas de contato durante a marcha, que
privilegiam trocas de informagdes sobre percursos ou assuntos afins, ao
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invés de informacoes de cardter pessoal, como para saber se estd melhor ou
quais as condigoes da pessoa. No ponto de vista dele, talvez isso explique
em parte o imenso sucesso sociolégico da caminhada.

Caminhar é viver pelo corpo, provisoriamente ou de modo duravel. Os
trajetos na floresta, nas rodovias ou nas trilhas, nao nos isentam de nossas
responsabilidades crescentes na diregao das perturbagées do mundo, mas
permitem retomar o folego, refinar os sentidos, renovar a curiosidade. A marcha
é sempre um desvio para se unir a si (Le Breton, 2000, p. 11).

Conclusao

Desde a nogao de técnicas corporais cunhada por Mauss (2003), o
campo de estudos da sociologia do corpo se ampliou consideravelmente, em
especial, nas dltimas décadas. Em meio as diversas temdticas que atravessam
o corpo, as atividades corporais, como a caminhada, ainda carecem de
olhares que ultrapassem o carater biolégico ou técnico. A perspectiva
socioldgica, nesse sentido, contribui para avangar na desnaturalizagao e no
deslindamento dos sentidos associados a este ato considerado elementar,
contudo pouco abordado de forma sistemdtica.

Em que pese David Le Breton ser um intelectual de destaque no
campo da sociologia do corpo, suas reflexdes sobre a marcha sao pouco
conhecidas no ambito brasileiro. Com o intuito de colaborar para avancar
nessas lacunas, empreendeu-se um estudo baseado em fontes documentais,
inclusive entrevistas com o préprio autor. A partir do intercruzamento dessas
fontes, foi possivel direcionar o foco de analise a caminhada como pratica
de resisténcia, eixo central desenvolvido neste artigo.

O encantamento de Le Breton pela caminhada é nitido nao apenas nas
obras visitadas, mas em suas palavras e empolgagdo, conforme observado
por ocasido das interagdes pessoais. Alinhado a uma sociologia sensivel,
promove uma andlise impar dessa pratica corporal, ao descrever em detalhes
a experiéncia sensorial provocada pela caminhada. Aquele que caminha,
de acordo com sua interpretagdo, experimenta a organicidade do corpo,
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COMO O suor, O cansago e a respiragao, e se mistura ao entorno de seu
trajeto, como que em um prolongamento do corpo (Le Breton, 2012a).

Le Breton defende a ideia de que a marcha é uma ruptura diante das
atividades cotidianas, em varios sentidos. Desse modo, proporcionaria
algumas horas de paz e de certa liberdade de diferentes papéis sociais e
preocupagodes, ao utilizar-se do corpo em movimento como uma forma de
resistir as exigéncias contemporaneas, notadamente atreladas ao rendimento,
ao aprisionamento do tempo e das vontades, e as constantes obrigacoes
sociais.

Diante das formas de resisténcia associadas a caminhada, como
resisténcia a “civilizacao sentada” (Le Breton, 2016c¢) dos dias atuais, optou-se
por abordar duas trilhas no intuito de explorar as lentes analiticas do autor.
A primeira busca compreender o carater elementar da caminhada como
pratica de resisténcia a determinados aspectos da sociedade contemporanea,
que privilegiam a velocidade, o efémero e o carater utilitario das relagoes
e emocoes. O ponto de vista de Le Breton permite refletir sobre os usos
do corpo na contemporaneidade, muitas vezes atrelados mais a aparéncia
e ao desempenho, em contexto de precariedade das relagdes sociais. A
caminhada, por sua vez, seria uma forma de suspensao do tempo para
sentir-se corpo, que se permite reconstruir a partir das experiéncias de
agucamento dos sentidos propiciadas pela contemplagdo e lentidao.

A segunda trilha envereda por este contexto social conturbado, em
que ha a imperiosa necessidade de se lidar com as diferentes identidades
construidas face aos vinculos sociais. O desaparecer de si, no olhar de Le
Breton, enseja saidas para se escapar dos inimeros papéis sociais a serem
desempenhados rotineiramente, mesmo que por um tempo. A caminhada
emerge, entdo, como uma forma de resisténcia as imposigdes da sociedade,
constituindo-se em uma forma deliberada, lGdica e feliz de desaparecer.
Isso porque, ao se dispor as trilhas, libera-se o fardo relativo aos estatutos
sociais, estando-se disponivel a si para mergulhar em outro universo, no
qual prevalece o anonimato e a introspecgao. Ao experimentar o corpo em
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suas dimensdes fisica e muscular, sente-se o percurso e os elementos que o
envolvem e ndo ha necessidade de se sustentar o peso das coercoes sociais.

Assim, Le Breton avanga nas potencialidades analiticas ligadas
a sociologia do corpo, ao propor a centralidade da experiéncia e da
sensibilidade como aspectos fundamentais para as possibilidades de ser
sujeito enredado nas tramas sociais. Dado o carater transdisciplinar da
sociologia do corpo e das temdticas que a atravessam, como as atividades
corporais, a compreensao da caminhada como prética de resisténcia
pode ser uma chave interpretativa pertinente para se repensar algumas
caracterfsticas do cenario atual, marcado pela responsabilizagao individual
e por constantes desafios de ordem social e emocional.

O teor destas reflexdes em torno dos usos do corpo na sociedade
contemporanea interessa ndo apenas as ciéncias sociais e humanas, mas
a diversos campos de conhecimento que se aliam a tarefa, nunca simples,
de conhecer o corpo como sujeito e vetor das relagdes sociais. Outrossim,
pode fornecer vias interpretativas que provoquem questionamentos sobre
as condigdes sociais que estao por tras de corpos que tém sido privilegiados
ou invisibilizados nessas praticas. Resistir também significaria desconstruir
determinados discursos que parecem sustentar a condicao corporal, mas
que necessitam ser escrutinados face as diversidades e tensoes sociais.

Ha muitas possibilidades de analise a serem realizadas, porém espera-
se que as argumentagdes desenvolvidas nestas trilhas, sob a lente teérica
de David Le Breton, possam colaborar para o exercicio fundamental de
buscar compreender algumas das dimensoes de ser corpo diante das
complexidades sociais.

Silvia Maria Agatti Liidorf é Doutora em Educagao e Professora Associada da Escola de
Educagdo Fisica e Desportos Universidade Federal do Rio de Janeiro.
P4 sagatti.rlk@terra.com.br
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Resumo

Centrado na revisitagdo da modernidade a partir de uma perspectiva temporal,
Hartmut Rosa sustenta o conceito de aceleragao social como aspecto fundante
do projeto moderno. Explorando diferentes varidveis causais para o conceito
da aceleracado social, a resenha examina as transformacdes das instituicoes
morais, valorativas e politicas ocorridas ao longo do desenvolvimento histérico da
modernidade como episédios induzidos pela obsolescéncia. Sendo esta um produto
de campos de agao crescentemente cambiantes e acelerados, o autor mobiliza esse
conceito para fundamentar inédita proposta de diferenciacao entre a modernidade
e a modernidade tardia como momentos histéricos calcados em diferentes niveis
de compressao espago-temporal, estabilidade institucional e temporalizacdo de
projetos individuais e coletivos de futuro.
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Modern societies, obsolescence societies: Hartmut Rosa’s
temporal sociology

Abstract

Centered on revisiting modernity from a temporal perspective, Hartmut Rosa
supports the concept of social acceleration as a fundamental aspect of the modern
project. Exploring different causal variables for the concept of social acceleration,
the review examines the transformations of moral, valuative and political institutions
that occurred during the historical development of modernity as episodes induced
by obsolescence. As this is a product of increasingly changing and accelerated fields
of action, the author mobilizes this concept to substantiate an unprecedented
proposal for differentiation between modernity and late modernity as historical
moments based on different levels of space-time compression, institutional stability
and temporalization of individual and collective future projects.

Keywords: Hartmut Rosa, Acceleration, Modernity, Institutions.

revisitagdo de temas consagrados nas Ciéncias Sociais é exercicio

analitico interessante ao propor novos olhares sobre o que ja foi

extensamente estudado em tempos anteriores, demandando, no
entanto, intensa revisao tedrica e conceitual para a efetiva sustentagao
de argumentos inéditos. Nesse sentido, Hartmut Rosa, em seu mais novo
livro publicado no Brasil (2019), Aceleracao: a transformagao das estruturas
temporais na Modernidade, proporciona ao leitor uma obra repleta de
sélidas argumentagoes, referéncias tedricas e dados sobre a Modernidade
a partir do prisma epistemolégico da Sociologia do Tempo, consistindo em
um estudo contempordneo potente sobre um tema dos mais cldssicos da
sociologia e instaurador do saber sociolégico.

Tendo-se em vista o fato de a Sociologia ser a disciplina mais solidamente
envolvida com a reflexao sobre a vida social moderna (Giddens, 1991), o
projeto o qual Hartmut Rosa se impds representa tarefa complexa. Afinal,
o estudo da modernidade foi tomado como tema central de analise tanto
pelos pais fundadores — Karl Marx, Emile Durkheim e Max Weber — quanto
por tedricos contemporaneos, tais como Jurgen Habermas, Talcott Parsons
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e Niklas Luhmman — apenas para citar alguns — cada qual com sua maneira
especifica de conceituacdo da modernidade e de seus efeitos sobre as
formas objetivas de vida e de subjetivacao individual. Propor, portanto,
uma nova tese analitica sobre este tema é tarefa que exige ndo somente
franco didlogo com esses e outros autores consagrados, mas também uma
construgdo cuidadosa e inovadora do argumento tedrico-analitico que se
deseja sustentar.

Em Aceleracdo, Rosa explora os requisitos necessarios para uma boa
fundamentacgao de sua tese principal, a saber, de que “a mutagao das
estruturas espago-temporais [na Modernidade] é impulsionada, de forma
primdria, pela sua dindmica transformacional temporal” (Rosa, 2019, p.
59, adendo nosso). As quatro partes do livro trazem uma leitura critica da
literatura existente sobre o tempo como variavel sociolégica, fundamentam
os conceitos trabalhados na obra e exploram as causas e consequéncias
da intensa aceleracado moderna, estabelecendo um fio condutor necessario
e congruente para o leitor compreender, essencialmente, como as
manifestagoes e transformagodes tdo caracteristicas do projeto moderno —
como a diferenciacao social, a racionalizacdo e a individualizagao — sdo
varidveis cuja leitura analitica sobre suas origens é indissocidvel de uma
compreensdo mais aprofundada de suas relagdes com o regime temporal
moderno.

Nesse sentido, a Parte | da obra nos apresenta uma inversao na relagao
de determinagao entre as variaveis dependentes e independentes que sempre
estiveram em jogo na conceituagdo da Modernidade: enquanto autores
classicos posicionaram a diferenciacao, a racionalizacdo, a domesticacao e
a individualizagdo como elementos que inauguraram o projeto moderno,
Rosa os apresenta, antes, como possiveis “estratégias de aceleragdo”, sendo
a propria aceleragao temporal a génese primaria das sociedades modernas.
Quer dizer, se para Weber (1904 [2004]) uma das consequéncias da ética
ascética protestante era justamente a auséncia de desperdicio de tempo
e eliminacdo do écio (racionalizagdo), ou se para Simmel (1900 [2004])
um dos efeitos do dinheiro era confluir, em uma mesma unidade, todas
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as possibilidades de escolha e de vivéncias, intensificando as relagdes
sociais e econdmicas entre os individuos (individualizagdo), para Rosa tais
processos modernos configuram-se como consequéncias de uma estratégia
transcendente de aceleragdo social.

Conceituar a aceleragdo social é, dessa maneira, tarefa importante
dentro da tese proposta por Rosa. Para tanto, partindo de uma simples
definigdo — mobilizando para isso nogdes da Fisica Mecanica — da aceleragao
social como aumento de quantidade por unidade de tempo, o autor
sustenta o conceito-chave do livro a partir de uma importante distincao
entre volume de agdes por unidade de “recurso temporal” a disposicao.
Assim, teremos a seguinte férmula:

AV
= — (1
a At()

Onde,

a = taxa de aceleracao;

V = Velocidade (i.e., ritmo de volume de acoes);

t = Tempo (i.e., recursos temporais a disposicao para execucao das

acoes).

Logo, a aceleracao social representa um aumento quantitativo de V a
taxas superiores aos recursos temporais a disposi¢ao para a execugao das
acoes referentes.

Dessa maneira, a Modernidade é caracterizada pelo crescimento
quantitativo nos campos de acao — conceito empregado pelo autor para
referir-se aos diferentes espacos institucionais de agdo social — frente o
tempo que se tem a disposicao para participagdo nos mesmos e execugao
das acoes determinadas. E essencial atentar-se a assimetria entre as taxas
de crescimento das unidades de acdo e as unidades de recurso temporal
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a disposicao para a compreensao exata da tese central do autor a respeito
da constante aceleracao social moderna.

Avangando ao longo do texto sobre a génese da dinamica aceleratéria
moderna, o autor apresenta trés dimensoes da aceleragao social e, sobre elas,
constréi os capitulos seguintes da obra: a aceleracao técnica, a aceleragao da
mudanca social e a aceleracdo do ritmo de vida. Em verdade, a existéncia
de uma dimensionalidade tripartite materializa em bases empiricamente
verificaveis o argumento central desenvolvido por Rosa sobre a aceleragao
social moderna como um processo de aumento vertiginoso de campos de
acao frente aos recursos temporais a disposicao dos individuos. Embora
as dimensoes sejam apresentadas na Parte I, serd na Parte Il que o autor
ird explorar com mais afinco cada dimensao e suas formas de efetuagao e
manifestacao social e subjetiva.

E importante pontuar, antes de explorar a definigio conceitual por
trds de cada dimensao, a endogeneidade do processo aceleratério. As
trés dimensoes — a “aceleracao técnica”, a “aceleracido da mudanca

|//

social” e a “aceleracdo do ritmo de vida” — sdo, na visao do autor, vetores
autorregressivos, isto é, mutuamente correlacionados. Nesse sentido, a
aceleracao técnica é variavel dependente da aceleragao no ritmo de vida,
a qual, por sua vez, se apresenta como dimensao associada a aceleracao da
mudanca social, cuja existéncia refere-se a aceleragdo técnica. Estabelece-
se, assim, um ciclo aceleratério vicioso que dificulta a definicdo de qual
dimenséo principia o estudo sobre a aceleracdo social na modernidade,
uma vez que uma dimensao, inevitavelmente, nos leva as outras duas
dimensbes associadas.

No caso da aceleracdo técnica, a partir da compartilhada nogao
de escassez de tempo frente a um ritmo de vida que aumenta a taxas
gradativamente alucinantes, a inovagao em produtos e processos aparece
como grandes ganhos de economia temporal. A partir das inovagoes técnicas
ocorridas na histéria humana e, especificamente, dentro do projeto moderno,
o ser humano modificou sua relagdo com o espaco, a sociedade e a matéria.
No ambito espacial, inovagbes nas formas de locomogao de pessoas e
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mercadorias redefiniram a nogao sobre o tamanho relativo dos espagos.
De acordo com o autor, na Modernidade Tardia, o tempo desvincula-se
definitivamente do espago e ganha autonomia prépria sobre este Gltimo,
na medida em que se calcula a distancia entre dois pontos nao mais, de
forma prioritaria, a partir de unidades de medida espacial, mas sim com
base em horas e minutos.

No que diz respeito as transformagbes na relagao do ser com a
sociedade, inovacoes nos modelos de comunicacdo aceleraram a forma
pela qual as informagdes circulam, intensificando, por consequéncia, a
velocidade com que escolhas sao tomadas e transformagbes sao geradas
a partir de dados que, em tempos anteriores, tardariam a ser conhecidos
por pessoas e grupos espacialmente distantes. No ambito das relagdes com
a materialidade da vida — ou, nas palavras do autor, com as “coisas” —, a
crescente necessidade de intensificagdo na circulagdo do capital impoe
um elevado ritmo nao somente de producao, mas também de consumo
— instancia em que, de fato, se realiza o valor excedente, retornando o
capital para posterior reaplicagdo no processo produtivo. A competicao
por mercados e consumidores também implica um elevado ritmo de
inovagdes em produtos, expondo consumidores, de maneira recorrente,
a um infindavel leque de mercadorias a disposigao.

Assim, meios de transporte e de comunicacdo, bem como bens,
servicos, modos e meios de produgao aparecem como objetos transitérios
frente a constante pressao por inovagao técnica e economia de tempo.
Compreende-se, de forma socialmente difundida, que os processos sociais
de relagdo com o espago, as pessoas e as coisas sao passageiros frente a
iminente possibilidade de desenvolvimento, no curto prazo, de novas
rotinas de agdo. A compartilhada nogao entre os agentes de que os campos
de acdo em que estdo inseridos sdo unidades de obsolescéncia previsivel
fundamenta uma imanente necessidade, entao, de se “estar um passo a
frente” de mudancas tomadas como dadas e esperadas, estabelecendo o que
o autor denomina como um fenémeno de paralisia frenética: estado reativo
em que se empreendem esforgos enormes de adaptagdo as transformagoes
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e, desejavelmente, antecipacao as mesmas, sem implicar, necessariamente,
em melhorias nas condigbes de vida ou de posicdo ocupada na hierarquia
social. Em outras palavras, o individuo se move e se transforma em um
ritmo demasiadamente acelerado, para estar, simplesmente, no mesmo
lugar que ocupa.

A partir da perspectiva de que a Modernidade é marcada, entao,
pela estruturagao de campos de obsolescéncia, Rosa avalia os aspectos
centrais da influéncia desta conjuntura sobre os padroes de relagao social e
associativa entre individuos e grupos, abrindo as portas para compreender
a sua segunda dimensao analitica: a aceleragdo da mudanca social. A base
para a compreensao dessa dimensdo remete ao estado transitério pelo
qual espagos, pessoas e coisas assumem em uma conjuntura em que a
transformagao é, em qualquer momento, iminente:

Através disso fica claro o quanto as aceleragdes dos transportes, da comunicacao
e da produgao influenciaram os sujeitos em suas autorrelagoes e suas relagdes
para com o mundo e, com isso, os modelos de identidade socialmente
relevantes. A identificagdo com espagos, com parceiros de comunicacao fixos,
com grupos de referéncia e com as coisas assume um cardter temporalmente
limitado e contingente — o sujeito é forcado a distanciar-se ou emancipar-se
deles de modo que possa suportar uma mudanca (voluntdria ou obrigatdria)
sem a perda do eu (Rosa, 2019, p. 206-207, nosso grifo).

O excerto acima apresenta com clareza o desprendimento individual
de normas, padrdes, valores, estruturas e procedimentos — isto €, instituigdes
— que poderiam operar como instancias definidoras da identidade social,
uma vez que, a qualquer momento, estes mesmos balizadores institucionais
podem se converter em unidades obsoletas. Fica claro, portanto, que a
esse gradativo processo de desvinculagdo e desapego subjaz, como fator
causal, a inovagao técnica e o desenvolvimento constante da matriz de
escolhas e instrumentos a disposicao do ser.

O autor define, metaforicamente, a transitoriedade do sistema de
orientadores da acao social e das praticas como uma sensagao subjetiva
de viver sobre “declives escorregadios”, ou seja, uma condicao de eterna
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mutacao na “paisagem” de decisdes possiveis dentro dos campos de acdo,
de tal forma que nao é mais possivel saber quais agoes e escolhas serao
realizaveis e congruentes no futuro préximo. Com efeito, a metafora é
adequada para facilitar a compreensao da maneira pela qual a aceleragao
da mudanca social esta correlacionada a aceleracao do ritmo de vida. Quer
dizer, o ritmo de execucao de agbes se eleva exponencialmente a partir do
estado transitério e obsoleto dos campos de agao, de tal forma que manter
uma rotina didria em ritmo estatico ou mesmo similar a periodos anteriores
representa uma perda imensuravel de oportunidades, de possibilidades
de antecipacao de futuras mudangas e de posigOes sociais. Dessa forma,
a aceleracao do ritmo de vida é essencial para a compreensao mais exata
da ideia de paralisia frenética, estado pelo qual o “amor ao movimento”
demonstra a sua origem estrutural e cultural. Para Rosa, portanto, se
fossemos definir uma ontologia do ser moderno, seria uma ontologia que
contemple a ideia do ser como reativo a obsolescéncia, um ser cujas agoes
sao constantemente tomadas como medidas para evita-la.

Com a adogdo crescente de midiltiplas tarefas (multitasking) e rotinas
diarias aceleradas, a pressao para que haja maior liberagao de tempo aos
individuos aumenta significativamente. Inovacoes técnicas, novos produtos
ou processos sao tomados socialmente como aspectos chave para que a
elevada quantidade de agdes a serem desempenhadas tomem menos
tempo para serem executadas, liberando um volume de recursos temporais
significativo. E através dessa compartilhada crenca sobre o papel temporal
da inovagao que Rosa consolida sua teia de relagdes interdependentes entre
aceleracdo da mudanca social, aceleragao do ritmo de vida e aceleracao
técnica.

No entanto, associar as causas das mudangas objetivas e subjetivas que
a aceleracao social manifesta na Modernidade Tardia unicamente através
do processo autopropulsor serd, de acordo com o autor, compreender o
fendmeno aceleratério somente através daquilo que o faz reproduzivel
ao longo do tempo. Quer dizer, a aceleragdo técnica, da mudanga social
e do ritmo de vida sdo fatores que explicam a razao pela qual o ciclo
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de “aumento de quantidades” (Rosa, 2019, p. 320) a taxas superiores
aos recursos temporais liberados se propaga, sem, no entanto, explicar
fundamentalmente o que eleva de fato as quantidades (tal como expressa
a equagao [1]) a um patamar de crescimento vertiginoso. Cada parte do
tripé autopropulsor possui uma variavel externa que o fundamenta para
além de sua prépria relacao de dependéncia causal com as outras duas
dimensoes da aceleracao social. Ou seja: a aceleragdo técnica possui sua
génese também, nas palavras do autor, no “motor econdmico”; a do ritmo
de vida encontra suas raizes de forma igualmente importante no “motor
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cultural”; a da mudanca social no “motor socioestrutural”. Sobre cada uma
dessas relacoes de influéncia iremos discorrer brevemente.

Em relacdo ao motor econdmico e sua fundamentacao da aceleracao
técnica, o capitalismo pode ser definido, em termos temporais, como sistema
de produgao, distribuicdo e consumo de mercadorias e servicos calcado na
exploragao dos recursos temporais individuais e familiares. Para o autor, o
proprio Marx fez questao de ressaltar que o sistema capitalista ndo compra,
essencialmente, a forga de trabalho em si, mas sim o tempo em que o
individuo passa, entdo, a se dedicar a produgao de mercadorias e servigos
que futuramente serdo convertidos, no mercado, em lucro ao capitalista
(Marx, 1867 [2011]), ndo utilizando mais de seu tempo para execucao de
tarefas e oficios de seu interesse genuino. A partir do momento em que a
produgcao pela producao centraliza e controla significativa parte dos recursos
temporais, apresentando-se como um grande imperativo sistémico da
Modernidade Tardia, ela o trata como tempo indiscriminado e meramente
como unidade quantitativa, cuja manipulacao aritmética em horas e dias
é fundamental na mensuracdo e aprimoramento da produtividade do
capital. Retornando a equagdo [1], um modo de producdo sera tanto mais
competitivo quanto mais acelerado ele for, ou seja, quanto maior for o
volume de producao sobre uma mesma unidade de tempo.

Para além das inovagoes técnicas, o autor exemplifica diversas
instituicdes que foram criadas, ao longo da Modernidade Tardia, com
o propésito de acelerar o tempo necessario para a circulagdo total do
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capital. A contradigao do ciclo aceleratério esta, por sua vez, no fato de
que, em certo momento da histéria moderna, as instituicoes e os processos
técnicos que perduraram transitoriamente como instancias virtuosas para
a circulagdo do capital passam, subitamente, a ser compreendidas como
“freios”. Um exemplo apresentado por Rosa é o préprio regime de trabalho
“fordista” que, se num primeiro momento acelerou o ritmo de producao,
a certa altura foi visto como entrave a aceleracdo produtiva, sendo assim
superado. Mais além, no texto, o autor retrata como o Estado moderno,
instituicao indissociavel a histéria do préprio capitalismo, também passa
a ser visto, sob o jugo do neoliberalismo econ6mico, como barreira ao
desenvolvimento capitalista.

O aspecto dual que as instituicoes assumem sera, para Rosa, um fator
chave para compreender como a aceleragao € o principal motor da histéria
econdmica moderna. Ela, em verdade, se faz preenchida por uma sequéncia
de episddios de emergéncia, contestagao e superacao de procedimentos,
protocolos, técnicas, habitos e rotinas de agdo aceleratérias, remetendo,
nesta proposicdo analitica, ao préprio Marx e sua irrevogavel necessidade
de conceder uma unidade epistemolégica a histéria social através da
perspectiva do materialismo histérico.

Seria uma compreensao equivocada e reducionista sobre o autor, no
entanto, apontar que sua proposicao da aceleragdo como motor da histéria
social refere-se, exclusivamente, a aceleracdo de cunho técnico, intimamente
conectada com a dimensao econémica. Mencionando rapidamente a
proibigao moral da perda de tempo como possivel motor cultural, o autor
logo ruma a estruturagao dos fatores existenciais-culturais em bases mais
sélidas do que um mandamento moral fundamentado exclusivamente
na proibicdo. Para além do medo e repreensao, a ideia de “promessa”
¢ mobilizada como alicerce moral da cultura aceleratéria. Em primeiro
lugar, argumenta o autor a partir de uma clara referéncia a Simmel e sua
Filosofia do Dinheiro (Simmel, 1900 [2004]), a substituicao secular de Deus
pela moeda posiciona-a como a divina providéncia na Modernidade, ou
seja, aquela que tudo traz e tudo concede. A aceleragdo da propriedade
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de dinheiro através de novos processos incrementa ndao somente o poder
social do individuo, mas recai, moralmente, como promessa futura de
seguranca e providéncia.

Como Gltimo pilar externo, relacionado de forma priméaria com
a aceleracdo da mudanca social, o autor mostra como a crescente
diferenciacao social opera uma légica aceleratéria dentro da Modernidade
Tardia — processo que ele define como motor socioestrutural. A existéncia
de multiplos campos de acao aumenta a quantidade de espagos sociais
em que o individuo precisa negociar com os demais a sua participagao. A
gestao do tempo para estar presente em varios lugares e em desempenhar
diversas fungoes e papeis sociais culmina, como sintoma essencial, na
priorizagdo dos prazos em detrimento daquilo que efetivamente concede
prazer ou satisfacdo ao individuo. Nesse sentido, negociagdes temporais
com familiares e amigos, ou mesmo a alocagao de tempo menor em
repertérios de comportamento que nao estejam vinculados ao trabalho
sdo acoes cada vez mais caracteristicas do ser moderno.

Com a crescente contragao do tempo, os campos de agao sofrem
interferéncias exégenas, no sentido de que as operagdes ai existentes
devem ser aceleradas com o objetivo de liberar uma quantidade de recurso
temporal maior ao individuo, de tal forma que esta liberacao permita a
ele existir no cotidiano acelerado de outros campos. Portanto, acelera-se a
interagdo com familiares, amigos e em atividades de lazer para, em tltima
instancia, dar conta de possuir tempo suficiente para desempenhar agoes
satisfatérias no campo do trabalho, da politica ou da educagao profissional,
por exemplo. Em resumo, o motor socioestrutural estd na relagdo entre o
aumento quantitativo de escolhas e agbes possiveis com a temporalizagao
necessaria para a execugao das mesmas.

A imensa dificuldade de temporalizagdo das escolhas em face da
instituicdo cada vez mais arraigada de um estado de transitoriedade
das coisas, pessoas e espacos, empurra o ser a condi¢cdo de uma vida
“destemporalizada” ou, como o autor também coloca, “situacionalizada”.
Presenciando um cambio constante na paisagem de decisoes, o individuo
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é estimulado a adotar um “comportamento situacional”: suas escolhas
ocorrem segundo opgdes disponiveis e cendrios calculados no momento,
excluindo qualquer possibilidade de adotar um comportamento estavel
ao longo do tempo. Mesmo a identidade, definida a partir de sua relagao
com os objetos, grupos e instituicdes da vida social, assume a condicao
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de “identidade situacional”, construida em um contexto cambiante de
referéncias identitarias. A esta “individualidade puntiforme”, ressalta o
autor, desvincular-se-a qualquer associagao a predicados, consolidando
um estado em que nao faz sentido afirmar “quem se é”, mas sim ressaltar
“quem se estd” (neste momento).

A transitoriedade identitdria sera, para Rosa, um dos argumentos para
a construcao de sua definicao prépria da Pés-Modernidade, entendida
como periodo de supressdo das identidades fixas e, somado a isto, de
uma rendncia ao direcionamento politico e normativo da sociedade. Ou
seja, a “condicao pés-moderna” serd, em Gltima instancia, um periodo “no
qual a aceleracdo instituida na Modernidade Tardia ultrapassa um ponto
critico, ou assume uma nova qualidade, de tal maneira que a linearidade
e a sequencialidade da percepgao e da elaboragao, individual e social, de
problemas e transformacdes, sdo rompidas, e a pretensao de integragéo é
abandonada” (Rosa, 2019, p. 447). Vale ressaltar que a palavra “integracao”
no excerto acima se refere, principalmente, a integracao sequencial dos
eventos histéricos em um processo acumulativo e direcionado da histéria
social e a como a sequencialidade dos fatos histéricos perde qualquer
nogao de direcionalidade maior no atual estagio de desenvolvimento social.

Ao protagonismo generalizado da situacionalidade em detrimento da
estabilidade de identidades sociais, temos a ideia de “destemporalizacao”,
no sentido de que narrativas e histérias pessoais ndo mais mobilizam os
recursos temporais como elemento-chave para a construgao da prépria
identidade e das vontades politicas, mas sim compreendem o tempo como
um processo descolado de qualquer construgao de sentido univoco. Ou seja,
na medida em que o ser constréi nogoes identitarias (de quem se é) a partir
do passado (quem se foi) e do futuro (quem se quer ser), e entendendo que
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a nogao de quem se é se constr6i em didlogo relacional com os elementos
espaciais do mundo, bem como com o conjunto de pessoas e grupos com
os quais se interage, a identidade social sofre intensa transformacao a
partir do momento em que espago-tempo sofrem imensa contracao. Em
contraposicao a Modernidade Classica, quando a individualidade se assumia
como um projeto a ser construido no tempo (“escolha de identidade”)
contra a heranga de posicoes sociais fixas da Pré-Modernidade (“prescricao
de identidade”), a condigao pés-moderna resume a destemporalizagao da
individualidade a emergéncia de trajetdrias errantes, sem nenhuma nogao
fundamental de processo acumulativo de construcao da histéria pessoal.

A politica, por sua vez, assume uma similar condigdo de instancia
destemporalizada. Originalmente, na Modernidade Classica o Estado
fora visto como o principal condutor de um projeto de emancipagao e
progresso a ser construido no tempo, em uma concepgao da histéria como
sequéncia de fatos dindmicos, especialmente através de instituicoes bésicas
tomadas como essenciais para a aceleragdo dos ganhos sociais, tais como a
democracia e a burocracia. A desvinculagdo, no entanto, entre o tempo da
politica e o do funcionamento do jogo democratico com a aceleragao dos
processos sociais e econdmicos estimula a existéncia de uma compreensao
socialmente difundida de extrema morosidade estatal frente aos “avancos
necessarios” para o desenvolvimento social. A partir de algumas evidéncias
empiricas, o autor pontua o crescente protagonismo do Executivo, através
de um ritmo maior de instituicio de decretos sobre as leis formais, frente
a uma gradativa descrenga e desmoralizagao do Legislativo.

Em face da insatisfacao social com o papel do Estado democratico
na condugao do desenvolvimento social, a condicdo pdés-moderna é
caracterizada, entdo, pela constante pressao erosiva sobre os fundamentos
democraticos — antes, na histéria, compreendidos como dinamos do
processo aceleratério, hoje entendidos como freios. Para o autor, a prépria
inversdo da polarizagao politica é uma manifestacao tinica da Modernidade
Tardia, no sentido de que progressistas — os quais na Modernidade Classica
defendiam uma aceleragcdo maior da transformagao social — passam, na
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contemporaneidade, a posicionar-se como frente defensora de uma maior
desaceleracdo; ao passo que conservadores — os quais na Modernidade
Classica eram defensores da conservacao da ordem social frente as “ameacas”
do desenvolvimento — representam a principal frente aceleratéria.

Fundamentar o conceito de Modernidade a partir de uma perspectiva
temporal, em que a aceleragdo do tempo aparece como elemento chave
para compreender subjetividades e padroes de desenvolvimento social
do projeto moderno, é uma tarefa que Aceleracao executa com primor,
oferecendo ao leitor provocagdes e reflexdes importantes sobre as causas,
formas de efetuagao e consequéncias — em niveis individual e estrutural —
do intenso processo aceleratério moderno e da condigao pela qual opera
- no limite — a Modernidade Tardia. Até que ponto o processo aceleratério
sera possivel, isto é, qual a margem possivel de aumento nos episédios de
acao, se os recursos temporais, ao invés de liberados, parecem cada vez
mais exiguos?

Por fim, a partir de uma perspectiva sistémica sobre o seu lugar de
producdo, Aceleragao se junta a obra de uma série de cientistas sociais
contemporaneos — especialmente da escola alema — conectados, teérico-
metodologicamente, ndo somente a sociologia do tempo, mas sim a
centralidade analitica do conceito de futuro como ideia-forga subjacente as
sociedades modernas e capitalista. Dentro desse rol de autores, destacamos
Jens Beckert (2016) e seu conceito de futuros imaginados como talvez a
interface mais imediata a um dos argumentos centrais na obra analisada de
Rosa: a fundamentacao de um projeto temporalizado como aspecto fundante
dos campos de acao e sua destemporalizacdo como variavel socialmente

' Quatro possiveis saidas a trajetéria crescente de aceleracao sdo discutidas pelo autor, o
qual tao logo refuta a viabilidade de implementagao das mesmas. Sao elas: (I) criagao de
uma nova ordem institucional que eleve, de fato, o ritmo dos processos sociais, conservando
e estabilizando o processo de aceleracdo e, com isso, retornando a um estégio similar ao da
Modernidade Classica; (Il) rendncia definitiva ao projeto moderno e acolhimento total das
subjetividades e condicao pés-moderna; (11l) intervencao politica efetiva para retardagdo da
dinamica aceleratéria em prol de uma “ressincronizagao”; e (IV) continuidade do processo
aceleratério, o que levaria, de acordo com o autor, a uma ruina efetiva das ordens social,
politica e ecoldgica.
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desestabilizante. A abertura para que novos estudos investiguem, com
mais afinco, as possiveis intersecgdes entre proposigdes analiticas sobre o
tempo e suas respectivas formas de efetuacao, consiste em uma das frentes
tedricas de maior relevancia para a revisitacdo, na contemporaneidade, de
temas classicos da sociologia.
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Resumo

O texto apresenta e discute os dois dltimos volumes de Teoria dos sistemas na
pratica, publicados pela Editora Vozes em 2019 e 2020, respectivamente. A trilogia
foi editada a partir da selecao e tradugao de nove estudos — igualmente distribuidos
em cada edigdo — de um conjunto de vinte e seis trabalhos publicados por Niklas
Luhmann ao longo, sobretudo, das décadas de 1980 e 1990. Voltados a analise
detida de conceitos cléssicos da tradigao socioldgica, os textos af reunidos revelam
a percepgao epistemolégica luhmanniana de que transformagoes das estruturas
sociais — no caso, a transi¢ao da sociedade estamental do Antigo Regime para a
sociedade moderna, sob a perspectiva de um primado da diferenciagao funcional
dos sistemas sociais — acarretam necessariamente transformacoes das estruturas
semanticas. Em tese, tais implicagoes reclamam das ciéncias sociais uma teoria
unificada e condizente com a sociedade moderna, acautelada contra a imposigao
de pregressas convengbes conceituais.
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Abstract

The text presents and discusses the last two volumes of Teoria dos sistemas na prética,
published in 2019 and 2020, respectively, by Vozes publishing house. The edition
of this trilogy was based on the selection and translation of nine studies — which
are equally distributed in each edition — out of a set of twenty-six works published
by Niklas Luhman mostly over the course of the 1980s and 1990s. An anthology
of sophisticated analysis of classical concepts of the sociological tradition, the texts
gathered in Teoria dos sistemas na pratica reveal the Luhmannian epistemological
perception in the sense that the transformations of social structures — in this case,
the transition from the stratified society of the Ancien Régime to the modern society,
under the perspective of a functional differentiation of social systems’ primacy —
necessarily entails transformations of the semantic structures. In principle, such
implications demand from social sciences the construction of a unified theory,
consistent with the modern society, which should be prevented against the imposition
of previous conceptual conventions.

Keywords: Niklas Luhmann; theory of social systems; social structures; semantic.

onstam, enfim, no catélogo da Colecao Sociologia da Editora Vozes,

os dois Gltimos volumes de Teoria dos sistemas na pratica — utilizo

adiante a sigla TSP —, uma triade cuidadosamente editada por
Leopoldo Waizbort a partir da selecdo e tradugao de nove estudos, de um
conjunto de vinte e seis trabalhos publicados por Niklas Luhmann ao longo,
sobretudo, das décadas de 1980 e 1990, e agrupados sob o titulo Estrutura
social e semantica: estudos em contribuicdo a sociologia do conhecimento
da sociedade moderna (traducao livre). Do mesmo autor, a Vozes havia
langado, em 2016, o classico Sistemas sociais: esbogo de uma teoria geral,
e, por conseguinte, em 2018, o primeiro volume de TSP cujas edi¢oes
ja me parecem habil e suficientemente comentadas por dois especialistas

T A Vozes também publicara, em 2009, um compilado de aulas ministradas por Luhmann
(reunidas por Javier Torres Nafarrate), cd intitulado Introdugdo a Teoria dos Sistemas, do qual
ndo parece haver, ao que consta, qualquer recensao até o momento.
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na obra desse sociélogo alemao, Stefan Klein (2017) e Jodo Paulo Bachur
(2018), respectivamente.

Os trés volumes de TSP tém o condao de atenuar consideravelmente
a defasagem da aparicao das obras de Luhmann nos paises de lingua
portuguesa; reunidos, eles dao conta do conteldo por inteiro do Band 2
e, quase por completo, do Band 3 da aludida série Cesellschaftsstruktur
und Semantik, publicada pela prestigiosa editora Suhrkamp. Tanto mais
dignos de nota os seguintes fatos: (i) dois textos, “Sobre o conceito de
classe social” e “Substituicao da teoria na pedagogia: da filantropia ao
neo-humanismo”, sdo os primeiros a serem vertidos a outra lingua além da
original; (ii) a excegao dos dois primeiros estudos constantes nos volumes
I e lll, cada um dos demais escritos contemplados em toda a coletanea
ndo havia logrado, até entdo, tradugao para mais de duas outras linguas,
segundo registros do Niklas Luhmann-Archiv, acomodado na Universidade
de Bielefeld. Dai o acerto do entusiasmo de Bachur ao reconhecer: “ha
muito o que comemorar com a publicacao” (2018, p. 1061).

Ora, no Brasil em especial, os principais trabalhos de Luhmann tardam
avir a lume ou surgem, quando menos, ap6s a chegada e o estabelecimento
da obra de seus criticos ou discipulos heterodoxos, como Habermas,
Marcelo Neves, Ginther Teubner, Fischer-Lescano, entre outros. Nao a
toa ja se fale por aqui, ainda que em sentido mais amplo, em um “cendrio
pos-luhmanniano” (Ocampo; Brasil Jr., 2020). Tal contraste €, a um s6
tempo, causa e reflexo de uma recepgao se nao obliqua, em todo caso
intermitente e desordenada. Para se ter uma ideia, embora figure ao lado
de Bourdieu como o sociélogo mundialmente mais expressivo desde a
segunda metade do século XX, Luhmann nao resta sequer vislumbrado em
uma seleta de vinte e dois autores — considerados os principais da disciplina,
“de Auguste Comte a Cilles Lipovesty” — recentemente organizada pela
propria Editora Vozes.

Por outro lado, a idiossincrasia estilistica de Luhmann tem engendrado
dificuldades a compreensao geral de seus escritos, bem como consistido,
talvez, no maior entrave a sua divulgagdo mundo afora. E tamanho o
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adensamento textual supostamente necessario para prevenir, segundo
Luhmann, a imposicao de tradigdes conceituais ou pré-conceitos estranhos
a uma teoria unificada e condizente com a sociedade moderna, que
salta aos olhos do leitor a impressao de ter diante de si uma espécie de
dialeto, um novo Logos do pensamento sociolégico.? Se porventura chamou
atengdo a férmula crista empregada no titulo deste artigo, ela se deve a
uma ilustrativa sugestao contida na apresentagao de Leopoldo Waizbort —
editor dos trés volumes — ao volume | de TSP, a qual resume a contento
o mote da colecdo: abordar a teoria dos sistemas sociais por outro viés,
“digamos pela via da histéria dos conceitos, dando carne e osso para os
problemas e temas que na exposicao da teoria enquanto tal aparecem
muita vez de modo bastante abstrato — como por exemplo em Sistemas
Sociais” (2018, p. 11). Pode-se supor que o préprio Luhmann, engajado
como foi em um empreendimento catedralesco de construgao conceitual,
estaria de pleno acordo.

Os estudos seguintes [...] ttm como eixo as transformagdes no mundo das
ideias e dos conceitos que acompanham e sinalizam a passagem para a
sociedade moderna [...] pressupdem um fundamento tedrico transformado
em relagdo a sociologia do conhecimento classica. A atribuigao de ideias aos
grupos ou estratos que as sustentam é substituida por pressupostos bem mais
complicados, referidos a teoria dos sistemas e a teoria da evolugao. Nesse
sentido, a pressuposigao de que o desenvolvimento rumo ao moderno esta
conectado com a “ascensdo da classe burguesa” é substituida pela tese:
trata-se da passagem da diferenciagao estratificatéria da sociedade para a
diferenciagio funcional. [...] E requerida uma nova semantica e também um
novo universalismo, que se adapte a diferenciagao funcional e aos problemas
de suas consequéncias (Luhmann, 2019, p. 15).

2 “A sugestao de originalidade absoluta é reforcada pela criacio de uma teoria de linguagem
acessivel unicamente para ‘iniciados’. E este carater esotérico do jogo conceitual me parece
constituir a segunda razdo para a ampla atengao conferida a Luhmann.” (Késler, 1984, p.
188, tradugao livre). Compare-se essa critica ao seguinte trecho de Bourdieu, que participava
de opinido assemelhada a de Luhmann (2002) quanto a aparéncia exotérica da sociologia,
a qual seria necessariamente, na visdo do primeiro, uma ciéncia esotérica: “a iniciagao é
lenta e requer uma auténtica conversao de toda uma visao do mundo” (Bourdieu, 2004, p.
70). Para Luhmann, alids, a sociologia seria uma ciéncia latentemente religiosa, e Hegel — a
quem Luhmann é frequentemente associado — concebia a filosofia, por sua vez, como uma
espécie de culto continuo.
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Razdo pela qual os estudos compreendidos em TSP conformam
verdadeiras contribuigbes a sociologia do conhecimento da sociedade
moderna, como reza expressamente o subtitulo da série original. Pois,
para o grande desespero dos homens, os cientistas sociais nao tém o
habito, a cada vez que mudam as estruturas, de mudar de vocabulario:
essa bem poderia ser uma paréfrase mordaz de Luhmann a propésito de
um conhecido trecho de Marc Bloch. Afinal de contas, ele (Luhmann,
2016) nao mostrava sendo descontentamento com o assim considerado
déficit tedrico das ciéncias sociais no tocante a observacao e descrigao da
sociedade moderna. Nutriu consigo a concepcao de que a sociologia, na
condigao de mero empirismo, seria incapaz de explicar adequadamente a
variedade onimoda da realidade social, bem como de compreender(-se em)
uma teoria da sociedade tal como esta hoje se apresenta, isto é, acéntrica,
hipercomplexa e policontextural, para utilizar aqui o jargdo do luhmannés.
E tal inépcia se deve, em parte, & auséncia de percepcao epistemoldgica
de que as transformacdes das estruturas sociais acarretam necessariamente,
visto acima, transformacoes das estruturas semanticas (Luhmann, 1997).

Em sua apresentagao ao volume Il de TSP, Waizbort (2019) propicia
ao leitor, as expensas do préprio Luhmann, o oportuno resumo de um
elenco — ndo taxativo — de quatro formas de diferenciacao enquanto
produtos da evolugdo da sociedade no plano da teoria dos sistemas, a
saber: diferenciagao segmentar, diferenciacao segundo centro e periferia,
diferenciagao estratificatéria e diferenciagao funcional. Evolugao social, diga-
se de passagem, nao significa af “progresso” linear a formas supostamente
melhores de diferenciagdo, uma vez que a teoria dos sistemas sociais nao
brande uma tabua de valores, tampouco se presta, conforme a prédica
nietzscheana, a determinacao de hierarquias axiolégicas. Ademais, a guisa
do desenvolvimento histérico no movimento dialético hegeliano, a evolucao
da sociedade se verifica quando uma forma de diferenciacdo se torna
nao supressiva, mas preponderante sobre as outras, ou, na linguagem
de Luhmann, quando uma forma de diferenciacdo regula as aplicagoes
possiveis das demais. Com efeito, a passagem do primado de uma forma de
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diferenciagdo a outra nao implica exclusao da forma dominante precedente;
diferentes formas de diferenciacao amidide coexistem. A titulo de ilustracao,
com a primazia da diferenciacao funcional, pode-se ainda encontrar,
normalmente, estratificacao na figura de classes sociais, por exemplo, bem
como diferencas segundo centro e periferia, as quais seriam, nada obstante,
agora meros subprodutos da dindmica prépria dos sistemas funcionais
(Luhmann, 1997; Waizbort, 2019).

No contexto de sua teoria dos sistemas sociais, a forma de diferenciagao por
estratos caracteriza uma modalidade de sociedade que predominou no ambito
europeu até o século XVIII, quando comegou a ser substituida por uma forma
de sociedade na qual a diferenciagao funcional assumiu uma outra forma, de
carater funcional. Essa passagem da forma de diferenciagao por estratos para
a forma de diferenciacao funcional detém especial importancia, dado que
assinala a transicao para o mundo em que vivemos, a sociedade moderna. [...]
O problema que nos interessa situa-se na passagem, no ambito do processo
de variacao evolutiva da sociedade, da diferenciagao estratificatéria para a
diferenciacao funcional (Waizbort, 2019, p. 9 e 11).

Os tomos de TSP arrogam a exposicao de tais transformagoes estruturais
e suas implicagdes — “a obsolescéncia da semantica gestada na Velha Europa
e a gestacao de uma nova semantica” (Waizbort, 2019, p. 13) — a partir
do exame detido de conceitos cléssicos e caros a tradigdo socioldgica,
nomeadamente, ordem social, classe social, individuo, justiga, Estado, direito,
religido, ética, moral, educagao, humanismo etc. Luhmann pontificava que
os habitos de pensar europeus devem ser postos a prova de uma maneira
muito mais decisiva do que havia sido feito até entao, por exemplo, pelos
préceres da Escola de Frankfurt, em cujas obras, ele denunciava, ndo seria
possivel encontrar em definitivo as respostas mais congruentes para as
questdes impingidas pela sociedade moderna funcionalmente diferenciada.
Tinha clareza de que uma superteoria erigida conceitualmente a partir da
sociedade hodierna seria algo muito mais radical e perturbador em suas
consequéncias do que poderia jamais imaginar quem insistisse em recorrer
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a uma semantica inconsentanea e, tanto mais, empregada em meras criticas
pontuais, maxime a critica monocérdica do capitalismo (Luhmann, 1996).

Ciente do amplo consenso em vista do qual, desde o segundo terco
do século passado, a sociologia veio a se reconhecer se reconhecer como
ciéncia genuinamente empirica, Luhmann sustentava que a consciéncia
metodoldgica sobre tal estatuto parece funcionar como uma sorte de
garantia mesma da natureza cientifica da pesquisa socioldgica.® Chega-se,
assim, a uma ciéncia social devotada a crenca de que dados coletados
apropriadamente conforme o método constituiriam uma espécie de
comprovante por exceléncia da relevancia das pesquisas empiricas para
a realidade, cujos achados, a seu ver, o mais das vezes, ndo vao além
dos ambientes que exploram, e cuja publicagao serve eminentemente a
popularizagao do respectivo ambiente explorado aqueles que porventura
o0 ignorem —seja o entorno dos mdsicos amadores de Howard Becker ou a
sociedade de esquina de Foote Whyte, por exemplo. Os cientistas sociais
sao naturalistas, zolistas; os soci6logos sdéo mascates, vendendo imagens
a prestacdo. Sob a perspectiva desse canone metodolégico, avaliagoes
mais abstratas, calcadas em teoria, parecem indignas de consideragao,*
lamenta (Luhmann, 1992). Um estado de coisas anterior a célebre critica de
Willard Quine ao positivismo l6gico. Em tais circunstancias, a sociologia ndo
poderia, a rigor, dar respostas convincentes a pergunta: em que sociedade
nos realmente vivemos hoje? Ou, mais ao gosto heideggeriano®: serd que
hoje temos respostas para a pergunta sobre o que propriamente queremos
dizer com a palavra “sociedade”? Sera que hoje estamos em aporia por

nao a compreender?

3 Em nota metodoldgica, ja em 1957, Gilberto Freyre se declarava, conscia e orgulhosamente,
nao adepto da sociologia “cientificista” de entdo, a qual, tdo s6 “por basear-se em estatisticas
e niimeros, presume-se cientifica.” (Freyre, 2004, p. 64).

4 Querendo-se uma aproximagao com as concepgoes de Adorno nesse sentido, cf. Cohn,
2008, p. 20-24 e o préprio Adorno, 2003.

3 A propésito, Luhmann néo seria ele também, nas palavras de Hannah Arendt, um tipo de
rei abscondito nos caminhos de floresta da sociologia?
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Nada obstante, pratica “pretende indicar”, no caso da antologia cd
discutida, “um campo de investigacdo algo distinto da construcao da
teoria” (Waizbort, 2019, p. 9), o qual possui, por isso mesmo, uma peculiar
motivacao interna no ambito da totalidade da obra luhmanniana. Logo,
o termo ndo se entende como recurso a uma espécie de hipostatizagao,
nem decerto se confunde com a “praxis” em sentido marxista. A teoria
dos sistemas sociais de Luhmann ndo postula em absoluto uma décima
primeira tese. J4 é célebre — e controversa —, a esse respeito, a afirmagao
peremptéria de que seu objetivo maior enquanto cientista social consistia
na melhoria da descrigdo sociolégica da sociedade e ndo na melhoria da
sociedade em si. Empenhado em realizar uma abordagem socioldgica
decididamente distanciada da (militancia) politica, Luhmann defendia, um
tanto irbnico, que os cientistas sociais ndo podem estar em Bonn® — ou em
Brasilia... — todo santo dia.

Feitas essas consideracoes, antes de adentrar os estudos de TSP
propriamente ditos, vale ainda definir: estruturas sociais, em suma, sao
as condigoes que delimitam o escopo de relagdes das operacoes de um
sistema social (politica, economia, direito, arte etc.) ou, dito a moda de
Luhmann, as condigbes da autopoiese do sistema. Semantica, por sua
vez, consiste no patrimonio conceitual — cultura inclusa — da sociedade
(Waizbort, 2018; Holmes, 2018).

O primeiro texto do volume II, “No inicio ndo havia injustica”, o
qual conta com o filésofo Peter Sloterdjik entre os seus leitores mais

|//

entusiasmados, é um estudo “genial” sobre a origem da propriedade
privada, que mostra, nas palavras de Bachur (2018, p. 1063), “como a
transformacao nas operagdes por meio das quais o solo podia ser apropriado
ou dividido exigiu um conceito especifico para isso.”

Ato continuo, em “Estado e razao de Estado na transicdo da dominacao
tradicional para a politica moderna” Luhmann discorre, mediante um
exercicio de retrospectiva histérica, sobre como o conceito e a literatura

sobre razao de Estado, emergentes ao cabo do século XVI, conferem

¢ Antiga capital administrativa da Alemanha, de 1949 até a reunificagao em 1990.
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fortes indicios do surgimento de um novo tipo de compreensdo do Estado.
Os autores da tematica da ragion di stato lograram contribuir (sem se
aperceberem de tal transigdo, bem como desprovidos de uma conceituagao
entdo a altura) para a transposicao do entendimento da pratica do poder
do ambito da estratificagdo social para o da diferenciacao funcional, ou
seja, da dominacao senhorial para a politica no sentido moderno.

A edigdo encerra, entao, com “Direitos subjetivos: sobre a restruturagao
da consciéncia juridica para a sociedade moderna”, que forma indiretamente
com “Individuo, individualidade e individualismo” (este no v. I) um par
estupendo. Ao remontar ao pano de fundo da tradicao medieval do século
XVI, Luhmann evidencia que, na reconstrucao reflexiva da consciéncia
juridica para a sociedade moderna, opera-se uma transigao da semantica
precedente do ius — aquilo que é tido por justo em dada ordem objetiva,
em cuja participagao se atribuem aos individuos, proporcionalmente,
direitos e deveres — a semantica de direitos concernentes a um suijeito,
para os quais é desnecessaria qualquer outra fundamentagao.

Em se tratando do volume Ill de TSP, o texto “A diferenciacao da
religido”, versa sobre o caso peculiar do processo histérico de diferenciagéo
funcional do sistema da religiao, outrora indistinta da sociedade, na forma de
reacao colateral [Nebeneffekt] a crescente diferenciacao de outros sistemas
funcionais — méxime a politica, a ciéncia e a economia — internamente a
sociedade e em relagdo a religido mesma. A medida que os sistemas sociais
ganhavam paulatinamente autonomia em face dos vetustos controles do
sistema da religido, a diferenciacao deste transcorre, pois, ndo em curso
evolutivo, mas involutivo; e a sociedade, ao seu turno, experiencia cada vez
mais o fendmeno da secularizacao, traduzida ndo somente no esmaecimento
gradual de uma mundividéncia teolégica tradicional generalizadamente
vinculante, mas também no relevo socioestrutural da “privatizagao” da
decisao de cunho religioso. Equivale a dizer: a koinonia eclesiastica e a crenga
mesma tornam-se, entdo, questoes de foro intimo, particular, puramente. Isso
posto, talvez caiba a seguinte indagacao: a religiao da moderna sociedade
mundial seria, a rigor, um sistema autopoiético propriamente dito?
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Nesse sentido, em “Etica como teoria reflexiva da moral”, Luhmann
demonstra que, na sociedade estratificadamente diferenciada, a religiao crista
consubstanciava a fonte Gnica de que era entdo proveniente a semantica
da moralidade, a qual se viu despojada de sua ancoragem social e religiosa
a partir da transformacao radical perpetrada pela diferenciacao funcional
dos sistemas — ndo a toa Luhmann se valha da locucao Paradigm Lost
noutro momento, em alusdo a obra setecentista de John Milton, mais
precisamente a metafora da queda addmica e a consequente transicao
do estado de inocéncia do homem e obediéncia a Deus. Urgiu, pois, o
esforco filoséfico destinado a fundamentar a moralidade, entdo, em si
mesma; e é tdo somente nos estertores do século XVIII que surge um novo
tipo de ética, a qual busca fazer valer sua pretensao de se deparar como
uma teoria reflexiva da moralidade, apta a responder, na versdo da teoria
dos sistemas sociais, as assim chamadas condigdes especificas da moral na
sociedade moderna.

Por dltimo, o estudo “Substituigdo da teoria na pedagogia: da filantropia
ao neo-humanismo”, que inaugura o volume Il de TSP poderia talvez valer-
se da férmula do titulo anterior, a saber, pedagogia como teoria reflexiva
da educacao. Nele, Luhmann reconstréi o curso histérico-cientifico através
do qual o sistema da educacdo, no ambito da pedagogia de cepa alems,
torna-se diferenciado em face das necessidades da divisao do trabalho e da
nascente economia industrial, ao desenvolver a nocao de Bildung [termo
de dificil traducdo: educacao na forma de cultura, construcao, cultivo de
si] enquanto recurso de contingéncia, articulada pelo neo-humanismo
ao longo do século XIX, principalmente, em substituicdo aos preceitos e
finalidades educacionais do filantropismo, entao referentes aos ditames da
moralidade e da religido.

Como se vé, o modelo tedrico (e histérico!) oferece instrumentos para pensar
processos sociais variados e esta longe de oferecer qualquer teleologia histérica
ou tedrica. Uma leitura atenta dos volumes de Teoria dos sistemas na prdtica,
remontando o quebra-cabegas que os estudos apresentam ao serem tomados
em conjunto, possibilita por a prova a ideia de correlagao de estrutura social e
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semantica, assim como testar a tese da evolugao das ideias e de um processo
de mudanga social caracteristico da sociedade moderna, que Luhmann teve
por bem denominar: diferenciagao funcional, autorreferéncia, autodescricao,
autopoiese (Waizbort, 2020, p. 11).

O movimento textual por entre os volumes de TSP &, pois, atrativo e
deve despertar no leitor o interesse de se aventurar em experimentagoes
intelectuais quejandas e estimulantes, como a de investigar, por exemplo,
se teria ocorrido efetivamente uma passagem da sociedade moderna a
uma aventada pés-modernidade; se esta Gltima se trata, antes, de mera
virada semantica (ou inflacao discursiva?) desacompanhada de manifestas
transformagoes estruturais. Das derradeiras andlises do préprio Luhmann
— cuja relagdo com os pensadores e conceitos ditos pds-modernos era
ambivalente, diga-se de passagem — ndo advém quaisquer evidéncias de
que, em algum momento do século XX (desde a sua segunda metade em
diante, presumivelmente), se tenha dado uma cesura epocal que pudesse
justificar tal transigao.

Como se vé da riqueza do material que se tem as maos, é de se
lamentar a auséncia de um volume zero, por assim dizer, composto de
textos extraidos do Band 1 da série original, cujos estudos nao foram
contemplados em nenhuma das edicoes de TSP, embora sejam, em tese,
tao ou mais representativos da proposta cd editada,” como se pode julgar
a partir de alguns de seus titulos: “Estrutura social e tradicdo semantica”,
“Interagao nos estratos superiores: da transformacao de sua semantica nos
séculos XVII e XVIII” ou “Temporalizagao da complexidade: da semantica
dos conceitos de tempo da Epoca Moderna” (Waizbort, 2020, p. 15).

Igualmente sentida é a caréncia, em todas as trés edigbes, de indices
remissivos® e onomasticos, ndo necessariamente indispensaveis na hipétese
de autores mais correntes ou cujas obras caiam mais no gosto de um grande

7 Vide, a propésito, o prefacio de Luhmann traduzido do volume original de 1980, que
comparece didética e pertinentemente em todas as trés edigdes de TSP; as apresentagoes
de Waizbort a cada uma sao, por sua vez, todas elas diversas e igualmente pedagégicas.

8 Alias, a aludida edicao de Sistemas Sociais da Vozes dispbe de um glossario razoavel (cf.
Luhmann, 2016).
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publico. No entanto, visto que TSP compreende excelentes amostras do
pensamento heteréclito de Luhmann em sua quarta e Gltima fase? — repletas
de referenciais tedricos frequentemente ndo sociolégicos ou ndo candnicos,
bem como de uma terminologia sabidamente abstrata, em parte oriunda
de um processo laborioso de importagdo, apropriagdo, renomeagao e
ressemantizagdo de conceitos firmados alhures, ou seja, no dominio das
mais diversas ciéncias e modelos teoréticos —, aqueles indices seriam aqui,
portanto, além de instrutivos, muito bem-vindos a titulo de consulta e
controle dos atos tradutérios e das solugoes adotadas.

Por fim, o leitor consciencioso de quaisquer volumes de TSP nao
perdera de vista algo aparentemente 6bvio a essa altura: nao se faz justica
a teoria dos sistemas sociais o render-lhe leituras ortodoxas. E, assim,
ele talvez possa aqui e ali admitir que o paradigma teérico-sistémico
estabelecido por Luhmann, “demasiadamente impregnado pelo seu contexto
de surgimento, isto €, pela experiéncia dos Estados na modernidade central”
(Neves, 2015, p. 112-113), ndo logrou considerar originalmente que,
em determinados sistemas funcionais de alguns Estados do “centro” e,
sobretudo, da “periferia” da sociedade mundial, ndo se vislumbra, via de
regra, “a correspondéncia funcional empirica entre problema (aumento
de complexidade, crescente pressao por selegdo) e solugao de problema
(especificagdo funcional, autonomia sistémica)” (p. 132). Tal constatagao
teria validade no tocante, pelo menos, aos “sistemas juridico e politico,
diferenciados segmentariamente em Estados. Em referéncia a esses sistemas,
pode-se afirmar que o primado da diferenciagdo funcional é questionavel” (p.
131). Disso, o caso da modernidade periférica ndo seria sendo emblematico
(Neves, [1992] 2018; Klein, 2017; em sentido critico, Dutra, 2020).'°

° Sirvo-me aqui da catalogagdo intelectual proposta por um Bachur (2018) ciente da
superposicao ou simultaneidade de tais fases.

10 Nao poucos autores — Karl Hondrich, Hans Haferkamp, Friedrich Tenbruck, Joachim
Matthes, Franz-Xaver Kaufmann, Gerhard Wagner, Sérgio Costa, entre outros — puseram em
xeque a articulagao luhmanniana das formas de diferenciacdo no transcurso da evolucao
social, seja por sua alegada falta de suporte empirico e sua indeterminacao histérica, seja
por seu suposto apego ao parametro da modernizagao europeia.
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Informados do apreco de Luhmann por paradoxos, se é certo que a
semantica deve refletir de forma adequada as estruturas sociais, podemos
formular, nos termos de Deleuze e Spencer-Brown, que a potencialidade
inerente a teoria dos sistemas sociais, sua radicalidade subjacente, é traida tao
logo permanecamos fiéis ao cerne de sua sociologia, isto é, se nos dedicarmos
a sua mera atualizagdo sem resposta a virtualidade correspondente; logo,
tornamo-nos fiéis precisamente ao trai-la, ou seja, ao nao repeti-la apenas,
ao levar em consideragao, se pretendemos melhor descrevé-la, o “espago
nao marcado” das mais variadas assimetrias da sociedade mundial.

A prépria teoria [além dos livros mesmos em que resta escrita] poderia
também ser apresentada em outras sequéncias, e ela aguarda por leitores
que contribuam com suficiente paciéncia, fantasia, habilidade e curiosidade
para experimentar o que acontece com a teoria ao se tentar reescrevé-la de
outro modo (Luhmann, 2018, p. 14-15).

A guisa de conclusdo, Luhmann revelou, um dia, desejar para a sua
ciéncia aquilo que um critico literdrio hiingaro, Miklés Szabolcsi, disse poder
sentir aproximando-se da literatura, certa feita: “une nouvelle sévérité”.
Embora o titulo Teoria dos sistemas na prética possa insinuar facilidades a
leitores mais afoitos ou desprevenidos — ou aqueles que, na opinido de um
velho jurista, preferem “as apostilas aos livros”, atribuindo tal capricho “a
uma preguica mental, a uma tendéncia a mastigar carne ja moida” (Reale,
1977, p. VIIl) -, a bem da verdade, com os nove estudos ai compreendidos,
a sociologia deu um passo adiante, um passo vigoroso rumo a uma nova
severidade, a uma nova disciplina do Espirito.

Vinicius Madureira Maia é graduado em Direito e doutorando no Programa de P6s-
Graduacao em Sociologia da Universidade de Sao Paulo (PPGS-USP).
>4 vi.madureira@gmail.com
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	13- SOC 56 - RES - Frizo-Nascimento-OK
	14- SOC 56 - RES - Maia-OK
	_Hlk47282605
	_Hlk68973894
	_Hlk44751375

	xx0c-fecho-SOC56

