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La CEPAL: red internacional,
actor internacional y promotora
de la integracion!

ECIEA RO NFWES walDE
Imvestigador def Irmbiryie de
Esludicn Avarizacios (IDCAI
de la Uneralad die
St o Chile

1. Motivacion
uctano Tomassini ha destacado [as transformacionss que
se estin operando en la realidad internacional
contempordnea. La aparicion de miltiples centros de po-
der que complejizan la agenda internacional cjerciendo
furmas no tradicionales de poder e imponiendo nuevos
lernas es un fendmeno que se hace patente en las Gltirmas décadas. Piensa
gue el Estadn deja de monapolizar el manejo de las relaciones externas,
mientras que agentes no gubernamentales comienzan a intervenir en ollas.
Dentro de estos enumera: sectores cientificos y lecnoldgicos, agrupaciones
cmpresariales, organizaciones faborales, partidos pm‘a’ teos, corrrenies
cultirales, etcas o refigiosas, establecimientos mifitares (Tomassing, 1989,
p. 112 wssk

Ahora bien, esta de las actores no estatales es un asunto que adguiere
particuiar relevancia en [as ocasiones que se trala ¢l tema de la globalizacign
y laimegracion. Alli se hace referencia al papel que juegan o deberian jugar
grupos como la sociedad civit, los intelectuales, los actores culturales, las
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universidades, etc. Estos mismos canjuntos u otros comoe |os jeies de [sta-
do en sus foros o fos funcionarios de organismos internacionales hacen
frecuentes alusiones en tal sentido.

Citamas algunas frases que avalan la existencia de esla
preocupacion, de esta propuesta, de esta reivindicacion ¢ coma sea, segin
quien la ponga en refieve.

Ef Corredor de fas Ideas —con su base aperativa
en la franja central de Chile y Argentina,
Paraguay, Liruguay y ef sur de Brasil-—se propone
dos metas principates: Nalentar los estudios
sohre pensamiento y cultura latinoarmericanos,
2)erear redes y grupos de trabajo para debabir
nuestra propia integracion desde tres principios
insosfayables: democracia, identidad v derechos
humanos (AAVY, 1959), '

El presidente argentino, Carlos S. Menem, ha destacada que:

los americancs sabemos de un rumbo que
muchas veces fue diffcil, pero que nunca perdic
el horizante de Iz tategracion. Aun bajo formas
subregionales o acuerdos bifaterales medfanic
entidades como ALADL, ef Pacto Andino y cen-
tros de estudio como la CEPAL o el SELA, se ha
realizado wra farga marcha on este sentdo
(Menem, 1991, p. 132}



Por su parte, el integracionista chilens Felipe Herrera habia senalada

la necesidad de crear un “Mercado Comin de
fa Ciencia y de Ia Tecnofopia Latinoamericana’
que aglutine en instituciones adecuadas fo mas
vafioser del intelecto de América Lating para
ponerlo al servicio de una asociacion de pueblys
€apaces de resolver por si mismos sus complejos
problemas (Herrera, 1986, p. 142,

Los fefes de Estado en la Primera Cumbre en Gua dalajara acordaron

promover un mevtado comin def conocimiento
omo un espacio para ef saber las artes y la
cultura (...}, Fomeatar enacuentros
theroarnericanas de expertos en fas diversas droas
def pensamiento y la creacidn culturales, tnvitar
4 Cada pais de la regidn a fundar una biblicteca
ibercamericana como eslabon de cufltura,
esencia de nuestra comuniclad, tntensificar fos
wWinCwius ontre instiluciones iberuamericanas de
educacidn superior. Ampliar los programas de
ntercambio coltural y de becas (Declaracién de
Cuadalajara, p. 149).
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2. Introduccidn

La Comisidn Econémica para América Latina {CEPAL) se fundd cn
1948 por iniciativa de las Naciones Unidas. El Consejo Econdmico y Social
de. las Naciones Unidas aprobd la resotucion 106 on que se definian los
propdsitos de |a CEPAL: promover el desarrollo econdmico manteniendo y
reforzandu las relaciones entre los paises de la region y de ésta con los
dernés pafses del munda; realizar tareas de investigacion y cstudio sobre
cuestiones econdmicas y sociales de interés para la regién; compilar, evaluar
y difundir informaciones econémicas, tecnicas y estadisticas y estimular la
cooperacién con otros organismos especializados en cucstiones def desarrallo
en América Latina o dentro del imbito de la organizacion de las
NacionesUnidas. Esta se instalé en Santiago y a poce andar el argentino
Radl Prebisch se transformé en su director y en el inspirador de sus
planteamient s mas caracteristicos.

Ahora bicn, lo que nos interesa cs destacar como la CEPAL, desde
muy temprane, se constituyd a si misma en la medida que constituia una
red intelectual de cardcter internacional; nos interesa igualmente cimo en
tanto gue red intelectual intermacional liegd a ser un verdadero actor [no
estatal a nivel internacional, o latinoamericano al menos, y en tercer lugar,
mostrar coma sy accidn se dirigio de manera importante a formentar los
procesas de integracion continental.

Para probar estas afirmaciones se ha recurrido a una serie de docu-
mentas provenientes en su gran mayoria de la propia institucion asi como
de quienes fueron sus miembros en las dos primeras décadas. Se Irata de la
folleteria institucional, de fas entrevistas a sus miembros historicos, de las
introducciones a los libros de estos, de memorias o recuerdis gue algunos



publicaron. Paralelamente se utiliza informacién proveniente de institucicnes
0 personas gue realizaron actividades conjuntas con la CEPAL o con sus
micmbros histdricos,

3. La CEPAL fue una red intelectual internacional

Fara probar estas lesis no me conformane con el obvia hecho que la
CEPAL haya sido fundada por las Naciones Unidas, con un mandato de
orden falinoamericanista. Para probarla utilizaré en cambio 5 argumentos:

a-  Que entre sus investigadores, profesares, funcionarios
intelectuales habia personas de diversas pacinmnalidades (gréfico 1).

b-  Que establecid sedes en diversos paises. Ello ocurrit antes
de 1975 en Argentina, Brasil, Colombia, Chile, México, Uruguay, Trinidad
Tobago y Estados Lnidos.
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C-  Que establecic como institucidn o que sus pringipales
ricmbros establecieron relaciones {contactos, cormespondencias, coautora
de libros, reuniones) con personalidades relevantes del mundo intelectual y
cultural de diversus pafses de América lating.e incluso mis alld (grafico 2).

CEPALINDS sl o | wlals ui| &
ST I
PERSONALIDADEs | £| 2| 5[ 2 3 2158 A
C.3anz de 5, (Co) X | X X
R. de O. Campos (Br)| x | X X X |
A. Gunder F. X
D. Cossio ¥, {Mx} X X | X X | X
F. Herrera (Cl) x | x| x X X
F. Carrea Weifort {(Br) X X | X
G. Lagas (Cl} X| X
R. Slavenhagen (Mx) X X[ x |
I, Silva M. {Ve) X X | X
F. Fernandes (Br) X x | X[ x{ x| x
. Germani (Ar) X, XX | X
P. Ganziler C. (Mx) X X XIiX]|x
L. Veéliz (Ch X
'H. Jaguaribe (Br) X X XX | x| x| x
T.5. di Tella (Ar) X X | X
F. Pazas (Cu) X X X | X[ X | X | X| x




A modo de ejemplo de estas relaciones entre cepalings e importan-
tes intelectuales latinpamericanos pueden destacarse: el equipo conforma-
do por Prebisch y Mayobre junto a Felipe Herrera y Carlos Sanz de Santamaria
para redactar gl estudio Haria la integracidn acelerada de América Lati-
na. Proposiciones a los presidentes latimoamericanos’; el trabajo con-
junto de Prebisch y Felipe Pazos tendiente a elevar una propucesta para la
realizacin de una mesa redonda de la Asociacidn Econdmica Internacional,
en Rio de Janeirc er 1957; el hecho de haber participado en obras colectivas
producto de preccupaciones tedricas compartidas, es el caso del libro Amé-
tica Latina: ensayos de interpretacion sociodldgico-politica’, en 2l que,
junto a varios cepalines, publicaron trabajos Florestan Femandes, Francisco
Correa Weffort, Rodolic Stavenhagen, Pablo Conzélez Casanova, Gino
Germani, Tercuato 5. di Tella, José Silva Michelenz, Helio |aguaribe, entre
otras; el hecho de haber invitada a personzjes relevantes del mundo de [as
ciencias sociales como Andre Gunder Frank a2 realizar una estancia en la

CEPAL.

2 Obra che wutoria dhe: Falipe Herrera; |osé Anbonsg Mayobee, Radl Pretvisch, Carlos Sanz Dm Sardamiarla, FCE
Mibacn, 15965,

3 Oibra editada por: Fetnansio H, Candodo y Francecs C, wWiefon _Lins-emitania, hantiago, 1970,



d-  Que establecid acuerdos, convenios, etc., con instituciones
académicas, culturales o cientificas de diversos pafses de América latina
(grafico 3}
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Expresién de tales acuerdos y convenias son los siguientes: a
asesoria brindada por la CEPAL, durante los afos 60, al Centro de
Planeamientn de |a Universidad de Chile; la colaboracion prestada por
ILPES en 1a reforma de los planes de estudio de la Facultad de Economia
de La Universidad Nacional de Ingenieria de Lima; la colaboracién de
ILPES con CEPADES para la realizacion de cursos en Paraguay; 2l hecho
que la CEPAL establezca acuerdos de adicién como los realizados con
Editorial Universitaria de Santiago de Chile; |a participacitn de cepalinos
en la organizacién de eventos académicos con investigadores de El
Calegio de México, como ocurrid en el ~Serninario sobre aspectos
sociales del desarrollo econdmico”, donde también colabord el Centro
Latincarnericano de Investigaciones Sociales.



e - Que realizd cursos en numerasos paises cubriendo a miles de

personas (grafico 417

N® DE M [JE
PAIS CURSTS  [PARTICIPANTES
Argenting 2 141
Bolivia 4 274
Brasil 16 200
Centroamérica i 170
Colombia 3 234
Cuba 1 62
Feuacior 3 144
Meéxico 5 217
Paragiay 1 58
Fend 4 243
Repdblica Dominicana 1 60
LUruguay 3 245
Venezela 2 T48
TOTAL 48 2.796

4. La CEPAL fue un actor (no estatai) internacional

Esta segunda tesis la probaré mostranda:

4 Fuerte: LPES. Inetitutn Latinoemerkano de Plandficackin Econémica y Social, Sarttiagn, El Ireatituto, 1966,

p13




a- Que la CEPAL o los cepalinos establecieron contactos con
gobiernos o con jefes de Estado (grifica 5).

PRESIDEMNTES | CEPAL | PREBISCH | MAYOBRE

R. Betancourt X A

E. Frei M. X X

. Lleras R. X X

A, Lépez M, X

(. Vargas X A
). Kennedy X




b-  Quela CEPAL establecic contactos con organismos politicos,
nacionales, estaduales o provinciales de diversos paises (grafico 6).
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Los contactos establecidos con las diversas instituciones © con sus
personeros mas destacagos son de variada indole: de mayor trascendencia

puede ser la colaboracion con el Bance Nacional de Desarrolle Econdmice
de Brasil para crear el Centro de Desenvolvimento Econdmico o el hecho
que en &l consejo directivo de ILPES converjan el presidente dei Consejo
Nacional de Desarrollo {Argentinal, el director de ia Mision Conjunta de
Programacidn de Centroamérica, el director de SUDENE (Hrasil) y un repre-
sentante de ta Oficina de Flanificacion de Perd; de menor trascendencia es
el hetho que el presidente de CORDIPLAN, Antonio Casas Gonzélez, par-
ticipe en libros colectivos con Prebisch y Enrigue |glesias,

e - (Que la CEPAL establecid contactos con organismes intetmacionales:
OFEA, UNEXCO, BID. Las relaciones con la UNESCO se expresaron, par
ejemplo, en actividades como: la participacién conjunta en la mesa redon-
da de |z Asociacidn Econdmica Intemacional (Rig de Janeirg, 1957); |2
invitacidn cursada porla CEPAL a la LINESCO para participar en el "Seminario
sobre aspectos sociales del desarrallo econdmico en América Latina®, al
cual también contribuyd la OFA (Paris, 1953); la organizacion conjunta de |a
*Reunidn de expertes sobire desarrolle de medios de informacién” (Santia-
go, 1961); el hecho que Manuet Balboa, Secretaric Adjunto de la CEPAL,
haya dictado una conferencia sobre “Ciencia v tecnologia al servicio del
desarrcllo™ en una reunién de la UNESCO (Santiago, 1968),

Las relacicnes con el BID fueron por ejemplo: el establecimiento
del Comité Interamericanc de Desarrolto Agricola (C104) —creado por inici-
ativa de la Canta de Punta del Este en 1962—donde intervienen ademds la
OEA y el [ICA; el que Radl Prebisch, en su calidad de Director del ILPES,
haya presentadn un informe al BID sobre “Transformacion y desarrollo, [a



gran larea de América Latina”, en 1970,

De las relaciones con la OEA ya hemos citado el Seminario sobre
aspectos saciales del desarroilo en 1959 y la accién conjunta para constituir
el CIDA a partir de la Carta de Punta del Este en 1962; puede destacarse
tarmbién el hecho que en la Reunidn de Quitandinhbia {1954) la OFA solicite
un informe a la CEPAL. B

d - Que la CEPAL participt en fores u oltras instancias internacionales
llevando planteamiertos propios. Esto puede ejemplificarse destacando el
que la CEPAL haya actuado coma consejern técnico tanto para la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) como para el Mercado Comiin
Centra Americano (MCCA); destacando también el rei que fe cupo a Rail
Prebisch y 4 José Antonio Mayobre, que fueran secretarios ejecutivos de |
CEPAL, junto a Felipe Herrera y Carlos Sznz de Santamarfa en la redaccion
de |a carta dirigitla a varios presidentes latinoamericanos sobre desarrolla e
integracion; destacando igualmente la actividad gue le cupo afa CEPAL en
varias reuniones sobre integracion v sobre las cuales se dardn més detalles
en el acdpite 5.

e - Que ia CEPAL contribuyé al proceso de integracion latinoamericara:
realizando estudios, haciendo recomendaciones, prestando asesorias,
creandao instancias institucfonales o publicande documentos. Esta guinta
prueba formaré parte, simultineamente, de fas pruebas para la siguiente
tesis.




5. La CEPAL contribuyd o participd en el proceso de integracin
latinopamericana

Aungue en esta oportunidad no nos interesa poner on relieve las
ideas de la CEPAL ni los consensas ideolégicos que logrd con las personas e
instituciones con las que se fue armando una red, valga destacar brevemen-
te como el proyects integracionista fue, en este caso como en el de otras
recles de intelectuales latincamericanas, uno de los elementes clave para
cbtener conscnso y realizar acciones conjuntas.

Ahora bien, para probar la tesis que la CEPAL contribuyG o particips
en el proceso de integracién latinoamericana pondré en relieve |o siguiente:

a - Que la CEPAL se ocupd del tema de la integractdn en diversos
escritos. Son ejemplos de esto: Wionczeck {editor], Integracitn de [a
América Latina®, donde interviene Radl Prebisch; Mayobre y el propio
Prebisch participan en el libro Hacia la integracion acelerada de América
Latina®; Prebisch es autar del articule “Integracion econdmica en AmErica
Latina”, que aparece en €l libro del INTAL (Instituto para la Integracion
Latingamericanal Integracidn latinpamericana en una etapa de
decisiones’

b - Que la CEPAL realizo estudios téenicos sobre aspectos especi-
cas de |a integracidn. Son ejemplos de cllo su estudio sobre «Contribucion
a la politica de integracion econdmica de América Latina» incluido en el va
mencionade libro Hacia la integracidn acelerada de América Latina.

c - Que ta CEPAL organizé o participd en eventos académico-cienti-

5 Cara exbrada por: Miguel Wioncredk, FCT, AMéwicn, TORA.
B, Falipa Hemera et al, Op Cit.
7 INTAL, Buerncod Adrgs, 7974,



ficos sobre integracidn. Un cjemplo es el Seminaric Internacional en Arica
en 1968 wategracion politica y econdmica: el proceso europeo y el proble-
ma |atinoamericanos, crganizado por la CEPAL v con participacian de sus
miembras.

d - Que |a CEPAL participd en la creacidn o mantenimiento de
instancias parlicularmentc orientadas a la integracion: s el caso del Cormité
de Cooperacion Econdmica del [stmo Centroamericana [1951) con
participacion de la CEPAL; es también el caso del Comité para el Desarrollo
v I3 Cooperacién del Caribe que funcioné en la oficina de la CEPAL en
Puerto Espafia (Trinidad Tobago); es también el caso de la inspiracion de la
CEPAL a la fundacién del Banoa Interamericano de Desarroilo (BID), que su
presidente Felipe Herrera llamd el banco de la integracion.

¢ - Que la CEPAL realizd ascsorias a instancias internacionales en
vistas a 1a integracion: es el caso de los informes que prepard para el Comi-
té de Cooperacién del Istmo Centroamesicano [1952); es tarnbién el caso
de |as recomendaciones que fructifican en el Tratado General de Integracién
Eeongmica Centroamericana (1960}, instrumento juridico del Mercado
Comun Centro Americano (MCCA); es el caso del asesoramiento al Comi-
18 Ejecutivo permancnte v a la Secretaria de lz Asociacion Latinoamericana
e Libre Comercio (ALALC).

6. Canclusion

Camo puede percibirse por el desglose de numercsos puntos, |a
CEPAL lue constituyendo, v constituyéndose simultineamente, como una
red internacional tne silo) de intelectuales. Esta red, con mitiples acciones
[camo: organizacidn de reuniones, seminarios, libros colectives,




investigaciones, establecimiento de convenios, programacidn de cursos),
logrd configurarse en pocos afios como una de las mds, sino la mas, activa
y extendida del continente.

Por si misma dimension y actividad, aungue también por el terma {lo
erondmico v mas tarde, lo sociall, pude ransformarse con relativa facilicad
en un actor internacional. Su peso fue tal y [a importancia de sus propuestas
de tal significacidn que comenzé, desde muy temprano, a ser un relerente
obligado para presidentes, grandes organismos académicos, centros de
planificacion, editoriales, etc., en diversos paises del continente, También
este grupa de intelectuales establecid contactos y acuerdos con erganismos
internacionales.

Al ligar a personas e instituciones de diversas nacionalidades de
América latina, de hecho se transforma en una red gue propiciaba de alguna
forma la integracién, Pero mucho mis alla, el asunto de la integracion fuc
un predicamento tadrico y un desafic a la accidn. Tanto |a idea basica, que
la integracién posibilitaria un mercado de mayores dimensiones, como las
asesorias, libros, serninarios, etc,, sobre el tema muoestran comeo la integracion
fue uno de los ohjetivos tanto de ka institucion como de |a red intelectual
creada junto a ésta. A la vez, en tanto que actor internacional, la integracion
fue un campo de trabajo.
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Eesumen

%e muestra camao la Comisién Econdmica para América Lalina durante las déca.
das del 50 y del 60 constiluyd una red internacional de intelectuales.

Se muestra igualmente como, de manera simultinga, se fue constituyendo en un
actor internacional, al menos en el dmbito latincamericano,

Se muestra, en tercer lugar, cdmo esta red realizd a nivel latinoamericann una serie
de acciones tendientes a generar, desammollar o fortalecer procesos de integracion.
Se guiere con esto contribuir 2 dar upa respuesta o una orientacidn 4 guiencs
plantean la necesidad de otorgar un papel a los intelectuales y a la sociedad civil
en les procesos de integracidn a nivel de |z cultura v sus actares.



