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A escolha do Estado social?
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Intervencan do Estado para dar conta das dificuldades d3
vida coletiva é colocada em questdn pelo neo-liberglis-
ma, gue denuncia seu custo exarbitante o og efeitos per-
VLTS0S QU £l2 provoca an desresponsabilizar o individug
e a0 asfixiar os recyrans dy soviedade civil. Este
posicionamento em relacan an Estaco tem sua propria logica, derivada da
prepanderancia dada ao ponto de vista do individuo em detrimento di;
coletivo. Puder-se-ia discutir e eriticar este posicionaments, destacando sugs
posiches preconcebidas e seps limites, bem como sua inea pacidade de
levar em conta o fato de ‘e o individuo nao podi existir na sociedade serm
UM minimo de apoios colerivos. Correr-se-ia en tao o nsca de the contrapor
dh Propnias posicoes preconcehidas o o prexprios fimites ol POSIGET COrra-
ria. £ precisamente st O FISCO Gue serd assumido aqut. Seran delinearios,
de: una mangira hipetético-dedutiva, os Pressupastos ntcials e as principais
articulaghies Iwicas do regime de pensamento nn fjual o Estaclo é levade a
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executar um papel preponderante para regular os disfuncionamentas soci-
ais. O leitor julgard por st mesmao sobre sua validade relativa e sobre os
limites cventuais desta abordagem,

O papel social do Estado, gue chamaremos de Estado social em
lugar de Estada Providéncia por razées que ficario claras mais adiante, im-
© pie-se numa perspectiva que poderia ser gualificada comeo durkheimiana,
tendo em vista gue efa faz da integragdo do individuo ao coletiva uma
preocupagan central. Quais sio as responsabilidades do Estado, que papéis
ele executa, gue dificuldades ele encontra enguants promotor da coesaa
social? A partir dessas premissas, o Estado social € uma resposta, alias tardia,
a uma vetha guestao que se coloca em toda sociedade, a qual, em sua
forma mais geral, pode ser assim formulada: o que significa “ser protegido”,
através de que canais os individuos pertencendn a um coletivo podem
beneficiar-se de recursos minimas para garantir sua sohrevivéncia quando
passam por necessidades e nao podem enfrentar a situagio sozinhos? Quem
Ihes consegue entac e5sas garantias minimas contra os riscos da existéncia
social, tratermn-se de dificutdades de ordem individual como a doenga, o
acidente ou a invalidez, ou de desditas amplamente partilhadas, como an-
tigamente as epidemias ou a fome e hoje o desemprego de massa? O
Estado social & uma das instincias capazes de intervir para procurar resalver
essas situagoes, em resumo, para exorcizar os riscos de descolamento, de
ruptura do lago social, de exclusio ou de deshliagae que elas provocam.
Mas riessa ungdo de promaotor da coesdo social ele nac se contentou em
responder de uma maneira pontual as situagfes criticas. Ele mantfestou sua
ambigido mais elevada, esforgando-se para prevenir os riscos de digsociagao
social através do desdobramento de regulamentagées gerais inscritas na
legislagio (direito social e protegio social). Ele faz assim parte do plano
povernamental das sociedades medernas,
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Se aceitamos este tipo de posicionamento do Estado social, ou se
preforimos os pressupmtos que legitimam sua importancia resultam virias
tonseqiéncias quanto ac método de andlise a ser ulilizadn e quanto 3
explicitacdo dus principais Papcis que ele assume e das dificuidades que
enconira para executd-los,

Uma abordagem comparativa no espaco e no tempo

Esta posicio do problema exige em primeirg lugar umg abordagem
histirica e comparativa, POTque, se relomamos a quostio central, “o que
significa ser protegido”, vemos imediatamente que ela admite respostas
que variam de acordo com as estruturas sociais de acordo cam os perio-
das historicos. Para resumir, existe um conjunto de protegbes que podem
ser chamadas de protegtes reconciliatérias, que sao assurnidas pelc meio
ambiente sacial imediato, por éxemplo, pela familia cu pela vizinhanga, e
qQUE cconomizam a intervencido de imstincigs especializadas e, em
CONseqUENdia, a intervengao do Calado, Neste senlido, pode-se defender 3
lese de que existem sociedades sem social, isto &, sociedades sem instan-
cias especializadas com esta finalidade €, assim, sociedades nas quais o
[stado, mesmo que ele exista — 2 existéneia ou ndo de sociedades sem
Estada nia serd diseutida AgQUI - nda intervem camo um a gonte protetor, g
AISTENCta das pessoas ou grupos em dificuldades sendo relegada ao que
chamariamas hoje de sociedade Civil,

U Estado social é uma construcaa histérica cujo surgimente pode sor
datado e se pode maostrar em que condighes sua prescnga se Impde, Mas
nas soctedades ondc tal Estado existe nem sempre cle tem a mesma forga
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Ol as mesmas estrituras. Poderfames, assim, circunscrever um primeiro
agrupamento de estados-nagac na drea geogrifica da Furopa ocidental, que
foram o3 primeiros a desenvolver politicas soCiais enérgicas e assumiramn,
sob 2 forma publica de um regime de seguridade social generalizada, o
_.essencial da protegao de seus cidadaos. Em oulras dreas geograficas, como
por exemplo na América Latina, o Estado social € um associado mencs ativo
no joge das protecées. Existem certamente instituigbes pablicas e |eis soci-
ais, mas senda de implantagdo recente & de estruturas fripeis, elas care-
cem te meios e sio atualmente desmanteladas por politicas ultra-liberais
de reducio de despesas publicas. Neste cantexto, as “protecbes
reconciliatdrias” continuam a tornar real e efeliva, de um mado informal,
uma parte essencial da proteao social das pessoas desfavorecidas.

Estas perspectivas abrangem dois tipos de analises: histoncas, para
destacar as condigoes de emergéncia e as transformagdes dos papéis prote-
tores executados pelo Estacky; e social-comparativas, para delinear as for-
mas diferentes assumidas por cssas estratégias de Estado social fvariantes
institucionais, variantes legislativas, difcrengas nos tipos de protegoes privi-
legiadas} de acordo com especificidades nacionais, porque o Estade social
um Estade nacional-scial no sentido de que ele se impds e se configurou
histaricarnente no quadro dos Estados-nagao.

Pablico-privado
Esta abordagem histérica e comparativa das protegies olerecidas pelo

Estado social requer que elas sejam diferenciadas dos oulros tipos de prote-
c&es, como as protegdes reconciliatdrias mencionadas acima e as prote-
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goes distribuidas por instituicoes e agencias especializadas na gestio dos
pabticos em dificuldade, mas que nio sia comandadas pelo Estada. Em
sintese, trata-se da diferenga do publico e do privade, mas nao & ficil
Rerir esta distingao com rigor. Por exemplo, nas sociedades pré-industri-
Ais européias, sabe-se que a lgreja teve um. papel essencial na adminis-
tracio dos socarros © da assisténcia, A [greja certamente ndo é o Esta-
dn, mas também nio ¢ exalamente o "privado”. Os religiosos foram
de tirn corto modo os primeiros administradares do social, dividindo-se
enfre o servigo de Deus e o servico dos pobres. Em cutras palavras, a
Igreja cra detentora de um certo tipo de mandato para procurar resol-
ver uma parte dos problemas da assisténcia em nome da coletividade.
Faralelamente a igreja, no acidente cristio existiam tarbém confrarias
associadas as corporagdes de oficios, obras de caridade leitas por se-
nhores e notdveis, para quem a proteqao de scus dependentes era
fmenos uma iniciativa “privada” e facultativa que um dever ligado a sua
posigio social, Existiram entio instincias de regulagdo e mesmo de
obrigagfies que ndo dependiam diretamente do Estado, mas que eram
associadas ao lugar ocupado nas estruturas hierarquizadas do tipo de
sociedade que Lauis Dumont qualificoy de *holistas”. MNeste quadro, o
exercicio das protecdes é um efeite direto da situagao legal dos grupos
dominantes,

Come a agao desses diversos agentes se diferencia e como se
articula com o papel do Estado? Estas sic questdes dificeis ¢ gue niop
t&m um interesse apenas historico. Assim, a articulagdo entre assistén-
cia “pdblica” e assisténcia “privada” de inspiragio religiosa o uma dis-
puta essencial das poiiticas sociais da Il Repablica no contexto das
lutas anti-clericais. Mas ela ainda ¢ uma questdo viva hofe, guando se



verifica o desenvolvimento do gue poderia ser chamadao de neo-
fitantropia, ilustrada por EIE'I"I‘I[::I|:}JPE|E Charity Business, o papel do
Abbé Pierre? ou dos Restaurants du Coeur?, etc. e muito mais ampia-
mente, existe um prande nidmero de instituigdes geralmente de ori-
gem privada mas que tém uma fungio piblica no sentida de assurnir obri-
gacoes semelhantes 35 daos servigos plblicos e cujas conlribuigfes sao, ali-
is, com frequéncia, 20 menos em parte alimentadas por fundos pablicos.
Quais sio suas relagées com instituighes piblicas propriamente ditas e com
as politicas sociais do Estado? Qual &, por exemplo, o peso e o papel das
mitiltiplas associagdes do tipo A[DT- quarto mundo na definigan e na aplica-
cio de politicas assistenciais? O menos que se pode dizer € que elas cons-
tituern questoes muito complexas e nao completamente elucidadas.

Validos — invalidos

Esta complexidade institucional é redobrada pela diversidade das
populagGes abrangidas pela protegao, sobre as guais é preciso fazer uma
distincio essencial que & com frequéncia subestimada. Qs pablicos visados
bu 0$ beneficidrios das intervengdes sociais recebern um tratamento dife-
renciado segundo 2 relagio que tém com o trabalho. Um primeire grupoa,
que alifs apresenta muitas variagfes, & composto por tudoes os gue, ndo
podendo trabalhar por uma razio tida como legitima, sao liberados da obri-
gacao do trabalho. Fles indluem-se na categoria de incapacicade, de invalidez
ou da deficiéncia fsica ou psiquica. Pode tratar-se também de criangas

7 Rymbaurarihes criackes pebo corrmediarte Calurte, que distribuem rofeigiaes 4 presrsas s esstades, duranbe o
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Muito pexjuenas para trabalhar ou de velhos por demais idoseos para fazé-lo,
3¢ eies sa0 a0 mesmo tempo desprovidos de recursos, 3 necessidade de
acupar-se com cles impde-se e de fato se impés muito cedo, muito antes
da construgdo do Estado social, Essas priticas constituem o que se pode
denominar de social assistencial, gue sempre provocou problemas de fi
nanciamento, de meios e de OrganIZacao, mas que nao coloca problemas
de principio a partir do momento em que essa incapacidade de trabathn &
reconhecida, Dai uma imensa casuistica para definir csses critérios, da gual
a histéria da assisténcia & rica, para saber onde passa i linha de separacac
entre os “bons pobres” que merccem a assisténcia e os “maus pobres” gue
tentarm receber a assisténcia quando deveriam trabalhar, Mas para aguele
que € reconhecida como incapaz de trabalhar por boas razdes, abre-se o
campo da protecao assistencial. Antes do Estado social, e depois
concomilantemente a ele, esta assisténcia pode ser ¢ é oferecida per uma
grande variedade de atores, em geral implantados localmente (ef. a distin-
gao feita acima: “piblico - privada™).

Distinta & a questio colocada pelo indigente que pode Irabalhar e
que nao trabalha, ou que trabalha insuficientemente ou em condigfes de-
masiadamente ruins para poder ele mesmo assumir sua subsisténcia. Ele
nao se qualifica diretamente para o social assistencial porque pode trabalhar
¢ seu atendimentn sera muita mais dificil de ser leito, Em relacac a oste
problema o Estado vai se mostrar verdadeiramente especifico e insubstituivel,
mas € tambem este ¢ papel que levard mais tempo para ser implantade,
Para bem caracteriza-lo, ¢ preciso distinguir a problematica do sorormo e 3
problemitica da protegio do trabalhador.
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O direito ao socorro, forma subalterna de intervengio do Es-
tado social

A problematica dos sororros afeta essencialmente as pop ulagoes in-
_capazes de trabalhar, enquanto que a queslio da indigincia vilida e do
trabalhador desprovida de recursos suficientes para atender suas necessida-
des e as dus seus familiares culoca-se a partir da organizagio do trabalho.
Nio que ndo haja nenhuma interferéncia entre essas duas esferas. Indigen-
tes vilidos puderam ser incluidos na esfera da assisténcia que nao foi feita
para eles (cf. a literatura sobre o mau pobre simulador, fingindo doengas
para solicitar a compaixac), Trabalhadores merecedores em necessidade e
suas familias puderam beneficiar-se da mansuetude dus filantropos ou da
ajuda pontual dos escritérios de beneficiéncia. Mas esscs socorros ndo ti-
nham wrm cardter obrigatério, ndo cram permanentes & ndo eram garantidos
pelo Estado, Além disso, eles eram, em geral, irrisarios face a uma deman-
da massiva, ilustrada, por exemplo, pela quantidade de vagabundos e pe-
dintes validos na sociedade pré-industrial, ou a pobreza de massa que ca-
racteriza os inicios da industrializagdo no século XIX.

No entanto, foi em favor das populagoes incapazes de trabalhar -
que ndo representavam o corne da questdo social porgue estavam fora dﬂE
circuitus das trocas produtivas — que o Estado social interveio lopo & mais
facilmente, garantindo um direito ao socorro. Colocada coman “uma divida
sagrada da nagic para com os cidaddos infelizes” pela legislagio, ele loi
abandonado até o fim do Século XIX, depois retomado e colocado em
ardtica pela Terceira Repiblica, gque legislou em favor dos doentes, dos
invalidos e dos idosos necessitados. Mas para poder beneficiar-se do dirgito
ail srotro, era preciso ser desprovido de recursos e incapaz de trabalhar,



Apesar deste estatuto de direito vinculado a0 socorro ndo ser negligencidvel,
ele apenas sancionava e tornava obrigatdrias praticas assistenciais desenval-
vidas hd muite tempoe por diferentes instincias mencionadas acima e que
cuntinuaram a acompanhar a agio do Estado. Este social assistencial se
profissionalizou e se tecnificou progressivamente. Ele loi rebatizado de aju-
da social, e depois de trabalho social, Mas pelo menos até uma data muite
recente, ele deixou fora de seu campo de atuacdo agueles cuja capacidade
de trabalhar mantinha-se intacta*.

O Estado e ¢ mundo do trabalhg

foi sobre o autro plane, o da indigéncia vélida e da miséria trabalha-
dora que o Estado teve seu papel mais interessante, mais especifico e mais
original. Fol necessdrio inventar algo bem diferente da assisténcia e de im.
plantagao muito mais dificil: as protegées associadas ao trabalko, O desafio
< Vencer era enarme, pois tocar no trabalho implicava no risco de interferir
na esfera econdmica. A assisténcia tem recaidas econdmicas porgue tem
Lifn custo, mas ela nao interfere com as relacdes de produgia, justamente
porgue abrange aqueles que nag trabalham e POr 1550 N30 participam da
produgdo da riqueza sacial. Ao contririo, intrometer-se na ordem do traba-
Iha colocava problemas muito mais sensiveis, de modo que durante bastan-
te tempo o liberalismo manteve uma espécie de interdigdo de intervertcio
do Estado com refagio as guestdes do trabalho, exeeto no que diz respeito
d garantia da “liberdade” do trabalho e 4 garantia da propriedade. O lugar
teixado vazie pelo Estado foi ocupado, no século XIX, pelo que poderfamos

£ S g enlugdie 3 adializ g b chevsas [ kcas, vet o Agmens €50 13l rocente el revista Enparil, " i st b
A 50w ial ™, mangnealinl e 1948,
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chamar de politica sem Estado, inspirada na filantropia dos notaveis, no
cristianisme social, no patermakismo patronal. O objetive era moralizar as
classes populares € em particular o proletariado industrial. Enguanto esta
ideologia dominou (aproximadarmente até o final do século XIX), o "*sogial”
foi uma relagao que se deu entre dominantes e dominados através do
exercicio do patranato dos primeiros sobre os segundos, de uma tutela as
vezes benevolente, 3s vezes musculosa, o Estadn devendo ficar fora do
jogo. O social permanecia no ambito da bencvoléncia, era @ moral
institucionalizada, que se dotava efetivamente de instituigdes (fundos de
auxilio, fundos de economia, fundos mutuos, etc.}, mas que obadeciam ao
principic do voluntariadio e ndo da cbrigagac. O “Estado minimo” apreciado
pelos liberais nao podia intervir senao do exterior para manter a ordem
social e garantir a propriedade, o que ndo implicava que ele fosse lasso,
como demonstrade em junha de 1548 ou por ocasiac da repressao da
Comuna de Paris.

56 se pode falar de um Estado social ou de um papet secial
especificamente exercitgo pelo Estade quando o Estado se pos: £iona como
uma terceira parte entre o paternalismo filantrépico e as “classes infelizes”
ou as “rlasses desafortunadas”, como se diz no século XX, Bvdentemente,
isto ndo significa, ndo sejamos inocentes, que o Estado seja um Arbitro
imparcial, mas sim que ele comegou a jogar uma carta que lhe é propria.
Na Franga, este papel proprio de Estado social comegou a emergir na tran-
sicao entre o século XX e o século XX. Como exemplo, esla declaragao de
Alexandre Millerand, o primeiro socialista® que ocupou um posto minister-
al:

5 e brear ol et U ~secialinga inddependente”, ik £, que EoMmpew com dopgoes e olocandnas de mei.
FrETIbN OperdTio © que s dinida & um tn e reprsentantes de Lma cricntag e feloImIsla Que! [wLRives-
shearmure ARrre-se 3.
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Ha urn interesse de primeira nrdem em ins-
titLeir entre o3 patroes e as coletividades de o pe-
rarios relagies continuadas que possibifitardo
intercambiar a tempo as explicagtes neccssdri-
as ¢ corrigir alguns tipas de diliculdades. Tais
praticas ndo podem sendo ajudar a aclimatar os
Rowvos costumes honresamente desejados. In-
troduzindo-as, o governo da Repiiblica perma-
nece fiel a seu papel de pacificador e de 4rbi-
trob.

Esta deciaracdo de 1900 pode pareccr timida, e aliss as cole-
tividades de uperirios que efa visava instituir ndo foram implantadas sendo
MUito mais tarde, sob a forma de comilds de empresa. Entrelanto, eia
coluca o principio de uma responsabilidade especifica do Estado no "seu
papel de pacificador e de arbitra”, quer dizer, enguanta responsdvel em
Gltima instincia pela coesdo sacial ou pelo interesse geral. Compreende-se
bemn que 1al politica se choca com fortes ocpusicoes, que alids vém de todos
o lados do guadro social e palitico, canservadores, liberais, e tambérm
Marxistas e sindicalistas de agdo direts que querem promover umna alterna-
fiva radical 2 ordem burgucsa. Foi, no entanto, esta OpC20 "centrista”, ou
reforrnista, que se impora por meio de longos e dificeis encaminhamentos
sob a forma de um Estado social dotade de poderes amplos e que exercen
sua influéncia maxima ne quadro do que foi chamade de “COIMPromisso
social” dos anos selenta.

b Alesitndre Mrllerand, Discret o 17 septembee TY00, citdn on Le Codf 1142,
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Garantir o trabalho

Fste desenvolvimento da Estado social tornou-se possivel pela con-
jungio de duas séries de fatores, sociologicos e tecnoldgicos. A pgrande
. transformaciio sociolégica gue se impds no XIX seculo foi o desenvolvimen-
to do assalariamento e sua instalagac no cernc da sociedade industrial. O
desafio de estabilizd-lo impés-se cada vez com maior insisléncia, para evitar
a generalizagdo de fatores de desordem provocados pelo pauperismo do
nicio do sécult. Como vencer a precariedade constante de uma maicoria de
trabalhadnres *vivendo ao dia a dia™? A histdria social mostra como este
assalariamento se consolidou pouct a pouco porgue ele foi lastrado dec
protegfes. (s assalariados, que s3o essen cialmente pperdrios agsalariados,
deixarm entdo de “acampar no meio da sociedade ocidental sem estarem
instalados nela”, como dizia Auguste Comte sobre os proletdrios dos
primérdios da industrializagio (Comte, 1929, p. 411). O Estado foi um atar
essencial desta consolidacio du assalariamento ao garantir o sisterna cle
regulagdes |egisiativas e juridicas gragas as quais o trabalho livrou-se das
puras leis do mercado. O salirio deixa de ser uma retribuigao pontual de
uma tarefa, o assalariado tem dirgitos.

Q Estado pode assumir este papel mobilizantdo uma seganda
série de fatores, novos procedimentos e tecnologias de intervengao e de
repulamentagio. Trata-se do descnvolvimento da tecnologia da seguridade,
A esse respeito, pode-se falar da invengao de uma niwva forma de regulagio.
(3 seguro ohrigatdrio em particular i um meio extraordindrio para assoCiar
trabalho e protegies sem interferir nas relagOes de produgan. Gragas ac
sepuro, os trabathadores $ao protegidos contra o3 principais riscos socidis (o
acidente, a doenga, a velhice sem recursost ¢ o Estado € o fiadar chessas



protecoes. () Estado social intervém enquanto redutor da falia de SERLIT
(dai a denominagio de “Estade providéncia” ser particularmente inadequa-
da por dar a entender gue ele seria antes de mais nada um provedor de
socorro na logica da assisténcial. O Estado nao interviém nas relagoes de
produgao, mas ele redur a arbitrariedade ras relagoes empregadores-em-
pregados an desenvolver o direito do trabalho. Sua fu rngac redistributiva &
fraca, mas ele previne contra a desgraca ao garantir urn minimo de recursos
quando o Irabalhador é incapaz de prover sozinho a suas necessidades
devidu a doenca, acidenie ou velhice. A lei sabre as apasentadorias operd-
rias e camponeses votada em 1910 ilustra tanta a modéstia de seu alcance
do ponto de vista pratico como a importancia decisiva da muda nga do regi-
me de proteges. As aposentadorias praticadas eram irrisérias e a maicria
dos trabalhadores morria antes da idade (65 anas) que lhes era posshe|
beneficiar-se deias. Apesar disso, elas eram assepuradas por um direfto so-
cial real que lhes garantia incondicionalmente um minimo de seguridacte
nas situagoes gue podiam fazé-los cair na indigéncia total.

Apas a segunda guerra mundial, este regime de protegoes
assume uma nova dimensao. Com a Seguridade Social, ele se estende para
quase toda a populagao tainda nos ancs trinta, ela era reservada aos assala-
riados que recehiam abaixo de um limite muito modesto de saliricl. A
possibilidade desta generalizagdo funda-se na generalizacio do préprio
assalariament, que nio apenas se torna hepemdnico entre a populagao
ativa ([B6% em 1975) como estende seu regime de regulacies protetoras ao
conjunte da sociedade tornada “salarial®. O Estado vence mesmo o tabu da
nao-intervencionismo em matéria econdimica, pois uma politica de inspira-
§io keynesiana o leva a eonduzir e a relangar a economia para promover
urma circularidade entre o econémico e o sactal. Pelo com promisso social



bR e PN

gue culmina no inicio dos anos setenta, este Estado social parece ser sufici-

eniemente podercso para opar As forgas do mercado a exigéncia de uma

protecin estendida aos trabathadores, e a partir dai ao conjunta da popula-

a0, que se beneficia entao de um regime de protegbes construido primei-
. rammente a partir do trabalho.

(O Estado & prova da nova gquestao social

Fsta rapida revisio dos principios de uma protegao social propria da
sociedade salarial que foram explicitados em outro trabalho (Castel, 1995]
pode oferecer uma grade para compreender as dificuldades encontradas
atuzlmente pelo Estado social. Se o Estado tem dificuldades para continuar
a garantir seu papel protetor, isso se deve ao aparecimento de falhas que
penetraram nas regulagbes implementadas sob sua égide, tal como a articu-
lacio da assisténcia ¢ da seguridade que correspondiam grosse modo ao
enquadramento dos dois tipos de populagdo distinguidaos anteriormente, 05
inaptos para o trabalhe de um lado, os trabalhadores vulneriveis de outra
lado. No perioda de expansdo da sociedade salanial, esses dois sisternas de
protecio pareciam dever se recobrir aproximativamen'e, a despeito de
alguns “furos” que se poderia esperar que aumentariam p ogressivamente,
tais como: a complementaridade da seguridade para 05 itiv.s e a assistén-
cia transformacla em ajuda social para as populagdes inaptas ao trabatho.
Hoje vé-se bemn que esta complementaridade apresenta problemas, princi-
palmente pelo surgimento de um novo periil de populagaes chesprovidas
que n3a podem ser coberlas pela ajuda social ou pelo trabalho social na
farma classica, porque podem trabaihar ¢, entretanto, ndo podem ser co-
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bertas pefa seguridade, porque ndo trabalham. Além disso, elas nio podern
ser protegidas de uma maneira suficiente pelas ‘protegies conciliatérias’ por-
que, numa sociedade como a nossa, este tipo de protecao de proximidade
Que era exercide por grupos primdrios comoeu-se progressivamente e n3o csta
mais ao alcance dos noves desalios que san colocados numa sociedade
superurbanizada e amplamente tercerizadz. Nessas condiches, pode o estado
manter seu papel de redutor de inscpuranca no qual ele € sem divida
Insulbwstituivel?

Lste tipo de abaordagem permite avaliar as verdadeiras questGes dissi-
mulzdas atrds das atuais criticas ao Fstado social, emn particular em sua versio
nee-liberal. Afirma-se que os custos do Estado social tornarame-se proibitivos &
constituem Lm obstaculo x; livie desdobramento do mercado. Mas a questio
ndo € apenas financeira. £ claro que os empreendimentos do Estado social
(e um custo, mas trata-se tda custo da seguridade social entendida no senti-
do enérgico da expressdo: o conjunto das dispositivos montados para dominar
A inseguranca permanente que fioi o destino secular da grande maioria do fque
se chamava anteriormente de ‘powve’. Esta [ncao ndo tem nada a ver com a3
manifestagdes de umna ‘providéncia’ gue espalhava seus beneficios sabre indi-
vidugs saturados e desresponsabilizados porgue nao precisaniam |utar mais
para enfrentar sozinhos os riscos da existéncia. Ela ambém ndo se contents
mais em redistribuir subsicios 20s mais desfavorecidos, nem mesmo em Ed-
rantir os ‘minimos socials’ a grupos em necessidade (o que nio significa evi-
dentemcnte gue este tpo de intervengio n3o seja necessaria). Mas a fungac
do Estadn social & essencialmente palitica, no sentido de quc la se inscreve
na cemie das regulagdes das sociedades modernas para garantir sua coesdo. O
Estado social é fundamentalmente o plano de governabilidade que garantiu a
passagem da sociedade industrial (luta de classes entre biocos antagonistas) A
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sociedade salanial ipestio da conflitualidacie social pela negaciagao, em s mesma
conllilual, entre ‘praroeiros seaas .

Compreende-se, desde entdo, que esta fungao esteja profundamenie
ameacada devido As desregulamentagbes que atualmente afetam a organiza-
gao do tratalho, base historica da organizagio tas protegtes. Isso nos leva a
perguntar se huje & possivel manter, ou antes retomar, essas protegoes numa
conjuntura bem mais «ificil que aquela dos ancs setenta. A fuestac cfetiva-
mente se coloca e a resposla, se existe, nao serd ficil encontra-la. Mas ela
implica a capacidade de nossa sociedade de manter fortes relagOes de
interdependéncia de seus membros lo gue chamamoes comumentemente de
salidariedade). Retomando a referéncia durkheimiana, hd um nsco inscrito ne
coragio das sociedades modernas de cair na anomia que o [stado secial bem
au mal sufocou. Pode-se, & clare, decidir gue a coesan social nido & um valor
digno de tantos sacrificios, ou que ela deve vir apos outras exipéncias, COMo as
da concoméneia internacional e a busca da competitividade a qualquer prege.
Coma foi sugerido inicialmente, nao sc rejeita o liberalismo soments com
argumentos, assim como ndo sc pode lazer, com argumentos, a defesa e a
ilustracio do Estadosocial que acabaram de ser esbogackss. as & possivel avaliar
a5 conseqiiencias de uma ou outra escolha ou, dito de outra forma, julgar urma
srvare por sews frutos. O fruto da dnvore nec-iiberal & sem dilvida uma produgac
acrescida de riquezas, © que Mo & negligencidvel, mas ¢ também a ameaga da
guerta econdmica e da anomia social, pomue o mercado nao prociuez por st mesmo
o closocial, ao cortririo, ele o destrdi. O fruto do Estado social éa possihilidade de
encontrar —em kodo o caso a exipdncia ce buscar — um equilibrio entre o respeito
& concliches nocessinias para produzir 2 FGUEZAs € 3 Preocupagao oo a pritecac
darieles e daquelas que as produzem. Sem abusar das palawras, trata-se de uma
escolha de valores ou, antes, de uma escolha de sociedarle.
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Resumo

€3 autor faz uma abordagem hipotético-dedutiva dos pressupostos ini-
ciais e das principais articulagbes lbgicas do regime de pensamento no qual o
Estado é levado a executar um papel essencial na regulagio dos
disfuncionamentos saciais. Como pramotor da coesao social, o Estadu procura
prevenir 0s fiscos da dissociagio social, estabelecendy regulaghes gerais nscn-
tas na legjslagae tdircito social e protegao sociall, fazendo parte do planc de
sovernabilidade das sociedades modemas. Distinguindo a agao do Estacde so-
cial de agoes do sctor privado da sociedade, como as da lgreja, que teve um
pape! essencial na administragao dos sooorros e da assisténcia, o autor apre-
senta uma discusso sobre as caracteristicas dos individ 1os a sererm considera-
dins como beneficidrios de socomo & das protegoes ligadas ao trabalho, carac-
terizando de um lado os inaptos ao trabatho e de outro s trabalhadores
wulneraveis. Sua abordagem permite avaliar o embate subjacente & criticas
atuais a0 Estado social, em particular na versdo neo-liberal, que vio além da
guestio financeira, uma vez que se trata, no fundo, do conjunto de dispositi-
vOs [3a vencer 2 inseguranga permanente que constituia o destino da maior
parte do gque antigamente se charmava de ‘povo’.



