mentos consiste de formas de praticar e honrar téenicas democritios-
deliberativas, mas cada um, literalmente, estabelece escolas de democra-
cia para desenvolver as capacidades politicas dos participantes.

3. Trés experimentos democratico-deliberativos

A fin de estabelecer esses principios abstratos do projeto democri-
tico, oferecemos agora um breve perfil de cada experimento. O primeiro é
um experimenta erm orgamento urbano oriundo da ddade de Porto Alegre,
Brasil. O segundo consiste de duas reformas administrativas funcionalmen-
te especificas destinadas a melhorar o desempenbo dos sistemnas policiais e
de educagao pdblica na cidade de Chicago. O Gltima experimento re(ine
trabalhadores e empregadores numa tentativa de desenvolver capital hu-
mano internacionalmente competitivo no cinturdo metaldrgica da cidade
de Milwaukee, Estado de Wisconsin, Estados Unidos,

3.1 Orgamento participativo urbano, Porto Alegre, Brasil®

Porto Alegre & a capital do Estado do Rio Grande do 5ul no Brasil e
tem aproximadazmente 1,3 milhSes de habitantes. Como muitas grandes
cidades e orcamentos nacionais nra América Latina, uma administragio
clientelistica tem tradicionalmente dirigido a cidade através dos mecanis-
mos longamente testados do paternalismo. Esse sistema alocava recurss
pablicos nao conlorme as necessidades pablicas, mas com o objetivo de

9§ A descricso desse expesimento deve ser considerada prediminar, uma ez goe gt bukedcls o fondes ealha-
mienie limitadses & resullam (undamentalmente de entrevistas mafzadas por Erik O. Wright em Porto Abegre. em
paribos ce 13RS, Preternermoes nevet efad (ESCracin ra oy e gue conbetrnos mai sobee 3 sndea ea
Irajetéria do experimento em questio



mohbilizar apoic para 2 engrenagem politica. Como resultado, “o orgamento
se torna uma ficgdo, uma evidéncia chocante do descclamento entre a
cstrutura institucional fermal e as priticas publicas concretas™. Sob condi-
gées semelhantes em outros lugares do Brasil, pesguisadares demonstra-
R ue esse sisterna paternalista “de alocagdo irregular de gastos piblicos
correspondia a 64% do orgamento total”.

Em 1988, uma coalisao de partidos do esquerda liderados pelo Parti-
do dos Trabalhadores (PT) conquistou o controle do governo municipal de
Parta Alegre e venceu eleigdes consecutivas em 1992 e 1996, Sua iniciativa
reformista mais substancial, denominada “Orcamento Participativo”, visava
translormar o orgamento clientelista, tipo voto por recurso, num sistema
deliberativo totalmente transparente, decidido de baixo para cima com base
nas necessidacles dos moradores da cidade. Este arranjo administrativo e
articulagdo de interesses multivariados inicia pelas dezesseis regioes admi-
nistrativas que compdem a cidade. Dentro e cada regiao, uma Assembléia
Regional reune-se duas vezes por ano para decidir guestbes orgamentarias.,
Executivos municipais, administradares, representantes de entidades co-
munitrias tais como assoriagoes de bairros, clubes de jovens e da salide,
bem como qualquer marador da didade interessado participa destas assem-
bléias. Elas sao coordenadas conjuntamente por membras do governo mu-
nicipal e por representantes comunitirios. Essas assembléias estho encarre-
gadas de (1} revisar e discutir 2 implementagao do orgamento do ana ante-
rior; {2] estahelecer as despesas priotitirias da regiao - entre questées tais
comao transporte, —neamento bdsica, uso do espaco urbano (plans dite-
tor), e atendimento da sadde - para o ano seguinte; & (3) eleger delegadaos
e substitutos para representd-los numa instituigao municipal chamada Con-
selho do Oirgamento Participativo (COP). As prioridades dessas assernbléiag
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regionais amplas e pouco freqientes 530 por sud vez estabelecidas a partir
dlas bases, por muitas reunides preparatarias rnenos iormais, nas fuais cida-
daos individuais, movimentos de basc, e nrganizagdes comunitirias se or-
fanizam para as discussdes nas asscmbléias reEIonars,

O COFR uma assembléia de rivel mais alsa de cidadios e funciond-
rios pdblicos, consolida as decisoes das assembléias de base num argamen-
to municipal, O COP campde-se de dois delegados eleitos de cada regido,
dois delegados eleitos de cada uma das cince “plendrias temdticas” repre-
sent2nda a cidade como um tado, um delegado do sindicato dos funciona-
rios publicos municipais, um telegado do sindicato das associagoes e hair-
10, € dais delegados de agéncias Municipais centrais. O grupo redne-se
Intensivamente, pelo menos semanalmente de julho a setembro, para dis-
cutir e estabelecer um orcamento municipal gue ajuste as prioridades
estabelecidas ac nivel regional, de forma coordenada oom as necessidades
da cidade como um todo. Considerando que os representantes dos cida-
ddos $30 na sua maioria nao-profissionais, as agéncias ruRicipais oferecem
Curs0s € semindnios sobre planejamento mrcamentario para os delegados do
LOF, bem como para participantes interessados das 2ssermnbiétas regionais,
No dia 30 de setembro de cada ang, o Conselha submete uma proposta
orgamentaria 2o Prefeito, que pade aceitar o orgamento ou, através de
velo, remeté-lo de volta ao COP para revisao, O COP responde através da
reformulagao do orgamento, ou pela rejeigdo do veto por uma ampla mai-
oria de 2/3. Funciondrios municipais estiman que em torno de 100.000
pessoas, ou 8% da populagao total, participaram das discusses nas Assem-
biéias Regionais e reunises intermedidrias em 1996

Esta descricio sucinta apresents evidenternente apenas uma descri-
a0 esquelética que sobrepassa indmeros detalhos jnst itucionais importan-



tes e a evolugdo substancial do orgamento participativo desde a primeira
rodada de Assembléias zcontecicia em 1989, Apesar disso, tedos os princi-
pigs institucionais discutidos na seqio | acima podem ser percebidos mes-
mo nessa apresentagao sumdria: ligagoes mais intimas entre os moradores
"dos bairros e o Estado formal, a formagdo de grupos diversificados de cida-
daos e burmcratas deliberando comeo pares para resolver os problemas com-
plexos do ergamento municipal, a transferéncia desta fungao do governo
central, de antigas instituigbes tais como o Legislativo para esse sisterna
novo sui generis € o engajamento permanente de cidadaos leigos nesse
processo pliblico. Tomamaos a liberdade de sugerir que outros trabalhos
examinem se o sistema criativo de Porto Alegre atinpe de fato os objetivos
democraticos atribuidos a ele - crescente eficiéncia através da alavancagem
do conhecimento local, monitoramento, conhecimento por
retroalimentagdo, resuftados mais igualitdrics, engajamenta politico susten-
tado, cidaddos mais campetentes e maior solidariedade baseada na conpe-

racan.
3.2 Conselhos de bairro funcionalmente especificos, Chicago

Nosso segunde experimento abrange educagio piblica e policia-
rmento em autra cidade caracterizada por grande pobreza e desigualdade:
Chicago, IHinois, a terceira maior cidade dos Estados Unidos (depois de
New York e Los Angeles) e gue reidne cerca de 2,5 milhdes de habitantes,
Mo final da década cte B0, o sistema de Escolas Pablicas de Chicage (CPS)
soireu ataques de criticos de todos os lados - pais, membros da comunida-
de, e empresirios locais - que denunciavam que a burocracia escolar cen-
tralizada estava falhando em escala massiva na educagdo das criangas da



¢icdade. Esses individucs e grupos formaram um peguene, porém combative
mavimenta social, que conseguiu virar 3 cabega desse sistema escolar pe-
sado e hierarquizade. Em 1988, o Legistativo de |llinois aprovou uma lei
que descentralizava e abria a administracio das escolas de Chicaga," con-
forme os principios institucionais discutidos acime; A lei reformada desto-
cou @ poder e o controle de urn quartelgeneral centralizado para toda a
cidade para as prdprias escolas individualizadas. Para cada uma das 560
escolas de primeiro e segundo graus existentes nos limites da cidade, a fei
estabelece um Conselho Escolar Lacal {(LSC). Cada LSC é um corpo eleito a
cada dois anos e composto de seis pais, dois membres da comunidade,
dais professores, e o diretor da escola. Os LSC das escolas de sepundo grau
adicionam a £55c5 onze membros um representanie estudantil sem direito
a voto. A lei desloca o poder diretivo dos diretores e escritérios centrais
para esses LSC: eies tém o poder e sio incumbidos por lei de contratar e
demitir o diretor; redigir os contratos de atividades do diretor, que eles
monitoram e revisam a cada trés anos; desenvolvermn anualmente Planos de
Melhoria Escolar que abrangem o corpa de funcionsrios, programas, proble-
mas de infra-estrutura; monitoram a implementagio desses planos e apro-
vam os orcamentos escolares, Esses grupos normalmente se rednem men-
salmente durante o ano escolar ¢, mencs freqiientemente, no verio.
Semelhantemente a Porto Alegre, os planejadores do programa descobri-
ram que individuos atuande nos LSC fregiientemente nao dispunham dos
conhecimentos necessirios para executar com competéncia suas responsa-
bilictades e assim, uma nova legislagio requer que cada membro do LSC se
submeta a 20 horas de treinamento, oferecido pela administracio escolar
central, em topicos tais como planejamento orcamentsrio, planejamento
da melhaoria escolar, sefecio da direcia, dindmica de Erupo e responsabili-

10 A len dicta apenas as el na cidade de Cheaps, que constitui sou pripric didreic escolar.
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dades do L5C.

Essa reforma ctiou o mais farmalmente direto sistema democritico
de adiministragdc escolar nos Estados Unidos. Cada ano, mais de 5.000 pais
residentes do bairro e professores sao eleitos para dirigir suas escolas. Por
uma armpla margem, a maioria dos servidores piblicos eleitos em llinois
gue pertencem a minorias atuam nos LSC. Assim como com os conselhos
orgamentirios locais e municipais de Porto Alegre, os LSC englobam os
cinco principios da democracia deliberativa apresentados anteriormente.
Eles constituem novas pontes entre o Estado e a sociedade em nivel
aperacional, transferindo pader a individuos gue anteriormente ndo possu-
iam poder significativo sobre as decisbes escolares de bairro - pais, profes-
sores & membros da comunidade - nos diferentes grupos de diregio. O
processo administrativo a0 nivel da escola - compor e implementar o5 Pla-
nos de Melhoria Escolar, rever orgamentos e encontrar solugdes para os
problemas mais urgentes da escola - sic explicitamente deliberativos e ndo
devem constituir disputas baseadas em interesses. Além disso, esses novas
corpos assumem fungdes anteriormente executadas pelo aparato central da
escolz, 1ais como pessoal, planejamento e estabelecimento de priondades
de gastes. O escritdrio central, por sua vez, se transforma de umna organiza-
¢30 que emite ordens de comando em uma que executa fungdes de apoio
- tais como prover assisténcia bécnica e treinamento aos LSC - ¢ avalia o
desempenho das escolas de forma comparativa.

Chicagn tambérm tem sido palco de um outro expetimento em can-
selhes funcionalmente especificos, este relacionado 3 reforma de uma ou-
tra das burocracias venerdveis da cidade, o Departamento de Policia de
Chicaga. Entre 1993 & 1995, o Departamento se reestrutura 3o longo de
linhas altamente descentralizadas & democraticas que se assemelham {mas



que foram concebidas e implementadas independentemnente deb A refor-
ma escolar da cidage. Em resposta a percepgao de que préticas comengin-
nais dde policiamento comprovaram a sua ineficiéncia em aplacar o cresci-
mento da criminalidade ou erm manter a seguranga em vérios bairros de
Chicaga, a Prefeitura Municipal, vdrias organizacdes comunitdrias e mem-
kros do proprio Departamento de Policia analisaram possiveis alternativas
reformistas sob a rubrica genérica de “policiamento comunitirio”. Em 1995,
participantes destes grupos implementaram urm amplo programa de refor-
ma, denominadeo Estratépia de Policiamento Alternativo de Chicaga (CAPS),
que transfere o Gnus da manutencio da sepuranca pablicz da policia para
centenas de iormas de parceriz entre a policia e os moradares dos bairros.

Estas s20 as caracteristicas institucionais bdsicas: a cidade é dividida -
em cerca de 280 nicleos comunitirios. O nicleo £ a célula administrativa
de policiamento; a gualquer momento, um carro-patrulhz é alocado para
cada um das nticlecs da cidade. A primeira grande inovagao do CAPS con-
siste ern remeter as operagdes de seguranca publica em nivel dos ndcleos
& observagdo, participacao e diregdo dos moradores do bairro. Os cidadios
interessados e mernbros da policia atuando na drea, freqientam as “reuni-
Oes comunitdrias de nicleos”, mantidas mensalmente em cada um dos
nicleos da cidade. A <egunda grande reforma do CAPS consiste na redefinicio
de *como” paliciar. Nessas reunides, os moradones juntamente com a po-
licia discutem os problemas de seguranga publica do bairro a fim de estabe-
lecer, através da deliberagdo, quais problemas devern ser consideradas
pricritérios para merecer a atencio concentrada da policia e dos moradores.
Em seguida, deservolverm-se estratégias para atacar esses problemas. A
responsabilictade para implementar algumas dessas estratégias é alocada
para a policia {tais como obter e executar mandados de busea & apreens3o),



ergquantc outras estrategias sio alocadas a grupas de moradores ttais come
reunir-se com proprietanios de imdéveis para discutir a dilapidacin de prédi-
os). Atrawvés de reunifes sucessivas, os participantes avaliam a gualidade da
implementagio e a eficiéncia das estratégias, reformulam as estratégias
« quando necessano e levantam novas prioridades.

Como nos experimentos do orgcamento participative e da reforma es-
colar, o CAPS envalve nossos cinco principios de democracia deliberativa. O
CAPS estabelece novos grupos de poder no ponto de contata entre a policia
na esfera estatal formal e os moradores do bairro na esfera privada. Muitas
VEZES, 98 PESS0AS qUE Se relnem nesses prupos mantérm suspeitas sobre os
outros, originadas de preconceitas induzidos pelos meios de comunicacio ou
te posicionamentos conllitartes historicos. As reunifes dos nicleos comuni-
tdrios constituern epertunidades excelentes para que cada lado - digames
membros da policia e meradores de grupos minoritdrios - avalie as intenpdes
reais e as sensibilidades do outre e, assim, estabelecam relagoes de trabalho
onde anteriormente nao existia nenhuma aproximacao. Esses niiclocos comu-
hitdrios funcionam através de um processo de solugio de problemas explicita-
mente deliberativa, na medida em que estabelece prioridades para o grupo,
desenvolve estratégias para lidar com as prioridades & mantém os integrantes
dor grupo responsiveis pela performance dessas estratégias. Finalmente, ssses
NOVOS SHLPOS assumenm grande parte do poder de dexisdo sobre o patruihamento
policial, que antes se diluia em diferentes niveis da hierarquia burocratica.

3.3 Mercados de tratalhe e trefnamento especializado, Milwaukee, Wiscorsin

Nossa Gltimo experimento se desloca da reconstrugio de governas
mMuni<ipais para novas instituiges econdmicas que refinem trabalhadores e



administraclores para a causa comurn de modernizagao industrial. A Associ-
agio Regional de Treinamento de Wisconsin (WRTP) & um consércio de
cerca de 40 empresas empregando mais de 60,000 operdrios na &rea de
Mibwaukee, Estado de Wisconsin, Estados Unidos. A WRTP conjuntamente
dirigida por representantes de organizactes de trabalho, administradores
das empresas participantes, e de instituighes do seter plblice tais como
Escolas Técnicas e a Secvetaria do Trabalho do Estada de Wisconsin, objeti-
va melhorar a saide das inddstrias da regiao, através da unido de irabalha-
dores € administradores a fim de promover a modernizagio e o trefnamen-
to especializado que as empresas isoladamente dificilmente poderiam pro-
ver'! Ermbora a WRTP seja também atuante na modernizagio das empre-
535 € Na transigio da escola para o trabalhe, seus esforgos mais desenvolvi-
dos € notdrios se concentram sobre o treinamento dos trabalhadores efetivos.

G ritmo da mudanca tecnoldgica na produgio industrial exige mo-
dernizagin constante do capital fixo & humano nas emypresas competitivas.
Diante desta estrutura competitiva, v4tias empresas industriais da 4rea de
Milwaukee reagiram ao fracasso dos sistemas de treinamento piblico e
privado em manter-se ao nivel das incvagdes tecnologicas, tentando impor
redugoes salariais compensatérias ou transferinde 25 suas unidades de pro-
dugaa para regides de recursos hurmanos mais desenvolvidos ou entio para
regibes de menor custo da mio-de-obra. Inicianda com um modelo expe-
rimental em 1988, a WRTP procurou melhorar a qualidade do reinamente
técnico da Area, langando um programa denominado Centros de Educacio
do Trabalhador (WECs). Os WECs s3o peguenas escolas localizadas nas
empresas para treinar o5 trabalhadores nas técnicas bisicas mais necessinias
ou em técnicas altamente especializadas. Mo inicio de 1998, a WRTP ja

11 S e constitern bens pitlic s ou prrtpee condicdes existentes dentro das emmpresas e JLacam et
chesafios por Llla de ¢oebimentos, oiatividade, ou simplesmenis recomsos,




havia estabelecido mais de 40 WECs nas empresas participantes e em ou-
tras que solicitaram assisténcia técnica. No programa WRTFE cada WEC &
nomeado e dirigido por um comité conjunto de trabalhadores e administra-
dores, que selecigna técnicas prioritirias, determing os cursos, oferece es-
55 CUrs0s para a forga de trabalho efetiva, renegocia dlausulas do contrato
de trabalho que possam ser incompaliveis com Lais lreinamentos tecnicos
{tais como regras de antiguidade, classificagao de empregos e regras de
trabalhg) e administra o centro. Qs WECs, as vezes, recebem recursos de
fontes publicas, mus geralmente de contribuigbes das empresas.
Freglentemente contratam instrutores das escolas téenicas dia regio para
ministrar 0s CUrs0s N&s empresas.

Estas iniciativas de treinamento da mao-de-obra prometerm sucesso
onde tentativas anteriores fracassaram. Qs WECs aproveitam a colaboragio
dos trabalhadores primeiramente desenvolvendo cursos e prioridades de
treinamento cam base em experiéncias concretas da fébrica € em percep-
ghes de necessidades. Nem as escolas técnicas, nem os esforgos de treina-
mento iiderados pelos empresarics tém acesso a essa informagao altamen-
te qualificacla e de primeira mao sobre guais dreas de especializagio mere-
cerm investimento imediato e se as rotinas de treinamento estao efetiva-
mente incutindo conhecimentos e habilidades nos trabalhaderes. Os WECs
também utilizam as “redes de pares” para divulgar esse treinamento para
outros trabalhadores e, dessa forma, aumentar o entusiasmo e a motivagio
que os administradores, agindo isoladamente, nao conseguiam. Finalmen-
te, a confianga mutua que resulta desse esforgo conjunto conqista o apoio
dos empresarios na forma de investimento de recursos e apoio dos traba-
Ihadares na forma de posigbes de barganha menos adversas. Esses WECs
incorporam os princpios democritioo-dediberativos por comegarem a trans-



ferir o poder de decisho sobre o modelo & 3 implementagio do treinamen-
b da mdo-de-obra efetiva de um sistema estadual centralizado em escolas
técnicas para centros de treinamento descentralizados e baseados na em-
presa.'? Esses centros, além disso, rednem trabalhadores & administracores
acostumados a atuar em posighes opostas de uma mesa de negociages,
num eslorgo deliberativo para resalver o problema de treinamento.

4. Uma agenda para explorar a democracia deliberativa

Aé aqui, tragamns um esbogn de um modelo de democracia radical
que abjetiva solucionar problemas pdblices concretos através da acdo
deliberativa, relacionames as vantagens priticas e &icas das ingtituigbes
atuantes conforme esse modelo, £ oferecemos breves ilustragdes de exem-
plos concretos gue aparentemente incorporam esses principios. Conclui-
mos este Irabalto apresentando dois conjuntes de questdes oriticas que
crigntaram nossas investigagies: o primeiro referese a em que medida
e5505 experimentos que estamos analisando de fato se ajustam ag modele
tipico ideal de dermocracia defiberativa; o segundo investiga uma séne de
eriticas contra o préprio modelo de democracia deliberativa.

4.1 Arelacio dos casos ao madelo
Mesmo quem apdia os principios normatives do nosso modelo pro-

posto de democracia deliberativa £ acredita que ele oferece um guia para
uma inovagao institucional vidved, pode contude nao acreditar que o3 expe-

12 Dhe fatn, 05 WECs preenchwem e Leowny pi wdy de trarsferi podey, porgue o treinamento da méc-de-obma
efedrvy tern siddo uma parte relativarne e insignificante ds tarsfas eleaacionab o escolas tcmecas



rimentos especificos que descrevemos se ajustam ao modelo. Portanto, é
importante questionar criticamente os casos emn termos dos critérios do
modelo ideal. Especificamente, cinco questdes parecem especizlmente
relevantes: 1] Quao genuinamente deliberativos sao os processos concre-
tgs de tomada de decisdes? 2) Quao efetivamente sao traduridas em agio
concreta 3533 decisdcs tomadas através desse processo? 3} Em que medi-
da os corpos deliberativos sio capazes de efetivamente monitorar 3
implementagac de suas decisoes? 4) Em que medida os processos
deliberativos constituem de fato “escolas para a democracia®? 51 Os resul-
tados cancretes de todo o processo constituem uma melhoria significativa
comparativamente aos arranjos institucicnais anteriores?

1} Deliberacio

Quac genuinamente deliberativos sdo os processos de tomada de
decisbes newsses experimentos? Muitos dos suposios beneficios do nosso
modelo se baselam na nogao de deliberagio - decisbes eghitativas depen-
derm da concordancia dos grupos em iomo do gue é justo, ao invis de ficar
forgando para chiter o maximo; a efetividade do processo depende de os
individuos permaneceretn ahertos a novas informages e propostas aq in-
vés de teimosamente permanecer com propostas pré-formuladas; a apren-
dizagem ac nivel individual e grupal depende de as pessoas serem capazes
de modificar suas opinides & mesmo suas preferéneias. Embora 2 delibers-
a0 523 raramente empregada coma uma caracteristica descritiva das orpa-
nizagGes na ciéncia social, sua pritica & totalmente fariliar 3 maioria de nids
nas nossas vidas pdblicas e privadas - discutindo prablemas e resolvendo
conflites, nao forgando para ohter ¢ mdximo, porém fazendo o que parece
ser razodvel e justo. Esta caracterizagdo generosa do comportamenita indivi-
dual e grupal descreve acuradamente como os participantes dos nossos



experimentos tomam decisbes ou como suz interagac & melhor caracteri-
+ zada pelos mecanismos mais familiares de agregagdo do interesse racional -
comande, barganha, conchavos ¢ ameacas? Em situagdes caracterizacdas
por diferengas significativas de interesses ou opinidees, particularmente de
fontes ideoldgicas, a deliberacao pode resultar ruim impasse ou num confli-
i de poder. Esses experimentos s3o consegiientemente limitados a ambi-
entes pouco conflitivos?

2) Agies

O fatc de que as decisbes coletivas sejam tomadas numa forma
deliberativa, fgualitiriz e democritica nao constitui uma garantia de que
es5a5 decisdes serao efetivamente transformadas em acio. Em alguns ca-
505, & implementagdo das decisbes pelo corpo deliberative depende da
capacidade e desejo dos préprios membros - por exemplo, as orientagoes
dos conselhos de policiamenta comunitdrio de Chicago acs policiais de
ratrulha. Em tais casos, os mecanismos imperfeitos de prestagio de contas
da publicidade e da deliberagic podern ser insuficentes para o grupo com-
pelir & agao dos seus praprios membros. Em outros casos, implementar
decisdes pode depender da obediBncia de outros, sobre o3 quais o grupo
temn autoricdade formal - tal como os funcienidrios sob um Conselho Educa-
cional Local, Tais situagdes enfrentam uma variedade de dilemas de agente
principal bern conhecidos. Ainda em outros casos, implementar decisbes
pode depender de outros corpos cujas relagbes com os grupos deliberatives
primdrios s3o ainda menos estruturadas. Mo sistema de orgamento
participativo de Porto Alegre, par exemplo, as deliberagies das assembléias
regionais passam por um corpo que envohve toda a cidade, cujo orgamento
posteriormente precisa ser aprovado pelo Prefeito, Essas decisdes oricamen-
tarias precisam entao ser fillradas até o aparato municipal antes que, diga-



Mos, uma rua scja pavimentada ou umn esgoto construide. Em todos esses
cas0s, portanto, & importante saber até que ponto as decisdes tomadas nos
processos deliberativos sdo efetivamente traduzidas em agdes socizis reais.

3) Monitorarmento
_ A implementagio & mais do que simplesmente ter uma decis3o
inicial {ransformada em agio, ela reguer também mecanismos continuos
de monitoramento e prestagio de contas. Até que ponto esses grupos
deliberativas s3c capazes de monitorar 3 implementacio de suas decisGes
e cobrar a responsabilidade dos grupos envolvidos? A maiaria dos processos
democriticos sdo de fachada, no sentide de que a participagao popular
enfatiza a decisae de uma questio pelitica (coma num referendo) ou a
selecio de um candidato (como numa eleigio) 2o invés de acompanhar a
implementagao da decisio ou da plataforma. Nessos experimentos demo-
crdticos, por contraste, objetivam niveis de participagio mais significativos a
lengo praze. Democracia aqui significa participagao além do ponto de deci-
sde, para a implementagio popular, monitoramento dessa implementacio
e revisao disciplinada de seus efeitos. A participacio popular ao longo de
tado o cicfo da agdo publica, espera-se, aumentard o poder piblico de
fiscalizagdo bem como a capacidade do piblico de aprender com seus
&xitos e fracassos passados. E preciso verificar, entretante, se o pitblico
efetivamente envolvido nesses experimentos é capaz de manter a partici-
pagdo a longo prazo com intensidade suficiente para tornar-se fiscais efeti-
vos das decisbes tomadas; assim como nos processos democriticos con-
vENCIonais, o8 mormentos de decisao sao, sermn divida, bem mais excitantes
e visfveis do que os longos perados de execucio que seguem.

4) Escolas de Democracia

Para que a democracia deliberativa funcione em situaces do mun-




do real, com pessoas comuns, elz precisa envolver pessoas com relativa-
mente pouca experiéncia ou conhecimento das préiticas da deliberagio
democrdtica. A quara questio pergunta se essos experimentos de fato
funcionam coma escolas de democraria, aumentando 25 capacidades e
disposigics democriticas dos participantes. Epguanto a maioria dos trata-
mentos padronizados das instituigdes politicas consideram tanto as prefe-
réncias gquanto as capacidades dos individuos coma fixas, esses experimen-
tos democriticos consideram essas dimensies de suas participagbes como
objetos de transformagao. Exercitando capacidades de argumentar, planeiar
e avaliar através da prética, individuos podem tormar-se melhor deliberadores.
Entenclendo que a cooperagdo mediada pela deiiberagaco racional produz
beneficios inacessiveis através dos métodos adversirios, os participantes
pocerao aumentar sua disposigao de ser mais razodveis e transformar con-
seqlentemente limitadas preferéncias pessoais. Estas hipdteses sobre o
desenvolvimenta dos individuos como cidadios nesses experimentes de-
mocrdticos séo, evidentemente, altamente especulativas, sujeitas a anali-
ses mais rigorosas do efetivo comportamento dos atores.

5] Resultados

Para muites criticos e apoiadores potenciais, a questio mais impor-
tante se concentrara nos resultades, Essas instituigdes democraticas produ-
rem estratégias ou efeitas mais desejdveis do gque a5 produzidas pelas ins-
tituighes tradicionais? Uma das principais justificativas para a realocagio do
pader plblico a esses grupos deliberativos descentralizados & que eles cri-
am estratégias e solugies de agio publica superiores aquelas dos arranjos
mais convencionais do tipe das buracracias comando - e - controle, em
fun¢io de urn conhecimento superior das condigdes logais, maior capacida-
de de aprendizagem e melhor fiscalizagio. Lim topico central parz a inves-



tigacio emplrica, entio, consiste em verificar se esses experimentos tém,
| na pratica, canseguida gerar solugdes medhores e mais Criativas.

4.2 Criticas a0 modelo

Além dessas questbes que investigam se os principios do nosso
maodelo de democracia deliberativa descrevern acuradamente os experi-
mentos que examinamos, um segundo conjunto de questoes focaliza criti-
cas gque tém sida formuladas contra prepostas semelhantes de governo
deliberativo e associativo. Pelo menes seis preocupagdes potenciais podem
ser formuladas ac examinamos o matenal empiricg: 1) a tendéncia das
instituigSes politicas com objetivos especizis de cairem vitimas da busca de
heteficios particulares; 2) o nsco de 'balcanizagac’ da politica; 3) o proble-
ma da representagao politica justa; 4] a desatencdo do modelo 2 sérios
problemas de poder e dominagao; 5) a wulnerabilidade da democracia
deliberativa 2 apatia popular e b) a precdna estabilidade e sustentabilidade
de quaisquer instituices genuinamente democraticas.

1) Busca de beneficios particulares versus, bens pablicos

Hipotetizamos acima que esses experimentos produzem bens pi-
blicos que beneficiam inclusive agueles que preferem nao participar direta-
mente. Um argamento urbano transparente bengficiaria todos s residen-
tes de Porto Alegre e ndo somente aqueles gue fazem parte de organiza-
¢oes formais do or¢amento participative. Da mesma forma, @ maioria dos
moradores de um bairro se beneficia da seguranga piblica, todes os estu-
dantes e seus pais tBm vantagens com escolas eficientes e todos os traba-
lhadores numa empresa ganham com o estabelecimento de um centro de
treinamente. Patencialmente, entretanto, participantes que procuram



maximizar seus proprios interesses poderiaem reverter esse fluxo de benefi-
cios transformando o3 aparatos deliberathvos que usam o poder plblico para
gerar beneficios pdblicos mais amplos em instituigdes que promavem inte-
resses privados ou faccioses, utilizando poder e recursos publicos. Mem-
bros do cansdrcio de treinamento, por exemplo,.poderiam tentar transformd-
lz num direito exclusiva e usar recursos de treinamento publicos como uma
arma contra campetidorss locais. Da mesma forma, o sisterna de orgamen-
to participativo podenia ser reabsorvido por uma politica clientelista tradici-
onal na gual os chefes partiddrios controlam a discuss3o e as resultantes
recomendagdes orgamentdnias. Pequenas {acgdes de moradores de um bairro
ol de pais poderiam usar o5 poderes piblicos criados pelo policiamento
comunitdnio e pelas reformas na administracao escolar para beneficio pro-
pric, par exempla, protegendo apenas algumas ruas ou estabelecendo pro-
gramas escolares especiais para os chjetivos dos seus proprios filhos,

2) "Balcanizagio” da politica

Qutra armadilha potencial desses experimentos é gue eles exacer-
bardo a ‘balcanizacic’ de uma polftica gue deveria ser unificada. Teéricos
democrilicos proeminentes come Kousseau e Madison se preocupavam
com o fato de gue a divisdo do corpo polltico em grupes contendares
enfragueceria o corpe como um tado porque o3 individuos enfatizariam
seus proprios interesses faccioses ao invés do bem comum. No extremo,
tal facciosismo poderia gerar condigoes nas guais uma facgio dominaria as
demais. Desta perspectiva ritica, esses experimentos democr iticos pode-
riam agravar o problema da facgao, criando e transferindo poder a centenas
de grupos, cada um interessagdo num problema especifico, num pegueno
espago geografico. Um defensar desses experimentos poderia responder
Que esses canais de participagio adicicnam algum componente piblico s
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vidas gue, de cutro mado, seriam totalmente dominadas por interssses
privados ou mesmo mais especificos e que, por conseguinte, o resultado
final dessas instituigbes & o de alargar os horizontes do cidadao ¢ nado estreits-
los. As duas perspectivas opostas permanecem hipotéticas, entretanto.
.+ 3) Representagao justa

L fato lamentavel de todas as democracias contemporaneas & que
os cidaddos mais privilegiados em termos de sua rigueza, educagao, renda
ou pertencimento a grupos raciais e étnicos dominantes participam mais
freqiientemente e mais efetivamente do gue os seus semelhantes menos
privilegiados. Nossos experimentos democriticos pressupdem formas in-
tensivas de engajamento politico que podem agravar aingda mais esses pre-
conceitos de status e rigqueza. %e aqueles gue participam nesses experi-
mentos geralmente representam os cidaddos mais berm situados e aqueles
em situagao pigr ndo se manifestam, entao a agao pabiica resultante dificil-
mente serd justa e efetiva nas formas descritas acima.

4) Poder e dominagio

Relacionada a0 problema da representacio eqilitativa, outra critica
potencial aos nossos experimentos é gue cles prestam insuficiente atencao
as diferencas de poder entre as participantes de um lado e atribuem exces-
siva capacidade conciliatdria para a deliberagao, de outro. Os experimentos
atacam problemas nos quais aparentemente existem vantagens de coope-
ragao para praticamente todos. 1550 tende 2 minimizar a possibifidade de
antagonismos reais de interesscs ligados a configuragtes de poder e domi-
nagae, que limitam as aspiragdes das pessoas comuns. Projetos sérios gue
visam incrementar a justiga social & 2 igualdade implicam a existéncia de
perdedores e também vencedores - nem cada jogo tem soma positiva - &
freqlientementc os perdedores potenciais sdo poderosos. Uma critica da



democracia deliberativa sob as condigdes histoncas existentes, ariunda 3s
vezes da esquerda, é que ela 58 pode funcionar efetivamente se envolver
agdes que seriamente afetem os interesses de atores poderosos, especial-
mente o pertencentes 4 classe capitalista. A democracia deliberativa pode
ser um ideal atraente, mas na sociedade capitalistz presente ela tem uma
tendéncia inerente de transformar-se numa forma de acomodacgio aos inte-
resses o privilégios dominantes, ao invés de uma base para desafiar esses
interesses. O gue & pior, devido as pressoes para que aguelas organizages
secundarias participando nas priticas da democracia deliberativa se “com-
portem responsavelmente”, elas tenderao a desencorajar ativamente a
radicalizagio. Em outras palavras, ndo apenas as praticas internas da associ-
agdo se opordd aos desafios de privilégios, mas a fim de manter a sua
credibilidade ante os poderosos, as associagbes se esforgarao para eliminar
totalmente tais ameagas da arena politica. Se as associagfes populares
engajaddas nesscs experimentos em democracia deliberativa fracassam nma
promegao desses pardmetros politicos - se os aparatos deliberativos se tor-
nam espagos de ameacga concreta ao poder e privilégios das classes dom-
nantes e das elites - entio, segundo essa critica ao modely, poderia prever-
52 que o5 corpos deliberativos seriam desmantelados.

5] Apatia

Enquanto essas quatro primeiras preocupagdes pressupdem atores
energéticos que se comportam de uma forma politica inadequada, uma
fuinta critica inicia com a observagio usual de que a massa dos cidaddos é
politicamenite nao engajada c ignorante, nao participante. Desta perspecti-
va, eges expenimentos democriticos exigem demais em termas do nivel e
da intensidade de participagio de cidadios comuns e demais em termos de
conhecimento, paciéncia e visan de futuro que eles deveriam possuir ou
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adguirir rurm curto espaco de tempo. Deste ponta de vista, o povo simples-
mente poderia ndo comparecer is instituigbes de participagio democritica.
A fim de responder a essa critica, devern-se examinar a quantidade € o
cardter da participagio em cada um dos NOSs0% EXPerimerlog.
.+ 6) Estabilidade e sustentabilidade

A (iltirna erltica que mencionamos agui ressalta a questao da estabilida-
de desses experimentos e sua complicada relagao com as instituigbes mais
convendonais das quais se originaram. Movidos por uma ciumeira compreen-
sivel, pode-se esperar gue funciondrios firmemente baseados nas estrutuns
preexistentes de poder - politicos cleitos, burocratas, agueles controlando
grupos de interesse tradicionais - usem sua autoridade ¢ recursos para boiootar
es3e5 experimentos ou, pelo menos, conté-kes numa lorma mais ou menos
embriondria. Uma expectativa mais dramética seria que esses funciondrios
procurariam obter o crédito polo éxito desses experimentos e subseqlente-
mente basear sua trajetdria polltica sobre a continuidade desses experimen-
tos. Nesse cendrio afternativo, politioos e burocratas convencionais se transfor-
marm em artffices da transformagio democratica-deliberatva, mobilizando apoio
popular e das elites para a exparsao e reproduggo desses expenmentos. Num
nivel mais superficial, os acontecimentes em Porto Alegre parecem ter toma-
do esse ruma desde o surgimento do crgamento partic pativo.

Consideragoes finais

A “Democracia” constitui um dos simbolos mais poderosos do mun-
do atual. Os Estadas Unidos justificam a maior parte da sua politica externa
e intervengdes militares com a bandeira da restauracao ou protegdo da

1.l



dermaocracia em vérias partes do munde. As massas nas ruas da Africa do Sul
e da Poldnia precipitaram transformagoes historicas de regimes em nome
da democracia. Apesar disso, justamente no momento histérico em que
Uma proporcis serm precedentes dos governos mundiais se estd tornando,
pelo menos nominalmente, democratica, a cogfianca piblica na capacida-
de das instituicbes democrdticas de resolver problemas e representar as
dspirages dos cidadaos comuns diminuiu naguetes pases com a mais lon-
EA experiéncia democratica,

Acreditamos gue este declinio na confianga do estado democrético
afirmativo ndo rellete uma exaustio do potencial da democraca, mas o
triunfo peiftico do nec-liberatismo anti-estatal. Na medida em que uma
revitalizacdo das instituigGes democriticas numa escala mais ampla impli-
que mobilizagdo politica, para que esses desalios sejam efetivos, sio ne-
cessdnos novos enfoques a fim de que as instituigdes democréticas possam
fazer novas contribuiges.
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Resumo

5ob condigbes de crescente complexidade, ativistas e estudiosos
tém buscado novos caminhos de revitalizacae das instituigdes democrati-
¢as. Recentemente essas tentativas tém sido objeto de considerdvel aten-
gd0. Esse ensaio propbe-se a mapear o0s principios institucionais centrats
gue estdo na base das forrmas deliberativas de governc democratico e, a
partir dai, elaberar uma agengta de questdes e assuntos que devem ser
considerades no exame de casos empiricos de desenhos institucionais gue
buscam incorporar esses princlpios.



