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Resumo

Neste inicio de século XXI, a América Latina passa por um momento de
redefinicao das agendas governamentais no que tange as politicas sociais e aos
sistemas de protegao social. Em um quadro geral marcado pelas vitdrias eleitorais
de liderangas de esquerda e de centro-esquerda, é possivel observar a busca por
novas estratégias e modelos de crescimento econémico e de insergao no cenario
internacional, bem como a definigdo de uma nova agenda social. Esta é a tese
central discutida por Sonia Draibe e Manuel Riesco em El Estado de bienestar
social en América Latina: Una nueva estrategia de desarrollo. Para os autores, a
regido encontra-se em meio a uma trajetéria em diregao a construgao de um novo
modelo de Estado que articula protecao social com crescimento econémico. Esta
nova estratégia de desenvolvimento que parece estar emergindo traz consigo le-
gados tanto das politicas desenvolvimentistas quanto das politicas neoliberais que
estiveram em voga na regiao ao longo do século XX.
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Um dos livros mais importantes da area de pesquisa sociol6gica em
politicas sociais é o de T.H. Marshall, “Cidadania, Classe Social e Status”.
Neste livro, sao reunidos vérios artigos do autor, dentre eles o capitulo
classico (que da titulo ao livro) em que Marshall discute e descreve o
surgimento e a consolidagao da idéia de cidadania e sua conexao com
as politicas sociais na Europa dos séculos XIX e XX. Ha duas razoes para
comecar a resenha do livro de S6nia Draibe e Manuel Riesco, dedicado
ao exame dos sistemas de protegao social na América Latina, com um co-
mentario a respeito de T. H. Marshall. Em primeiro lugar, a temética é co-
mum - gira em torno de temas centrais para a pesquisa sociolégica, como
cidadania, direitos, papel do Estado e criagdo de politicas publicas desti-
nadas a protecao do individuo frente as incertezas e riscos engendrados
na sociedade capitalista. Mas hd outro ponto interessante a ser destacado.
O livro de Marshall é aberto por um capitulo intitulado “A Sociologia na
Encruzilhada”, escrito em 1946, no qual se discutem os rumos, o papel e
a contribuicdo desta ciéncia social para a andlise e a busca por solugoes
para os problemas sociais que afetavam a Europa do pds-guerra. A idéia
de “encruzilhada” também é um ponto de partida para o livro de Draibe
e Riesco, de imensa valia para sociélogos preocupados em refletir sobre
problemas sociais e politicas publicas. Porém, aqui, se esta falando de
uma “América Latina na encruzilhada”. Para os autores, neste alvorecer de
século XXI, a regiao passa por um momento de redefinicao das agendas
governamentais no que tange as politicas sociais e, mais profundamente,
aos préprios sistemas de protecao social. Em um quadro geral marcado
pelas vitdrias eleitorais de liderancgas de esquerda e de centro-esquerda, é
possivel observar a busca por novas estratégias e modelos de crescimento
econdmico e de insercao no cendrio internacional, bem como a definicao
de uma nova agenda social. Trata-se, portanto, de um momento crucial
de escolhas e decisdes que poderao formatar o desenho de um novo mo-
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delo de desenvolvimento, que articule crescimento econémico, progresso
social e democracia. Este é o ponto de partida da andlise desenvolvida
por Draibe e Riesco em El Estado de bienestar social en América Latina:
Una nueva estrategia de desarollo.

Uma vez que é possivel observar uma redefinicdo profunda da
agenda social em praticamente toda a América Latina, se coloca a ques-
tao: Estaria surgindo algo novo? Estaria em vias de construgdo um novo
modelo de protecdo social, ou ainda, um novo modelo de Welfare State,
nesta regido marcada historicamente pela desigualdade social, pelo baixo
crescimento econdmico e pela incapacidade demonstrada até entdo de
uma redugdo significativa e duradoura da pobreza? Se, de fato, esta sur-
gindo algo novo, qual a influéncia e o legado do desenvolvimentismo e do
neoliberalismo nas dinamicas que dao origem as novas estratégias de pro-
tecdo social levadas a cabo na América Latina deste inicio de século XXI?
Mais do que encontrar e apresentar respostas acabadas, é certamente de
grande importancia para pesquisas atuais e futuras o esforgo dos autores
em formular novas questdes sobre a problematica. Estaria em curso uma
nova “onda” de politicas desenvolvimentistas, capitaneadas por um Esta-
do revitalizado ap6s a avalanche neoliberal dos anos noventa? Em caso
de resposta afirmativa, qual o papel das politicas sociais nesta nova eta-
pa? Como se articulardo com as demandas por crescimento econémico
e com a estruturagdo democratica em sociedades marcadas por legados
histéricos de autoritarismo? Qual o papel das politicas sociais e como
estas seriam afetadas em um contexto de maior crescimento econdmico,
que acaba por acentuar os esforgos por integracao regional e articulagbes
internacionais mais amplas? A partir deste conjunto de questdes, Draibe e
Riesco montam um panorama desse novo momento, marcado pela con-
vergéncia entre economia e politicas sociais.

Os autores sao experts na drea de politicas sociais e andlise de sis-
temas de protegao social. Sonia Draibe é professora de Ciéncia Politica
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do Instituto de Economia da UNICAMP e investigadora sénior do Nicleo
de Estudos em Politicas Piblicas desta universidade (NEPP-UNICAMP).
Manuel Riesco é economista e vice-diretor do Centro de Estudios Na-
cionales de Desarollo Alternativo (CENDA) no Chile, além de consultor
internacional de vdrias instituicoes, dentre elas a United Nations Research
Institute for Social Development (UNRISD), vinculada a Organizagao das
Nagoes Unidas (ONU). Esta publicacdo é editada pela Fundagao Caroli-
na, instituicdo espanhola voltada a cooperagao entre os paises ibéricos
em questdes relacionadas a desenvolvimento social e econémico. A and-
lise é desenvolvida em cinco capitulos, além da introducao.

A parte introdutéria do documento é central, pois é nela que sao
apresentados os argumentos tedricos e analiticos que fundamentardo a
discussao subsequente. O ponto de partida é a analise das dindmicas de
interagdo entre as duas macro-politicas que influenciaram de maneira de-
cisiva no desenho dos sistemas de protecdo social na América Latina ao
longo do século XX: o modelo desenvolvimentista e o neoliberal. O passo
seguinte é a andlise do legado das politicas desenvolvimentistas e neolibe-
rais na conformagdo das novas estratégias de desenvolvimento. Destaca-
se aqui o argumento dos autores de que algumas caracteristicas chave
do desenvolvimentismo permaneceram, em uma espécie de trajetoria
dependente (no sentido de path dependence), “por dentro” da estratégia
neoliberal, ainda que a énfase principal desta fosse o desmanche do Es-
tado desenvolvimentista. Seguindo em uma senda tedrica que remete ao
institucionalismo histérico, os autores afirmam que certas tendéncias que
ja haviam sido impulsionadas no perfodo desenvolvimentista seguiram
presentes ao longo do periodo neoliberal: a aceleragdo da urbanizacao e
da transicdo demogréfica, a consolidacdo de elites empresariais moder-
nas, o crescimento das massas assalariadas urbanas, a elevagdo do nivel
de escolaridade da populacao, a melhoria das condicdes de satde, dentre
outras. Contudo, Draibe e Riesco ressaltam que o dltimo periodo dei-
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Xou suas marcas nas sociedades latino-americanas: ambiente altamente
favoravel a empresas e investimentos estrangeiros, dependéncia dos flu-
xos financeiros externos, padrées modernos de vida e de servigos sociais
destinados as classes média e alta, além de, no plano dos valores e das
idéias, a emergéncia de novas visoes referentes ao Estado, a economia,
a liberdade, e as relagoes entre Estado e sociedade. No plano politico, a
“terceira onda de democratizagao” impulsionou a estabilizagdo dos regi-
mes democraticos e a criagdo de canais possibilitando a participagao da
sociedade nas discussoes sobre politicas publicas.

A questao chave, a partir dessas consideragoes, passa a ser relativa
ao que aconteceu com os sistemas de protecdo social latino-americanos a
partir da experiéncia neoliberal. Dois pontos sao destacados: se, por um
lado, houve efeitos negativos no que tange a provisao social, por outro,
houve significativa melhora em matéria de eficiéncia e efetividade dos
servigos sociais plblicos, além do aumento da cobertura e da qualidade
em areas como educacao e satde. Porém os autores deixam muito claro
que, mais do que procurar aspectos positivos ou negativos, € importante
ressaltar a relativa incapacidade dos sistemas de protegao social latino-
americanos em oferecer efetiva protecao contra os riscos sociais que mais
fortemente ameagam as pessoas atualmente.

Neste ainda incipiente “terceiro momento histérico”, quando de-
senvolvimentismo e neoliberalismo dao lugar a algo diferente, é possivel
observar trés mudancgas importantes relativas aos sistemas de protecao
social: 1) uma alteragdo ainda embriondria, mas ja perceptivel, dos enten-
dimentos estreitos e limitados de pobreza e inclusao social, para conceitos
mais amplos de solidariedade e coesdo social; 2) em relacao as estratégias
de luta contra a pobreza, a centralidade dos programas de transferéncia
de renda, como mecanismos suplementares aos programas universais de
educagdo e salde e 3) os impactos da descentralizagdo e o maior prota-
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gonismo, autonomia e capacidade institucional das cidades na gestao das
politicas sociais. Para os autores, essas mudangas podem ser consideradas
indicadores importantes da nova agenda social emergente, na qual os
programas sociais funcionam como estimuladores do crescimento eco-
némico, com destaque para programas ativos de expansao do mercado
de trabalho, bem como o papel central desempenhado pelos fundos de
pensao. Além disso, destacam a conformagdo de uma agenda social do
MERCOSUL, na qual a nogao de integragao regional ganha importancia
crescente e se articula com as politicas sociais, principalmente no aspec-
to da cooperacio entre cidades. E a partir destas considerages analiticas
basicas que os autores vao apresentar cinco estudos que compdem o livro.

O primeiro capitulo trata das estratégias de desenvolvimento ao lon-
go de um século de transformagoes sociais na América Latina. A idéia
basica, aqui, é de que a nova agenda social latino-americana é mais bem
compreendida quando enquadrada no quadro mais amplo de desenvol-
vimento social e econdmico que parece estar sendo implementado na re-
gido. A América Latina encontrar-se-ia em um processo de transformagao
sécio-econdmica, deixando para trds uma estrutura agrdria e assumindo
uma face moderna e urbana. Possui dois dos maiores centros urbanos
do mundo (Sao Paulo e Cidade do México), e a transicdo demografica
continua a pleno vapor. Porém, como os autores deixam bem claro, esse
processo de transformacao é caracterizado por “diferentes tempos ao lon-
go da mesma falha tectonica”. Em torno de 10% da populacao estaria
vivendo em paises com nivel baixo ou moderado de transigdo demogra-
fica (Bolivia, Haiti, El Salvador, Honduras, por exemplo), a maior parte
(75%) em paises em plena transicao (Brasil, México, Colémbia, Costa Rica
e Suriname) e, por volta de 15%, em paises que se encontram em uma
etapa ja avancada do processo (Uruguai, Argentina, Cuba, Chile, dentre
outros). Os paises do Ultimo grupo apresentam niveis de gasto plblico
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social entre cinco e quatorze vezes maior que os observados no primeiro
grupo. Contudo, o argumento dos autores é que “todos os caminhos le-
vam a Roma”. Ou seja, os paises latino-americanos percorreram diversas
rotas, cada uma delas conduzindo as “diferentes modernidades atuais”,
conforme o termo que tomam emprestado de Goran Therborn, (1995).
Comum a grande diversidade de caminhos percorridos pelos diferen-
tes paises é o fato de que os Estados encabecaram a marcha, e o fizeram
por meio de duas estratégias que se sucederam. Por volta dos anos vinte e
trinta do século passado, principalmente apés os efeitos da Grande Depres-
sdo, a maioria dos Estados assume o desafio de levar progresso econémico
e social as suas sociedades. Burocracias estatais (muitas vezes militares),
apoiadas nas emergentes classes médias urbanas, formaram um bloco de
poder que confrontou as elites agrdrias tradicionais. Isso afetou de manei-
ra significativa e, em muitos casos, praticamente destruiu as velhas rela-
¢Oes agrarias. Ao final desse periodo, novas instituigdes haviam emergido,
bem como mudangas na prépria estrutura social, principalmente a partir
de iniciativas como a alfabetizacdo de milhdes de camponeses e a criagao
de novos servigos sociais. Sao as bases do que os autores denominam o
“desenvolvimentismo de bem-estar social latino-americano”. No campo
econodmico, foi construida toda uma infra-estrutura e uma industria que
formaram a base do desenvolvimento subsequente. As Gltimas décadas do
século XX sao marcadas pelo esgotamento do modelo desenvolvimentista e
pela adogdo, por praticamente todos os Estados da regido, das politicas que
mais tarde seriam denominadas neoliberais, fundamentadas no que ficou
conhecido como consenso de Washington. Dois “tipos” de neoliberalismo
foram adotados: ao longo dos anos setenta e oitenta, em varios paises (0
caso mais emblematico é o do Chile), governos militares apoiados por “jo-
vens elites cheias de édio contra o Estado” promoveram o desmantelamen-
to de vérias instituigdes estatais, principalmente as concernentes as politicas
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sociais. Foi o periodo do “neoliberalismo fanatico”, que afetou menos o
Brasil. Ja os anos noventa foram marcados por um “neoliberalismo mode-
rado”: governos democraticos efetuaram algum desmonte de instituigoes
estatais (destaque-se aqui o papel da Terceira Via), porém aumentaram o
gasto publico social, que cresceu 40% na década de acordo com relatério
das Nagbes Unidas publicado em 2002. O ponto chave a destacar, a partir
da andlise das dindmicas entre desenvolvimentismo e neoliberalismo, é o
fato de que as transformagdes sociais iniciadas no primeiro periodo con-
tinuaram aceleradas no momento seguinte. No inicio dos anos 2000, os
Estados novamente emergem como os atores principais, e a sociedade civil
passa a ter papel importante.

No segundo capitulo, é analisada a questao da privatizacao dos ser-
vigos publicos sociais no Chile, exemplo mais paradigmatico do “neolibe-
ralismo radical” colocado em pratica na América Latina a partir dos anos
setenta. Os autores focalizam sua andlise sobre dois setores: o previden-
ciario e educacional. O sistema de aposentadorias e pensodes chileno foi
privatizado, e tal medida foi apresentada, ao longo dos anos oitenta e
noventa, como um modelo a ser seguido por outros paises. Pela reforma
de 1982, imposta por Pinochet, todos os trabalhadores foram obrigados
a contratar planos de previdéncia privada. A Gnica categoria que conti-
nuou no sistema de previdéncia publica foram os militares. Contudo, a
principal consequéncia desta politica foi o fato de que, em finais dos anos
noventa, dois tergos dos trabalhadores nao tinham acesso ao sistema pre-
videncidrio que fora privatizado. A partir da segunda metade dos anos no-
venta, construiu-se um consenso em torno da urgéncia de reformar esse
sistema. Na area das aposentadorias e pensoes, segundo Draibe e Riesco,
a privatizagdo do sistema resultou em uma gigantesca transferéncia de
recursos que beneficiaram as AFPs (Administradoras de Fundos de Pen-
sao). Os maiores beneficiados pelo sistema acabaram sendo os homens
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detentores de altos salarios, com condicoes de pagar prémios suplemen-
tares. Ja a imensa maioria de aposentados e pensionistas, especialmente
as mulheres, foi muito prejudicada. De acordo com as estimativas oficiais,
quase metade dos pensionistas jamais acumulariam os fundos necessarios
para financiar sequer uma pensao minima (150 délares mensais).

Na mesma época, os estudantes exigiam a reforma do sistema edu-
cacional, que também fora privatizado durante o periodo Pinochet. Gran-
des avangos educacionais tiveram origem no sistema educacional puiblico
de abrangéncia nacional, ampliado de maneira extraordindria ao longo
dos anos sessenta até 1973. Porém a ditadura de Pinochet levou a cabo
um violento desmantelamento daquele sistema. A educagio privada foi
estimulada e os investimentos plblicos em educacao foram reduzidos a
um minimo. Os indicadores educacionais de matricula e gasto por aluno,
que vinham melhorando a cada ano até 1973, retrocederam bruscamen-
te ao longo do restante dos anos setenta até meados dos oitenta. A legis-
lacdo privatizante de Pinochet se mantém até hoje, em ambas as dreas.
Para Draibe e Riesco, no entanto, existem indicios da construcdo de um
consenso que destaca a importancia do Estado como regulador do mer-
cado e na provisao de direitos sociais. Este consenso emergiu a partir do
restabelecimento da democracia no Chile.

O terceiro capitulo é destinado a analisar os alcances e os limites de
uma das grandes inovacgoes dos sistemas de protegdo social a partir dos
anos noventa: os Programas de Transferéncias Condicionadas (PTCs). Os
autores argumentam que tais politicas inovam em uma série de aspectos.
Expressam uma preferéncia por transferéncias monetdrias (cash benefits)
em uma regido onde historicamente havia se firmado a opgao por oferta
de servigos. Além disso, exigem contrapartidas por parte dos beneficia-
rios, principalmente no que diz respeito as premissas de frequéncia esco-
lar e cuidados de satide dos membros jovens das familias. Isso leva a outra
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inovacdo, relativa as possibilidades de fortalecimento dos servigos bésicos
de satde e educagao, uma vez que ha um fator institucional que induz as
pessoas a utilizarem estes servigos e exigirem seus direitos sociais basicos.
Sdo analisados mais detidamente trés dos principais e mais consolidados
PTCs da América Latina: Programa Bolsa Familia (Brasil), Programa Opor-
tunidades (México) e o Puente/Chile Soliddrio (Chile). Em que pesem as
diferencas de formato e desenho de cada um, os autores chamam aten-
gao para os resultados significativos em termos de melhora no consumo
das familias e de acesso aos servigos sociais fixados como requisitos. Po-
rém os estudos e andlises mais recentes ainda nao sao conclusivos no
que diz respeito (1) a efetiva reducdo da pobreza e (2) ao aumento do
capital humano das geragdes mais jovens. Os PTCs focalizam os pobres,
sao implementados através de programas descentralizados e enfatizam a
participacdo de organizagoes ndo governamentais.

Inicialmente, esse tipo de programa foi muito criticado, principal-
mente no que dizia respeito as possibilidades de governos explorarem
seu funcionamento de maneira clientelista, reforcando velhos (maus) ha-
bitos politicos ha muito estabelecidos na regido. Contudo, com o passar
do tempo, firmou-se uma visdo que reconhece que tais programas cons-
tituem uma inovadora tecnologia social, que contribui para introduzir
agilidade, busca por padroes de gestdo e eficiéncia e o inicio de uma
cultura de avaliagao dos resultados em politicas sociais. A conclusao geral
da andlise é que os PTCs parecem ter “chegado para ficar”, e se inscrito
como componentes fundamentais das novas estratégias de desenvolvi-
mento econdmico e social na América Latina. Além disso, possuem uma
caracteristica também inovadora de induzir a uma maior articulacdo entre
as diversas dreas de politicas sociais. No limite, os PTCs constituiriam o
que os autores definem como “politicas integrais”, orientadas pelos prin-
cipios de multidimensionalidade, focalizacao, participagao e centralidade
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da familia. Pode-se indagar, em pesquisas futuras, em que medida e em
que condigbes os PTCs poderdo integrar, de forma permanente, a nova
agenda social que parece emergir na América Latina.

A questdo dos “novos atores” do desenvolvimento social é o tema
geral do quarto capitulo. Nesta andlise, o conceito de cooperagao descen-
tralizada tem importancia central e é destacado o papel dos governos locais
como agentes fundamentais no contexto dos sistemas de protecao social.
As cidades assumem maior protagonismo e autonomia nos processos de
tomada de decisdo relativos a politicas sociais, e passam a integrar redes
internacionais articuladas em torno do tema da redugao da pobreza. Para
os autores, isso constitui uma novidade digna de nota. Outra novidade é a
propria reconceituagao do conceito “pobreza”, que passa a ser compreen-
dido a partir de um enfoque mais amplo, que vai muito além da simples
avaliagdo do nivel de renda e da distingdo tradicional entre pobreza relativa
e pobreza absoluta. A pobreza passa a ser percebida a partir de um enfoque
baseado nos direitos, em cujo nicleo estao os conceitos de igualdade e
equidade, assim como a nogao de igualdade de oportunidades.

Nos contextos democraticos que emergem a partir dos anos oitenta
e noventa, a luta contra a pobreza passa a se inscrever no marco dos di-
reitos sociais e humanos, que sao garantidos, em Gltima instancia, pelo Es-
tado. A orientagdo tedrica por trs dessa nova orientacao remete a abor-
dagem das capacidades e do desenvolvimento humano de Amartya Sen,
onde ¢ introduzida uma visdo positiva sobre as possibilidades de desen-
volvimento dos pobres e de expansao de suas liberdades. Outro enfoque
te6rico complementar é o relativo a nogao de capital social, conforme de-
senvolvido por Robert Putnam. O objetivo final passa a ser, para além da
simples erradicagao da pobreza, a busca pela coesdo social. Nesse senti-
do, vao surgindo novas institucionalidades em que a cooperagdo descen-
tralizada e o novo papel das cidades sdo fatores fundamentais. Programas
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orientados pelo protagonismo de coletividades locais, pela agio em rede
e pela mobilizagdo para o desenvolvimento passam a ser implementados
e incentivados por instancias supranacionais como BID, Banco Mundial
e Unido Europeia. Os autores descrevem e analisam vdrios programas
baseados nessa nova concepgao de desenvolvimento local e de coesao
social, em paises como Argentina, México, Chile, dentre outros. No Brasil,
o caso analisado é o do Programa Favela-Bairro, no Rio de Janeiro, descri-

|//

to como “um mega-programa de intervengao multisetorial”. No que diz
respeito a possibilidade de criagdo de coesao social, é citado um exemplo
de fora da América Latina: a experiéncia do 'Hopitalet de Llobregat, na
regido metropolitana de Barcelona. O interessante desta experiéncia é o
fato de ela constituir “um exercicio de participagdo compartilhada den-
tro do municipio e entre institui¢des locais”, e de estar obtendo relativo
sucesso no que diz respeito a integracao de grupos de migrantes como
nuevos cidadanos, através de programas de participagdo cidada e de bus-
ca pela melhora da qualidade dos servigos publicos.

Finalmente, o capitulo cinco analisa os novos espagos de desenvolvi-
mento social e destaca que estes sdo baseados nas nogoes de desenvolvi-
mento econdmico, protecdo social e integragao regional. O ponto de par-
tida e fio condutor da andlise é sintetizado na frase que abre o capitulo:
“Um novo modelo de Estado desenvolvimentista parece estar nascendo
na América Latina.” O que acontece atualmente na regido guardaria forte
similitude com o que Estados Unidos, Europa ocidental e outras nagbes
desenvolvidas experimentaram ao longo da “era dourada” que sucedeu ao
fim da Il Guerra Mundial. Partindo dessas observagdes, e fundamentados
em amplas investigagbes empiricas, os autores se dedicam a realizar algu-
mas projegoes e tragar alguns cendrios possiveis para o préximo periodo.

A América Latina apresenta uma populacdo de aproximadamente
600 milhdes de pessoas, podendo chegar a um bilhdo em meados do
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século XXI. As populagbes se encontram em plena transicdo demografica,
sendo que, em duas ou trés décadas, a grande maioria terd adquirido a
condigao de plena cidadania, com padrdes de servigos de satide melho-
res que os atuais, educacao basica de qualidade aceitavel e boa parte das
populacdes tendo acesso a educacao superior. Nesse contexto, a regiao
podera experimentar uma nova condicdo de soberania. Uma vez tendo
alcancado tal nivel de desenvolvimento, as demandas por integragdo re-
gional serdo cada vez mais intensas.

O ponto chave destacado pelos autores é que os desafios enfrentados
por uma América Latina em rapida modernizagdo excedem em muito as
dimensoes de suas republicas atuais. O sonho de “libertadores da Amé-
rica” como Bolivar e San Martin, de uma América Latina mais integrada,
poderd enfim realizar-se. Porém existem grandes desafios, dentre eles, a
“atragdo gravitacional exercida pela gigantesca massa ao norte”. O PIB atual
da América Latina fica em torno de 40% do PIB estadunidense. A forga do
poderoso vizinho do norte é um fator constante de ameagca a iniciativas que
visem ao reforco do MERCOSUL ou de outras bases de integragdo como a
UNASUL, proposta pela Venezuela. Mas, apesar dos desafios, o caminho
“longo e sinuoso” parece conduzir a uma maior integragao. Nesse sentido,
a questdo que se coloca é relativa a agenda social do MERCOSUL, que
é o acordo que mais avangou, em que pesem os acordos bi-laterais com
os Estados Unidos, como o do Chile, e a cobertura mididtica, que parece
preferir noticiar as dificuldades da integracdo e ndo os avangos. A supe-
racdo dos obstaculos requer, segundo os autores, a acdo coordenada de
“padrinhos poderosos”, comprometidos com a idéia de integragdo. Dentre
estes, sao destacados como potenciais aliados as burocracias estatais latino-
americanas, as grandes cidades europeias, em especial as capitais, com seus
programas de cooperagdo, o empresariado “moderno” latino-americano,
intelectuais e artistas e, por Gltimo, mas ndo menos importante, trabalhado-
res assalariados, pobres urbanos e camponeses.
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Uma das conclusbes gerais a que se chega a partir da leitura do li-
vro é o fato de a América Latina encontrar-se em meio a uma trajetéria
em diregdo a construgdo de um novo modelo de Estado, que articule pro-
tecdo social com crescimento econbémico, em um ambiente democratico
no qual a participagdo da sociedade nos processos de tomada de decisao
seja incentivada. As politicas sociais, que foram parte integral do projeto
desenvolvimentista, neste momento voltam a ter relevancia, mas carregan-
do uma espécie de “legado positivo” do periodo neoliberal. O paradigma
emergente, por 6bvio, se afasta radicalmente dos preceitos do Consenso
de Washington. Contudo, nogoes de responsabilidade fiscal, tecnologias de
avaliagao, relagoes entre atores piblicos e privados, dentre outras, perma-
necem como componentes importantes das novas estratégias de desenvol-
vimento econémico e social. Este ponto é discutido de maneira muito mais
aprofundada em um outro livro de Draibe e Riesco, publicado no contexto
de uma série editada pela UNRISD. Tal série, denominada Social Policy in a
Developmental Context, ainda nao tem tradugao para o portugués, infeliz-
mente. O livro em questdo é Latin America: A New Developmental Welfare
State Model in the Making? (2007). Nele sdo lancadas as bases analiticas
para o conceito de “Estado de Bem-estar Social Neodesenvolvimentista.” A
Ameérica Latina encontra-se em uma encruzilhada e, para os autores, este
parece ser o caminho para onde ela se encaminha.
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Latin America at the crossroads: a new social agenda
at the dawn of the 21+ century?

Review: DRAIBE, Sénia M.; RIESCO, Manuel. El Estado de bienes-
tar social en América Latina: una nueva estrategia de desarrollo.
Madrid, Espana: Fundacién Carolina, CeALCI, 2009.

Abstract

In this beginning of the 21 century, Latin America is experiencing a moment
of redefinition of governmental policies, in regard to social policies and social
protection systems. Within a context marked by electoral victories scored by leftist
and center-left leaders, one can perceive the search for new strategies and models
of economic growth and integration into the international arena, as well as the de-
finition of a new social agenda. This is the central thesis discussed by Sénia Draibe
and Manuel Riesco in El Estado de bienestar social en América Latina: Uma nueva
estratégia de desarrollo (The state of social welfare in Latin America: a new deve-
lopment strategy). According to the authors, the region is in the midst of a trend
toward the construction of a new state model that combines social protection
with economic growth. This new development strategy that seems to be emerging
brings together the legacies of both the development policies and the neoliberal
policies that were in vogue in the region throughout the 20th century.

Keywords: Welfare State. Latin America. Sonia Draibe. Manuel Riesco. Develo-
pment strategies.
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