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Resumo

Este trabalho investiga as duas eleicbes majoritarias que se deram no Rio Grande
do Norte em 2022. O artigo procura explicar por que a disputa de governador
apresentou baixa competigao enquanto o pleito de Senado se revelou competitivo
de modo inédito no estado. No modelo analitico empregado aqui, as estratégias
adotadas pela governadora no cargo sao a principal causa dos dois resultados, em
vista de sua antecipagdo de como os outros atores reagiriam a seus movimentos.
No afa de facilitar sua reeleigdo, a titular no cargo ocasionou transferéncia de
competitividade para a outra disputa majoritaria. O texto propde igualmente um
indicador de competitividade eleitoral a partir dos estudos cldssicos sobre voto
estratégico e sistemas eleitorais.
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The two faces of Janus: An analysis of the 2022 major elections
in Rio Grande do Norte

Abstract

This paper investigates the two majoritarian elections that took place in Rio Grande
do Norte in 2022. The article seeks to explain why the governor’s race presented low
competition while the Senate race proved to be competitive in an unprecedented way
in the state. In the analytical model used, the strategies adopted by the incumbent
governor are the main cause of both results, given her anticipation of how other
actors would react to her moves. In her eagerness to facilitate her reelection, the
governor in office caused a transfer of competitiveness to the other majoritarian
race. The text also proposes an indicator of electoral competitiveness based on
classic studies on strategic voting and electoral systems.

Keywords: Rio Grande do Norte, majoritarian elections, strategic interaction,
electoral competitiveness.

Las dos caras de Jano: un andlisis de las elecciones mayoritarias
de Rio Grande do Norte de 2022

Resumen

El trabajo investiga las dos elecciones mayoritarias que tuvieron lugar en Rio
Grande do Norte en 2022. El articulo busca explicar por qué la carrera por la
gobernacién mostré poca competencia, mientras que la eleccion del Senado resulté
ser competitiva sin precedentes en el estado. En el modelo analitico utilizado aquif,
las estrategias adoptadas por la gobernadora en ejercicio son la principal causa
de los dos resultados, en vista de su anticipacion sobre cémo reaccionarian otros
actores ante sus movimientos. En su afén por facilitar su reeleccién, la titular en el
cargo provocé una transferencia de competitividad a la otra disputa mayoritaria. El
texto también propone un indicador de competitividad electoral basado en estudios
clasicos sobre votacién estratégica y sistemas electorales.

Palabras clave: Rio Grande do Norte, elecciones mayoritarias, interaccion estratégica,
competitividad electoral.
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Introducao

ste artigo pretende explicar como decisdes tomadas na disputa pelo

cargo de governador podem ter afetado a corrida pela vaga senatorial

em uma mesma eleicdo. Tomo para efeito de estudo a eleigao de
2022 e as disputas de governador e senador do Rio Grande do Norte.
Fornego uma explicacdo de por que o pleito de senador se tornou bem
mais competitivo do que a peleja em torno do Executivo.

Sustento no artigo que as duas eleigdes — governador e senador —tiveram
uma interagao especifica. No meu modelo analitico, houve transferéncia de
competitividade de um pleito para outro, ou seja, de governo para senador.
A fisionomia da segunda disputa é definida como um efeito colateral da
primeira. Efetuo também uma breve comparagao com as eleigdes uninominais
anteriores de senador e mostro diferencas fundamentais entre os momentos.

Jano, constante no titulo deste artigo, era o deus romano das transigdes
e novos comegos, em geral representado por duas faces opostas uma a outra.
O comego em tela é o primeiro momento do Partido dos Trabalhadores (PT)
no governo estadual, e a transi¢do foi aquela adequada para um discurso
governista que se despe da retérica oposicionista anterior. De modo mais
especifico, a transicdo de Jano discutida aqui identifica uma face mais
dinamica e competitiva na corrida senatorial e outra face menos dindmica
e ndo competitiva na disputa de governador.

O texto se divide da seguinte forma. A primeira secdo fard uma cronologia
dos eventos mais relevantes e apresentara dois jogos em forma extensiva, com
as preferéncias e movimentos dos principais jogadores em tela. A segunda
secdo tem carater descritivo, mostrando como ficaram as principais chapas
majoritarias e os discursos de campanha dos contendores relevantes ap6s
0s jogos delineados na secao anterior. De modo similar, a terceira secao
expde e discute os resultados das duas disputas. As observacdes analiticas
fundamentais sobre voto estratégico e competitividade eleitoral tém lugar na
quarta segao, na qual retomo o tema de Jano na eleigdo em foco. Por fim, a
conclusdo apresenta comentdrios gerais e sugere vias de pesquisa.
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A cronologia e o jogo

E sempre tentador reduzir o nimero de seus competidores numa
eleicdo. Ainda mais se a pessoa é uma governante no cargo e sua popularidade
per se nao garante a reeleicdo. Tal deve ter sido o raciocinio da decisao da
governadora do Rio Grande do Norte, a petista Fatima Bezerra, de entrar
em acordo com seu adversério direto na disputa de 2018, o ex-prefeito de
Natal, Carlos Eduardo Alves. Membro do Partido Democrético Trabalhista
(PDT) na ocasido, este outrora oponente é alguém que também declarou
apoio no segundo turno de 2018 a Jair Bolsonaro, o eventual vencedor
daquela disputa presidencial.

A cronologia da alianca é conhecida entre os observadores da politica
local a partir da emergéncia das noticias. Ela sugere que o acerto pessoal
entre Fatima Bezerra e Carlos Alves ocorreu ainda em 2021, a partir de
uma preparacao do terreno politico pelo chefe do Gabinete Civil, secretério
Raimundo Alves. Um dos homens mais poderosos da gestao e filiado ao PT,
Raimundo Alves é o articulador politico do governo. Dentre suas fungdes
na operagao politica do acordo, estava a de acostumar os militantes petistas
a antipdtica coligacdo. A antipatia era oriunda da oposicao que o PT fez
no plano municipal a gestdo do pedetista, do fato de Carlos Eduardo ser
um membro da familia Alves e, sobretudo, do apoio deste a Bolsonaro no
segundo turno de 2018. Apesar disso, 0 mesmo articulador ja declarava,
em dezembro daquele ano, que o acordo era “factivel e desejavel” (Costa,
2021). A governadora disputaria a reeleicao enquanto Carlos E. Alves seria
o seu aspirante a senador, na mesma chapa.’

O ex-prefeito, em movimento previsivel, concedeu entrevista em
fevereiro de 2022 ao jornal Tribuna do Norte, falando que a alianga era
“possivel sim”. Pontuada por elogios a gestao Bezerra e criticas a oposi¢ao
e ao “bolsonarismo”, a entrevista tornou claro que a decisao ja havia sido

1O célculo do ex-prefeito é tomado neste texto como uma constante, o que pode ser objeto
de critica. Minha premissa, no entanto, é clara: Alves certamente pensava que sua vitéria era
mais provével na disputa de Senado do que em uma repetigao do embate contra Fatima.
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tomada pelos trés personagens, com o presumivel aconselhamento de
umas poucas pessoas. Faltavam apenas os acertos finais (Dantas, 2022).

No fim de margo, o articulador politico do governo confirmou que
a alianga estava fechada (Costa, 2022a). Nao ha ddvida de que Fatima
Bezerra controlava sua sucessao ja no inicio de 2022. Além de ser a titular
no cargo, a falta de apetite por este parecia disseminada, com poucos
politicos se articulando realmente para disputé-lo. Em uma interpretagao,
certa competicao entre os ministros Fabio Faria (Comunicagdes) e Rogério
Marinho (Desenvolvimento Regional) pela posigdo de candidato a senador
de Bolsonaro desarticulou a oposicao estadual a principio (Pitombo, 2021).
No modelo analitico empregado aqui, entretanto, foi a operacao politica de
Bezerra a principal responsavel por retirar potenciais oponentes do caminho.

A cooptagao de Carlos E. Alves também criava obstdculos ao prefeito
de Natal, Alvaro Dias, do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB).
A vice-prefeita, Aila Cortez, é do PDT; qualquer candidatura do prefeito
a governador implicaria passar o comando da prefeitura aos pedetistas.
Prima da esposa de Alves, ela foi a condigao de seu apoio a reeleicao de
Dias em 2020. Alvaro Dias havia sido eleito originalmente como vice de
Carlos Alves em 2016, assumindo a prefeitura quando da saida do pedetista
para disputar o governo em 2018. Dias, sempre refratdrio a governadora
na pandemia e uma opgao perene da oposicao estadual para a disputa
de governo, teria problemas de confrontar Fatima Bezerra sem o apoio da
prefeitura natalense.?

O senador Jean Paul Prates (PT), o suplente eleito juntamente com
Bezerra em 2014, reagiu de forma negativa aos sinais iniciais de que sua pré-
candidatura a reeleicao seria descartada. Tendo obtido a segunda colocagdo na
eleicdo de 2020 para prefeito de Natal, com 14% dos votos, sua expectativa
era de ser recompensado com a candidatura, desta feita como titular, ao
Senado. Afinal, ele cumprira adequadamente seu papel numa competicao
dominada pelo prefeito do PSDB, a partir da desisténcia de outros petistas

2O confronto do prefeito com a governadora na pandemia comegou ja no periodo inicial
das medidas de emergéncia sanitdria (Gomes et al., 2022).
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mais conhecidos de disputar o cargo. O senador cobrou uma retratacao do
ex-prefeito por suas criticas passadas ao PT e manteve sua pré-candidatura
em janeiro, adicionando que havia entrado no PT justamente pelo partido
nao ter “coronel” ou “chefete” (Carlos Eduardo deve..., 2022).

Os termos duros podem ser analiticamente inadequados, mas eles
refletem a transigdo na situacao dos petistas potiguares. Incansaveis criticos
das “oligarquias” — ou seja, dos grupos familiares Alves, Maias e Rosados —,
no pleito de 2018, a composicao com integrantes da familia Alves passou
a ser vista pelos mesmos petistas como necessdria para sua manutengao
no poder estadual. E evidente que a decisdo sobre a chapa majoritéria foi
tomada por Fatima Bezerra e um grupo bem reduzido de pessoas em seu
entorno. No sentido grego e préprio do termo, a oligarquia deciséria em
questdo foi o préprio PT potiguar. Sobre essa “transicao de Jano” terei mais
a dissertar na Gltima secao.

O diretério estadual da agremiacao se apressou em dizer em nota,
ap6s os comentdrios de seu senador, que a governadora conduziria o
processo sucessério. Prates se viu na obrigagdo de concordar; apds recusar
ofertas de filiagdo a outros partidos durante a janela partidaria, aceitou ser
novamente o primeiro suplente e tornou-se um entusiasta da composi¢ao
e da candidatura Carlos Alves.

Por qual razdo a governadora decidiu cooptar o seu adversario direto
em 20182 A resposta 6bvia era de que Alves representava a principal
ameaga a sua reeleicdo. O ex-prefeito tinha uma lembranca elevada no
eleitorado, tendo disputado duas elei¢oes de governador; a primeira foi
em 2010, quando obteve pouco mais de 10% dos votos. Em 2018, por
sua vez, seus patamares de votagao no primeiro e segundo turno foram,
respectivamente, 32% e 42%. Esse diagndstico, em si trivial, deve ser
complementado pela situagao da opinido publica. Se a popularidade de
Bezerra fosse alta, possivelmente a alianca com Alves seria desnecessaria.

A ddvida de observadores do pleito na ocasiao era justamente se
a controladora do processo sucessério apenas ndo havia transferido a
competicdo para outro lugar, sem necessariamente reduzir a vulnerabilidade
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de sua reeleicdo. Pesquisa Ipespe com campo entre 23 e 26 de margo
de 2022 retratava bem os problemas politicos do governo Fatima: a
avaliagdo positiva (6timo mais bom) da gestao estava em 29%, enquanto
a regular atingia 36% e a negativa (ruim mais péssimo) alcangava 31%.
Sua popularidade, portanto, era apenas mediana, nem alta nem baixa. Tal
situacao nao mudou de modo geral nos levantamentos posteriores antes
do inicio da campanha.?

O sinal do pleito, entdo, ndo era claro. Nem a continuidade nem a
mudanca podiam ser divisadas com um minimo de clareza a partir dos dados
de opiniao publica. E plausivel presumir que a governante petista estava
plenamente consciente de sua prépria vulnerabilidade no eleitorado. Na
sequéncia da definicao final a respeito em margo, em nenhum momento
emergiram sinais de hesitacdo de sua parte.*

Fatima Bezerra talvez preferisse manter seu atual vice, Antenor
Roberto, um quadro tradicional do Partido Comunista do Brasil (PCdoB),
restringindo-se a adicdo de Carlos Alves a coalizdo de reeleicdo. A
conjungao nacional se fez valer, no entanto, na dependéncia que a
governadora tinha da popularidade do ex-presidente Luis Indcio Lula da
Silva. Este solicitou a alianca com o Movimento Democratico Brasileiro
(MDB). A injuncgao do agora presidente eleito se situava num esforgo mais
amplo de incorporagao de todo o MDB nordestino em sua campanha

para voltar a presidéncia. Dependente do candidato presidencial do PT,

3 A maioria das pesquisas em 2022 no Rio Grande do Norte trabalhou com o indicador
binario de popularidade aprova/desaprova. O indice de aprovacao, embora pertinente
per se, nao capta adequadamente o fato de que existe “um segmento do eleitorado que
ndo se sente contemplado pelas opgdes que avaliam o governo ou positivamente ou
negativamente” (Almeida, 2008, p. 190). Nesse sentido, a escala 6timo-bom-regular-
ruim-péssimo é melhor para captar as gradagdes e ambiguidades do eleitor brasileiro
e do nosso préprio sistema multipartidario. Quando se trabalha com a escala de cinco
categorias, unimos o 6timo e o bom para formar o indice de avaliacdo positiva e o ruim
e péssimo para compor o indice de avaliacdo negativa. Ver as observagdes presentes em
Almeida (2008).

4 Para (teis discussoes sobre o “sinal” de eleigdes, ver os trabalhos de Carreirao (2002, cap.
6), Almeida (2008) e Lavareda (2011).
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a resposta inicial do governo estadual foi ventilar a filiagio de nomes
governistas ao MDB como alternativas de vice.

No comando do MDB estadual, o deputado federal Walter Alves, da
mesma familia politica de Carlos Eduardo, percebeu claramente a légica da
eleigao: Fatima Bezerra queria reduzir a qualquer custo a competitividade de
sua propria disputa. O deputado federal nao se deixou levar pelas sugestdes
vazadas na imprensa de nomes governistas para filiagio ao MDB; o cargo
era dele. A ameaga de uma alianca emedebista com o PSDB, na figura do
presidente da Assembleia, Ezequiel Ferreira, e com o Partido Liberal (PL), do
ex-ministro Rogério Marinho, completou o jogo. Em termos estratégicos, a
ameaca era crivel haja vista o acordo entre o MDB e o PSDB para a alocagao
de suas respectivas candidaturas proporcionais (PSDB e MDB..., 2022).
A governadora nao quis arriscar uma disputa com um dos politicos mais
poderosos do estado e aliado desde o segundo turno de 2018, preferindo
insistir em uma competigao na qual enfrentasse apenas candidatos frageis.* No
curso da campanha, Ferreira aderiu explicitamente a reeleicao, ja pensando
em sua reeleicdo para presidente da Assembleia em 2023.

Em referéncia especifica a disputa de governador, a figura 1 abaixo
sumariza minha representacao do leque de escolhas da governadora, a
partir da sua fungdo de preferéncia e do conhecimento de sua prépria
vulnerabilidade eleitoral. A premissa 6bvia sobre a primeira é a de que
Bezerra desejava reduzir ao méximo o risco advindo da opiniao publica
a sua reeleigdo. A figura usa a classica forma extensiva da teoria dos jogos
como forma de esclarecimento dos passos l6gicos contidos no modelo
teérico, embora sem as especificagdes tipicas de modelos mais formais
(Morrow, 1994).

3 A chapa com os nomes de Ezequiel Ferreira para governador, Walter Alves vice e Rogério
Marinho ja vinha sendo cogitada no comentario politico potiguar em fevereiro, mas a janela
partiddria em margo induziu a intensificacao da hipétese. Ela foi erroneamente anunciada
como fato consumado por Tilio Lemos (2022). A composigdo teria o importante apoio do
prefeito de Natal. O desmentido s6 ocorreu semanas depois no jornal Tribuna do Norte
(Ezequiel nao sera..., 2022). Circulos de opinido mais ligados ao governo estadual trataram
de divulgar que a ideia era apenas um blefe. Eu discordo da interpretagdo no texto. A
cogitagao foi real e serviu para sedimentar a chapa situacionista.
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Figura 1. Forma extensiva do jogo da eleicao de governador
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£
SISTg DCG

Fonte: elaboracao prépria.

Na figura, os atores sao F (Fatima Bezerra), C (Carlos Alves) e W
(Walter Alves), enquanto os resultados sao DCG (disputa competitiva de
governador) e DNCG (disputa nao competitiva de governador). A figura
1 deixa mais claro por que a governadora seguiu em sua estratégia sem
nenhum desvio: a incerteza na competicao por seu cargo ainda existia e
fazia sentido neutralizar os loci de poder representados pela familia Alves
e pelo comando da Assembleia Legislativa. Com esse fito, ela aceitou até
mesmo ser circundada por integrantes da familia Alves na prépria chapa.

Ja era possivel perceber entao que a governadora poderia estar apenas
transferindo a competicdo de um lugar para outro. Como o ex-prefeito era
um apoiador formal de Ciro Gomes e o ex-ministro Rogério Marinho (PL)
o aspirante claramente vinculado ao entao presidente Bolsonaro, abriu-
se uma lacuna para a emergéncia de um postulante pré-Lula na disputa.

O nome nao apenas surgiu como era igualmente pré-Fatima. Trata-se
do deputado federal Rafael Motta, do Partido Socialista Brasileiro (PSB).®
O partido detinha o vice de Lula, através de Geraldo Alckmin, assim como

¢ Hoje Motta pertence ao partido Avante.
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participava da base de sustentacdo da governadora. Motta votou a favor
do impeachment da presidente Dilma e do teto de gastos proposto pelo
governo Temer em 2016. A partir do ano seguinte, entretanto, participou
do movimento de volta a esquerda patrocinado pelo presidente do PSB,
Carlos Siqueira, e se situou na oposicao a Temer. O PSB potiguar apoiava
outrossim o governo Fatima desde o inicio.

No inicio de maio de 2022, a se¢do estadual enviou oficios a institutos
de pesquisa pedindo a inclusao do nome do deputado nas sondagens (PSB
pede oficialmente..., 2022). Isto deixou claro que Motta e a dire¢do nacional
ja estavam prontos para o movimento, na medida em que esperaram
Bezerra descartar em definitivo a reeleicao do senador Jean-Paul Prates
(PT).” A decisao de junho do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) que manteve
a proibigao as coligagdes majoritarias “cruzadas” ndo desanimou o PSB
potiguar. Em todo caso, o parlamentar nao objetivava fechar uma alianca
com partidos contrarios a governadora. Sua intencao era apoiar tanto Lula
como ela; no caso da segunda, o apoio poderia ser formal ou ndo.

O deputado explicitamente rejeitou a chapa Fatima-Walter-Carlos,
propondo seu nome para senador em vez do Gltimo. Nao é claro se ele
aceitaria ser um segundo nome para senador da chapa, o que é permitido
pela interpretagao do TSE. Em todo caso, isso jamais seria aceito pela
governadora e pelo PT. Também ndo é claro se ele esperava uma resposta
positiva ao seu pedido. O fato é que sua postulagdo deixou claro que
ele tinha o poder de tornar mais competitiva a eleigdo senatorial. Havia
desconforto generalizado entre militantes e simpatizantes do PT com o
ambiguo nome de Carlos Eduardo Alves. Indicador indireto disso era o
desconforto da prépria diregao estadual petista com a pré-candidatura do
PSB, como fica evidente em duas entrevistas concedidas pelo presidente
estadual dos petistas, o ex-deputado estadual Jénior Souto. Souto considerava
a candidatura de Motta “sem tempo e sem lugar”, afirmando ainda que

7 Outra evidéncia, ainda que indireta, de que os socialistas ja se preparavam para esse movimento
foi a inclusao do nome de Motta na pesquisa Ipespe, cujo campo se deu em margo de 2022 (TN/
Ipespe Senado..., 2022).
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ela ampliava “as chances do bolsonarismo” na competicao de senador
(Costa, 2022b, 2022c¢).

Afigura 2 abaixo sumariza o jogo nesse ponto, apés o fechamento da
alianca petista com a familia Alves. A preferéncia da governadora é tratada
aqui como fixa, assim como na figura anterior. Na funcao de preferéncia
de Fatima Bezerra, a disputa ndo competitiva de governador (DNCG) é
sempre o melhor resultado, mesmo na eventualidade de efeitos colaterais
na outra disputa majoritaria em jogo. Ja Motta certamente julgava que seus
objetivos politicos de longo prazo validariam o risco de concorrer para uma
vaga no Senado e ndo tentar novamente a reeleicao como deputado federal.

Figura 2. Forma extensiva do jogo da eleicao de senador
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DCS / DNCG

Oposicad\Governador

DCG

Fonte: elaboracao prépria.
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Em relacao a figura 1, o Gnico ator adicionado aqui é R, Rafael Motta.
Dentre os resultados possiveis, adicionei SQ (status quo) e DCS (disputa
competitiva de senador). A alteragdo da chapa pedida por Motta implicaria
muito provavelmente uma retaliagao de Carlos Eduardo Alves, que poderia
se lancar candidato a governador. O melhor movimento para Bezerra era
rejeitar a oferta/ameaga de Motta, gerando entdo o resultado do pleito
competitivo de senador. Assim, a figura 2 deixa claro de que forma a
competicao pela vaga da Camara Alta foi ampliada pelos movimentos
da corrida pelo governo. A ameaca de Motta era crivel; a governadora
meramente optou por consumir os custos de sua concretizagao.

A configuragao das chapas e a campanha

Nesta secdo, nao tentarei fazer um inventario de todos os movimentos
da campanha. A ideia é exibir a composicao final das principais chapas, os
pontos centrais do discurso das candidaturas e alguns dados de pesquisas
de opinido. Os discursos dos candidatos de oposicao serdo discutidos
primeiro, dada a baixa saliéncia da sua retérica na comparagdo com a
titular no cargo.

A oposicao s6 conseguiu apresentar dois candidatos relevantes, o
senador Styvenson Valentim (Podemos), também conhecido como Capitao
Styvenson, e o ex-vice-governador Fabio Dantas (Solidariedade). Como se
trata aqui de uma eleicao na qual a titular no cargo buscava a reeleigao,
opto por tratar ambos como membros da oposicao, apesar de Valentim
nao pertencer aos grupos oposicionistas na Assembleia Legislativa e nem se
definir como um apoiador do presidente Jair Bolsonaro. Nessas situacoes, a
candidatura governista é apenas uma, e as demais sao, para efeitos praticos
(e analiticos), oposicionistas. Alids, essa € uma vantagem inerente a quem
esta no poder.

Ambos os aspirantes sofreram de sérios problemas de credibilidade ao
longo da campanha. O Capitao Styvenson, por um lado, tinha um discurso
de defesa a Lava Jato que nao fornecia nenhuma imagem nitida de como
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seria o seu governo. Toda a sua retérica foi permeada pelo discurso sob
o qual foi eleito em 2018, indicando aversdo a politica tradicional e aos
métodos normais de campanha eleitoral. O ex-policial chegou a abdicar de
fundos publicos para a campanha, assim como de seu espaco no hordrio
gratuito de propaganda eleitoral (Fabio Dantas tera..., 2022). Sua principal
vantagem era a lembrancga de seu nome no eleitorado, dada a disputa
estadual anterior.

O ex-vice-governador Fabio Dantas (SD), por sua vez, tinha a vantagem
sobre Valentim de ser claramente anti-Fatima, o que lhe possibilitava captar
votos entre eleitores insatisfeitos com a gestao. Criticava sem cessar a
situagdo precdria das estradas estaduais, por exemplo. No seu material de
propaganda eleitoral, Dantas foi evoluindo de alguém que se definia como
eleitor de Bolsonaro até se posicionar como o candidato do presidente (Fabio
Dantas muda..., 2022). Ele o fez na intencao de superar o concorrente do
Podemos. Todavia, seu calcanhar de Aquiles ficou exposto o tempo inteiro:
a associagdo com o governo anterior, de Robinson Faria. Este terminara em
terceiro lugar ao tentar se reeleger, com uma gestao que atingia niveis de
avaliagdo positiva abaixo de 15% nas sondagens (Lacerda, 2020).

O Quadro 1 exibe a composicao das principais chapas majoritarias
ap6s os dois jogos discutidos nas figuras 1 e 2, mostrando apenas os partidos
que obtiveram posicoes formais de governador, senador e suplentes de
senador. As chapas ausentes do quadro nao foram relevantes no pleito,
na medida em que nenhum de seus aspirantes a governador ou senador
obtiveram mais de 5% dos votos validos.®

Como se pode perceber no quadro, o deputado Rafael Motta manteve
sua aspiragdo e se langou numa chapa sem candidato ao governo do
Estado. Dois partidos pequenos o apoiaram, mas ndo obtiveram nenhuma
supléncia. No agrupamento do Podemos, apenas a candidatura a governador
foi competitiva. O PCdoB, partido do vice-governador, ficou alocado na
segunda supléncia senatorial na composigdo situacionista. Por fim, apds

8 Esse patamar opera nesse caso apenas como uma regra de mao, cujo fito é simplificar a
visualizacao dos dados.
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tortuosas negociagdes, o Unido Brasil decidiu apoiar Fébio Dantas e indicar
seu vice, dando-lhe assim o maior tempo de TV na propaganda eleitoral.

Quadro 1. Principais chapas majoritarias nas eleicées de 2022 no Rio Grande do Norte

- Styvenson s
Governador Fatima Bezerra Valentim Fab{o Qantas N/A
(PT) (Solidariedade)
(Podemos)
Vice- Walter Alves Franc.lsca Ivan Jr. (Uniao
overnador (MDB) Henrique Brasil) N/A
8 (Podemos)
Senador Carlos Eduardo | Geraldo Pinho | Rogério Rafael Motta
Alves (PDT) (Podemos) Marinho (PL) (PSB)
12 suplente 12 suplente 12 suplente o
Suplentes de (PT); 20 (Podemos); (PL); 22 EI;SS;PI;_?te
senador suplente 22 suplente suplente o Ie/nte (PSB)
(PCdoB) (Podemos) (Solidariedade) P

Fonte: elaboragao prépria.

Os candidatos a senador que dominaram a competicao foram os
aspirantes do PL, PDT e PSB. O discurso do ex-ministro Rogério Marinho
se centrou nas suas realizagdes, como alguém que havia entregado obras e
equipamentos ao estado na condicao de titular da pasta do Desenvolvimento
Regional. Tentando tirar proveito do avango da transposicdo do Rio Sao
Francisco, designou-se como “o cara das aguas”.’ Ele obteve o apoio de
muitos prefeitos através dessas trocas politicas, além do apoio do presidente
estadual do PSDB e da Assembleia Legislativa, Ezequiel Ferreira. Este foi
igualmente um apoiador de Bezerra no pleito do Executivo.

Nao hd evidéncia sélida de que o apoio inicial a Marinho se concentrava
apenas no eleitorado pré-Bolsonaro, nem de que sua associacao explicita com
o presidente, mal avaliado pela maioria do eleitorado potiguar, prejudicou-

°Vide a propaganda eleitoral de 26 de agosto de 2022 (Marinho, 2022).
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0." O ex-deputado e ex-ministro basicamente cruzava as bases de apoio da
governadora nos municipios, até porque muitas delas ndo eram controladas
diretamente pelo PT.

Quanto a Carlos Eduardo, o discurso reforcou sua experiéncia administrativa
como prefeito de Natal (2000-2008 e 2013-2018) e suas contribuigoes
nessa condigdo em algumas dreas de politica piblica. Em grande medida, a
substancia de sua retérica foi obnubilada pela ambiguidade que exibiu entre
os candidatos presidenciais Ciro Gomes e Lula. A postura ambivalente se
deu aparentemente para manter suas bases em Natal, em parte antipetistas,
e evitar a perda da presidéncia estadual do PDT por algum movimento da
direcao nacional. O entdo candidato Lula emprestou seu apoio ao pedetista
no dia 9 de setembro, enquanto ele s6 declarou voto no agora presidente
eleito no dia 27 do mesmo més (Em video, Lula..., 2022).

Alves também atacou o uso por parte de Marinho do assim chamado
“orcamento secreto”, o que lhe rendeu a antipatia de prefeitos. De resto,
desafiou judicialmente a presenga de Motta em eventos das campanhas
petistas, em claro sinal de que temia a captagao de votos do aspirante mais
jovem (Costa, 2022d).

Rafael Motta, por fim, ressaltava ser o nome novo em contraste com os
dois competidores mais tradicionais. Ele (assim como Carlos) atacou o papel
de Rogério Marinho na reforma trabalhista do governo Temer, definindo-o
como um inimigo dos trabalhadores. Buscava se posicionar também como
o candidato da juventude, tendo ele préprio a idade limite para concorrer
ao cargo. O aspirante Alves, para ele, era uma “metamorfose ambulante”.
Esses ataques a Carlos Eduardo, por sinal, eram similares aos do candidato
do PL. No afa de capturar votos de eleitores indiferentes entre Carlos Alves
e Rogério Marinho, ou hostis a ambos, repetiu incessantemente nas redes
sociais o mote “vocé tem uma opgao”.

A governadora, embora gozando de uma avaliagao de governo mediana,
como referi com a pesquisa Ipespe na segao anterior, contava com as

10 A rejeicao do presidente atingiu 50% na pesquisa Seta com campo entre 31 de agosto e 2
de setembro (Lula tem 50,5%..., 2022).
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vantagens usuais de quem ¢€ a titular no cargo. Nesse caso, “eleitores
podem fazer julgamentos sobre competéncia baseados na observagao de

rm

comportamento ‘efetivo’” (Popkin, 1994, p. 66)." Mesmo com poucas obras
novas, ela podia apontar para o fato de que havia quitado as folhas salariais
atrasadas deixadas pela desastrosa gestao anterior. Além disso, podia salientar
seu comportamento responsavel, contrario a postura federal, na pandemia.
Com os problemas de credibilidade que assolavam os dois candidatos
relevantes da oposicao, as vantagens de estar no cargo se revelaram muito
fortes na reta final da campanha, como mostrarei adiante. O desempenho
da oposicao é puramente hipotético, comparado ao elemento presente
produzido pelo governo em fungoes (Downs, 1999).

A situagcdo na opinido publica dos seis candidatos pertinentes
para este estudo pode ser mais bem estudada mediante um exame de
seus indices de intencdo de voto em agosto, o més em que se iniciou
formalmente a campanha eleitoral. A tabela 1 abaixo exibe os dados
pertinentes a partir de uma média aritmética das pesquisas publicas
divulgadas no referido més. Novamente ignoro os nomes sem relevancia
na campanha eleitoral.

Tabela 1. Média da intencao de voto dos pleitos majoritdrios (levantamentos de agosto)

Governador Senador
Fatima Bezerra (41%) Carlos E. Alves (23%)
Styvenson Valentim (18%) Rogério Marinho (20%)
Fabio Dantas (11%) Rafael Motta (11%)
Outros (4%) Outros (5%)
Sem candidato (28%) Sem candidato (43%)

Fonte: Blog do Barreto.

" Todas as tradugdes do inglés neste texto sdo minhas.
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O exame da tabela revela que ainda havia consideravel incerteza
eleitoral na corrida para o governo, na medida em que mais de 1/4 do
eleitorado ainda estava sem candidato — a soma dos que dizem nao saber
em quem votar, ndo responderam e indicaram opgao pelo voto em branco e
nulo. Na pesquisa Ipec realizada em agosto, igualmente, a avaliacao positiva
da administracao de Bezerra marcou 38% (a soma de 6timo e bom), o que
sugere que ainda era possivel um cenario de acirramento da competi¢ao do
Executivo. Dado o contexto de redugdo de competitividade, no entanto,
ndo faria sentido na ocasido predizer a derrota de Bezerra.

Todavia, a incerteza era bem maior no campo da corrida senatorial. Mais
de 2/5 dos eleitores ndo indicavam o nome de algum aspirante e apenas
o postulante do PDT havia concorrido em pleitos majoritarios estaduais
antes. Marinho e Motta ainda estavam tornando seus nomes conhecidos
junto ao grande eleitorado. Isso apontava para a possibilidade de surpresas
e volatilidade da intencao de voto na reta final da campanha.

Resultados

Um bom ponto de partida para a anélise dos resultados pode ser
simplesmente considerar os Gltimos levantamentos de opinido realizados
antes do dia 2 de outubro. Utilizo para tal fito aqui a sondagem Consult,
divulgada no dia 30 de setembro, cujo campo se deu entre 25 e 28 do
mesmo més, e a pesquisa Ipec, divulgada na véspera da eleigdo, com
campo iniciado no dia 29 e encerrado no dia da divulgacdo. Como ambas
ocorreram muito préximas ao dia da eleicao, considerarei o indicador de
intengao de voto em votos validos.

Em ambas as pesquisas, a vitéria da governadora estava desenhada ja no
primeiro turno, na Consult com 54% dos votos vélidos e na Ipec com 61%.
O senador Styvenson e Fabio Dantas apareciam basicamente empatados,
com 18% e 17%, respectivamente, na segunda pesquisa. Na Consult, seus
respectivos percentuais eram 22% e 21%, também indicando empate
técnico. Quanto ao Senado, houve discrepancia entre as duas empresas.
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O levantamento Ipec indicou vitéria de Carlos Eduardo, com 40%, contra
29% e 23% dos candidatos do PL e do PSB, respectivamente. O inquérito da
Consult apontou, por sua vez, empate técnico entre os dois competidores a
frente no Senado, com Carlos, Rogério e Rafael obtendo 40%, 39% e 19%,
respectivamente (Ipec no RN..., 2022; Fatima lidera e..., 2022).

Como pode ser observado na tabela 1, a competicdo pela vaga senatorial
sempre foi a mais incerta, o que tornou as pesquisas um instrumento incerto
para prognosticar o resultado. A volatilidade, nesse caso, pode ser igualada
a competitividade. Apelos de politicos e emissores de opinido petistas
pelo voto Gtil contra o “bolsonarismo” também se revelaram intteis. O
ex-ministro do PL obteve a maioria simples e, por conseguinte, a vitdria.
A tabela 2 abaixo mostra o resultado das duas eleicbes majoritarias, com a
consolidagao do “cenario de Jano”: os dois pleitos exibiram faces opostas.

Tabela 2. Resultados das duas eleicoes majoritarias em votos vélidos (%)

Governador Senador

Fatima Bezerra (58,3%) Rogério Marinho (41,9%)
Fabio Dantas (22,2%) Carlos Eduardo (33,4%)
Styvenson Valentim (16,8%) Rafael Motta (22,8%)
Qutros (2,7%) Outros (1,9%)

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral.

Como o exame da tabela revela, o terceiro colocado na disputa
senatorial obteve uma votagao maior que a do segundo colocado na
corrida de governador. Os efeitos colaterais da estratégia da governadora
se fizeram sentir de modo agudo na disputa de Senado. E facil pontuar
que a entrada de Motta na disputa pode ter sido um dos fatores da vitéria
de Marinho, mas o deputado do PSB ndo teria se candidatado a senador
se Fatima tivesse mantido Jean-Paul Prates como o nome para continuar
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no cargo." Simplesmente o espago politico ndo existiria. A estratégia da
gestora estadual tem que ser vista, portanto, em interagdo estratégica com
as taticas e preferéncias dos demais jogadores.

Jano e a Ponte

Jano é por vezes associado em referéncias culturais modernas como
um simbolo de duplicidade, em vista do fato de sua estatua apresentar em
sua cabeca duas faces, uma na frente e outra atras. Em trabalhos literérios e
académicos, assim como na Antiguidade, sua imagem é bem mais positiva e
nuancada. “Celebrado na literatura como o deus dos inicios e das transicoes,
Jano parece ser uma personificagdo de espacos transicionais através dos
quais alguém tem que caminhar para comecar um empreendimento”
(Taylor, 2000, p. 1). A prépria palavra latina ianus significa entrada ou portal.

Uma maneira de averiguar em que medida a elei¢ao de 2022 foi uma
transicdo, um novo comego, é analisar a prépria retérica das forgas reeleitas
no Executivo. Na campanha de 2018, um discurso padrao contra Carlos
Eduardo Alves era o de que ele havia reunido as “oligarquias” em torno
de si. No discurso politico de entao, igualou-se grupos politico-familiares
a oligarquias. A prépria Fatima, em seu discurso de triunfo, disse que sua
vitéria representava o fim do “ciclo de oligarquias” nos governos estaduais
(Aradjo, 2018). Obstaculos retéricos tiveram que ser, portanto, suprimidos
para a concretizagao da alianga com os Alves.

Consideremos brevemente a origem grega da palavra (e do conceito)
oligarquia, oligos como poucos e arché como autoridade. Assim ela é
usada no tratamento classico na Antiguidade feito por Aristételes em sua
Politica, que associa, na teoria das formas de governo, o governo dos
poucos aos ricos — que quase sempre sao poucos (Aristotle, 2017, 11l 7,
8). Uma andlise moderna e influente é a de Robert Michels, que deriva o
dominio de oligarquias, mesmo na democracia, ao desenvolvimento da
organizacao. Oligarquias partiddrias sao explicitamente descritas por ele

12 Prates depois veio a ser presidente da Petrobras, entre 2023 e 2024.
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como “uma minoria de diretores” que governa “uma maioria de dirigidos”
(Michels, 1962, p. 70).

No caso em tela, poder-se-ia dizer que a oligarquia principal foi o
PT estadual, a partir da lideranca da governadora. A rigor, ha confusao
no vocabuldrio politico local entre oligarquia e grupo politico-familiar. O
fato de alguém ndo pertencer a um grupo oligarquico do tipo familiar nao
veda a hipétese de que seja integrante de uma oligarquia de outro tipo.*

Todos os sinais sugeriam rejeicdo, de militantes e da base eleitoral
petista em geral, pela opgao de votar em Carlos E. Alves. As deputadas
petistas Isolda Dantas (estadual) e Natdlia Bonavides (federal) resistiram por
alguns meses a adesao ao antigo adversario (Natalia Bonavides declara...,
2022). Nas tratativas iniciais para justificar a alianca, o articulador politico
do governo chegou até a citar uma fonte marxista pouco mobilizada nos
dias de hoje por intelectuais ligados ao PT: “O pragmatismo nao pode ser
condenado, o Lenin no livro (...) ‘A doenca infantil do esquerdismo’ fala
que as taticas eleitorais para se alcangar os objetivos (...) sao justificaveis”
(Fatima Bezerra quer..., 2022).

Na verdade, a evidéncia biogréfica sobre o lider revolucionario russo (e
posteriormente o primeiro governante do regime soviético) sugere que suas
ligbes para correligionarios variavam de acordo com a conjuntura. Em 1917,
ele foi intransigente na defesa das famosas Teses de Abril, que exortavam os
bolcheviques que se preparassem para uma revolucao socialista préxima no
tempo, e ndo mais para uma “revolucao burguesa” primeiro. Isso implicava
aliancas muito restritas, se é que haveria alguma. Ja no poder, em 1920,
data da publicacdo de Esquerdismo, recomendou aos comunistas alemaes
que se aliassem a direita autoritaria alema de modo a criar as condigoes
politicas para a revolugdo. A premissa era de que ndo via as condigoes
revoluciondrias na Alemanha. O problema era que seus correligiondrios 1a
seguiam em parte conselhos anteriores dele (Service, 2000, p. 413-414).

3 Uma boa maneira de estudar essa questao esta na literatura em inglés sobre “dinastias
politicas” e sua capacidade de se perpetuar no poder (Dal B6 et al., 2009).
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Nao hd, portanto, uma teoria geral justificando a decisao de Fatima
Bezerra. H4 apenas a estratégia anteriormente referida de redugao da
competitividade; um curso de agdo que exige uma transigao.

A outra maneira é avaliar os dados em si, definir em que medida
ocorreu variagao positiva — para mais — da competitividade eleitoral. Para
tal, precisamos de uma andlise do significado de competitividade. Como
mensura-la adequadamente? Em seu trabalho cldssico sobre sistemas
eleitorais, Gary Cox (1997) analisa em que medida decisoes estratégicas,
primeiro da elite politica e posteriormente do eleitorado, vao reduzindo
o nimero de candidatos vidveis. Sistemas eleitorais envolvem jogos de
coordenagao; se estes falham, seja no nivel da elite politica, seja no nivel do
eleitorado, o niimero de candidatos viaveis aumenta. O niimero de vagas,
ou seja, a magnitude do distrito eleitoral (M), tem um papel fundamental.
Cox propde uma medida geral para o nimero de candidatos viaveis, ou
seja, de aspirantes a salvo da desercdo do eleitorado via voto estratégico.

Sem duvida, o apelo pelo voto estratégico ocorreu na competicdo em
estudo aqui, em particular por parte dos apoiadores petistas do candidato
Alves, mas vou utilizar a razao mencionada de maneira um tanto quanto
diferente da presente no livro Making Votes Count. Para esclarecer como,
cumpre destacar duas importantes passagens. Em Cox, M + 1 define
um nimero de candidatos vidveis, ou seja, a salvo do voto estratégico
preconizado pela teoria de Maurice Duverger. Este é um resultado de
equilibrio em modelos formais da teoria da escolha publica.

O equilibrio duvergeriano corresponde “a situagbes nas quais ha um
claro hiato separando o primeiro do segundo perdedor, de modo que este
é percebido como tendo virtualmente nenhuma chance de competir” pela
segunda cadeira (Cox, 1997, p. 101). O equilibrio ndo duvergeriano, por
sua vez, corresponde “a situagdes nas quais nao é claro ex ante quem serd o
primeiro perdedor e quem o segundo, com o resultado de que nenhum dos
dois sofrerad desergao estratégica [do eleitorado], e o nlimero de candidatos
vidveis excedera M + 1”7 (Cox, 1997, p. 101).
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Como se pode ver anteriormente na tabela 1, a incerteza possivelmente
se estendia aos trés candidatos a vaga no Senado. Em todo caso, o grau
de incerteza esta associado ao lancamento de um terceiro nome, na
figura do deputado federal do PSB. A légica do hiato entre o primeiro
perdedor e o segundo perdedor continua vdlida em todo caso, se ndo
para averiguar a ocorréncia de voto estratégico, pelo menos para aferir
a ampliagdo da competitividade.

A predicao de que candidatos na terceira colocagao sofrerao desergao realmente
se sustenta apenas nos equilibrios duvergerianos. E o que dizer dos equilibrios
ndo-duvergerianos? Todos estes equilibrios implicam que o primeiro e segundo
perdedores recebem aproximadamente o mesmo niéimero de votos. Portanto,
uma estatistica teoricamente interessante ¢ a razao do total de votos do segundo
para o primeiro perdedor (Cox, 1997, p. 85).

Esta razao foi denominada “razao de Cox” por Lacerda (2018), e utilizo
a mesma terminologia aqui, em vez de SF ratio, a designacao empregada
pelo préprio Cox. Quanto maior a razao de Cox, maior é a competitividade
e maior a possibilidade de que surja um terceiro competidor relevante;
quanto menor a razdo, menor a competitividade e a possibilidade de que
dois contendores dominem a eleicdo uninominal para o Senado. Portanto,
ndo emprego aqui o indicador para mensurar voto estratégico, e sim
competitividade eleitoral.

Com isso, nao tento negar a possibilidade de uma avaliacio empirica do
grau em que houve voto estratégico nas competigdes sob exame aqui. Isso
provavelmente envolveria testes estatisticos de correlagao entre as votagdes
nos municipios dos seis candidatos mais tratados neste estudo. De fato, a
competitividade e o voto estratégico podem estar correlacionados em muitas
eleicbes democraticas. De certa forma, a variavel dependente deste estudo é
a competitividade senatorial. Meu juizo preliminar é de que o voto estratégico
foi irrelevante no pleito, mas isso dependeria de confirmacao ou refutagao
quantitativa mais apurada, em outra pesquisa.

Atabela 3 abaixo mostra os resultados da divisdo sugerida para todas as
eleigdes senatoriais e uninominais de maioria simples ocorridas no Rio Grande

Sociologias, Porto Alegre, volume 26, 2024, e-soc128959, p. 1-29.



As duas faces de Jano: uma andlise das eleicoes majoritdrias potiguares de 2022

do Norte (RN) ap6s o fim do bipartidarismo. O pleito de 1982 nao é incluido
por ter ocorrido sob a regra da sublegenda, que foi mobilizada na ocasido no
estado tanto pelo Partido Democrético Social (PDS) como pelo Partido do
Movimento Democrético Brasileiro, o PMDB. Como ha a possibilidade de
que somas de votos de candidatos do mesmo partido definam a eleicao, nao
podemos dizer que se trata de um pleito uninominal de maioria simples.*

Tabela 3. A Razdo de Cox nas disputas uninominais de senador no RN

Eleicao Razao de Cox
1990 0,1
1998 0,3
2006 0,2
2014 0,0
2022 0,7

Fonte: elaboracao prépria.

Como se pode perceber a partir do exame da tabela, a eleicao de 2022 se
enquadra como um pleito cujo equilibrio é ndo duvergeriano, que é apreendido
aqui como um sinal de maior competitividade. A divisdo da votagdo de Rafael
Motta pela de Carlos Alves gera um valor préximo a 1. Em todos os demais
pleitos, a razdo de Cox registra patamares inferiores a 0,5, indicando disputas
basicamente bipolares. O triunfo da propria Fatima Bezerra em 2014 apresenta
o maior nivel de vedacao de terceiros aspirantes. Entdo, a disputa senatorial de
2022 é realmente diferente, sendo ainda mais curiosa por Bezerra ter ajudado
a produzir um resultado tao distinto de sua prépria aspiracdo ao Senado.

Em uma das interpretacdes na literatura sobre o significado de Jano,
ele estava associado ao cruzamento de rios, sendo uma ponte aberta em

4 Tal é o caso porque sempre é possivel que um segundo colocado ganhe a eleigao por
ser do partido que obteve mais votos — quando se considera a soma da votagdo dos seus
candidatos (Nicolau, 2012).
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tempos de guerra e fechada em tempos de paz (Taylor, 2000). No obscuro
periodo médio da Republica Romana, também seria um lembrete que
a ponte, frequentemente aberta, implicava o fato de Roma estar quase
sempre em guerra. Na minha leitura neste trabalho, a eleicao de 2022 no
Rio Grande do Norte é uma ponte que produziu, de um lado, estabilidade
na disputa de governador, ou seja, um tipo de “paz”; de outro lado, gerou
“competitividade” na disputa senatorial, ou seja, um tipo de “guerra”.

Conclusao

A governadora atribuiu a desventura senatorial a “uma divisao dos votos
no campo lulista” (Costa, 2022e). Marinho amealhou votos em percentual
consideravelmente superior ao de seu candidato presidencial (30%), o que
sugere uma complexidade maior do que a conta feita pela politica reeleita.
O que fica é o seu préprio sucesso (12 pontos percentuais a mais que a
votagdo em primeiro turno quatro anos antes) e o bom desempenho dos
petistas em geral no estado, tanto na votagao de Lula como nos pleitos
proporcionais. A perda da vaga senatorial em fevereiro de 2023 permanece
como um desagradavel efeito da estratégia, mas que ocorreria de toda
forma dado o descarte do senador Jean.

Como comentdrio mais geral, este artigo propde um novo olhar para
a interagdo das disputas de governador e senador. Em primeiro lugar, é
preciso ter em mente que os partidos ndo sao obrigados a langar candidatos
nas duas, por mais que essa seja a opgao mais comum. Isso foi central nas
ameacas de Motta. Em segundo lugar, o texto traz como contribuicdo a
ideia de que o comportamento estratégico pode gerar efeitos politicos a
partir da interagao entre os dois pleitos majoritdrios estaduais. Nao convém,
em muitos casos, que os dois sejam vistos separadamente.

Tenho ciéncia de que a interagao detectada aqui ndo necessariamente
é dominante ou a mais comum. O inverso pode ocorrer, por exemplo com
decisoes relacionadas a aspiracoes senatoriais afetando negativamente a
competitividade pelo Executivo estadual. O assunto é certamente merecedor
de mais pesquisas e pretendi propor aqui um caminho metodoldgico para tal.
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